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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvdndningen av energi
frén fornybara energikéllor och om dndring och ett senare upphidvande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet). Genom
direktivet uppréttas en gemensam ram for frimjande av energi fran for-
nybara energikéllor.

I propositionen konstateras att huvuddelen av direktivets bestimmelser
redan dr genomforda i svensk lagstiftning. De delar av direktivet som ror
hallbarhetskriterier behandlas inte i foreliggande proposition utan i
propositionen Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
brénslen (prop. 2009/10:164).

Propositionen innehaller lagforslag som syftar till att genomfora artikel
15 om ursprungsgarantier for el och artikel 16 om &tkomst till och drift
av el- och gasniten.

For att genomfora artikel 15 foreslds en ny lag om ursprungsgarantier
for el och en dndring i ellagen (1997:857). Lagforslaget om ursprungs-
garantier innebér att elproducenter pa begdran kan fad saddana garantier
utfirdade for att visa den producerade elens ursprung. Systemet for
ursprungsgarantier foreslas bli elektroniskt, och for att garantera till-
forlitligheten hos garantierna stélls bl.a. krav pa métning och rapporte-
ring av overford el, unika identifieringsnummer och att garantierna ska
annulleras efter anviandning.

For att genomfora artikel 16 foreslds dndringar i ellagen och naturgas-
lagen (2005:403). De foreslagna bestimmelserna i ellagen innebér dels
att elnétsforetagen ska ange tidsplaner for anslutning av elproduktions-
anldggningar, dels att foretagen ska offentliggdra principer for hur kost-



naderna for teknisk anpassning ska fordelas vid anslutning till elnétet.
Andringarna i naturgaslagen innebir att innehavaren av en naturgas-
ledning ska offentliggéra de metoder som anvédnds for att utforma
avgifter for anslutning.

Regeringens bedémning &r att vissa delar av artikel 13 om administra-
tiva forfaranden, regler och normer och av artikel 14 om information och
utbildning inte dr genomforda i svensk lagstiftning. Enligt direktivet ska
dessa artiklar genomforas vid olika tidpunkter, varav den forsta dr den
5 december 2010 och den sista &r den 31 december 2014. Regeringens
beddmning &r att ytterligare underlag frdn berérda myndigheter bor
inhdmtas for att kunna genomfora dessa artiklar. Regeringen avser dar-
efter att dterkomma med forfattningsforslag.

Regeringen beddmer att staten bdr kunna utnyttja ett eventuellt
statistiskt overskott av fornybar energi. I propositionen redovisas ocksa
regeringens beddmning i frdgan om hur sk. troskeleffekter vid
anslutning av storskaliga produktionsanliggningar for fornybar el till
elnitet ska hanteras.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:128

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om ursprungsgarantier for el,
2. lag om dndring i ellagen (1997:857), och
3. lag om éndring i naturgaslagen (2005:403).



2 Lagtext

2.1  Forslag till lag om ursprungsgarantier for el

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att sdkerstilla att den som producerar el ska ha
ratt att fa ursprungsgarantier utfardade som visar den producerade elens
ursprung.

2§ Med ursprungsgaranti avses det elektroniska dokument som tagits
fram i enlighet med bestimmelserna i denna lag och vars syfte ar att
garantera ursprunget pa den el som en elleverantdr ska ldmna uppgift om
enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Forutsittningar for utfirdande av ursprungsgarantier

3§ Ursprungsgarantier far utfirdas bara for sddan el som har matts och
rapporterats till den myndighet som regeringen bestimmer (konto-
foringsmyndigheten).

4§ Endast en ursprungsgaranti far utfardas per energienhet.
En energienhet ska omfatta en megawattimme el.

Identifiering av ursprungsgarantier

5§ Varje ursprungsgaranti ska ha ett identifieringsnummer.

Annullering av ursprungsgarantier

6 § En ursprungsgaranti ska annulleras nir den har anvénts for det syfte
som anges i2 §.

En ursprungsgaranti ska dven annulleras om den inte har anvénts enligt
forsta stycket inom tolv ménader frdn och med produktionen av den
energienhet som ursprungsgarantin avser.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009,

s. 16, Celex 32009L.0028) och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den

11 februari 2004 om framjande av kraftvdrme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord
vérme pé den inre marknaden for energi och om éndring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52,
21.2.2004, s. 50, Celex 32004L0008).
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Register dver ursprungsgarantier

78§ Kontoféringsmyndigheten ska fora ett elektroniskt register over
ursprungsgarantier.

Forfarande

8§ Ursprungsgarantier ska utfirdas, Overforas och annulleras elek-
troniskt.

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
provar fragor om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier.

Producenten av el ska skriftligen ansdka hos tillsynsmyndigheten om
ratt till tilldelning av ursprungsgarantier.

10§ Kontoforingsmyndigheten utfardar, &verféor och annullerar
ursprungsgarantier.

11§ Tillsynsmyndigheten ska informera kontoforingsmyndigheten om
beslut om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier och 6verfora de upp-
gifter som &dr nodvéndiga for utfirdandet av ursprungsgarantierna till
myndigheten.

12§ Om den som &r antecknad som innehavare av en ursprungsgaranti
i registret over sddana garantier skriftligen begér det, ska kontoforings-
myndigheten registrera en dverforing av en ursprungsgaranti till en annan
innehavare.

Om nagon annan &n den som ir antecknad som innehavare i registret
begir overforing av en ursprungsgaranti, far kontoforingsmyndigheten
registrera overforingen endast om innehavaren lamnat sitt godkdnnande.

13§ Den som dr antecknad som innehavare i registret over ursprungs-
garantier ska skriftligen begira att kontoféringsmyndigheten ska annul-
lera en ursprungsgaranti efter att den har anvénts enligt 2 §.

Om en sddan begiran inte har kommit in till kontoforingsmyndigheten
inom tolv manader fran och med produktionen av den energienhet som
ursprungsgarantin avser, ska myndigheten annullera ursprungsgarantin.

Ursprungsgarantier fran andra medlemsstater i Europeiska unionen

14§ En ursprungsgaranti fran en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ska erkdnnas, om det inte finns skél att tvivla pa dess riktighet.

Om en ursprungsgaranti som avser fornybar el eller hogeffektiv kraft-
viarmeel inte erkédnns, ska tillsynsmyndigheten underritta Europeiska
kommissionen och ange varfor garantin inte kan erkénnas.

Prop. 2009/10:128



Tillsyn och aterkallelse

15§ Tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och av de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

16 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begiran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har dven rétt att pa begédran fa tilltrdde till
produktionsanldggningar samt lokaler och omraden som hor till sddana
anldggningar i den utstrickning det behdvs for tillsynen. Denna ritt om-
fattar inte bostéder.

17 § Tillsynsmyndigheten ska éterkalla ett beslut om ritt till tilldelning
av ursprungsgarantier

1. om beslutet har fattats pa grund av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter och dessa har haft betydelse for ritten att tilldelas ursprungs-
garantier,

2. om forutsdttningarna i 3 eller 4 §, eller enligt foreskrifter som med-
delats i anslutning till lagen, inte uppfylls,

3. om elproducenten inte ldmnar de upplysningar, handlingar eller till-
trade till produktionsanldggningen som behovs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna utova tillsyn, eller

4. om elproducenten begér det.

Tillsynsmyndigheten ska snarast informera kontoforingsmyndigheten
om ett beslut om aterkallelse.

Ett beslut om aterkallelse ska gilla omedelbart.

Skadestind

18§ Den som lider skada pé grund av ett tekniskt fel i registret over
ursprungsgarantier har rétt till ersittning av staten.

Ersittningen ska séttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig anled-
ning ha l4tit bli att vidta atgérder for att bevara sin ritt eller om den
skadelidande pa nagot annat satt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

Bemyndiganden

19§ Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for utfirdande,
overforing och annullering av ursprungsgarantier enligt denna lag.

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om definitioner av energikéllor och av sitt att pro-
ducera el.
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Overklagande

21§ Beslut om ritt till tilldelning enligt 9 § och om aterkallelse enligt
17 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010, da lagen (2006:329)
om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el ska
upphora att gilla.

2. Den upphévda lagen géller fortfarande for ursprungsgarantier som
har utférdats fore den 1 december 2010.
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2.2 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs' i friga om ellagen (1997:857)
dels att 8 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 12 och 13 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

12§

En ndtkoncessionshavare som
har tagit emot en ansékan om
anslutning av en elproduktions-
anldggning ska ange en tidsplan
for handliggningen av ansékan.

Ndr uppgift enligt 11 § forsta
stycket ldmnas i frdaga om anslut-
ning av en elproduktionsanligg-
ning, ska ndtkoncessionshavaren
dven ange en tidsplan for anslut-
ningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
utformningen av en tidsplan enligt
forsta eller andra stycket.

13§

Den som har ndtkoncession ska
offentliggora principer for hur
kostnaderna for teknisk anpass-
ning ska fordelas vid anslutning
till elnditet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009,

s. 16, Celex 32009L0028).
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8 kap.

Elleverantorer skall pa eller i
samband med fakturor avseende
forséljning av el och i reklam som
vander sig till elanvdndare ldmna
uppgift om

1. varje enskild energikéllas
andel av den genomsnittliga sam-
mansittning av energikéllor som
anvints for att framstilla den el
som elleverantoren salde under
niarmast foregdende kalenderér,
och

2. den inverkan pa miljon i form
av utsldpp av koldioxid samt den
méingd  kdrnbrinsleavfall som
framstédllningen av den forsalda
elen har orsakat.

12 §*

Elleverantorer ska pé eller i
samband med fakturor avseende
forsdljning av el och i reklam som
vinder sig till elanvéindare 1&dmna
uppgift om

1. varje enskild energikéllas
andel av den genomsnittliga sam-
mansittning av energikéllor som
anvénts for att framstilla den el
som elleverantdren salde under
nidrmast foregdende kalenderar,
och

2. den inverkan pd miljon i form
av utsldpp av koldioxid samt den
mingd  kérnbrinsleavfall som
framstéillningen av den forsalda
elen har orsakat.

Om elleverantdren har kopt el pa en elbors eller importerat den fran
foretag som ar beldgna utanfor Europeiska unionen far uppgifterna enligt
forsta stycket 1 baseras pa uppgifter som elborsen eller foretagen till-

handahallit.

De uppgifter som anges i forsta stycket 2 far lamnas genom hénvisning
till referenskéllor som &r tillgdngliga for allmadnheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nét-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om hur sédana upp-
gifter som avses i fOrsta—tredje
styckena skall berdknas och redo-
visas for elanvéndarna.

Om en elleverantor dverfor
ursprungsgarantier  som  avser
energi fran fornybara energikdllor
till en annan innehavare, ska den
mdngd energi som motsvarar
ursprungsgarantierna dras frdn
andelen energi frdan fornybara
energikdllor ndr uppgifter limnas

enligt forsta stycket 1.
Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nit-

myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om hur sadana upp-
gifter som avses 1 forsta—fjdrde
styckena ska berdknas och redo-
visas for elanvéndarna.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

% Senaste lydelse 2005:1110.
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23

Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs' i friga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.

6 kap.
1§°

Avgifter och 6vriga villkor for
sadan anslutning som avses i
3kap. 5 § skall vara skiliga,
objektiva och icke-diskrimineran-
de.

Vid utformandet av avgiften for
en anslutning skall sdrskilt beaktas
var den ledning eller anldggning
som skall anslutas dr beldgen samt
effekten i anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgas-
ledning skall vid begdran om ny
anslutning inom skdlig tid ldmna
skriftlig uppgift om avgiften och
ovriga villkor for anslutningen.

Avgifter och &vriga villkor for
sddan anslutning som avses i
3 kap. 5 § ska vara skiliga, objek-
tiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for
en anslutning ska sérskilt beaktas
var den ledning eller anldggning
som ska anslutas &r beldgen samt
effekten i anslutningspunkten.

la§

Den som innehar en naturgas-
ledning ska vid begdran om ny
anslutning inom skdlig tid ldmna
skriftlig uppgift om avgiften och
ovriga villkor for anslutningen.

Innehavaren av en naturgasled-
ning ska offentliggora de metoder
som anvdnds for att utforma
avgifter for anslutning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
offentliggérande av metoder enligt
andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran férnybara energikéllor och om &dndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009,

s. 16, Celex 32009L0028).
* Senaste lydelse 2006:646.
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3 Arendet och dess beredning

Den 23 april 2009 antog Europaparlamentet och radet direktiv
2009/28/EG om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara
energikillor och om andring och ett senare upphidvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet). Direktivet aterges i
bilaga 1. Genom direktivet upprittas en gemensam ram for frimjande av
energi frdn fornybara energikéllor. Medlemsstaterna ska infora de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att
folja direktivet senast den 5 december 2010.

Ursprungsgarantier

I artikel 15 1 direktivet finns bestimmelser om ursprungsgaranti for el,
varme och kyla som produceras fran fornybara energikédllor. Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) fick i sitt regleringsbrev for 2007
i uppdrag att i samrad med Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraft-
nét) folja upp och utvirdera tillimpningen av det befintliga regelverket
for ursprungsgarantier avseende hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar
el. I uppdraget ingick att analysera behovet av eventuella férdndringar i
regelverket och tillimpningen for att uppna syftet med ursprungsgaran-
tierna och, om det beddmdes ldmpligt, ldmna forslag till fordndringar.
Uppdraget redovisades till Néringsdepartementet den 28 september 2007
(dnr N2007/8039/E).

Genom regleringsbrev for ar 2009 fick Energimyndigheten i uppdrag
att i samrad med Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit ta
fram forslag till forfattningsédndringar for att genomfoéra fornybartdirek-
tivets regler for ursprungsgarantier. Uppdraget redovisades den
30 september 2009. En sammanfattning av Energimyndighetens rapport
finns i bilaga 3. Rapportens lagforslag finns i bilaga 4. Energimyndig-
hetens rapport har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Néringsdepartementet (dnr N2009/7486/E). Energimyndigheten, Svenska
kraftnit, Energimarknadsinspektionen och Datainspektionen har beretts
mdjlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss.

Tilltrdde till el- och gasndit

I artikel 16 1 direktivet finns bestimmelser om atkomst till och drift av
néten for el och gas.

Regeringen gav 1 regleringsbrevet for budgetaret 2009 Energi-
marknadsinspektionen i uppdrag att efter samrad med Svenska kraftnét
presentera en analys av behovet av forfattningsédndringar till f6ljd av
reglerna om néttilltrdde 1 direktivet och foresla eventuella forfattnings-
andringar (dnr N2008/8497/E).

Energimarknadsinspektionen redovisade uppdraget i rapporten For-
nybara energikillor — Atkomst till och drift av niten (EI R2009:10). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 8. Energimarknadsinspek-
tionens forfattningsforslag finns 1 bilaga 9. Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 10. En
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sammanstéllning av remissvaren finns tillginglig i Néringsdepartementet
(dnr N2009/7648/E).

Troskeleffekter och férnybar energi

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetiret 2009 Svenska kraftnét i
uppdrag att, efter samrdd med Energimarknadsinspektionen och Energi-
myndigheten, ldmna forslag till utformning av ett fordndrat regelverk om
ansvar for elnitsforstarkningar av nationell betydelse och nitanslutning
av stora elproduktionsanldggningar i syfte att minska troskeleffekterna
for utbyggnaden av fornybar elproduktion (dnr N2008/8221/E). Upp-
draget redovisades till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) den
20 april 2009. Regeringen uppdrog den 25 juni 2009 at Svenska kraftnit
att utifran den redovisade rapporten lamna forslag till nédvandiga forfatt-
ningséndringar och andra étgérder for att kunna genomfora forslaget
(dnr N2009/5296/E). Uppdraget genomfordes i samrdd med Energi-
marknadsinspektionen och efter samrdd med Energimyndigheten.
Uppdraget redovisades den 30 oktober 2009. Rapporterna har remissbe-
handlats. En remissammanstillning finns tillgédnglig i Néringsdeparte-
mentet (dnr N2009/4178/E).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 februari 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilagorna 6 och 1. Lagradets
yttranden finns i bilagorna 7 och 12. Regeringen behandlar Lagradets
forslag i avsnitten 7.2.5, 7.2.7, 8.2 och 8.4 samt i forfattningskommen-
taren. Regeringen har foljt Lagradets forslag till dndringar i lagen om
ursprungsgarantier for el. Dessutom har vissa redaktionella @ndringar
gjorts i lagtexten. Lagradet har inte haft ndgra invdndningar mot forslaget
till lag om &ndring i ellagen (1997:857) med anledning av genomforande
av artikel 15 i direktivet. Regeringen har inte foljt Lagradets synpunkter
pa forslagen till lag om &ndring i ellagen och i naturgaslagen (2005:403)
med anledning av genomfoérande av artikel 16 i direktivet.

4 Direktivet om framjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor

4.1 Overgripande om direktivet

Fornybartdirektivet syftar till att 6ka EU:s andel fornybar energi fran 8,5
till 20 procent under perioden 2005-2020. Varje medlemsstats del i
ansvaret att na detta gemenskapsovergripande mal har slagits fast i en
s.k. bordefordelning. For svensk del stéller direktivet bindande krav pa
att uppna en andel om 49 procent fornybar energi ar 2020. Sverige har
redan i dag den hogsta andelen fornybar energi i EU och kommer att ha
tatpositionen dven ar 2020.
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Om det Overgripande maélet inte kan uppnds med inhemsk energi-
anviandning ges mdjlighet att anvinda de samarbetsmekanismer som
finns i direktivet. Direktivet stdller dock ett bindande krav pa att alla
medlemsstater ska nd ett mal om 10 procent férnybar energi i transport-
sektorn till &r 2020 utan anvdndning av samarbetsmekanismerna.

De biodrivmedel som far tillgodordknas for maluppfyllelsen maste
uppfylla de hallbarhetskriterier som direktivet anger for biodrivmedel
och andra flytande biobrdnslen. Syftet med detta &r att undvika
utarmning av vardefulla naturmiljder och att sékerstélla att anvandningen
av brénslet innebédr minskade utsldpp av vaxthusgaser. Genomférandet av
de artiklar som berdr hallbarhetskriterierna hanteras i propositionen
Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(prop. 2009/10:164).

Medlemsstaterna ska enligt direktivet liamna en nationell handlingsplan
till kommissionen senast den 30 juni 2010. Planen ska ocksé innehalla en
beskrivning av de atgirder som medlemsstaten avser vidta for att na
maélen. Se kapitel 5 for en mer utforlig beskrivning.

Direktivet innehaller forslag till atgérder som ska frimja en Okad
anvindning av fornybar energi. Till dessa hor exempelvis att forenkla
tillstandsprocesser, anpassa byggregler, sikerstélla att ursprungsgarantier
for fornybar el kan utfirdas, oka informationen om teknik och stdd-
system samt underlatta tilltradet till el- och gasnét for fornybar energi.

Medlemsstaterna ska vartannat &r lamna en rapport till kommissionen
om utvecklingen av fornybar energi, styrmedel och é&tgérder samt
utvecklingen av anvindning och tillgang till biobrinslen och effekter av
detta. Kommissionen ska utifran dessa underlag vartannat ar rapportera
till ministerrddet och Europaparlamentet om utvecklingen.

Vid en kontrollstation 2014 ska kommissionen presentera en rapport
innehéllande bl.a. en allmidn Oversyn om direktivets samarbets-
mekanismer och atgarder &r tillrickliga for att malet pa 20 procent
fornybar energi i EU ska nas.

Ar 2018 ska kommissionen presentera en firdplan for fornybar energi
efter 2020. Ar 2021 ska kommissionen utvirdera hur direktivet genom-
forts.

4.2 Genomgang av direktivets bestimmelser

Regeringens bedomning: Huvuddelen av direktivets bestimmelser &r
redan genomforda i svensk lagstiftning. Artikel 15 om ursprungs-
garantier for el och artikel 16 om atkomst till och drift av el- och gas-
néten kraver dock forfattningsandringar.

Vissa delar i artikel 13 om administrativa forfaranden, regler och
normer och i artikel 14 om information och utbildning ar inte genom-
forda i svensk lagstiftning. Enligt direktivet ska dessa artiklar genom-
foras vid olika tidpunkter, varav den forsta dr den 5 december 2010
och den sista dr den 31 december 2014. Underlag fran berérda
myndigheter behdvs for att ta fram forfattningsforslag och ovriga
eventuella atgérder.
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I detta avsnitt redogors for direktivets innehdll pa ett dvergripande sitt.
Av avsnittet framgar dven skilen for den bedomning som regeringen har
gjort. Direktivet finns i sin helhet i bilaga 1.

Artikel 1 — Syfte och tillimpningsomrade

I artikel 1, som har rubriken Syfte och tillimpningsomrade, anges i
huvuddrag direktivets innehéll och innebdrd.

Forst anges att det genom direktivet upprattas en gemensam ram for
frimjande av energi fran fornybara energikidllor. Det anges vidare att
direktivet innehéller bindande nationella mal for den totala andelen
energi fran fornybara energikillor av den slutliga energianviandningen,
och for andelen energi fran fornybara energikillor inom transportsektorn.

Direfter beskrivs innehallet i direktivet. Det anges att direktivet inne-
héller bestimmelser om statistiska dverforingar mellan medlemsstaterna,
gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och med tredjelénder,
ursprungsgarantier, administrativa forfaranden, information och utbild-
ning samt tilltréde till elnétet for energi fran fornybara energikillor.

Slutligen anges att det i direktivet faststdlls hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobréinslen.

Artikel 1 1 direktivet krdver inga genomforandeétgérder.

Artikel 2 — Definitioner

Artikel 2 innehdller definitioner. Energi fran fornybara energikillor
definieras som energi fran fornybara, icke fossila energikillor, ndmligen
vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvirme), geotermisk energi,
hydrotermisk energi (vattenvdrme) och havsenergi, vattenkraft, bio-
massa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas. Sarskilt kan
ndmnas att biomassa definieras som den biologiskt nedbrytbara delen av
produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk
(inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk
och didrmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom
den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Artikeln innehaller vidare definitioner av Ovriga nyckelbegrepp som
forekommer i direktivet, ndmligen aerotermisk energi, geotermisk energi,
hydrotermisk energi, fjarrvdrme, fjarrkyla, slutlig energianvindning,
flytande biobrénslen, biodrivmedel, ursprungsgaranti, stodsystem, kvoter
for energi fran fornybara energikillor, slutlig energianvdndning samt
faktiskt vdrde, typiskt virde och normalvirde.

Definitionen av fornybara energikéllor i direktivet innebér att energi-
kéllor som inte uppfyller definitionerna i artikel 2 inte far réknas for
méaluppfyllelse. For biodrivmedel och flytande biobrénslen finns, for-
utom kraven i definitionerna, krav genom s.k. hallbarhetskriterier som
innebér att biodrivmedel och flytande biobrinslen som inte uppfyller
kraven inte far utnyttja stddsystem och fir inte rdknas med varken i
eventuella nationella kvotsystem eller for maluppfyllelse enligt fore-
liggande direktiv. Hallbarhetskriterierna kriaver genomférande atgdrder
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och behandlas i propositionen Héllbarhetskriterier for biodrivmedel och Prop. 2009/10:128

flyttande biobrénslen (prop. 2009/10:164).

Artikel 2 i direktivet kriver enligt regeringens beddmning inga
sarskilda genomforandeatgirder men kommer att beaktas nér dvriga krav
i direktivet genomfors.

Artikel 3 — Bindande nationella 6vergripande mal och atgirder for
anvindningen av energi frin fornybara energikillor

Artikeln bestar av foljande fyra punkter.

Overgripande mdl fornybar energi

I den forsta punkten (3.1) hénvisas till att varje medlemsstat har ett
nationellt dvergripande mal for andelen energi fran fornybara energi-
kéllor under ar 2020. Andelen energi fran fornybara energikéllor skiljer
sig at mellan de olika medlemsstaternas nationellt dvergripande mal.
Andelen for varje medlemsstat anges i1 direktivets bilaga 1 del A, till
vilken det hénvisas i artikeln.

For Sveriges del anges i tabellen i direktivets bilaga att det nationella
overgripande malet &r att 49 procent av den slutliga energianvéndningen
ska komma fran fornybara energikillor ar 2020. I tabellen anges ocksé att
andelen energi fran fornybara energikallor uppgick till 39,8 procent ar
2005.

I forsta punkten anges inledningsvis att varje medlemsstat ska se till att
dess andel energi fran fornybara energikéllor av den slutliga energi-
anvindningen motsvarar minst den andel som anges i medlemsstatens
nationellt 6vergripande mal ar 2020.

Vidare konstateras att de nationella vergripande malen sammantagna
motsvarar gemenskapens mal att minst 20 procent av gemenskapens
slutliga energianviandning ska komma fran fornybara energikéllor.

Slutligen anges att for att de mal som faststélls i denna artikel lattare
ska kunna uppnas ska varje medlemsstat frimja och uppmuntra energi-
effektivitet och energisparande.

Vigledande forlopp

I andra punkten (3.2) anges att medlemsstaterna ska vidta effektivt
utformade atgirder som syftar till att sékerstdlla att andelen energi fran
fornybara energikéllor dr minst lika hog som den som anges i det vig-
ledande forloppet i bilaga 1 del B.

Det vigledande forloppet utgors av ett antal genomsnitt vad géller
andelen energi fran fornybara energikillor. Dessa genomsnitt anges for
pa fyra pd varandra foljande tvadrsperioder med borjan 2011 och med
slut 2018.
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Atgiirder

I tredje punkten (3.3) anges atgidrder som medlemsstaterna far tillimpa
for att uppna de mal som anges i punkterna 1 och 2.

Tva édtgirder ndmns, ndmligen stodsystem och atgirder for samarbete
mellan olika medlemsstater och med tredjeldnder i syfte att uppna
respektive dvergripande nationella mal.

Det samarbete som ndmns regleras narmare i artiklarna 5—11.

Medlemsstaterna har sjélva ritt att bestimma i vilken omfattning de
ska stodja energi fran fornybara energikillor som produceras i en annan
medlemsstat. Sadant stdd maste dock ske enligt bestimmelserna i
artiklarna 5-11 1 direktivet och det far inte paverka tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 om statligt stod i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF). I artikel 87 regleras framst vilka typer av
statligt stod som dr forenliga med den gemensamma marknaden. I artikel
88 regleras hur kommissionen ska dvervaka att reglerna i artikel 87 efter-
foljs av medlemsstaterna.

Mal for fornybar energi i transportsektorn

Fjarde punkten (3.4) handlar om transportsektorn. Dar anges i forsta
stycket att varje medlemsstat ska se till att andelen energi fran fornybara
energikillor nér det géller alla former av transporter &r minst 10 procent
av den slutliga energianvindningen i transporter i medlemsstaten ar
2020.

Till skillnad mot punkten 1, dir varje medlemsstat har en individuell
andel som ska uppnas till 2020, &r andelen i denna punkt, 10 procent,
densamma for varje medlemsstat.

I andra stycket ges ndrmare bestimmelser om hur andelen ska
berdknas. Exempelvis far fornybar el i vigtransporter rdknas upp med en
faktor om 2,5 ganger for uppfyllandet av malet i transportsektorn. Skilet
till detta dr att elmotorn &r effektivare @n bridnslemotorn och att en
terawattimme el darmed ersétter mer bensin och diesel dn vad en terawat-
timme biodrivmedel gor.

Tredje och fjarde styckena riktar sig till kommissionen.

Regeringen presenterade i mars 2009 propositionen En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) som innehdll
forslag till mal for fornybar energi, mél for energieffektivisering och
forslag till en planeringsram for vindkraft. Riksdagen godkinde proposi-
tionen i juni 2009 (bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:133). Malen i
fornybartdirektivet dr forenliga med de mal som godkéndes av riksdagen,
namligen att andelen fornybar energi ar 2020 bdr vara minst 50 procent
av den totala energianvdndningen och att andelen fornybar energi i
transportsektorn ar 2020 bor vara minst 10 procent.

Artikel 3 kréver enligt regeringens bedomning inga ytterligare genom-
forandeétgérder.
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Artikel 4 — Nationella handlingsplaner for energi fran fornybara
energikillor.

I artikel 4 anges att varje medlemsstat ska anta en nationell handlingsplan
for energi fran fornybara energikallor.

I handlingsplanen ska medlemsstaten sdtta upp nationella mal for
andelen energi fran fornybara energikillor som anvénds for transporter,
for el samt for varme och kyla ar 2020. Nar dessa mal faststélls ska de
effekter som andra energieffektivitetsatgirder har pa den slutliga energi-
anvindningen beaktas.

I handlingsplanen ska medlemsstaten dven faststédlla lampliga atgérder
for att uppna dessa nationella 6vergripande mal. Som exempel pé sddana
lampliga atgérder ndmns samarbete mellan lokala, regionala och natio-
nella myndigheter, planerade statistiska dverforingar och gemensamma
projekt, nationella strategier for att utveckla befintliga biomassaresurser
och mobilisera nya saddana for olika anvindningsomraden samt slutligen
de atgédrder som krévs for att uppfylla kraven i artiklarna 13—19.

Den nationella handlingsplanen ska presenteras i en mall som fast-
stdlldes av kommissionen i juni 2009. Den faststidllda mallen &r mer
detaljerad 4n vad som framgar i artikel 4 och i bilaga VI i direktivet.

Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2010 anméla sina handlings-
planer for energi fran fornybara energikillor till kommissionen. Sex
manader innan den nationella handlingsplanen ska vara klar ska varje
medlemsstat offentliggdra och till kommissionen anméla ett prognos-
dokument med ett visst innehall som framgar av artikeln.

Regeringen anmélde Sveriges prognosdokument till kommissionen den
17 december 2009 (dnr N2009/9287/E). I skrivelsen redovisar Sverige en
prognos for andelen fornybar energi till 2020 och for utvecklingen fram
till det aret. Sveriges andel &r 2020 forvéntas uppgd till 50,2 procent
vilket overstiger det uppsatta malet om 49 procent for Sverige men 6ver-
skottet ligger inom ett osdkerhetsintervall. Mer information om prognos-
dokumentet finns i bilaga 2.

Av artikelns fjarde punkt framgar att om andelen energi fran fornybara
energikillor i en medlemsstat under en tvaarsperiod hamnar under det
vagledande forloppet enligt artikel 3.2, ska medlemsstaten senast den
30 juni foljande ar ldmna in en &ndrad nationell handlingsplan till
kommissionen. Den ska innehalla ldampliga och proportionerliga atgérder
for att gora det mdjligt for medlemsstaten att inom rimlig tid uppfylla det
végledande forloppet. Enligt prognosdokumentet véntas andelen fornybar
energi for Sverige ligga oOver det vigledande forloppet under hela
perioden fram till 2020.

Kommissionen ska utvirdera de nationella handlingsplanerna som
medlemsstaterna ska anta och anmaéla. Vid utvirderingen ska kommis-
sionen sarskilt granska de atgirder som medlemsstaten planerar att vidta
for att uppfylla malen i det vigledande forloppet enligt artikel 3.2 och om
dessa atgérder dr tillrickliga. Kommissionen far utfirda en rekommen-
dation med anledning av en nationell plan.

Kommissionen ska skicka medlemsstaternas handlingsplaner och
prognosdokument till Europaparlamentet i den form de offentliggors pa
den Oppenhetsplattform som avses i1 artikel 24.2 tillsammans med
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eventuella rekommendationer som kommissionen har utfirdat med
anledning av en nationell plan.

Regeringen avser att senast den 30 juni 2010 anmila Sveriges
nationella handlingsplan for energi fran fornybara energikéllor till
kommissionen i enlighet med artikel 4 i direktivet. Regeringen kommer i
arbetet med handlingsplanen att sitta upp indikativa sektorsmal. Energi-
myndigheten har den 1 februari 2010 ldmnat in ett underlag till
handlingsplan  till regeringen. Underlaget remissbehandlas for
nédrvarande. Se vidare kapitel 5 for mer information om handlingsplanen.

Artikel 5 — Beriikningen av andelen energi fran fornybara energi-
kéllor

I forsta punkten (5.1) anges den huvudregel som géller f6r hur den slut-
liga energianvéndningen fran fornybara energikéllor i varje medlemsstat
ska beréknas.

Denna energianvindning ska berdknas som summan av

a) den slutliga elanvandningen fran fornybara energikallor,

b) den slutliga energianvindningen fran fornybara energikdllor for
uppvarmning och kylning och

¢) den slutliga energianvindningen fran férnybara energikéllor i trans-
porter.

I andra punkten (5.2) anges att om en medlemsstat pa grund av force
majeure inte kan uppfylla sitt dvergripande mal for andelen fornybar
energi ska medlemsstaten sd snart som mojligt informera kommissionen
om detta. Kommissionen kan, om force majeure har pavisats, justera
medlemsstatens slutliga energianvéndning fran fornybara energikéllor for
ar 2020.

Enligt tredje punkten (5.3) ska den slutliga elanvindningen fran for-
nybara energikillor berdknas som méngden el producerad i en medlems-
stat fran fornybara energikillor. Elproduktion frén pumpkraftverk som
anvinder tidigare uppumpat vatten far inte raknas med. I anldggningar
som anvinder flera bréinslen ska bara den el som kommer fran fornybara
energikillor tas med i berdkningen. Delningen ska géras med héansyn till
de olika branslenas energiinnehéll. El fran vattenkraft och vindkraft ska
redovisas i enlighet med normaliseringsregler i direktivets bilaga II.

Fjarde punkten (5.4) anger att den slutliga energianvindningen fran
fornybara energikallor for uppvdarmning och kylning ska berdknas som
méngden producerad fjarrvéirme och fjarrkyla fran fornybara energikéllor
plus anvédndningen av annan energi fran fornybara energikéllor inom
industri, bostadssektor m.m. for uppvarmning, kylning och processer. I
bostadssektorn m.m. ingér hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogs-
bruket och fiskendringen. I anldggningar som anvinder flera brianslen ska
bara den viarme/kyla som kommer fran férnybara energikéllor tas med i
berdkningen. Delningen ska goras med hdnsyn till de olika brinslenas
energiinnehall.

Aerotermisk, geotermisk och hydrotermisk energi som utvinns fran
varmepumpar kan under vissa forutsattningar som framgar av direktivets
bilaga VII rdknas som en del av den slutliga energianvéndningen fran
fornybara energikéllor for uppvarmning och kylning. Varmeenergi fran
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passiva energisystem, som exempelvis solinstrdlning genom fonster, ska
inte réknas med.

Femte punkten (5.5) anger att de omrédkningsfaktorer som finns i
direktivets bilaga III ska anvéndas for att omrékna biodrivmedels volym
eller vikt till energienheter.

Enligt sjétte punkten (5.6) ska andelen energi fran fornybara energi-
kallor berdknas som den slutliga energianvidndningen fran fornybara
energikéllor delat med den slutliga energianvéndningen frén alla energi-
kéllor uttryckt i procent. Energianvdndningen inom luftfarten som
anvinds for att berdkna landets slutliga energianvandningen ska uppga
till hogst 6,18 procent av landets slutliga energianviandning.

Enligt sjunde punkten (5.7) ska den metod och de definitioner som
anvinds vid berdkning av andelen energi fran fornybara energikéllor vara
de som anges i1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik'. Medlems-
staterna ska sédkerstdlla samstdmmigheten i de statistikuppgifter som
anvénds vid berdkningen av andelar i direktivet och de statistikuppgifter
som lamnas till kommissionen enligt forordning (EG) nr 1099/2008.

Energimyndigheten dr den myndighet i Sverige som ansvarar for den
officiella energistatistiken. Regeringens bedomning &r att Energimyndig-
heten bor ges i uppdrag i sin instruktion att ansvara for att det finns ett
tillforlitligt underlag och en berdkningsmodell for att f6lja utvecklingen
av den fornybara energin i Sverige. Energimyndighetens arbete inom
Eurostats arbetsgrupp for statistik om fornybar energi &ér en viktig del i
uppfoljningen av den fornybara energins utveckling.

Artikel 6 — Statistiska dverforingar mellan medlemsstaterna

Enligt artikeln far medlemsstater komma 6verens om att en viss méngd
energi frén fornybara energikéllor ska overforas statistiskt fran den ena
medlemsstaten till den andra.

Konsekvensen av en sadan Overforing blir att den medlemsstat fran
vilken &verforingen sker inte far tillgodogdra sig den dverforda energi-
mingden ndr man beddmer om medlemsstaten har uppfyllt dels sina
nationella dvergripande mal enligt artikel 3.1, dels sina krav enligt det
végledande forloppet enligt artikel 3.2.

I stéllet far den medlemsstat till vilken 6verforingen sker tillgodogora
sig den overforda méngden for ndmnda dndamal.

Artikel 6 kriver enligt regeringens beddmning inga genomfdrande-
atgdrder eftersom det ar upp till medlemsstaterna att utnyttja denna
mojlighet. For ytterligare information angdende denna artikel se
kapitel 6.

Artikel 7 — Gemensamma projekt mellan medlemsstaterna

Enligt artikeln far tva eller flera medlemsstater samarbeta om alla typer
av gemensamma projekt som ror produktion av el, virme eller kyla fran

"EUT L 304, 14.11.2008, s. 1 (Celex 32008R1099).
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fornybara energikillor. Ett sdidant samarbete far ocksa inbegripa privata
aktorer.

De medlemsstater som ingar i projektet ska anméla till kommissionen
hur den producerade mingden energi ska fordelas mellan de deltagande
medlemsstaterna. De anmélda andelarna far sedan tillgodoréknas respek-
tive medlemsstat ndr man bedémer om medlemsstaten har uppfyllt kra-
ven i direktivet, framst uppfyllandet av sina nationella dvergripande mal
enligt artikel 3.1 och kraven enligt det vigledande forloppet enligt artikel
3.2.

En forutsittning for att tillgodordknande ska fa ske dr att energin har
producerats av ett gemensamt projekt som har tagits i drift efter den
25 juni 2009 eller genom 6kad kapacitet 1 en anldggning som har renove-
rats efter ndimnda datum.

Artikel 7 kréver enligt regeringens beddmning inga genomforande-
atgdrder eftersom det ar upp till medlemsstaterna att utnyttja denna
mojlighet. For ytterligare information angdende denna artikel se
kapitel 6.

Artikel 8 — Resultaten av gemensamma projekt mellan medlems-
staterna

I artikeln regleras skyldighet att rapportera gemensamma projekt enligt
artikel 7. Den medlemsstat som har &verlatit andelar till en annan
medlemsstat ska rapportera detta till den andra medlemsstaten och till
kommissionen pa visst angivet sétt.

Artikel 8 kréiver enligt regeringens beddmning inga genomfdrande-
atgdrder eftersom rapporteringsskyldighet enligt artikeln endast ar aktuell
om gemensamma projekt enligt artikel 7 kommer till stand.

Artikel 9 — Gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredje-
linder

Enligt artikeln 9 far en eller flera medlemsstater samarbeta med ett eller
flera tredjeldnder om alla typer av gemensamma projekt som ror el-
produktion fran fornybara energikillor. Ett sddant samarbete far ocksa
inbegripa privata aktorer.

Under vissa forutsattningar far deltagande medlemsstater tillgodorékna
sig el fran fornybara energikillor som producerats i ett tredjeland nér det
giéller berdkningen av efterlevnaden av direktivets krav avseende natio-
nella overgripande mal. Dessa forutsittningar &r i korthet att elen ska
anvindas 1 gemenskapen, att elen ska produceras i nybyggda anldgg-
ningar tagna i drift efter den 25 juni 2009 eller genom dkad kapacitet i en
anldggning som renoverats efter detta datum, samt att elen inte har
erhéllit ndgot annat stod fran stodsystem i tredje land 4n investeringsstod
som beviljats anldggningen. Om kravet att elen ska anvindas i gemen-
skapen inte uppfylls kan medlemsstater dndd, efter ansdkan hos
kommissionen, under vissa forutsittningar fa tillgodorikna sig elen, bl.a.
krévs att det anldggs en gransoverskridande overforingsforbindelse med
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mycket lang ledtid dir byggnationen senast pabdrjas den 31 december
2016 och den senast kan tas i drift den 31 december 2022.

Artikel 9 krdver enligt regeringens beddmning inga genomforande-
atgirder eftersom det ar upp till medlemsstaterna att utnyttja denna
mojlighet. For ytterligare information angdende denna artikel se
kapitel 6.

Artikel 10 — Effekter av gemensamma projekt mellan medlemsstater
och tredjelinder

Artikeln reglerar rapporteringsskyldighet for atgarder enligt artikel 9, pa
liknande sétt som i artikel 8.

Artikel 10 kréver enligt regeringens beddomning inga genomfdrande-
atgdrder eftersom rapporteringsskyldighet enligt artikeln endast ar aktuell
om gemensamma projekt med tredje land enligt artikel 9 kommer till
stand.

Artikel 11 — Gemensamma stodsystem

Tva eller flera medlemsstater far sld samman sina nationella stodsystem
eller delvis samordna stodsystemen. Om sé sker far en viss méngd energi
fran fornybara energikéllor som produceras i en deltagande medlemsstat
beaktas vid berdkning av det dvergripande nationella malet i en annan
deltagande medlemsstat.

En forutséttning for att sé ska fa ske &r att en statistisk overforing enligt
artikel 6 av den aktuella energimidngden sker mellan de berdrda
medlemsstaterna, eller att de deltagande medlemsstaterna faststiller en
fordelningsnyckel som ska anmélas till kommissionen.

Artikel 11 krédver enligt regeringens bedomning inga genomforande-
atgdrder eftersom det ar upp till medlemsstaterna att utnyttja denna
mojlighet. For ytterligare information angdende denna artikel se
kapitel 6.

Artikel 12 — Kapacitetsokningar

I artikel 12 regleras kapacitetsokningar inom ramen for gemensamma
projekt enligt artiklarna 7.2 och 9.2 b. Med kapacitetsokningar menas
okad produktionskapacitet i en befintlig anldggning. Avsikten med denna
artikel ar att tydliggora att okad produktionskapacitet i en befintlig
anldggning ska jamstéllas med tillkommande produktionskapacitet i nya
anldggningar.

Artikel 12 kréver enligt regeringens beddomning inga genomforande-
atgérder.

Artikel 13 — Administrativa forfaranden, regler och normer

Artikeln bestar av 6 punkter.
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Enligt forsta punkten (13.1) ska medlemsstaterna se till att nationella
regler for godkdnnande, certifiering och licensiering av anlédggningar som
producerar el, virme eller kyla fran fornybara energikdllor inklusive
tillhorande nitinfrastruktur och av anldggningar for omvandling av bio-
massa till biodrivmedel eller andra energiprodukter &r proportionerliga
och nddviandiga. Medlemsstaterna ska sdrskilt vidta lampliga atgirder for
att sikerstalla att vissa detaljerade krav som anges i underpunkterna a—f
ar uppfyllda, framfor allt innebédrande att omfattande information om
handldggning av ansdkningar om godkinnande, certifiering och licensie-
ring for anldggningar for energi fran fornybara energikéllor samt om
tillgénglig hjilp till sokande gors tillgdnglig pa ldmplig niva och att
administrativa forfaranden forenklas sé langt det dr mdjligt och genom-
fors pa lamplig administrativ niva.

Regeringen noterar i fraga om 13.1 att ndgra generella procedurer for
certifiering, licensiering eller godkdnnande for det slags anldggningar
som riknas upp i artikeln inte tillimpas i Sverige. Didremot tillimpas
tillstandsplikt eller anmélningsplikt beroende pa anldggningars storlek
eller typ. Koncessionsforfarande tillimpas avseende viss nétinfrastruktur,
men inte generellt. Den svenska lagstiftningen bedoms vara proportionell
och nddvindig utifran de krav som tas upp i artikeln. Offentlighets-
principen och informationsansvaret ar langtgaende for samtliga myndig-
heter oavsett nivd. Miljobalkens indelning i A—C-niva som skiljer pa
tillstandspliktig respektive anmélningspliktig verksamhet dr exempel pa
forenklat administrativt forfarande som omndmns i underpunkten c.
Dubbelprovning av vindkraft har ocksé avskaffats (se kapitel 5). Enligt
regeringsformen och kommunallagen ska myndigheter behandla alla
medborgare lika. Offentlighetsprincipen garanterar transparens. Till-
standsgivning &r i de fall de forknippas med kostnader att bedoma som
faktiska och skiliga kostnader for handldggning av &drenden. Enkel
anmélan tillimpas for mindre anlédggningar enligt de relevanta regelverk
som géller.

Forsta punkten i artikel 13 (13.1) krédver enligt regeringens bedomning
inga genomforandedtgérder.

I andra punkten (13.2) anges att medlemsstaterna exakt ska definiera
tekniska specifikationer som maste uppfyllas av utrustning och system
for energi fran fornybara energikéllor for att de ska omfattas av stod-
systemen. Om det finns europeiska standarder pa omradet ska de tek-
niska specifikationerna utformas enligt de standarderna. I fraga om andra
punkten (13.2) framgér av Energimyndighetens underlag till Sveriges
nationella handlingsplan (dnr N2010/742/E) att det i Sverige endast un-
dantagsvis finns krav pa tekniska kvalitetsnormer for att fa stod, och det
ar 1 sadana fall europeiska normer som tillimpas. Ett exempel &r stodet
enligt forordningen (2008:1247) om stod for investeringar i solvarme
som dr kopplat till Solar Key Mark, som &r en EU-norm.

Andra punkten i artikel 13 kriver enligt regeringens beddomning inga
genomforandedtgérder.

I tredje punkten (13.3) anges att medlemsstaterna ska rekommendera
alla aktorer att de vid planering, utformning byggande och renovering av
industri- eller bostadsomraden ser till att det installeras utrustning och
system for anviandning av el, virme och kyla fran fornybara energikéllor
samt for fjarrvarme och fjérrkyla. Medlemsstaterna ska sérskilt rikta sina
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rekommendationer till lokala och regionala administrativa organ. Dessa
organ ska ocksd uppmuntras att ta med uppvarmning och kylning fran
fornybara energikéllor i planeringen av stadsinfrastrukturen, nér sa &r
lampligt.

I fjarde punkten (13.4) anges att medlemsstaterna i sina byggregler och
byggnormer ska infora lampliga atgarder for att 6ka andelen energi fran
alla typer av energi fran fornybara energikéllor i byggsektorn. Medlems-
staterna ska, dir sa ar lampligt, krdva att miniminivéer av energi fran
fornybara energikéllor senast den 31 december 2014 anvénds i nya
byggnader och i befintliga byggnader som genomgar betydande reno-
veringar.

Vidare anges i femte punkten (13.5) att medlemsstaterna ska séker-
stilla att nya offentliga byggnader eller befintliga renoverade sddana ska
spela en exemplarisk roll frdn och med den 1 januari 2012 nér det géller
direktivet. I sjatte punkten (13.6) anges att medlemsstaterna i sina bygg-
regler och byggnormer ska frimja anvédndningen av vdrme- och kyl-
system som drivs med energi fran fornybara energikéllor och system som
ger betydande sdnkningar av energianvdndningen exempelvis genom
anviandning av miljomarkning. Det anges dven att viss omvandlings-
teknik for biomassa, vissa varmepumpar och vissa system for termisk
solenergi ska framjas.

Niér det giller artikelns punkter 13.3—13.6 dr en utgédngspunkt att med
byggsektorn avses bebyggelsen. Byggnaders nettoenergianviandning &r
lampliga att reglera genom byggregler och byggnormer, medan en hog
andel fornybar energi bor frimjas pa annat sitt, t.ex. genom beskattning
av fossila alternativ, eller genom stdd till investeringar i solenergi eller
liknande.

Sverige har en mycket hog andel fornybar energi i bebyggelsen, bade
direkt och indirekt (genom fjarrvirme och fjarrkyla). Att, som det be-
skrivs i direktivet, exempelvis reglera miniminivaer for fornybar energi i
bebyggelsen ar ett nytt angreppssatt och bor darfor i likhet med 6vriga
delar av artikel 13.3-13.6 utredas for att kunna sla fast behovet och
lampligheten av ett eventuellt fordndrat regelverk.

Regeringen beddmer att det krdvs fordndring av regelverket for att
genomfora vissa delar i artikel 13 (13.3—13.6). Boverket bor tillsammans
med Energimyndigheten och efter samrad med 6vriga berérda myndig-
heter fa i uppdrag att foresla 1dmpliga atgirder for att 6ka andelen energi
fran alla typer av energi fran fornybara energikéllor i bebyggelsen. Bo-
verket bor ocksé tillsammans med Energimyndigheten och efter samrad
med andra berdrda myndigheter utreda hur genom byggregler och bygg-
normer eller pd andra sitt med motsvarande verkan miniminivaer av
fornybar energi kan stéllas som krav dér sé dr lampligt i nya byggnader
och i befintliga byggnader som genomgar betydande renoveringar.
Boverket bor dven tillsammans med Energimyndigheten och efter
samrad med andra berérda myndigheter utforma rekommendationer vid
planering m.m.
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Artikel 14 — Information och utbildning

I artikeln &ldggs medlemsstaterna en omfattande informationsskyldighet
betraffande energi fran fornybara energikéllor.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.1 sdkerstilla att information om
stodatgdrder finns tillgdnglig for alla relevanta aktorer, sisom konsu-
menter, byggare, installatorer, arkitekter och leverantorer av varme-, kyl-
och elutrustning. Nér det giller artikel 14.1 konstaterar regeringen att det
redan i dag ingér i myndigheternas allminna informationsansvar att gora
information om stodatgarder tillgénglig for alla relevanta aktorer.

Nagon sérskild genomforandeatgird behdvs dérfor inte enligt rege-
ringens beddmning.

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att information om
nettofordelarna med, kostnaderna for och energieffektiviteten hos utrust-
ning och system for anvandning av virme, kyla och el fran fornybara
energikillor gors tillgénglig av antingen leverantéren av utrustningen
eller systemet eller av behorig myndighet. I frigan om de krav som stélls
upp 1 artikel 14.2 ar enligt regeringens beddmning ansvaret for informa-
tion inte helt tydligt i dag.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.3 dven sékerstdlla att certi-
fieringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem senast den
31 december 2012 gors eller finns tillgdngliga for installatdrer av sma
pannor och ugnar som drivs med biomassa, solcells- och solvdrme-
system, system for ytnira jordvdrme samt virmepumpar samt ge allmén-
heten tillgang till information om detta enligt artikel 14.4.

Nir det géller punkterna 14.3 och 14.4 konstaterar regeringen att det i
dag saknas nationellt samordnade certifieringssystem eller motsvarande
kvalifikationssystem for installatorer av sma anldggningar baserade pa
fornybar energi. Emellertid har flera branscher infort, eller ar pa vag att
infora, system for certifiering eller motsvarande kvalifikationssystem.
Dessa system fér i forekommande fall ta hinsyn till befintliga system och
strukturer och ska baseras pa kriterierna i bilaga IV.

Enligt artikel 14.5 ska medlemsstaterna sikerstélla att alla relevanta
aktorer, sérskilt planerare och arkitekter, ges végledning sa att de kan
overvdga den optimala kombinationen av energi fran fornybara energi-
kallor, hogeffektiv teknik och fjarrvirme och fjarrkyla nar de planerar,
utformar, bygger och renoverar industri- eller bostadsomraden.

Artikel 14.6 anger att medlemsstaterna, med deltagande av lokala och
regionala myndigheter, ska utveckla ldmpliga program for information
for medborgarna om fordelarna med att utveckla och anvénda energi fran
fornybara energikillor samt de praktiska detaljerna kring detta.

Nér det géller artikel 14.5 och 14.6 kan medborgarna i Sverige anses
vara vil fortrogna med fordelarna som fornybar energi for med sig.
Energimyndigheten bedriver genom stod till energi- och klimatradgivare,
samarbete med de regionala energikontoren, projekt som Uthallig
kommun samt annan informationsverksamhet och kampanjer en
omfattande verksamhet som bl.a. syftar till att frimja anvéndningen av
fornybar energi. Da tyngdpunkten hittills har varit pa energieffektivise-
ring behover det fortydligas att dven frimjande av fornybar energi
omfattas av denna verksamhet.
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Energimyndigheten bor enligt regeringens bedomning fa ett samlat
informationsansvar avseende vissa delar av artikel 14 (14.2-14.6).
Energimyndigheten bor fa i uppdrag att ndrmare utreda och ansvara for
hur information enligt artikel 14.2 om nettofordelarna med, kostnaderna
for och energieffektiviteten hos utrustning och system for anvéandning av
varme, kyla och el fran fornybara energikdllor kan goras tillgénglig av
antingen leverantéren av utrustningen eller systemet eller av berdrda
myndigheter.

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att tillsammans med Boverket och
SWEDAC ta fram forslag till nationellt samordnade system for certi-
fiering eller motsvarande kvalifikationssystem enligt artikel 14.3. I upp-
draget bor dven ingd att ta fram forslag pa hur information, i den man den
inte redan i dag finns tillgédnglig, om certifieringssystem eller mot-
svarande kvalifikationssystem tillhandahélls for allménheten enligt
artikel 14.4.

Enligt regeringens bedomning bor Energimyndigheten fa i uppdrag att
tillsammans med Ovriga berérda myndigheter sdkerstdlla att alla rele-
vanta aktorer ges vigledning om hur fornybara energikillor kan utnyttjas
vid planering, utformning, byggnation och renovering av industri- och
bostadsomraden for genomforandet av artikel 14.5. Energimyndigheten
bor dven ansvara for ta fram och tillgdngliggoéra information, vigledning
och utbildning for att informera allménheten om fordelarna med att
utveckla och anvénda energi fran fornybara energikdllor for genom-
forandet av artikel 14.6.

Artikel 15 — Ursprungsgaranti for el, virme och kyla som
produceras fran fornybara energikillor

Artikel 15 kréaver lagstiftning och behandlas nérmare i kapitel 7.

Artikel 16 — Atkomst till och drift av niiten

Artikel 16 kréaver lagstiftning och behandlas ndrmare i kapitel 8.

Artikeln 17-21 — Hallbarhetskriterier m.m.

Artiklar 17-21 behandlas i regeringens proposition Hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrinslen (prop. 2009/10:164).

Artikel 22 — Medlemslindernas rapportering

Artikel 22 stiller krav pa att varje medlemsland ska lamna in en rapport
till kommissionen om hur framjandet och anvidndningen av energi fran
fornybara energikéllor utvecklas. Forsta rapporten ska ldmnas in senast
den 31 december 2011 och direfter ska rapporteringen ske vartannat ar.
Sista rapporten ska ldmnas in senast den 31 december 2021.

Rapporterna ska inkludera en stor méngd information om bl.a.
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e andelen fornybar energi i elsektorn, i transportsektorn och i
viarme/kylasektorn,

e inforande av stodsystem for fornybar energi,

e cventuella stodsystem for biodrivmedel som framstélls av avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material som
innehéller bade cellulosa och lignin,

e en beskrivning av hur systemet med ursprungsgarantier
fungerar,

e framsteg som gjorts nir det giller att utvdrdera och forbéttra
administrativa forfaranden,

e atgirder som vidtagits for att sékra transmission och distribution
av energi fran fornybara energikaillor,

e  forandringar ndr det géller tillgédnglighet och anvindning av bio-
massaresurser for energiindamal och

e uppskattad nettominskning av vixthusgasutsldppen till foljd av
anvindningen av energi fran fornybara energikallor.

Energimyndigheten bor enligt regeringens bedémning i sin instruktion
fa till uppgift att, tillsammans med &vriga berérda myndigheter, ansvara
for framtagandet av underlag for Sveriges rapportering enligt artikel 22.

Artikel 23 — Kommissionens évervakning och rapportering

I artikel 23 anges i korthet att kommissionen ska dvervaka ursprunget for
biodrivmedel och flytande biobrinslen som anvinds i gemenskapen samt
de konsekvenser som produktionen far pa markanvéndningen i gemen-
skapen och i de viktigaste tredjeldnderna som tillhandahaller produkterna
och uppritthélla en dialog med vissa angivna aktdrer avseende bl.a. hur
produktionen av biodrivmedel paverkar livsmedelspriserna. Kommissio-
nen ska dessutom vartannat ar utifran medlemsldndernas rapporter enligt
artikel 22 rapportera till Europaparlamentet och radet. Kommissionen ska
skicka in den forsta rapporten 2012. Artikeln innehéller detaljerade an-
visningar for kommissionens arbete med bl.a. rapportering.

Artikel 23 riktar sig till kommissionen och kriver ddrmed inga natio-
nella genomférandeatgirder.

Artikel 24 — Oppenhetsplattform

Direktivet anger att Europeiska kommissionen ska inrétta en offentlig
Oppenhetsplattform pa Internet. I plattformen ska kommissionen offent-
liggéra medlemsstaternas handlingsplaner, prognosdokument, erbju-
dande om samarbete kring statistiska overforingar eller gemensamma
projekt pd begiran av den berérda medlemsstaten, uppgifter om
samarbetsmekanismer, medlemsstaternas rapporter enligt artikel 22 samt
kommissionens rapporter enligt artikel 23.3.

Oppenhetsplattformen #r redan inréttad.

Artikel 24 riktar sig till kommissionen och krdver ddrmed inga natio-
nella genomférandeatgirder.
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Artikel 25 — Kommittéer

Kommissionen ska bitrddas av kommittén for energi fran fornybara
energikdllor forutom ndr det handlar om fragor som ror hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen dd kommissionen i
stillet ska bitrddas av kommittén for hallbarhet fo6r biodrivmedel och
flytande biobréanslen.

Artikel 25 kréaver inga nationella genomforandeétgarder.

Artikel 26 — Andringar och upphiivanden

En del artiklar i direktivet 2001/77/EG om framjande av el producerad
fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el och i direktivet
2003/30/EG om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel eller andra
fornybara drivmedel”® upphor att gilla fran och med den 1 april 2010.
Béda direktiven upphor att gélla med verkan frén och med den 1 januari
2012.

Artikel 27 — Inforlivande

Bestammelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvindiga for att
folja direktivet ska tridda i kraft senast den 5 december 2010 om inget
annat anges.

Artikel 28 — Ikrafttridande

Direktivet trader i kraft den tjugonde dagen efter att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Den 5 juni 2009 offent-
liggjordes direktivet 1 FEuropeiska unionens officiella tidning
(EUT L 140/45), vilket innebdr att det tradde i kraft den 25 juni 2009.

5 Handlingsplan

I artikel 4 redogors for vilka krav som fornybartdirektivet stiller pa
medlemslédnder vad det géller nationella handlingsplaner for energi fran
fornybara energikéllor. Handlingsplaner ska anmalas till kommissionen
senast den 30 juni 2010. Innehallet i handlingsplanen styrs av en mall
framtagen av kommissionen i juni 2009. Handlingsplanen bestar enligt
denna mall av fem avsnitt. Dessa avsnitt d&r sammanfattning av nationell
politik, forvantad slutligt energianvandning, nationellt dvergripande mal
och sektorsmal, dtgérder for att uppnd malen och bedémningar.
Regeringskansliet arbetar med att ta fram Sveriges nationella hand-
lingsplan. En viktig utgangspunkt dr Energimyndighetens redovisning av
ett regeringsuppdrag i rapporten Handlingsplan for fornybar energi

2EGT L 283, 27.10.2001, s. 33 (Celex 32001L.0077).
*EUT L 123, 17.5.2003, s. 42 (Celex 32003L0030).
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(ER 2010:08), som ldmnades in den 1 februari 2010. Rapporten remiss-
behandlas for nirvarande. Remissvar ska inkomma senast den 1 april
2010. Det finns dven andra uppdrag som utgor viktiga underlag for
framtagandet av handlingsplanen. Bland dessa réknas ett sérskilt uppdrag
till Energimyndigheten att utreda utformningen och analysera konse-
kvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad m.m. (dnr N2010/773/E)
och ett sérskilt uppdrag till myndigheten att utveckla en sektors-
overgripande biogasstrategi (dnr N2009/5373/E).

For faststidllande av savdl forvintad slutlig energianvdndning som
nationellt 6vergripande mal och sektorsmél kommer Energimyndighetens
prognos att vara en central utgdngspunkt. Denna prognos skickades till
kommissionen i december 2009 i enlighet med artikel 4 1 fornybart-
direktivet i ett sd kallat prognosdokument (dnr N2009/9287/E).
Prognosen visar att andelen fornybar energi i forhallande till den totala
slutliga energianviandningen ar 2020 forvantas uppgé till 50,2 procent,
vilket Overstiger Sveriges Overgripande mal enligt direktivet om
49 procent. Andelen fornybar energi for varme- och kyla ar 2020 uppgér
till 62,1 procent vilket motsvarar en anvandning av fornybar energi om
123 TWh. Andelen i elsektorn berdknas bli 62,9 procent motsvarande
97 TWh medan andelen i transportsektorn berdknas uppga till
13,8 procent motsvarande 12 TWh. Om dessa volymer relateras till den
totala forvédntade slutliga energianvéndningen i Sverige pa 456 TWh i
stillet for till den slutliga energianvéndningen i respektive sektor, som
andelarna ovan visar, blir andelarna for respektive sektor enligt tabell 1.
Prognosdokumentet aterfinns i bilaga 2.

El Virme | Transport | Overgripande
och mal
kyla

Utfall enligt prognosen | 62,9 % | 62,1 % | 13,8 % 50,2 %
(i forhallande till resp.
sektors
energianvindning)

Utfall enligt prognosen | 21,3 % | 26,9 % | 2,6 % 50,2 %
(i forhallande till
Sveriges totala
energianvindning)

Tabell 1: Andel fornybar energi for hela energisektorn samt for de olika
sektorerna enligt Sveriges prognosdokument.

Energimyndighetens prognos visar, som ndmnts tidigare, att andelen
fornybar energi 1 transportsektorn ar 2020 forvintas uppgd till
13,8 procent. Sverige antog genom propositionen En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) och efterféljande
riksdagsbeslut (bet. 2008/09:NU25, rskr 2008/09:133) att malet for andel
fornybar energi 1 transportsektorn ska vara minst 10 procent ar 2020.
Regeringen uttryckte ocksa i ndmnda proposition en langsiktig ambition
om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Vad en fossiloberoende
fordonsflotta innebédr bor konkretiseras. Vidare bor kopplingen mellan
det nationella malet om minst 10 procent andel fornybar energi-
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anvindning i transportsektorn till 2020 och visionen till 2030 analyseras.
Med utgangspunkt i denna analys bor det dvervigas hur arbetet med att
uppfylla dessa malséttningar kan koordineras pa bésta sitt. I handlings-
planen kommer regeringen, i enlighet med direktivets krav, att ange
indikativa sektorsmal dven for transportsektorn.

En central del i Sveriges nationella handlingsplan for férnybar energi i
elsektorn ar utvecklingen av elcertifikatsystemet. Regeringen bedéomde i
propositionen En sammanhéllande klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) att ett hogre mal for elcertifikatsystemet i niva med
25 TWh till 2020 jamfort med 2002 bor stdllas upp. I regeringens
proposition Hojt mal och vidareutveckling av elcertifikatsystemet (prop.
2009/10:133) foreslas bl.a. vilka kvoter som ska gilla for kvotpliktiga
aktorer fram till och med 2035. Energimyndighetens prognos som ligger
till grund for berdkningen av de forvintade andelarna fornybar energi har
utgétt ifran den aviserade hojningen av ambitionsnivan for elcertifikat-
systemet.

En annan viktig del i Sveriges handlingsplan ror de administrativa
procedurerna. For att kunna utveckla anvidndningen av fornybar energi i
den omfattning som krivs for att kunna uppna Sveriges mal behdver de
administrativa procedurerna forenklas. Regeringen har genomfort ett
antal fordndringar under de senaste aren for att forenkla de administrativa
procedurerna och ett exempel pa detta dr en planeringsram for vindkraft
motsvarande 30 TWh elproduktion. Syftet med planeringsramen &r att
forenkla for etableringen av vindkraftanldggningar genom att skapa
planeringsberedskap i de kommunala dversiktsplanerna d& kommunerna
identifierar och lagger fast lampliga omrédden for vindkraft. Efter forslag
frin  regeringen 1  propositionen  Provning av  vindkraft
(prop. 2008/09:146) har riksdagen beslutat att den samlade provningen
av vindkraftverken ska ske vid miljotillstdndsprovningen. Kraven pa
detaljplan och bygglov har i huvudsak tagits bort i det fall uppfoérandet av
vindkraftverk har fatt tillstind enligt miljobalken. Aven for mindre vind-
kraftverk, som inte kraver miljotillstand, slopas i regel kravet pa detalj-
plan, och genom att det kommer att ricka med bygglov forenklas prov-
ningen dven for dessa anldggningar. Det ska fortfarande finnas krav pa
detaljplan nér vindkraft avses att uppforas i omraden dar det rader stor
efterfragan pa mark for bebyggelse eller anldggningar. Till skillnad fran
tidigare kommer det inte att vara mojligt att dverklaga flera olika beslut
som tas vid olika tidpunkter i processen, vilket forsenar projekten.
Kommunerna ges medbestimmande genom att kommunens godkan-
nande krdvs for projekt som tillstdndsprovas enligt miljobalken, dvs.
storre verk eller vindkraftsparker.

Regeringen beslutade i november 2008 att gora det mojligt att bygga
interna ndt 1 en vindkraftspark utan krav pa nitkoncession
(SFS 2008:897). Beslutet var ett led i regeringens arbete for att underlatta
utbyggnaden av fornybar energi. Fragor som ror elnidtet ar centrala for
hur snabbt utbyggnaden av vindkraft kan ske. Fordndringen innebér att
den totala tiden for att fa alla tillstdnd som kréavs for att anldgga en vind-
kraftspark minskar med flera manader. Planering och genomférande av
anldggningsarbeten underléttas ocksa kraftigt. Fordndringen av regel-
verket var ett av forslagen i Nitanslutningsutredningens betdnkande
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Bittre kontakt via ndtet — om anslutning av fornybar elproduktion
(SOU 2008:13).

Inom transportsektorn &r skatteldttnader for biobrinslen det huvud-
sakliga styrmedlet som anvinds. Hogre laginblandningsnivéer enligt den
senaste revideringen av brinslekvalitetsdirektivet* utgdr ocksa en viktig
forutsittning for att kunna 6ka anvindningen av fornybar energi inom
transportsektorn.

Vad det giller anvindningen av fornybar energi for virme och kyla &r
det viktigt att papeka att denna sektor bestar av en del olika delsektorer,
namligen hushall, lokaler, industri samt fjarrvdrmeproduktion. Energi-
anvéndningen i industrin, hushall och lokaler syftar bade till energi som
anvénds for kyla- och virmeproduktion och for processvdrme i industrin.
Det stora antalet delsektorer inom vérme- och kyla gor det svart att sitta
ett relevant mal for sektorn som helhet. Energi- och koldioxidskatten &r
sektorsovergripande styrmedel som har stor paverkan pi denna sektor.’
Dessa styrmedel frimjar en 6kad anvidndning av fornybar energi och en
okad energieffektivisering. Handel med utslappsritter berér industrin och
fjarrvarmeproduktion och syftar till att begransa utsldppen av vaxthus-
gaser, vilket innebér att fornybara energikdllor blir mer konkurrens-
kraftiga jamfort med fossila bréanslen. Ytterligare ett styrmedel som har
paverkan pa energianvidndning i industrin &r programmet for energi-
effektivisering i energiintensiv industri.

6 Samarbetsmekanismer

Regeringens beddomning: Staten bor kunna utnyttja ett eventuellt
statistiskt Overskott av fornybar energi for Overforing till andra
medlemsstater. Regeringen avser att analysera vidare de juridiska och
statsfinansiella aspekterna av ett sddant utnyttjande.

Staten bor 6ppna for mojligheten for andra medlemsstater att finan-
siera investeringar inom Sveriges grianser och Sveriges ekonomiska
zon genom s.k. gemensamma projekt. Fortsatt arbete bor bedrivas med
att ta fram metoder och riktlinjer for anvindningen av samarbets-
mekanismerna bade inom ramen for Nordiska ministerradet och
nationellt.

Bakgrund: En central del i direktivet om frimjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikéllor dr de nationella overgripande malen
for andelen energi fran fornybara energikéllor. Nar de nationella malen
faststdlldes baserades fordelningen inte pa medlemsstaternas tekniska

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om éndring av
direktiv 98/70/EG, vad géller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inforande
av ett system for hur vaxthusgasutsldpp ska 6vervakas och minskas, om dndring av radets
direktiv 1999/32/EG, vad géller specifikationen for brénsle som anvénds av fartyg pé inre
vattenvégar, och om upphdvande av direktiv 93/12/EEG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 88,
Celex 32009L0030).

* Ekonomiska styrmedel i Energisektorn — en utvirdering av utvecklingen sedan 1990
(ER 2006:06).
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och ekonomiska potentialer for en 6kad andel férnybar energi utan pa
medlemsstaternas betalningsformaga. Vissa medlemsstater har fatt mal
som ligger 6ver vad som kan uppnas genom atgérder i det egna landet. I
direktivet ingar darfor en mdjlighet till flexibilitet mellan medlems-
staterna for uppfyllande av malen. Denna flexibilitet bygger antingen pa
statistiska overforingar (artikel 6) mellan medlemsstaterna eller pa att
stater genomfor gemensamma projekt (artiklarna 7—10) for produktion av
fornybar energi. Dessutom tar direktivet upp mojligheten till gemen-
samma stodsystem (artikel 11) for tva eller flera medlemsstater.

Kommissionen presenterade tillsammans med tre direktivforslagen for
fornybar energi, for minskade utsldpp av véixthusgaser och for éndrat
regelverk for handeln med utsldppsrétter i februari 2007 en konsekvens-
analys (SEC[2008]85) av effekterna av inforandet av dessa forslag.
Konsekvensanalysen anvinde flera scenarier for att utvardera effekterna
av att infora olika ramverk. Bland dessa scenarier fanns ett dar mélet for
andel fornybar energi i varje land skulle nds enbart med inhemska
atgdrder och ett dédr inga begrinsningar fanns for import/export av
fornybar energi fran/till 6vriga medlemsstater. Analyserna visade att
flexibiliteten for att uppna maélet for fornybar energi minskade de totala
kostnaderna med flera miljarder euro.

I propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) gjorde regeringen beddmningen att Sverige bor ta
tillvara mdjligheten att lata andra lander finansiera investeringar i
fornybar energi inom Sveriges grinser. I propositionen angavs att
praktiska modeller for att mojliggdra sddana samarbetsprojekt skulle
utvecklas skyndsamt. Aven mojligheterna till att utvidga marknaden for
elcertifikat till att omfatta fler lander borde vervigas.

Nordiska ministerradets arbetsgrupp for fornybar energi tog fram en
rapport som analyserade samarbetsmekanismerna enligt fOrnybart-
direktivet® i januari 2010. Rapporten rekommenderar nordiska och
ovriga lidnder att skyndsamt analysera hur samarbetsmekanismer enligt
direktivet kan komplettera inhemska atgirder. Enligt rapporten skulle
denna analys kunna goras genom en nordisk “Testing Ground”.

Nordiska ministerradet beslutade i arbetsprogrammet for 2010 for
arbetsgruppen for fornybar energi att utveckla ett tvaarigt projekt (2010
och 2011) for att titta ndrmare pa Norden som en “Testing Ground”.
Malet med projektet ar att bygga kapacitet, kompetens och en gemensam
forstaelse for samarbetsmekanismerna for fornybar energi genom att ta
fram potenticlla metoder och riktlinjer for anvandningen av samarbets-
mekanismerna.

Myndigheter, foretag och andra relevanta aktdrer &dr inblandade i
projektet. Aktorerna ska bl.a. titta pa hur samarbetsmekanismer kan
genomforas i de nationella regelverken och pa reglerna for transaktioner i
mekanismerna. Projektet ska dven inkludera kunskap och erfarenheter
fran initiativ och aktiviteter som har pabdrjats i andra EU-lénder.

® Analys of the flexible support mechanisms in the Directive on the promotion of the use of
energy from renewable sources. JR-100108-P7000-004.
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Forhoppningen ér att detta ska resultera i bade nationella samt nordiska
riktlinjer for implementering och harmonisering av samarbets-
mekanismer, t.ex. standardiserade kontrakt och ramverk.

Inom ramen for det europiska samarbetet har regeringen gett Energi-
myndigheten i uppdrag att vara deltagande myndighet i gemensamma
atgdrder (concerted action) betrdffande direktivet om framjande av
fornybar energi (dnr N2009/7644/E). En del av arbetet inom ramen for
gemensamma atgiarder kommer att vara inriktad pa utvecklingen av rikt-
linjer och system for samarbetsmekanismer. Energimyndigheten ska
fortlopande halla Regeringskansliet (Naringsdepartementet) underréttat
om arbetets fortskridande.

Skiilen for regeringens bedémning: For att EU ska kunna uppna sitt
mal som helhet och pa ett s& kostnadseffektivt sitt som mdjligt kravs att
de linder som har ett overskott av fornybar energi mdjliggor for de
lander som har ett underskott av sddan energi att anvinda samarbets-
mekanismerna. Anvindning av samarbetsmekanismer innebér enligt
gjorda analyser betydande kostnadsbesparingar for att uppna EU:s
overgripande mal om 20 procent for andelen fornybar energi enligt
fornybartdirektivet. Sverige visade i sitt prognosdokument som skickades
till kommissionen december 2009 att Sverige kan uppna sitt
overgripande mal om 49 procent utan att behdva anvdnda samarbets-
mekanismerna. Det finns dock medlemsstater, som exempelvis
Luxemburg, som enligt sina prognosdokument kommer att behdva
anvinda samarbetsmekanismerna for att kunna uppfylla sina mal.
Prognosdokumenten finns i den dppenhetsplattform som kommissionen
har inrdttat i enlighet med artikel 24.

I propositionen Hojt mal och vidareutveckling av elcertifikatsystemet
(prop. 2009/10:133) behandlas fragan om en gemensam marknad med
Norge. Inriktningen ar att en gemensam marknad med Norge bor
etableras med start fran och med den 1 januari 2012. Energimyndigheten
har fatt i uppdrag att utreda utformningen och analysera konsekvenserna
av en utvidgad elcertifikatmarknad m.m. (dnr 2010/773/E). Uppdraget
ska slutredovisas senast den 15 september 2010. En delredovisning
kommer att ske redan den 15 maj 2010.

7  Ursprungsgarantier

7.1  Bakgrund

7.1.1  Fornybartdirektivet och kraftvirmedirektivet
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Syftet med en ursprungsgaranti ér enligt artikel 15 i fornybartdirektivet,
som nu ska genomforas, att for slutkunderna visa hur stor andel eller
méngd energi fran fornybara energikéllor som ingér i energileverantorens
energimix, i enlighet med artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG (elmarknads-
direktivet). Ursprungsgarantin uppgift dr saledes att for konsumenten
sdkerstilla ursprunget pa el som produceras fran fornybara energikallor.
Fornybartdirektivet ger medlemsstaterna i uppgift att sakerstélla att hela
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hanteringen av ursprungsgarantierna kan ske elektroniskt och pa ett
tillforlitligt sdtt. Direktivet reglerar vidare storleken pa en ursprungs-
garanti och som ett skydd mot dubbelrikning anges att endast en
ursprungsgaranti far utfirdas for varje energienhet som produceras. En
ursprungsgaranti ska anvdndas inom tolv manader fran och med
produktionen av motsvarande energienhet och annulleras efter det att den
anvints. Overforing av ursprungsgarantier mellan medlemsstaterna ska
kunna ske, och savil utfardande, 6verforing och annullering ska over-
vakas av medlemsstaterna eller utsedda oberoende behoriga organ.
Direktivet anger vilka uppgifter en ursprungsgaranti atminstone ska inne-
héalla samt att medlemsstaterna, med vissa undantag, dr skyldiga att
erkénna de ursprungsgarantier som utfardas av andra medlemsstater.

Kraftviarmedirektivets artikel 5 reglerar bl.a. ritten for en producent att
fa en ursprungsgaranti for el som produceras genom hogeffektiv kraft-
varme. Med hogeffektiv kraftvirme avses samtidig framstéllning av el
och virme som medfor en brinslebesparing om minst tio procent jamfort
med separat produktion av el och viarme. Enligt direktivet ska det finnas
mekanismer for att ursprungsgarantierna for hogeffektiv kraftvirme ska
vara riktiga och tillforlitliga. Direktivet anger vilka uppgifter en sddan
ursprungsgaranti atminstone ska innehédlla och att medlemsstaterna
Omsesidigt ska erkdnna varandras ursprungsgarantier.

Lagforslaget 1 denna proposition &dr framtaget for att tillgodose kraven
géllande ursprungsgarantier i bade kraftvirmedirektivet och fornybart-
direktivet. Vissa delar av direktiven avseende definitioner av energikéllor
och mer detaljerade uppgifter om ursprungsgarantiernas innehall, kom-
mer att genomforas genom bestimmelser i en forordning om ursprungs-
garantier som regeringen har for avsikt att ta fram. Detta innebdr att vissa
bestimmelser som i dag &terfinns i lagen (2006:329) om ursprungs-
garantier for fornybar el och hogeffektiv kraftvirmeel inte tas in i den
nya lagen utan i stéllet fors 6ver till en ny forordning.

7.1.2 Gillande bestammelser

Enligt svensk lagstiftning har en elproducent redan i dag ritt att f4 en
ursprungsgaranti utfirdad vid produktion av fornybar el och hogeffektiv
kraftvarmeel. Denna méjlighet har funnits sedan den 1 oktober 2003 nér
det géller fornybar el och sedan den 1 oktober 2006 nir det géller hog-
effektiv kraftvirmeel. Lagstiftningen har tillkommit som en foljd av
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG
av den 27 september 2001 om fraimjande av el producerad fréan férnybara
energikillor pd den inre marknaden for el’ och genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om framjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan pa nyttig-
gjord virme pa den inre marknaden for energi och om andring av direktiv
92/42/EEG®  (kraftvirmedirektivet). Bestimmelserna om ursprungs-
garantier dr sedan den 1 oktober 2006 samlade i lagen (2006:329) om

TEGT L 283, 27.10.2001, s. 33 (Celex 32001L0077).
$EUT L 52,21.2.2004, s. 50 (Celex 320041.0008).
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ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el. Ytter-
ligare bestimmelser finns i forordningen (2006:331) om ursprungs-
garantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el och i Energi-
myndighetens foreskrifter (STEMFS 2006:8).

7.1.3  Sirskilt om lagforslagets utformning

Energimyndigheten har redovisat ett forslag till utformning av lag i den
rapport som inkommit till Naringsdepartementet, bilaga 3. Detta forslag
var mer utforligt och omfattande &n det forslag som regeringen nu liagger
fram. Energimyndigheten har i stora delar anvént bestimmelserna i lagen
(2003:113) om elcertifikat som forlaga vid framtagandet av rapportens
lagforslag. En av remissinstanserna, Kammarrdtten i Stockholm, ifraga-
satter starkt Energimyndighetens tillvigagangssétt for att genomfora
direktivets bestimmelser vad avser ursprungsgarantier. Kammarritten
anser att Energimyndigheten i huvudsak har hdmtat bestimmelser fran
elcertifikatlagen och omarbetat dessa for att de ska passa in i ursprungs-
garantilagen och inte ndrmare utrett om vissa av bestimmelserna ar
behovliga for systemet med ursprungsgarantier. 1 sammanhanget
beklagar kammarritten att Energimyndigheten valt att utgd fran elcerti-
fikatlagen som forebild och menar att elcertifikatlagen inte har varit helt
1att att tillaimpa da den uppvisat en rad brister och tillkortakommanden.

Regeringens lagforslag skiljer sig i omfattning och utformning fran
Energimyndighetens lagforslag. Utgéngspunkten har inte varit elcerti-
fikatlagen da regeringen har paborjat en 6versyn av denna lagstiftning for
att bl.a. komma till ritta med sddana brister som Kammarrétten i Stock-
holm uppmirksammat. Regeringen har tagit fram ett lagforslag som
battre motsvarar dels det behov som finns for genomférandet av direk-
tiven, dels det behov som finns nationellt for att skapa en plattform for en
framtida koppling mellan systemen for ursprungsgarantier och
ursprungsmérkning. Regeringens lagforslag har tagits fram efter samrad
med Energimyndigheten, Svenska kraftndt och Energimarknads-
inspektionen. Myndigheterna har dven beretts mojlighet att lamna syn-
punkter pa ett utkast till lagradsremiss.

7.2 Enny lag om ursprungsgarantier for el

7.2.1  Raitt till ursprungsgarantier for all elproduktion

Regeringens forslag: En elproducent ska ha ritt att fi ursprungs-
garantier utfirdade som visar den producerade elens ursprung.
Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
definitioner av energikéllor och sétt att producera el.

Rapportens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Energi-
myndigheten foreslog dock att endast den som producerar el med an-
vandning av fornybara energikéllor eller hogeffektiv kraftvirme ska ha
ritt att begdra ursprungsgarantier.
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Remissinstanserna: Svensk Energi och Svenska Gasforeningen anser
att ursprungsgarantier bor utfardas for all el och inte enbart for fornybar
el eller el fran hogeffektiv kraftvirme. De papekar vidare att de sedan
lang tid tillbaka patalat behovet av foreskrifter gillande ursprungsmark-
ning. Instanserna anser att innechav av ursprungsgarantier bor stillas som
krav pé elforsédljare i lagen for att dessa ska kunna sélja produkt-
specificerad el till kunder. RECS i Sverige anser att ursprungsgarantier
bor utfdrdas for all el och inte enbart for fornybar el eller el fran hog-
effektiv kraftvirme. Organisationen foreslar vidare att det infors ett krav
pa att nér elprodukter siljs i form av miljomérkta produkter (ursprungs-
mérkning och miljoméarkning) ska ursprunget styrkas med hjélp av
ursprungsgarantier, som da annulleras. Detta skulle skapa forutsittningar
for konsumenter att fa ett trovérdigt instrument for sdkerstidllande av
ursprung och utgdr dven en garanti for att dubbelrdkning undviks. Svensk
Vindenergi vialkomnar att de foreslagna forfattningséndringarna genom-
fors och anser att forutsittningar for ursprungsmérkning av all el bor
utredas ndrmare. Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Svensk Vindkraftforening (SVIF) och Svensk Vattenkrafitforening (SVAF)
yttrar i ett gemensamt svar att de ar positiva till att fa ett system med
registrerade ursprungsgarantier bl.a. for att stdvja handel med ogiltiga”
etiketter pa att clleveranser bestar av en viss energiform. Sveriges
Allmdénnyttiga Bostadsrdttsforetag (SABO) tillstyrker forslaget om
genomforande av fornybartdirektivets reglering gillande ursprungs-
garantier i svensk lagstiftning och papekar att mdjligheten att kunna vélja
miljomérkt el med ursprungsgarantier dr av stort intresse for de
kommunala bostadsforetagen. SABO pekar vidare p& behovet av
reglering rérande elleverantdrernas redovisning av sdld el for vilken
ursprungsgarantier har salts for att mojliggdra for kunderna att alltid veta
vilken miljopaverkan den el man koper har. Oberoende elhandlare &r
angelidgna om att det snarast utvecklas ett system for ursprungsmérkning
av el som &r konkurrensneutral och inte kopplad till den fysiska
leveransen av elen. Naturskyddsforeningen poangterar behovet och nod-
vandigheten att skapa ett battre underlag for berdkning av den s.k. resi-
dualen’.

Bakgrund: Den 1 oktober 2003 inférdes en ritt for elproducenter att fa
ursprungsgarantier for el som producerats med anvéndande av fornybara
energikdllor genom lagen (2003:437) om ursprungsgarantier. Lagen
tillkom som en del av genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande av el
producerad fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el'.
Den 1 juli 2006 trddde en ny lag om ursprungsgarantier i kraft, genom
vilken den da géllande regleringen av ursprungsgarantier samordnades
med de bestimmelser avseende ursprungsgarantier som tillkom for att
genomfora Europarlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den
11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan
pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om éndring

° Den elmix som kvarstar nir el som har salts med olika slags attribut, t.ex. vindkraft, har
avraknats.
""EGT L 283, 27.10.2001, s. 33 (Celex 32001L0077).
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av direktiv 92/42/EEG''. Lagen om ursprungsgarantier ger en ritt for
producenten att fa ursprungsgarantier savél for el som producerats med
anvindande av fornybara energikéllor som for el som producerats med
anviandande av hogeffektiv kraftvérme.

Skilen for regeringens forslag: Det ar hittills bara producenter av
fornybar el och hogeffektiv kraftvirmeel som har kunnat fa en ursprungs-
garanti utfirdad i Sverige. Genom fornybartdirektivet kopplas dock
ursprungsgarantin tydligt ihop med det krav pa ursprungsméarkning som
finns 1 direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet). Enligt fornybart-
direktivet dr syftet med ursprungsgarantin att for slutkunderna visa hur
stor andel eller méngd energi frén fornybara energikéllor som ingar i
energileverantdrens energimix 1 enlighet med artikel 3.6 i elmarknads-
direktivet. Nér elleverantdren ska uppfylla det kravet far ursprungs-
garantier anvindas. Vidare anges att en medlemsstat far infora objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier for anvindningen av
ursprungsgarantier som uppfyller skyldigheterna i artikel 3.6 i
elmarknadsdirektivet.

Det elektroniska system for ursprungsgarantier som nu foreslas upp-
fyller mycket hoga krav pa tillforlitlighet. En forutsittning for ett gott
konsumentskydd dr dock dven att det gér att faststdlla ursprunget pa sa
stor del av den producerade elen som mgjligt. Det finns i dag bestim-
melser om ursprungsmérkning i ellagen. Elleverantorer ska pa eller i
samband med fakturor avseende forséljning av el och i reklam som vén-
der sig till elanvéndare ldmna uppgift om varje enskild energikéllas andel
av den genomsnittliga sammanséttning av energikéllor som anvénts for
att framstélla den el som elleverantoren salt. Ndgra mer detaljerade fore-
skrifter har inte tagits fram. I dag uppfylls kraven i ellagen till stor del
genom att produktionsmix och residual redovisas for kunden pé fakturan
utifran statistik frén foregdende kalenderdr. I vissa fall uppfylls kravet
genom att det anges pd fakturan att den el som salts omfattas av
ursprungsgarantier.

Regeringen har for avsikt att pa det nationella planet se 6ver hur
systemen for ursprungsgarantier och ursprungsméarkning ska kunna sam-
ordnas vid framtagandet av mer detaljerade bestimmelser om hur kraven
pa ursprungsmirkning ska uppfyllas. Ursprungsgarantierna kan dérfor pa
sikt fa en stor betydelse vid ursprungsmérkning av el. Mot denna bak-
grund dr det angeldget att redan nu planera for en sadan utveckling
genom att ge en ratt till samtliga elproducenter att begéra ursprungs-
garantier oavsett vilket energislag som anvénts vid produktionen. Om
bestimmelserna utformas pa det séttet mojliggors ett heltickande system
for ursprungsmérkning med hjilp av ursprungsgarantier. Detta far till
foljd att dven konsumenternas mdjligheter till aktiva val av profil pa den
el som man koper okar. Fornybartdirektivet tar sin utgdngspunkt i
mérkning av el fran fornybara energikillor. Det kan finnas ett intresse pa
marknaden att salufora eller kopa el fran andra energikéllor, exempelvis
karnkraft. Genom detta lagforslag har regeringen darfor for avsikt att ga
langre dn vad genomférandet av fornybartdirektivet kraver och mojlig-

"EUT L 52, 21.2.2004, s. 50 (Celex 32004L0008).
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gora en bredare anviandning av ursprungsgarantier och dérigenom skapa
en plattform for tillforlitlig ursprungsmarkning av all el.

Diremot avser regeringen inte att utnyttja direktivets mojligheter att
infora bestimmelser om att ursprungsgarantier dven ska utfirdas pa
begdran av producenter av viarme och kyla fran fornybara energikéllor.
Behoven och effekterna av ett sddant system ar inte klarlagda och skulle
behova utredas separat. Det dr dock inte aktuellt 1 dagslaget.

Vad som dr fornybar energi och hogeffektiv kraftvirme definieras i
kraftvirmedirektivet och fornybartdirektivet. Eftersom all producerad el
ska ingd i systemet med ursprungsgarantier kommer dock fler energi-
kallor och produktionssétt 4n de som omfattas av direktiven att behdva
definieras. Regeringen foreslas dérfor fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om saddana definitioner.

7.2.2  Forutsittningar for utfirdande av ursprungsgarantier

Regeringens forslag: En ursprungsgaranti far endast utfdrdas for
sadan el som har métts och rapporterats till kontoforingsmyndigheten.
Varje ursprungsgaranti ska ha ett identifieringsnummer. Endast en
ursprungsgaranti far utfirdas per energienhet och en energienhet
omfattar en megawattimme el.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Energimyndigheten forslag dr dock mer omfattande och har en annan
utformning, se vidare avsnitt 7.1.3.

Remissinstanserna: RECS i Sverige anser att lagen om ursprungs-
garantier bor utformas sa att en europeisk standard for ursprungsgarantier
kan utnyttjas. Oberoende elhandlare podngterar vikten av att systemet
med ursprungsgarantier utformas pé sé sétt att det utgér en garanti mot
dubbel forsdljning. Konkurrensverket anser att det i rapporten inte har
analyserats vilka konsekvenser en “dubbel ersittning” (elcertifikat och
ursprungsgaranti) for miljovardet kommer att fa for konsumenterna av el
fran fornybara energikéllor och for effektiviteten i anvénda styrmedel for
en Okad andel av denna el. Konkurrensverket har dérutdver inget att
invinda mot foreslagna regler om ursprungsgarantier. Svenska Bioenergi-
foreningen (Svebio) anser att Energimyndighetens forslag om infoérandet
av ett separat system for ursprungsgarantier dr en onddig byrakratisering.
Svebio anser att det dr olyckligt att Energimyndigheten drar en gréns
mellan elcertifikaten och ursprungsgarantier som bérare av miljovardet.

Skilen for regeringens forslag: En ursprungsgaranti kommer med
den nya lagen att vara ett elektroniskt dokument som béar information om
den producerade elen. Redan i dag finns i praktiken en hantering av
elektroniska ursprungsgarantier for sadan fornybar el och hogeffektiv
kraftvirmeel som inte omfattas av elcertifikatsystemet, exempelvis el
frén storskalig wvattenkraft. Det ror sig om elektroniska ursprungs-
garantier som Svenska kraftnét utfardar genom att skicka information till
GREXCMO, som ér ett datasystem for kontoforing av svenska och
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finska ursprungsgarantier och s.k. RECS—certifikat'?. The RECS Interna-
tional Association &r en ideell europeisk organisation som arbetar for en
gemensam europeisk marknad med handel av certifikat som baseras pa
ett enhetligt standardiserat IT-system (EECS"). Ursprungsgarantierna
som utfardas i systemet dr elektroniska och har unika identifierings-
nummer. De utfardas efterhand som elen produceras och annulleras nér
de har anvénts. Kraven péa ursprungsgarantier i EECS-standarden och i
fornybartdirektivet ar desamma.

Storre delen av de svenska ursprungsgarantierna utfardas dock i dag av
Svenska kraftnit, manadsvis, som s.k. pdf-filer'*. Det giller for sadan
fornybar el och hogeffektiv kraftvirmeel dér produktionen ger ritt till
elcertifikat. Skillnaden i hanteringen mellan om producenten kan fa el-
certifikat eller inte beror pa att bade elcertifikatet och ursprungsgarantin
har ansetts vara bédrare av miljovirdet vid tillimpningen av géllande
bestimmelser. Det bor poéngteras att elcertifikat och ursprungsgarantier i
framtiden bor betraktas som tvéa skilda system. Fornybartdirektivet ger
stod for ett sadant synsitt genom att det anges i skilen' att ursprungs-
garantins enda uppgift ar att visa for slutkunden att en viss andel eller
mingd energi har producerats fran fornybara energikéllor och att
ursprungsgarantier inte innebar ndgon automatisk rétt till stod fran natio-
nella stodsystem. Ursprungsgarantin dr saledes bérare av miljovardet
gentemot slutkunden. Elcertifikatsystemet, som dr ett marknadsbaserat
stodsystem som syftar till att 6ka andelen fornybar energi, bor inte fylla
den funktionen.

Dagens system med pdf-filer dr inte tillforlitligt. Sddana ursprungs-
garantier dr inte unika dokument. Pdf-filen kan sparas och skrivas ut som
ett pappersbevis i ett obegransat antal och filen kan skapas vid ett obe-
gransat antal tillfdllen. Det finns heller inga kontrollinstrument som for-
hindrar dubbelrdkning.

Med den nu foreslagna lagen om ursprungsgarantier kommer alla
ursprungsgarantier, oavsett produktionsslag, att ha samma utformning
och mojligheter till hantering. I enlighet med fornybartdirektivets krav
kommer en ursprungsgaranti att vara ett elektroniskt dokument som ska
utfdrdas, overforas och annulleras elektroniskt. Tillforlitligheten i syste-
met dr viktig. Fornybartdirektivet, liksom kraftvarmedirektivet, stéller
krav pd medlemsstaterna att inrdtta mekanismer sd att ursprungs-
garantierna ska vara korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrégeri.
Ursprungsgarantier kommer dérfor att endast kunna utfardas for sddan el
som har métts och rapporterats till kontoforingsmyndigheten.

For att sikerstilla tillforlitligheten kommer ursprungsgarantierna dven
att fi ett unikt identifieringsnummer. Detta dr ett krav enligt fornybart-
direktivet som ocksa stdller minimikrav pa vilka uppgifter som en
ursprungsgaranti for ovrigt ska innehalla. Pa varje ursprungsgaranti ska,
enligt direktivet, i korthet atminstone finnas uppgift om fran vilken

12 Renewable Energy Certificate System. Certifikat som utfirdas enligt EECS-standarden
for en internationell frivillig marknad for handel med energi producerad av fornybara
energikallor.

" European Energy Certificate System.

' Filformatet Portable Document Format.

1 Skil 52 och 56 i preambeln.
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energikilla och i vilken typ av anldggning som elen har producerats,
start- och slutdatum for produktion, anldggningens kapacitet, datum da
den togs i drift, namnet pa anlédggningen dér energin produceras och var
den &r beldgen, om anldggningen har fatt nagot stod, och i sadant fall,
uppgift om vilket stéd samt datum och land for utfardande av ursprungs-
garantin. Kraftvirmedirektivet har ocksa specifika krav pa vilka upp-
gifter som ska anges. Bland annat stills krav pa att energikéllans lagre
varmevarde nar det géller elproduktionen ska anges samt hur den virme
som framstéllts samtidigt som elen har anvénts. Direktiven kommer i
denna del att genomforas genom en forordning om ursprungsgarantier.

Som ett skydd mot dubbelrdkning — dvs. att samma megawattimme el
med exempelvis attributet vindkraft, séljs till fler an en kund eller till
samma kund flera ganger — ska en ursprungsgaranti annulleras nér den
har anvénts. Vid utfirdandet fir samma energienhet bara beaktas en
gang. Det innebér att endast en ursprungsgaranti kan utfardas for hog-
effektiv kraftvirmeel som dr fornybar. Detta &r en skillnad mot vad som
tillimpas i dag da en innehavare av en produktionsanliaggning for hog-
effektiv kraftvirmeel som ar fornybar kan tilldelas tva olika ursprungs-
garantier for samma megawattimme el — en for fornybar el och en for
hogeffektiv kraftvirmeel. Emellertid ska det dven fortséttningsvis sérskilt
framgd av ursprungsgarantin om elen &r producerad fran hogeffektiv
kraftviarme.

Nir det géller storleken pa en ursprungsgaranti kommer den i enlighet
med vad som anges i fornybartdirektivet att omfatta en megawattimme
el.

Den nya lagen om ursprungsgarantier kommer att innebéra ett genom-
forande av fornybartdirektivet och kraftvirmedirektivet men ockséd att
samtliga svenska ursprungsgarantier som utfirdas &r anpassade till
EECS-standarden. Darmed sékerstélls mojligheterna till en bred inter-
nationell hantering, 4ven inom ramen for RECS-systemet.

7.2.3  Anvindning och annullering av ursprungsgarantier

Regeringens forslag: En ursprungsgaranti dr ett elektroniskt doku-
ment som tagits fram enligt lagen och vars syfte ar att garantera
ursprunget pa den el som en elleverantdr ska lamna uppgift om enligt
8 kap. 12 § ellagen (1997:857). En ursprungsgaranti ska annulleras nér
den har anvints. En ursprungsgaranti ska dven annulleras om den inte
har anvints inom tolv méanader fran och med produktionen av den
energienhet som ursprungsgarantin avser.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Energimyndigheten forslag dr dock mer omfattande och har en annan
utformning, se vidare avsnitt 7.1.3.

Remissinstanserna: Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO), Svensk Vindkraftforening (SVIF) och Svensk Vattenkrafi-
forening (SVAF) menar i ett gemensamt yttrande att en strikt tolkning av
direktivets krav géllande att garantiernas giltighet endast ska vara
12 manader innan de annulleras automatiskt 4r mycket opraktiskt och bor
dndras vid nédsta revidering. En tolkning av kravet pa sjdlvannullering
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efter 12 ménader kunde vara att ursprungsgarantier utfirdade under
januari 2010 sjdlvannullerades vid utgangen av januari 2011. En sadan
tolkning skulle avsevirt underldtta administrationen av ursprungs-
garantierna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt fornybartdirektivet ar syftet
med ursprungsgarantin att garantera ursprunget pa den el som en el-
leverantor ska lamna uppgift vid ursprungsmarkningen av el enligt artikel
3.6 i direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet)'®. Det dr ocksi det
syfte som anges for ursprungsgarantierna i den nu foreslagna svenska
lagen. Fornybartdirektivet foreskriver att en ursprungsgaranti som har
anvints ska annulleras. Den far anvédndas for sitt syfte inom tolv ménader
frén och med produktionen av den energienhet som ursprungsgarantin
avser. Nér tolv manader har gatt ska den alltid annulleras om den inte har
anvints. Fornybartdirektivets formuleringar ar tydliga och ger, enligt
regeringens uppfattning, inte utrymme for den tolkning som SERO, SVIF
och SVAF har framfort. Ursprungsgarantierna kommer att vara elek-
troniska och det torde inte bli nagra stora problem for elleverantorerna att
hitta system dar ursprungsgarantierna annulleras efter att de har anvénts.
Det fungerar redan i dag nér det géller de ursprungsgarantier som hante-
ras inom RECS-systemet.

7.2.4  Berorda myndigheter

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet och en kontofGrings-
myndighet ska handldgga fragor om ursprungsgarantier.

Rapportens forslag: Overensstimmer huvudsak med regeringens.
Energimyndighetens forslag har dock en annan utformning.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm framfor att elcerti-
fikatsystemet med flera inblandade myndigheter har varit rorigt och
papekar att savitt avser ursprungsgarantier och ursprungsmédrkning ar
antalet inblandade myndigheter dnnu fler. Enligt kammarréttens mening
bor det dvervdgas om antalet inblandade myndigheter kan begrénsas.
Svensk Energi och Svenska Gasféreningen anser att ansvaret for
ursprungsmirkning bor overforas fran Energimarknadsinspektionen till
Energimyndigheten, eftersom fragan ar sa intimt forknippad med
ursprungsgarantier. RECS i Sverige dr Overtygad om att betydande
forenklingar kan uppnas om ansvar och tillsyn vad géller ursprungs-
garantier och ursprungsmédrkning hanteras av samma myndighet och
foreslar att som en forenkling att ansvaret och tillsynsfragan for
ursprungsmérkning flyttas over ifran Energimarknadsinspektionen till
Energimyndigheten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den foreslagna lagen kommer
vissa uppgifter att 1dggas pa en tillsynsmyndighet medan andra uppgifter
ska hanteras av en kontoforingsmyndighet. Vilka myndigheterna &r
kommer regeringen att ange i den férordning om ursprungsgarantier som

' Elmarknadsdirektivets artikel 3.6 &r genomford i svensk rétt genom 8 kap. 12 § ellagen
(1997:857).
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kommer att utfardas. Vissa remissinstanser har framfort att ursprungs-
garantier och ursprungsmirkning borde hanteras av farre myndigheter &n
vad som sker i dag. Regeringen delar inte den uppfattningen. Det finns
goda skél for den fordelning mellan myndigheterna som finns enligt
géllande bestdmmelser om ursprungsgarantier. Uppdelningen av upp-
gifter dr vdl avvagd och har sin grund i respektive myndighets uppgifter.
Ansvarsuppdelningen dr ocksa densamma som i elcertifikatsystemet.
Regeringens avsikt dr att den uppdelning av uppgifter mellan myndig-
heterna som finns i dag ska besta. De system och rutiner som redan finns
for hanteringen av ursprungsgarantier kommer pa det viset att utnyttjas
och det nya elektroniska systemet, liksom den bredare méjligheten att fa
ursprungsgarantier, bygger vidare pa dessa. Begreppet garantimyndighet
i den nuvarande lagen om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraft-
viarmeel och fornybar el kommer dock att bytas ut mot kontoforings-
myndighet i den foreslagna lagen.

Det har ocksa framforts av ett par remissinstanser att ansvaret for
ursprungsméirkning bor flyttas over fran Energimarknadsinspektionen till
Energimyndigheten. Aven om frigan om ursprungsmirkning inte hante-
ras inom ramen for detta lagforslag sa berdrs den genom kopplingen
mellan markningen och garantierna. Regeringens uppfattning i fraga om
ansvaret for ursprungsmirkningen dr att det dven fortsdttningsvis bor
ligga kvar pd Energimarknadsinspektionen. Skédlen for detta ar att
reglerna om ursprungsmérkning finns i ellagen. Av 12 kap. 1 § ellagen
framgéar som huvudregel att tillsynen dver efterlevnaden av ellagen ut-
Ovas av natmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen. Det &r ocksa
naturligt utifrdn myndighetens uppgifter som bl.a. 4r att bevaka
konsumentintresset och stérka elkundernas stdllning och mojligheter att
gora aktiva val.

7.2.5 Forfarandet

Regeringens forslag: Det ir tillsynsmyndigheten som provar fragor
om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier. Kontoforings-
myndigheten utfardar, 6verfér och annullerar ursprungsgarantierna.
Nar tillsynsmyndigheten har fattat ett beslut om tilldelning ska konto-
foringsmyndigheten informeras och de uppgifter som &r nédvéndiga
for utfirdandet av ursprungsgarantin ska Overforas fran tillsyns-
myndigheten. Om den som &r antecknad som innehavare i ursprungs-
garantiregistret begér det ska kontoforingsmyndigheten registrera en
overforing till en annan innehavare. Det dr den som &r antecknad som
innechavare 1 ursprungsgarantiregistret som ska begidra att en
ursprungsgaranti ska annulleras efter det att den har anvédnts. Om en
sadan begidran inte har inkommit till kontoforingsmyndigheten inom
tolv. méanader fran och med produktionen av den energienhet som
ursprungsgarantin avser, ska myndigheten annullera ursprungs-
garantin.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Energimyndighetens forslag dr dock mer omfattande och har en annan
utformning, se vidare avsnitt 7.1.3.
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Remissinstanserna: Svebio anser att det finns anledning att skapa ett
samlat system for bokforing av férnybar elproduktion for elcertifikat och
ursprungsgarantier och dr overtygad om att ett sadant samlat system dven
ger samordningsfordelar och att de rapporterande foretagen far en mindre
rapporteringsborda.  Sveriges  Energiforeningars — Riksorganisation
(SERO), Svensk Vindkraftforening (SVIF) och Svensk Vattenkrafi-
forening (SVAF) anger att basdata for registrering av kontohavare i
garantisystemet om respektive kraftverk redan finns i elcertifikat-
systemet. Dessa skulle vara enkla att Gverfora till det nya garantikonto-
systemet. I stdllet for att krdva ny registrering av alla uppgifter skulle
administrationen forenklas om Energimyndigheten sénde ut ett konto-
utdrag till kraftverksdgarna dér de far bekrdfta uppgifterna och ansoka
om anslutning. Nér det giller fragan om erhéllet stod bor blanketten
innehélla en krysslista pa vilka stod som varit mdjliga att fa med angi-
vande av tidsperioden da de gillt.

Svebio, SERO, SVIF och SVAF anfor att det krav pa information om
vilken typ av stdd en anlidggning far eller har fatt kommer att bli
administrativt krangligt. Eftersom det skett dgarbyten 6ver tiden kan det
bli svart for den nuvarande dgaren av ett kraftverk att redovisa vad som
hiant bakat i tiden. Nér det géller krav pd information om datum da
anldggningen togs 1 drift dr detta for manga dldre kraftverk omojligt att
ange. Artal eller artionde bor dirfor accepteras enligt foreningarna.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens mal ar att forfarandet for
utfdrdande, dverforing och annullering av ursprungsgarantier ska vara
administrativt enkelt utan att de krav som fornybartdirektivet och kraft-
varmedirektivet stiller eftersétts. Forfarandet bor i s stor omfattning
som mojligt vara elektroniskt.

Det som kan komma att upplevas som betungande for producenten ér
att fler uppgifter maste ldmnas vid ansokningsforfarandet dn vad som éar
fallet med nuvarande bestdmmelser. Vissa remissinstanser har ocksé
papekat att en del uppgifter kan vara svara att ta fram, exempelvis om
vilka stod anldggningen har fatt eller vilket datum anldggningen togs i
drift. Vilka uppgifter som ska finnas pa en ursprungsgaranti framgar
dock direkt av fornybartdirektivet och kraftvarmedirektivet. Det blir
myndigheterna som far ta fram rutiner for uppgiftslimnandet. I den
omfattning det dr mojligt bor rutinerna omfatta att anldggningsspecifika
uppgifter som redan finns registrerade i dag ska anvindas for de nya
ursprungsgarantierna.

Ansokningsforfarandet kommer att hanteras av tillsynsmyndigheten.
Det ar ocksa tillsynsmyndigheten som fattar beslut om ratt till tilldelning
av ursprungsgarantier och ldmnar uppgifter vidare till kontoforings-
myndigheten. Kontoféringsmyndigheten utfdrdar garantierna och ska
dven skota registreringar av Overforingar till nya innehavare och
annulleringar av ursprungsgarantier. En ursprungsgaranti ska annulleras
om den som &r antecknad som innehavare i ursprungsgarantiregistret
begdr det. Kontoforingsmyndigheten ska annullera garantin pd eget
initiativ om den inte har anvénts inom tolv ménader frdn och med
produktionen av den energienhet som ursprungsgarantin avser.

Lagrddets synpunkter pa utformningen av vissa bestimmelser om
forfarandet har foljts.
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7.2.6  Register dver ursprungsgarantier

Regeringens forslag: Kontoforingsmyndigheten ska fora ett
elektroniskt register over ursprungsgarantier. Den som lider skada pé
grund av ett tekniskt fel i registret har rétt till ersédttning av staten.
Erséttningen ska sittas ned med skiligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig
anledning ha latit bli att vidta atgérder for att bevara sin rétt eller om
den skadelidande pa nagot annat sétt har medverkat till skadan genom

eget vallande.

Rapportens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Energi-
myndigheten forslag dr dock mer omfattande och har en annan
utformning, se vidare avsnitt 7.1.3.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att den aktuella
lagens forhallande till personuppgiftslagen (1998:204) bor ses dver. Det
bor enligt kammarréttens mening anges vilka bestimmelser i person-
uppgiftslagen som géller.

Skillen for regeringens forslag: I fOrnybartdirektivet anges att
medlemsstaterna ska sdkerstélla att ursprungsgarantier utfardas, dverfors
och annulleras elektroniskt och att de ar tillforlitliga och skyddade mot
bedriageri. Kontoforingsmyndigheten ska darfor fora ett register dver
ursprungsgarantierna. I registret ska ursprungsgarantier utfdrdas, over-
foras och annulleras. Registret dr en forutsittning for den elektroniska
hanteringen och ett viktigt redskap for att skydda systemet mot
bedrdgerier. I dag utfirdas merparten av ursprungsgarantierna som s.k.
pdf-filer. Svenska kraftndts befintliga IT-system som i dag hanterar
ursprungsgarantier behdver utvecklas alternativt erséttas av ett nytt I1T-
system for kontoforingen av ursprungsgarantier. Systemen maste vara
anpassade sa att internationella overforingar av ursprungsgarantier blir
mdjliga.

Fornybartdirektivet och kraftvirmedirektivet anger vilka uppgifter som
atminstone maste finnas pa ursprungsgarantierna. Det dr dessa uppgifter
som producenten ska limna och det dr ocksa de som kommer att finnas i
registret jdmte uppgifter om eventuella nya innehavare. I person-
uppgiftslagen (1998:204) definieras personuppgifter som all slags
information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person
som dr i livet. De uppgifter som ska finnas med pa ursprungsgarantin
enligt de aktuella direktiven avser anldggningen och produktionen av el.
Det gar dock inte att utesluta att personuppgifter kan komma att
registreras 1 ursprungsgarantiregistret. Det kan exempelvis finnas behov
av att registrera kontaktuppgifter for foretag och det kan ocksa finnas
mindre produktionsanldggningar som &ags av fysiska personer dar
adressuppgifterna gar att hianfora till en fysisk person. I sadana fall ska
bestdimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) tillimpas pé registret.
Regeringen beddmer inte att det dr nodvéndigt med nigon sérreglering
utdver vad som anges i personuppgiftslagen.

Ursprungsgarantierna kan ha ett ekonomiskt virde for innehavaren.
Darfor bor det finnas en mojlighet till skadestdnd om det skulle uppsta
tekniska fel i registret. Tekniska fel avser fel 1 innehéllet i programvaran
eller fel i maskinvaran, dvs. apparaturen for den automatiserade
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behandlingen. Tekniska fel 1 registret kan medfora felaktiga
registreringar, att registreringar fordrdjs, men dven att registeruppgifter
raderas ut. Sddana fel skulle kunna leda till ekonomiska forluster for
ursprungsgarantins innehavare. Det bor darfor finnas en rétt till
ersattning for skador som kan uppkomma vid tekniska fel. Regeringens
avsikt ar att peka ut den myndighet som ska foretrdda staten i drenden om
ersittning for tekniskt fel i ursprungsgarantiregistret i forordningen
(1995:1301) om handldggning av skadestandsansprak mot staten.

7.2.77  Tillsyn, avgifter och 6verklagande m.m.

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn Over
efterlevnaden av lagen och av de foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen. Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begéran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten ska &ven pa begéran fa tilltrade till produktions-
anldggningar. Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett beslut om rétt till
tilldelning av ursprungsgarantier pa vissa grunder. En ursprungs-
garanti fran en annan medlemsstat ska erkdnnas, om det inte finns skél
att tvivla pa dess riktighet. Om en ursprungsgaranti inte erkinns, ska
tillsynsmyndigheten underritta Europeiska kommissionen och ange
varfor ursprungsgarantin inte kan erkénnas. Regeringen fiar meddela
foreskrifter om avgift for utfardande, 6verforing och annullering av
ursprungsgarantier. Beslut om rétt till tilldelning av ursprungsgarantier
och om éaterkallelse av sadana beslut ska kunna dverklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kréavs vid overklagande till
kammarrétten.

Rapportens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Energi-
myndigheten forslag dr dock mer omfattande och har en annan
utformning, se vidare avsnitt 7.1.3.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm finner det markligt att
Energimyndigheten inte ndmner vilka konsekvenser den forslagna
mojligheten till 6verklagande av en rad beslut av bade tillsynsmyndig-
heten och kontofoéringsmyndigheten till allmén forvaltningsdomstol fér
for domstolarna. Kammarrétten forutsitter att de allmédnna forvaltnings-
domstolarna tillfors nodvéndiga resurser for att mota den maltill-
stromning som kan bli aktuell till f61jd av de féreslagna bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens framsta upp-
gift ndr det géller tillsynen torde bli att kontrollera om de uppgifter om
produktionen som en elproducent har lamnat stimmer 6verens med den
verkliga elproduktionen i producentens anldggning. For att kunna utdva
tillsyn maste myndigheten fa ritt att ta del av de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Det &r ocksa viktigt att tillsyns-
myndigheten kan fa tilltrdde till produktionsanldggningar for att
kontrollera uppgifter om produktionen.

Fornybartdirektivet anger att medlemsstaterna i Europeiska unionen
ska erkdnna varandras ursprungsgarantier. En medlemsstat far, enligt
direktivet, endast végra att erkdnna en annan medlemsstats ursprungs-
garanti om det finns vilgrundade skil att ifragasitta dess riktighet,
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tillforlitlighet och trovardighet. Om en medlemsstat végrar att erkénna en
annan medlemsstats ursprungsgaranti ska den medlemsstat som végrar
erkdnna ursprungsgarantin underrdtta Europeiska kommissionen och
ange varfor ursprungsgarantin inte kan erkénnas. Det ar tillsynsmyndig-
heten som inom ramen for tillsynen bor kontrollera att en ursprungs-
garanti som overforts till Sverige ar riktigt utfardad i en annan medlems-
stat. Om tillsynsmyndigheten finner att det finns skédl att tvivla pa
riktigheten hos en ursprungsgaranti ska myndigheten fatta beslut om att
garantin inte ska erkdnnas och underrétta Europeiska kommissionen.

Om systemet med ursprungsgarantier missbrukas, exempelvis genom
att oriktiga uppgifter lamnas eller om tillsynsmyndigheten hindras att
utdva tillsyn, sd foresldas myndigheten kunna aterkalla ett beslut om
tilldelning av ursprungsgarantier. Att det finns en mojlighet att aterkalla
ett beslut och ddrmed avbryta tilldelningen av ursprungsgarantier anser
regeringen &r en tillrdcklig sanktion d& systemet med ursprungsgarantier
ar frivilligt.

Hanteringen av ursprungsgarantierna kommer att medféra kostnader
for myndigheterna. Regeringen bor fa meddela foreskrifter om avgifter
for att ticka kostnaderna for kontoforingsmyndighetens arbetsuppgifter.

Vissa beslut som har fattats av myndigheterna bor kunna 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Det ror sig om beslut om ritt till till-
delning av ursprungsgarantier och beslut om é&terkallelse av sédana
beslut. Lagrddet har anfort att i den man det kan forekomma andra beslut
som meddelas enligt lagen bor det, om det &r avsikten, uttryckligen anges
att andra beslut enligt lagen inte far Overklagas. Avsikten ar att
upprikningen ska vara uttdmmande och regeringen har foljt Lagradets
synpunkt och lagt in en ett fortydligande om detta. Den formulering som
fanns i lagradsremissens lagforslag om att beslut enligt foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol har tagits bort. Provningstillstind bor krévas vid overklagande
till kammarrétten. Nér det giller maltillstromningen till domstolarna
forvintas denna bli marginell baserat pa erfarenheterna fran den
nuvarande lagstiftningen om ursprungsgarantier.

7.3 lkrafttradande- och dvergidngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen trider i kraft den 1 december
2010. Den upphévda lagen giller fortfarande for ursprungsgarantier
som har utfardats fore den 1 december 2010.

Rapportens forslag: Energimyndighetens rapport innehéller inget
forslag till ikrafttradandebestimmelse.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat nigra
kommentarer avseende tidpunkten for ikrafttrddande.

Skélen for regeringens forslag: For att den nya elektroniska
hanteringen av ursprungsgarantier ska kunna fungera krévs anpassningar
av systemen hos kontoféringsmyndigheten. Dessa anpassningar kraver
tid. Ett ikrafttrddande bor darfor séttas sa sent som mojligt. Fornybart-
direktivet ska vara genomfort senast den 5 december 2010. Ett lampligt
ikrafttrddande &r dérfor den 1 december 2010.
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Den upphivda lagen ska fortfarande gélla for de ursprungsgarantier
som har utfédrdats fore den 1 december 2010.

7.4  Andring i ellagen

Regeringens forslag: Om en elleverantdr overfor ursprungsgarantier
som avser energi fran fornybara energikallor till en annan innehavare,
ska den mingd energi som motsvarar ursprungsgarantierna dras fran
andelen energi fran fornybara energikillor nir uppgifter lamnas till
elanvindare. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om hur sadana
uppgifter ska berdknas och redovisas for elanvindarna.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Energimyndighetens forslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat négra
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Genom den nya bestimmelsen
genomfors fornybartdirektivs artikel 15.8 som anger att den médngd
energi fran fornybara energikillor som motsvarar ursprungsgarantierna
och som overfors av en elleverantdr till en tredje part ska dras ifrdn
andelen energi fran fornybara energikidllor som ingar i dess energimix.
Det giéllande bemyndigandet till regeringen eller ndtmyndigheten bor
dven omfatta hur uppgifter enligt det nya stycket ska berdknas och
redovisas for elanvéndarna.

8  Atkomst till och drift av niten

8.1 Genomgang av artikel 16 i direktivet
8.1.1 Inledning

I artikel 16 1 fornybartdirektivet finns bestimmelser om atkomst till och
drift av niten. Bestimmelserna motsvarar delvis artikel 7 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001
om fridmjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre
marknaden for el'’. Artikel 7 i det direktivet ska enligt artikel 26.1 i
fornybartdirektivet utgd med verkan fran och med den 1 april 2010.

8.1.2  Utveckling av nétinfrastrukturen

Av artikel 16.1 framgér att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgérder
for att utveckla nitinfrastrukturen for transmission och distribution,

"EGT L 283, 27.10.2001, s. 33 (Celex 32001L.0077).
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intelligenta nit, lagringsanldggningar och elsystemet for att mojliggora
en saker drift av elsystemet. Medlemsstaterna ska dven vidta lampliga
atgirder for att paskynda godkdnnandeforfarandena for nétinfrastruktur
och samordna godkénnande av natinfrastruktur med hjilp av administra-
tiva forfaranden och planeringsforfaranden.

Nir det géller utvecklingen av nitinfrastrukturen bedémer regeringen
att det inte finns nagot krav pa lagstiftning. Det kan dock finnas skél att
notera att ellagen under de senaste aren har kompletterats med flera
bestimmelser som framjar teknikutveckling och investeringar. Kravet pa
manadsvis mitning av elmétare, som géller sedan den 1 juli 2009, har
medfort att i princip samtliga métare i Sverige i dag klarar fjérravldsning.
Vidare kan ndmnas de nya bestimmelserna i ellagen om leveranssakerhet
(prop. 2005/06:27, bet. 2005/06:NU6, rskr. 2005/06:96, SFS 2005:1110),
vilka syftar till att skapa drivkrafter for en leveranssiker eloverforing och
undvika att framtida svara véderforhdllanden leder till allvarliga
konsekvenser.

I fraga om forfarandena for godkdnnande av nétinfrastruktur bedémer
regeringen att det visserligen finns utrymme for ytterligare forbattringar
men att det inte krdvs lagstiftning for att leva upp till direktivets krav. En
rad atgérder har redan vidtagits for att underlatta etableringen av fornybar
el.

Regeringen har beslutat en &ndring i forordningen (2007:215) om
undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857), som
innebdr att ledningar som forbinder tva eller flera elektriska anldggningar
for produktion (kraftverk) undantas frén kravet pa nétkoncession
(SFS 2008:897).

Vidare har en rad lagéndringar som syftar till att underlitta
utbyggnaden av vindkraft, samtidigt som kraven pa en rattssiker och
omsorgsfull provning inte minskar, trétt i kraft den 1 augusti 2009 (prop.
2008/09:146, bet. 2008/09:MJU27, rskr. 2008/09:258). Bland annat har
de nuvarande kraven pa detaljplan och bygglov i huvudsak tagits bort i
det fall uppforandet av ett vindkraftverk har fatt tillstand enligt miljo-
balken.

Det finns ocksa skal att peka pa de forslag som lamnats i propositionen
Enklare och tydligare regler for fornybar elproduktion, m.m.
(prop. 2009/10:51). Forslagen syftar framfor allt till att gora det ldttare att
producera och silja el fran fornybara energikallor.

8.1.3  Garanterad 6verforing

Regeringens bedomning: Artikel 16.2 1 fornybartdirektivet om
garanterad transmission och distribution m.m. av el frdn férnybara
energikéllor foranleder att en bestimmelse om rapporteringsskyldighet
for Svenska kraftndt bor foras in i forordningen (1994:1806) om
systemansvaret for el. I ovrigt krdvs inga forfattningséndringar.

Rapportens bedomning och forslag: Artikel 16.2 ¢ krdver en genom-
forandeatgird, som innebdr ett tilligg till 8 kap. 2 § ellagen av en
bestimmelse om rapporteringsskyldighet for den systemansvariga
myndigheten och inférande av en ny paragraf, 1 kap. 6 a § ellagen, som
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definierar vad som avses med fornybara energikillor. I dvrigt kraver
artikel 16.2 inga ytterligare genomférandeatgirder.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige och Sveriges
advokatsamfund har anfort att innebdrden av det foreslagna tilldgget till
bestimmelsen 1 8 kap. 2 § ellagen &dr oklar. SERO anser att Sveriges
regering &r skyldig att se till att nédten klarar av att ta emot all fornybar
energi som genereras och att ndten behdver forstarkas. Enligt SERO
maste vid rapportering en redovisning goéras som visar varfor en viss
fornybar energikdlla inte far tillgdng till ndtet. Vidare behdver det
upprittas nagon form av kompensation for uteblivna intdkter till de
kraftverk som forhindras leverera el p& grund av bristande nétkapacitet.
Boverket har anfort att anslutningsavgifter och fasta avgifter som
elleverantéren maste betala kan bli svéroverstigliga hinder for sma
elleverantorer.

Skilen for regeringens bedémning
Direktivet

Artikel 16.2 1 direktivet har foljande lydelse.

”I enlighet med krav som ror underhéllet av nitets tillforlitlighet och
sdkerhet ska medlemsstaterna, pd grundval av transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som faststéllts av de behoriga nationella
myndigheterna,

a) se till att de systemansvariga for transmissions- och distributions-
systemen pa sina territorier garanterar transmissionen och distri-
butionen av el fran fornybara energikéllor,

b) sorja for att el fran fornybara energikillor far antingen prioriterad
atkomst eller garanterad dtkomst till elnétet,

c)se till att de systemansvariga for transmissionssystemen da de
avgdr  inmatningsordningen mellan  produktionsanliggningarna
prioriterar anldggningar som anvéinder fornybara energikéllor, i den
mén sdkerheten for driften av det nationella elsystemet tilldter det och
pa grundval av transparenta och icke-diskriminerande kriterier.
Medlemsstaterna ska se till att ldmpliga nét- och marknadsrelaterade
driftsatgérder vidtas sa att andelen el fran fornybara energikillor inte
minskas mer dn nodvindigt. Om betydande atgdrder vidtas for att
minska andelen el fran fornybara energikéllor for att garantera siker-
heten i det nationella elsystemet och en trygg energiforsorjning, ska
medlemsstaterna se till att de systemansvariga rapporterar till de
behoriga tillsynsmyndigheterna om dessa atgérder och anger vilka
avhjélpande atgdrder de har for avsikt att vidta for att forhindra att
andelen el fran fornybara energikéllor minskas mer &n vad som dr
lampligt.”

Tidigare bedémning

Bestimmelserna i punkterna a och b samt forsta meningen i punkten c
svarar i stort mot vad som sdgs i artikel 7.1 1 direktiv 2001/77/EG. De
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viktigaste skillnaderna &r att det uttryckligen anges att atgarderna ska vila
pa transparenta och icke-diskriminerande kriterier samt att bestimmelsen
om prioriterad atkomst har fatt en strangare lydelse.

Vid genomforandet av direktiv 2001/77/EG 1 svensk rétt konstaterade
regeringen (prop. 2002/03:85 s. 27) att ellagen (1997:857) var sa
utformad att alla produktionsanlidggningar, inklusive de anldggningar
som producerade fornybar el, som var anslutna till elndtet hade en
ovillkorlig rétt att mata in el och fa elen overford pa elnétet. Fragan om
inmatningsordning blev ddrmed inte aktuell. Bestimmelsen i artikel 7.1 i
direktiv 2001/77/EG beddmdes dérfor redan vara genomford i den
svenska lagstiftningen.

Det svenska elndtets kapacitet

Enligt regeringens beddmning foreligger i nuldget ingen kapacitetsbrist i
stort. Nér det géller enskilda natforstarkningar som kan vara pakallade i
anledning av anslutning av anldggningar for fornybar elproduktion
uppfattar regeringen inte att det finns nagra allvarliga problem i fraga om
nétforetagens mojligheter att tillgodose behovet.

Avgifter till ndtforetaget

Det kan ndr det géller kostnaden for anslutning, som har berdrts av
Boverket, konstateras att natforetaget enligt gillande regelverk har rétt att
ta ut en skalig avgift for att ansluta en produktionsanldggning till elnitet.
I huvudsak innebdr detta att anslutningskunden ska svara for de
kostnader som orsakas av anslutningen. Regeringen beddomer inte att det
ar motiverat att fringd denna ordning for att genomfora fornybart-
direktivet. Det kan dock framhéllas att det redan inom ramen for det
befintliga regelverket tas hinsyn till om en nétanslutning &r till nytta for
andra dn den som begirt anslutningen (se avsnitt 8.3).

Boverket har lyft fram fragan hur man exempelvis &mnar gora for att
underldtta i de fall dé solceller pa en villa &r anslutna till elnétet for att ha
mdjlighet att leverera el vid 6verskottsproduktion. Det finns héar skal att
peka pa forslag till de dndringar i ellagen som regeringen har lagt fram i
propositionen Enklare och tydligare regler for fornybar elproduktion,
m.m. (prop. 2009/10:51). Andringarna innebér bl.a. att sma elprodu-
center, som &r nettoanvindare av el, inte behdver betala nagon nétavgift
for sin inmatning.

Driftsdtgdrder

Svenska kraftnét dr systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 1 § ellagen
och har i den egenskapen det Gvergripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt upprétthalls mellan produktion och forbrukning av el.
Av 8 kap. 4 § ellagen framgar vidare att en elleverantdr bara far
leverera el i uttagspunkter dar ndgon har &tagit sig det ekonomiska
ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som tas ut
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i uttagspunkten (balansansvar). Ett sddant atagande ska goras genom ett
avtal med Svenska kraftnat.

Svenska kraftndt har bemanning dygnet runt for att se till att
frekvensen i niten stindigt halls mellan gransvérdena 49,9 och 50,1 Hz.
Genom sa kallad balansreglering hanterar Svenska kraftnits balanstjénst
den obalans i nitet som uppkommer under sjilva drifttimmen.

Svenska kraftnédts modell for balanshantering innebar att lampliga nat-
och marknadsrelaterade driftsatgérder vidtas for att upprétthalla balansen
i systemet. Samtliga elproduktionsanldggningar, inklusive de som
producerar fornybar el, omfattas av modellen. Genom att de balans-
ansvariga har incitament att planera for att halla sina balanser sékerstills
att balanstjénsten inte behover vidta ndgra storre atgarder for att hélla
systemet i balans. Harigenom sikerstills ocksd att andelen el som
produceras fran fornybara energikéllor inte minskas mer &n nddvéandigt.
Négon ytterligare lagstiftning ar inte nddvindig i detta avseende.

SERO har anfort att det behdver upprittas nagon form av kompensa-
tion for uteblivna intdkter. Nagot sddant krav stélls emellertid inte upp i
fornybartdirektivet. Regeringen uppfattar inte heller att det finns nigot
uttalat praktiskt behov av en sddan ordning.

Rapporteringsskyldighet

Bestdammelserna i artikel 16.2 ¢ dr salunda i huvudsak redan genomforda.
Det finns dock ingen reglering i Sverige som svarar mot kravet att de
systemansvariga ska rapportera vissa atgdrder till de behdriga tillsyns-
myndigheterna. Som Energimarknadsinspektionen har konstaterat bor
foreskrifter inforas om detta. Inspektionen har foreslagit en ny bestdm-
melse i ellagen.

Med hédnsyn till att den systemansvarige i detta fall 4r en statlig
myndighet bedomer regeringen att skyldigheten att ldmna in en rapport
till tillsynsmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) kan regleras i
forordningsform med stod av restkompetensen i 8 kap. 13 § regerings-
formen.

Sammanfattande bedomning

Regeringen finner inte skl att frangd den beddmning som gjordes i
samband med att direktiv 2001/77/EG genomfordes i Sverige. Det inne-
bar att det inte dr aktuellt med forfattningsandringar annat &n i frdga om
Svenska kraftnéts rapporteringsskyldighet. Regeringen avser att infora en
bestimmelse om sadan skyldighet i forordningen (1994:1806) om
systemansvaret for el.

8.1.4  Standardregler

Av artikel 16.3 i fornybartdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
krdva att de systemansvariga for transmissions- och distributions-
systemen utarbetar och offentliggér standardregler f6r hur kostnaderna
for teknisk anpassning ska bdras och fordelas. Energimarknads-
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inspektionen har beddmt att artikel 16.3 krdver @ndringar i ellagen.
Regeringen delar den beddmningen. Overviaganden och forslag finns i
avsnitt 8.3.

8.1.5  Kostnader for teknisk anpassning

Enligt artikel 16.4 forsta meningen i direktivet far medlemsstaterna kriva
att de systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen helt
eller delvis bar de kostnader som avses i artikel 16.3. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 7.3 i direktiv 2001/77/EG. Regeringen avstod
i samband med genomforandet fran att foresla en sddan reglering med
hanvisning till att den skulle rubba en av grundvalarna for den
lagstiftning som infordes vid avregleringen av elmarknaden, ndmligen att
varje elkund ska svara for de kostnader som han orsakar (prop.
2002/03:85 s. 27). Som antytts i avsnitt 8.1.3 finns inte skél att frangd
denna beddmning i anledning av direktivet.

Enligt artikel 16.4 andra meningen ska medlemsstaterna se dver och
vidta nddvindiga atgdrder for att forbattra ramarna och reglerna for att
béra och fordela de kostnader som avses i artikel 16.3 senast den 30 juni
2011 och dérefter vartannat ar for att sdkerstdlla integrationen av nya
producenter enligt den punkten.

Energimarknadsinspektionen har i detta sammanhang pekat pa att
Svenska kraftnét i rapporter om troskeleffekter och fornybar energi har
lamnat forslag till atgdrder som kan underldtta anslutningen av for
storskalig produktion av fornybar el till det svenska elndtet. Regeringens
overvdganden med anledning av rapporterna redovisas i kapitel 9.

Regeringen konstaterar att den dversyn som avses i artikel 16.4 ska
vara avslutad senast den 30 juni 2011. Om det visar sig att ytterligare
atgdrder behover vidtas, avser att regeringen att aterkomma med forslag i
denna del.

8.1.6  Skyldighet att 1iimna uppgifter

Regeringens bedomning: Artikel 16.5 i fornybartdirektivet kraver
lagstiftning endast i fraga om skyldigheten for nétforetagen att 1amna
uppgifter om tidsplaner (se avsnitt 8.2).

Rapportens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SERO anser att ellagen bor &dndras sa att
elproducenter tillats att genomfora anslutningsarbete for egna produk-
tionsanlaggningar for fornybar energi.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 16.5 forsta stycket i
fornybartdirektivet framgar att medlemsstaterna ska kréva att de system-
ansvariga for transmissions- och distributionssystemen ger de nya
producenter av energi fran fornybara energikéllor som vill ansluta sig till
systemet de omfattande och detaljerade uppgifter som krévs, diribland
omfattande och detaljerade uppskattningar av anslutningskostnaderna, en
rimlig och exakt tidsplan for mottagande och handliggning av ansdkan
om anslutning till ndtet samt en rimlig vigledande tidsplan for foreslagen
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anslutning till nitet. Energimarknadsinspektionen har bedomt att artikel
16.5 forsta meningen kriaver att dndringar gors i ellagen. Regeringen
delar i huvudsak inspektionens bedomning. For overvdganden och
forslag hénvisas till avsnitt 8.2.

Enligt artikel 16.5 andra stycket far medlemsstaterna tillata att de
producenter av el fran fornybara energikillor som vill ansluta sig till
nitet anvdander sig av en anbudsforfrigan for anslutningsarbetet.
Bestammelsen motsvarar artikel 7.4 andra meningen 1 direktiv
2001/77/EG. I samband med genomférandet av det sistndmnda direktivet
gjorde regeringen foljande bedomning (prop. 2002/03:85 s. 28).

”Den svenska lagstiftningen bygger pa att ndtinnehavaren sjilv svarar
for anslutningsarbetet. Han kan dérvid utfora arbetet i egen regi eller
anlita en entreprendr. Oavsett pa vilket séitt natinnehavaren har utfort
anslutningsarbetet har producenten, om han &r missndjd med den
avgift han skall betala for anslutningen, alltid rétt att begéra provning
av avgiftens skédlighet hos ndtmyndigheten. Om producenten ar
missndjd med ndtmyndigheten beslut har han alltid rétt att 6verklaga
beslutet hos allmén forvaltningsdomstol.

Lagstiftningen innehaller alltsa flera spédrrar mot att producenter
skall behova betala oskiliga avgifter for sin anslutning. Det skulle
dédrmed inte medfora nagra ndmnvérda forbéttringar for producenterna
om de fick rétt att sjdlva svara for upphandlingen. Regeringen avstar
dérfor fran att foresla sadana lagdndringar.”

Regeringen finner inte skdl att med anledning av fornybartdirektivet
frangd den tidigare bedomningen.

8.1.7  Kostnadsdelning

Av artikel 16.6 1 fornybartdirektivet framgar att den kostnadsdelning som
avses 1 artikel 16.3 ska ske genom en mekanism som baseras pa
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier som tar hénsyn
till de fordelar anslutningarna kan innebdra for de producenter som
ansluter sig i borjan och de som ansluter sig senare samt for de system-
ansvariga for transmissions- och distributionssystemen.

Bestdmmelsen ar knuten till artikel 16.3. Som framgétt av avsnitt 8.1.4
kriver den artikeln att #ndringar gors i ellagen. Overviganden och
forslag finns i avsnitt 8.3.

8.1.8  Diskrimineringsforbud

I artikel 16.7 1 direktivet aldggs medlemsstaterna att se till att
transmissions- och distributionsavgifterna inte innebér diskriminering av
el fran fornybara energikéllor eller av gas fran fornybara energikallor.

Av 4 kap. 1 § andra stycket ellagen framgér att néttariffer ska vara
objektiva och icke-diskriminerande. Motsvarande bestimmelser i fraga
om gas finns i 6 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen (2005:403). Energi-
marknadsinspektionen har tillsyn &ver att el- och gasnitsforetagen upp-

Prop. 2009/10:128

54



fyller de ndmnda kraven. Artikel 16.7 dr ddrmed redan genomford i
Sverige.

8.1.9  Kostnadsfordelar for nitforetagen

Enligt artikel 16.8 1 direktivet ska medlemsstaterna se till att de avgifter
som systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen tar ut
for transmission och distribution av el frén anldggningar som anvénder
energi fran fornybara energikéllor motsvarar realiserbara kostnads—
fordelar som uppkommer genom anldggningens anslutning till nétet.

Av 3 kap. 15 § forsta stycket ellagen framgar att innehavaren av en
produktionsanldggning har rétt till ersdttning av den nétkoncessions-
havare till vars ledningsnit anldggningen &r ansluten. Ersdttningen ska
motsvara véirdet av den minskning av energiforluster som inmatning av
el fran anlédggningen medfor i ndtkoncessionshavarens ledningsnét samt
virdet av den reduktion av nitkoncessionshavarens avgifter for att ha sitt
ledningsnét anslutet till annan nétkoncessionshavares ledningsnédt som
blir mgjlig genom att anldggningen ar ansluten till ledningsnitet. Rege-
ringen har med stod av 3 kap. 15 § andra stycket ellagen meddelat
nirmare foreskrifter om berdkningen av erséttningen i 11 § elforord-
ningen (1994:1250). 1 de nu berérda bestimmelserna gors ingen
atskillnad mellan olika slags produktionsanlédggningar.

Regeringen bedomer mot bakgrund av det anforda att artikel 16.8 i
direktivet &r genomford i Sverige.

8.1.10 Utbyggnad av gasnéiten

Av artikel 16.9 i direktivet framgér att medlemsstaterna, i relevanta fall,
ska gora en bedomning av behovet av en utbyggnad av nuvarande
infrastrukturer inom gasnéten for att underlétta integreringen av gas fran
fornybara energikéllor. Det ar inte aktuellt med forfattningséndringar i
anledning av bestimmelsen.

8.1.11 Skyldighet for naturgasforetag att offentliggora uppgifter

Av artikel 16.10 forsta meningen i direktivet framgar att medlems-
staterna, i relevanta fall, ska kréva att systemansvariga for transmissions-
och distributionssystemen offentliggdr tekniska bestimmelser i enlighet
med artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas'®, sirskilt vad avser nitanslutningsbestimmelser som inbegriper
krav roérande gasens kvalitet, lukt och tryck.

Enligt artikel 6 i direktiv 2003/55/EG ska medlemsstaterna se till att
tekniska sdkerhetsregler definieras och att det utarbetas och offentliggors
tekniska regler som faststiller de ldgsta tekniska konstruktions- och
driftkraven for anslutning till systemet av LNG-anldggningar, lagrings-

"EUT L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex 32003L0055.
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anldggningar, andra Overforings- eller distributionssystem och direkt-
ledningar.

Nir direktiv 2003/55/EG genomfordes i Sverige gjordes bedomningen
att det som i direktivet sades om tekniska regler uppfylldes genom fore-
skrifter som Sprangdmnesinspektionen hade utfdrdat (prop. 2004/05:62
s. 102 och 107). Sprangdmnesinspektionens naturgasforeskrifter har den
1 januari 2010 ersatts av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om ledningssystem for naturgas (MSBFES 2009:7).

Det finns i dag inte ndgon uttrycklig reglering av gaskvaliteten i natur-
gaslagen. Enligt Energimarknadsinspektionen har detta hittills inte inne-
burit nagra praktiska problem for aktdrerna pad den svenska gas-
marknaden. Med hédnsyn till det anférda bedomer regeringen att kravet i
artikel 16.10 forsta meningen i nuldget inte dr relevant i fraga om Sverige
och att ndgra genomforandeatgarder inte behdver vidtas.

Enligt artikel 16.10 andra meningen ska medlemsstaterna dven kréva
att systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen
offentliggor avgifterna for anslutning till fornybara gaskallor pa grundval
av transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Energimarknads-
inspektionen har bedémt att bestimmelsen kréver att dndringar gors i
naturgaslagen med hénvisning till att lagen inte innehéller nagon
bestimmelse om offentliggérande av anslutningsavgifter. Regeringen
delar i huvudsak inspektionens bedémning. For dvervidganden och for-
slag hédnvisas till avsnitt 8.4.

8.1.12 Ny fjirrvarmeinfrastruktur

I artikel 4 i fornybartdirektivet finns bestdmmelser om nationella
handlingsplaner. Varje medlemsstat ska anta en sddan handlingsplan och
anméla denna till kommissionen senast den 30 juni 2010.

Artikel 16.11 1 direktivet innehéller ett krav pa att medlemsstaterna i
sina nationella handlingsplaner for energi fran fornybara energikéllor ska
gbra en bedomning av behovet av ny infrastruktur for fjarrvirme och
fjarrkyla fran fornybara energikéllor for att malet for 2020 ska uppnas.
Medlemsstaterna ska 1 relevanta fall och i enlighet med denna
bedomning vidta atgérder for att utveckla en fjarrvirmeinfrastruktur som
lampar sig for utvecklingen av produktion av vdrme och kyla i stora
anldggningar for biomassa, solenergi och geotermisk energi.

Fjarrvarmeniten i Sverige dr redan i dag vél utbyggda i en europeisk
jamforelse och nétens langd uppgar till ca 20 000 km i landet. Fjérr-
varmen utgdr den dominerande uppvarmningsformen i centralorten i 245
av landets 290 kommuner och ungefar hilften av landets uppvarmnings-
behov tillgodoses genom fjarrvirme. Anvindningen av fornybara
brinslen i fjarrvirmen har dven oOkat kraftigt sedan 1970-talet, och
biobrénsle utgjorde 2008 ca 71 procent av den totala energitillférseln i
fjarrvarmeproduktionen. Fjarrvirmebranschen har genom bransch-
foreningen Svensk Fjarrvirme i borjan av 2010 redovisat en prognos dar
det prognostiseras att fjarrvirmenitens ldngd 6kar med néra 25 procent
till 2015 och att andelen fornybara branslen fortsétter 6ka till 2015.

I kapitel 5 finns en redogorelse for arbetet med att ta fram Sveriges
nationella handlingsplan.
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8.2  Tidsplaner

Regeringens forslag: En nitkoncessionshavare som har tagit emot en
ansdkan om anslutning av en elproduktionsanldggning ska ange en
tidsplan for handldggningen av ansdkan.

En nétkoncessionshavare som ldmnar uppgift om avgiften for nét-
anslutning av en elproduktionsanldggning ska &ven ange en tidsplan
for anslutningen.

Rapportens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Energimarknadsinspektionen har dock foreslagit att skyldigheten ska
giélla endast vid begéran om anslutning av en anlédggning som producerar
el fran fornybara energikéllor. Inspektionen har dven foreslagit att rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten ska
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om tidsplan.

Remissinstanserna: SERO har anfort att nitdgarna ska lamna offerter
utan kostnad. Sveriges advokatsamfund anser att det inte ar tillrackligt
klart vilken réttsverkan sadana tidsplaner ar avsedda att ha i samman-
hanget. Ett fortydligande bor déarfor 6vervagas i denna del. Vidare anser
Advokatsamfundet att det &r mindre lampligt att det uppstélls olika regler
vad géller skyldigheten att tillhandahélla information avseende tidsplaner
for anslutning, beroende pa vilken typ av produktionsanlaggning som
saken giller. Svensk Energi har papekat att tiden for handldggning och
anslutning till elndtet paverkas av omstindigheter som elnétsforetaget
inte rader over. Enligt Svensk Energi &r antalet forfragningar om anslut-
ningar fler 4n vad som realiseras. Resurserna for att ta fram omfattande
och detaljerade uppskattningar av anslutningskostnaderna bdr kunna
koncentreras till de mest sannolika etableringarna. Med hansyn bl.a. till
att elnitsforetagen far sd manga forfragningar att de séllan arbetar med
enstaka anslutningar dr det enligt Svensk Energi orimligt att ge tidsplan
eller detaljerad kostnad for enskilda projekt, utan man far forsoka
gruppera dessa i omraden. Svensk Energi anser vidare att det inte vore
rimligt om ndtmyndigheten foreskrev om en lédngsta tillaten handldgg-
ningstid eller genomforandetid.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets krav

Av artikel 16.5 forsta stycket i fornybartdirektivet framgar att medlems-
staterna ska kréva att de systemansvariga for transmissions- och distribu-
tionssystemen ger de nya producenter av energi fran férnybara energi-
kéllor som vill ansluta sig till systemet de omfattande och detaljerade
uppgifter som kravs, déribland

a) omfattande och detaljerade uppskattningar av anslutnings-
kostnaderna,

b) en rimlig och exakt tidsplan for mottagande och handlédggning av
ansdkan om anslutning till nétet och

c¢) en rimlig vagledande tidsplan for foreslagen anslutning till nétet.
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Uppskattning av anslutningskostnaderna

Nir det giller kravet pa omfattande och detaljerade uppskattningar av
anslutningskostnaderna fanns en i huvudsak likadan bestammelse i
artikel 7.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om framjande av el producerad fran fornybara energi-
kéllor pa den inre marknaden for el. I samband med genomférandet av
det direktivet konstaterade regeringen att bestdmmelsen redan var
genomford i den svenska lagstiftningen genom 4 kap. 11 § ellagen (prop.
2002/03:85 s. 27 f.). Nagot skil att géra en annan bedémning i friga om
fornybartdirektivets krav har inte framkommit. Regeringen foreslar
dérfor inga dndringar i de géllande bestimmelserna om skyldighet for
nétforetagen att lamna uppgift om anslutningsavgift.

Tidsplaner

Energimarknadsinspektionen har konstaterat att det i Sverige inte finns
nagon bestimmelse som &ldgger nétforetagen att ldmna uppgifter om
tidsplan for handldggning av en ansdkan om anslutning till nétet eller en
tidsplan for anslutning till nétet for anlaggningar som producerar el fran
fornybara energikillor. Ellagens bestimmelser om skyldighet for ett
nitforetag att 1dmna uppgifter till den som vill ansluta en anldggning bor
darfor kompletteras for att direktivets krav ska inforlivas i svensk rétt.

Tidsplan for handliggning

En tidsplan enligt artikel 16.5 forsta stycket b ska avse mottagandet och
handldggningen av ansékan om anslutning till nétet. Det ligger i sakens
natur att en sadan tidsplan, for att vara meningsfull, méste kunna ldmnas
innan arbetet med att uppskatta kostnaden och tiden for anslutningen ar
slutfort. Ett nitforetag bor darfor lamna en sadan tidsplan i anslutning till
att en ansokan har kommit in till foretaget. Hur rimlig och exakt tids-
planen blir dr beroende av vilka uppgifter elproducenten tillhandahaller.

Tidsplan for anslutning

Som Svensk Energi har antytt tar arbetet med att uppritta en tidsplan
resurser 1 ansprak for nitforetaget. Det ar darfor viktigt att skyldigheten
inte stracks langre dn vad som dr motiverat av direktivets krav. Det bor
déarfor av lagtexten tydligt framgd att en tidsplan for anslutningen ska
lamnas endast i fall da en anslutningskund har rétt att fa uppgift om
anslutningsavgiften. Arbetet med att ta fram en sadan tidsplan bor
underldttas av att nitforetaget samtidigt tar fram en uttdémmande upp-
skattning av kostnaderna.

Riittsverkan

Advokatsamfundet har anfort att det inte &r tillrdckligt klart vilken rétts-
verkan tidsplaner dr avsedda att ha. Planerna bor enligt regeringens
bedomning frimst uppfattas som ett hjalpmedel for verksamhets-
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planeringen. Det dr déarfor inte motiverat att i ellagstiftningen knyta
sarskilda rattsverkningar till tidsplanerna. Det bor i stillet ligga pa
niatmyndigheten att inom ramen for sin tillsyn sidkerstilla att de tidsplaner
som natforetagen lamnar svarar mot de krav som foljer av lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Nérmare foreskrifter

Som Energimarknadsinspektionen har foreslagit bor regeringen eller
nidtmyndigheten meddela ndrmare foreskrifter om tidsplanerna. Svensk
Energi har anfort att det inte vore rimligt om ndtmyndigheten foreskrev
om en lingsta tillaten handldggningstid eller genomforandetid. Det kan
dérfor finnas skal att framhalla att de aktuella foreskrifterna snarare bor
avse vilken information tidsplanen ska innehélla for att leva upp till
direktivets krav pa rimlighet och exakthet.

Energimarknadsinspektionen har foreslagit att ett normgivnings-
bemyndigande fors in i1 ellagen. Ett sadant bemyndigande ar inte
nddvindigt, eftersom de aktuella bestimmelserna dr sddana att de kan
meddelas i form av verkstéllighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket 1 regeringsformen. Foreskrifterna kommer emellertid att ha stor
praktisk betydelse for natforetagen. En upplysning bor foras in i ellagen
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter i fragan.

Lagradet har anfort att en sadan bestimmelse dr overflodig och inte
bor inforas. Regeringen anser dock att det praktiska vérdet for aktorerna
motiverar en upplysningsbestimmelse. Det kan vidare framhallas att ett
flertal sddana bestimmelser sedan tidigare finns i ellagen. Det framstar
salunda som konsekvent att &dven 1 detta fall informera om
verkstillighetsforeskrifter.

Typ av produktionsanliggning

Som Advokatsamfundet har anmérkt kan det vara mindre ldmpligt att
stélla upp olika regler vad galler skyldigheten att tillhandahalla tidsplaner
beroende pa vilken typ av produktionsanliggning som saken géller.
Sadana tidsplaner maste ocksad antas vara virdefulla dven for andra el-
producenter. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att bestimmelsen
ska gilla for anslutningar av produktionsanldggningar i allménhet.

8.3  Principer for kostnadsdelning

Regeringens forslag: Den som har nétkoncession ska offentliggdra
principer for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas vid
anslutning till elnétet.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: SERO har anfort som sin uppfattning att den
kostnadsfordelning som nidmns i artikel 16.3 ska regleras genom en
tydlig modell som baseras pa icke diskriminerande kriterier och som tar
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hinsyn till de fordelar som initiala och efterf6ljande producenter likvél
som transmissions- och distributionsansvariga erhaller genom anslut-
ningen.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets krav

Artikel 16.3 i fornybartdirektivet har foljande lydelse.

”Medlemsstaterna ska krava att de systemansvariga for transmissions-
och distributionssystemen utarbetar och offentliggdr standardregler for
hur kostnaderna for teknisk anpassning ska béaras och fordelas, sasom
nitanslutningar och nétforstarkningar, forbattrad drift av nidtet och
foreskrifter om hur anslutningsreglerna ska tillimpas utan diskrimine-
ring, ndgot som ar nodvéandigt for att integrera nya producenter som
levererar el fran fornybara energikéllor till det sammankopplade nétet.

Reglerna ska baseras pé& objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som tar sérskild hénsyn till samtliga
kostnader och fordelar forknippade med anslutningen av dessa
producenter till nédtet och de sérskilda omstindigheterna for
producenter i avldgsna regioner och i regioner med lag befolknings-
tathet. Reglerna far foreskriva om olika typer av anslutningar.”

Av artikel 16.6 framgéar foljande.

”Den kostnadsdelning som avses i punkt 3 ska ske genom en
mekanism som baseras péa objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som tar hénsyn till de fordelar anslutningarna
kan innebéra for de producenter som ansluter sig i borjan och de som
ansluter sig senare samt for de systemansvariga for transmissions- och
distributionssystemen.”

Motsvarande krav i direktiv 2001/77/EG

Artikel 16.3 motsvarar delvis artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el
producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el. Dér
alades medlemsstaterna att inrdtta ett réttsligt ramverk om vem som
skulle sta for kostnaderna for sddana tekniska anpassningar som
behovdes for att ansluta nya producenter av fornybar el till elndtet. Som
exempel pd sddana anpassningar nimndes nétanslutningar och nét-
forstairkningar. Som alternativ till ett rattsligt ramverk kunde medlems-
staterna  aldgga nidtinnehavarna att utarbeta och offentliggora
standardiserade regler i ndmnda hénseenden.

Enligt artikel 7.5 1 direktiv 2001/77/EG skulle medlemsstaterna inrétta
ett rattsligt ramverk eller krdva att nitinnehavarna utarbetade och offent-
liggjorde standardiserade regler for fordelningen av kostnader for
systeminstallationer mellan alla producenter som drog nytta av installa-
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tionerna. Vidare framgick att kostnadsfordelningen skulle genomforas
med hjilp av en mekanism, som var grundad pa objektiva, klara och
tydliga samt icke-diskriminerande kriterier. Dessa kriterier skulle beakta
de fordelar som anslutningarna medforde savél for de ursprungligen
anslutna och senare anslutna producenterna som for nitinnehavarna.

Genomforandet av direktiv 2001/77/EG

Regeringen bedomde att de aktuella bestimmelserna i direktiv
2001/77/EG redan var genomforda i den svenska ellagstiftningen och
anforde bl.a. f6ljande (prop. 2002/03:85 s. 27).

”Den svenska ellagstiftningen behandlar alla elproducenter lika.
Regleringen innebdr att kostnaderna for den fysiska anslutningen av en
produktionsanldggning till ndtet skall betalas av producenten. Den
avgift som producenten salunda skall betala till natinnehavaren skall,
enligt lagstiftningen, vara skélig. Nédtmyndigheten har tillsyn &ver att
sa blir fallet. Kostnaderna for ovriga atgirder som kan bli nédvandiga
till f61jd av en sadan anslutning, t.ex. en forstirkning av nitet, betalas
av nitinnehavaren. Eftersom detta ingdr i nétinnehavarens nétverk-
samhet har ndtinnehavaren ratt att ta ut dessa kostnader via néttariffen,
dvs. den avgift som alla de elkunder, som &r anslutna till det aktuella
nétet betalar for sin dverforing pa nédtet. Dessa kostnader brukar av
nétinnehavarna inkluderas i néttariffen 1 den utstrickning atgérderna
medfor nytta for andra elkunder dn den som blir ansluten.”

Sdrskilt om kostnadsdelning mellan elkunder

Enligt artikel 16.6 ska de fordelar anslutningarna kan innebéra for de
producenter som ansluter sig i borjan och de som ansluter sig senare
beaktas vid kostnadsdelningen. Sédan hénsyn tas i Sverige inom ramen
for det befintliga regelverket. Om kostnaderna for en nétforstarkning &r
till nytta for senare anslutande kunder, ska detta beaktas nér anslutnings-
avgiften bestims (se t.ex. RA 2008 ref. 32 och RA 2008 not. 115).

Behovet av en ny bestimmelse

Bestdmmelserna i fornybartdirektivet skiljer sig i vissa avseenden frin
sina motsvarigheter i direktiv 2001/77/EG. Det finns i det nya direktivet
ett uttryckligt krav pa att nitforetagen ska aldggas att utarbeta och
offentliggéra standardregler. Som Energimarknadsinspektionen har
konstaterat i sin rapport finns inget krav i nidmnda hdnseende i den
svenska ellagstiftningen. En bestimmelse om detta bor darfor inforas i
ellagen 1 anslutning till bestimmelserna 1 4 kap. 11 § ellagen om rétt till
uppgifter om néttariffer m.m.
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Standardregler

Uttrycket standardregler forekommer inte i den géllande lagstiftningen pa
elomradet. Regeringen uppfattar det som tveksamt om det &r lampligt att
detta fall i forfattningstexten fora in en ny term, som inte redan &r
forankrad i den svenska elmarknadsrétten. Med standardregler bor forstas
principerna for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas vid
anslutning till elnétet.

Féreskrifter om tilldmpningen

I frdga om kravet pd foreskrifter om hur anslutningsreglerna ska
tillaimpas utan diskriminering har Energimarknadsinspektionen pépekat
att ordet foreskrift kan vara missledande med hénsyn till att det leder
tankarna till den foreskriftsréatt en myndighet kan fa efter bemyndigande
fran regeringen. I den engelska versionen anvénds uttrycket “rules”,
vilket har en vidare mening 4n det svenska ordet "foreskrifter”.

Enligt Energimarknadsinspektionen &r det som avses att de standard-
regler som nédtforetagen har att utarbeta och offentliggora ska tillimpas
pa ett icke-diskriminerande sdtt. Inspektionen konstaterar vidare att detta
foljer redan av kravet i 4 kap. 1 § andra stycket ellagen att néttarifferna
ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

Regeringen delar i huvudsak  Energimarknadsinspektionens
beddmning. Det diskrimineringsforbud som redan finns i ellagstiftningen
innebdr att de principer for kostnadsfordelning som nitforetagen
utarbetar och offentliggdr maste fa en utformning som sékerstiller att de
tillampas utan diskriminering. Ytterst blir det en uppgift for ndtmyndig-
heten att inom ramen for sin tillsyn forsdkra sig om att natféretagen efter-
lever dessa krav.

8.4  Avgifter for anslutning till gasnét

Regeringens forslag: Innehavaren av en naturgasledning ska offent-
liggora de metoder som anvénds for att utforma avgifter for anslut-

ning.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Energimarknadsinspektionen har dven foreslagit att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten ska bemyndigas att meddela
niarmare foreskrifter om offentliggdrande.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets krav

Av artikel 16.10 andra meningen i fornybartdirektivet framgar att
medlemsstaterna ska kridva att systemansvariga for transmissions- och
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distributionssystemen offentliggdr avgifterna for anslutning till fornybara Prop. 2009/10:128
gaskéllor pa grundval av transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

Gdllande rdtt

I naturgaslagen (2005:403) finns bestimmelser om naturgasledningar,
lagringsanlédggningar och forgasningsanldggningar samt om handel med
naturgas i vissa fall och om trygg naturgasforsorjning. Enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket avses i lagen med naturgas dven biogas, gas fran biomassa
och andra gaser, i den mén det dr tekniskt mojligt att anvidnda dessa gaser
1 naturgassystemet.

Enligt 3 kap. 5 § naturgaslagen dr den som innehar en naturgasledning
skyldig att pa skédliga villkor ansluta andra naturgasledningar samt
lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar. 1 6 kap. 1 § forsta
stycket foreskrivs att avgifter och 6vriga villkor for anslutning ska vara
skiliga, objektiva och icke-diskriminerande. Av paragrafens andra stycke
framgér att vid utformandet av avgiften for en anslutning ska sarskilt
beaktas var den ledning eller anldggning som ska anslutas dr beldgen
samt effekten i anslutningspunkten.

Av 6 kap. 1 § tredje stycket naturgaslagen framgér att den som innehar
en naturgasledning vid begidran om ny anslutning inom skilig tid ska
lamna skriftlig uppgift om avgiften och dvriga villkor for anslutningen. I
forarbetena (prop. 2004/05:62 s. 228) anfordes att eftersom kostnaden for
en anslutning varierar fran fall till fall maste ledningsinnehavaren fa
rimlig tid att berdkna dessa kostnader.

Offentliggorande

Med att offentliggdra bor forstds ndgot mer dn att ldmna uppgift till
berdrda intressenter i det enskilda fallet. Det kan noteras att i den
engelska versionen av direktivet anvinds ordet “publish”. 1 6 kap. 4 §
forsta stycket naturgaslagen foreskrivs att den som bedriver dverforing
av naturgas eller innehar ett naturgaslager eller en forgasningsanldggning
ska offentliggdra sin tariff och pa begéran utan dréjsmal ldmna skriftlig
uppgift om tariffen. Syftet med bestimmelsen ar att kunder ska kunna fa
kdnnedom om tariffen utan att kontakta foretaget. I forarbetena (a. prop.
s. 230) anges att ett vanligt sitt for offentliggérande é&r att tariffen laggs
ut pa foretagets webbplats.

Som Energimarknadsinspektionen har konstaterat innehaller naturgas-
lagen inte nagon bestimmelse om offentliggérande av anslutnings-
avgifter, varfor en sddan bestimmelse bor inféras for att uppfylla
direktivet i denna del.

Bestimmelsernas utformning

Som anforts i forarbetena till 6 kap. 1 § tredje stycket naturgaslagen
varierar kostnaden for en anslutning fran fall till fall. En foreskrift som
endast uttalar att den som innehar en naturgasledning ska offentliggora
avgifterna for anslutning kan dérfor antas bli svér att tillimpa i praktiken.
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att foreskriva att ledningsinnehavaren ska offentliggéra metoderna for
berdkning av anslutningsavgift.

Av direktivet framgar att avgifterna ska grundas pa av transparenta och
icke-diskriminerande kriterier. Detta kommer redan till uttryck i 6 kap.
1 § forsta stycket naturgaslagen. I 5 § i samma kapitel stadgas att den
som bedriver verforing av naturgas inte far borja tillimpa sin avgift och
ovriga villkor for anslutning forrdn de metoder som har anvénts for att
utforma avgiften har godkénts av tillsynsmyndigheten. Godkdnnande ska
lamnas, om metoderna kan antas leda till att avgiften uppfyller kraven pa
att den ska vara objektiv och icke-diskriminerande.

Som Energimarknadsinspektionen har foreslagit bor det kunna bli
aktuellt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten att meddela ndrmare foreskrifter om offentliggdrandet.
Négot sérskilt normgivningsbemyndigande ar inte nédvéndigt, eftersom
de aktuella bestimmelserna dr sddana att de kan meddelas i form av
verkstéllighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regerings-
formen. Foreskrifterna har emellertid stor praktisk betydelse for
foretagen. En upplysning bor darfor foras in naturgaslagen om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter i fragan.

Lagradet har anfort att en sadan bestimmelse dr overflodig och inte
bor inforas. Regeringen bedomer emellertid att det praktiska vérdet for
aktorerna motiverar en upplysningsbestimmelse i detta fall. Att fora in
en upplysning framstér ocksa som konsekvent med hédnsyn till att ett
flertal sddana bestimmelser redan finns i naturgaslagen.

9 Troskeleffekter vid anslutning av storre
produktionsanldggningar for fornybar el till
elnitet

9.1 Bakgrund

Anslutning av elproduktionsanldiggningar och troskeleffekter

Anslutningsledningar fran en elproduktionsanldggning till anslutnings-
punkten pa elnétet ska bekostas av dgaren av elproduktionsanldggningen.
Darutover ska den som fororsakar en merkostnad for ndtagaren betala for
denna. Kostnaden for en forstirkning, ombyggnad eller utbyggnad av
nétet som 4r till direkt nytta for kundens anldggning ska alltsa bekostas
av denne. Om nétforstarkningen enbart kommer den tillkommande
elproduktionsanldggningen till godo ska hela kostnaden betalas av
producenten. Om forstirkningen dven gynnar andra, ska kostnaden delas
med dem.

Med troskeleffekt avses i detta sammanhang det forhallandet att den
kraftproducent som ansluter sig till ett ndt som saknar ledig kapacitet
tvingas betala hela nétforstarkningskostnaden inklusive tillkommande
kapacitet som producenten sjilv inte kan nyttja. De producenter som
dérefter ansluter till nitet kan ta denna lediga kapacitet i ansprik utan
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sdrskild kostnad. Av denna anledning tvekar manga producenter att vara Prop. 2009/10:128

forst med att ansluta sig till ett sadant nét. Nétforetagen vill inte heller ta
risken att gora storre nétforstairkningar, om de inte med relativt stor
sakerhet vet att den tillkommande kapaciteten kommer att nyttjas i
princip fullt ut. Denna situation uppstar i dagsldget framfor allt vid en
stegvis utbyggnad av vindkraftsparker 1 ett visst geografiskt omrade.

Tidigare utredningar om hantering av tréskeleffekter vid anslutning av
elproduktionsanliggningar

Energinitsutredningens delbetinkande Forhandsprovning av néttariffer
m.m. (SOU 2007:99) innehaller ett forslag om delning av kostnaderna
for anslutning till den del dessa ar till nytta for andra. Bestimmelsen &r
tankt att gilla for savél uttagskunder som elproducenter. Forslaget
bygger péd principen att kostnaderna ska fordelas i forvdg utifran
tillgénglig information om framtida anslutningar inom tio ar fran den
forsta anslutningen. Energinétsutredningens forslag om fortida delning
loser problemet med fordelning av kostnaderna mellan tillkommande
producenter. Daremot hanterar forslaget inte den ekonomiska risk som
elnétsforetaget maste ta for att gora nétforstarkningen. Tillkommande
producenter ska visserligen betala sin del efter hand men dels finns ingen
garanti for att det tillkommer ytterligare produktionsanliggningar, dels
star elndtsforetaget for kostnaden till dess att sa sker.

Natanslutningsutredningen foreslog i sitt betdnkande Béttre kontakt via
nidtet — om anslutning av fornybar elproduktion (SOU 2008:13)
inrdttandet av en sdrskild elndtsinvesteringsfond for att finansiera
nddvindiga nitinvesteringar for anslutning av  fornybar el
Natanslutningsutredningen anslot sig ocksé till Energinétsutredningens
forslag om fortida delning. For det fall forslaget om fortida delning inte
genomfordes ldmnade Néatanslutningsutredningen ytterligare ett forslag
som innebar efterhandsdelning.

Svenska kraftnit fick, bl.a. som ett resultat av de forslag som lamnats
av Nitanslutningsutredningen, av regeringen i uppdrag att utreda och ge
forslag pé hur forstirkningar av nitet for att frimja utbyggnaden av
fornybar elproduktion ska kunna underléttas. Svenska kraftndt har
redovisat uppdragen i tva rapporter under 2009.

9.2  Overviganden

Regeringens bedomning: Ett vidareutvecklat system med s.k. fortida
delning av nétforstdrkningskostnaden for storskaliga produktions-
anldggningar for fornybar el bor inforas i syfte att en elproducent
endast ska betala en sddan del av den totala kostnaden for den
nddvindiga nétforstirkningen som motsvarar varje producents andel
av den totala anslutningskapaciteten. Atgirder och forslag bor utredas

vidare av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet.

Rapporternas forslag: Svenska kraftndt har i sina rapporter Troskel-
effekter och fornybar energi (dnr 1495/2008/AN46 och dnr 2009/1306)
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som redovisats under 2009 foreslagit atgérder som syftar till att
risktagandet lyfts bort fran elndtsforetagen genom att Svenska kraftnit
ger ett lan som finansierar den del av anslutningen som &nnu inte har
tagits i ansprak av tillkommande producenter. Genom forslaget skulle
troskeleffekten minskas eller undanrdjas helt genom en s.k. fortida
delning av anslutningskostnaden. Detta sker genom att tillkommande
producenter som ansluter sig till nitet endast ska betala for den del av
den totala kostnaden for den noddvédndiga natforstirkningen som
motsvarar varje producents andel av den totala anslutningskapaciteten.
Forslaget innebér att troskeleffekterna for utbyggnaden av fornybar el-
produktion minskas genom att risktagande lyfts bort fran elnétsforetagen
vid stora nétforstarkningar. Det skulle ske genom ett lan som finansierar
dels den del av nétforstarkningen som elnétsforetaget inte har nytta av
direkt, dels den del som dnnu inte tagits i ansprak av tillkommande
producenter. Tillkommande elproducenter betalar sedan nér de ansluter
sin andel av den totala kostnaden for nitforstirkningen i forhéllande till
sin nominella installerade effekt. PA samma sétt betalar elnitsforetaget
sin del for de regionnitsforstarkningar som kommer elnitsforetaget till
godo senare.

Anslutningslanet foreslés beslutas av sdrskilt utsedd beslutsmyndighet
som ocksa i dvrigt bor handldgga fragor enligt den foreslagna lagen om
lan m.m. for anslutning av férnybar elproduktion samt utdva tillsyn. Lan
foreslas lamnas endast for anslutning av elproduktionsanldggningar som i
sin helhet &r berdttigade till elcertifikat och som har en sammanlagd
installerad nominell aktiv effekt som overstiger 100 megawatt (MW). Ett
kriterium foreslds ocksad vara att anliggningar med en nominell effekt
motsvarande minst 30 procent av kapaciteten for natforstarkningen ska
ha tecknat anslutningsavtal med nitforetaget. Dessa ska ocksa ha atagit
sig att erldgga 10 procent av sin del av natforstarkningskostnaden till
nétforetaget, eller direkt till Svenska kraftndt om kostnaden enbart avser
stamnétsforstarkningar.

Nir det géller vindkraft foreslas dérutover gélla att anliggningarna
ligger inom ett riksintresseomrade for vindbruk och &r beldgna inom ett
av kommunen i 6versiktsplan utpekat omrade ldmpligt for vindbruk. Om
sa inte dr fallet ska producenten visa att omradet dr lampligt sett fran
fysisk planeringssynpunkt. Inom det omrade som befunnits vara lampligt
ska ytan med en berdknad medelvind om lagst 6,5 meter per sekund vara
stor nog att rymma en samlad vindkraftinstallation av nationell betydelse
(minst 100 MW).

Kostnaderna for forslaget i form av kapitalforluster, rdntor och
administrativa omkostnader foreslds bli bekostade genom inforandet av
en sdrskild nétforstarkningsavgift som arligen ska betalas av Svenska
kraftnits nétkunder, dvs. de som innehar elproduktionsanldggningar
anslutna till stamnitet eller innehar nétkoncession och har ledningar
anslutna till stamnétet, i forhallande till det antal kilowattimmar som
matats in pa eller tagits ut fran stamnitet. Ett genomforande av forslaget
skulle dven foranleda en anmilan om statligt stod enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i stort varit positiva till
forslaget. Energimyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting,
Oberoende Elhandlare, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Statens
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Jjordbruksverk tillstyrker forslaget. Kammarrdtten i Stockholm ifrédga-
satter nodvandigheten av de dndringar som foreslas avseende néttariffer i
ellagen eftersom principen om fortida delning tillimpas redan i dag inom
ramen for det befintliga regelverket. Kammarratten forordar att Svenska
kraftndt bade bor bereda och besluta i drenden enligt den foreslagna
lagen om 14n da ett system med flera inblandade myndigheter riskerar att
bli rorigt. Statskontoret anser att det dr svart att bedoma ldmpligheten i
Svenska kraftnits organisationsforslag.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att villkoren for stodet inte bor
vara alltfor generdsa eftersom det finns en risk att anslutningskapaciteten
byggs ut i en alltfor snabb takt vilket innebér att staten star for over-
kapaciteten. ESV bedomer vidare att den foreslagna nétforstirknings-
avgiften kan vara en skatt. Skatteverket anser att forslagen inte berdr
frdgor inom beskattningsomradet och ldmnar dérfor inga synpunkter pa
forslaget.

Energimarknadsinspektionen anser att konsekvenserna av Svenska
kraftnits forslag behover utredas vidare innan det 1dggs till grund for ny
lagstiftning sdrskilt vad det géiller delning av kostnader, provning av
anslutningsavgifter, prioriterad anslutning, effekter pa troskeleffekten,
effekter pa befintliga producenter av fornybar el, objektivitet och icke-
diskriminering. Energimarknadsinspektionen anser ocksa att det finns
behov att ta fram ett enklare stodsystem.

Svensk Energi och Svensk Vindenergi anser att det arliga lanetaket
initialt bor vara hogre for att mota ett stort uppdamt behov. Svensk
Energi och Svensk Vindenergi anser att det bor vara mojligt att efter
sdrskild provning bevilja 14n till omraden med ldgre sammanlagd effekt
an den foreslagna nivén, storre &n 100 MW. Svensk Energi och Svensk
Vindenergi anser dven att det bor utredas om en liknande modell skulle
kunna underlitta etablerandet av mindre produktionsomrdden med en
omfattning om négra tiotals megawatt dér flera intressenter genomfor en
successiv utbyggnad med anslutning till lokalnét eller underliggande
regionnidt. Svebio anser att Svenska kraftnits forslag utgoér en rimlig
avvigning for att skapa réttvisa mellan olika nya aktoérer och slippa
troskeleffekter. Det alternativ som bor provas ér att staten genom direkta
bidrag stottar en utbyggnad av det storskaliga ndtet. Det bor dvervagas
om nivan pa den minsta storleken for att ett projekt ska kunna ta del av
anslutningslan skulle kunna sittas lagre, exempelvis till 50 MW. Detta
eftersom det i framtiden kan fOrvintas att bioraffinaderier med
elproduktion pa effektnivin 50 MW kommer att placeras vid sidan av
befintlig storskaliga nét. Sveriges Energiféreningars Riksorganisation
(SERO), Svensk Vindkraftforening (SVIF) och Svensk Vattenkrafi-
forening (SVAF) anfor i sitt gemensamma yttrande att kravet pa att
anldggningar ska ha en kapacitet storre an 100 MW for att elndtsforetag
ska vara berittiga att fa lan fran fonden innebar att enbart ett litet antal
storprojekt blir aktuella. Foreningarna anser att det ar lika angeldget att
dven mindre projekt berattigar elndtsforetag att fa lan och anser att den
nedre storleksgrinsen bor tas bort.

Svenskt Ndringsliv anser att forslaget inte i tillrdcklig grad behandlar
konsekvensen av att elkunden ska béra kostnaden i form av hojd néttariff
eller nétforstarkningsavgift och vill understryka att vissa elkunder kan
drabbas hért. Svenskt Néringsliv efterfragar en konsekvensbeddmning av
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vilken effekt forslaget skulle kunna fa pa foretagens globala konkurrens-
kraft.

Skilen for regeringens bedomning
Troskeleffekter och utbyggnaden av fornybar elproduktion

Regeringens forslag om ett nytt mal for dkningen av den fornybara el-
produktionen om 25 TWh till ar 2020 jamfort med laget ar 2002 véntas
innebira en 6kad utbyggnad av framfor allt vindkraft de kommande aren.
En nationell planeringsram for vindkraft har ocksa faststéllts till
motsvarande en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh ar 2020, varav 20
TWh till lands och 10 TWh till havs, se proposition En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163). Energi-
myndigheten har angivit 423 omraden i 20 l4n som riksintressen for
vindbruk. Detta innebér att det kan véntas en vindkraftsutbyggnad som ar
spridd 6ver hela landet. Det dr emellertid en fraga for enskilda aktorer att,
utifran marknadsforutsittningarna, goéra en beddmning av var och i
vilken takt utbyggnaden ska ske.

Maénga av de anldggningar for fornybar elproduktion, framfor allt
vindkraftsparker, som i dag byggs och planeras ar forlagda till gles-
befolkade omraden med lag elforbrukning. En okad utbyggnad av
vindkraftsparker framéver kommer darfor att medfora ett behov av dkad
overforingskapacitet i bade region- och stamniten. Svenska kraftnit
arbetar aktivt med att planera och bygga ut stamnétet for att mota den
kommande vindkraftsutbyggnaden. En stor del av utbyggnaden kommer
att kunna hanteras inom ramen for dagens regelverk for anslutning och
kostnadsfordelning. En stor utmaning &r dock osdkerheten kring var
vindkraften i Sverige kommer att etableras, da det ar ett stort antal
aktorer som projekterar for utbyggnad av vindkraft. Manga andra
faktorer paverkar ocksd nédr och var etablering sker, sdsom tillstands-
givning, kostnadsutvecklingen for vindkraftverk samt prisutvecklingen
pa el och elcertifikat. Troskeleffekten uppstar fraimst i de omraden som i
dag saknar ledig dverforingskapacitet och dér ett storre antal vindkrafts-
projektdrer planerar for etablering. Problemet med troskeleffekten har
funnits under ldng tid men har fitt fornyad aktualitet i samband med den
kommande stora utbyggnaden av fornybar elproduktion. Frdgan om hur
natforstarkningskostnaden respektive risken kan fordelas pa ett
annorlunda sitt mellan tillkommande elproducenter i ett omrade jamfort
med i dag har ocksa varit foremal for tidigare utredningar. Dessa
utredningar har tagit fram forslag som beddmts krdva ytterligare analyser
och utredning.

Fértida delning av ndtforstdrkningskostnaden

Den fortida delningen bor enligt Svenska kraftnéts forslag ske genom att
tillkommande producenter som ansluter sig till nétet ska betala endast for
den del av den totala kostnaden for den nodvindiga nétforstarkningen
som motsvarar varje producents andel av den totala anslutnings-
kapaciteten.
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Som Kammarrdtten i Stockholm har pépekat tillimpas redan i dag
principen om fortida delning inom ramen for det befintliga regelverket.
En forutsittning ar emellertid att det med relativt stor sdkerhet kan be-
domas om ytterligare anslutningar till elndtet kommer att ske inom &ver-
skadlig tid. Det finns i dag inte heller kriterier for under vilka forutsétt-
ningar som en fortida delning ska tillampas vid storre utbyggnader av
region- och stamndt som foranleds av t.ex. utbyggnad av vindkrafts-
parker. Det finns dérfor skél att, med utgangspunkt i vad Svenska kraft-
nit har foreslagit, 6vervdga en utvidgad tillimpning av principen nir det
giller anslutning av anldggningar for fornybar elproduktion.

Behov av ytterligare utredning

Regeringen bedomer att ett vidareutvecklat system med s.k. fortida
delning av nétforstarkningskostnaden for storskaliga produktions-
anldggningar for fornybar el bor inforas i syfte att tydliggora hur stor
andel av denna kostnad som bor belasta respektive elproducent som har
nytta av nétforstirkningen. Atgirder och forslag behdver dock utredas
vidare. I detta arbete utgdér Svenska kraftnéts rapporter om troskeleffekter
ett underlag.

Som framforts av ndgra remissinstanser finns behov av att ndrmare ut-
reda konsekvenserna av Svenska kraftnits forslag bl.a. i friga om forfa-
randet hos de berdrda myndigheterna, utformningen av den fortida
delningen, hur den ekonomiska risken bor hanteras samt kriterierna for
prioriterad anslutning samt objektivitet och icke-diskriminering. Aven
fragorna kring eventuellt behov av finansiering samt ett sadant systems
forhallande till reglerna om statligt stod i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt bor utredas vidare. Ett forslag till atgdrder bor
utarbetas av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet.

10 Konsekvensanalys

10.1 Konsekvenser for myndigheter
Energimyndigheten

Energimyndigheten ar forvaltningsmyndighet for fragor om anvéndning
och tillforsel av energi. Myndigheten ska verka for att pa kort och ldng
sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pd med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor. Myndigheten ska vidare inom  sitt
verksamhetsomrade verka for en effektiv och héllbar energianviandning
och en kostnadseffektiv energiforsorjning, bada med en lag negativ
inverkan pa hdlsa, miljo och klimat. Myndigheten ska bidra till
omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem. Stridnga krav ska
stdllas pa sdkerhet och omsorg om hélsa och miljo vid omvandling och
utveckling av all energiteknik.

Regeringen aviserar i denna proposition att Energimyndigheten ska fa
ett huvudansvar att folja upp genomforandet av fornybartdirektivet och
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bidra med underlag for den rapportering som ska ldmnas in for forsta
gangen den 31 december 2011 och dédrefter vartannat ar.

Energimyndigheten ansvarar sedan tidigare for huvuddelen av de
atgirder som bedrivs for att frimja en 6kning av anvindning av fornybar
energi. Genomforandet av detta direktiv kommer att innebédra utdkade
uppgifter for framfor allt Energimyndigheten, Boverket och Svenska
kraftnit. Energimyndigheten &r den myndighet som berérs mest. Ett antal
utredningsuppdrag som ligger inom Energimyndighetens ansvarsomrade
aviseras i foreliggande proposition, bl.a. vad géller atgirder for att oka
andelen energi fran fornybara energikdllor i bebyggelsen tillsammans
med Boverket samt forslag till ett nationellt samordnat system for
certifiering, besiktning (kontrollorgan) eller motsvarande kvalifikations-
system for installatdrer av smé anldggningar baserade pa fornybar energi
tillsammans med Boverket och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC). Direktivets rapporteringskrav stiller vidare nya
krav pa uppfoljning och utvirdering for att fa underlag om utvecklingen i
forhallande till de uppsatta malen.

Fornybartdirektivet stéller krav pa vigledning till alla relevanta
aktorer, sdrskilt planerare och arkitekter, s att de kan Overvdga den
optimala kombinationen av energi fran fornybara energikéllor samt krav
pa information till medborgarna om fordelarna med att utveckla och
anvénda energi fran fornybara energikéllor. Energimyndigheten kommer
att ansvara for att tillsammans med ovriga berérda myndigheter séker-
stdlla att alla relevanta aktdrer ges végledning om hur férnybara energi-
kdllor kan utnyttjas vid planering, utformning, byggnation och
renovering av industri- och bostadsomrdden. Energimyndigheten
kommer dven att ansvara for att ta fram och tillgingliggdra information,
vigledning och utbildning for att informera allmdnheten om fordelarna
med att utveckla och anvédnda energi frén fornybara energikallor.

Energimyndigheten kommer att vara tillsynsmyndighet enligt den nya
lagen om ursprungsgarantier for el och utdva tillsyn over efterlevnaden
av lagen och av de foreskrifter som ska tas fram i anslutning till lagen.
Energimyndighetens uppgift som tillsynsmyndighet enligt den nya lagen
om ursprungsgarantier innebdr mer omfattande handldggningsuppgifter
an motsvarande uppgift enligt den befintliga lagen om ursprungsgarantier
for fornybar el och hogeffektiv kraftvirmeel.

Energimyndigheten ska handlagga ansokningar fran elproducenter om
att fa en ursprungsgaranti utfirdad. Om Energimyndigheten finner att
elproducenten uppfyller kraven for att fA en ursprungsgaranti ska
myndigheten fatta beslut om rétt till tilldelning av ursprungsgarantier.
Tillsynsmyndigheten ska meddela kontoforingsmyndigheten om ett
beslut att fa ratt till tilldelning av ursprungsgarantier och overfora de
uppgifter i producentens ansdkan som &r nddvindiga for utfairdandet av
ursprungsgarantin. Tillsynsmyndigheten ska ocksa utdva tillsyn dver att
elproducenter som ansoker om ursprungsgarantier lamnar korrekta upp-
gifter for att tilldelas ursprungsgarantier och far ritt att aterkalla ett beslut
om rétt till tilldelning av ursprungsgarantier enligt de forutsittningar som
anges 1 lagen.

Energimyndigheten kommer vid inférandet av det nya ursprungs-
garantisystemet att behdva ta fram nya rutiner, foreskrifter och IT-stdd.
Vid 6vergangen kommer ocksa en anpassning till det nya regelverket
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behova ske for anldggningar som i dag tilldelas ursprungsgarantier.
Energimyndigheten bedoms ocksa behdva avsitta 6kade personalresurser
for det 16pande arbetet med ursprungsgarantisystemet och for okade
informationsinsatser gentemot elproducenterna. Detta beddms inte
paverka Energimyndighetens totala resursbehov, utan kan ske genom
omprioriteringar inom myndighetens verksamhet.

Regeringens sammantagna beddmning ar att tillkommande arbets-
uppgifter till foljd av direktivets krav krdver ett antal arsarbetskrafter
men kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Svenska kraftnét

Svenska kraftnidt kommer att fa i uppgift att vara kontoféringsmyndighet
enligt den nya lagen om ursprungsgarantier for el. Uppgifterna som
kontoforingsmyndighet enligt den nya lagen &r mer omfattande &n vad
Svenska kraftndt i dag har som garantimyndighet enligt lagen om
ursprungsgarantier for fornybar el och hogeffektiv kraftvirmeel. Den
storsta forandringen &r att kontoféringsmyndigheten far ansvaret for att
fora ett register Over ursprungsgarantier och att utfarda, 6verféra och
registrera ursprungsgarantier elektroniskt. Ytterligare en fordndring &r att
alla slags elproduktionsanldggningar kan ansdka om att fi ursprungs-
garantier utfardade vilket kan leda till en 6kad efterfragan.

Svenska kraftndts befintliga IT-system behover utvecklas alternativt
ersittas av ett nytt [T-system for kontoforingen av ursprungsgarantier.
Nya rutiner avseende ursprungsgarantier behdver dven utarbetas och fler
personresurser behdver avsittas for information och administration av
ursprungsgarantisystemet. Svenska kraftndts l0pande kostnader for
utfardande, dverforing och annullering av ursprungsgarantier kommer att
finansieras genom en avgift enligt de ndrmare foreskrifter som
regeringen kommer att meddela.

Energimarknadsinspektionen

Forslagen rorande néttilltrade (kapitel 8) innebdr att ndtmyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, far ett ndgot utdkat tillsynsansvar.
Regeringen bedomer att detta kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Boverket

Fornybartdirektivet innehéller en del bestimmelser som syftar till att 6ka
andelen fornybar energi i bebyggelsen. I propositionen aviseras ett antal
utredningsuppdrag som ligger inom Boverkets ansvarsomrade. Bland
annat aviseras uppdrag om att ta fram forslag pa lampliga atgarder for att
Oka andelen energi frdn fornybara energikillor i byggsektorn, uppdrag
om att utreda hur genom byggregler och byggnormer, eller pa andra sétt
med motsvarande verkan, miniminivaer av fornybar energi kan stéllas
som krav dér sd ar lampligt i nya byggnader och i befintliga byggnader
som genomgér betydande renoveringar samt uppdrag om att utforma
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rekommendationer vid planering m.m. Regeringen beddmer att Prop.2009/10:128

uppdragen kan hanteras inom befintlig ekonomisk ram.

SWEDAC

I propositionen aviserar regeringen ett uppdrag som berdr SWEDAC
géllande ett nationellt samordnat system for certifiering, besiktning
(kontrollorgan) eller motsvarande kvalifikationssystem for installatorer
av sma anldggningar baserade pa fornybar energi i samrad med Boverket
och Energimyndigheten. Systemet ska vara tillgdngligt senast den
31 december 2012. Regeringen bedomer att uppdragen kan hanteras
inom befintlig ekonomisk ram.

10.2 Ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

Enligt den svenska prognosen &ver andelen fornybar energi gors
beddmningen att Sverige kommer att nd en andel pa 50,2 procent ar
2020. Om prognosen slar in innebar det att Sverige nar éver det mal som
alagts 1 direktivet. Fornybartdirektivet mojliggor att detta Sverskott kan
overlatas till ett eller flera ldnder som bedoms ha ett underskott. Det
samma géller det overskott som prognostiseras for aren fram till 2020.
Regeringen anser att mojligheterna till att Gverlata ett statistiskt overskott
till andra ldander bor kunna tas till vara. Ddarmed kan ocksa intdkter till
staten genereras. Det &r i dag oklart hur stora virden det kan handla om.
Regeringen avser att analysera vidare de juridiska och statsfinansiella
aspekterna av ett sadant utnyttjande.

Konsekvenser for foretag

Propositionen innehaller inget fardigt forslag pa ett nationellt samordnat
system for certifiering, besiktning (kontrollorgan) eller motsvarande
kvalifikationssystem for installatorer av utrustning av sma anldggningar
baserade pa fornybar energi som direktivet stiller krav pa utan endast ett
uppdrag till berdrda myndigheter att komma med ett forslag till hur ett
sadant system ska utformas. I utformningen av det uppdraget ar det
viktigt att fragan om konkurrensvillkor for sma och medelstora foretag
samt regelforenklingsperspektivet beaktas.

Den foreslagna lagen om ursprungsgarantier innebdr att alla el-
producenter far en mojlighet att ansdka om ursprungsgarantier for den el
de producerar. Att ans6ka om en ursprungsgaranti ar frivilligt. Den
administration som en ansdkan om ursprungsgarantier innebdr vigs upp
av de fordelar som en elproducent kan fa av utfirdade ursprungs-
garantier. Exempelvis kan en elproducent i dag fa ett hogre forséljnings-
pris for fornybar el jamfort med el producerad fran fossila energikéllor.

De uppgifter som ldmnats vid en tidigare ansokan om godkdnnande for
tilldelning av elcertifikat torde ocksé kunna anvéndas vid ansdkan om
ursprungsgarantier. Uppgiftslimnandet i samband med godkdnnande av
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anldggningar for tilldelning av ursprungsgarantier bor déarfor kunna
begriansas. De uppgifter som sedan tidigare finns hos tillsyns-
myndigheten ska inte behova limnas pa nytt. Detta med syfte att
minimera den administrativa bordan for anldggningsinnehavarna.

Forslagen angdende néttilltrdde innebdr nya aldgganden for el-
respektive gasnitsforetagen. Elnétsforetagen ska ange tidsplaner for
anslutning av elproduktionsanldaggningar och offentliggdra principer for
hur kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas vid anslutning till
elndtet. Innchavaren av en naturgasledning ska offentliggéra de metoder
som anvénds for att utforma avgifter for anslutning.

Forslagen innebér vissa ytterligare administrativa kostnader for elnéts-
foretagen. Ett elnétsforetag driver dock sin verksamhet med nét-
koncession, vilket innebir att foretaget i princip har ett legalt monopol.
Detta far till f6ljd att de 6kade administrativa kostnaderna inte paverkar
elnétsforetagets avkastning totalt sett, eftersom foretaget har ritt att sla ut
kostnaderna pa samtliga kunder inom ett redovisningsomrade.

Forslaget som berdr gasnitsforetagen avser offentliggdrande av
uppgifter som gasnitforetagen redan i dag bor ha framtagna. Regeringens
beddmning dr darfor att kostnaderna for offentliggérande bor vara
marginella.

El- och gaskunder samt allménheten

Elkunderna paverkas positivt av den nya foreslagna lagen om ursprungs-
garantier av el. Genom lagen ldggs forutsittningar fast for att faststélla
elens ursprung pa ett tillforlitligt sétt, och dérigenom kan elkunderna
erbjudas att kdpa el av ett visst sdkerstéllt ursprung, t.ex. fornybar el eller
hogeffektiv kraftvirmeel.

Forslagen rorande néttilltride kan leda till hogre néttariffer for
kunderna pa elniten eftersom elndtsforetagen har ritt att ta ut de nya
administrativa kostnaderna genom sina dverforingsavgifter. Kostnaden
torde dock bli ytterst marginell for den enskilda kunden, eftersom
kostnaderna kommer att slds ut pa samtliga kunder inom ett
redovisningsomrade. Detsamma torde gilla for forslaget som beror
kunderna pé gasniiten. Aven dessa kunder kan komma att fi en ytterst
marginellt hojd néttariff.

Domstolarna

Enligt den foOreslagna lagen om ursprungsgarantier far tillsyns-
myndighetens beslut om rétt till tilldelning av ursprungsgarantier och
beslut om aterkallelse av sadana beslut Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstaind krdvs vid Overklagande till
kammarritten. Inga drenden avseende ursprungsgarantier enligt lagen
(2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och
fornybar el har hittills dverklagats. Aven om den foreslagna lagen
innebér en annan hantering &n i dag s& éndras inte systemet pa ett sddant
satt att det finns skal att tro att antalet 6verklagade drenden ska fordndras
i nagon storre utstrackning. Fler elproducenter far visserligen mojlighet
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att ans6ka om ursprungsgarantier men de beddmningar som tillsyns-
myndigheten ska géra kommer dven fortséttningsvis att vara av enkel
beskaffenhet. Arendetillstromningen i domstolarna forviintas bli
marginell.

Nar det géller dndringarna i ellagen och naturgaslagen i anledning av
artikel 16 1 fornybartdirektivet, kommer Energimarknadsinspektionen att
utova tillsyn Over efterlevnaden av de nya bestimmelserna.
Inspektionens tillsynsbeslut kan &verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Det saknas i nuldget anledning att anta att nagot storre antal
tillsynsbeslut kommer att meddelas. Eventuella 6verklaganden av sddana
beslut torde vidare avse begridnsade fragestdllningar, t.ex. huruvida ett
elndtsforetag ldmnar tidsplaner pa foreskrivet sitt.

Under dessa forutsittningar bedomer regeringen att nagra ytterligare
resurser inte behover tillforas Sveriges Domstolar med anledning av
lagforslagen.

Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen saknar betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, syssel-
siattning och offentlig service i olika delar av landet, jamstélldheten
mellan kvinnor och mén samt mojligheterna att na de integrations-
politiska malen.

Direkta effekter pa sysselséttning &r inte att forvdnta i och med
genomforandet av direktivet. Indirekt skapas dock stora mojligheter till
sysselséttning via 6kad anvéndning av fornybar energi inte minst runt om
i landet i omraden med relativt svag arbetsmarknad. Det kan rora sig om
exempelvis Okat uttag av biobrdnsle och byggnation eller drift och
underhéll av vindkraftsparker.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om ursprungsgarantier for el

1§
Av paragrafen framgar syftet med lagen som ar att sdkerstdlla att el-
producenter kan fad ursprungsgarantier utfirdade for den el som
produceras. Denna rdtt har sin motsvarighet i 1 § lagen (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och férnybar el. Den
foreslagna lagen innebidr dock att rétten till ursprungsgarantier géller for
produktion av all el, oavsett energikédlla. Begreppet ursprung omfattar i
det hir sammanhanget alla egenskaper som den producerade elen har,
saledes d@ven egenskaperna hos hogeffektiv kraftvarmeel.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.1 under rubriken Rétt till ursprungs-
garantier for all elproduktion.

2§
I paragrafen definieras vad som avses med en ursprungsgaranti och vad
syftet med garantin &r. Ursprungsgarantins syfte 4r att garantera
ursprunget pa den el som en elleverantdr ska lamna uppgift om enligt
8 kap. 12 § ellagen (1997:857). 1 8 kap. 12 § ellagen anges att elleveran-
torer, pa eller i samband med fakturor avseende forsiljning av el och i
reklam som vinder sig till elanvdndare, ska limna uppgift om varje
enskild energikéllas andel av den genomsnittliga sammanséttning av
energikillor som anvénts for att framstilla den el som elleverantdren
salde under narmast foregdende kalenderar.

Paragrafen behandlas i avsnitt.7.2.3 under rubriken Anvidndning och
annullering av ursprungsgarantier.

3§
En ursprungsgaranti avser en viss médngd el och for att sdkerstilla
tillforlitligheten i systemet maste den métas och rapporteras. Regleringen
motsvarar den som finns i dag. Bestimmelsen i 6 § lagen om ursprungs-
garantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el dr dock utforligare
dn 1 den foreslagna lagen déar det endast anges att métning och
rapportering ska ske till den myndighet som regeringen bestimmer
(kontoforingsmyndigheten). Skilet for detta ar att mer detaljerade fore-
skrifter for médtning och rapportering kommer att meddelas av regeringen
i en forordning om ursprungsgarantier.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.2 under rubriken Forutsittningar for
utfardande av ursprungsgarantier.

4§

Av fornybartdirektivet framgér att en ursprungsgaranti bara far utfardas
for samma energienhet en gang. Syftet dr att garantierna inte ska rdknas
dubbelt. Den paragraf som foreslas i den nya lagen innebér en forédndring
i forhallande till géllande bestimmelser i lagen om ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el. Av forfattningskommentaren
till 3 § i den sistndmnda lagen framgar att om el har producerats med
anvindning av bade hogeffektiv kraftvirme och fornybara energikéllor
kan en elproducent begéra att fa bade en ursprungsgaranti for fornybar el

Prop. 2009/10:128

75



och en ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvirmeel utfiardad for samma
mingd el. Detta ska inte lingre vara mojligt. Om en energienhet
exempelvis produceras i ett hogeffektivt kraftvirmeverk som eldas med
fornybara brénslen ska bara en ursprungsgaranti utfirdas per megawat-
timme el.

Mingden el som en ursprungsgaranti far omfatta framgér av fornybart-
direktivet men géller generellt for ursprungsgarantier, oavsett hur eller
fran vilken energikélla som elen produceras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.2 under rubriken Forutséttningar for
utfdrdande av ursprungsgarantier.

5§
For att forhindra dubbelrdkning och missbruk av systemet med
ursprungsgarantier ska varje ursprungsgaranti ha ett unikt identifierings-
nummer. Kravet framgar av fornybartdirektivet dér ocksd minimikraven
pa vilka uppgifter som en ursprungsgaranti for &vrigt ska innehalla
raknas upp. I kraftvarmedirektivet finns ocksa specifika krav pa innehall
for ursprungsgarantier for el som produceras med hogeffektiv kraft-
viarme. Direktivens krav i denna del kommer att genomfdras genom
bestdmmelser i en forordning om ursprungsgarantier som regeringen har
for avsikt att utfarda.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.2 under rubriken Forutséttningar for
utfardande av ursprungsgarantier.

6§
I paragrafen anges nédr en ursprungsgaranti ska annulleras. Den ska
annulleras ndr den har anvénts av elleverantoren for att ange elens
ursprung enligt reglerna for ursprungsmérkning som finns 1 8 kap. 12 §
ellagen (1997:857). Om den inte har anvéants for detta syfte inom tolv
manader fran och med produktionen av den energienhet som ursprungs-
garantin avser ska den ocksa annulleras. Sistnimnda tidsperiod framgér
av fornybartdirektivet men ska gélla generellt for alla ursprungsgarantier,
dvs. oavsett fran vilken energikélla som elen produceras. Garantin &r
saledes en firskvara.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.3 under rubriken Anvindning och
annullering av ursprungsgarantier.

7§
Direktivet anger att medlemsstaterna ska sédkerstéilla att ursprungs-
garantier kan utfardas, dverforas och annulleras elektroniskt. Ett register
Over ursprungsgarantierna ar saledes centralt for hanteringen. Registret
kan komma att innehalla information om kontaktpersoner hos el-
producentforetag eller om fysiska personer som &dger mindre
elproduktionsanlidggningar. Om sa ar fallet ska bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) tillampas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.6 under rubriken Register &ver
ursprungsgarantier.
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8§

Betraffande forfarandet anges att ursprungsgarantier ska utférdas, over-
foras och annulleras elektroniskt. Kravet finns i fornybartdirektivet men
avser alla ursprungsgarantier.

9§
I paragrafen faststills att det & den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten) som ska prova fragor om ritt till
tilldelning av ursprungsgarantier.

Det ar pa producentens begéran som en ursprungsgaranti ska utfardas. I
detta avseende sker ingen dndring jamfort med géllande bestimmelser i
lagen om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar
el. I forslaget till ny lag dr dock utformningen en annan och begreppet
anmélan har bytts ut mot ansdkan.

Producenten ska skriftligen gora en ansdkan till myndigheten.
Begreppet skriftligen omfattar elektroniska ansokningar. Tillsyns-
myndigheten ska fatta beslut efter att ha kontrollerat de uppgifter som
producenten har ldmnat i sin ansdékan. Framfor allt torde det bli fragan
om den uppgivna energikédllan dr den som ligger till grund for
produktionen av el som myndigheten kommer att fa granska narmare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.5 under rubriken Forfarandet och har
utformats i enlighet med vad Lagrddet har angett i sitt yttrande.

10§
Av paragrafen framgér att det dr kontoféringsmyndigheten som utfardar,
overfor och annullerar ursprungsgarantier.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.5 under rubriken Forfarandet och har
utformats i enlighet med vad Lagrddet har angett i sitt yttrande.

118§
Tillsynsmyndigheten ska meddela kontoféringsmyndigheten nér beslut
om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier har fattats. [nom ramen for
elcertifikatsystemet finns det redan i dag rutiner for elektronisk over-
foring av uppgifter mellan tillsynsmyndigheten och kontoforings-
myndigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.5 under rubriken Forfarandet.

12 §
Ursprungsgarantier kommer att dverforas mellan olika innehavare. Det &r
exempelvis elproducenten som ska begéra ursprungsgarantin men det &r
elleverantoren som kommer att anvénda den. Det ar pa skriftlig begéran
av den som é&r antecknad som innehavare i registret dver ursprungs-
garantier som kontoféringsmyndigheten ska registrera en dverforing till
en annan innehavare. Om nagon annan &n den som ar antecknad som
innechavare i registret begédr Overforing av en ursprungsgaranti far
kontoféringsmyndigheten registrera dverforingen endast om innehavaren
lamnat sitt godkédnnande. En medverkan fran den som ér registrerad som
innehavare krévs saledes alltid.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.5 under rubriken Forfarandet och har
utformats i enlighet med vad Lagrddet har angett i sitt yttrande.
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13§

Det dr den som dr antecknad som innehavare i registret dver ursprungs-
garantier som skriftligen ska begédra att en ursprungsgaranti ska
annulleras efter att den har anvénts for sitt syfte enligt 2 §. Det kan fore-
komma att ursprungsgarantin inte har anvénts inom tolv manader fran
och med produktionen av den energienhet som ursprungsgarantin avser
och att ndgon begdran om annullering saledes inte kommer in inom den
tidsperioden. I sddana fall ska myndigheten annullera ursprungsgarantin.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.5 under rubrik Forfarandet.

14 §

Fornybartdirektivet anger att medlemsstaterna i Europeiska unionen ska
erkdnna varandras ursprungsgarantier. En medlemsstat far, enligt direk-
tivet, endast végra att erkdnna en annan medlemsstats ursprungsgaranti
om det finns vélgrundade skl att ifragasatta dess riktighet, tillforlitlighet
och trovirdighet. Om en medlemsstat vdgrar att erkdnna en annan
medlemsstats ursprungsgaranti ska den medlemsstat som végrar erkdnna
ursprungsgarantin underratta Europeiska kommissionen och ange varfor
ursprungsgarantin inte kan erkdnnas. I de svenska bestimmelserna &r
utgangspunkten att ursprungsgarantierna ska erkdnnas mellan medlems-
staterna om trovardigheten inte kan ifragaséttas och detta bor omfatta alla
ursprungsgarantier. Skyldigheten att géra en anmaélan till Europeiska
kommissionen bdr daremot bara gilla ursprungsgarantier for fornybar el
och hogeffektiv kraftvirmeel mot bakgrund av att det endast &r i dessa
fall som kommissionen har en mdjlighet att agera enligt vad som anges i
fornybartdirektivet och kraftvirmedirektivet.

Det ér tillsynsmyndigheten som inom ramen for tillsynen bor
kontrollera att en ursprungsgaranti som Overforts till Sverige ar riktigt
utfdrdad i en annan medlemsstat. Om tillsynsmyndigheten finner att det
finns skél att tvivla pa riktigheten hos en ursprungsgaranti ska myndig-
heten fatta beslut om att garantin inte ska erkdnnas och underritta
Europeiska kommissionen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.7 under rubriken Tillsyn, avgifter
och dverklagande m.m.

15§
Tillsynen ska omfatta efterlevnaden av lagen, liksom av de foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen. Den nya bestammelsen omfattar
saledes fler omraden 4n i den géllande lagen om ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el enligt vilken tillsynen endast
omfattar att de uppgifter som producenten ldmnat verensstimmer med
produktionen. I praktiken torde det vara denna fraga som dven framover
kommer att dominera vid tillsynsmyndighetens arbete. Det finns dock
dven andra fragor som bor omfattas av tillsynen, exempelvis frigan om
en annan medlemsstats ursprungsgaranti ar riktigt utfirdad, se vidare
kommentaren till 14 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.7 under rubriken Tillsyn, avgifter
och dverklagande m.m.
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16 §
I paragrafen regleras att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att pa begéran fa
ta del av upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.
Motsvarande bestimmelse finns i 9 § tredje stycket lagen om ursprungs-
garantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el. Bestimmelsen &r
dock utforligare i den nu foreslagna lagen genom att tillsynsmyndigheten
dven pa begéran ska fa tilltrade till produktionsanldggningar samt lokaler
och omrdden som hor till sddana anldggningar. Mot bakgrund av att
tillsynen forst och fraimst kommer att omfatta produktionen av el ar det
viktigt att tillsynsmyndigheten kan fa tilltrdde till anliggningen for att
kontrollera de uppgifter som elproducenten har ldmnat. Begéran ska
goras till elproducenten. Myndigheten har ingen ritt att fa tilltrade till
bostidder. Om producenten inte ldmnar de upplysningar, handlingar eller
det tilltrade till produktionsanldggningen som krdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utdva tillsyn ska tillsynsmyndigheten kunna
aterkalla ett beslut om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier enligt vad
som anges i 17 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.7 under rubriken Tillsyn, avgifter
och overklagande m.m.

17 §
Paragrafen anger i vilka fall ett beslut om ritt till tilldelning av
ursprungsgarantier ska kunna aterkallas. Tillsynsmyndigheten ska snarast
meddela kontoforingsmyndigheten nér ett beslut om aterkallelse har
fattats. Bestimmelsen har delvis sin motsvarighet i 9 och 10 §§ lagen om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el. Dar
anges 1 korthet att tilldelning av ursprungsgarantier ska upphora efter att
tillsynsmyndigheten har meddelat garantimyndigheten att de uppgifter
som producenten lamnat inte Overensstimmer med producentens el-
produktion.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.7 under rubriken Tillsyn, avgifter
och overklagande m.m.

18 §

Paragrafens forsta stycke innebér ett strikt ansvar for staten, dd nagon
lider skada pa grund av ett tekniskt fel i registret dver ursprungsgarantier.
Vad som avses med tekniskt fel dr sddana fel i sdvédl maskinvaran som
programvaran. Ersdttningen kan, enligt andra stycket, jamkas om den
skadelidande har medverkat till skadan.

Regeringens avsikt &r att peka ut den myndighet som ska foretrdda
staten i drenden om ersittning for tekniskt fel i registret 6ver ursprungs-
garantier 1 forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestands-
ansprak mot staten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.6 under rubriken Register Over
ursprungsgarantier.

19§

Utfardande, dverforing och annullering av ursprungsgarantier kommer att
vara forenat med kostnader for kontoforingsmyndigheten. Regeringen far
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om kontoforingsmyndighetens
ritt att ta ut avgifter for hanteringen. Bemyndigandet har, i fraga om
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avgift for utfirdande, sin motsvarighet i 11 § lagen om ursprungs-
garantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.7 under rubriken Tillsyn, avgifter
och dverklagande m.m.

20§
Vad som dr fornybar energi och hogeffektiv kraftvirme definieras i
kraftvarmedirektivet och fornybartdirektivet. Eftersom all producerad el
ska ingd i systemet med ursprungsgarantier kommer dock fler energi-
kéllor och produktionssitt 4n de som omfattas av direktiven att behdva
definieras. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
foreslas dérfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om sadana
definitioner.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.1 under rubriken Rétt till ursprungs-
garantier for all elproduktion.

21§
Beslut som kan o6verklagas till allmén forvaltningsdomstol ar tillsyns-
myndighetens beslut om ratt till tilldelning av ursprungsgarantier enligt
9 § och beslut om aterkallelse enligt 17 §. Nagra andra beslut ska inte
kunna oOverklagas enligt lagen. Upprdkningen &r uttdmmande. Mot
bakgrund av vad Lagrddet har anfort i sitt yttrande gors dock ett
fortydligande tilligg genom upplysningen i andra meningen. Den
foreslagna lagbestimmelsen &r sndvare i sin utformning &n den som finns
i lagen om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar
el.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.7 under rubriken Tillsyn, avgifter
och dverklagande m.m.

11.2 Forslaget till lag om &ndringar 1 ellagen (1997:857)
4 kap. 12 §

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om skyldighet for en nét-
koncessionshavare att 1dmna uppgifter om tidsplaner till den som vill
ansluta en elproduktionsanldggning till en ledning eller ett ledningsniit.
De nya bestimmelserna har tillkommit mot bakgrund av artikel 16.5
forsta stycket b och c i fornybartdirektivet.

I forsta stycket finns en bestimmelse om en tidsplan for hand-
laggningen av ansdkan om anslutning av en elproduktionsanldggning. En
sadan tidsplan ska ldmnas i samband med att en begédran om anslutning
har kommit in till ndtforetaget.

Av andra stycket framgér att nar nitforetaget fullgor sin skyldighet
enligt 11 § forsta stycket att Idmna uppgift om avgiften for att ansluta en
elproduktionsanldggning ska foretaget dven ange en tidsplan for anslut-
ningen. Enligt 11 § andra stycket ska uppgift om avgiften ldmnas inom
skilig tid.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
utformningen av en tidsplan. Saddana foreskrifter kan avse hur planen ska
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vara strukturerad och vilka uppgifter den ska innehalla. Detta bor ses mot
bakgrund av fornybartdirektivets krav att en tidsplan ska vara rimlig
m.m.

Lagrddet har anfort att bestdmningen “ndrmare” bor utgad. Regeringen
konstaterar att bestimningen sedan ldnge anvdnds i ett stort antal
forfattningar just for att markera att det som avses dr verkstdllighets-
foreskrifter. Regeringen finner inte skal att i detta fall avvika fran eller
dndra den utformning av informationsbestimmelser som har blivit den
vanliga.

Nagra sérskilda réttsverkningar ar inte knutna till en tidsplan enligt
paragrafen. Det &ligger emellertid ndtmyndigheten att inom ramen for sin
tillsyn sdkerstélla att tidsplanerna motsvarar de kvalitetskrav som foljer
av lagen och foreskrifter i anslutning till lagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

4 kap. 13 §

I paragrafen, som dr ny, finns en bestimmelse om offentliggdrande av
principer for kostnadsfordelning. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av
artikel 16.3 i fornybartdirektivet.

Niér det géller frigan om vilka kostnader som omfattas av bestimmel-
sen kan vigledning hidmtas i direktivet. Dir anges som exempel
kostnader for nitanslutningar och nétforstarkningar och forbéttrad drift
av nitet.

Av artikel 16.3 andra stycket framgar att principerna for kostnads-
fordelning ska baseras pa objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som tar sérskild hansyn till samtliga kostnader
och fordelar forknippade med anslutningen av dessa producenter till nétet
och de sirskilda omsténdigheterna for producenter i avldgsna regioner
och i regioner med lag befolkningstithet.

Att principerna for utformning av anslutningsavgifter ska svara mot
direktivets krav pa icke-diskriminering foljer redan av den svenska ellag-
stiftningen, som behandlar alla elproducenter lika. I 4 kap. 1 § andra
stycket anges salunda att nattariffer, inbegripet anslutningsavgifter, ska
vara objektiva och icke-diskriminerande. Av fjdrde stycket i samma
paragraf framgér att vid utformandet av anslutningsavgiften ska sérskilt
beaktas anslutningspunktens geografiska ldge och den avtalade effekten i
anslutningspunkten. En grundldggande princip for utformningen av
anslutningsavgifter dr vidare att nétforetaget har rétt till ersittning endast
for skéliga kostnader for anslutningen (jfr prop. 1993/94:162 s. 58 f.). 1
detta sammanhang beaktas ocksa om utbyggnaden av nidtet kommer
nitforetaget eller andra elkunder till godo. Avgiften ska sélunda
bestimmas péa ett sddant sétt att kostnaderna for teknisk anpassning
fordelas mellan natforetaget, den kund som begért anslutningen och
andra elkunder.

Vid utarbetandet av de principer som anges i paragrafen maste
nitkoncessionshavaren beakta de géllande kraven pa icke-diskriminering
och kostnadsskélighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.
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8 kap. 12 §

Genom det nya fjdrde stycket genomfors fornybartdirektivs artikel 15.8.
Bestimmelsens utformning avser endast ursprungsgarantier for energi
fran fornybara energikéllor.

1 femte stycket, som tidigare var fjarde stycket, inférs en dndring som
innebdr att dven det nya fjarde stycket omfattas av bemyndigandet till
regeringen eller ndtmyndigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4

11.3 Forslaget till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)
6 kap. 1§

Bestammelsen i1 paragrafens nuvarande tredje stycke har i forslaget
flyttats till 1 a § forsta stycket. Vidare har sprakliga justeringar gjorts i
forsta och andra styckena.

6 kap.1a§

[ paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om uppgiftsskyldigheter for
innehavare av naturgasledningar nér det géller avgifter och andra villkor
for anslutning.

Forsta stycket verensstimmer med nuvarande 1 § tredje stycket.

Av andra stycket framgar att innehavaren av en naturgasledning ska
offentliggéra de metoder som anvdnds for att utforma avgifter for
anslutning. Bestdimmelsen ska ses mot bakgrund av kravet i artikel 16.10
i fornybartdirektivet att medlemsstaterna ska kréva att naturgasforetagen
offentliggor avgifterna for anslutning till fornybara gaskéllor pd grundval
av transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

Att avgifterna ska baseras pa transparenta och icke-diskriminerande
kriterier foljer av 1 § forsta stycket, dir det foreskrivs att avgifterna ska
vara skéliga, objektiva och icke-diskriminerande. I 5 § stadgas att den
som bedriver dverforing av naturgas inte far borja tillimpa sin avgift och
ovriga villkor for anslutning forrdn de metoder som har anvénts for att
utforma avgiften har godkénts av tillsynsmyndigheten. Godkdnnande ska
lamnas, om metoderna kan antas leda till att avgiften uppfyller kraven pa
att den ska vara objektiv och icke-diskriminerande.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
offentliggérande av metoder for berdkning av anslutningsavgift.

Lagrddets forslag att bestimningen “niarmare” ska utgé har inte foljts.
Skdlen till det har redovisats i forfattningskommentaren till den
motsvarande bestdmmelsen i 4 kap. 12 § ellagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4.
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG

Bilaga 1

av den 23 april 2009 om frimjande av anvéndningen

av energi fran fornybara energikéllor

L 140/16

Europeiska unionens officiella tidning

5.6.2009

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG
av den 23 april 2009

d

av anvind

av energi frdn fornybara energikillor och om dndring och ett senare

upphé’vande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1, och artikel 95 savitt avser
artiklarna 17, 18 och 19 i detta direktiv,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och

av foljande skil:

1)

Kontroll av energiférbrukningen i Europa samt 6kad
anvindning av energi frin fornybara energikillor ir,
tillsammans med energisparande och forbittrad energief-
fektivitet, viktiga komponenter i det atgirdspaket som
krivs for att minska vaxthusgasutslippen och uppfylla
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandringar samt andra dtaganden pd gemen-
skapsniva eller internationell nivd om att minska véxthus-
gasutslidppen efter 2012. Dessa faktorer spelar ocksd en
viktig roll for att trygga energiférsorjningen, stimulera tek-
nisk utveckling och innovation och ge méojligheter till
sysselsittning och regional utveckling, sarskilt i lands-
bygdsomraden och isolerade omréden.

Fler tekniska forbittringar, fler incitament for anvindning
och utbyggnad av allménna transportmedel, utnyttjande av
energieffektiv teknik och anvindning av energi fran forny-
bara energikillor inom transportsektorn hor sirskilt till de

(1) EUT C 77, 31.3.2009, s. 43.
(?) EUT C 325, 19.12.2008, 5. 12.
(%) Europaparlamentets yttrande av den 17 december 2008 (innu ¢

offentliggjort i EUT) och rédets beslut av den 6 april 2009.

mest effektiva sitten for att minska gemenskapens bero-
ende av importerad olja inom transportsektorn, som sva-
rar for de mest akuta energiforsorjningsproblemen, och
paverka marknaden for drivmedel.

Majligheterna att skapa ekonomisk tillvixt genom innova-
tion och en héllbar konkurrenskraftig energipolitik har
konstaterats. Produktionen av energi frin fornybara ener-
gikillor 4r ofta beroende av lokala eller regionala sma och
medelstora foretag. Investeringar i regional och lokal pro-
duktion av energi fran férnybara energikllor skapar bety-
dande méojligheter till tillvixt och sysselsittning i
medlemsstaterna och deras regioner. Kommissionen och
medlemsstaterna bor darfor stodja nationella och regionala
utvecklingsatgarder i dessa omrdden, uppmuntra utbyte av
bista metoder for produktion av energi frin foérnybara
energikéllor mellan lokala och regionala utvecklingsinitia-
tiv och frimja anvindningen av strukturfonder pa detta
omréde.

Vid frimjandet av utvecklingen av marknaden for forny-
bara energikallor 4r det nodvandigt att ta i betraktande dess
positiva inverkan pa regionala och lokala utvecklingsmaj-
ligheter, exportmajligheter, social sammanhéllning och
sysselsittning, inte minst nir det géller smd och medelstora
foretag och oberoende energiproducenter.

For att gemenskapens vaxthusgasutslapp och beroende av
energiimport ska minska bor utvecklingen av energi frin
fornybara energikillor std i ett ndra samband med en
6kning av energieffektiviteten.

Det dr lampligt att stodja demonstrations- och kommer-
sialiseringsfasen for decentraliserad teknik for energi frin
fornybara energikillor. Utvecklingen mot en decentralise-
rad energiproduktion har manga fordelar sdsom utnyttjan-
det av lokala energikillor, forbattrad lokal trygg
energiforsorjning, kortare transportstrickor och minskade
forluster vid energitransmission. Sddan decentralisering
fraimjar ocksd samhallsutvecklingen och sammanhall-
ningen genom att erbjuda inkomstkillor och skapa lokala
arbetstillfallen.

Prop. 2009/10:128

83



Prop. 2009/10:128
Bilaga 1

5.6.2009 Europeiska unionens officiella tidning L 140/17
(7)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av att utveckla och uppfylla effektiva hallbarhetskriterier for

den 27 september 2001 om frimjande av el producerad
frén fornybara energikillor pd den inre marknaden for
el () och Europaparlamentets och radets direktiv
2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel ()
faststiller definitioner for olika typer av energi fran forny-
bara energikillor. Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (3) faststéller definitioner for
elsektorn i allménhet. For att uppnd rittslig sikerhet och
tydlighet ar det limpligt att anvinda samma eller liknande
definitioner i det hér direktivet.

biodrivmedel och att sorja for att andra generationens bio-
drivmedel finns kommersiellt tillgingliga. Europeiska rddet
hinvisade vid sitt mote i juni 2008 aterigen till hallbarhets-
kriterierna och utvecklingen av andra generationens bio-
drivmedel och betonade behovet av att bedoma eventuella
konsekvenser av biodrivmedelsproduktionen for jord-
bruksprodukter avsedda for livsmedel och vid behov
atgirda bristerna. Det konstaterade vidare att man ytterli-
gare bor utreda de miljomassiga och sociala konsekven-
serna av produktion och anvindning av biodrivmedel.

(10)  Isin resolution av den 25 september 2007 om féirdplanen
for energi fran fornybara energikillor () uppmanar Euro-
paparlamentet kommissionen att senast i slutet av 2007
8) Enligt kommissionens meddelande av den 10 januari 2007 ligga fram etF ft}rslag dll en rattslig ram for en?rgi AfréAn for-
"Firdplan for fornybar energi — Fornybara energikillor nybare.l_ energlkall(ﬂ;r, .yarwd det anser att de.t. ar viktigt att
under 2000-talet: att bygga en héllbarare framtid” dr det mlinlls dtter upp malkfor ande}llen egf 1gi frén fqu}ybara ener-
ett lampligt och realistiskt mél att andelen energi frén for- gikaflor pa gemenskaps- och medlemsstatsnivd.
nybara energikallor ska motsvara 20 % av den totala ener-
gianvindningen och 10 % av anvindningen inom
transportsektorn; planen visar ocksd att rambestimmelser
med bindande mal skulle ge niringslivet den ldngsiktiga (1) Det dr nodvandigt att faststilla transparenta och entydiga
stabilitet som krévs for att gora rationella, hallbara inves- regler for hur man berdknar andelen energi frén fornybara
teringar inom sektorn fér energi fran fornybara energikal- energikillor och for att definiera vilka kéllorna 4r. I detta
lor, som skulle kunna minska beroendet av importerade sammanhang bor den energi som finns i haven och andra
fossila branslen och ¢ka anvindningen av ny energiteknik. vattenforekomster i form av vdgor, havsstrommar, tidvat-
Dessa mél existerar i anslutning till den malsittning om ten, temperaturgradientenergi och saltgradientenergi
att uppnd 20 % 6kning av energieffektiviteten senast 2020, inkluderas.
som faststillts i kommissionens meddelande av den
19 oktober 2006 "Handlingsplanen fér 6kad energieffek-
tivitet: Att inse mojligheterna”, som fick stod av Europe-
1§ka rédet i mars 2007 och av Egropaparlamcntct ! (12)  Att anvinda jordbruksmaterial som t.ex. godsel och flyt-
sin resolution av den 31 januari 2008 om den gddsel och annat animaliskt och organiskt avfall for att
handlingsplanen. producera biogas ger betydande miljéfordelar, eftersom det
har en stor potential att minska vixthusgasutsldppen, bade
vid produktion av virme och kraft och nir det anvinds
som biodrivmedel. Biogasanlidggningar kan, eftersom de 4r
decentraliserade till sin karaktir och har en regional inves-
(9)  Vid Europeiska ridets mote i mars 2007 betonades pé nytt teringss'truktur ) ge et avgbrande bidmg till den héllbara
gemenskapens dtagande att over hela gemenskapen PtEECklmgf'} T landsbygden och ge jordbrukarna nya
utveckla energi frin fornybara energikillor dven efter inkomstmojligheter.
2010. Europeiska radet anslot sig till det bindande malet
att 20 % av gemenskapens bruttoenergianvindning ska till-
godoses genom energi frn fornybara energikéllor senast
2020 samt det bindande maélet att minst 10 % av varje (13) Mot bakgrund av Europaparlamentets, rédets och kommis-
medlemsstats anvindning av bensin och diesel inom trans- sionens stindpunkter dr det limpligt att faststélla som bin-
portsektorn ska utgoras av biodrivmedel senast 2020, vilka dande nationella mél att andelen energi fran fornybara
ska inforas pé ett kostnadseffektivt sitt. Europeiska radet energikillor ska motsvara 20 % av energianvindningen
konstaterade att de uppstillda biodrivmedelsmalen bor och 10 % av anvindningen inom transportsektorn i
vara bindande, forutsatt att produktionen ir hallbar, att gemenskapen senast 2020.
den andra generationens biodrivmedel blir kommersiellt
tillgdngliga, och att Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pad
bensin och dieselbrénslen (‘) dndras sd att dndamélsenliga (14)  Det viktigaste syftet med bindande nationella mél 4r att

1

inblandningsnivéer tilldts. Europeiska rddet upprepade vid
sitt mote i mars 2008 att det dr synnerligen viktigt

skapa sikerhet for investerarna och frimja en kontinuerlig
utveckling av sddana tekniker som genererar energi frin
alla typer av fornybara energikallor. Beslutet om huruvida
ett mal ska vara bindande bér dirfor inte skjutas upp i véin-

() EGT L 283, 27.10.2001, s. 33.
() EUTL 123, 17.5.2003, s. 42.
(%) EUTL 176, 15.7.2003, s. 37.
() EGT L 350, 28.12.1998, s. 58.

tan pd en viss framtida hindelse.

(°) EUT C 219 E, 28.8.2008, s. 82.
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(15)  Medlemsstaterna har skilda utgdngsligen och olika poten- innebira nya méjligheter for EU:s ekonomi. Energieffekti-

tial for energi fran fornybara energikillor, och energimixen
varierar mellan medlemsstaterna. Gemenskapsmalet pa
20 % maste dérfor pa ett rittvist sitt oversittas till indivi-
duella mal for varje medlemsstat med hansyn till medlems-
staternas olika utgdngsligen och potential, inbegripet
nuvarande andel energi frén fornybara energikillor och
befintlig energimix. Detta bor ske for det forsta genom att
den noédvindiga totala 6kningen av andelen energi frin
fornybara energikillor fordelas mellan medlemsstaterna
genom att alla okar sin nuvarande andel med en viss fak-
tor, och att denna faktor sedan viktas i forhallande till lin-
dernas bruttonationalprodukt och modifieras for att
aterspegla deras skilda utgdngspunkter, och for det andra,
genom att man i samband med redovisningen ta fasta pa
den slutliga energianvindningen (brutto), med beaktande
av de anstrangningar som hittills gjorts av medlemssta-
terna for att anvinda energi frén fornybara energikillor.

Malet pa 10 % energi frin fornybara energikillor inom
transportsektorn bor diremot gilla for varje enskild med-
lemsstat for att garantera enhetliga drivmedelsspecifikatio-
ner och trygga tillgdngen. Eftersom det finns en
vilfungerande handel med transportdrivmedel kommer
medlemsstater med liten tillgang till de resurser som krévs
att utan problem kunna sikra tillgdngen pa biodrivmedel
frén annat hall. Aven om det tekniskt sett vore méjligt for
gemenskapen att uppnd sina mal fér anvindningen av
energi fran fornybara energikillor inom transportsektorn
enbart genom inhemsk produktion ar det bide sannolikt
och onskvirt att det sker genom en kombination av
inhemsk produktion och import. Kommissionen bor dir-
for dvervaka tillgdngen pd biodrivmedel pd gemenskaps-
marknaden och, ndr si dr limpligt, foresla relevanta
atgdrder for att skapa balans mellan inhemsk produktion
och import, med beaktande av, bland annat, hur multila-
terala och bilaterala handelsforhandlingar forloper,
miljo-, kostnads- och sociala aspekter samt trygg
energiforsorjning.

En forbittring av energieffektiviteten ar ett huvudmal for
gemenskapen och malet ar att forbattra energieffektivite-
ten med 20 procent senast 2020. Detta mal kommer till-
sammans med befintlig och framtida lagstiftning, bland
annat Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/91/EG
av den 16 december 2002 om byggnaders energi-
prestanda ('), Europaparlamentets och radets direktiv
2005/32/EG av den 6 juli 2005 om upprittande av en ram
for att faststilla krav pd ekodesign for energianvindande
produkter (2) och Europaparlamentets och radets direktiv
2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvind-
ning av energi och om energitjanster (%), att spela en avgo-
rande roll nir det giller att sikerstilla att klimat-
och energimdlen uppnds till ligsta kostnad och kan ocksd

() EGTL 1, 4.1.2003, s. 65.
() EUTL 191, 22.7.2005, s. 29.
() EUT L 114, 27.4.2006, s. 64.

(18)

(20)

(21)

vitetspolitiken och energibesparingspolitiken utgér nagra
av de mest effektiva metoderna for medlemsstaterna att
oka den procentandel energi som kommer fran férnybara
energikillor och medlemsstaterna kommer dirfor littare
att uppnd de overgripande nationella méal och transport-
mil for fornybara energikillor som faststills i detta
direktiv.

Det kommer att dligga medlemsstaterna att avsevirt for-
bittra energieffektiviteten inom alla sektorer for att littare
uppnd sina mal for energi frén fornybara energikillor, vilka
uttrycks i procentandelar av den slutliga energianvind-
ningen (brutto). Det 4r synnerligen viktigt med energieffek-
tivitet inom transportsektorn, eftersom ett bindande
procentmdl for energi fran fornybara energikallor sanno-
likt kommer att bli allt svdrare att uppnd pé ett héllbart
sitt, om den totala efterfrigan pd energi inom transport-
sektorn fortsitter att 6ka. Darfor bor det bindande malet
for transportsektorn pd 10 procent, som alla medlemssta-
ter ska uppnd, definieras som den andel av den slutliga
mingd energi som anvinds inom transportsektorn som
ska erhéllas frén fornybara energikillor, och inte bara frin
biodrivmedel.

For att sdkerstilla att de bindande nationella 6vergripande
mélen uppfylls, bor medlemsstaterna strava efter att folja
ett vigledande forlopp i flera steg for att uppnd sina slut-
liga bindande mél. De bér uppritta nationella handlings-
planer for energi frdn fornybara energikillor med
information om olika sektorers mal, med beaktande av att
biomassa kan anvindas pa olika sitt och att det darfor ar
viktigt att borja utnyttja nya biomassaresurser. Medlems-
staterna bor dessutom vidta dtgérder for att nd dessa mal.
Varje medlemsstat bor i samband med uppskattningen av
den forvintade slutliga energianvindningen (brutto) i sin
nationella handlingsplan for energi frén férnybara energi-
killor bedéma i vilken mén energieffektivitets- och ener-
gibesparingsatgirder kan bidra till uppndendet av dess
nationella mal. Medlemsstaterna bor beakta den optimala
kombinationen av energieffektiv teknik och energi frin
fornybara energikallor.

Det ir tinkbart att anvindningen av energi fran fornybara
energikillor okar snabbare i framtiden tack vare den tek-
niska utvecklingen och olika stordriftsférdelar och detta
bor beaktas i det vigledande forloppet. P4 sd sitt kan man
ta sarskild hansyn tas till sektorer som drabbas opropor-
tionerligt hdrt av uteblivna tekniska framsteg och stor-
driftsfordelar, och som dirfor forblir underutvecklade, men
som i framtiden kan ge ett betydande bidrag till uppfyllan-
det av malen for 2020.

Det vigledande forloppet bor faststillas med 2005 som
utgdngspunkt, eftersom det dr det senaste dret for vilket
tillforlitliga data om de olika lindernas andel energi frin
fornybara energikallor 4r tillgdngliga.
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(22)  For att mélen i detta direktiv ska kunna uppnas ir det nod- (27)  Offentligt stod ar nodvindigt for att uppna gemenskapens
vindigt att gemenskapen och medlemsstaterna ansldr bety- mal i friga om utbyggnad av el fran fornybara energikal-
dande ekonomiska resurser till forskning och utveckling lor, sirskilt sd linge som elpriserna pa den inre markna-
avseende teknik for energi frdn fornybara energikallor. den inte A&terspeglar alla miljomissiga och sociala
Europeiska institutet for teknik och innovation bér i syn- kostnader och fordelar med de energikillor som anvinds.
nerhet ge hog prioritet 4t forskning och utveckling av tek-
nik for energi frin fornybara energikillor.

(28)  Gemenskapen och medlemsstaterna bor arbeta for att
minska den totala energianvindningen inom transportsek-
torn och forbittra transporternas energieffektivitet. De

(23)  Medlemsstaterna kan uppmuntra lokala och regionala frimsta medlen for att minska energianvindningen i trans-
myndigheter att faststilla mal som stricker sig lingre 4n de porter dr transportplanering, stod till kollektivtrafik,
nationella malen och involvera lokala och regionala myn- 6kning av andelen elbilar i produktion och produktion av
digheter i utarbetandet av nationella handlingsplaner for bilar som &r mer energieffektiva och mindre i storlek och
energi fran fornybara energikillor och i dtgirder som syf- har svagare motorer.
tar till att 6ka medvetenheten om férdelarna med energi
fran fornybara energikallor.

(29) Medlemsstaterna bor striva efter att diversifiera energi-
mixen frin férnybara energikillor inom hela transportsek-
torn. Kommissionen bor ligga fram en rapport for

(24) For att utnyttjia biomassans potential fullt ut bér Europaparlamentet och radet senast den 1 juni 2015 med
gemenskapen och medlemsstaterna frimja befintliga en beskrivning av mojligheterna att utoka anvandningen
skogsreserver i storre utstrickning samt garantera nya av energi fran fornybara energikallor inom varje del av
skogsbrukssystem. tranportsektorn.

(30)  Vid beriikningen av vattenkraftens och vindkraftens bidrag

(25)  Medlemsstaterna har olika potential nir det giller energi med avseende pa detta direktiv bor effekterna av klimatva-
fran fornybara energikallor och anvinder pa nationell nivd riationer jimnas ut genom anvandning av en normalise-
olika system for att stodja sddan energi. En majoritet av ringsregel. Elproduktion frdn pumpkraftverk med hjilp av
medlemsstaterna tillimpar stodsystem dér bidrag endast vatten som tidigare har pumpats upp till en hogre niva, bor
beviljas for energi frin fornybara energikéllor som produ- dessutom inte anses som el producerad frin fornybara
ceras pa deras territorium. For att de nationella stodsyste- energikillor.
men ska fungera korrekt idr det synnerligen viktigt att
medlemsstaterna kan kontrollera effekten av och kostna-
derna for sina nationella stodsystem i forhallande till sin (31)  Virmepumpar som mdjliggor utnyttjande av aerotermisk,
egen potential. Ett viktigt sitt att uppnd mélet for detta geotermisk eller hydrotermisk virme med en limplig tem-
direktiv dr att garantera korrekt fungerande nationella peratur kriver el eller annan hjilpenergi for att fungera.
stodsystem sd som i enlighet med direktiv 2001/77[EG, for Den energi som utnyttjas for att driva virmepumpar bor
att uppritthalla investerarnas fortroende och ge medlems- dérfor dras av frdn total anvindbar virme. Endast virme-
staterna méjlighet att utforma effektiva nationella dtgérder pumpar vars energiutveckling klart dverskrider den prima-
for att uppnd malen. Syftet med detta direktiv ér att under- renergi som beh6vs for att driva virmepumpen bor
latta griansoverskridande stod till energi frén fornybara beaktas.
energikillor utan att paverka nationella stodsystem. I detta
direktiv infors frivilliga mekanismer for samarbete mellan
medlemsstaterna, vilka ger dem méjlighet att enas om i vil- (32) 1 passiva energisystem utformas byggnader si att energi
ken omfattning en medlemsstat ska stodja energiproduk- kan tillvaratas. Detta riknas som en energibesparing. For
tionen i en annan medlemsstat och i vilken omfattning att undvika dubbelt rdknande bér energi som tillvaratagits
produktionen av energi fran fornybara energikillor bor pa detta sitt dirfor inte beaktas vid tillimpningen av detta
inberdknas i det nationella 6vergripande mélet f6r den eller direktiv.
den andra medlemsstaten. For att sikerstalla effektiviteten
i de bada dtgirderna for méluppfyllelse, dvs. nationella
stodsystem och samarbetsmekanismer, dr det av avgorande (33)  Vissa medlemsstater har en stor andel luftfart i sin slutliga
betydelse att medlemsstaterna har méjlighet att faststalla energianvindning (brutto). Med tanke p de befintliga tek-
huruvida och i vilken utstrickning deras nationella stod- niska begréinsningar och regleringsbegrénsningar som for-
system omfattar energi frin fornybara energikillor som hindrar att biodrivmedel anvinds kommersiellt inom
produceras i andra medlemsstater och kan enas om detta luftfarten, dr det lampligt att bevilja sddana medlemsstater
genom att tillimpa de samarbetsmekanismer som fore- ett visst undantag, genom att de vid berdkningen av sin
skrivs i detta direktiv. slutliga energianvindning (brutto) inom den nationella

luftfarten far dra av det belopp med vilket de overskrider
en och en halv gdng gemenskapsgenomsnittet for den slut-
liga energianvindningen (brutto) inom luftfarten 2005
(26)  Det dr onskvart att energipriset dterspeglar de externa kost- enligt Eurostat, dvs. 6,18 %. Cypern och Malta som dr

naderna for energiproduktion och energianvindning,
inklusive miljoméssiga kostnader, sociala kostnader och
hilsokostnader i tillimpliga fall.

ostater och ligger geografiskt avligset dr beroende av
flyget som ett transportslag som ér av avgorande betydelse
for deras medborgare och deras ekonomi. Cypern
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(34)

(3%)

(37)

och Malta har till f6ljd av detta en oproportionellt stor
andel luftfart i sin slutliga energianvindning (brutto), dvs.
mer dn tre gdnger genomsnittet i gemenskapen 2005 och
dr dirfor oproportionerligt péverkade av befintliga tek-
niska begransningar och regleringsbegransningar. For
dessa medlemsstater dr det lampligt att foreskriva att
undantaget bor omfatta det belopp med vilket de overskri-
der gemenskapsgenomsnittet for den slutliga energian-
vindningen (brutto) inom luftfarten 2005 enligt Eurostat,
dvs. 4,12 %.

For att uppnd en energimodell som bygger pa energi frin
fornybara energikillor maste man uppmuntra strategiskt
samarbete mellan medlemsstaterna, i vilket dven regioner
och lokala myndigheter bor medverka niir sd dr limpligt.

Med vederborligt beaktande av bestimmelserna i detta
direktiv bér medlemsstaterna uppmuntras att bedriva sam-
arbete i alla limpliga former nir det giller de mél som fast-
stalls i detta direktiv. Ett sidant samarbete kan genomféras
pé alla nivéer, bilateralt eller multilateralt. Utover de meka-
nismer som pédverkar berdkningen av mal och méaluppfyl-
lelse och som uttryckligen foreskrivs i detta direktiv,
nimligen statistiska overforingar mellan medlemsstaterna,
gemensamma projekt och gemensamma stdsystem, kan
samarbete dven ske i form av t.ex. utbyte av information
och bista praxis, vilket sarskilt tas upp i 6ppenhetsplatt-
formen som inférs genom detta direktiv, och annan frivil-
lig samordning mellan alla typer av stodsystem.

For att gora det mojligt att minska kostnaderna for att upp-
fylla mélen i direktivet dr det limpligt bade att stimulera
medlemsstaternas anvindning av energi frin fornybara
energikillor som producerats i andra medlemsstater och
att gora det mojligt for medlemsstaterna att ta med sadan
energi frin fornybara energikillor som anvénts i andra
medlemsstater vid berikningen av de egna nationella
mélen. Darfor kravs det flexibilitetsdtgérder, men de kvar-
star under medlemsstaternas kontroll for att inte paverka
deras formédga att nd sina nationella mal. Dessa flexibilitets-
atgarder utformas som statistiska 6verforingar, gemen-
samma  projekt mellan  medlemsstaterna  eller
gemensamma stodsystem.

Importerad el som producerats frin fornybara energikil-
lor utanfér gemenskapen bor kunna raknas in i medlems-
staternas mal. For att undvika en nettodkning av
vixthusgasutslippen genom att man slutar anvinda befint-
liga fornybara energikillor och helt eller delvis ersitter dem
med konventionella energikillor, bor endast el som pro-
ducerats i sidana anliggningar for energi frén fornybara
energikéllor som tagits i drift efter det att detta direktiv har
tritt i kraft, eller genom okad kapacitet i en anliggning
som renoverats efter det datumet, kunna tas med i berik-
ningen. For att kunna garantera en adekvat effekt av skiftet
fran konventionell energi till energi fran fornybara energi-
killor i gemenskapen och i tredjeldnder, 4r det lampligt att

(38)

(39)

(41)

se till att sddan import kan sparas och redovisas p ett till-
forlitligt satt. Avtal med tredjelinder om hur denna handel
med el frén fornybara energikallor ska organiseras kommer
att overvigas. Om ett beslut som fattas enligt fordraget om
energigemenskapen (') innebar att de relevanta bestimmel-
serna i detta direktiv blir bindande for parterna i det for-
draget, kommer de bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna som foreskrivs i detta direktiv att vara til-
lampliga pa dem.

Nir medlemsstaterna tillsammans med ett eller flera tred-
jelinder genomfér gemensamma projekt som ror elpro-
duktion frén fornybara energikillor, ar det limpligt att
dessa gemensamma projekt endast giller nybyggda anlagg-
ningar eller anliggningar med nyligen ¢kad kapacitet.
Detta kommer att hjilpa till att garantera att andelen energi
fran fornybara energikillor i tredjelandets totala energian-
vandning inte minskas pd grund av importen av energi
fran fornybara energikallor till gemenskapen. Vidare bor de
berérda medlemsstaterna underlitta det berorda tredjelan-
dets inhemska anvindning av elproduktionen frin de
anldggningar som omfattas av det gemensamma projektet.
Det berérda tredjelandet bor dven uppmuntras av kommis-
sionen och medlemsstaterna att utveckla en policy for
energi frin fornybara energikillor med ambitiésa mél.

Det ar tydligt att projekt av stort europeiskt intresse i tred-
jeldnder, t.ex. solenergiplanen for Medelhavet, kan behova
en ldng ledtid innan de ér fullt anslutna till gemenskapens
territorium. Det dr darfor limpligt att underldtta utveck-
lingen av dem genom att tillita att medlemsstaterna i sina
nationella mal tar hansyn till en begrinsad méngd el pro-
ducerad genom sddana projekt under den tid som sam-
mankopplingen byggs.

Det forfarande som anvinds av den forvaltning som bar
ansvaret for godkdnnande, certifiering och licensiering av
anldggningar for energi frdn fornybara energikallor bor
vara objektivt, transparent, icke-diskriminerande och pro-
portionellt vid tillimpningen av bestimmelserna pd
enskilda projekt. Det dr i synnerhet lampligt att undvika
alla onddiga bordor som kan uppstd nir projekt for energi
fran fornybara energikallor klassificeras som anldggningar
som innebir stora halsorisker.

Bristen pd transparenta regler och samordning mellan olika
organ for godkinnande har visat sig hindra utvecklingen
av energi frin fornybara energikillor. Sirskild hansyn bor
dirfor tas till den speciella strukturen hos sektorn for
energi frin fornybara energikillor nir nationella, regionala
och lokala myndigheter ser 6ver sina administrativa forfa-
randen for att ge tillstdnd till uppférande och drift av
anldggningar, med tillhérande nitinfrastruktur for trans-
mission och distribution, som producerar el, virme eller

(") EUT L 198, 20.7.2006, s. 18.
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(46)

kyla eller transportdrivmedel frénférnybara energikillor.
Administrativa godkdnnandeforfaranden bor f6lja transpa-
renta tidsplaner for anldggningar som utnyttjar energi frin
fornybara energikillor. Bestimmelser och riktlinjer som
giller planering bor utformas med tanke pd sddan kost-
nadseffektiv och miljovénlig utrustning fér virme, kyla och
el som utnyttjar fornybara energikallor.

For att energi frén fornybara energikallor snabbt ska kunna
tas i bruk och med tanke pa dess kvalitet, dvs. att den gene-
rellt sett 4r mycket héllbar och gynnsam for miljon, bor
medlemsstaterna vid tillimpning av administrativa bestim-
melser, planeringsstrukturer och lagstiftning som syftar till
att ge licenser till anliggningar savitt avser utslippsminsk-
ningar och utslippskontroll i industrianliggningar, till att
motverka nedsmutsning av luften och till att forebygga
eller minimera utslipp av farliga 4mnen i miljoén, beakta
fornybara energikallors bidrag for att uppfylla miljo- och
klimatmal, sirskilt i jamforelse med anliggningar for energi
frén icke fornybara energikillor.

For att stimulera enskilda medborgares bidrag till de mal
som faststalls i detta direktiv bor de relevanta myndighe-
terna Gverviga méjligheten att ersitta godkdnnanden med
en enkel anmilan till det behoriga organet néir smé decen-
traliserade enheter for produktion av energi fran fornybara
energikillor anliggs.

Overensstimmelsen mellan malen i detta direktiv och
gemenskapens Gvriga miljolagstiftning bor sikerstillas.
Sarskilt under forfarandena for bedémning, planering och
licensiering av anliggningarna for energi frin fornybara
energikillor, bor medlemsstaterna beakta all miljolagstift-
ning pd gemenskapsnivd samt fornybara energikallors
bidrag for att uppfylla miljé- och klimatmal, sarskilt i jam-
forelse med anliggningar for energi frdn icke-fornybara
energikillor.

Nationella tekniska specifikationer och andra krav som
omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv
98/34[EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfa-
rande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhdllets tjins-
ter () ndr det giller t.ex. kvalitetsniva, testmetoder eller
anvindningsvillkor, bér inte leda till handelshinder for
utrustning eller system for energi fran fornybara energikil-
lor. Stodsystem for energi frin fornybara energikillor bor
dirfor inte foreskriva nationella tekniska specifikationer
som avviker fran gillande gemenskapsstandard eller inne-
bira krav pa att den utrustning eller de system for vilka
stod beviljas ska certifieras eller testas pa en sirskild plats
eller av en viss angiven enhet.

Medlemsstaterna bor overviga mekanismer for att frimja
fjirrvirme och fjdrrkyla frdn energi frin fornybara
energikllor.

(') EGT L 204, 21.7.1998, 5. 37.

(47)

(48)

(49)

1)

(52)

P4 nationell och regional niva har bestimmelser och skyl-
digheter betriffande minimikrav for anvindning av energi
fran fornybara energikillor i nya och renoverade byggna-
der lett till en betydligt okad anvindning av denna typ av
energi. Dessa atgarder bor ocksd framhdllas som foredo-
men i ett vidare gemenskapssammanhang, samtidigt som
man genom indrade byggregler och byggnormer frimjar
energieffektivare anordningar for energi frin fornybara
energikallor.

For att underldtta och péskynda faststillandet av minimi-
nivder for anviindningen av energi frin fornybara energi-
killor i byggnader, kan det vara lampligt att
medlemsstaterna forskriver att sidana nivder ska uppnds
genom att en faktor for energi fran fornybara energikallor
tas med for att uppfylla minimikraven for energiprestanda
i enlighet med direktiv 2002/91/EG, i samband med en
kostnadsoptimal minskning av koldioxidutslippen per
byggnad.

Det bor informeras och utbildas mer, sirskilt inom virme-
och kylbranschen, for att frimja anvindningen av energi
frén fornybara energikallor.

I den mén som tilltride till eller utovande av yrket instal-
lator dr en reglerad yrkesverksamhet faststills villkoren for
erkinnande av yrkeskvalifikationer i Europaparlamentets
och rdets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkinnande av yrkeskvalifikationer (2). Tillimpningen
av det hir direktivet paverkar dirfor inte tillimpningen av
direktiv 2005/36/EG.

Direktiv 2005/36[EG innchéller krav pa dmsesidigt erkin-
nande av yrkeskvalifikationer for bland annat arkitekter,
men det krivs ocksd att arkitekter och planerare ingéende
Gvervager en optimal kombination av energi fran forny-
bara energikallor och hogeffektiv teknik ndr de gor upp
planer och ritningar. Medlemsstaterna bor dirfor ge tyd-
liga riktlinjer om detta. Detta bor goras utan att det paver-
kar tillimpningen av direktiv 2005/36/EG, sdrskilt
artiklarna 46 och 49.

Vid tillimpning av detta direktiv dr ursprungsgarantiernas
enda funktion att visa for slutkunden att en viss andel eller
mingd energi har producerats fran fornybara energikillor.
En ursprungsgaranti kan, oberoende av vilken energi det
giller, overforas frin en innehavare till en annan. I syfte att
garantera att en elenhet frin fornybara energikllor endast
kan overlimnas en gédng till en kund bor emellertid dub-
belt raknande och dubbelt 6verlimnande av ursprungsga-
rantier undvikas. Energi frén fornybara energikéllor vars
atfoljande ursprungsgaranti silts separat av producenten
bér inte dverlimnas eller siljas till slutkunden som energi
fran fornybara energikillor. Det ér viktigt att skilja mellan
miljocertifikat som anvinds for stodsystem, och
ursprungsgarantier.

(3) EUTL 255, 30.9.2005, s. 22.
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(53)  Det dr lampligt att lita den framvixande konsumentmark- minska balanseringskostnaderna, stimulera konkurrensen

(54)

(56)

(59

naden for el frin fornybara energikallor bidra till uppbygg-
naden av nya anliggningar for energi frén fornybara
energikillor. Medlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att
krava att elleverantorer som informerar slutkunderna om
sin energimix i enlighet med artikel 3.6 i direktiv
2003/54/EG tar med en minsta procentandel av ursprungs-
garantier frdn nybyggda anldggningar som producerar
energi fran fornybara energikallor, forutsatt att ett sddant
krav ir forenligt med gemenskapslagstiftningen.

Det ar viktigt att tillhandahélla information om hur den el
som fétt stod fordelas till slutkunderna i enlighet med arti-
kel 3.6 i direktiv 2003/54/EG. For att forbittra kvaliteten
pd denna information till konsumenterna, sirskilt nir det
giller den mingd energi som kommer fran fornybara ener-
gikillor och som producerats av nya anliggningar, bor
kommissionen utvirdera effektiviteten hos de dtgirder
som medlemsstaterna vidtar.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av
den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme pé
grundval av efterfrigan pd nyttiggjord virme pé den inre
marknaden for energi (') foreskrivs ursprungsgarantier for
att visa ursprunget av den el som produceras i hogeffek-
tiva kraftvairmeverk. Sidana ursprungsgarantier kan inte
anvindas for att redovisa anvindningen av energi fran for-
nybara energikillor i enlighet med artikel 3.6 i direktiv
2003/54/EG, eftersom det skulle kunna resultera i dubbelt
riknande eller dubbel redovisning.

Ursprungsgarantierna innebir inte ndgon automatisk ratt
till stéd fran nationella stddsystem.

Det behovs stod for integration av energi frén fornybara
energikillor i transmissions- och distributionsnitet och for
utnyttjande av system for lagring av energi for integrerad
kortvarig produktion av energi frén férnybara energikallor.

Utvecklingstakten bor 6kas nir det giller projekt for energi
frén fornybara energikillor, inklusive "projekt for energi
fran fornybara energikallor av europeiskt intresse” inom
ramen for programmen avseende transeuropeiska energi-
nét (TEN-E). Dirfor bor kommissionen ocksd analysera hur
finansieringen av sidana projekt kan forbittras. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas sddana projekt for energi frin
fornybara energikillor som kommer att bidra till att ge
gemenskapen och dess grannlinder en visentligt tryggare
energiforsorjning.

Sammankopplingar av olika linders nat gor det lattare att
integrera fornybara energikéllor. Férutom att samman-
kopplingar leder till att variationer jimnas ut kan de ocksé

(') EUTL 52, 21.2.2004, s. 50.

(60)

(62)

— vilket leder till ligre priser — och frimja ndtens utveck-
ling. Genom att man delar pd 6verforingskapaciteten och
utnyttjar den maximalt kan man ocksa undvika ett over-
drivet behov av att ny kapacitet byggs.

Prioriterad och garanterad tillgang till el frin fornybara
energikillor 4r viktigt for integrering av férnybara energi-
killor i den inre marknaden for el i linje med artikel 11.2
och ir en ytterligare utveckling av artikel 11.3 i direktiv
2003/54[EG. Krav angdende uppritthallande av tillforlit-
lighet och sikerhet nir det galler ndt och inmatning kan
skilja sig at beroende pa det nationella nitets sirdrag och
dess sdkra drift. Prioriterad tillgang till nitet ger anslutna
producenter av el frin fornybara energikéllor sikerhet om
att de vid varje tidpunkt kan silja och overfora el fran for-
nybara energikallor i enlighet med anslutningsreglerna nér-
helst kallan blir tillginglig. Om el frin fornybara
energikillor integreras pd spotmarknaden, sikerstiller
garanterad tillgang att all el som sljs och stods fér tillgdng
till nitet, vilket mojliggor maximal anvindning av el frin
fornybara energikallor frén anldggningar som dr uppkopp-
lade till nétet. Detta innebdr emellertid inte ndgon skyldig-
het for medlemsstaterna att stodja eller infora
kopskyldighet for energi frin fornybara energikillor. I
andra system bestims ett fast pris for el frn fornybara
energikillor, i allmdnhet i kombination med kopskyldig-
het for systemoperatoren. I ett sidant fall har prioriterad
tillgdng redan givits.

Det ér i vissa fall oméjligt att fullt ut sikra transmission
och distribution av el frin fornybara energikillor utan att
negativt pdverka nitets tillforlitlighet eller sikerhet. I
sidana fall kan det vara motiverat att ekonomiskt kompen-
sera de berorda producenterna. Malen i detta direktiv kré-
ver dock en varaktig okning av transmissionen och
distributionen av el som producerats frdn fornybara ener-
gikillor utan att detta paverkar natsystemets tillforlitlighet
eller sikerhet. I detta syfte bér medlemsstaterna vidta
lampliga dtgirder for att mojliggora storre genomtring-
ning av el frdn fornybara energikéllor, bland annat genom
att ta hinsyn till sirdragen hos variabla energikillor och
energikdllor som dnnu inte kan lagras. I den man som
mélen i detta direktiv sd kréver, bor anslutning av nya
anlidggningar for energi frdn fornybara energikillor tillitas
sd snart som mojligt. For att paskynda forfarandena for
anslutning till elndtet kan medlemsstaterna ge prioriterad
anslutning eller reservera anslutningsmojligheter &t
nya anliggningar som producerar el frin fornybara
energikallor.

Kostnaden for att ansluta nya producenter av el och gas
fran fornybara energikéllor till el- och gasniten bér vara
objektiv, transparent och icke-diskriminerande och veder-
borlig hinsyn bor tas till den nytta som anslutna produ-
center av el frn fornybara energikillor och lokala
producenter av gas fran fornybara energikallor medfor for
el- och gasniten.
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(63)  Elproducenter som vill utnyttja potentialen hos energi frin direktiv 98/70/EG. Av samma skal bor dubbel rapporte-

(64)

(66)

(67)

fornybara energikillor i gemenskapens randomréden, sir-
skilt 6regioner och omrdden med 1dg befolkningstithet,
bor i mojligaste man ha rimliga anslutningskostnader, s&
att de inte orittvist missgynnas jamfort med producenter i
mer centrala, mer industrialiserade och mer titbefolkade
omraden.

I direktiv 2001/77[EG faststills en ram for hur el fran for-
nybara energikillor ska anslutas till elnitet. Den faktiska
anslutningsgrad som uppnatts varierar dock starkt mellan
olika medlemsstater. Det ar dirfor nddvindigt att stirka
ramen och regelbundet se dver dess tillimpning pé natio-
nell niva.

Biodrivmedelproduktion bor ske pa ett héllbart sitt. De
biodrivmedel som anvinds for att uppnd de méal som fast-
stills i detta direktiv och de som omfattas av nationella
stodsystem bor darfor uppfylla héllbarhetskriterier.

Gemenskapen bor vidta limpliga dtgdrder inom ramen for
detta direktiv, inklusive frimjande av héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och utveckling av andra och tredje gene-
rationens biodrivmedel i gemenskapen och globalt samt
intensifiering av jordbruksforskningen och kunskapsupp-
byggandet inom dessa omraden.

Inforandet av hallbarhetskriterier for biodrivmedel kom-
mer inte att fi 6nskad effekt om det leder till att produkter
som inte uppfyller kriterierna och som i avsaknad av kri-
terier skulle ha anvints som biodrivmedel i stillet anvinds
som flytande biobrinsle inom virme- eller elsektorn. Hall-
barhetskriterierna bor darfor ocksé tillimpas pa flytande
biobrinslen i allméinhet.

Vid Europeiska rddets méte i mars 2007 uppmanades
kommissionen att ligga fram ett forslag till ett omfattande
direktiv om anvindning av samtliga fornybara energikal-
lor som skulle kunna innehélla kriterier och bestimmelser
for att sikerstilla en hallbar tillgdng och anvindning av
bioenergi. Sddana héllbarhetskriterier bor ingd i ett storre
system som inte bara omfattar biodrivmedel utan ocksd
flytande biobranslen. Sddana hallbarhetskriterier bor dir-
for anges i det hir direktivet. For att uppnd Gverensstim-
melse mellan energi- och miljépolitiken och for att undvika
ytterligare kostnader for foretagen och inkonsekvenser pa
miljdomrédet som skulle bli f6ljden av bristande overens-
stimmelse, 4r det viktigt att tillhandahalla samma hallbar-
hetskriterier for anviindning av biodrivmedel med stod av
det hir direktivet sam dem som anvinds med stod av

(70)

ring undvikas i detta sammanhang. Kommissionen och de
behoriga nationella myndigheterna bor dessutom koordi-
nera sina verksamheter inom ramen for den kommitté som
ar sdrskilt ansvarig for héllbara aspekter. Kommissionen
bor ocksd under 2009 bedéma om aven andra tekniska
produkter av biomassa bor ingd och hur det ska ske.

Den okade globala efterfrigan pa biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen och de stimulansétgirder for anvind-
ning av dessa produkter som foreskrivs i detta direktiv bor
inte fd leda till att landomraden med biologisk méngfald
forstors. Dessa dndliga resurser, som i olika internationella
fordrag anses vara viktiga for hela minskligheten, bor
bevaras. Konsumenter i gemenskapen skulle dessutom
anse det vara moraliskt oacceptabelt om deras okade
anvindning av biodrivmedel och flytande biobrinslen
kunde leda till att omrdden med biologisk méngfald
forstors. Det dr av dessa skil nodvindigt att faststilla hall-
barhetskriterier varigenom biodrivmedel och flytande bio-
branslen bara kan bli féremal for stimulansdtgérder om
man kan garantera att de inte producerats i omrdden med
biologisk mangfald eller, nir det giller omrdden som
utsetts till naturskyddsomraden eller till skyddsomraden
for sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller
arter, att relevanta behoriga myndigheter visar att produk-
tionen av rdvarorna inte inverkar negativt pd dessa syften.
De hallbarhetskriterier som valts bor betrakta skogar som
biologiskt rika nir det rér sig om naturskog, enligt den
definition som FN:s organisation for livsmedel och jord-
bruk (FAO) anvinder i sin globala bedémning av skogsre-
surserna och som linder allmint anvinder for att
rapportera om naturskogens utbredning — eller om de
omfattas av nationell naturskyddslagstiftning. Omraden
dir uttag av icke tribaserade skogsprodukter forekommer
bor ingd, forutsatt att den minskliga inverkan ar liten.
Andra typer av skog enligt de definitioner som anvinds av
FAO, t.ex. modifierad naturlig skog, halvnaturlig skog och
planterad skog bor inte betraktas som naturskog. Med
tanke pd vissa typer av grismark med stor biologisk méng-
fald, saval tempererade som tropiska, bland annat savan-
ner med stor biologisk mangfald, stipper, omriden med
buskvegetation och pririer, bor biodrivmedel som fram-
stélls av rdvaror frdn sddan mark inte kunna bli foremal for
stimulansatgarder enligt detta direktiv. Kommissionen bor,
i enlighet med senaste vetenskapliga ron och tillimpliga
internationella normer, ta fram kriterier och geografiska
avgrinsningar for att faststilla vilka omraden som utgor
sadan grasmark med stor biologisk méngfald.

Om landomraden som innehéller stora kollager, i mark
och vegetation, stills om till odling av ravaror for biodriv-
medel eller flytande biobranslen kommer normalt sett en
del av det bundna kolet att slippas ut i atmosfiren i form
av koldioxid. Den negativa effekt som detta har pa vixt-
husgaserna kan 6verstiga de positiva effekterna fran bio-
drivmedel eller flytande biobranslen, i vissa fall med bred
marginal. Nar man beriknar hur mycket vixthusgasutslip-
pen minskar tack vare enskilda biodrivmedel och
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flytande biobrinslen bér man alltsd utgd frin den totala
vixthuseffekten av sddana omstéllningar. Detta 4r nodvan-
digt for att garantera att den berdkning som visar hur
mycket vixthusgasutslippen minskar baseras pd de sam-
mantagna vixthuseffekterna av anvindningen av biodriv-
medel och flytande biobranslen.

Vid berdkning av hur mycket fordndrad markanvindning
paverkar vixthusgaserna bor de ekonomiska aktorerna ha
mojlighet att anvinda sig av faktiska virden for kollagren
for referensmarkanvindningen och markanvindningen
efter omstillningen. De bor ocksd kunna anvinda sig av
standardvarden. Arbetet inom FN:s panel for klimatforand-
ringar ér den limpliga utgdngspunkten for sidana stan-
dardvirden. Detta arbete ér for ndrvarande inte tillgingligt
i en form som kan anvindas direkt av ekonomiska akto-
rer. Dirfor bor kommissionen utarbeta vigledning, base-
rad pé detta arbete, som kan tjana som grund for berikning
av kollagrens foridndring i enlighet med detta direktiv, inbe-
gripet sddana forandringar nar det giller beskogade omra-
den med ett krontak p& mellan 10 och 30 %, savanner,
stipper, buskvegetation och pririer.

Det dr lampligt att kommissionen utarbetar en metodik i
syfte att bedoma effekterna av dikning av torvmark pé
vixthusgasutslappen.

Land bér inte stillas om for produktion av biodrivmedel
om minskningen av dess kollager vid omstéllningen inte
inom rimlig tid — mot bakgrund av behovet av att snabbt
ta itu med klimatférindringen — kan kompenseras med
minskade vixthusgasutslipp pd grund av produktionen av
biodrivmedel och flytande biobrinslen. Detta skulle forhin-
dra att ekonomiska aktorer tvingas utfra onodigt betung-
ande forskning och att man stiller om sidan mark med
stora kollager som i efterhand visar sig vara olimplig for
produktion av révaror for biodrivmedel eller flytande bio-
brinslen. Kartliggningar av virldens kollager leder till slut-
satsen att vitmarker och kontinuerligt beskogade omréden
med krontak som ticker mer 4n 30 % av ytan bor ingd i
denna kategori. Beskogade omrdden med krontak som
ticker mellan 10 och 30 % bér ocksd ingd, om det inte kan
visas att deras kollager ar tillrickligt 1agt for att motivera en
omstallning i enlighet med bestimmelserna i detta direk-
tiv. Vid hinvisningen till vitmarker bor definitionen i kon-
ventionen om vitmarker av internationell betydelse,
sarskilt "livsmiljo for vatmarksfiglar”, som antogs den
2 februari 1971 i Ramsar, beaktas.

Stimulansdtgirderna i detta direktiv kommer att upp-
muntra till 6kad produktion av biodrivmedel och flytande
biobrinslen i hela virlden. I de fall biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen framstills ur rdvaror som producerats
inom gemenskapen, bor de ocksa uppfylla gemenskapens
miljokrav pd jordbruksomradet, inklusive de krav som

(75)

77)

(78)

giller skydd av grundvattnets och ytvattnets kvalitet, samt
sociala krav. Det finns emellertid farhdgor for att produk-
tionen av biodrivmedel och flytande biobrinslen i vissa
tredjeldnder inte respekterar minimikrav p& miljdomréidet
och det sociala omrédet. Det r darfor limpligt att forsoka
fa till stdind multilaterala och bilaterala avtal och frivilliga
internationella och nationella system vilka omfattar cen-
trala miljomissiga och sociala 6verviganden, i syfte att
frimja produktionen av biodrivmedel och flytande bio-
branslen i hela virlden pé ett hallbart sitt. I avsaknad av
sddana avtal eller system bor medlemsstaterna kriva att
ekonomiska aktorer rapporterar om dessa frdgor.

Kraven pad att infora ett hdllbarhetssystem for energimis-
sig anvindning av andra typer av biomassa dn biodrivme-
del och flytande biobrinslen bor bedomas av
kommissionen under 2009, med beaktande av behovet av
att biomassaresurserna forvaltas pé ett hallbart sitt.

Hallbarhetskriterier kommer endast att fungera, om de
leder till forandringar i marknadsaktorernas beteende.
Dessa fordndringar kommer bara att ske, om biodrivme-
del och flytande biobranslen som uppfyller dessa kriterier
kan siljas till ett hogre pris dn sddana som inte gor det.
Enligt massbalansmetoden for kontroll av efterlevnad finns
det en fysisk koppling mellan produktionen av biodrivme-
del och flytande biobranslen som uppfyller héllbarhetskri-
terierna och anvindningen av biodrivmedel och flytande
biobrinslen i gemenskapen, varigenom man uppndr en
jamvikt mellan tillgdng och efterfrigan och sikerstiller en
prismiissig fordel som dr storre dn i system dir en sidan
koppling saknas. Massbalansmetoden bér dirfor anvindas
for att kontrollera efterlevnad, i syfte att sikerstilla att bio-
drivmedel och flytande biobranslen som uppfyller héllbar-
hetskriterierna kan siljas till ett hogre pris. Detta bor
sikerstilla att systemet fungerar pa ett enhetligt sitt sam-
tidigt som man undviker att industrin belastas orimligt
hért. Andra kontrollmetoder bor dock undersokas.

Nar sd 4r limpligt bor kommissionen ta vederborlig hin-
syn till FN:s millenniebedomning av ekosystem, som inne-
héller anvindbara uppgifter fér bevarande av dtminstone
de omraden som i kritiska ligen erbjuder grundliggande
ekosystemtjanster, bla. skydd av avrinningsomrdden och
erosionsskydd.

Man bér 6vervaka effekterna av odling av biomassa, t.ex.
genom forandrad markanvindning, bland annat genom
forflyttning, inférande av invaderande frimmande arter
och annan inverkan pa den biologiska mangfalden samt
effekter for livsmedelsproduktionen och det lokala vilstdn-
det. Kommissionen bor beakta alla relevanta informations-
killor, inbegripet FAO:s hungerkarta. Biodrivmedel bor
gynnas pd ett sitt som uppmuntrar 6kad produktivitet
inom jordbruket och anvindning av skadad mark.
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(79)  Det ligger i gemenskapens intresse att forsoka f3 till stind (84)  For att undvika att odling av rdvaror f6r biodrivmedel och
multilaterala och bilaterala avtal samt frivilliga internatio- flytande biobrinslen uppmuntras i omrdden dir detta
nella eller nationella system som faststéller standarder for skulle medfora stora vixthusgasutslipp, bor anvandningen
produktionen av héllbara biodrivmedel och flytande bio- av normalvirden for odling begrinsas till regioner dir
brinslen, och som garanterar att produktionen av biodriv- sddana effekter med sikerhet kan uteslutas. For att de
medel och flytande biobrinslen uppfyller dessa standarder. administrativa bordorna inte ska bli for tunga, bor med-
Man bor darfor foreskriva att sddana avtal och system ska lemsstaterna emellertid faststilla nationella eller regionala
anses tillhandahalla tillforlitliga beligg och uppgifter, medelvirden for utslipp frin odling, inbegripet anvind-
under forutsittning att de uppfyller laimpliga standarder ning av godningsmedel.
avseende tillforlitlighet, oppenhet och oberoende
granskning.
(85)  Efterfrigan pd jordbruksrdvaror i virlden okar. Denna

(80)  Det dr nodvindigt att faststilla tydliga regler for hur man oka'nde efterfrigan kot}"tmer delYls att tlllgodosgs senom
ska berikna vixthusgasutslippen frén biodrivmedel och att Jordbrukseirealen uttkas. Att aterstfll}a a“,V‘*rhSt skadad
flytande biobrinslen liksom deras fossila motsvarigheter. eller starkt fororenad mark, som foljaktligen inte kan

anvindas for jordbruksindamadl i sitt nuvarande skick, dr
en metod for att utoka den areal som kan anvindas for
grodor. Eftersom efterfrigan pé jordbruksravaror kommer
att oka om man frimjar biodrivmedel och flytande bio-

(81)  Vid berdkningen av vixthusgasutsldpp bér samprodukter brénslen, bor hallbarhetssystemet frimja utnyttjandet av
frin produktion och anvindning av branslen tas med. Sub- aterstilld skadad mark. Aven om biodrivmedel framstills
stitutionsmetoden ar limplig for analys av dtgirdernas av rdmaterial frin mark som redan anviinds som dkermark,
effekter, men inte i regleringssyfte avseende enskilda eko- kan den nettodkning av efterfrigan pa grodor som upp-
nomiska aktérer eller enskilda leveranser av transportdriv- sttt till foljd av att biodrivmedel frimjats medfora en net-
medel. I dessa fall ir i stillet energifordelningsmetoden den tookning av odlingsarealen. Detta skulle kunna péverka
mest limpliga, eftersom den ar latt att tillimpa och forut- mark med stora kollager, vilket skulle resultera i skadliga
séigbar pi léngre sikt samt minimerar kontraproduktjva sti- forluster av kOl]agEl’. For att minska denna risk ir det lémp-
mulansdtgirder och ger resultat som generellt sett ar ligt att inféra kompletterande atgirder i syfte att upp-
jamforbara med resultaten av substitutionsmetoden. Nar muntra en dkad produktivitet pd mark som redan anvinds
kommissionen i olika rapporter analyserar tgirdernas for odling av grodor, anvindning av skadad mark och
effekter bor dven resultaten enligt substitutionsmetoden antagande av héllbarhetskrav, jamforbara med dem som
anges. faststills i detta direktiv med avseende pa anvandningen av

biodrivmedel i gemenskapen, i andra jurisdiktioner dir
biodrivmedel anviinds. Kommissionen bér utarbeta en
konkret metodik for att minimera vixthusgasutlapp som
orsakas av indirekta dndringar i markanvindning. I detta

(82)  For att undvika en orimligt stor administrativ borda bor en syfte bor kommissionen analysera, pa grundval av bista
forteckning over normalvirden for vanliga produktions- tillgéingliga vetenskapliga ron, sirskilt majligheten att
kedjor for biodrivmedel faststillas och denna forteckning inkludera en faktor for indirekta dndringar i markanvind-
bér uppdateras och utvidgas, nir nya palitliga uppgifter ningen vid berikning av vixthusgasutslipp och behovet att
finns att tillgd. Ekonomiska aktorer bor alltid vara beratti- ge incitament till hillbara biodrivmedel som minimerar
gade att tillgodorikna sig de virden avseende minskade effekterna av andringar i markanvandningen och forbatt-
vaxthusgasutslapp for biodrivmedel och flytande biobrans- rar biodrivmedlens héllbarhet med avseende pa andringar
len som anges i forteckningen. Nér normalvérdet for mins- i indirekt markanvindning. Vid utarbetandet av denna
kade vaxthusgasutslapp fran en produktionskedja ar lagre metodik bor kommissionen bland annat ta upp de poten-
dn det faststéllda minimivardet for minskade vixthusgasut- tiella indirekta dndringarna i markanvindning som sker till
slapp, bor producenter som onskar visa att de uppfyller foljd av biodrivmedel som producerats av cellulosa fran
miniminivérdet ha skyldighet att visa att de faktiska utslip- icke-livsmedel samt av material som innehaller bade cellu-
pen fran produktionsprocessen ir lagre dn de som anvén- losa och lignin.
des da normalvardena riknades fram.

(83)  Det ir lampligt att de uppgifter som anvinds vid berik- (86)  Foratt lflppflé en adekvat' markqadsandel fér bi?drivmedel
ningen av dessa normalvirden tas frin oberoende veten- dr det nodvindigt att se till att diesel som innehiller bland-
skapliga expertkillor och uppdateras pa limpligt sitt ningar med storre andelblodleselnan vad som anges i stan-
efterhand som dessa killor fortsitter sitt arbete. Kommis- darden EN590/2004 slipps ut pd marknaden.
sionen bor uppmuntra dessa killor att inom ramen for
uppdateringen av sitt arbete behandla utslapp i samband
med odling, effekterna av regionala och klimatbetingade
forhéllanden, effekterna av odling med héllbara och eko-
logiska produktionsmetoder och vetenskapliga bidrag frén (87)  For att sikerstilla att biodrivmedel fran nya typer av riva-

producenter bdde inom gemenskapen och i tredjelinder
samt fran det civila samhillet.

ror gors kommersiellt gdngbara bor dessa ges en hogre
viktning i vad giller nationella biodrivmedelsskyldigheter.
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(88)  For att sikerstilla att utvecklingen pd omradet energi frin biologisk mangfald samt att faststilla detaljerade definitio-

(90)

fornybara energikillor pa nationell nivd och gemenskaps-
nivéd dven fortsittningsvis kommer att vara i fokus krivs
det en regelbunden rapportering. Det dr limpligt att kriva
att en harmoniserad mall anvinds for de nationella hand-
lingsplaner for energi frin fornybara energikillor som
medlemsstaterna bor limna in. Sadana planer kan inbe-
gripa de beriknade kostnaderna for och nyttan av de pla-
nerade atgirderna, dtgdrder som rdr den nodvindiga
utvidgningen eller forstirkningen av den befintliga nitin-
frastrukturen, de beriknade kostnader for och nyttan av att
utveckla energi frin fornybara energikillor som overskri-
der den niva som krévs i det vigledande forloppet, infor-
mation om nationella stodsystem och information om
deras anvindning av energi frén fornybara energikallor i
nya eller renoverade byggnader.

Nir medlemsstaterna utformar sina stddsystem har de
mdéjlighet att frimja anviindningen av sddana biodrivme-
del som medfor extra fordelar — inbegripet de diversifie-
ringsfordelar som 4r kopplade till biodrivmedel som
framstélls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel, material som innehéller bide cellulosa och lig-
nin samt alger, liksom vixter som inte behover bevattnas
och som vixer i torra omrdden for att stoppa okensprid-
ningen — genom att ta hinsyn till de skilda kostnaderna for
att producera energi fran  ena sidan traditionella biodriv-
medel och 4 andra sidan sidana biodrivmedel som medfor
extra fordelar. Medlemsstaterna har méjlighet att stimulera
investeringar i forskning och utveckling avseende denna
och annan teknik for energi frdn fornybara energikéllor,
som bara kan bli konkurrenskraftig pé langre sikt.

Genomforandet av detta direktiv bor om relevant dter-
spegla bestimmelserna i konventionen om tillgang till
information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till rittslig provning i miljofragor, sirskilt sd
som de genomférs genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2003 /4/EG av den 28 januari 2003 om allminhe-
tens tillgdng till miljpinformation ().

De étgdrder som ar nodvandiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (2).

Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att anpassa de
metodologiska principer och virden som krivs for att
bedoma huruvida hallbarhetskriterierna har uppfyllts nir
det giller biodrivmedel och flytande biobrinslen, att
anpassa energiinnehdllet for transportdrivmedel till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen, att faststilla kri-
terier och geografisk rackvidd for grisomraden med stor

(') EUTL 41, 14.2.2003, 5. 26.
(?) EGTL 184,17.7.1999,s. 23.

(94)

(95)

(96)

97)

ner av allvarligt skadad och kraftig fororenad mark. Efter-
som dessa dtgirder har en allmin rickvidd och avser att
dndra icke visentliga delar av detta direktiv, bland annat
genom att komplettera det med nya icke visentliga delar,
mdste de antas i enlighet med det foreskrivande forfaran-
det med kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

De  bestimmelser i  direktiven ~ 2001/77/EG
och 2003/30/EG som &verlappar med bestimmelser i det
hir direktivet bor utgd nir den sista dagen for inforlivan-
det av det har direktivet infaller. Bestimmelser som giller
mal och rapportering for 2010 bor fortsitta att gilla till
slutet av 2011. Det &r dérfor nodvindigt att éndra direkti-
ven 2001/77/EG och 2003/30/EG i enlighet med detta.

Eftersom de dtgdrder som foreskrivs i artiklarna 17-19
dven har en effekt pd den inre marknadens funktion,
genom att de harmoniserar hallbarhetskriterierna for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen for redovisningsmalen
enligt det hir direktivet, och dirigenom underlittar, i enlig-
het med artikel 17.8, handel mellan medlemsstaterna med
biodrivmedel och flytande biobranslen som uppfyller kra-
ven, dr de baserade pé artikel 95 i fordraget.

Hallbarhetssystemet bor inte hindra medlemsstaterna frén
att i sina nationella stodsystem ta hansyn till de hogre pro-
duktionskostnaderna for de biodrivmedel och flytande bio-
branslen som har fordelar som Gverstiger minimivérdena i
hallbarhetssystemet.

Eftersom de allmdnna malen for detta direktiv, nimligen
att 20 % av gemenskapens slutliga energianvindning
(brutto) ska tickas av energi fran fornybara energikillor
och 10 % av varje medlemsstats energianvindning inom
transportsektorn ska tickas av energi fran fornybara ener-
gikallor senast 2020, inte i tillréicklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och dirfor, pd grund av den
foreslagna dtgdrdens omfattning, bttre kan uppnds pé
gemenskapsnivé, kan gemenskapen vidta dtgérder i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utver vad som dr nodvandigt for att
uppné dessa mal.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning (}) uppmuntras medlemsstaterna att for
egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabel-
ler som sd langt det dr mojligt visar Gverensstimmelsen
mellan detta direktiv och inférlivandedtgdrderna samt att
offentliggora dessa tabeller.

(}) EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

Genom detta direktiv upprittas en gemensam ram for frimjande
av energi fran fornybara energikillor. Det anger bindande natio-
nella mél for totala andelen energi frén férnybara energikillor av
den slutliga energianvindningen (brutto) och fér andelen energi
frén fornybara energikéllor inom transportsektorn. Det innehal-
ler bestimmelser om statistiska 6verforingar mellan medlemssta-
terna, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och med
tredjeldnder, ursprungsgarantier, administrativa forfaranden,
information och utbildning samt tilltrade till elnitet for energi
frén fornybara energikllor. I direktivet faststills dessutom héll-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller de definitioner som anges i direktiv
2003/54[EG.

Dessutom giller foljande definitioner:

a) energi fran fornybara energikallor: energi frén fornybara, icke-
fossila energikillor, nimligen vindenergi, solenergi, acroter-
misk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk
energi (vattenvdrme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas.

b)  aerotermisk energi: energi lagrad i form av virme i omgivnings-
luften (luftvirme).

) geotermisk energi: energi lagrad i form av virme under den
fasta jordytan.

d)  hydrotermisk energi: energi lagrad i form av virme i ytvattnet.

¢) Dbiomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk
(inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och dirmed forknippad industri inklusive fiske
och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

f)  slutlig energianvindning (brutto): energiprodukter som for ener-
gidndamdl levereras till industrin, transportsektorn, hushal-
len, servicesektorn, inbegripet offentliga tjanster, jordbruket,
skogsbruket och fiskerindringen, inbegripet anvindningen av
el och virme inom energisektorn i samband med el- och vir-
meproduktion samt inbegripet forluster av el och virme vid
distribution och transmission.

g) fidrrvirme eller figrrkyla: distribution av virmeenergi i form av
anga, hetvatten eller kylda vitskor frin en central produk-
tionskalla, via ett nit, till ett flertal byggnader eller anligg-
ningar i syfte att virma eller kyla ner utrymmen eller
processer.

h)  flytande biobrénslen: vitskeformiga branslen for andra energi-
andamdl dn for transportindamdl, inbegripet el, uppvirm-
ning och kylning, som framstills av biomassa.

i) biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som
framstills av  biomassa och som anvinds for
transportindamal.

j)  ursprungsgaranti: ett elektroniskt dokument som har som
enda uppgift att utgéra bevis for slutkunden pd att en viss
andel eller midngd energi producerats fran fornybara energi-
killor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i direktiv
2003/54[EG.

k)  stddsystem: varje instrument, system eller mekanism som en
medlemsstat eller en grupp av medlemsstater tillimpar och
som frimjar anvindning av energi frén fornybara energikél-
lor genom att minska kostnaden for denna energi, 6ka for-
sljningspriset eller oka forsiljningsvolymen av sddan kopt
energi, genom inforande av kvoter for energi fran fornybara
energikillor. Detta omfattar, men ar inte begransat till, inves-
teringsstod, skattebefrielser eller skatteldttnader, skattedterbe-
talningar, stodsystem med kvoter for energi frin fornybara
energikallor, inklusive system med grona certifikat, samt sys-
tem med direkt prisstod, diribland inmatningspriser och
stodutbetalningar.

1) kvoter for energi fran fornybara energikallor: ett nationellt stod-
system dar det stills krav pd att energiproducenterna later en
viss andel energi fran fornybara energikillor ingd i den energi
som de producerar, eller att energileverantorerna later en viss
andel energi fran fornybara energikillor ingd i den energi
som de levererar, eller att energikonsumenterna later en viss
andel energi frin fornybara energikillor ingd i den energi
som de konsumerar. Detta inbegriper system dar sidana krav
kan uppfyllas genom anvindning av gréna certifikat.

El

faktiskt virde: minskningen av vixthusgasutslapp for nigra
eller alla steg i en specifik produktionsprocess for biodrivme-
del beriknad enligt den metod som faststélls i del C i bilaga V.

2

typiskt vérde: en berikning av den representativa minskningen
av vixthusgasutslipp for en sirskild produktionskedja for
biodrivmedel.

o) normalvirde: ett virde som hirleds fran ett typiskt virde med
tillimpning av pa forhand faststillda faktorer, vilket pd de
villkor som faststélls i detta direktiv far anvindas i stillet for
ett faktiskt virde.
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Artikel 3

Bindande nationella vergripande mil och dtgirder for
anvindningen av energi frin fornybara energikillor

1. Medlemsstaterna ska se till att deras andel energi fran for-
nybara energikillor av den slutliga energianvindningen (brutto) ir
2020, beriknad i enlighet med artiklarna 5-11, minst motsvarar
deras nationella 6vergripande mél for andelen energi frén forny-
bara energikillor under det dret, i enlighet med vad som anges i
tredje kolumnen i tabellen i bilaga I del A. Dessa bindande natio-
nella overgripande mél stimmer 6verens med malet om att minst
20 % av gemenskapens slutliga energianvindning (brutto) ska
komma frén fornybara energikillor 2020. For att de mal som fast-
stillts i denna artikel lttare ska kunna uppnds ska varje medlems-
stat frimja och uppmuntra energieffektivitet och energisparande.

2. Medlemsstaterna ska vidta effektivt utformade dtgérder som
syftar till att sidkerstalla att andelen energi frin fornybara energi-
kéllor 4r minst lika hog som den som anges i det vagledande for-
loppet i del B i bilaga I.

3. For att uppnd de mal som faststills i punkterna 1 och 2 i
denna artikel far medlemsstaterna bland annat tillimpa foljande
atgarder:

a)  Stodsystem.

b) Atgirder for samarbete mellan olika medlemsstater och med
tredjeldnder i syfte att uppnd sina Gvergripande nationella
mal i enlighet med artiklarna 5-11.

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i for-
draget, ska medlemsstaterna ha ritt att i enlighet med artik-
larna 5-11 i detta direktiv besluta i vilken omfattning de ska
stodja energi frn fornybara energikillor som produceras i en
annan medlemsstat.

4. Varje medlemsstat ska se till att andelen energi fran forny-
bara energikéllor nir det giller alla former av transporter &r 2020
ar minst 10 % av den slutliga energianvindningen i transporter i
medlemsstaten.

Vid tillimpningen av denna punkt ska foljande bestimmelser
gilla:

a) Vid berdkningen av nimnaren, dvs. den totala energianvind-
ningen i transporter i enlighet med forsta stycket, ska endast
bensin, diesel, biodrivmedel som anvinds for vig- och tag-
transport och el beaktas.

b) Vid berdkningen av tiljaren, dvs. anvindningen av energi
fran fornybara energikillor i transporter i enlighet med for-
sta stycket, ska alla typer av energi frén fornybara energikél-
lor som anvinds for alla former av transporter beaktas.

¢)  Vid berikningen av bidraget frin el som produceras frén for-
nybara energikillor och anvénds i alla typer av elfordon far
medlemsstaterna, vid tillimpningen av leden a och b, vilja att
anvinda antingen den genomsnittliga andelen el frdn forny-
bara energikillor for gemenskapen eller andelen el fran for-
nybara energikallor i det egna landet, uppmitt tvé ar fore det

ifrdgavarande dret. Vid berdkningen av anvindningen av el
frén fornybara energikillor i eldrivna vigfordon, ska denna
anvandning dessutom anses ha 2,5 ganger energiinnehéllet
frén tillforseln av el frén fornybara energikallor.

Kommissionen ska vid behov senast den 31 december 2011 ligga
fram ett forslag som pé vissa villkor medger att hela méingden el
frén fornybara energikéllor som anvinds for att driva alla typer av
elfordon far beaktas.

Kommissionen ska ocksa vid behov senast den 31 december 2011
ligga fram ett forslag till metod for beridkning av bidraget av vite
frén fornybara energikillor i den sammanlagda brinslemixen.

Artikel 4

Nationella handlingspl for energi frin fornybara

energikillor

1. Varje medlemsstat ska anta en nationell handlingsplan for
energi fran fornybara energikéllor. De nationella handlingspla-
nerna for energi frn fornybara energikillor ska faststilla dels
medlemsstaternas nationella mél for andelen energi frén forny-
bara energikéllor som anvinds for transporter, el samt virme och
kyla &r 2020, med beaktande av de effekter som andra energief-
fektivitetsdtgirder har pd den slutliga energianvindningen, dels
limpliga dtgirder for att uppnd dessa nationella Svergripande
mal, bl.a. samarbete mellan lokala, regionala och nationella myn-
digheter, planerade statistiska overforingar och gemensamma
projekt, nationella strategier for att utveckla befintliga biomassa-
resurser och mobilisera nya sidana for olika anvindningsomra-
den, samt de atgirder som kravs for att uppfylla kraven i
artiklarna 13-19.

Kommissionen ska senast den 30 juni 2009 anta en mall for de
nationella handlingsplanerna for energi fran fornybara energikal-
lor. Denna mall ska omfatta minimikraven enligt bilaga VI.
Medlemsstaterna ska folja denna mall vid presentationen av
de nationella handlingsplanerna for energi frin fornybara
energikillor.

2. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2010 till kommis-
sionen anmila sina handlingsplaner for energi frén fornybara
energikillor.

3. Sex mdnader innan den nationella handlingsplanen for
energi frén fornybara energikallor ska vara klar, ska varje med-
lemsstat offentliggora och till kommissionen anmiila ett prognos-
dokument som visar

a) medlemsstatens berdknade Gverskottsproduktion av energi
frén fornybara energikallor i forhallande till det vigledande
forloppet, vilken kan 6verforas till andra medlemsstater i
enlighet med artiklarna 611, samt dess berdknade potential
for gemensamma projekt fram till 2020, och

b) medlemsstatens beriknade efterfrigan pd energi fran forny-
bara energikillor frin andra killor dn inhemsk produktion
fram till 2020.
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Denna information kan inbegripa aspekter rérande kostnader,
nytta och finansiering. Prognosen ska uppdateras i medlemssta-
ternas rapporter i enlighet med artikel 22.1 leden 1 och m.

4. Om andelen energi frdn fornybara energikéllor i en med-
lemsstat hamnar under det vigledande forloppet under den nir-
mast foregdende tvddrsperiod som anges i del B i bilaga I, ska
medlemsstaten ldmna in en 4ndrad nationell handlingsplan for
energi fran fornybar energi till kommissionen senast den 30 juni
foljande ar, vilken ska innehalla limpliga och proportionella
atgirder for att gora det mojligt for medlemsstaten att inom en
rimlig tid uppfylla det vigledande forloppet i del B i bilaga L.

Om en medlemsstat endast med en begransad marginal misslyck-
ats med att uppfylla det viigledande forloppet fir kommissionen,
med vederborlig hansyn tagen till de nuvarande och framtida
atgarder som medlemsstaten vidtar, besluta om att medlemssta-
ten ska befrias fran skyldigheten att ligga fram en 4ndrad natio-
nell handlingsplan for energi fran fornybara energikallor.

5. Kommissionen ska utvirdera de nationella handlingspla-
nerna for energi fran fornybara energikillor, sarskilt om de dtgar-
der som medlemsstaten planerar i enlighet med artikel 3.2 ar
tillrickliga. Kommissionen fér utfirda en rekommendation med
anledning av en nationell handlingsplan for energi fran fornybara
energikallor eller en sddan dndrad plan.

6.  Kommissionen ska till Europaparlamentet sinda in de natio-
nella handlingsplanerna for energi frin fornybara energikéllor och
prognosdokumenten i den form de offentliggjorts pd den oppen-
hetsplattform som avses i artikel 24.2, tillsammans med eventu-
ella rekommendationer av det slag som avses i punkt 5 i den hir
artikeln.

Artikel 5

Berikning av andelen energi frin férnybara energikillor

1. Den slutliga energianvindningen (brutto) frén fornybara
energikillor i varje medlemsstat ska berdknas som summan av

a) den slutliga elanvindningen (brutto) fran fornybara
energikllor,

b) den slutliga energianvindningen (brutto) frdn fornybara ener-
gikllor for uppvirmning och kylning, och

¢) den slutliga energianviindningen frin fornybara energikillor
i transporter.

Vid berikningen av den slutliga energianvindningen (brutto) frin
fornybara energikéllor ska gas, el och vitgas frin fornybara ener-
gikllor bara raknas med i ett av alternativen i forsta stycket led a,
b eller c.

Om inte annat foreskrivs i artikel 17.1 andra stycket ska biodriv-
medel och flytande biobrinslen som inte uppfyller héllbarhetskri-
terierna i artikel 17.2-17.6 inte tas med i beridkningen.

2. Om en medlemsstat pd grund av force majeure anser att det
inte 4r mojligt for den att uppfylla det krav pé andel energi frin
fornybara energikillor av den slutliga energianvindningen
(brutto) ar 2020 som anges i den tredje kolumnen i tabellen i
bilaga I, ska den s snart som méjligt informera kommissionen.
Kommissionen ska fatta ett beslut om huruvida force majeure har
pévisats. Om kommissionen beslutar att force majeure har pavi-
sats, ska den faststilla vilken justering som ska goras av medlems-
statens  slutliga energianvindning (brutto) frn fornybara
energikillor for ar 2020.

3. Vid tillimpning av punkt 1 a ska slutliga elanvindningen
(brutto) fran fornybara energikillor beriknas som mingden el
producerad i en medlemsstat fran fornybara energikallor, dock
med undantag av elproduktion frén pumpkraftverk som anvin-
der tidigare uppumpat vatten.

I flerbransleanliggningar som anvinder bade fornybara och kon-
ventionella killor, ska bara den el som kommer frdn férnybara
energikillor tas med i berikningen. Vid tillimpning av denna
beriikning, ska bidraget frdn varje energikilla berdknas pa grund-
val av dess energiinnehdll.

El frén vattenkraft och vindkraft ska redovisas i enlighet med nor-
maliseringsreglerna som faststills i bilaga IL.

4. Vid tillimpning av punkt 1 b ska den slutliga energianvind-
ningen (brutto) frin fornybara energikallor fér uppvirmning och
kylning berdknas som mangden fjarrvirme och fjarrkyla som pro-
duceras i en medlemsstat fran fornybara energikéllor plus anvind-
ningen av annan energi frdn fornybara energikillor i industrin,
hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och fiskerini-
ringen for uppvirmning, kylning och processer.

I flerbrinsleanldggningar som anvinder badde fornybara och kon-
ventionella killor ska bara den virme och kyla som producerats
frén fornybara energikillor tas med i berikningen. Vid tillimp-
ning av denna berikning, ska bidraget frén varje energikalla berak-
nas pd grundval av dess energiinnehdll.

Acrotermisk, geotermisk och hydrotermisk energi som utvinns
fran virmepumpar ska beaktas vid tillimpning av punkt 1 b,
under forutsittning att den slutliga nyttiggjorda mangden energi
betydligt overskrider den méngd insatt primérenergi som kravs
for att driva virmepumpen. Midngden virme som ska anses utgora
energi frdn fornybara energikillor enligt detta direktiv ska berdk-
nas i enlighet med den metod som anges i bilaga VII.

Vid tillimpning av punkt 1 b ska virmeenergi fran passiva ener-
gisystem, dir ligre energianvindning uppnas passivt genom bygg-
naders utformning eller genom virme frin icke foérnybara
energikillor, inte tas med i berdkningen.

5. Energiinnehdllet i de transportdrivmedel som anges i
bilaga Il ska vara det som anges i den bilagan. Bilaga III far anpas-
sas till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Dessa tgar-
der, som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 25.4.
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6. Andelen energi fran fornybara energikillor ska beriknas Artikel 7
som den slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara G ma projekt mell o aterna

energikillor delat med den slutliga energianvindningen (brutto)
frén alla energikillor, uttryckt i procent.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska den summa som avses i
punkt 1 justeras i enlighet med artiklarna 6, 8, 10 och 11.

Vid berikning av en medlemsstats slutliga energianvindning
(brutto) fér mitning av om medlemsstaten foljer mélen och det
vigledande forloppet i detta direktiv ska den energimiangd som
anviands inom luftfarten anses uppg till hogst 6,18 % av med-
lemsstatens slutliga energianvindning (brutto). For Cypern och
Malta ska den energimingd som anvinds inom luftfarten, i for-
hallande till de medlemsstaternas respektive slutliga energian-
vindning (brutto), anses uppga till hogst 4,12 %.

7. Den metod och de definitioner som anvinds vid berik-
ningen av andelen energi frin fornybara energikillor ska vara de
som anges i Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik ().

Medlemsstaterna ska sikerstilla samstimmigheten i de statistik-
uppgifter som anvinds vid berikningen av dessa sektoriella och
Gvergripande andelar samt de statistikuppgifter som limnas till
kommissionen enligt forordning (EG) nr 1099/2008.

Artikel 6

Statistiska overforingar mellan medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna fir enas om och vidta dtgirder for statis-
tiska overforingar frin en medlemsstat till en annan av bestimda
mingder energi fran fornybara energikallor. Den 6verforda ming-
den ska

a) dras av frdn den mingd energi frdn fornybara energikéllor
som beaktas nar man mater efterlevnaden av kraven i arti-
kel 3.1 och 3.2 hos den medlemsstat som genomfér overfo-
ringen, och

b) ldggas till den mingd energi frén fornybara energikillor som
beaktas ndr man mater efterlevnaden av kraven i artikel 3.1
och 3.2 hos en annan medlemsstat som tar emot
overforingen.

En statistisk overforing ska inte paverka uppndendet av det natio-
nella mélet f6r den medlemsstat som gor 6verforingen.

2. De étgirder som avses i punkt 1 fir gilla under ett eller flera
ar. De ska anmilas till kommissionen senast tre manader efter
utgdngen av varje ar da de giller. Den information som skickas till
kommissionen ska innehalla uppgifter om méngd och pris pa den
berorda energin.

3. Overforingar ska gilla endast sedan alla medlemsstater som
ir inblandade i Overforingen har anmilt Sverforingen till
kommissionen.

(') EUTL 304, 14.11.2008, s. 1.

1. Tvé eller flera medlemsstater fir samarbeta om alla typer av
gemensamma projekt som rér produktion av el, virme eller kyla
frdn fornybara energikallor. Detta samarbete fir inbegripa privata
aktorer.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila den andel
eller mingd el, virme eller kyla frin fornybara energikallor som
produceras av ett gemensamt projekt pd deras territorium, som
tagits i drift efter den 25 juni 2009, eller genom 6kad kapacitet i
en anldggning som renoverats efter det datumet, vilket ska med-
riknas med avseende pd det 6vergripande nationella malet i en
annan medlemsstat for att mita efterlevnaden av kraven i detta
direktiv.

3. Den anmilan som avses i punkt 2 ska

a) Dbeskriva den foreslagna anlidggningen eller identifiera den
renoverade anliggningen,

b) specificera den andel eller mingd el, virme eller kyla som
produceras i anliggningen och som ska medriknas med
avseende pa det 6vergripande nationella malet i en annan
medlemsstat,

¢) ange vilken medlemsstat till vars fsrman anmalan gors,

d) specificera den tid, angivet i fullstindiga kalenderdr, under
vilken den el, virme eller kyla som produceras i anliggningen
frin fornybara energikillor ska medriknas med avseende pd
det overgripande nationella mélet i den andra medlemsstaten.

4. Den tid som anges i punkt 3 d fir inte utstrickas till efter
2020. Tiden for det gemensamma projektet far utstrickas till
efter 2020.

5. En anmilan som gors enligt denna artikel far inte dndras
eller dterkallas utan ett gemensamt samtycke frén den medlems-
stat som gor anmélan och den medlemsstat som anges i enlighet
med punkt 3 c.

Atrtikel 8

Resultaten av g mma projekt
medlemsstaterna

1. Inom tre ménader efter utgingen av varje dr som omfattas
av den tid som faststills enligt artikel 7.3 d, ska den medlemsstat
som gjort anmilan enligt artikel 7 uppritta en skriftlig anmalan
som anger

a) den totala mingden el, virme eller kyla som under éret pro-
ducerats frin fornybara energikéllor i den anlidggning som
var foremal for anmalan enligt artikel 7, och
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b) den mingd el, virme eller kyla som under &ret producerats
frén fornybara energikillor i anliggningen och som ska med-
riaknas med avseende pé de nationella 6vergripande mélen i
en annan medlemsstat i enlighet med villkoren i anmilan.

2. Den anmilande medlemsstaten ska skicka den skriftliga
anmilan till den medlemsstat till vars formén anmilan gjordes
och till kommissionen.

3. For berikning av efterlevnaden av kraven i detta direktiv nir
det giller nationella 6vergripande mél, ska den mingd el, virme
eller kyla fran fornybara energikéllor som anmiilts i enlighet med
punkt 1 b

a) dras av frin den mangd el, virme eller kyla frén fornybara
energikillor som beaktas vid berikningen av efterlevnaden
hos den medlemsstat som utfirdar meddelandet enligt
punkt 1, och

b) ldggas till den mangd el, virme eller kyla frén fornybara ener-
gikillor som beaktas vid berikningen av efterlevnaden hos
den medlemsstat som tar emot meddelandet enligt punkt 2.

Artikel 9

11 Al

G projekt ater och

tredjelinder

1. Eneller flera medlemsstater far samarbeta med ett eller flera
tredjelinder om alla typer av gemensamma projekt som rér elpro-
duktion fran fornybara energikillor. Detta samarbete far inbegripa
privata aktorer.

2. El fran fornybara energikillor som produceras i ett tredje-
land ska beaktas endast vid berikningen av efterlevnaden av kra-
ven i detta direktiv avseende nationella Gvergripande mal om
samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) Elen anviinds i gemenskapen, ett krav som ska anses vara
uppfyllt nir

i) en bestimd mingd el motsvarande den redovisade
mingden el tydligt har avsatts f6r den tilldelade Gverfo-
ringskapaciteten av alla berérda systemansvariga for
transmissionssystem i ursprungslandet, destinationslan-
det och, i férekommande fall, varje tredjeland som ir
transitland,

ii) en bestimd mingd el motsvarande den redovisade
mingden el tydligt har registrerats i balansforteckningen
av den berdrda systemansvariga for transmissionssystem
pé gemenskapssidan av en gransoverforingsforbindelse,
och

iii

den avsatta kapaciteten och produktionen av el frén for-
nybara energikillor i den anliggning som avses i punkt 2
b hinfor sig till samma tidsperiod.

b) Elen produceras i en nybyggd anliggning som tagits i drift
efter den 25 juni 2009 eller genom okad kapacitet i en
anldggning som renoverats efter detta datum, inom ramen
for ett gemensamt projekt enligt punkt 1.

¢) Den producerade och exporterade miangden el har inte erhal-
lit ndgot annat stod frdn ett stodsystem i ett tredjeland 4n
investeringsstod som beviljats anliggningen.

3. Medlemsstaterna far hos kommissionen ansoka om att el
fran fornybara energikillor, vilken producerats och anvants i ett
tredjeland, far beaktas vid tillimpningen av artikel 5 i samband
med att det anldggs en gransoverforingsforbindelse med mycket
ldng ledtid mellan en medlemsstat och ett tredjeland, under for-
utsittning att samtliga foljande villkor uppfylls:

a) Byggandet av grinsoverforingsforbindelsen ska inledas senast
den 31 december 2016.

b) Grinsoverforingsforbindelsen kan inte tas i drift fore den
31 december 2020.

¢) Grinsoverforingsforbindelsen méste kunna tas i drift senast
den 31 december 2022.

d) Grinsoverforingsforbindelsen kommer, efter att den tagits i
drift, att i enlighet med punkt 2 anvindas for export till
gemenskapen av el frin fornybara energikallor.

¢) Ansokan giller ett gemensamt projekt som uppfyller kriteri-
erna i punkt 2 b och ¢ och som kommer att anvinda grinso-
verforingsforbindelsen, efter att den tagits i drift, och en
mingd el som inte dverstiger den mingd som kommer att
exporteras till gemenskapen efter det att grinsoverforingsfor-
bindelsen tagits i drift.

4. Den andel eller mdngd el som produceras i en anliggning
inom ett tredjelands territorium och som ska medraknas i en eller
flera medlemsstaters 6vergripande nationella mal nar man berak-
nar efterlevnaden av artikel 3, ska anmalas till kommissionen. Nir
mer 4n en medlemsstat r berord ska fordelningen mellan med-
lemsstaterna av denna andel eller médngd anmalas till kommissio-
nen. Andelen eller mingden fir inte Gverstiga den andel eller
miingd som faktiskt exporterats till och anvints i gemenskapen,
motsvarande den mingd som anges i punkt 2 a i och ii i denna
artikel och som uppfyller de villkor som anges i punkt 2 a. Denna
anmilan ska goras av varje medlemsstat ndr denna andel eller
mingd producerad el ska tas med vid berikningen av dess over-
gripande nationella mal.

5. Den anmilan som avses i punkt 4 ska

a) Dbeskriva den foreslagna anlidggningen eller identifiera den
renoverade anldggningen,

b) specificera den andel eller mingd el som produceras i anligg-
ningen som ska medriknas i en medlemsstats nationella mél
samt motsvarande finansiella arrangemang, med forbehall for
kraven pa konfidentialitet,
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¢) ange den period, i hela kalenderar, under vilken elen ska anses
ingd i berikningen av medlemsstatens overgripande natio-
nella mal, och

d) innehalla en skriftlig bekriftelse betriffande b och c frdn det
tredjeland inom vars territorium anliggningen ska tas i drift
och andelen eller médngden el som produceras av den anldgg-
ning som kommer att anvindas inom det tredje landet.

6. Den under punkt 5 ¢ angivna perioden far inte utstrickas till
efter 2020. Tiden for det gemensamma projektet far utstrickas till
efter 2020.

7. En anmilan som gjorts enligt denna artikel far inte dndras
eller dras tillbaka utan en gemensam Gverenskommelse mellan
medlemsstaten som gjort anmalan och tredjelandet som bekraf-
tat det gemensamma projektet i enlighet med punkt 5 d.

8. Medlemsstaterna och kommissionen ska uppmuntra de
relevanta organ som omfattas av fordraget om energigemenska-
pen att, i enlighet med fordraget om energigemenskapen, vidta de
atgdrder som krivs sd att de fordragsslutande parterna i det for-
draget kan tillimpa de bestimmelser om samarbete som fore-
skrivs i detta direktiv mellan medlemsstaterna.

Artikel 10

Effekter av g 11 dl ater

projekt
och tredjelinder

1. Inom tre manader efter utgdngen av varje dr under den
period som avses i artikel 9.5 ¢ ska medlemsstaten som gjort
anmilan enligt artikel 9 utfirda en skriftlig anmilan, i vilken fol-
jande ska anges, nimligen

a)  den totala mingden producerad el under det dret frdn forny-
bara energikallor i den anldggning som omfattas av anmalan
enligt artikel 9,

b) den mingd el som producerades under det dret fran forny-
bara energikillor i den anliggning som ska tas med i berik-
ningen av landets 6vergripande nationella mal i enlighet med
villkoren i anmilan enligt artikel 9, och

¢) bevis for uppfyllande av villkoren i artikel 9.2.

2. Medlemsstaten ska sinda den skriftliga anmalan till det tred-
jeland som har bekriftat projektet i enlighet med artikel 9.5 d och
till kommissionen.

3. For berikning av efterlevnaden av kraven i detta direktiv nar
det giller nationella overgripande mél, ska den enligt punkt 1 b
anmilda mangden el producerad fran fornybara energikallor lag-
gas till den mingd energi frén fornybara energikillor som ska
beaktas vid berikningen av efterlevnaden hos den medlemsstat
som utfirdat den skriftliga anmilan.

Artikel 11

Gemensamma stodsystem

1. Utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt
artikel 3, far tva eller fler medlemsstater pé frivillig basis besluta
att sld samman eller delvis samordna sina nationella stodsystem.
Dé kan en viss mangd energi frin fornybara energikallor som pro-
duceras inom territoriet for en deltagande medlemsstat beaktas
vid berikning av det dvergripande nationella malet f6r en annan
deltagande medlemsstat, om de berérda medlemsstaterna:

a) gor en statistisk overforing av de angivna mangderna energi
frén fornybara energikillor frén en medlemsstat till en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 6, eller

b) faststiller en fordelningsnyckel som godkints av de delta-
gande medlemsstaterna och som férdelar méngder av energi
frén fornybara energikillor mellan de deltagande medlems-
staterna. En sddan fordelningsnyckel ska anmailas till kom-
missionen senast tre manader efter utgdngen av det forsta
aret dd den anvints.

2. Inom tre ménader efter utgdngen av varje ar ska varje med-
lemsstat som gjort en anmélan enligt punkt 1 b utfirda en skrift-
lig anmélan med uppgift om den totala méingd el, virme eller kyla
som producerats frin fornybara energikillor under dret och som
omfattats av fordelningsnyckeln.

3. Isyfte att berikna efterlevnaden av kraven i detta direktiv
om overgripande nationella mél ska den mangd el, virme eller
kyla som producerats frin fornybara energikillor och som
anmilts i enlighet med punkt 2, omfordelas mellan de berérda
medlemsstaterna i enlighet med den anmalda fordelningsnyckeln.

Artikel 12

Kapacitetsokningar

I enlighet med artiklarna 7.2 och 9.2 b ska de enheter energi frin
fornybara energikéllor som kan tillskrivas okad kapacitet i en
anldggning, behandlas som om de producerades i en separat
anldggning som togs i drift vid den tidpunkt da kapacitetsok-
ningen skedde.

Artikel 13

Administrativa forfaranden, regler och normer

1. Medlemsstaterna ska se till att de nationella reglerna for
godkinnande, certifiering och licensiering som giller for anligg-
ningar med tillhérande nitinfrastruktur fér transmission och dist-
ribution, som producerar el, virme eller kyla frin fornybara
energikéllor och for omvandlingen av biomassa till biodrivmedel
eller andra energiprodukter, ir proportionella och nodvindiga.
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Medlemsstaterna ska sirskilt vidta limpliga &tgirder for att
sakerstalla

a) med forbehdll for skillnaderna mellan medlemsstaterna nér
det giller administrativ uppbyggnad och organisation, att de
nationella, regionala och lokala administrativa organens
ansvarsomrdden for godkidnnande, certifiering och licensie-
ring, inklusive fysisk planering, ar tydligt samordnade och
definierade, med transparenta tidsplaner for faststillande av
planer och ansokningar om bygglov,

b) att omfattande information om handliggning av ansokningar
om godkinnande, certifiering och licensiering for anligg-
ningar for energi frén fornybara energikillor samt om till-
gédnglig hjilp till sokande gors tillganglig pd lamplig nivé,

¢) att administrativa forfaranden forenklas sd lingt det dr moj-
ligt och genomfors pa limplig administrativ nivé,

d) att reglerna som styr godkidnnande, certifiering och licensie-
ring dr objektiva, transparenta, proportionella och inte dis-
kriminerar mellan s6kandena och ar utformade sa att de tar
fullstindig hansyn till sirdragen hos olika teknikslag for
energi fran fornybara energikallor,

e) att de administrativa kostnader som ska betalas av konsu-
menter, planerare, arkitekter, byggare, montorer av utrust-
ning och system samt leverantorer dr transparenta och
kopplade till faktiska kostnader, och

f)  att forenklade och mindre arbetskrivande godkdnnandefor-
faranden, ocksd i form av enkel anmilan om detta ar tilldtet
enligt gillande regelverk, faststills for mindre projekt och for
decentraliserade enheter fér produktion av energi frén forny-
bara energikillor, nir sd ar lampligt.

2. Medlemsstaterna ska exakt definiera tekniska specifikatio-
ner som maste uppfyllas av utrustning och system for energi frén
fornybara energikéllor for att de ska omfattas av stodsystemen.
Om det finns europeiska standarder pa omradet, till exempel mil-
jomarkning, energimirkning och andra tekniska referenssystem
faststillda av europeiska standardiseringsorgan, ska de tekniska
specifikationerna utformas enligt de standarderna. De tekniska
specifikationerna ska inte foreskriva var utrustningen och syste-
men ska certifieras och bor inte utgéra ett hinder for den inre
marknadens funktion.

3. Medlemsstaterna ska rekommendera alla aktorer, sirskilt
lokala och regionala administrativa organ, att de vid planering,
utformning, byggande och renovering av industri- eller bostads-
omraden ser till att det installeras utrustning och system for
anvandning av el, virme och kyla fran fornybara energikéllor
samt for fjarrvirme och fjarrkyla. Medlemsstaterna ska sirskilt
uppmuntra lokala och regionala administrativa organ att ta med
uppvarmning och kylning frin fornybara energikallor i plane-
ringen av stadsinfrastrukturen, nir sd r limpligt.

4. Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer
infora lampliga dtgdrder for att oka andelen energi frén alla typer
av energi frén fornybara energikallor i byggsektorn.

Vid faststillandet av sidana regler eller i sina regionala stodsys-
tem far medlemsstaterna beakta nationella dtgarder till formén for
avsevirt okad energieffektivitet och med anknytning till kraft-
virme och till passiva byggnader eller byggnader med lagt eller
inget behov av energitillforsel.

I sina byggregler och byggnormer eller pa andra sitt som har
motsvarande verkan ska medlemsstaterna, dir sd dr lampligt,
kriva att miniminivder av energi frdn fornybara energikillor
senast den 31 december 2014 anvinds i nya byggnader och i
befintliga byggnader som genomgdr betydande renoveringar.
Medlemsstaterna ska tillita att dessa miniminivder uppnas, bland
annat genom fjrrvarme eller fjarrkyla som produceras med hjilp
av en avsevird andel fornybara energikillor.

Kraven i det forsta stycket ska gilla vipnade styrkor endast i den
utstrickning som tillimpningen av dem inte strider mot karakt-
ren av och huvudsyftet med de vipnade styrkornas verksamhet,
och med undantag for materiel som anvinds endast for militira
dndamal.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nya offentliga byggna-
der, och befintliga sddana som genomgar betydande renoveringar,
pé nationell, regional och lokal nivd uppfyller en exemplarisk roll
nir det giller detta direktiv frdn och med den 1 januari 2012.
Medlemsstaterna far tillta att denna skyldighet uppfylls bland
annat genom att normerna for byggnader med nollutslipp foljs
eller genom att foreskriva att taken pé offentliga eller blandade
privata-offentliga byggnader anvinds av tredje part for anldgg-
ningar som producerar energi frdn fornybara energikillor.

6.  Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer
frimja anvindningen av virme- och kylsystem som drivs med
energi frn fornybara energikéllor och system som ger betydande
sinkningar av energianvindningen. For att 6ka anvindningen av
sddana system och sddan utrustning ska medlemsstaterna
anvinda energi- eller miljomérkning eller andra limpliga certifi-
kat eller standarder utvecklade nationellt eller pa gemenskapsniva,
dir sadana finns.

Nir det giller biomassa ska medlemsstaterna frimja omvandlings-
teknik med en verkningsgrad pa minst 85 % i friga om anvind-
ning i hushall och kommersiella tillimpningar, och minst 70 % i
inom industrin.

Nar det giller virmepumpar ska medlemsstaterna gynna sidana
som uppfyller minimikraven i friga om miljomérkning i kommis-
sionens beslut 2007/742/EG av den 9 november 2007 om fast-
stallande av ekologiska kriterier for tilldelning av gemenskapens
miljomirke till eldrivna eller gasdrivna virmepumpar och gas-
drivna absorptionsvirmepumpar (').

() EUT L 301, 20.11.2007, s. 14.
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Nir det giller termisk solenergi ska medlemsstaterna frimja
anvindningen av certifierad utrustning och certifierade system
som bygger pd europeiska standarder dir sddana finns, déribland
miljomirkning, energimérkning och andra tekniska referenssys-
tem som utarbetats av de europeiska standardiseringsorganen.

Nar medlemsstaterna vid tillimpningen av denna punkt bedomer
verkningsgrad samt kostnader/resultat for sidana system och
sddan utrustning ska de anvinda gemenskapsforfaranden, eller,
om sidana inte finns, internationella forfaranden, dir sidana
finns.

Artikel 14

Information och utbildning

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att information om stodat-
girder finns tillganglig for alla relevanta aktorer, sisom konsu-
menter, byggare, installatorer, arkitekter och leverantérer av
virme-, kyl- och elutrustning och -system och fordon som kan
drivas med energi frdn fornybara energikallor

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om netto-
fordelarna med, kostnaderna for och energieffektiviteten hos
utrustning och system for anvindning av virme, kyla och el frin
fornybara energikallor gors tillginglig av antingen leverantoren av
utrustningen eller systemet eller av nationella behoriga
myndigheter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem senast den 31 december 2012
gors eller finns tillgingliga for installatorer av smd pannor och
ugnar som drivs med biomassa, solcells- och solvirmesystem, sys-
tem for ytnira jordvirme samt virmepumpar. Dessa system far i
forekommande fall ta hansyn till befintliga system och strukturer
och ska baseras pd kriterierna i bilaga IV. Medlemsstaterna ska
erkinna certifieringar som andra medlemsstater utfirdat i enlig-
het med dessa kriterier.

4. Medlemsstaterna ska ge allminheten tillgdng till informa-
tion om certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssys-
tem som avses i punkt 3. Medlemsstaterna far ocksa ge tillgang till
forteckningen 6ver installatorer som dr kvalificerade eller certifie-
rade i enlighet med de bestimmelser som avses i punkt 3.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla relevanta aktorer,
sirskilt planerare och arkitekter, ges vigledning sa att de kan 6ver-
viga den optimala kombinationen av energi frin férnybara ener-
gikillor, hogeffektiv teknik och fjirrvirme och fjarrkyla nir de
planerar, utformar, bygger och renoverar industri- eller
bostadsomraden.

6.  Medlemsstaterna ska, med deltagande av lokala och regio-
nala myndigheter, utveckla limpliga program for information,
okad medvetenhet, vigledning eller utbildning for att informera
medborgarna om férdelarna med att utveckla och anvinda energi
fran fornybara energikillor samt de praktiska detaljerna kring
detta.

Artikel 15

Ursprungsgaranti for el, virme och kyla som produceras
frin fornybara energikillor

1. Medlemsstaterna ska, i syfte att for slutkunderna visa hur
stor andel eller méngd energi frén fornybara energikillor som
ingdr i energileverantorens energimix, i enlighet med artikel 3.6 i
direktiv 2003 /54/EG, sikerstilla att ursprunget pa el som produ-
ceras frin fornybara energikillor, kan garanteras som sidan i den
mening som avses i det hir direktivet, i enlighet med objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

2. Medlemsstaterna ska dirfor sikerstalla att en ursprungsga-
ranti utfirdas efter begaran frin en producent av el fran fornybara
energikéllor. Medlemsstaterna far arrangera sa att ursprungsga-
rantier utfirdas pd begiran av producenter av virme och kyla frin
fornybara energikallor. Ett sddant arrangemang far kréva en mini-
mikapacitetsgrins. Standardstorleken for en ursprungsgaranti ska
vara 1 MWh. Endast en ursprungsgaranti ska utfirdas for varje
energienhet som produceras.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att samma energienhet frin for-
nybara energikallor beaktas endast en géng.

Medlemsstaterna far foreskriva att stod inte ska beviljas en pro-
ducent som erhéller en ursprungsgaranti for samma energipro-
duktion frdn férnybara energikallor.

Ursprungsgarantin ska inte paverka avgorandet huruvida en med-
lemsstats uppfyller bestimmelserna i artikel 3 eller inte. Overfo-
ring av ursprungsgarantier, separat eller tillsammans med den
fysiska verforingen av energi, ska inte paverka medlemsstatens
beslut att anvinda statistiska overforingar, gemensamma projekt
eller gemensamma stodsystem for maluppfyllelsen eller berik-
ningen av den slutliga energianviindningen (brutto) fran férnybara
energikallor i enlighet med artikel 5.

3. En ursprungsgaranti fir anvindas endast inom tolv mana-
der fran och med produktionen av motsvarande energienhet. En
ursprungsgaranti ska annulleras efter det att den anvints.

4. Medlemsstaterna eller utsedda behoriga organ ska overvaka
utfirdande, overforing och annullering av ursprungsgarantier. De
utsedda behoriga organen ska ha icke-6verlappande geografiska
ansvarsomrdden och vara oberoende av produktions-, handels-
och leveransverksamhet.

5. Medlemsstaterna eller de behdriga organen som utsetts ska
inratta limpliga mekanismer for att sikerstalla att ursprungsga-
rantier utfirdas, verfors och annulleras elektroniskt och att de ir
korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrdgeri.

6.  En ursprungsgaranti ska innehélla uppgifter om dtminstone

a) den energikalla energin produceras fran samt start- och slut-
datum for produktion,
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b) huruvida garantin giller

i) el eller

i) kyla eller virme,

¢) namnet pd den anliggning dir energin produceras, var den
ar beldgen, vilken typ av anlidggning det rér sig om och dess
kapacitet,

d) huruvida och i vilken omfattning anldggningen har tnjutit
investeringsstod, huruvida och i vilken omfattning energien-
heten i ndgon form har fitt ndgot annat stod genom ett
nationellt stodsystem, och typen av stodsystem,

¢) datum dé anliggningen togs i drift,

f) datum och land for utfirdande samt ett unikt
identifieringsnummer.

7. Nir en elleverantor ska styrka hur stor andel eller mingd
energi frin fornybara energikillor som ingdr i dennes energimix
vid tillimpningen av artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG fér leve-
rantoren gora detta genom ursprungsgarantierna.

8. Den mingd energi frin fornybara energikallor som motsva-
rar ursprungsgarantierna och som overfors av en elleverantor till
en tredje part ska dras ifrdn andelen energi frdn fornybara ener-
gikallor som ingdr i dess energimix vid tillimpningen av arti-
kel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

9.  Medlemsstater ska erkdnna de ursprungsgarantier som
utfirdas av andra medlemsstater i enlighet med detta direktiv, ute-
slutande som bevis for det som avses i punkterna 1 och 6 a—f. En
medlemsstat fir vigra att erkdnna en ursprungsgaranti endast om
den har vilgrundade tvivel pa dess riktighet, tillforlitlighet eller
trovirdighet. Medlemsstaten ska underritta kommissionen om en
sddan vigran och skilen till denna.

10.  Om kommissionen finner att en végran att erkdnna en
ursprungsgaranti dr ogrundad, fir kommissionen besluta att den
berorda medlemsstaten ska erkéinna den.

11.  En medlemsstat fir, i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen, inféra objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier f6r anvindningen av ursprungsgarantier som uppfyller
skyldigheterna enligt artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

12.  Nir energileverantorer salufor energi fran fornybara ener-
gikillor till kunder med hinvisning till miljomissiga eller andra
fordelar med energi fran fornybara energikillor, far medlemssta-
terna kréva att dessa energileverantorer tillgingliggor sammanfat-
tad information om mangden eller andelen energi frdn fornybara
energikallor som kommer frdn anlidggningar eller 6kad kapacitet
som tagits i drift efter den 25 juni 2009.

Artikel 16

Atkomst till och drift av niten

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att utveckla
nitinfrastrukturen for transmission och distribution, intelligenta
nit, lagringsanliggningar och elsystemet for att mojliggora en
siker drift av elsystemet, eftersom detta tillgodoser ytterligare
utveckling av elproduktion fran fornybara energikallor, inklusive
sammankopplingar mellan medlemsstaterna, och mellan med-
lemsstaterna och tredjelinder. Medlemsstaterna ska dven vidta
lampliga atgdrder for att paskynda godkinnandeférfarandena
for natinfrastruktur och samordna godkinnande av nitinfrastruk-
tur med hjilp av administrativa forfaranden och
planeringsforfaranden.

2. Ienlighet med krav som rér underhéllet av ntets tillforlit-
lighet och sikerhet ska medlemsstaterna, p& grundval av transpa-
renta och icke-diskriminerande kriterier som faststillts av de
behoriga nationella myndigheterna,

a) se till att de systemansvariga for transmissions- och distribu-
tionssystemen pa sina territorier garanterar transmissionen
och distributionen av el frin férnybara energikillor,

b) sorja for att el frin fornybara energikillor far antingen prio-
riterad dtkomst eller garanterad dtkomst till elnitet,

o) setill att de systemansvariga for transmissionssystemen da de
avgdr inmatningsordningen mellan produktionsanliggning-
arna prioriterar anliggningar som anvander fornybara ener-
gikallor, i den mén sikerheten for driften av det nationella
elsystemet tilldter det och pd grundval av transparenta och
icke-diskriminerande kriterier. Medlemsstaterna ska se till att
lampliga nit- och marknadsrelaterade driftsitgérder vidtas sa
att andelen el frin fornybara energikillor inte minskas mer
4n nodvindigt. Om betydande tgirder vidtas for att minska
andelen el frén fornybara energikillor for att garantera siker-
heten i det nationella elsystemet och en trygg energiforsorj-
ning, ska medlemsstaterna se till att de systemansvariga
rapporterar till de behériga tillsynsmyndigheterna om dessa
atgdrder och anger vilka avhjilpande dtgdrder de har for
avsikt att vidta for att forhindra att andelen el fran fornybara
energikallor minskas mer 4n vad som ér limpligt.

3. Medlemsstaterna ska kréva att de systemansvariga for
transmissions- och distributionssystemen utarbetar och offentlig-
gor standardregler for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska
biras och fordelas, sdsom nétanslutningar och natforstarkningar,
forbittrad drift av nétet och foreskrifter om hur anslutningsreg-
lerna ska tillimpas utan diskriminering, ndgot som ér nodvandigt
for att integrera nya producenter som levererar el frin fornybara
energikillor till det ssammankopplade nitet.

Reglerna ska baseras pd objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som tar sirskild hinsyn till samtliga
kostnader och fordelar forknippade med anslutningen av dessa
producenter till nitet och de sirskilda omstindigheterna for pro-
ducenter i avligsna regioner och i regioner med lag befolknings-
tithet. Reglerna far foreskriva om olika typer av anslutningar.
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4. Nir sd ar limpligt fir medlemsstaterna kréva att de system-
ansvariga for transmissions- och distributionssystemen helt eller
delvis bir de kostnader som avses i punkt 3. Medlemsstaterna ska
se over och vidta nddvindiga atgirder for att forbittra ramarna
och reglerna for att bira och fordela de kostnader som avses i
punkt 3 senast den 30 juni 2011 och darefter vartannat ar for att
sikerstilla integrationen av nya producenter enligt den punkten.

5. Medlemsstaterna ska krdva att de systemansvariga for
transmissions- och distributionssystemen ger de nya producenter
av energi frdn fornybara energikallor som vill ansluta sig till sys-
temet de omfattande och detaljerade uppgifter som kravs,
déribland

a) omfattande och  detaljerade
anslutningskostnaderna,

uppskattningar  av

b) en rimlig och exakt tidsplan fér mottagande och handligg-
ning av ans6kan om anslutning till nitet,

¢) en rimlig vigledande tidsplan for foreslagen anslutning till
natet.

Medlemsstaterna far tilldta att de producenter av el frin fornybara
energikillor som vill ansluta sig till nitet anvinder sig av en
anbudsforfrigan for anslutningsarbetet.

6. Den kostnadsdelning som avses i punkt 3 ska ske genom en
mekanism som baseras pa objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som tar hansyn till de fordelar anslut-
ningarna kan innebdra fér de producenter som ansluter sig i
bérjan och de som ansluter sig senare samt for de systemansva-
riga for transmissions- och distributionssystemen.

7. Medlemsstaterna ska se till att transmissions- och distribu-
tionsavgifterna inte innebér diskriminering av el frén férnybara
energikallor, sirskilt inte el frn fornybara energikallor i avlagsna
regioner, till exempel Gregioner, och i regioner med 1ag befolk-
ningstithet. Medlemsstaterna ska se till att transmissions- och
distributionsavgifterna inte innebér diskriminering av gas fran for-
nybara energikillor.

8.  Medlemsstaterna ska se till att de avgifter som systemansva-
riga for transmissions- och distributionssystemen tar ut for trans-
mission och distribution av el frén anlidggningar som anvinder
energi frin fornybara energikillor motsvarar realiserbara kost-
nadsfordelar som uppkommer genom anldggningens anslutning
till nitet. Sdana kostnadsfordelar kan uppstd genom direkt
anvindning av ett ldgspanningsnit.

9. Irelevanta fall ska medlemsstaterna gora en bedomning av
behovet av en utbyggnad av nuvarande infrastrukturer inom gas-
ndten for att underldtta integreringen av gas frdn férnybara
energikillor.

10.  Irelevanta fall ska medlemsstaterna kréiva att systemansva-
riga for transmissions- och distributionssystemen inom sina ter-
ritorier offentliggér tekniska bestimmelser i enlighet med artikel 6
i Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/55/EG av den

26 juni 2003 om gemensamma regler fér den inre marknaden for
naturgas ("), srskilt vad avser nitanslutningsbestimmelser som
inbegriper krav rérande gasens kvalitet, lukt och tryck. Medlems-
staterna ska d@ven kriva att systemansvariga for transmissions- och
distributionssystemen offentliggor avgifterna for anslutning till
fornybara gaskillor pd grundval av transparenta och icke-
diskriminerande kriterier.

11.  Medlemsstaterna ska i sina nationella handlingsplaner for
energi fran fornybara energikillor gora en bedomning av behovet
av ny infrastruktur for fjarrvirme och fjirrkyla fran fornybara
energikillor for att det i artikel 3.1 angivna nationella mélet for
2020 ska uppnds. Medlemsstaterna ska i relevanta fall och i enlig-
het med denna bedémning vidta dtgirder for att utveckla en fjir-
rvirmeinfrastruktur som limpar sig for utvecklingen av
produktion av virme och kyla i stora anliggningar for biomassa,
solenergi och geotermisk energi.

Artikel 17

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen

1. Oavsett om rivarorna odlats inom eller utanfor gemenska-
pens territorium ska energi frdn biodrivmedel och flytande bio-
briinslen beaktas for foljande syften i a, b och ¢ endast om de
uppfyller héllbarhetskriterierna i punkterna 2-6:

a) Mitning av hur vl kraven i detta direktiv rorande nationella
mal uppfylls.

b) Mitning av hur kvoter for energi frin férnybara energikallor
uppfylls.

o) Mojlighet att fa finansiellt stod for anvandning av biodrivme-
del och flytande biobrinslen.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstillts av avfall
och restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk, behover emellertid endast uppfylla héllbar-
hetskriterierna i punkt 2 for att beaktas for de syften som anges i
leden a, b och c.

2. De minskade vixthusgasutslippen genom anvindningen av
biodrivmedel och flytande biobranslen for de syften som anges i
punkt 1 a, b och ¢ ska vara dtminstone 35 %.

Frdn och med den 1 januari 2017 ska de minskade vixthusgasut-
slippen genom anvindningen av biodrivmedel och flytande bio-
briinslen for de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ vara
dtminstone 50 %. Fran och med den 1 januari 2018 ska denna
minskning av vixthusgasutslippen vara dtminstone 60 % for bio-
drivmedel och flytande biobrinslen som producerats i anligg-
ningar vars produktion startat den 1 januari 2017 eller senare.

() EUTL 176, 15.7.2003, 5. 57.
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De minskade vixthusgasutslippen genom anvindning av biodriv-
medel och flytande biobrinslen ska beriknas i enlighet med
artikel 19.1.

For biodrivmedel och flytande biobranslen som har producerats i
anldggningar som var i drift den 23 januari 2008, ska det forsta
stycket tillimpas frdn och med den 1 april 2013.

3. Biodrivmedel och flytande biobrinslen som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ fir inte produceras frin
ravaror fran mark som har stort virde for den biologiska méing-
falden, dvs. mark vars status i januari 2008 eller direfter utgjor-
des av ndgot av foljande, oavsett om marken fortfarande har
denna status:

a) Naturskog och annan tridbevuxen mark, dvs. skog och
annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dir det inte
finns ndgra klart synliga tecken pd mansklig verksamhet och
dir de ekologiska processerna inte storts i betydande
utstrackning.

b) Omraden som utsetts

i) i lag eller av den relevanta behériga myndigheten for
naturskyddssyften, eller

ii) for att skydda sallsynta, hotade eller utrotningshotade
ekosystem eller arter som 4r erkdnda i internationella
avtal eller ingdr i forteckningar som utarbetats av mel-
lanstatliga organisationer eller av Internationella natur-
skyddsunionen, forutsatt att de erkints i enlighet med
artikel 18.4 andra stycket,

om det inte finns beldgg for att produktionen av révarorna
inte paverkar dessa naturskyddssyften.

¢)  Grismark med stor biologisk méangfald som ar

i) naturlig, dvs. grismark som skulle forbli grismark i
avsaknad av minsklig verksamhet och som bibehéller
den naturliga artsammansittningen och ekologiska sir-
drag och processer, eller

i) icke naturlig, dvs. grismark som skulle upphéra att vara
grasmark i avsaknad av ménsklig verksamhet och som
ar rik pd arter och inte skadad, om det inte finns beligg
for att insamlande av rdvaran dr nddvindig for att bevara
markens status som grasmark.

Kommissionen ska faststalla kriterier och geografisk rackvidd for
de grisomraden som ska omfattas av forsta stycket c. Dessa dtgar-
der, som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv
genom att komplettera det, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 25.4.

4. Biodrivmedel och flytande biobrinslen som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ ska inte produceras frin
rdvaror frdn mark med stora kollager, dvs. mark vars status i
januari 2008 utgjordes av ndgot av foljande, men som inte lingre
gor det.

a) Vatmarker, dvs. mark som under hela éret, eller en betydande
del av dret, 4r tickt eller genomdrinkt av vatten.

b) Kontinuerligt beskogade omréden, dvs. mark som omfattar
mer 4n en hektar med trid som 4r hogre dn fem meter och
ett krontak som ticker mer 4n 30 % av ytan, eller med befint-
liga trid som kan uppna dessa vérden.

¢) Mark som omfattar mer dn en hektar med trid som ér hogre
in fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 %
och 30 % av ytan eller med befintliga trid som kan uppnd
dessa virden, om det inte kan visas att kollagret i omridet
fore och efter omstillning 4r sddant att, nir metoden som
anges i del C i bilaga V tillimpas, villkoren i punkt 2 i denna
artikel skulle uppfyllas.

Bestimmelserna i den hir punkten gller inte om marken, vid tid-
punkten d& rdvarorna anskaffades, hade samma status som i
januari 2008.

5. Biodrivmedel och flytande biobrinslen som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ ska inte framstillas frén
ravaror som erhalls frin mark som var torvmark i januari 2008,
om det inte finns beldgg for att odling och skord av detta rdma-
terial inte medfor drénering av tidigare odikad mark.

6. Jordbruksrdvaror som odlats i gemenskapen och som
anvands for produktion av biodrivmedel och flytande biobrans-
len som beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ ska
inforskaffas i enlighet med kraven och normerna i de bestimmel-
ser som avses under rubriken Miljé i del A och i punkt 9 i bilaga IT
till rddets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direkt-
stod for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upprittande av vissa stddsystem for jordbrukare (') samt
i enlighet med de minimikrav for god jordbrukshivd och goda
miljéforhéllanden som anges i artikel 6.1 i den férordningen.

7. Kommissionen ska, for tredjelinder och medlemsstater som
ar viktiga killor till biodrivmedel, eller till rdvaror for biodrivme-
del, som anvinds i gemenskapen, vartannat dr fér Europaparla-
mentet och rddet ligga fram en rapport om de nationella atgérder
som vidtas for att beakta héllbarhetskriterierna i punkterna 2-5
och for att skydda mark, vatten och luft. Den forsta rapporten ska
overlamnas 2012.

() EUT L 30, 31.1.2009, s. 16.
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Kommissionen ska vartannat r rapportera till Europaparlamen-
tet och radet om vilken inverkan den okade efterfrigan pd bio-
drivmedel har haft pd den sociala héllbarheten i gemenskapen
och i tredjelinder och om vilken verkan gemenskapens biodriv-
medelspolitik har haft pa tillgdngen till livsmedel till 6verkomligt
pris, sirskilt for ménniskor som lever i utvecklingslinder, samt
om bredare utvecklingsfragor. Rapporterna ska ta upp respekten
for markrattigheter. Rapporterna ska for tredjelinder och med-
lemsstater som 4r viktiga kéllor for rdvaror till biodrivmedel som
anvands i gemenskapen ange huruvida landet har ratificerat och
genomfort var och en av foljande ILO-konventioner:

— Konvention (nr 29) angdende tvings- eller obligatoriskt
arbete.

— Konvention (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsratten.

— Konvention (nr 98) angdende tillimpning av principerna for
organisationsritten och den kollektiva forhandlingsratten.

— Konvention (nr 100) angdende lika [6n fér min och kvinnor
for arbete av lika virde.

— Konvention (nr 105) angdende avskaffande av tvingsarbete.

— Konvention (nr 111) angdende diskriminering i friga om
anstillning och yrkesutdvning.

— Konvention (nr 138) om minimiélder for tilltrade till arbete.

— Konvention (nr 182) om forbud mot och omedelbara dtgir-
der for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete.

Dessa rapporter ska for tredjelinder och medlemsstater som ar
viktiga kallor till rdvaror for biodrivmedel som anvinds inom
gemenskapen ange huruvida landet har ratificerat och genomfort

— Cartagenaprotokollet om biosikerhet,

— konventionen om internationell handel med utrotningsho-
tade arter av vilda djur och vixter.

Den forsta rapporten ska éverlimnas 2012. Kommissionen ska
vid behov foresld korrigerande atgirder, i synnerhet om det visar
sig att produktionen av biodrivmedel i betydande grad pdverkar
livsmedelspriserna.

8. Med avseende pa de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢
far medlemsstaterna inte av andra skl som ror hallbarhet vigra
att beakta biodrivmedel och flytande biobranslen som erhllits i
enlighet med den hir artikeln.

9. Senast den 31 december 2009 ska kommissionen rappor-
tera om kraven pd ett héllbarhetssystem for energimissig anvind-
ning av andra typer av biomassa dn biodrivmedel och flytande
biobrinslen. Rapporten ska i limpliga fall dtfoljas av forslag till
Europaparlamentet och radet pa ett hallbarhetssystem for annan
energianvandning av biomassa. Denna rapport och forslag i rap-
porten ska bygga pa tillgingliga vetenskapliga ron av hogsta kva-
litet, under beaktande av den senaste utvecklingen inom relevanta
innovativa processer. Om den analys som gjorts i detta syfte visar
att det skulle vara lampligt att inf6ra dndringar, vad avser bio-
massa frén skogsbruket, i berdkningsmetoden i bilaga V eller i
héllbarhetskraven nér det giller kollager i samband med biodriv-
medel och flytande biobrénslen, ska kommissionen i limpliga fall
samtidigt ldgga fram sidana forslag till Europaparlamentet och
radet.

Artikel 18

Kontroll av 6verensstimmelse med héllbarhetskriterierna
for biodrivmedel och flytande biobriinslen

1. Ide fall biodrivmedel och flytande biobrinslen ska beaktas
for de syften som anges i artikel 17.1 a, b och ¢, ska medlemssta-
terna kréva att de ekonomiska aktorerna visar att de héllbarhets-
kriterier som anges i artikel 17.2-17.5 har uppfyllts. For detta
syfte ska de krdva att de ekonomiska aktorerna anvander ett mass-
balanssystem som

a) medger att partier med révaror eller biobrinslen med olika
héllbarhetsegenskaper kan blandas,

b) kréver att information om héllbarhetsegenskaperna hos och
storleken pd de partier som avses i led a forblir kopplad till
blandningen, och

¢) faststiller att summan av alla partier som tas frin bland-
ningen ska beskrivas ha samma héllbarhetsegenskaper, i
samma mangder, som summan av alla partier som har till-
forts blandningen.

2. Kommissionen ska 2010 och 2012 rapportera till Europa-
parlamentet och rddet om driften av den massbalansmetod for
kontroll av dverensstimmelse som beskrivs i punkt 1 och om
mdéjligheten att tillita andra kontrollmetoder for vissa eller alla
typer av révaror, biodrivmedel eller flytande biobrinslen. Kom-
missionen ska i sin bedomning beakta de kontrollmetoder dir
information om hallbarhetsegenskaper inte behover vara fysiskt
kopplad till vissa partier eller blandningar. Vid bedémningen ska
man beakta behovet av att bibehalla kontrollsystemets integritet
och effektivitet, samtidigt som man undviker att ligga en orim-
ligt tung boérda pa industrin. Rapporten ska ndr s ar lampligt
atfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet betriffande
anvindningen av andra kontrollmetoder.
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3. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att se till att de eko-
nomiska aktérerna tillhandahaller tillforlitlig information och att
de pd begdran gor de uppgifter som g till grund for informatio-
nen tillgingliga for medlemsstaten. Medlemsstaterna ska krava att
de ekonomiska aktorerna ser till att informationen genomgar en
tillfredsstallande oberoende granskning och att de tillhandahéller
bevis pa att detta har gjorts. Granskningen ska kontrollera att de
system som de ekonomiska aktorerna anvinder dr korrekta, till-
forlitliga och skyddade mot bedrigerier. Granskningen ska ocksd
innehélla en utvirdering av provtagningens frekvens och den
metod som anvints for den samt av uppgifternas tillforlitlighet.

Den information som avses i forsta stycket ska i synnerhet inbe-
gripa information om hur héllbarhetskriterierna i arti-
kel 17.2-17.5 har respekterats och limplig och relevant
information om de dtgirder som vidtagits for att skydda mark,
vatten och luft, for att dterstilla skadad mark, for att undvika
overdriven vattenforbrukning i omrdden med knapp vattentill-
gdng samt lamplig och relevant information om de dtgérder som
vidtagits for att ta hinsyn till de aspekter som avses i artikel 17.7
andra stycket.

Kommissionen ska i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses i artikel 25.3 uppritta en forteckning over den lampliga och
relevanta information som avses i de forsta tvé styckena. Den ska
sarskilt se till att tillhandahéllandet av informationen inte innebar
en orimligt tung administrativ borda for aktdrerna i allminhet
och for smabrukare, producentorganisationer och kooperativ i
synnerhet.

De skyldigheter som anges i denna punkt ska gilla oavsett om
biodrivmedlen eller de flytande biobrinslena produceras inom
gemenskapen eller importeras.

Medlemsstaterna ska i aggregerad form ligga fram den informa-
tion som avses i forsta stycket i denna punkt for kommissionen.
Kommissionen ska offentliggéra denna information pd den
Sppenhetsplattform som avses i artikel 24 i sammanfattad form,
ddr konfidentialiteten hos kommersiellt kansliga uppgifter
bevaras.

4. Gemenskapen ska striva efter att ingd bilaterala eller multi-
laterala avtal med tredjelinder vilka innehéller bestimmelser om
hallbarhetskriterier som motsvarar de kriterier som faststalls i
detta direktiv. Nar gemenskapen har ingétt avtal vilka innehéller
bestimmelser i dmnen som omfattas av de hallbarhetskriterier
som anges i artikel 17.2-17.5, fir kommissionen besluta att dessa
avtal visar att biodrivmedel och flytande biobrinslen som produ-
ceras fran ravaror som odlats i dessa linder uppfyller héllbarhets-
kriterierna i friga. Vid ingdendet av dessa avtal ska sirskild
uppmirksamhet dgnas de dtgirder som vidtagits for att bevara
omréden som erbjuder grundliggande ekosystemtjinster i kritiska
ligen (bla. skydd av avrinningsomrdden och erosionsskydd),
skydd av mark, vatten och luft, indirekta dndringar i markanvénd-
ning, terstallande av skadad mark, undvikande av 6verdriven vat-
tenforbrukning i omrdden med knapp vattentillgdng samt de
aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket.

Kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller internatio-
nella system med normer for produktion av biomassaprodukter
innehéller tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i arti-
kel 17.2 eller visar att leveranserna av biodrivmedel uppfyller hall-
barhetskriterierna i artikel 17.3-17.5. Kommissionen fir besluta
att dessa system innehdller tillforlitliga uppgifter om vilka dtgar-
der som vidtagits for att skydda omrdden som erbjuder grundlig-
gande ekosystemtjinster i kritiska ligen (bla. skydd av
avrinningsomraden och erosionsskydd), skydd av mark, vatten
och luft, dterstillande av skadad mark, undvikande av éverdriven
vattenforbrukning i omraden med knapp vattentillgdng samt de
aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket. Kommissionen far
ocksé erkdnna skyddsomrdden for sillsynta, hotade eller utrot-
ningshotade ekosystem eller arter som erkinns genom internatio-
nella avtal eller ingdr i forteckningar som utarbetats av
mellanstatliga organisationer eller av Internationella natur-
skyddsunionen, vid tillimpning av artikel 17.3 b ii.

Kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller internatio-
nella system for att mata minskningen av vixthusgasutslipp inne-
haller tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i artikel 17.2.

Kommissionen fér besluta att mark som omfattas av ett nationellt
eller regionalt program for terstillande av allvarligt skadad eller
kraftigt fororenad mark uppfyller de kriterier som faststélls i del
C punkt 9 i bilaga V.

5. Foratt kommissionen ska fatta beslut i enlighet med punkt 4
kravs det att avtalet eller systemet uppfyller tillfredsstéllande nor-
mer for tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning. Sys-
tem for att mita minskningen av vixthusgasutslipp ska ocks
uppfylla de krav pd metoder som anges i bilaga V. Forteckningar
over de omrdden med stort virde for den biologiska mangfalden
som avses i artikel 17.3 b ii ska uppfylla tillfredsstillande normer
for objektivitet och Gverensstimma med internationellt erkinda
normer samt kunna overklagas pa limpligt sitt.

6. Beslut enligt punkt 4 ska antas i enlighet med det radgi-
vande forfarande som avses i artikel 25.3. De ska ha en giltighets-
period pd hogst fem ér.

7. Om en ckonomisk aktor ligger fram bevis eller uppgifter
som erhallits i enlighet med ett avtal eller system som varit fore-
mal for ett beslut enligt punkt 4, i den utstrickning som omfattas
av det beslutet, fir en medlemsstat inte kréva att leverantéren till-
handahéller ytterligare bevis pd verensstimmelse med de hall-
barhetskriterier som faststalls i artikel 17.2-17.5 eller information
om de dtgdrder som avses i punkt 3 andra stycket i den hir
artikeln.

8. Pa begiran av en medlemsstat eller pd eget initiativ ska
kommissionen undersoka tillimpningen av artikel 17 i friga om
en killa for biodrivmedel eller flytande biobrinsle och, inom sex
ménader frdn mottagandet av en begdran och i enlighet med
det rddgivande forfarande som avses i artikel 25.3, besluta
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om den berérda medlemsstaten fir beakta biodrivmedel eller fly-
tande biobransle fran den kéllan med avseende pa de syften som
anges i artikel 17.1 a, b och c.

9. Senast den 31 december 2012 ska kommissionen rappor-
tera till Europaparlamentet och radet om

a) effektiviteten hos systemet for tillhandahéllande av informa-
tion om hallbarhetskriterier, och

b) huruvida det dr genomforbart och limpligt att inféra bin-
dande krav i friga om skyddet av luft, mark eller vatten, med
hinsyn till de senaste vetenskapliga ronen och till gemenska-
pens internationella forpliktelser.

Vid behov ska kommissionen foresld korrigerande atgérder.

Artikel 19

Berikning av vixthusgaspdverkan av biodrivmedel och
flytande biobrinslen

1. Med avseende pa tillimpningen av artikel 17.2 ska de mins-
kade vixthusgasutslippen genom anvindningen av biodrivmedel
och flytande biobrénslen beriknas enligt foljande, nimligen

a) genom att anvinda normalvirdet nir ett normalvirde for
minskningen av vixthusgasutslippen for en produktions-
kedja faststills i del A eller B i bilaga V och nir ei-virdet for
dessa biodrivmedel eller flytande biobréinslen, som beriiknas
i enlighet med del C punkt 7 i bilaga V, 4r lika med eller min-
dre 4n noll,

b) genom att anvinda ett faktiskt virde som beriknas i enlighet
med den metod som faststills i del C i bilaga V, eller

¢) genom att anvinda ett virde beriknat som summan av fak-
torerna i den formel som avses i del C punkt 1 i bilaga V, var-
vid de disaggregerade normalvirdena i del D eller E i bilaga V
far anvindas for vissa faktorer, och faktiska virden beriknade
i enlighet med den metod som faststills i del C i bilaga V for
alla ovriga faktorer.

2. Senast den 31 mars 2010 ska medlemsstaterna till kommis-
sionen dverlimna en rapport med en forteckning over de omré-
den pa deras territorier som klassificeras som niva 2 enligt den
gemensamma nomenklaturen for statistiska territoriella enheter
(Nuts) eller som en mer disaggregerad Nuts-nivé i enlighet med
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1059/2003 av
den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam nomenklatur
for statistiska territoriella enheter (Nuts) (1), ndr de typiska véxt-
husgasutslippen frdn odling av jordbruksrdvaror kan forvintas
vara ligre dn eller lika hoga som de utslipp som rapporterats
under rubriken "Disaggregerade normalvirden for odling” i del D
i bilaga V till detta direktiv, varvid rapporten ska atfoljas av en
beskrivning av den metod och de uppgifter som anvints for att
sammanstalla forteckningen. Metoden ska beakta markegenska-
perna, klimatet och forvintad skordeniva.

(') EUTL 154, 21.6.2003, s. 1.

3. Normalvirdena i del A i bilaga V fér biodrivmedel och de
disaggregerade normalvirdena for odling i del D i bilaga V for
biodrivmedel och flytande biobrinslen fir anvindas endast om
rdvarorna

a) odlas utanfor gemenskapen,

b) odlas inom gemenskapen i omrdden som ingér i de forteck-
ningar som avses i punkt 2, eller

¢) dr avfall eller restprodukter som inte hirrér fran jordbruk,
vattenbruk eller fiske.

For biodrivmedel och flytande biobrinslen som inte omfattas av
led a, b eller ¢ ska de faktiska virdena for odling anvindas.

4. Senast den 31 mars 2010 ska kommissionen 6verlimna en
rapport till Europaparlamentet och radet om majligheten att upp-
ritta forteckningar 6ver omrdden i tredjelinder dir de typiska
vixthusgasutslappen frdn odling av jordbruksravaror kan forvan-
tas bli ldgre 4n eller lika hga som de utslipp som rapporterats
under rubriken "Odling” i del D i bilaga V, varvid rapporten om
mojligt ska atfoljas av sddana forteckningar och en beskrivning av
den metod och de uppgifter som anvints for att sammanstilla
dem. Rapporten ska vid behov atfoljas av relevanta forslag.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och dir-
efter vartannat dr rapportera om de uppskattade typiska virdena
och normalvirdena i delarna B och E i bilaga V, med sarskilt beak-
tande av utsldpp fran transporter och bearbetning, och fir om
nodvindigt besluta att korrigera virdena. Dessa dtgirder, som
avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses
i artikel 25.4.

6. Kommissionen ska senast den 31 december 2010 ligga
fram en rapport till Europaparlamentet och rddet med en Gversyn
av konsekvenserna av indirekta dndringar av markanvindning pa
vixthusgasutslippen och mojliga vigar for att minimera dessa
konsekvenser. Rapporten ska, vid behov, atfoljas av ett forslag,
som grundar sig pa bista tillgangliga vetenskapliga ron, och inne-
hélla en konkret metod for utslipp frén forindringar i kollager
som orsakas av indirekta dndringar av markanvandningen, for att
sikerstilla efterlevnad av detta direktiv, sarskilt artikel 17.2.

Ett sddant forslag ska omfatta nddvindiga skyddsatgarder for att
ge sikerhet &t investeringar som gjorts innan denna metod tillim-
pas. Med avseende pé anlidggningar som producerade biodrivme-
del fore slutet av 2013, ska tillimpningen av de tgirder som
avses i forsta stycket inte, forrin den 31 december 2017, leda till
att biodrivmedel som produceras i dessa anldggningar inte anses
uppfylla héllbarhetskriterierna enligt detta direktiv om de annars
hade gjort det, under férutsittning att dessa biodrivmedel medfor
en minskning av vixthusgasutslipp pd minst 45 %. Detta ska gilla
for biodrivmedelsanliggningarnas kapacitet vid slutet av 2012.

Europaparlamentet och rddet ska striva efter att fatta beslut senast
den 31 december 2012 om sddana eventuella forslag som lagts
fram av kommissionen.
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7. Bilaga V fir anpassas till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen, bland annat genom tilligg av virden for ytterligare
produktionskedjor for biodrivmedel for samma eller for andra
ravaror och genom éndring av den metod som faststills i del C.
Dessa dtgirder, som avser att ndra icke visentliga delar av detta
direktiv, bland annat genom att komplettera det, ska antas i enlig-
het med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 25.4.

Nar det giller anpassning av normalvirdena och den metod som
faststills i bilaga V, ska sarskild uppmérksamhet dgnas

— redovisningsmetoden for avfall och restprodukter,

— redovisningsmetoden fér samprodukter,

— redovisningsmetoden for kraftvirme, och

— den status som tilldelas skorderester som samprodukter.

Normalvirdena for biodiesel av vegetabilisk eller animalisk avfall-
solja ska ses over sd snart som mojligt.

Eventuella dndringar av eller tilligg till forteckningen 6ver nor-
malvirden i bilaga V ska uppfylla foljande:

a) Om bidraget till de totala utslippen fran en faktor ir litet, om
avvikelsen idr begrinsad eller om det dr mycket dyrt eller
besvirligt att faststilla de faktiska virdena, ska normalvir-
dena vara typiska for normala produktionsprocesser.

b) I alla 6vriga fall ska normalvirdena vara konservativa jim-
fort med normala produktionsprocesser.

8.  Detaljerade definitioner ska faststillas, inbegripet de tek-
niska specifikationer som krivs for de kategorier som anges i del
C punkt 9 i bilaga V. Dessa dtgirder, som avser att dndra icke
visentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 25.4.

Artikel 20

Genomforandedtgirder

De genomférandedtgirder som avses i artiklarna 17.3 andra
stycket, 18.3 tredje stycket, 18.6, 18.8, 19.5, 19.7 forsta stycket
och 19.8 i det hir direktivet ska dven fullt ut beakta de syften som
anges i artikel 7a i direktiv 98/70/EG.

Artikel 21

Sirskilda bestimmelser for energi frin fornybara
energikillor inom transportsektorn

1. Medlemsstaterna ska se till att allmanheten utforligt infor-
meras om tillgingligheten pa samtliga olika killor for energi frén
fornybara energikallor i transporter och deras miljofordelar.

D4 biobransleandelen i mineraloljederivat 6verstiger 10 volym-
procent ska medlemsstaterna kriva att det anges vid
forsiljningsstallet.

2. Nir operatorerna ska visa att de uppfyller nationella kvoter
for energi frdn fornybara energikillor och malet om andelen
energi frin fornybara energikillor i samtliga transporter enligt
artikel 3.4, ska bidraget frin biodrivmedel som produceras frn
avfall, restprodukter, cellulosa frén icke-livsmedel samt material
som innehdller bide cellulosa och lignin riknas dubbelt jimfort
med andra biodrivmedel.

Artikel 22

Medlemsstaternas rapportering

1. Varje medlemsstat ska, senast den 31 december 2011 och
direfter vartannat dr, limna in en rapport till kommissionen om
hur frimjandet och anvindningen av energi frdn fornybara ener-
gikallor utvecklas. Den sjitte rapporten, som ska limnas in senast
den 31 december 2021, ska vara den sista rapport som krévs.

Rapporten ska sdrskilt behandla foljande:

a) Den scktorsvisa (el, virme och kyla samt transport) och den
totala andelen energi frin fornybara energikillor under de tva
foregdende kalenderdren samt de dtgirder som vidtagits eller
planeras pa nationell niva for att frimja tillvixten av energi
frén fornybara energikillor, med beaktande av det vigle-
dande forloppet i bilaga 1 del B, i enlighet med artikel 5.

b) Inférande och funktionssitt for stodsystem och andra dtgir-
der for att frimja energi frdn fornybara energikallor samt alla
forandringar betriffande de dtgérder som tillimpas jamfort
med dem i medlemsstaternas nationella handlingsplaner for
energi fran fornybara energikillor och information om hur
den stodda elen fordelas till slutkunderna i enlighet med arti-
kel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

¢) En beskrivning av hur medlemsstaten, i fsrekommande fall,
lagt upp sitt stodsystem for att ta hansyn till sddana tillimp-
ningar av energi frin fornybara energikillor som ger extra
fordelar i forhallande till andra, jamforbara tillimpningar,
men som samtidigt kan medféra hogre kostnader, inbegripet
biodrivmedel som framstills av avfall, restprodukter, cellu-
losa frén icke-livsmedel samt material som innehéller bide
cellulosa och lignin.

d) En beskrivning av hur systemet med ursprungsgarantier for
el, virme och kyla frin férnybara energikillor fungerar, samt
vilka dtgdrder som vidtagits for att gora systemet tillforlitligt
och skydda det mot bedrigerier.

) Vilka framsteg som gjorts nir det giller att utviirdera och for-
bittra administrativa forfaranden i syfte att avligsna lagstift-
ningsmissiga och icke-lagstiftningsmassiga hinder for
utvecklingen av energi frin fornybara energikallor.
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f)  Vilka dtgdrder som vidtagits for att sikra transmission och
distribution av energi frén fornybara energikillor och for att
forbittra systemet eller bestimmelserna for fordelning av
kostnader enligt artikel 16.3.

g) Fordndringar nar det giller tillganglighet och anvindning av
biomassaresurser for energidndamal.

h) Forindringar nar det giller ravarupriser och markanvandning
i medlemsstaten som kan kopplas till den okade anvind-
ningen av biomassa och andra former av energi frdn forny-
bara energikillor.

i) Forindringar nir det giller och andel biodrivmedel som
framstills av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel samt material som innehdller bide cellulosa och
lignin.

j)  Den beriknade effekten av produktion av biodrivmedel och
flytande biobrinslen pd den biologiska mangfalden, vatten-
resurserna, vattenkvaliteten och markkvaliteten inom
medlemsstaten.

k) Uppskattad nettominskning av vixthusgasutsldppen till foljd
av anvandningen av energi frdn fornybara energikallor.

) Berdknad overskottsproduktion av energi frin férnybara
energikillor jimford med det vigledande forloppet, som kan
overforas till andra medlemsstater samt den beriknade
potentialen fér gemensamma projekt fram till 2020.

g

Beriiknad efterfrdgan pd energi frin fornybara energikallor
frdn andra killor 4n inhemsk produktion fram till 2020.

n) Uppgifter om hur andelen biologiskt nedbrytbart avfall i det
avfall som anviints for energiproduktion beriknats samt vad
som gjorts for att forbittra och verifiera dessa berdkningar.

2. Nir medlemsstaterna uppskattar hur stor nettominskning
av vixthusgasutslippen som anvindningen av biodrivmedel lett
till, fir de, for de rapporter som avses i punkt 1, anvinda de
typiska virden som anges i delarna A och B i bilaga V.

3. Iden forsta rapporten ska medlemsstaten ange huruvida
den avser att

a) inritta ett enda administrativt organ som ansvarar for god-
kinnande, certifiering och beviljande av tillstind for anligg-
ningar for energi frin fornybara energikallor samt hjalp till
sokande,

b) automatiskt godkdnna ansokningar betriffande planering
och tillstdnd for anlaggningar for energi frn fornybara ener-
gikillor, om det ansvariga organet inte i tid tagit stillning till
ansokan, eller

¢) ange geografiska omrdden som ir limpade f6r produktion av
energi fran fornybara energikllor i den fysiska planeringen
och for uppforande av anliggningar for fjdrrvirme och
fjdrrkyla.

4. Ivarje rapport ska medlemsstaten ha mojlighet att korrigera
uppgifter i tidigare rapporter.

Artikel 23

Kommissionens 6vervakning och rapportering

1. Kommissionen ska Gvervaka ursprunget for biodrivmedel
och flytande biobranslen som anvinds i gemenskapen samt de
konsekvenser som produktionen fir pd markanvindningen i
gemenskapen och i de viktigaste tredjelinder som tillhandahaller
produkterna, inklusive konsekvenser som beror pa forflyttning.
Overvakningen ska grunda sig pd medlemsstaternas rapporter,
som limnats in i enlighet med artikel 22.1, och pé rapporter frén
relevanta tredjelinder och mellanstatliga organisationer samt pa
vetenskapliga studier och annan information av virde. Kommis-
sionen ska ocksd overvaka de férandringar av rvarupriser som ar
kopplade till anvindningen av biomassa for energiandamal och
dithorande positiva och negativa effekter pd livsmedelstrygghe-
ten. Kommissionen ska 6vervaka alla anldggningar som omfattas
av artikel 19.6.

2. Kommissionen ska uppritthélla en dialog och utbyta infor-
mation med tredjeldnder, biodrivmedelsproducenter, konsument-
organisationer och det civila samhillet betriffande
genomforandet av de dtgirder i detta direktiv som géller biodriv-
medel och flytande biobrénslen. Den ska hérvid vara sirskilt upp-
mirksam pd hur produktionen av biodrivmedel paverkar
livsmedelspriserna.

3. Kommissionen ska vartannat &r rapportera till Europapar-
lamentet och rddet pd grundval av medlemsstaternas rapporter
enligt artikel 22.1 och den évervakning och analys som avses i
punkt 1 i den hir artikeln. Den forsta rapporten ska 6verlimnas
2012.

4. Nir kommissionen rapporterar om minskningar av vaxt-
husgasutslipp till f6ljd av anviindning av biodrivmedel ska den
anvinda sig av de virden som medlemsstaterna rapporterat in
och samtidigt bedoma om — och i sé fall hur — det uppskattade
utfallet skulle dndras om dven samprodukter riknades in vid
anvandningen av substitutionsmetoden.

5.  Kommissionen ska sirskilt analysera foljande i sina
rapporter:

a) De relativa miljomissiga fordelarna och kostnaderna med
olika biodrivmedel, effekterna pd biodrivmedelomradet av
gemenskapens importlagstiftning, konsekvenserna for for-
sorjningstryggheten samt dtgirder for att uppna balans mel-
lan inhemsk produktion och import.

b) Vilka effekter den 6kade efterfrigan péd biodrivmedel har pd
héllbarheten i gemenskapen och tredjelinder, med beaktande
av ekonomiska och miljomissiga effekter, inbegripet konse-
kvenserna for den biologiska méngfalden.
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¢) Maojligheterna att pd ett vetenskapligt objektivt sitt identifiera
geografiska omrdden med stor biologisk méngfald som inte
omfattas av artikel 17.3.

d) Vilka effekter den 6kade efterfragan pa biomassa har pa de
sektorer som utnyttjar den.

¢) Tillgdngen pé biodrivmedel som produceras frin avfall, rest-
produkter, cellulosa frdn icke-livsmedel samt material som
innehéller bide cellulosa och lignin.

f) Indirekta forindringar av markanvindningen i forhéllande
till samtliga produktionskedjor.

Kommissionen ska, om limpligt, foresld korrigerande atgarder.

6.  Utgdende frin de rapporter som limnats in av medlemssta-
terna i enlighet med artikel 22.3 ska kommissionen bedéma
effektiviteten i de atgarder medlemsstaterna vidtagit for att inratta
en enda administrativt organ som ansvarar for handliggning av
ansokningar om godkidnnande, certifiering och tillstind for
anldggningar for energi frdn fornybara energikallor samt hjilp till
sokande.

7. For att uppndendet av det i artikel 3.1 avsedda malet pd
20 % ska g4 littare att finansiera och samordna, ska kommissio-
nen senast den 31 december 2010 ligga fram en plan med analys
och tgirder pd omradet energi fran fornybara energikallor, i syfte
att sarskilt

a) forbittra anvandningen av strukturfonder och ramprogram,

b) forbittra och 6ka anvindningen av medel frin Europeiska
investeringsbanken och andra offentliga finansinstitut,

¢) forbittra tillgangen till riskkapital, framfor allt med hjilp av
en analys av genomforbarheten av ett riskdelningssystem for
investeringar i energi fran fornybara energikillor i gemenska-
pen, liknande initiativet med den globala fonden fér energi-
effektivitet och energi frdn fornybara energikallor som dr
inriktad pa tredjelinder,

d) forbittra samordningen mellan gemenskapsstodet och natio-
nellt stod samt andra stodformer, och

e) forbittra samordningen av stodet till initiativ som avser
energi fran fornybara energikillor vars framgdng beror av
insatser fran aktorer i flera olika medlemsstater.

8. Senast den 31 december 2014 ska kommissionen ligga
fram en rapport som sarskilt ska behandla foljande:

a) En omprovning av minimisinkningen av vaxthusgasutsldp-
pen som ska gilla frin de datum som avses i artikel 17.2
andra stycket med utgdngspunkt i en konsekvensanalys, som

i synnerhet tar hansyn till den tekniska utvecklingen, tillgiing-
lig teknik och tillgdngen till den forsta och andra generatio-
nens biodrivmedel som ger en kraftig minskning av
vixthusgasutslappen.

b) En omprovning av foljande faktorer med avseende pa det mal
som avses i artikel 3.4:

i)  Kostnadseffektiviteten hos de dtgirder som ska genom-
foras for att nd mélet.

i) Beddmning av om det ir mojligt att nd mélet samtidigt
som biodrivmedelproduktionens hallbarhet sikerstills i
gemenskapen och i tredjelinder, och med hénsyn till de
ekonomiska, miljomissiga och sociala konsekvenserna,
inklusive indirekta konsekvenser for den biologiska
mangfalden, samt kommersiell tillginglighet av andra
generationens biodrivmedel.

ili) Konsekvenserna av genomf6randet av malet pa tillging
till livsmedel till 6verkomliga priser.

iv) Den kommersiella tillgdngen till elfordon, hybridfordon
och vitgasdrivna fordon samt de metoder som valts for
att berikna andelen energi frdn fornybara energikillor
inom transportsektorn.

v) Beddmningen av de specifika marknadsvillkoren, i syn-
nerhet med hinsyn till marknader dir transportdrivme-
del utgor mer dn  hilften av den slutliga
energianvindningen och marknader som ér helt bero-
ende av importerade biodrivmedel.

¢) En utvirdering av genomférandet av detta direktiv, sirskilt
ndr det giller samarbetsmekanismer, for att se till att de gor
det mojligt for medlemsstaterna att fortsitta anvinda de
nationella stodsystem som avses i artikel 3.3 och sdledes nd
de nationella mél som anges i bilaga I nir det giller det basta
forhdllandet mellan kostnad och nytta, teknisk utveckling,
samt av vilka slutsatser som kan dras for att nd mélet att 20 %
av energin ska komma frin fornybara energikillor pd
gemenskapsniva.

P4 grundval av denna rapport ska kommissionen vid behov ligga
fram forslag for Europaparlamentet och rddet dir ovanstiende
faktorer tas upp, sirskilt fljande:

—  Sévitt avser faktorerna i led a: dndring av den minimisink-
ning av vixthusgasutslippen som anges i det ledet.

— Savitt avser faktorerna i led c: limpliga anpassningar av de
samarbetsdtgirder som foreskrivs i detta direktiv for att for-
bittra deras effektivitet att uppnd mélet om 20 %.
Detta forslag ska varken péverka mélet om 20 % eller med-
lemsstaternas  kontroll éver nationella stodsystem och
samarbetsdtgarder.
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9. Kommissionen ska 2018 ligga fram en firdplan for energi
fran fornybara energikillor for perioden efter 2020.

Denna firdplan ska vid behov &tfoljas av forslag till Europaparla-
mentet och radet for perioden efter 2020. I fardplanen ska det tas
hinsyn till de erfarenheter som gjorts vid genomforandet av detta
direktiv samt den tekniska utvecklingen inom omrédet energi frin
fornybara energikéllor.

10.  Kommissionen ska 2021 ligga fram en rapport med en
Gversyn av tillimpningen av detta direktiv. I rapporten ska det sir-
skilt tas upp vilken roll féljande faktorer spelat for att gora det
méjligt for medlemsstaterna att nd de nationella mél som anges i
bilaga I niir det giller det bista forhdllandet mellan kostnad och
nytta:

a)  Arbetet med att ta fram prognoser och nationella handlings-
planer for energi frén fornybara energikallor.

b) Effektiviteten i samarbetsmekanismerna.

¢) Den tekniska utvecklingen inom omrédet energi fran férny-
bara energikillor, ocksd hur anvindningen av biodrivmedel
inom kommersiell luftfart utvecklats.

d)  Effektiviteten i de nationella stodsystemen.

¢) Slutsatserna i de rapporter frdn kommissionen som avses i
punkterna 8 och 9.

Attikel 24
Oppenhetsplattform

1. Kommissionen ska inritta en offentlig oppenhetsplattform
on-line. Denna plattform ska bidra till att 6ka Gppenheten samt
underlitta och frimja samarbete mellan medlemsstaterna, sérskilt
i friga om de statistiska overforingar som avses i artikel 6 och de
gemensamma projekt som avses i artiklarna 7 och 9. Dessutom
kan plattformen anvindas till att offentliggéra relevant informa-
tion som kommissionen eller en medlemsstat anser vara av stor
betydelse for detta direktiv och for att uppnd dess mal.

2. Genom dppenhetsplattformen ska kommissionen offentlig-
gora foljande uppgifter, i tillimpliga fall i en aggregerad form dar
konfidentialiteten for kommersiellt kdnsliga uppgifter bevaras:

a) Medlemsstaternas nationella handlingsplaner for energi frin
fornybara energikallor.

b) Medlemsstaternas prognosdokument enligt artikel 4.3, sd
snart som mojligt kompletterade med kommissionens sam-
manfattning av 6verskottsproduktion och uppskattad efter-
fragan pd import.

¢) Medlemsstaternas erbjudanden om samarbete kring statis-
tiska overforingar eller gemensamma projekt pa begdran av
den berérda medlemsstaten.

d) De uppgifter som avses i artikel 6.2 om statistiska dverfo-
ringar mellan medlemsstater.

¢) De uppgifter som avses i artikel 7.2 och 7.3 och artikel 9.4
och 9.5 om gemensamma projekt.

f) Medlemsstaternas nationella rapporter enligt artikel 22.
g) Kommissionens rapporter enligt artikel 23.3.

Kommissionen ska dock inte offentliggéra de prognosdokument
frin medlemsstaterna som avses i artikel 4.3 och de uppgifter i
medlemsstaternas nationella rapporter som avses i artikel 22.1 led
1 och m om den medlemsstat som limnat in uppgifterna begér
det.

Artikel 25

Kommittéer

1. Forutom i de fall som avses i punkt 2 ska kommissionen
bitridas av kommittén for energi fran fornybara energikillor.

2. Savitt avser frdgor som ror hallbarhet for biodrivmedel och
flytande biobranslen ska kommissionen bitridas av kommittén
for héllbarhet for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

3. Nar det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

4. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5a.1-5a.4
och 7 i beslut 1999468 EG tillimpas, med beaktande av bestim-
melserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 26

Andringar och upphivanden

1. Idirektiv 2001/77[EG ska artiklarna 2, 3.2 och 4-8 utgd
med verkan frdn och med den 1 april 2010.

2. Idirektiv 2003/30/EG ska artiklarna 2, 3.2, 3.3, 3.5, 5 och 6
utgd med verkan fran och med den 1 april 2010.

3. Direktiv 2001/77/EG och 2003/30/EG ska upphora att
gilla med verkan frn och med den 1 januari 2012.

Artikel 27

Inforlivande

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4.1, 4.2
och 4.3, ska medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 5 december 2010.

111



5.6.2009

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2009/10:128
Bilaga 1

L 140/45

Nar en medlemsstat antar dessa tgirder ska de innehélla en hin-
visning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sdan hianvisning nir
de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska
goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 28
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 29

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pd radets vagnar
Ordforande
P. NECAS

Pé Europaparlamentets vignar
Ordférande
H.-G. POTTERING
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BILAGA I

Nationella 6vergripande mal for andelen energi frin fornybara energikillor av den slutliga energianvindningen
(brutto) 2020 (1)

A. Nationella 6vergripande mal

Andel energi frin fornybara energikillor Mal betriffande andelen energi frin
i den shutliga energianvandningen fisrnybara energikillor i den slutliga
(brutto) 2005 (S,05) energianvindningen (brutto) 2020 (S 05)
Belgien 22% 13 %
Bulgarien 9,4 % 16 %
Tjeckien 6,1% 13%
Danmark 17,0 % 30 %
Tyskland 5,8% 18%
Estland 18,0 % 25%
Irland 3,1% 16 %
Grekland 6,9 % 18 %
Spanien 8,7 % 20 %
Frankrike 10,3 % 23%
Italien 52% 17 %
Cypern 2,9% 13%
Lettland 32,6 % 40 %
Litauen 15,0% 23 %
Luxemburg 0,9 % 11%
Ungern 4,3% 13%
Malta 0,0 % 10 %
Nederlinderna 2,4% 14 %
Osterrike 23,3 % 34 %
Polen 7,2% 15%
Portugal 20,5 % 31 %
Rumdnien 17,8 % 24 %
Slovenien 16,0 % 25%
Slovakien 6,7 % 14 %
Finland 28,5% 38%
Sverige 39,8 % 49 %
Forenade kungariket 1,3% 15%

B. Viigledande forlopp
Det vigledande forlopp som avses i artikel 3.2 ska besta av foljande andelar energi fran férnybara energikallor:
S5005 + 0,20 + (S5020 — S005), som ett genomsnitt for tvddrsperioden 2011-2012
S5005 + 0,30 (S5020 — Sa005), som ett genomsnitt for tvddrsperioden 2013-2014

For att det ska vara majligt att uppnd de nationella mélen enligt denna bilaga framhalls att riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd erkén-
ner det fortsatta behovet av nationella stddmekanismer for frimjande av energi fran fornybara energikillor.
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S5005 + 0,45 (S5020 = S005), som ett genomsnitt for tvddrsperioden 2015-2016
S5005 * 0,65 (S2020 = S1005). som ett genomsnitt for tvadrsperioden 2017-2018
dir

S,005 = medlemsstatens andel 2005 enligt tabellen i del A,

och

S,5020 = medlemsstatens andel 2020 enligt tabellen i del A.
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BILAGA 11
Normaliseringsregel for att redovisa el frin vattenkraft och vindkraft

Féljande regel ska tillimpas vid redovisningen av el frdn vattenkraft i en medlemsstat:

5 Q
= =
QN(nmm)_CNx 2 ! /15
i=N-14 1
dar
N = referensdr,
Qugrormy = normaliserad el som producerats i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten under ar N, for redovisnings-
andamal,
Q; = mingden el som faktiskt producerats i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten under ar i, mtt i GWh, med
undantag for den produktion i pumpkraftverk som kommer fran tidigare uppumpat vatten,
C = den totala installerade kapaciteten, exklusive pumpad lagring, i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten vid

slutet av ar i, mitt i MW.

Féljande regel ska tillimpas vid redovisningen av el frén vindkraft i en medlemsstat:

.
> Q

Q Gty =Nn
= x

N(norm) ) N (c+C

2 i

2

j=N-n
dar
N = referensdr,
Qugrormy =  normaliserad el som producerats i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten under ar N, for redovisnings-

andamal,

Q; = mingden el som faktiskt producerats i samtliga vindkraftverk i medlemsstaten under ar i, mitt i GWh,
G = den totala installerade kapaciteten i samtliga vindkraftverk i medlemsstaten vid slutet av ar j, matt i MW,
n = 4eller det antal &r som féregdr dr N och for vilka uppgifter om kapacitet och produktion finns tillgingliga

for medlemsstaten i fraga, beroende pé vilket som ér lagst.
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BILAGA 111

Energiinnehdll i transportdrivmedel

Drivmedel

Energiinnehall
per viktenhet
(effektivt virmevirde, MJ/kg)

Energiinnehall
per volymenhet
(effektivt virmevirde, MJ/l)

Bioetanol (etanol som framstills av biomassa)

27

21

Bio-ETBE (etyltertidrbutyleter som framstills med bioetanol som
révara)

36 (varav 37 % frén for-
nybara energikillor)

27 (varav 37 % fran forny-
bara energikillor)

Biometanol (metanol som framstills av biomassa f6r anvindning
som biodrivmedel)

20

16

Bio-MTBE (metyltertidrbutyleter som framstills med biometanol
som ravara)

35 (varav 22 % frén for-
nybara energikillor)

26 (varav 22 % fran forny-
bara energikillor)

Biodimetyleter (dimetyleter som framstills av biomassa for
anvindning som biodrivmedel)

28

19

Bio-TAEE (tert-amyletyleter som framstills med bioetanol som
révara)

38 (varav 29 % frén for-
nybara energikillor)

29 (varav 29 % fran forny-
bara energikillor)

Biobutanol (butanol som framstills av biomassa for anvindning
som biodrivmedel)

33

27

Biodiesel (metylester av dieselkvalitet som framstills av vegetabi-
lisk eller animalisk olja, for anvindning som biodrivmedel)

37

33

Fischer-Tropsch-diesel (ett syntetiskt kolvite eller en blandning
av syntetiska kolviten som framstills av biomassa)

44

34

Vitebehandlad vegetabilisk olja (vegetabilisk olja som termoke-
miskt behandlats med vite)

44

34

Ren vegetabilisk olja (olja som framstills av oljevixter genom
pressning, extraktion eller liknande metoder, oraffinerad eller raf-
finerad men kemiskt oforindrad, forutsatt att den kan anvindas
i den typ av motorer det giller och att den uppfyller utslippskra-
ven)

37

34

Biogas (brinslegas som framstills av biomassa eller av den bio-
logiskt nedbrytbara delen av avfall, som kan renas till natur-
gaskvalitet, for anvindning som biodrivmedel eller vedgas)

50

Bensin

43

32

Diesel

43

36
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BILAGA IV

Certifiering av installatorer

De certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem som avses i artikel 14.3 ska grundas pa foljande kriterier:

1. Certifierings- eller kvalificeringsprocessen ska vara transparent och tydligt beskriven av medlemsstaten eller av det admi-

nistrativa organ som medlemsstaten utsett.

2. Installatorer av anlidggningar for biomassa, virmepumpar, ytnira jordviarme och solceller och solfangare ska certifieras

genom ett ackrediterat utbildningsprogram eller av en ackrediterad utbildningsleverantor.

3. Ackrediteringen av utbildningsprogrammet eller utbildningsleverantéren ska goras av medlemsstaterna eller av de admi-
nistrativa organ som dessa utsett. Det ackrediterande organet ska se till att det utbildningsprogram som utbildnings-
leverantéren tillhandahaller har sivil kontinuitet som regional eller nationell tickning. Utbildningsleverantéren ska ha
lamplig teknisk utrustning for att ge praktisk utbildning, inbegripet viss laboratorieutrustning eller liknande. Utbild-
ningsleverantéren ska ocksd, forutom den grundliggande utbildningen, tillhandahalla kortare repetitionskurser i aktu-
ella fragor, inbegripet ny teknik, for att mojliggora livslangt lirande om installationsarbete. Utbildningsleverantoren kan

vara tillverkaren av utrustningen eller systemet, institut eller organisationer.

4. Utbildningen for att certifiera eller kvalificera installatorer ska innehélla béde teoretiska och praktiska moment. I slutet
av utbildningen ska installatéren ha nodvéndiga fardigheter for att installera den utrustning och de system som mot-
svarar kundens behov av prestanda och funktionssikerhet, uppvisa god yrkesskicklighet samt f6lja alla gillande nor-

mer och standarder, inbegripet dem som géller energi- och miljémérkning.

5. Utbildningen ska avslutas med ett prov, och de deltagare som klarar provet ska fd ett intyg eller en kvalificering. Provet
ska innehdlla ett praktiskt moment dér deltagarna fér visa att de kan installera virmepannor eller kaminer som eldas

med biomassa, virmepumpar, ytnira jordvirme, solceller eller solfingare.

6. Ide certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem som avses i artikel 14.3 ska foljande riktlinjer vederbor-

ligen beaktas:

a)  Ackrediterade utbildningsprogram bor erbjudas installatorer med yrkeserfarenhet som har genomgatt, eller som

héller pa att genomgd, ndgon av féljande utbildningar:

i) For installatorer av virmepannor och kaminer som eldas med biomassa: utbildning som rérmokare, rorlig-

gare eller virmeingenjor, eller som tekniker med specialisering pd sanitets-, viirme- eller kylutrustning.

i) For installatorer av virmepumpar: utbildning som rérmokare eller kylingenjér och med grundliggande fér-
digheter inom el och rérmokeri (kapning av rér, 16dning och limning av rérskarvar, virmeisolering, titning

av kopplingar, lickagetester samt installation av virme- och kylsystem).

iii)  Nar det gller installatorer av solceller och solfangare: utbildning som rérmokare eller elektriker och med fiir-
digheter inom rérmokeri, el och takliggning, inbegripet kunskaper i 16dning och limning av rorskarvar, tit-
ning av kopplingar samt lickagetester (rormokeri), fardigheter nér det géller elinstallation samt kiinnedom

om vanliga takmaterial, stinkbleck o.dyl. samt vanliga titningsmetoder.

iv)  Yrkesutbildning som ger installat6ren relevanta fardigheter motsvarande 3 drs utbildning i de fardigheter som

anges i a, b eller ¢, inbegripet bade teoriundervisning och utbildning pd en arbetsplats.

b)  Den teoretiska delen av utbildningen fér installatorer av virmepannor och kaminer som eldas med biomassa bor
ge en overblick dver marknadsliget for biomassa och ticka ekologiska aspekter, biodrivmedel, logistik, brand-
skydd och dirtill kopplade stod och subventioner, forbranningsmetoder, eldningssystem, optimala hydrauliska 16s-
ningar, kostnads- och lénsamhetskalkyler, samt utformning, installation och underhdll av virmepannor och
kaminer som eldas med biomassa. Utbildningen bér ocksé ge goda kunskaper om samtliga europeiska standarder
for biomassateknik och biodrivmedel, t.ex. pellets, samt om nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning som

giller biomassa.
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¢)  Den teoretiska delen av utbildningen for installatérer av virmepumpar bér ge en 6verblick dver marknadslaget
for virmepumpar och ticka geotermiska resurser och marktemperaturer i olika regioner, identifiering av jord- och
bergarter med avseende pa virmeledningsférmédga, bestimmelser om utnyttjande av geotermiska resurser, moj-
ligheter att anvinda virmepumpar i byggnader och faststillande av vilket virmepumpssystem som ér limpligast,
kunskap om deras tekniska krav, sikerhet, luftfiltrering, ssmmankoppling med viirmekillan och systemets utform-
ning. Utbildningen bor ocksd ge goda kunskaper om samtliga europeiska standarder fr virmepumpar samt om
tillimplig nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning. Installatéren ska ha foljande nyckelkompetenser:

i) Engrundliggande forstielse av de fysikaliska och operativa principerna for en virmepump, inbegripet egen-
skaperna hos virmepumpens cirkulationssystem, namligen forhallandet mellan ldg temperatur hos virme-
sinkan, hog temperatur hos virmekillan, och systemets effektivitet, samt bestimning av virmefaktorn (COP)
och arsvirmefaktorn (SPF).

ii)  Forstdelse av de olika komponenterna i virmepumpens cirkulationssystem och deras funktion, inbegripet
kompressor, expansionsventil, fordngare, kondensor, fixturer och kopplingar, smérjolja, koldmedium samt
majligheterna till dverhettning, underkylning och kylning med véirmepumpar.

i) Formdga att vilja och dimensionera komponenter i typiska installationssituationer, inbegripet bestimning
av standardvérden for virmelasten i olika byggnader och for varmvattenproduktion pd grundval av energi-
anvandningen, berdkning av virmepumpens 6nskade kapacitet utifrin virmelasten for varmvattenproduk-
tion och byggnadens lagringsmassa samt i hindelse av diskontinuerlig stromforsorjning, val av komponenter
till ackumulatortanken och berakning av tankens volym samt integrering av ett extra virmesystem.

d)  Den teoretiska delen av utbildningen for installatdrer av solceller och solfingare bor ge en dverblick 6ver mark-
nadsliget for solenergiprodukter samt kostnads- och l6nsamhetskalkyler och ticka ekologiska aspekter, kompo-
nenter, egenskaper hos och dimensionering av solenergisystem, val av ritt system och dimensionering av
komponenter, berikning av virmebehovet, brandskydd och dirtill kopplade stéd och subventioner samt utform-
ning, installation och underhall av solceller och solfangare. Utbildningen bor ocksé ge goda kunskaper om samt-
liga europeiska standarder for teknik och certifiering, t.ex. Solar Keymark, samt om nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning. Installatéren bor ha foljande nyckelkompetenser:

i)  Formdga att arbeta sikert med de redskap och den utrustning som krivs, att folja normer och standarder for
sikerhet, och att uppmirksamma sidana risker vid rérmokeri, elarbeten m.m. som ar forbundna med
solenergiinstallationer.

ii)  Formdga att identifiera sddana system och komponenter som utmérker aktiva och passiva system, inbegripet
den mekaniska konstruktionen, samt bestimma komponenternas lige och hela systemets utformning och
sammansdttning.

i) Formdga att avgora hur stor installationsyta som krivs, riktning och lutning pa solceller och solfangare med
beaktande av skuggning, solexponering, strukturell integritet, installationens limplighet for byggnaden och
klimatet, val av limplig installationsmetod fér olika typer av tak samt jamvikt f6r den systemutrustning som
krévs for installationen.

iv)  Nar det giller solcellssystem krivs sarskilt fsrmaga att anpassa den elektriska utformningen, inbegripet att
bestimma normal belastningsstrém, vilja limpliga typer av ledare och limplig mérkkapacitet for varje elek-
trisk krets, bestimma limplig storlek, markkapacitet och placering for all ansluten utrustning och alla del-
system samt vilja en limplig sammankopplingspunkt.

e) Intyget som utfirdas till installatérerna bér vara tidsbegrinsat, s att det krévs att man gdr en repetitionskurs for
att fa behdlla certifieringen.
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BILAGA 'V

Bestimmelser for berikning av viixthusgaspiverkan av biodrivmedel, flytande biobrinslen och deras fossila
motsvarigheter

fordndrad markanvindning

A. Typiska virden och normalvérden for biodrivmedel nér de produceras utan ndgra

p av koldioxidekvivalenter tll fsljd av

1n
'P

Produktionskedja for biodrivmedel

Typiskt virde for minsk-
ningen av vixthusgasut-

slapp

Normalvirde for minsk-
ningen av vixthusgasutslipp

Etanol av sockerbetor
Etanol av vete (processbransle inte specificerat)
Etanol av vete (brunkol som processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i konventionell
panna)

Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i kraftvirmeverk)
Etanol av vete (halm som processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av majs, producerad inom gemenskapen (naturgas som
processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av sockerror

ETBE (etyltertiarbutyleter), andel frén energiférnybara killor
TAEE (tert-amyletyleter), andel frén fornybara energikallor

Biodiesel av raps

Biodiesel av solros

Biodiesel av sojabonor

Biodiesel av palmolja (processen inte specificerad)

Biodiesel av palmolja (processen i oljefabriken sker med
omhindertagande av metan)

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk (‘)avfallsolja
Viitebehandlad vegetabilisk olja av raps
Vitebehandlad vegetabilisk olja av solros

Viitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen inte
specificerad)

Viitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen i olje-
fabriken sker med omhindertagande av metan)

Ren vegetabilisk olja av raps

Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad
naturgas

Biogas fran flytande gddsel, i form av komprimerad naturgas

Biogas fran fast godsel, i form av komprimerad naturgas

61 %
32%
32%
45 %

53 %
69 %
56 %

71%

52%
16 %
16 %
34 %

47 %
69 %
49 %

71%

Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvands

Lika stor som andelen i den produktionskedja for
cetanol som anvinds

45 %
58 %
40 %
36 %
62 %

88 %
51%
65 %
40 %

68 %

58 %
80 %

84 %
86 %

38 %
51%
31%
19%
56 %

83 %
47 %
62 %
26 %

65 %

57 %
73 %

81 %
82%

() Inkluderar inte animalisk olja som produceras fran animaliska biprodukter som klassificeras som kategori 3-material i enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hélsobestimmelser for animaliska bipro-

dukter som inte 4r avsedda att anviindas som livsmedel ().

(1) EGTL 273,10.10.2002,s. 1.
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B.  Uppskattade typiska virden respektive normalvérden for framtida biodrivmedel som inte, eller bara i forsumbar omfattning, fanns
pd marknaden i januari 2008, ndr de produceras utan ndgra nettoutslipp av koldioxidekvival till foljd av forindrad
markanvindning

Produktionskedja for biodrivmedel T-Xr]:;]: :{;‘}:;“)r o nirll\lgcern"?\}‘,:ds for minik..—r'p

Etanol av vetehalm 87 % 85%
Etanol av virkesavfall 80 % 74 %
Etanol av odlad skog 76 % 70 %
Fischer-Tropsch-diesel av virkesavfall 95 % 95 %
Fischer-Tropsch-diesel av odlad skog 93 % 93 %
DME (dimetyleter) av virkesavfall 95 % 95 %
DME av odlad skog 92 % 92 %
Metanol av virkesavfall 94 % 94 %
Metanol av odlad skog 91 % 91 %
MTBE (metyltertidrbutyleter), andel frin fornybara energikal- | Lika stor som andelen i den produktionskedja for
lor metanol som anvinds

C. Metod

1. Viaxthusgasutslippen frén produktion och anvindning av transportdrivmedel, biodrivmedel och flytande biobrins-
len beriknas enligt foljande:

E=eotete,+e ™ e~ ety Ce

dir

E = totala utslipp frin anvindningen av brénslet,

e, = utslipp frdn utvinning eller odling av rvaror,

e, = pddr fordelade utslipp frn forindringar av kollagret till foljd av férindrad markanvindning,
e, = utslapp frin bearbetning,

ey = utslipp frdn transport och distribution,

e, = utslipp frdn brinsle som anvinds,

e., = utslippsminskningar genom bestindig inlagring av kol i marken genom forbittrad jordbruksmetoder,
e., = utslippsminskningar genom avskiljning av koldioxid och geologisk lagring,

e, = utslippsminskningar genom avskiljning och ersittning av koldioxid, och

e, = utslippsminskningar genom 6verskottsel vid kraftvirmeproduktion.

Utsldpp frén tillverkning av maskiner och utrustning ska inte riknas med.
2. Vaxthusgasutslipp frin branslen, E, ska uttryckas som gram koldioxidekvivalenter per M] brinsle, gCO,o/MJ.

3. Med undantag frin punkt 2 fir virden for transportdrivmedel som beriknas i form av gCO,./MJ anpassas for att
ta hiansyn till skillnader mellan brinslen nir det giller mangden nyttigt arbete, uttryckt som km/MJ. Sidana anpass-
ningar far bara géras om man kan visa att det finns skillnader i mingden nyttigt arbete som utférts.

4. De minskade vixthusgasutslippen till f6ljd av anvindningen av biodrivmedel och flytande biobrinslen beriknas
enligt foljande:

UTSLAPPSMINSKNING = (E;. — Ey)[Ey,

dar
Ez = totala utslipp fran biodrivmedlet eller flytande biobransle,
E. = totala utslipp fran den fossila motsvarigheten.
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5. De vixthusgaser som omfattas av punkt 1 dr CO,, N,O och CH,. Vid berikningen av koldioxidekvivalenter ska
foljande virden anvindas for dessa gaser:

CO,: 1
N,0: 296
CH,: 23

6.  Utslipp frén extraktion eller odling av rdvaror, e, ska omfatta utsldpp frn sjilva extraktions- eller odlingspro-
cessen, frin insamlingen av révaror, frin avfall och utlakning, och frin produktionen av kemikalier eller produkter
som anvinds vid uttag eller odling. Avskiljning av koldioxid vid odlingen av rdvaror ska inte riknas med. Certi-
fierade minskningar av vixthusgasutslippen frdn fackling vid oljeproduktionsanliggningar éverallt i virlden ska
dras av. D4 man uppskattar utslippen frin odling ér det tillétet att, i stéllet for faktiska virden, utgd frin medel-
virden frin geografiska omrdden som édr mindre dn de som anvinds vid beridkningen av normalvirden.

7. De érliga utslippen fran kollagerforindringar till f6ljd av indrad markanvindning, e,, beriknas genom att de totala
utslippen férdelas jimnt éver 20 ar. Foljande formel ska anvindas:

¢ = (CSg — CS,) % 3,664 x 1/20 x 1/P— ¢ (1),

dér

¢ = drligt vixthusgasutslipp fréan kollagerférindringar till f6ljd av dndrad markanvindning (uttryckt som mas-
san koldioxidekvivalenter per enhet biobrinsleenergi),

CSp = kollager per ytenhet for referensmarkanvindningen (uttryckt som massan kol per ytenhet, inbegripet bade

mark och vegetation). Referensmarkanvindningen 4r den anvéndning som marken hade antingen i
januari 2008 eller 20 &r innan ravaran erhélls, beroende pé vilket som intréffar senare,

CS, = kollager per ytenhet for den faktiska markanvindningen (uttryckt som massan kol per ytenhet, inbegri-
pet bide mark och vegetation); om kollagret ackumuleras under mer an ett &r ska det viirde som tilldelas
CS , vara det beriiknade lagret per ytenhet efter tjugo ar eller nir grodan nir mognad, beroende pé vilket
som intriffar forst,

P = grodans produktivitet (uttryckt som mingden energi frin biodrivmedel och flytande biobranslen per yten-
het per ér), och

ey = bonus pa 29 gCO,eq/MJ biodrivmedel eller flytande biobransle, om biomassa erhlls frén dterstalld ska-
dad mark under de forutsittningar som anges i punkt 8.

8. Bonusen pd 29 gCO,eq/M]J ska beviljas om det kan styrkas att marken
a)  ijanuari 2008 inte anvandes for jordbruk eller annan verksamhet, och

b) faller inom ndgon av foljande kategorier:

i) Allvarligt skadad mark, inbegripet mark som tidigare anvéindes for jordbruk.
i) Kraftigt fororenad mark.

Bonusen pd 29 gCO,/M] ska vara tillimplig upp till 10 ar frin och med dagen for omstallning av marken till
jordbruk, om en regelbunden 6kning av kollagret och en betydande minskning av erosionen for mark enligt led i
garanteras och markféroreningen for mark enligt led ii minskas.

9. Kategorierna i punkt 8 b definieras enligt foljande:

a)  allvarligt skadad mark: mark som under en lingre tid antingen har forsaltats i betydande omfattning eller vars
halt av organiska dmnen varit sirskilt lig och som drabbats av kraftig erosion.

b)  kraftigt fororenad mark: mark som ir olimplig for livsmedels- eller foderproduktion pd grund av
markfororening.

Sddan mark ska inbegripa mark som varit foremdl for ett kommissionsbeslut i enlighet med artikel 18.4 fjirde
stycket.

(') Den kvot som erhlls nir molekylvikten for CO, (44,010 g/mol) divideras med molekylvikten for kol (12,011 g/mol) ar lika med 3,664.
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10. Kommissionen ska senast den 31 december 2009 anta riktlinjer for berikning av kollager pa land med utgings-

punkt i 2006 ars IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories — volym 4. Kommissionens riktlinjer
ska ligga till grund for beridkningen av kollager pd land vid tillimpningen av detta direktiv.

. Utslapp frén bearbetning, ¢, ska omfatta utslipp frén sjilva bearbetningen, fran avfall och lickage, och frén pro-

duktionen av kemikalier och produkter som anvinds vid bearbetningen.

Nar man ska redovisa anvindningen av sadan el som inte producerats i brinsleproduktionsanliggningen ska vixt-
husgasutslidppen vid produktion och distribution av denna el antas motsvara de genomsnittliga utslippen vid pro-
duktion och distribution av el i en angiven region. Med undantag frin denna bestimmelse far producenter anvinda
sig av ett genomsnittsvirde for en enskild anliggning for elproduktion nér det giller el som producerats av den
anldggningen, forutsatt att den inte &r ansluten till elnétet.

. Utslipp fran transporter och distribution, e, ska omfatta utslapp fran transport och lagring av rdvaror och halv-

fabrikat och frdn lagring och distribution av firdigt material. Utslipp fran transporter och distribution som ska
beaktas enligt punkt 6 ska inte omfattas av den hir punkten.

. Utslipp frn briinsle som anvinds, e,, ska antas vara noll fér biodrivmedel och flytande biobrinslen.

. Minskade utsliapp genom avskiljning av koldioxid och geologisk lagring, e, som inte redan har redovisats i ¢, ska

begrinsas till utslipp som undviks genom avskiljning och upptag av koldioxid med direkt koppling till extraktion,
transport, bearbetning och distribution av bransle.

. Minskade utsldpp genom avskiljning och ersittning av koldioxid, e, ska begrinsas till utslipp som undviks genom

avskiljning av koldioxid vars kol kommer frdn biomassa och som ersitter koldioxid av fossilt ursprung som
anvinds i kommersiella produkter och tjanster.

. Minskade utslipp genom &verskottsel vid kraftvirmeproduktion, e,,, ska beaktas i forhallande till 6verskottsel som

producerats i brinsleproduktionssystem med kraftvirme, utom dé det brinsle som anvinds fér kraftvirmepro-
duktionen dr en produkt som erhalles tillsammans med drivmedlet i samma process (samprodukt) och som inte
bestar av skorderester fran jordbruket. Vid redovisningen av denna 6verskottsel ska kraftvirmeenheten antas vara
sd stor som krivs for att precis fylla minimibehovet av virme for brinsleproduktionen. De minskade vaxthus-
gasutslipp som ar kopplade till denna 6verskottsel ska antas motsvara miangden vixthusgas som skulle slappas ut
om en lika stor mingd el producerades i ett kraftverk dir samma bransle anvindes som i kraftvirmeenheten.

. Om en brinsleproduktionsprocess bide producerar det brinsle for vilket utslipp beriknas och en eller flera andra

produkter (samprodukter), ska vixthusgasutslippen fordelas mellan brénslet (eller dess mellanprodukt) och sam-
produkterna i férhéllande till deras energiinnehdll (faststillt som det ligre virmevirdet nir det giller andra sam-
produkter dn el).

. Vid berikningen i punkt 17 ska de utslipp som fordelas bestd av e, + ¢, + de fraktioner av €y € och ¢, som dger

rum till och med det processteg dir en samprodukt bildas. Om samprodukter redan har fitt en sadan "tilldelning”
i samband med ett tidigare processteg i livscykeln, ska i detta syfte fraktionen av de utslipp som kopplas till det
senaste processteget i produktionen av det mellanliggande brinslet anvindas i stéllet for de totala utslappen vid
berékning av utslipp frin drivmedelsproduktionen.

Nar det giller biodrivmedel och flytande biobrinslen ska alla samprodukter, inbegripet el som inte omfattas av
punkt 16, tas med i denna berikning, utom skérderester som halm, bagass, skal, majskolvar och notskal. Sam-
produkter med negativt energiinnehall ska anses ha energiinnehallet noll dd man gor berikningen.

Avfall och skdrderester som halm, bagass, skal, majskolvar och nétskal, liksom bearbetningsrester, inklusive rag-
lycerin (glycerin som inte ér raffinerat), ska anses ha virdet noll nir det giller vaxthusgasutslippen éver en livs-
cykel, fram till dess att dessa material samlas in.

Nar det giller branslen som produceras i raffinaderier ska analysenheten fér berikningen i punkt 17 utgéras av
raffinaderiet.

. Vid berikningen i punkt 4 ska den fossila motsvarigheten E; till biodrivmedel vara de senast tillgingliga faktiska

genomsnittsutslippen frén den fossila delen av bensin och diesel som forbrukats i gemenskapen enligt rapporte-
ringen i enlighet med direktiv 98/70/EG. Om sidana uppgifter saknas ska virdet 83,8 gCO,/M]J anvindas.
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Vid berikningen i punkt 4 ska den fossila motsvarigheten E; till flytande biobrinslen som anvinds for elproduk-
tion vara 91 gCO, /MJ.

Vid berdkningen i punkt 4 ska den fossila motsvarigheten Ej till flytande biobrinslen som anvinds for virmepro-
duktion vara 77 gCO,¢4/MJ.

Vid berékningen i punkt 4 ska den fossila motsvarigheten E;. till flytande biobrénslen som anvinds for kraftvér-
meproduktion vara 85 gCO,,/M].

D. Disaggregerade normalvirden for biodrivmedel och flytande biobrinslen

Disaggregerade normalvirden for odling: ”e,.” enligt definitionen i del C i denna bilaga

Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrinslen gasutslippen gasutslippen
(8CO,/M)) (€C0,M))
Etanol av sockerbetor 12 12
Etanol av vete 23 23
Etanol av majs, producerad inom gemenskapen 20 20
Etanol av sockerror 14 14

ETBE, andel fran fornybara energikallor Lika stor som andelen i den produktionskedja for

etanol som anvinds

TAEE, del frin fornybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for

etanol som anvinds

Biodiesel av raps 29 29
Biodiesel av solros 18 18
Biodiesel av sojabénor 19 19
Biodiesel av palmolja 14 14
Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk ()avfallsolja 0 0
Viitebehandlad vegetabilisk olja av raps 30 30
Viitebehandlad vegetabilisk olja av solros 18 18
Viitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja 15 15
Ren vegetabilisk olja av raps 30 30
Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad | 0 0
naturgas

Biogas fran flytande godsel, i form av komprimerad naturgas | 0 0
Biogas frén fast godsel, i form av komprimerad naturgas 0 0

() Inkluderar inte animalisk olja som produceras frin animaliska biprodukter som klassificeras som kategori 3-material i enlighet med
forordning (EG) nr 1774/2002.

Disaggregerade normalvirden for bearbetning (inbegripet 6verskottsel): "e, — ¢, enligt
definitionen i del C i denna bilaga

Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobréinslen gasutslippen gasutslippen
(8CO5c4/M)) (€C0,M))
Etanol av sockerbetor 19 26
Etanol av vete (processbrinsle inte specificerat) 32 45
Etanol av vete (brunkol som processbrinsle i kraftvirmeverk) | 32 45
Etanol av vete (naturgas som processbrénsle i konventionell | 21 30
panna)
Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i kraftvirmeverk) | 14 19
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Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobréinslen gasutslippen gasutslippen
(8CO5cq/M)) (€04 o/M))

Etanol av vete (halm som processbrinsle i kraftvirmeverk) 1 1

Etanol av majs, producerad inom gemenskapen (naturgas som | 15 21

processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av sockerror 1 1

ETBE, andel frén fornybara energikllor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvinds

TAEE, andel frin férnybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvands

Biodiesel av raps 16 22

Biodiesel av solros 16 22

Biodiesel av sojabonor 18 26

Biodiesel av palmolja (processen inte specificerad) 35 49

Biodiesel av palmolja (processen i oljefabriken sker med | 13 18

omhindertagande av metan)

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk avfallsolja 9 13

Viitebehandlad vegetabilisk olja av raps 10 13

Viitebehandlad vegetabilisk olja av solros 10 13

Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen inte | 30 42

specificerad)

Viitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen i olje- | 7 9

fabriken sker med omhiindertagande av metan)

Ren vegetabilisk olja frdn raps 4 5

Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad | 14 20

naturgas

Biogas fran flytande gddsel, i form av komprimerad naturgas | 8 11

Biogas fran fast godsel, i form av komprimerad naturgas 8 11

Disaggregerade normalvirden for transport och distribution: "e,4” enligt definitionen
i del C i denna bilaga

Typiskt virde for viixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrénslen gasutslippen gasutsldppen
8CO5e/M)) (C04o/M))

Etanol av sockerbetor 2 2

Etanol av vete 2 2

Etanol av majs, producerad inom gemenskapen 2 2

Etanol av sockerror 9 9

ETBE, andel fran fornybara energikallor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvands

TAEE, andel frén férnybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvands

Biodiesel av raps 1 1

Biodiesel av solros 1 1

Biodiesel av sojabonor 13 13

Biodiesel av palmolja 5 5

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk avfallsolja 1 1

Viitebehandlad vegetabilisk olja av raps 1 1

Viitebehandlad vegetabilisk olja av solros 1 1

Viitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja 5 5

Ren vegetabilisk olja av raps 1 1

Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad | 3 3

naturgas

Biogas fran flytande gddsel, i form av komprimerad naturgas | 5

Biogas fran fast godsel, i form av komprimerad naturgas 4 4
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Totalt fér odling, bearbetning, transport och distribution

Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrinslen gasutslippen gasutslippen
(8COL,/M)) (8C0, (/M)

Etanol av sockerbetor 33 40

Etanol av vete (processbrinsle inte specificerat) 57 70

Etanol av vete (brunkol som processbrinsle i kraftvirmeverk) | 57 70

Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i konventionell | 46 55

panna)

Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i kraftvirmeverk) | 39 44

Etanol av vete (halm som processbrinsle i kraftvirmeverk) 26 26

Etanol av majs, producerad inom gemenskapen (naturgas som | 37 43

processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av sockerror 24 24

ETBE, andel fran férnybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvands

TAEE, andel fran fornybara energikéllor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvinds

Biodiesel av raps 46 52

Biodiesel av solros 35 41

Biodiesel av sojabonor 50 58

Biodiesel av palmolja (processen inte specificerad) 54 68

Biodiesel av palmolja (processen i oljefabriken sker med | 32 37

omhiindertagande av metan)

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk avfallsolja 10 14

Viitebehandlad vegetabilisk olja av raps 41 44

Vitebehandlad vegetabilisk olja av solros 29 32

Viitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen inte | 50 62

specificerad)

Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen i olje- | 27 29

fabriken sker med omhindertagande av metan)

Ren vegetabilisk olja av raps 35 36

Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad | 17 23

naturgas

Biogas fran flytande godsel, i form av komprimerad naturgas | 13 16

Biogas fran fast godsel, i form av komprimerad naturgas 12 15

E.  Uppskattade disaggregerade normalvirden for framtida biodrivmedel och flytande biobrinslen som inte, eller bara i forsumbar
omfattning, fanns pd marknaden i januari 2008

Disaggregerade normalviarden for odling: "e..” enligt definitionen i del C i denna bilaga

ec

Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrénslen gasutslidppen gasutslippen
(8CO,,/M)) (§CO,/M))
Etanol av vetehalm 3 3
Etanol av virkesavfall 1 1
Etanol av odlad skog 6 6
Fischer-Tropsch-diesel av virkesavfall 1 1
Fischer-Tropsch-diesel av odlad skog 4 4
DME av virkesavfall 1 1
DME av odlad skog 5 5
Metanol av virkesavfall 1 1
Metanol av odlad skog 5 5
MTBE, andel frdn fornybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
metanol som anviinds
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Disaggregerade normalvirden for bearbetning (inbegripet 6verskottsel): e, —¢..” enligt
definitionen i del C i denna bilaga

Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrinslen gasutslippen gasutslippen
(8C0,qM)) (8C0, (/M)
Etanol av vetehalm 5 7
Etanol av trirdvara 12 17
Fischer-Tropsch-diesel av triravara 0 0
DME av trirdvara 0 0
Metanol av trirdvara 0 0
MTBE, andel fran fornybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
metanol som anvinds

Disaggregerade normalvirden for transport och distribution: "e,4” enligt definitionen
i del C i denna bilaga

Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrénslen gasutslippen gasutslippen
(8C0,M)) (8C0,o/M))
Etanol av vetehalm 2 2
Etanol av virkesavfall 4 4
Etanol av odlad skog 2 2
Fischer-Tropsch-diesel av virkesavfall 3 3
Fischer-Tropsch-diesel av odlad skog 2 2
DME av virkesavfall 4 4
DME av odlad skog 2 2
Metanol av virkesavfall 4 4
Metanol av odlad skog 2 2
MTBE, andel fran fornybara energikallor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
metanol som anvinds

Totalt fér odling, bearbetning, transport och distribution

Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobréinslen gasutslippen gasutslippen
(8CO5o/M)) (€C0,M))
Etanol av vetehalm 11 13
Etanol av virkesavfall 17 22
Etanol av odlad skog 20 25
Fischer-Tropsch-diesel av virkesavfall 4 4
Fischer-Tropsch-diesel av odlad skog 6 6
DME av virkesavfall 5 5
DME av odlad skog 7 7
Metanol av virkesavfall 5 5
Metanol av odlad skog 7 7
MTBE, andel frén férnybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for

metanol som anvinds
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BILAGA VI
Minimikrav for den har iserade mallen for den nationella handlingsplanen

1.

for energi frin fornybara energikillor

Forvintad slutlig energianvindning

Den slutliga energianvindningen (brutto) for el, transport och virme och kyla for 2020 med beaktande av effekterna
av policyatgirderna for energieffektivitet

. Nationella sektoriella mél for 2020 och uppskattade andelar energi frén fornybara energikallor i el, virme och kyla och

transport

a)  Andel energi som efterstrvas frén fornybara energikillor avseende el for 2020.

b)  Beriknat forlopp for andel energi frén férnybara energikillor avseende el.

¢)  Andel energi som efterstrivas frdn fornybara energikillor avseende virme och kyla fér 2020.
d)  Beriiknat forlopp for andel energi frin férnybara energikillor avseende virme och kyla.

¢)  Beriknat forlopp for andel energi frédn fornybara energikillor avseende transport.

f)  Nationellt vigledande forlopp i enlighet med artikel 3.2 och del B i bilaga I.

a)

b)

. Atgirder for att uppnd mélen

Oversyn av all policy och alla atgirder for frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara energikallor.

Sirskilda dtgirder for att uppfylla kraven i artiklarna 13, 14 och 16, inbegripet behovet av att utvidga eller stirka
befintlig infrastruktur for att underlitta integreringen av de mingder energi frin férnybara energikillor som behévs
for att nd det nationella mélet for 2020, atgiirder for att paskynda godkdnnandeforfarandena, dtgirder for att minska
icke-tekniska hinder och étgirder avseende artiklarna 17-21.

Stodsystem som tillimpas av medlemsstaten eller en grupp medlemsstater for frimjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor avseende el.

Stodsystem som tillimpas av medlemsstaten eller en grupp medlemsstater for frimjande av anvandningen av energi
frdn fornybara energikillor avseende virme och kyla.

Stodsystem som tillimpas av medlemsstaten eller en grupp medlemsstater for frimjande av anvindningen av energi
frén fornybara energikillor avseende transport.

Sirskilda atgdrder for frimjande av anvindningen av energi frin biomassa, sirskilt for tillvaratagande av ny bio-
massa, med beaktande av

i) tillgdngen pd biomassa, bide inhemsk och importerad,

i) atgérder for att oka tillgdngen pa biomassa, med beaktande av andra anvandare av biomassa (jordbruk
och skogsbaserade sektorer).

Planerad anvindning av statistiska 6verforingar mellan medlemsstater och planerat deltagande i gemensamma
projekt med andra medlemsstater och tredjelinder:

i) Den beriknade 6verskottsproduktion av energi frin fornybara energikillor jimfort med det vigledande
forloppet som skulle kunna éverforas till andra medlemsstater.

ii)  Den beriknade potentialen fér gemensamma projekt.

i) Den beriknade efterfrigan pa energi frdn fornybara energikillor frin andra killor &n inhemsk produktion.
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4. Utvirderingar

a)  Det totala forvintade bidraget frén varje enskild teknik for energi fran fornybara energikillor till uppndendet av de
bindande mélen for 2020 och det vigledande forloppet for andelen energi frén fornybara energikéllor avseende el,
virme och kyla samt transporter.

b)  Det totala forvantade bidraget fran energieffektivitets- och energibesparingsatgarder till uppndendet av de bindande

malen f6r 2020 och det vigledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikillor avseende el, virme och
kyla samt transporter.
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BILAGA VII
Redovisning av energi frin virmepumpar

Den mingd aerotermisk, geotermisk eller hydrotermisk energi som avskiljs frin virmepumpar och som ska betraktas som
energi frdn fornybara energikillor vid tillimpningen av detta direktiv, Ey, ska beriknas enligt foljande formel:

Eges - Qanvandvar * (1= ]/SPB
dir

—  Quuindbar = uppskattad totalmingd anvindbar virme som avges fran virmepumpar som uppfyller de kriterier som
anges i artikel 5.4, tillimpat enligt féljande: Endast virmepumpar for vilka SPF > 1,15 * 1/n ska beaktas,

—  SPF = uppskattad genomsnittlig drsvirmefaktor for dessa virmepumpar,

— 1 = forhallandet mellan den totala bruttoproduktionen av el och férbrukningen av primirenergi for elproduktion och
ska beriknas som ett EU-genomsnitt pd grundval av uppgifter frin Eurostat.

Senast den 1 januari 2013 ska kommissionen faststilla riktlinjer fér hur medlemsstaterna ska uppskatta virdena for Q,,.
vandbar och SPF for de olika teknikerna och anordningarna for virmepumpar, med beaktande av skillnader i klimatforhallan-
den, sirskilt mycket kalla klimat.
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Prognosrapportering december 2009

Sarskilt Prognosdokument for Sverige
enligt Direktiv 2009/28/EG, artikel 4.3

Beraknat overskott enligt artikel 4.3 a

Andelen energi fran fornybara energikillor i den slutliga energianvindningen
(brutto) prognostiseras till 50,2 procent ar 2020 vilket ska jamforas med det
bindande nationella milet som uppgar till 49 procent dr 2020. Sverige far ett
prognostiserat overskott ar 2020 pa ca 1,2 procentenheter.

Enligt prognosen ligger Sverige ocksa over det vigledande forloppet under hela
prognosperioden, men marginalen minskar och ér 2020 &r marginalen sa liten att
den faller klart inom en osdkerhetsmarginal (se Promemoria av
Energimyndigheten).

Tabell 1 Sveriges beriiknade dverskottsproduktion av energi fran fornybara energikillor i
forhallande till det viigledande forloppet.

2005  2011-2012  2013-2014  2015-2016  2017-2018
Viigledande forloppet (%) 39,8 41,6 42,6 439 45,8
Vigledande forloppet (TWh) 160 177 184 193 205
Vigledande forloppet (ktoe) 13738 15224 15828 16617 17600
Prognos (%) 44,6 46,0 47,3 48,7
Prognos (TWh) 190 199 208 218
Prognos (ktoe) 16297 17100 17903 18705
Prognos - Vigledande (%) 2,9 3,4 3,4 29
Prognos - Vigledande (TWh) 12,5 14,8 15,0 12,9
Prognos - Vigledande (ktoe) 1074 1273 1286 1105
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Figur 1 Prognostiserat éverskott i forhillande till det viigledande forloppet
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Beraknad potential for gemensamma projekt enligt
artikel 4.3a

Sverige dr positiv till samarbete och flexibilitet for att uppnd de gemensamma
dtagandena enligt fornybartdirektivet. Gemensamma projekt utgér en sédan
flexibilitetsmgjlighet. Det dr dock svart att avgora vilken realiserbar potential for
gemensamma projekt som finns. Sverige har darfoér inte berdknat en sadan
potential, men konstaterar att det enligt Riksdagsmal ska finnas planmaéssiga
forutséttningar for vindkraft till 2020 om 30 TWh, varav 10 TWh till havs.

Energimyndighetens bifogade promemoria och prognoser visar enligt ovan att
Sverige har forutsittningar att na sitt dtagande enligt direktivet, samtidigt som
prognosen ockséa visar att landbaserad, men ej havsbaserad, vindkraft erhaller
tillrackliga stodnivaer genom elcertifikatsystemet. Sverige ser darfér en mojlighet
att mekanismen gemensamma projekt kan aktualiseras for projekt for havsbaserad
vindkraft i svensk ekonomisk zon. Manga fragor behdver dock utredas vidare och
former for gemensamma projekt utvecklas i samarbete med andra medlemsstater
och marknadens aktorer.

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att vidare utreda fragor om

direktivets samarbetsmekanismer i samband med vidare utredning om
ambitionshdjningen i elcertifikatsystemet.

Berdknad efterfragan enligt artikel 4.3b

Sverige har ett berdknat 6verskott, varfor fragan enligt artikel 4.3b ej besvaras.
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Datum 1(22)
@Energimyndigheten 2009-11-23

Promemoria
angaende "sarskilt
prognosdokument”

enligt artikel 4.3 i Direktiv 2009/28/EG om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor

Delrapportering i Energimyndighetens uppdrag 13 enligt

regleringsbrev for ar 2009 om underlag till Sveriges
nationella Handlingsplan for férnybar energi
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1 Uppdraget

Promemorian utgor delredovisning av uppdrag nummer 13 - Handlingsplan for
fornybar energi i regleringsbrev 2009 for Energimyndigheten. I uppdraget anges
att Energimyndigheten i en delredovisning ska presentera prognoser dver
utvecklingen av andelen férnybar energi jamfort med Sveriges nationella dtagande
i fornybartdirektivet senast den 1 december 2009.

Uppdraget i regleringsbrevet har sitt ursprung i krav fran direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvdndningen av energi fran férnybara energikéllor
(fornybartdirektivet). I Artikel 4, punkt 3 ndmns prognosdokumentet:

Sex manader innan den nationella handlingsplanen for energi fidan fornybara energikdllor ska
vara klar, ska varje medlemsstat offentliggéra och till kommissionen anmdla ett prognosdokument
som visar

a) medlemsstatens berdknade overskottsproduktion av energi fran fornybara
energikdllor i forhallande till det vigledande forloppet, vilken kan éverforas till
andra medlemsstater i enlighet med artiklarna 6-11, samt dess berdknade
potential for gemensamma projekt fram till 2020, och

b) medlemsstatens berdknade efterfrdagan pd energi fran fornybara energikdllor
fran andra kdllor dn inhemsk produktion fram till 2020.

Denna information kan inbegripa aspekter rérande kostnader, nytta och finansiering. Prognosen
ska uppdateras i medlemsstaternas rapporter i enlighet med artikel 22.1 leden | och m.

I denna promemoria redovisar Energimyndigheten resultat utifran prognosen samt
vilka grundldggande forutsittningar och antaganden som ligger till grund for
prognosresultatet. Dessutom diskuteras osékerheter i resultatet.
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2 Bakgrund, forutsattningar, avgransning och

berdakningsantaganden

21 Bakgrund

Prognosen baseras pa Energimyndighetens Ldngsiktsprognos 2008". Prognosen
har uppdaterats med de i juni 2009 kénda, och for fornybar energi, mest
betydelsefulla styrmedelsforandringarna.

Langsiktsprognos 2008 gjordes i uppdrag att enligt férordning om
klimatrapportering (SFS 2005:626) genomfora prognoser for energisektorn enligt
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG om en mekanism for
overvakning av utslidpp av vaxthusgaser inom gemenskapen. For en fordjupning i
prognosmetod och beddmningar hénvisas ldsaren till rapporten Langsiktsprognos
2008.

Langsiktsprognos 2008 ligger vidare till grund for utslappsprognoser for
energisektorn i Sveriges femte nationalrapport, som rapporteras till FN:s
Klimatkonvention den 1 januari ar 2010.

Foreliggande prognos avseende dverskott av fornybar energi dr darfor i stora
stycken konsistent med de utsldppsprognoser som Sverige redovisat till EU och
kommer redovisa till FN.

2.2 Grundfoérutsattningar i underliggande prognos

Langsiktsprognos 2008 har som viktiga grundforutsittningar:
e Oljepris 90 $/fat, Utsléppsrittspris 30 €/ton.>
e Ekonomisk tillvixt: 2,5 % per ar.
e Karnkraftreaktorernas operativa livslangd sedan startér: 60 ar, dvs.
nuvarande reaktorer dr i drift hela prognosperioden.

2.3 Uppdaterade forutsattningar for denna prognos

Denna prognos har darutdver uppdaterats med foljande forutsittningar:
e Mal i elcertifikatsystemet har hdjts till i niva med 25 TWh till ar 2020
(jamfort med 17 TWh till 2016).

" Energimyndighetens rapport Langsiktsprognos 2008, ER 2009:14 finns att ladda ner pa
Energimyndighetens webbplats

% Resulterande elpris och fjérrvirmepris 4r modellresultat ur modellen MARKAL-Nordic och
redovisas ej har.
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e Energi- och koldioxidskatter i enlighet med Finansdepartementets forslag
till indring i lagen om skatt p& energi® frén och med 1 januari 2010.

e Energimyndigheten har antagit en hogre laginblandning (10 %
laginblandning av etanol i bensin respektive 7 % FAME i diesel) i
enlighet med brinslekvalitetsdirektivets (Direktiv 2009/30/EG)
mdjligheter, samt att utsldappskrav for fordonstillverkare om 130 g/km
infors fran ar 2015.

e Prognoser éver energianvindningen i de funktionella sektorerna® bostider
och service, transport respektive industri har justerats utifran ovan
namnda punkter.

24 Avgransning

Enligt fotnot till tabell 1 i Kommissionens mall® for handlingsplan (tabell 2 i
denna promemoria) ska berdkningarna av energieffektivitet och energibesparingar
vara forenliga med andra sadana berdkningar som medlemsstaterna anméler till
kommissionen, sérskilt i handlingsplaner inom ramen for direktivet om
energitjanster och direktivet om energiprestanda for byggnader. Om det anvéinds
olika enheter i dessa handlingsplaner bor det anges vilka omrikningsfaktorer som
har tillampats.

Energimyndigheten har gjort beddmningen att detta krav inte gar att uppfylla fullt
ut. Orsaken till detta &r att energitjanstedirektivet handlar om ett
energibesparingsmal till 2016 medan energieffektivisering &r det som &r relevant
for fornybartdirektivet. Detta innebér att annorlunda berdkningsmetoder anvénts
for energitjanstedirektivets handlingsplaner.

Regeringen har dartill uttryckt ett annat nationellt mal for energieffektivitet till
2020 &n det vigledande mal som géller for Sverige till 2016 enligt
energitjanstedirektivet. Det av regeringen formulerade nationella malet for
energieffektivitet till 2020 ligger mer i linje med fornybartdirektivet och kommer
att beaktas pa sikt.

* DS 2009:24

* Fornybartdirektivet har andra sektorsindelningar, dér sirskilt sektorn virme/kyla &r en sektor som
dven inkluderar energianviandning for processer i industri, utdver energi for uppvarmnings- och
kylandamél exklusive el.

’ Kommissionens beslut (K(2009) 5174 slutlig) av den 30.6.2009 om faststillande av en mall for
nationella handlingsplaner for energi fran fornybara energikéllor i enlighet med

direktiv 2009/28/EG.
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25 Specifika berakningsantaganden som kravs for att
berdkna den fornybara andelen enligt direktivet

Det ska podngteras att direktivet sétter upp ett antal begransningar avseende
vilken fornybar energi som far tillgodordknas i maluppfyllelsen. Dessa
begrénsningsregler maste hanteras éven i ett prognossammanhang, trots att
Kommissionen har att aterkomma med fortydliganden och beslut, samt att
Eurostat har att utveckla metoder for det statistiska underlaget.®

251 Varmepumpar

Specifika begransningsregler géller for upptagen omgivningsvarme for
virmepumpar, regler som slutgiltigt ska faststillas av Kommissionen &r 2013
enligt Bilaga VII till direktivet. Dessforinnan ska Eurostat i samrad med
medlemsstaterna ta fram metoder for att dverhuvudtaget kunna redovisa
viarmepumpar i den europeiska energistatistiken.

Sverige, som har en grundldggande statistik ver virmepumpar, saknar precis som
alla 6vriga medlemsstater faststéllda arsvarmefaktorer (SPF) for virmepumpar av
olika tillimpningar, &lder och lokalisering. Ett flertal antaganden behover darfor
goras.

Energimyndigheten antar for ar 2020 att upptagen vérme:
e till 100 procent fran geotermiska’ och hydrotermiska virmepumpar,
e till 50 procent fran de aerotermiska virmepumparna och
o till 40 procent fran varmepumpar i fjarrvirmeverk
kan tillgodordknas mélet.

Nir det géller geotermiska och hydrotermiska varmepumpar dr antagandet
antagligen okontroversiellt. Nér det giller virmepumpar i fjarrvarmeverk har
antagits samma fordelning avseende viarmekillornas férdelning (40%
sjo/havsvatten kontra 60% icke godkénd viarmekélla, exempelvis avloppsvatten)
som idag. Nar det slutligen géller aerotermiska virmepumpar dr antagandet mer
osdkert, sirskilt givet att det dr svarare for aerotermiska virmepumpar att na
tillrackligt hog SPF, samt att andelen franluftsvirmepumpar (som ej far
medréknas) i det aerotermiska bestandet dr svaruppskattat.

® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik

7 Hér anvinds direktivets benimningar. Till geotermiska virmepumpar hér berg- och
jordvarmepumpar. Till hydrotermiska varmepumpar hor sjo- och havsvattenvarmepumpar. Till
aerotermiska virmepumpar hor luftvairmepumpar. Direktivet tillater inte att franluft, avloppsvatten
eller annan spillvdrme raknas som fornybar energi.
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2.5.2 Biodrivmedel och biovatskor

Fér biodrivmedel (och biovitskor) finns hallbarhetskriterier® som méste vara
uppfyllda for att anvéndningen ska fa riknas mot malet.

Energimyndigheten antar att
e Alla biodrivmedel och biovitskor som anvinds 2020 uppfyller
héllbarhetskriterierna och fér tillgodordknas malet.

Energimyndigheten baserar antagandet pa att styrmedlen kommer att medfora att
anvindningen av icke héllbara biodrivmedel och biovétskor blir obefintlig, eller
hogst obetydlig. Daremot har myndigheten inte gjort nagon bedémning 6ver vilka
konsekvenser for tillgdng, prisbildning och handelsstrémmar av forsta
generationens biodrivmedel som blir konsekvensen av direktivet och
hallbarhetskriterierna. Det later sig helt enkelt inte goras i dagslaget.

Se dven nedan om osékerheter.

253 Ovriga biobrinslen - stérsta bidraget till Sveriges andel
fornybar energi

Enligt direktivets artikel 17.9 ska Kommissionen framlégga en rapport den sista
december 2009, som "i lampliga fall" ska foresla ett hallbarhetssystem dven for
annan biomassa for energidndamal &n biodrivmedel och flytande biobrénslen.
Ett sddant hallbarhetssystem tréffar den 6vriga - mycket stora -
bioenergianvindningen i Sverige.

Energimyndigheten gér antagandet att:
e All anvdndning av "annan biomassa" i Sverige kommer att vara
hallbar, dven enligt ev. tillkommande krav.

Grunden for antagandet dr att huvuddelen av anvidndningen baseras pa inhemskt
producerade ravaror. Energimyndigheten gor antagandet att tillkommande
héllbarhetskriterier inte i nimnvérd omfattning kommer att hindra eller begrdnsa
nuvarande mojligheter att anvinda biomassa fran svenska skogsbruk for
energidandamal. Lagstiftning som ber6r det svenska skogsbruket i kombination
med styrmedel som frimjar anvéndning av biobrénslen som uppfyller kriterierna
medfor da att anvindningen av icke hallbara biobranslen kommer att vara hogst
obetydlig. Direktivets anda torde inte heller vara att hindra fornybar energi fran

® Enligt fornybartdirektivet méste hallbarhetskriterier uppfyllas for att biodrivmedel och biovitskor
ska fa rdknas mot malen samt fa finansiellt stod. Hallbarhetskriterierna uppstéller bl.a. mininivéer
for minskning av vixthusgasutslédpp, samt krav att biodrivmedlen inte produceras frén ravaror fran
mark med stort virde for den biologiska mangfalden eller med stora kollager.
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det svenska skogsbruket. I handlingsplanen (4.6) ska medlemsstaterna dessutom
sérskilt redogora for atgirder for frimjande av anvidndning av biomassa.

Se dven nedan om osékerheter.

254 Avfall

Energimyndigheten gor antagandet att:
e 50 procent av avfallet dr fornybart

Detta antagande baseras pa en undersdkning som Energimyndigheten latit
genomfora under 2008 och myndigheten antar séledes att den fornybara andelen
forblir oférandrad till 2020.

8(22)
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3 Prognostiserat overskott, bedomning och

osakerheter

Givet ovanstaende forutsittningar och berdkningsmetoder presenteras nedan det
prognostiserade overskottet av fornybar energi for ar 2020. Mellanliggande ar har
av prognostekniska skél interpolerats tillbaka till statistikaret 2008.

3.1 Beraknat overskott enligt artikel 4.3 a

Andelen energi fran fornybara energikéllor i den slutliga energianvdndningen
(brutto) prognostiseras till 50,2 procent ar 2020 vilket ska jamforas med det
bindande nationella malet som uppgar till 49 procent ar 2020. Sverige
prognostiseras saledes fa ett overskott &r 2020 om ca 1,2 procentenheter. |
energitermer motsvarar detta dverskott cirka 5,6 TWh.

Enligt prognosen ligger Sverige ocksa dver det vigledande forloppet under hela
prognosperioden, men marginalen minskar och ar 2020 &r marginalen s liten att
den faller klart inom de osédkerhetsintervall som diskuteras ndrmare nedan.
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—e— Véagledande forloppet —=— Prognos

Figur 1 Prognostiserat dverskott i forhallande till det viigledande forloppet.
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3.2 Osakerheter

Alla prognoser ér forknippade med en méngd osdkerhetsfaktorer.
Energimyndighetens prognos ér, som redovisas i Ldangsiktsprognos 2008, en
kombination av sektorsvisa anvdndningsprognoser och modellbaserade
tillforselprognoser for el och fjarrvarme. Prognosen bygger pa antaganden om
ekonomiskt tillvéxt, fossilbrinslepriser, energisystemets strukturella
sammansattning med olika begridnsningar i modelloptimering (t.ex. avseende kol
for elproduktion) med mera. Prognosen har vidare ett stort inslag av
expertbedomningar avseende branschvisa investeringar pa kort och medelldng
sikt.

Energimyndighetens prognoser foljer ocksa en tradition av att vara en
konsekvensanalys av redan inforda eller beslutade styrmedel. Den ska sdledes ge
det politiska systemet och andra beslutsfattare ledning i vilka ytterligare atgarder
som skulle behdva vidtas om utvecklingen "fortsétter som idag".

Detta foranleder ett behov av att diskutera nagra av foreliggande prognos' storre
osékerhetsfaktorer, s att varken resultatet 50,2 procent fornybar energi ar 2020
eller 6verskott i forhallande till det vigledande forloppet tas som alltfor givna
utfall.

3.21 Grundprognosens antaganden

Genom att Sversiktligt kinslighetsanalysera Langsiktsprognos 2008:s utfall for
andel fornybar energi i dess referensscenario med avseende pa parametern oljepris
kan Energimyndigheten konstatera att andelen fornybar energi prognosmassigt
stiger med mellan 2 och 3 procentenheter vid ett hogre oljepris, 120 $/fat, jamfort
med referensscenariots 90 $/fat.

Idag (november 2009) ligger priset pa omkring 80 $/fat, men det har varit uppe pa
rekordnivaerna 140 $/fat vid mitten av 2008, for att i samband med den globala
lagkonjunkturen snabbt rasa till 40 $/fat. Saledes: vid ett langsiktigt ldgre oljepris,
t.ex. 60 $/fat, kan man anta att Sverige - prognosméssigt och med bibehéllna
styrmedel - skulle ha svart att nd malet om 49 procent fornybar energi.

En motsvarande kénslighetsanalys for ett scenario med hogre tillvaxt &n
grundprognosens visar sig dock inte har ndgon prognosméssigt avgérande
betydelse for andelen fornybar energi. Det dr dock osédkert om denna slutsats gar
att dra i den andra riktningen. Nér statistik for ar 2009 blir tillgdnglig kan
eventuellt vissa slutsatser dras, specifikt avseende pappers- och massaindustrins
lagre aktivitet och vilken betydelse den far for andelen fornybar energi.
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3.2.2 Biodrivmedel m.m.

Som tidigare redovisats har Energimyndigheten antagit att all bioenergi som
kommer att anvéndas i Sverige ar 2020 uppfyller direktivets hallbarhetskriterier.
Detta dr mgjligen ett djarvt antagande, men troligen det enda som &r rimligt att
anta, eftersom skattenedsattning, kvotbaserade system eller andra stodsystem
endast far tillimpas pa héllbar bioenergi.

Eftersom det inte varit mdjligt att bedoma prisbildningseffekter av
héllbarhetskriterier kan det endast konstateras ett detta 4r en osdkerhetsfaktor i
forhéllande till bade den dvergripande méaluppfyllelsen (49 procent) och for
méluppfyllelse av transportsektorsmalet om 10 procent.’

Det senare torde vara uppnaeligt hursomhelst, men sjunker andelen férnybar
energi i transportsektorn ned mot denna gréins blir det ocksa - prognosmaéssigt - pa
haret att klara av malet om 49 procent.

3.23 Elexport, prisomraden och flexibilitetsmekanismer

Energimyndighetens prognos visar pa ett betydande eloverskott, cirka 28 TWh, i
forhéllande till den inhemska efterfragan ar 2020. Modellmaissigt forutsitts
(modellen bygger endogent och antar en investeringskostnad uttryckt i 6re/kWh
for overford el) att tillrdckliga overforingsforbindelser kommer att finnas for
export av dessa volymer. Det dr givetvis ett modellantagande som bor
uppmarksammas.

Sverige kommer att indelas i fyra olika anmélningsomraden. '’ Tidpunkten for
inforandet beslutas i praktiken av Kommissionen, vilket prelimindrt kommer att
ske i borjan av februari 2010. Enligt liggande forslag kommer indelningen att ske
fran mitten av 2011. Hur detta eventuellt paverkar t.ex. vindkraftsinvesteringar i
de norra delarna av landet har inte beaktats i denna prognos (lagre omradespriser
forvéntas i norr och hogre priser i sdder).

Direktivet ger mdjlighet till anvéndning av tre samarbetsmekanismer; statistiska
overforingar mellan stater, gemensamma stddsystem och gemensamma projekt.
Sverige och Norge har en politisk 6verenskommelse om att inrétta ett gemensamt
stodsystem genom en norsk anslutning till det svenska elcertifikatsystemet. Detta
har Energimyndigheten visserligen att utreda, men det har inte heller kunnat
inkluderas i prognosarbetet.

° T Langsiktsprognos 2008 liksom i denna uppdaterade prognos antas det bland annat [6nsamt att
tanka E85 framfor bensin under hela perioden.
' Allmiint kiint som “prisomraden”.
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Regeringen ger ocksé Energimyndigheten i uppdrag att utreda fragan om
gemensamma projekt, exempelvis hur denna mekanism skulle kunna anvéndas for
att frimja havsbaserad vindkraft i svensk ekonomisk zon i Ostersjén i samband
med fragan om ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge.

I prognosen har det inte varit mojligt att ta hiansyn till dessa mojligheter och det
finns stora oklarheter i hur ev. gemensamma projekt ska organiseras, vilken
paverkan pa elcertifikatsystemet som kan uppsta, samt det industriella intresset for
denna mgjlighet, osv.

3.24 Varmeunderlag; energieffektivisering och
klimatférandringar

Energimyndighetens prognos antyder en relativt kraftig utbyggnad av kraftvirme,
bade i befintligt fjarrvirmesystem och genom avfallskraftvarme.
Energieffektivisering av bebyggelsen i linje med de nationella mél om 20%
minskning av bebyggelsens energianvindning till 2020 och en halvering till 2050
ar tillsammans med ett varmare klimat faktorer som talar emot en 6kning av
efterfragan pa vdrme fran fjarrvirme, och ddrmed en begridnsande faktor for
mdjligheten att producera kraftvdrme. Detta dr en osékerhet i prognosen som noga
behover f6ljas upp.

3.3 Overskottsproduktion som "kan éverforas"?

Enligt artikel 4.3 a ska redovisas den &verskottsproduktion som kan 6verforas
enligt artiklarna 6-11. Givet ovanstaende resonemang om prognosens utfall och
osékerheter vill Energimyndigheten uppmana till en forsiktig tolkning och att
begreppet "kan dverforas" ska ldsas som "skulle kunna dverforas" om prognosen
forverkligas.

Fran tabell 1 nedan och figur 1 ovan ser vi att dverskottet &r storre i forhallande
till det védgledande forloppet i bérjan av dtagandeperioden, och att det
ackumulerade dverskottet i forhallande till det vigledande forloppet 6ver perioden
- prognosmdssigt - uppgar till omkring 120 TWh. Samtidigt maste det sta
fullstdndigt klart att den fornybara andelen ar 2020 hamnar inom den
prognosmaéssiga felmarginalen.
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Tabell 1 Sveriges beriiknade dverskottsproduktion av energi frian fornybara energikillor i
forhallande till det viigledande forloppet.

2005  2011-2012  2013-2014  2015-2016  2017-2018

Vigledande forloppet (%) 39,8 41,6 42,6 43,9 45,8
Vigledande forloppet (TWh) 160 177 184 193 205
Vigledande forloppet (ktoe) 13738 15224 15828 16617 17600
Prognos (%) 44,6 46,0 47,3 48,7
Prognos (TWh) 190 199 208 218
Prognos (ktoe) 16297 17100 17903 18705
Prognos - Vigledande (%) 2,9 34 34 2,9
Prognos - Viigledande (TWh) 12,5 14,8 15,0 12,9
Prognos - Viigledande (ktoe) 1074 1273 1286 1105

Energimyndigheten vill darfor inte ge ndgon annan rekommendation, baserat pa
denna prognos, én att regeringen bor vidare undersoka vilket intresse som finns,
(vilka mojligheter som erbjuds till t.ex. statistisk handel med andra
medlemsstater), men att det vore oansvarigt av myndigheten att i dagsléget
rekommendera att Sverige binder sig for att dverfora den prognostiserade
overskottsproduktionen maléret 2020.""

Givet direktivets konstruktion med bindande malér och végledande forlopp med
icke bindande kontrollstationer, har Energimyndigheten ocksa svart att se vilken
betalningsvilja som skulle kunna finnas for statistiska 6verforingar i bérjan av
perioden, nir den enda uppenbara konsekvensen av att en medlemsstat hamnar
under sitt vigledande forlopp ar att den maste revidera sin handlingsplan. Ju
nirmare malaret vi kommer, desto storre betalningsvilja, kan man ocksa anta.
Detta behover dock undersokas vidare av regeringen, pa diplomatisk vig.

" En méjlig konstruktion skulle kunna vara att Sverige forbinder sig att Gverfora statistik villkorat
av att ett overskott har konstaterats som verkligt utfall.

13 (22)

2020
49,0
224

19223

50,2
229
19709

1,2

5,6
486

144



STEM143 ver.W-3.1, 2009-10-14

Prop. 2009/10:128

Bilaga 2
Datum 14 (22)
@Energimyndigheten 2009-11-23
3.4 Beraknad potential for gemensamma projekt enligt

artikel 4.3 a?

Sverige stiller sig positiv till flexibilitet som bidrar till kostnadseffektivitet, vilket
samarbetsmekanismerna i fornybartdirektivet syftar till. Gemensamma projekt ar
en sadan flexibilitetsmdjlighet.

Enligt artikel 4.3a ska medlemsstaterna ange en berdknad potential for
gemensamma projekt. Artikeln ger dock ingen ytterligare ledning om vilken typ
av potential for gemensamma projekt som avses.

Energimyndighetens héllning &r att den realiserbara potentialen, dvs. en potential
som tar hansyn till alla restriktioner (till skillnad fran en rent teknisk potential,
eller en teknisk-ekonomisk potential) 4r den enda potential som 4r av egentligt
intresse. En realiserbar potential for gemensamma projekt dr dock idag vare sig
mdjlig att berdkna eller uppskatta, vilket framgar av resonemang nedan.

Det bor dock ndmnas att den underliggande prognosen'” med en hojd
ambitionsniva i elcertifikatsystemet visar att systemet ger en tillrécklig stodniva
for landbaserad vindkraft, medan stodnivén inte &r tillricklig for havsbaserad
vindkraft. Givet Riksdagens beslut om en planeringsram for vindkraft (30 TWh),
som ocksa inkluderar ett planeringsmaissigt mal for havsbaserad vindkraft upp till
10 TWh, kan det konstateras att Sverige tagit stéllning for en "planeringsmassig
vindkraftspotential", som dverstiger vad som prognosméssigt etableras genom
elcertifikatsystemet. Observera dock skillnaden mellan en planeringsram (mal for
fysiska och andra planeringsméssiga forutsittningar) och ett produktionsmal.

Nar det giller sddana projekt som endast forvintas komma till stand pa grund av
ett (ytterligare) tillkommande virde fran samarbetsmekanismen gemensamma
projekt dr dock fortfarande alltfor manga fragor obesvarade for att avgoéra den
berdknade realiserbara potentialen for gemensamma projekt i Sverige. Hér foljer
nagra exempel pé fragestéllningar som behdver utredas vidare:

e Forvantade marginalkostnader for investeringar i fornybar energi i olika
medlemsstater i relation till malen enligt direktivet

e Hur stort virde som skulle tillkomma och tillforas investeringskalkylen via
samarbetsmekanismen

'2 Samma underliggande prognos har anvints for Energimyndighetens utredning om nya kvoter i
eleertifikatsystemet, vilket avrapporterats i myndighetens rapport, Uppdrag att foresld nya kvoter i
elcertifkatsystemet m.m. Deluppdrag 1. Okad ambitionsnivéd ER 2009:29.
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e Langsiktigheten i samarbetsmekanismen och vérdet efter 2020 (jamfor
exempelvis elcertifikatsystemets utdrikt till 2035 samt mdjligheten till
bankning av certifikat)

e Det industriella intresset

e Affarsmodeller och afférslogik, hur fordelas intékter, kostnader och risker

e Hur mekanismen for gemensamma projekt kan verka parallellt med
elcertifikatsystemet

e Paverkan pa elpris, elcertifikatpris, elmarknad och méjligheter till
kraftoverforing

e Samhillspaverkan sdsom kostnader for de svenska konsumenterna,
miljopaverkan, utnyttjande av landresurser, och néringslivspaverkan.

e Paverkan pa Sveriges mojlighet att na sitt fornybartmal

Energimyndigheten utreder darfor vidare, pa uppdrag av regeringen, de
mdjligheter och begriansningar for Sverige som foljer av de olika mekanismer for
samarbete som dterfinns i direktivet. Det géller sdvél gemensamt stodsystem som
gemensamma projekt samt statistisk 6verforing.

3.5 Beraknad efterfragan fran andra kéllor an inhemsk
produktion enligt artikel 4.3 b

Prognosen visar att Sverige har ett dverskott av fornybar energi fram till &r 2020
varfor artikel 4.3 b ¢j &r relevant.
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4 Fordjupat underlag till
overskottsberakningen

Detta kapitel ger en preliminér redovisning av tabellerna som numreras 1, 2, 3, 4a
och 4b, i handlingsplansmallen.

4.1 Forvantad slutlig energianvandning

I detta avsnitt redovisas den forvéantade slutliga energianvéndningen (brutto) av
alla energislag (bade fran fornybara och konventionella kéllor), totalt och
sektorsvis, under perioden fram till 2020. Sektorerna dr virme & kyla, el och
transport.

Referenscenariot exklusive energieffektivisering aterkommer Energimyndigheten
till i slutredovisning av uppdraget om underlag till handlingsplan.

16 (22)
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4.2 Nationellt 6vergripande mal

I tabell 3 redovisas det dvergripande malet for Sverige.

Tabell 3 [tabell 2 i kommissionens mall] Nationellt 6vergripande mal for andelen energi frin
fornybara energikéllor av den slutliga energianvindningen (brutto). 2005 och 2020 irs
siffror ska hiimtas fran bilaga 1, del A i direktiv 2009/28/EG

A) Andel energi fran fornybara energikéllor av den slutliga
energianvandningen (brutto) 2005 (S2005) (%)

B) Ml for andelen energi frian fornybara energikillor i den slutliga
energianvindningen (brutto) 2020 (S2020) (%)

C) Forvintad total justerad energianvéndning 2020 (ktoe) 39231

D) Forvantad mangd energi fran fornybara energikéllor som motsvarar 19223
malet for 2020 (berdknas som B x C) (ktoe)

39,8

49

4.3 Sektorsandelar och férlopp

I enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2009/28/EG 4r medlemsstaterna skyldiga att
faststdlla mal for andelen energi fran fornybara energikéllor 2020 inom f6ljande
sektorer:

- Viérme och kyla

- El

- Transport
Sverige har inte antagit procentuella sektorsmél for viirme och kyla eller for el.'®
Sverige har ett kvantitativt mal for ny fornybar el om "i niva med 25 TWh till
2020", vilket &r malnivan for elcertifikatsystemet.

Nedan, i tabell 4 redovisas sdledes endast de utifran prognosen implicerade
sektorsandelarna (ej fastlagda mal) tillsammans med det 6vergripande malet som
dr ett resultat av prognosen.

I tabell 5 och 6 redovisas underliggande siffror for att kunna berékna
sektorsandelarna.

'8 Energimyndigheten aterkommer i slutredovisning av uppdraget till andra nationella mal som
redan antagits.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Ursprungsgarantier

Den 5 juni 2009 publicerades Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikdllor och om &ndring och ett senare upp-
héavande av direktiv 2001/77/EG och 2003/30/EG (férnybartdirektivet) i
Officiella tidningen. Fornybartdirektivet ska implementeras i svensk
lagstiftning senaste 18 ménader efter publiceringen i Officiella tidningen.
I fornybartdirektivets artikel 15 finns reglering gillande ursprungs-
garantier for el, virme och kyla som produceras frén férnybara energi-
kallor.

Energimyndigheten har i samrad med Affarsverket svenska kraftnit
och Energimarknadsinspektionen tagit fram forslag pa forfattnings-
andringar for att implementera fornybartdirektivets reglering gillande
ursprungsgarantier i svensk lagstiftning. Under utredningen har ocksé
representanter fran berdrda organisationer och foretag erbjudits mdjlighet
att lamna synpunkter pa hur forslagen pa forfattningsédndringar ska
utformas.

For att uppfylla de krav som stills pa ett system for ursprungsgarantier
i fornybartdirektivet har i princip en helt ny lag for ursprungsgarantier
foreslagits. Den nu foreslagna lagen kommer att bestd av foljande
kapitel; kapitel 1 Lagens d&ndamél och definitioner, kapitel 2 Forutsétt-
ningarna for att tilldelas ursprungsgarantier, kapitel 3 Kontoféringen av
ursprungsgarantier, kapitel 4 Annullering av ursprungsgarantier, kapitel 5
Tillsyn, kapitel 6 Skadestand och kapitel 7 Overklagande. Genom for-
slaget, med utgangspunkt fran de krav som finns i fornybartdirektivet,
kan konstateras att ett mer omfattande och heltickande system for
ursprungsgarantier skapas.

Inledningsvis foreslas nagra &ndringar av definitioner géllande
ursprungsgarantierna. Det dr begreppen biomassa, fornybar energi och
ursprungsgaranti som definieras for att Overensstimma med defini-
tionerna i fornybartdirektivet. Enligt forslaget kommer det att finnas en
tillsynsmyndighet och en kontoforingsmyndighet. En av de mer
vasentliga fordndringarna som fOreslas &r att en ursprungsgaranti
kommer att vara ett elektroniskt dokument. Det innebdr att ett
elektroniskt kontofoéringssystem maste finnas dér ursprungsgarantier kan
utfédrdas, 6verforas och annulleras elektroniskt.

I foreslaget tydliggors ocksa att ursprungsgarantier har som syfte att
anvéndas till ursprungsmérkning enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och upphédvande av direktiv 96/92/EG (direktiv
2003/54/EG) och for att visa att en viss mangd hogeffektiv kraftvirmeel
har producerats. Ursprungsgarantierna ska motsvara 1 megawattimme
(MWh) producerad fornybar el eller hogeffektiv kraftvirmeel.

En ursprungsgaranti kommer ockséa enligt forslaget att innehéalla mer
information dn vad som krivs enligt nuvarande lagstiftning. Det ar en
direkt foljd av fornybartdirektivets krav.

En anldggningsinnehavare som vill ha tilldelning av ursprungsgarantier
maste enligt fOrslaget ansdka hos tillsynsmyndigheten om att fa
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anldggningen godkénd for tilldelning. Tidigare har en anldggning som ar
godkédnd for tilldelning av elcertifikat automatiskt kunnat registreras for
tilldelning av ursprungsgarantier. Med anledning av de krav som
fornybartdirektivet stiller angdende vilken information en ursprungs-
garanti ska innehalla samt att en anldggningsinnehavare ska begéra att
tilldelas ursprungsgarantier bedomer Energimyndigheten att ett
gemensamt ansokningsforfarande inte ldngre kommer att vara mojligt.
Uppgiftslamnandet torde dock kunna begrinsas vid ansokan om
ursprungsgarantier till sédana uppgifter som inte redan finns registrerade
hos tillsynsmyndigheten. Forst efter ett beslut om godkinnande kan
ursprungsgarantier utfdrdas. Utfardande av ursprungsgarantier skots av
kontoféringsmyndigheten.

Niér en anldggning ar godkénd for tilldelning av ursprungsgarantier och
elen uppfyller savil kraven for fornybar el som hogeffektiv kraftvarmeel
ska endast en (1) ursprungsgaranti utfirdas per producerad MWh.
Ursprungsgaranti ska i detta fall innehalla erforderlig information
géllande bade fornybar el och hogeffektiv kraftvirmeel.

En tidsbegrinsning av anviandningen av ursprungsgarantin infors, dér
ursprungsgarantin maste anvindas inom 12 manader fran det att mot-
svarande energienhet producerades. Ursprungsgarantin ska annulleras da
den anvénds for angivande av elens ursprungs enligt 8 kap. 12 § ellagen
(1997:857) eller i annat fall pa begédran av den som innehar den. I de fall
12 manadersperioden har passerats utan att ursprungsgarantin har
anvénts ska ursprungsgarantin annulleras av kontoforingsmyndigheten
for att forhindra att ogiltiga ursprungsgarantier finns att tillga.

Det foreslas i foreslagna forfattningséndringar gillande tillsyn, dels en
bestimmelse om mdjlighet att aterkalla ett godkdnnande av en
anldggning for tilldelning av ursprungsgarantier, dels infors en mdjlighet
for tillsynsmyndigheten att besluta om sanktionsavgift for det fall att
ursprungsgarantier utfirdats felaktigt. Sanktionsavgiften kommer att
berdknas med ledning av hur manga ursprungsgarantier som utfardats
felaktigt. I lagen foreslas emellertid inte nagot belopp eller pa vilket sétt
avgiften per ursprungsgaranti ska faststdllas. Forslaget innehéller ett
bemyndigande for regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
tillsynsmyndigheten, att meddela foreskrifter for hur en sddan berdkning
ska ske. Skélet till detta &r att det under utredningens arbete har kunnat
konstateras svarigheter med att finna en berdkningsmodell bl.a. med
anledning av att det &r svart att forutse prisbilden pa ursprungs-
garantierna och om det kommer att vara olika priser pa ursprungsgaran-
tierna beroende pd hur elen som ursprungsgarantin motsvarar har
producerats. Genom att inte reglera detta i lagen utan foreskrifter s&
bedomer Energimyndigheten att det kan vara léttare att justera storleken
pa sanktionsavgiften per felaktigt utfairdad ursprungsgaranti nér en béttre
overblick dver prisutveckling m.m. kunnat erhallas.

Aven i ellagen (1997:857) har forslag pa forfattningsindringar limnats
for att implementera fornybartdirektivets krav. Forslaget innebar att nér
elleverantoren ska redovisa sin sammanséttning av energikéllor till el-
anvindarna ska inte den méngd energi fran fornybara energikéllor for
vilken elleverantoren har &verlatit ursprungsgarantier ingd i denna
sammanstéllning. Detta for att inte samma fornybara el ska redovisas
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flera ganger. I uppdraget har inte ingétt att i 6vrigt utvardera och foresla
forfattningséndringar géllande systemet for ursprungsmarkning av el.

Med de dndringar som nu foreslas bedomer Energimyndigheten att
ursprungsgarantierna kommer att fi en Okad betydelse jamfort med
tidigare. Det kommer att stilla storre krav pa savil tillsynsmyndigheten
som kontoforingsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget
fatta beslut att godkdnna anldaggningar for tilldelning och har ocksa fore-
slagits fa storre befogenheter vid utévande av tillsyn. Tillsynsmyndig-
hetens foreskrifter gdllande ursprungsgarantier kommer att behdva
andras och det befintliga IT-stodet behdver utvecklas for att anpassas till
det nu foreslagna regelverket. Okade informationsinsatser blir ocksa
nddvindigt. Sammantaget innebér forslaget ett okat resursbehov dels
ekonomist dels personellt, bade i etableringsfasen och i forvaltnings-
fasen.

Kontoféringsmyndigheten kommer att behdva utveckla befintligt IT-
stod eller utveckla ett separat kontoforingssystem for ursprungsgarantier.
Nya rutiner avseende ursprungsgarantier maste utarbetas och fler person-
timmar maste avsittas for information och administration av ursprungs-
garantierna.

Nér det giller kopplingen till ursprungsmirkning av el kommer

Energimarknadsinspektionen att péverkas. Detta bl.a. genom att for-
fattningsforslagen till viss del paverkar hur foreskrifter gillande
angivande av elens ursprung kan skrivas.
Forutom forslag pa forfattningsidndringar faststélls i utredningen att
handel med ursprungsgarantier mellan medlemsstaterna ska mdjliggoras
men att det inte 4r ndgot som bdr hanteras genom lagstiftning. Vidare bor
det tydliggoras i t.ex. forarbetet till lagen att det &r ursprungsgarantierna
och inte elcertifikaten som &r barare av miljovardet. Da regelverket kring
ursprungsgarantier enligt forslaget &r mer omfattande samt mot bakgrund
av att motsvarande implementeringsarbete som nu genomfors i Sverige
ocksa pagar i 6vriga EU-medlemsstater, bor kontrollstationer inféras for
systemet for mojlighet till justeringar, anpassningar samt forbéttringar.
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Energimyndighetens lagforslag

Forfattningséndringar i lag (2006:329) om ursprungsgarantier
for hogeftektiv kraftvirmeel och fornybar el

Syftet med detta kapitel ar att lamna forslag pa forfattningséndringar i lag
(2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och
fornybar el i syfte att inforliva fornybarhetsdirektivet samt ge forslag pa
andra dndringar dér forbattringsétgirder har ansetts dnskvérda. Forslagen
pa forfattningsandringar &r sa omfattande att forslag pa ny lydelse av hela
lagen har ldmnats. Forslaget i den del som géller skadestand &r de
aktuella lagrummen hédmtade fran motsvarande lagrum i lagen om el-
certifikat. Kapitlet innehaller emellertid inte nagra bestimmelser om
straff. Nér det géller lagen om elcertifikat finns bestimmelser om straff
men dessa dr dé endast riktade till sk. kvotpliktiga aktorer. Nagra straff-
bestaimmelser riktade till anldggningsinnehavare finns alltsa inte. Efter-
som det i den foreslagna lagen om ursprungsgarantier inte finns nédgra
kvotpliktiga eller motsvarande aktorer bedomer Energimyndigheten att
behov av straffbestimmelser inte finns i en lag om ursprungsgarantier.
De bestdmmelser som avser registreringar pa garantikontot avseende
Overlatelser, pantsittning och utmétning m.m. &r identiska med de
bestimmelser i lagen om elcertifikat som reglerar detta. Energimyndig-
heten har inte nidrmare utrett om dessa bestimmelser &r behovliga for
ursprungsgarantier.

1 kap Andamail och definitioner
Lagens dindamal

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om att den som producerar el
med anvindning av fornybara energikéllor (fornybar el) eller hogeffektiv
kraftvarme ska ha rétt att fran en myndighet fa en ursprungsgaranti som
visar det.

Definitioner

2§ Idennalagavses med

1. biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk (inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och didrmed for-
knippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall’,

2. biobrénsle: deponigas, gas fran en avloppsreningsanlidggning, biogas
eller bransle som har framstéllts ur biomassa,

! Artikel 2 j Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om &ndringar och ett
senare upphédvande av direktivet 2001/77/EG och 2003/30/EG.

Prop. 2009/10:128

Bilaga 4

157



3. fornybar energikilla: energi fran fornybara, icke-fossila energikillor,
ndmligen vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvirme), geo-
termisk energi, hydrotermisk energi (vattenvdirme) och havsenergi,
vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt
biogas?,

4. kraftvirme: samtidig framstéllning av dels el eller mekanisk energi,
dels virme,

5. hogeffektiv kraftvdrme: kraftvirme som ger en brinslebesparing om
minst tio procent jamfort med separat framstéllning av el och vdrme
enligt faststéllda referensvérden,

6. producent av fornybar el: den som i en elproduktionsanlidggning
producerar el helt eller delvis med anvéndning av en eller flera fornybara
energikallor,

7. producent av hogeftektiv kraftvirmeel: den som i en elproduktions-
anldggning producerar el med anvindning av hogeffektiv kraftvirme,

8. slutkund; fysisk eller juridisk person som kdper el for egen anvind-
ning?,

9. ursprungsgaranti: ett elektroniskt dokument som

— har som uppgift att utgéra bevis for slutkunden pa att en viss andel
eller midngd energi producerats fran fornybara energikillor i enlighet med
kraven i artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG*

— visar att en viss mangd hogeftektiv kraftvirmeel har producerats,

10. kontoforingsmyndighet: den myndighet som utfardar, 6verfor och
annullerar’ sidana ursprungsgarantier som avses i denna lag,

11. tillsynsmyndigheten: den myndighet som utdvar tillsyn enligt
denna lag och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Myndigheter

3§ Regeringen ska utse tvd myndigheter som ska handldgga de fragor
som enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, ligger pa tillsynsmyndigheten respektive kontoforingsmyndig-
heten.

2 kap Forutsittningar for att tilldelas ursprungsgarantier
Elproduktion som berittigar till ursprungsgarantier

1§ Beriattigad att tilldelas ursprungsgarantier ar en producent av forny-
bar el som producerar el med anvéndande av en eller flera fornybara
energikdllor eller en producent av hogeffektiv kraftvirmeel som
producerar el med anvidndande av kraftvirme.

? Artikel 2 a Direktiv 2009/28/EG

* Har anvint samma definition som for slutforbrukare i Artikel 2.9 Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktivet 96/92/EG

* Artikel 2 j Direktiv 2009/28/EG

> Enligt krav i Artikel 15.5 Direktiv 2009/28/EG
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2§ Kontoféringsmyndigheten ska tilldela en producent av férnybar el
en ursprungsgaranti for varje megawattimme fornybar el som har
producerats och for vilken ursprungsgaranti far utfirdas®.

Om elen har producerats med anviandning av bade fornybara energi-
kallor och andra energikéllor och elen inte uppfyller kraven i 3 §, far en
ursprungsgaranti utfardas bara for den andel av elen som har producerats
med anvindning av fornybara energikéllor.

3§ Kontoforingsmyndigheten ska tilldela en producent av hogeffektiv
kraftvirmeel en ursprungsgaranti for varje megawattimme hogeffektiv
kraftvirmeel som har producerats och for vilken ursprungsgaranti far
utférdas.

Om elen har producerats med anvindning av bade hogeffektiv kraft-
viarme och pa annat sétt och elen inte uppfyller kraven i 2 §, far en
ursprungsgaranti utfardas bara for den andel av elen som har producerats
med anvindning av hogeffektiv kraftvirme.

4§ Om elen har producerats med anvindande av fornybar energikilla
och hogeffektiv kraftvirme ska kontoféringsmyndigheten tilldela en
producent av fornybar el och hogeffektiv kraftvdrmeel en ursprungs-
garanti for varje producerad megawattimme el for vilken ursprungs-
garantier far utfardas’.

58§ En ursprungsgaranti far utfardas bara for el betraffande vilken den
mingd som matats in i elnét och dess fordelning 6ver tiden har matts och
rapporterats till kontoforingsmyndigheten enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten.

Om inmatningen fran produktionsanldggningen sker till ett elndt som
anvénds utan stod av nétkoncession ska producenten av fornybar el eller
producenten av hogeffektiv kraftvirmeel svara for miétningen och
rapporteringen.

Om endast en del av elproduktionen i en anldggning berittigar till
ursprungsgarantier ska producenten av fornybar el eller producenten av
hogeffektiv kraftvirmeel sdrskilt berdkna och rapportera sddan elproduk-
tion enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

6 § Ursprungsgarantier far bara utfirdas for produktion av fornybar el
eller hogeffektiv kraftvirmeel som sker i en produktionsanlidggning som
tillsynsmyndigheten godkant for tilldelning av ursprungsgarantier.
Tillsynsmyndigheten ska efter skriftlig ansokan fran en producent av
fornybar el eller hogeffektiv kraftvirmeel besluta att en anldggning ska
godkdnnas for tilldelning av ursprungsgarantier, om anldggningen upp-
fyller kraven 1 § och anldggningen har utrustning for saddan métning och
rapportering som anges i 5 §.

® Artikel 15.2 Direktiv 2009/28/EG 28
7 Artikel 15.2 Direktiv 2009/28/EG 29
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En ursprungsgaranti far utfardas bara for el som har producerats efter
det att anldggningen har godkénts for tilldelning av ursprungsgarantier.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om uppgifter som ska finnas med i en ansékan.

78§ En ursprungsgaranti enligt 3 § far utfardas bara om uppgifter om
den kraftvirmeprocess som har anvints for att producera elen har
rapporterats till garantimyndigheten. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kontoforingsmyndigheten far meddela foreskrifter om
hur rapportering enligt forsta stycket ska ske.

8§ Producenten av fornybar el eller producent av hogeffektiv kraft-
viarmeel svarar for att kontoforingsmyndigheten far de uppgifter som
myndigheten enligt 5-7 §§ behover for att kunna utfarda en ursprungs-
garanti.

9§ En ursprungsgaranti for fornybar el ska innehalla uppgifter om

1. energikilla som elen producerats fran,

2. start och slutdatum for produktionen,

3. namnet pa den anldggning dér elen producerats och uppgift om var
den &r beldgen, typ av anldggning samt installerad effekt,

4. vilken typ av stod som anldggningen far eller har fatt,

5. datum da anldggningen togs i drift, och

6. datum och land for utfirdande samt ett unikt identifieringsnummer.®

10§ En ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvirmeel ska innehalla
uppgifter om

1. start och slutdatum fér produktionen,

2. den produktionsanldggning dir elen har producerats,

3. brénslets lagre varmevérde (det effektiva varmevérdet),

4. hur den vdrme som framstéllts genom kraftvirmeprocessen har
anvants, och

5. den brénslebesparing som gjorts genom anvandning av hogeftektiv
kraftvirme jdmfort med separat produktion av el och védrme.

Brinslebesparingen ska bestimmas med tillimpning av faststillda
referensvirden for effektivitet och enligt den formel som anges i punkten
b i bilaga 3 till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den
11 februari 2004 om fradmjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan
pa nyttiggjord virme péa den inre marknaden for energi och om éndring
av direktiv 92/42/EEG.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om bestimmande av den brédnslebesparing som
kréavs for att kraftvirme ska anses som hogeffektiv,

11§ En ursprungsgaranti far anvidndas inom tolv ménader fran och
med produktionen av motsvarande energienhet’. En ursprungsgaranti

® Artikel 15.6 Direktiv 2009/28/EG
° Artikel 15.3 Direktiv 2009/28/EG 30
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anvinds nédr den anger elens ursprung i forhallande till slutkund enligt Prop. 2009/10:128
8 kap 12 § ellagen (1997:857). Bilaga 4

3 kap Kontoforing av ursprungsgarantier'’
Ursprungsgarantiregister

1§ Kontoforingsmyndigheten ska kontoféra ursprungsgarantier i ett
ursprungsgarantiregister. Registret ska foras med hjdlp av automatiserad
behandling. Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument
ska inte tillimpas pa kontoforingen av ursprungsgarantier.

2§ Ursprungsgarantiregistret ska besta av garantikonton, som ska
laggas upp for producenter av fornybar el eller producenter av hog-
effektiv kraftvdarmeel.

3§ Kontoforingsmyndigheten ska efter skriftlig ansdkan ldgga upp ett
garantikonto for den som inte omfattas av bestimmelsen i 2 §. En sddan
ansdkan ska innehdalla uppgifter om sokandens namn, identifierings-
nummer, telefonnummer och postadress.

Registrering av ursprungsgarantier

4§ En ursprungsgaranti utfardas till en producent av fornybar el eller
producent av hogeffektiv kraftvirmeel genom att ursprungsgarantin regi-
streras pa dennes garantikonto. Registreringen ska ske utan oskiligt
drojsmél sedan rapport om den ursprungsgarantiberittigande elproduk-
tionen kommit kontoféringsmyndigheten till handa.

Ansokan om registrering i ursprungsgarantiregistret

58§ Kontoféringsmyndigheten ska, efter ansdkan eller underrittelse
som avses i 6-9 §§, genast pa ett garantikonto registrera de uppgifter som
anges 1 ansokan eller underrittelsen samt ange tidpunkten for registre-
ringen.

Om samtliga villkor inte &r uppfyllda ska en prelimindr registrering av
uppgifterna ske. Nar samtliga villkor ar uppfyllda ska en slutlig registre-
ring ske.

6 § Naér en ursprungsgaranti har overlétits ska efter ansdkan fran Sver-
lataren den Overldtna ursprungsgarantin registreras pa forvarvarens
garantikonto.

Har forvdrvaren ansokt om att den Overldtna ursprungsgarantin ska
registreras pa hans garantikonto, ska en prelimindr registrering av dver-
latelsen goras pd Overldtarens garantikonto. Kontoféringsmyndigheten
ska dérefter foreldgga Overlataren att yttra sig dver ansdkan inom tva

' For att leva upp till direktivet krav i Artikel 15.4 15.5 Direktiv 2009/28/EG s behéver
lagen kompletteras med kapitel for kontoféring av ursprungsgarantierna
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veckor fran det att han fétt del av foreldggandet. Om Overldtaren inte
invinder mot ansdkan inom denna tid, ska de Overlatna ursprungs-
garantierna registreras pa forvirvarens konto.

7 § Har pantritt upplatits i en ursprungsgaranti ska efter ansékan fran
pantséttaren pantsédttningen registreras pa pantsittarens garantikonto.

Har panthavaren ansokt om att en pantsittning ska registreras, ska en
prelimindr registrering av pantsittningen goras pa pantséttarens konto.
Kontoforingsmyndigheten ska direfter foreldgga pantsdttaren att yttra sig
Over ansdkan inom tvé veckor fran det att han fatt del av foreldggandet.
Om pantséttaren inte invdnder mot ansokan inom denna tid, ska pantsétt-
ningen slutligt registreras pd pantséttarens konto.

88§ Om kontoféringsmyndigheten har underrittats om att en innehavare
av ett garantikonto gatt i konkurs ska detta registreras pa garantikontot.
Detsamma géller om myndigheten har underrittats om att en ursprungs-
garanti eller en rittighet som ar registrerad enligt denna lag har utmatts,
belagts med kvarstad eller blivit féremal for betalningssédkring.

Niér kontoféringsmyndigheten har underréttats om att ett konkursbeslut
upphévts, att en konkurs avslutats eller att en sadan atgérd som avses i
forsta stycket har upphévts eller atergatt, ska en sadan registrering som
namns i forsta stycket tas bort.

9§ Nar en pantsittning av en ursprungsgaranti har upphort, ska efter
ansdkan fran panthavaren registreringen om pantsittningen tas bort fran
pantséttarens konto.

Har pantsittaren gjort en ansdkan om att registreringen om pantsétt-
ningen ska tas bort, ska en preliminir registrering om pantséttningens
upphorande goras pa pantséttarens konto. Kontoforingsmyndigheten ska
dérefter foreldgga panthavaren att yttra sig 6ver ansdkan inom tvéa veckor
fran det att han fatt del av forelaggandet. Om panthavaren inte invénder
mot ansdkan inom denna tid, ska registreringen om pantsittningen tas
bort.

10§ Den som gor en ansokan enligt 6, 7 eller 9 § ska gora detta pa
formuldr som tillhandahélls av kontoféringsmyndigheten. Ansokan ska
vara egenhindigt undertecknad av s6kanden eller dennes ombud.

En ansokan far signeras och overforas elektroniskt pa det sétt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoféringsmyndig-
heten foreskriver.

11§ En ansdkan om registrering i ursprungsgarantiregistret ska inne-
halla uppgifter om

1. den registrering som begirs,

2. Overlatarens eller pantsittarens namn, identifieringsnummer samt
postadress,

3. forvérvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer samt
postadress, och

4. de garantikonton som berors av Overldtelsen eller pantsittningen
och, i forekommande fall, forséljningspriset for ursprungsgarantierna.
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12§ Om en ansokan inte uppfyller kraven i 10 § eller med stod av den
paragrafen meddelade foreskrifter, ska ansdkan omedelbart avvisas.

13§ Om en ansdkan enligt 3 § inte uppfyller de krav som dér anges,
eller om en ansékan enligt 6, 7 eller 9 § inte uppfyller de krav som anges
i 11§, ska sokanden forelaggas att komplettera sin ansdkan.

14 § Kontoféringsmyndigheten ska avsld en ansdkan om garantikonto
eller en ansdkan om registrering, om ett foreliggande om komplettering
enligt 13 § inte f6ljs. Kontoféringsmyndigheten ska dven avsla en
ansokan om registrering pa ett garantikonto,

1. om en Overlatare eller en pantsittare gjort invindning mot en
ansokan enligt 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket och invindningen
inte uppenbarligen saknar fog,

2. om en panthavare gjort invindning enligt 9 § andra stycket och
invidndningen inte uppenbarligen saknar fog,

3. om ansdkan om registrering avser dverlételse av en ursprungsgaranti
for vilket pantséttning ar registrerad, eller

4. om den registrering som ansdkan avser inte ar forenlig med en
befintlig registrering enligt 7 eller 8§ §.

15§ Nar kontoforingsmyndigheten gjort en registrering pé ett garanti-
konto, ska kontohavaren skriftligen underrittas om det. Om ansdkan
overforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med stod av 10 §, far
aven underrittelsen verforas elektroniskt.

16 § En uppgift pa ett garantikonto ska rittas, om den innehaller ndgon
uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, rédknefel eller liknande forbi-
seende eller till foljd av nagot tekniskt fel. Den vars ritt berdrs ska ges
mojlighet att yttra sig, om inte rattelsen ar till forman for denne eller
yttrandet annars ar uppenbart obehovligt.

Rittsverkan av en registrering

17 § En innehavare av ett garantikonto ska, med de begridnsningar som
framgar av registreringar pa kontot, anses ha ritt att forfoga over de
ursprungsgarantier som finns registrerade pa kontot.

18 § Har samma ursprungsgaranti overlatits till flera var for sig, har
den overlatelse foretrade som registrerades forst. Registreringen ger dock
inte en Overlatelse foretrdde framfor en tidigare Overlatelse om for-
varvaren, nir overlatelsen registrerades, kinde till eller borde ha ként till
den tidigare overlatelsen.

Detta ska tillimpas dven pé forvarv genom bodelning, arv, testamente,
bolagsskifte eller liknande forvérvssitt, nar frdga uppkommer om fore-
tridet mellan ett sddant forvéirv och en annan dverlételse.

Vid tillampningen av forsta och andra styckena ska en preliminér regi-
strering ha samma réttsverkan som en slutlig registrering.
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19 § Har en ursprungsgaranti i annat fall &n som avses i 18 § dverlatits
av nagon som inte dgde den, blir Gverlatelsen giltig om ursprungsgarantin
vid tidpunkten for Overlatelsen var registrerat pa Overlatarens garanti-
konto och 6verlatelsen har registrerats samt forvarvaren da varken kédnde
till eller borde ha ként till att 6verlataren inte d4gde ursprungsgarantin.
Vad nu sagts géller dven vid Overlételse fran den som dgde ursprungs-
garantin, men som saknade rétt att forfoga 6ver det genom overlatelse.
Vid tillimpningen av forsta stycket ska en prelimindr registrering ha
samma rattsverkan som en slutlig registrering.

20§ En pantsittning av en ursprungsgaranti behandlas lika med en
overlatelse vid tillimpningen av 18 och 19 §§.

Behandling av personuppgifter i ursprungsgarantiregistret

21§ Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av personuppgifter vid kontoforing av ursprungsgarantier
i ursprungsgarantiregistret. Kontoforingsmyndigheten ar personuppgifts-
ansvarig enligt personuppgiftslagen for den behandling av personupp-
gifter som utfors i ursprungsgarantiregistret.

22§ 1 fraga om personuppgifter ska registret ha till &ndamal att till-
handahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser ursprungsgaranti som registreras i ursprungsgaranti-
registret,

b) som for att kunna fullgoras forutsitter tillgang till information om
ursprungsgarantier, eller

¢) som avser fullgdrande av underrittelseskyldighet,

2. omséttning av ursprungsgarantier, samt

3. affarsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dir information om ursprungsgarantier utgér underlag for
provningar eller beslut.

23§ Kontoforingsmyndigheten ska pd begidran lamna ut uppgift i
ursprungsgarantiregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
far ha direktatkomst till ursprungsgarantiregistret.

Information m.m.

24 § Kontoforingsmyndigheten ska fortlopande offentliggdra informa-
tion om Overlatelser och annullering av ursprungsgarantier. Informa-
tionen ska avse tidpunkten for Gverldtelsen eller annulleringen, antalet
overlatna eller annullerade ursprungsgarantier. Myndigheten ska vidare
fortlopande offentliggdra antalet ursprungsgarantier som tilldelats for
produktionen av fornybar el fordelat per energikélla och produktionen av
hogeffektiv kraftvirmeel under samma period.
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25§ Kontoforingsmyndigheten ska érligen, senast vid januari manads
utgang, underritta garantikontohavaren om innehallet pa hans konto per
den 31 december foregaende kalenderar.

4 kap Annullering av ursprungsgarantier

1§ En ursprungsgaranti ska annulleras

1. ndr den har anvénts for angivande av elens ursprung enligt 8 kap.
12 § ellagen (1997:857) péa begéran av garantikontohavaren eller

2. nér den inte ldngre kan anvéndas pa grund av att tolv manader har
gatt fran det att energienheten for vilken ursprungsgarantin utfdrdats
producerats eller

3. ndr garantikontohavaren begér det

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoforings-
myndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om annullering enligt
forsta stycket.

2§ Kontoféringsmyndigheten ska annullera en ursprungsgaranti som
inte langre kan anvidndas med anledning av bestimmelserna i 2 kap 11 §.
Annullering ska ske dagen efter det att tolvmanader har gatt fran det att
energienheten producerats.

5 kap Tillsyn m.m.
Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

1§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn over efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Tillsynen
omfattar dock inte kontoféringsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten i sin tillsyn finner att uppgifterna inte
overensstimmer med producentens elproduktion, ska tillsynsmyndig-
heten underritta kontoforingsmyndigheten om det.

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreldaggande far forenas med vite.

4§ Tillsynsmyndigheten ska pa begédran fa tilltrdde till produktions-
anldggningar samt lokaler och omraden som hor till sddana anlédggningar
i den utstrickning det behovs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte
bostéder.

Polismyndigheten ska limna det bitrade som behdvs for tillsynen.

58§ Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
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av en frdga som har samband med den gérning som brottsmisstanken
avser.

Aterkallelse av godkinnande

6 § Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett godkédnnande for tilldelning
av ursprungsgarantier

1. om anldggningen inte ldngre uppfyller forutsittningarna for ett god-
kédnnande enligt 2 kap 6 §,

2. om godkénnandet har ldmnats pa grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en ansokan om godkinnande och dessa haft betydelse for
innehavarens ratt att tilldelas ursprungsgarantier.

78§ Nir kontoforingsmyndigheten har fatt en underrittelse enligt 1§
andra stycket far myndigheten inte utfarda ursprungsgarantier for el som
produceras i den anldggning som underréttelsen avser.

Ursprungsgarantier far dock utfirdas om producenten av fornybar el
eller producent av hogeffektiv kraftvirmeel efter underrittelsen har
lamnat nya uppgifter och tillsynsmyndigheten meddelat att de nya
uppgifterna overensstimmer med elproduktionen.

Beslut om sanktionsavgift

88§ Om ursprungsgarantier har tilldelats producenten av fornybar el
eller producent av hogeffektiv kraftvirmeel pa grund av oriktiga eller
vilseledande uppgifter i en ansokan om godkénnande enligt 2 kap. 6 §,
vid rapportering enligt 2 kap. 4 § andra och tredje styckena och om
uppgifterna har haft betydelse for innehavarens rétt att fi ursprungs-
garantier, ska producenten av fornybar el eller hdgeffektiv kraftvarmeel
betala en sanktionsavgift till staten for de ursprungsgarantier som
felaktigt har tilldelats producenten av fornybar el eller producent av hog-
effektiv kraftviarmeel.

Fragor om att ta ut en saddan avgift provas av tillsynsmyndigheten.
Avgiften berdknas per ursprungsgaranti som enligt bestimmelserna i
forsta stycket felaktigt har tilldelats producenten av fornybar el eller
hogeffektiv kraftvarmeel.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela nidrmare foreskrifter om hur sanktionsavgiften ska beriknas.
Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse ursprungsgarantier som har
tilldelats anldggningens innehavare mer &n tva ar fore tillsynsmyndig-
hetens beslut.
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Vissa sirskilda skyldigheter m.m.

9§ Den som tilldelas eller har tilldelats ursprungsgarantier ska genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat sétt se till att det finns underlag
for att styrka dennes rtt att tilldelas ursprungsgarantier. Sadant underlag
ska bevaras i tre ar efter utgdngen av aret som tilldelningen av ursprungs-
garantin skedde.

10§ Producenten av fornybar el eller producent av hogeffektiv kraft-
viarmeel ska efter tillsynsmyndighetens begiran ldmna de statistik-
uppgifter som myndigheten behover. En sddan begdran far forenas med
vite.

Avgifter

11§ For utfardande, kontofoéring och 6verféring av ursprungsgarantier
har kontoféringsmyndigheten rétt att ta ut avgifter enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen meddelar. Annullering av ursprungsgarantier
ska inte vara avgiftsbelagd.

Indrivning

12§ Om en sanktionsavgift enligt 5 kap. 8 § inte har betalats efter
betalningsuppmaning, ska avgiften lamnas for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsokningsbalken
ske.

Elektronisk hantering

13§ Ansokningar med dartill horande handlingar far overforas elek-
troniskt till tillsynsmyndigheten och kontoforingsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
och kontoféringsmyndigheten far meddela foreskrifter om sddan over-
foring.

6 kap Skadestand

1§ Ratt till erséttning av staten har den som lider skada pa grund av
tekniskt fel 1 ursprungsgarantiregistret.

Erséttningen ska séttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig anled-
ning lata bli att vidta atgirder for att bevara sin rétt eller om den skade-
lidande pa nagot annat sdtt har medverkat till skadan genom eget
vallande.

2§ En égare eller réttighetshavare som drabbas av skada till f6ljd av ett
beslut om réttelse enligt 3 kap. 16 § har rétt till ersdttning av staten.
Ersdttning ldmnas dock inte om den skadelidande med hénsyn till felets
art eller andra omsténdigheter hade bort inse att fel forekommit.
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Prop. 2009/10:128
3§ Utdver vad som foljer av 1 och 2 §§ géller bestimmelserna i 48 § Bilaga 4
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestind vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

4§ Staten foretrdds i drenden om ersittning enligt 1 och 2 §§ av den
myndighet som regeringen bestimmer.

7 kap Overklagande

1§ Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far dverklagas hos
forvaltningsdomstol:

1. godkdnnande enligt 2 kap 6 §,

2. begdran som forenats med vite enligt 5 kap 2 §,

3. foreldggande som forenats med vite enligt 5 kap 3 §,

4. aterkallelse av godkdnnande enligt 5 kap 6 §,

5. beslut om sanktionsavgift 5 kap 8 § och

6. begéran som forenats med vite enligt 5 kap 10 §.

2§ Beslut av kontoforingsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas
hos forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av ursprungsgaranti enligt 3 kap 4 §,

2. registrering pa ett garantikonto enligt 3 kap 6, 7 eller 9 §,

3. avvisning enligt 3 kap 12 §,

4. avslag pa ansokan enligt 3 kap 14 §,

5. réttelse enligt 3 kap 16 §,

6. avslag pa ansdkan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204), och

7. annullering av ursprungsgarantier enligt 4 kap 1 §.

3§ Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarratten.
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Forslag pa lydelse i ellagen (1997:857) gillande ursprungs-
mérkning av el

Angivande av elens ursprung

12§ Elleverantorer ska pa eller i samband med fakturor avseende
forsdljning av el och i reklam som vinder sig till elanvéndare ldmna
uppgift om

1. varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga sammansétt-
ning av energikillor som anvénts for att framstélla den el som elleveran-
toren salde under ndrmast foregadende kalenderér, och

2. den inverkan pa miljon i form av utsldpp av koldioxid samt den
mingd kdrnbrinsleavfall som framstéillningen av den forsdlda elen har
orsakat.

Om elleverantéren har kopt elen pa elbors eller importerat det frén
foretag som dr beldgna utanfor Europeiska unionen féar uppgifterna enligt
forsta stycket baseras pa uppgifter som elborsen eller foretagen tillhanda-
héllit.

De uppgifter som avses i forsta stycket 2 far ldmnas genom hénvisning
till referenskéllor som ar tillgédngliga for allmédnheten.

Om en elleverantdr Overlater ursprungsgarantier som utfardats med
stod av lagen (2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraft-
viarmeel och fornybar el ska den méingd energi fran fornybara energi-
killor som motsvarar ursprungsgarantierna inte ingd i de uppgifter som
anges i forsta stycket 1.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten féar
meddela ndrmare foreskrifter om hur sddana uppgifter som avses i forsta
— fjérde styckena ska berdknas och redovisas for elanvéndarna.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Energi- grigéazgw/lo:lzs

myndighetens rapport Ursprungsgarantier

Féljande remissinstanser har yttrat sig: Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarritten i Stockholm, Lénsritten i Sodermanlands ldn, Stats-
kontoret, Boverket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen, Regelrddet, Konsumentverket, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Foretagarna, Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Svensk Energi och Svenska Gasforeningen (gemensamt
svar), Fastighetsdgarna Sverige, Néringslivets Regelndmnd, Svensk
Vindenergi, Svenska Bioenergiforeningen (Svebio), Svenska Biogas-
foreningen, Sveriges Allmadnnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges
Bostadsrittscentrum (SBC), Renewable Energy Certificate System
(RECS) i Sverige, Villadgarnas Riksforbund samt gemensamt svar fran
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Svensk Vindkraft-
forening (SVIF) och Svensk Vattenkraftforening (SVAF).

Foljande remissinstanser har inbjudits att yttra sig, men avstatt fran att
lamna yttrande: Naturvardsverket, Miljoméarkning Sverige AB, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Néringsliv, LRF Skogsdgarna, Svensk
Fjarrvarme, Skogsindustrierna, HSB Riksforbund, Konsumenternas
elradgivningsbyra, Oberoende elhandlare, Riksbyggen, Svensk Elbrukar-
forening, Svensk Kraftmikling och Sveriges Konsumenter.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig med anledning av remissen
men har ingatt i referensgruppen knuten till Energimyndighetens fram-
tagande av rapporten och lamnat synpunkter inom ramen for detta arbete:
Svenska Naturskyddsforeningen, Oberoende elhandlare samt Svensk
Kraftmékling.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om ursprungsgarantier for el

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att sdkerstilla att den som producerar el ska ha
ratt att fa ursprungsgarantier utfardade som visar den producerade elens
ursprung.

2§ Med ursprungsgaranti avses det elektroniska dokument som tagits
fram i enlighet med bestimmelserna i denna lag och vars syfte dr att
garantera ursprunget pa den el som en elleverantor ska lamna uppgift om
enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Forutsittningar for utfirdande av ursprungsgarantier

3§ Ursprungsgarantier far utfirdas bara for sddan el som har matts och
rapporterats till den myndighet som regeringen bestimmer (kontoforings-
myndigheten).

4§ Endast en ursprungsgaranti far utfardas per energienhet.
En ursprungsgaranti ska omfatta en megawattimme el.

Ursprungsgarantiernas innehall

5§ Varje ursprungsgaranti ska ha ett identifieringsnummer.

Annullering av ursprungsgarantier

6 § En ursprungsgaranti ska annulleras nir den har anvénts for det syfte
som anges i2 §.

En ursprungsgaranti ska dven annulleras om den inte har anvints enligt
forsta stycket inom tolv ménader frén och med produktionen av den
energienhet som ursprungsgarantin avser.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009,
s. 16, Celex 32009L.0028) och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den
11 februari 2004 om framjande av kraftvdrme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord
vérme pé den inre marknaden for energi och om éndring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52,
21.2.2004, s. 50, Celex 32004L0008).
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Register dver ursprungsgarantier

78§ Kontoforingsmyndigheten ska fora ett elektroniskt register Gver
ursprungsgarantier.

Forfarande

8§ Ursprungsgarantier ska utfirdas, overforas och annulleras elek-
troniskt.

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
provar fragor om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier.

Kontoforingsmyndigheten utfdrdar, 6verfor och annullerar ursprungs-
garantier.

10 § Producenten av el ska skriftligen ansdka hos tillsynsmyndigheten
om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier.

11§ Tillsynsmyndigheten ska informera kontoféringsmyndigheten om
beslut om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier och dverfora de upp-
gifter som &dr nodvéindiga for utfirdandet av ursprungsgarantierna till
myndigheten.

12§ Den som ar antecknad som innehavare i registret dver ursprungs-
garantier ska skriftligen begira att kontoforingsmyndigheten ska regi-
strera en Overforing av en ursprungsgaranti fran en innehavare till en
annan innehavare.

Om nagon annan dn den som ar antecknad som innehavare i registret
begdr Overforing av en ursprungsgaranti far kontoféringsmyndigheten
endast gora overforingen om den som &r antecknad som innehavare
skriftligen lamnar sitt godkénnande.

13§ Den som édr antecknad som innehavare i registret dver ursprungs-
garantier ska skriftligen begdra att kontofoéringsmyndigheten ska
annullera en ursprungsgaranti efter att den har anvénts enligt 2 §.

Om en sddan begéran inte har kommit in till kontoforingsmyndigheten
inom tolv ménader fran och med produktionen av den energienhet som
ursprungsgarantin avser ska myndigheten annullera ursprungsgarantin.

Ursprungsgarantier fran andra medlemsstater i Europeiska unionen

14§ En ursprungsgaranti frdn en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ska erkénnas om det inte finns skél att tvivla pa dess riktighet.

Om en ursprungsgaranti som avser fornybar el eller hogeffektiv kraft-
viarmeel inte erkdnns ska tillsynsmyndigheten underritta Europeiska
kommissionen och ange varfor garantin inte kan erkénnas.
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Tillsyn och aterkallelse

15§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn oOver efterlevnaden av
denna lag och av de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

16 § Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begédran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har dven rétt att pa begédran fa tilltrdde till
produktionsanldggningar samt lokaler och omraden som hor till sadana
anldggningar i den utstrickning det behovs for tillsynen. Denna rétt
omfattar inte bostdder.

17 § Tillsynsmyndigheten ska éterkalla ett beslut om ritt till tilldelning
av ursprungsgarantier

1. om beslutet har fattats pd grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter och dessa har haft betydelse for ritten att tilldelas ursprungs-
garantier,

2. om fOrutsittningarna i 3 eller 4 §, eller enligt foreskrifter som
meddelas i anslutning till lagen, inte uppfylls,

3. om elproducenten inte ldamnar de upplysningar, handlingar eller
tilltrade till produktionsanldggningen som behovs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna utova tillsyn, eller

4. om elproducenten begér det.

Tillsynsmyndigheten ska snarast informera kontoforingsmyndigheten
om ett beslut om aterkallelse.

Ett beslut om aterkallelse ska gilla omedelbart.

Skadestand

18 § Den som lider skada pa grund av ett tekniskt fel i registret over
ursprungsgarantier har rétt till ersittning av staten.

Ersittningen ska séttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig
anledning ha 14tit bli att vidta atgérder for att bevara sin ritt eller om den
skadelidande pa nagot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

Avgifter

19§ Regeringen fir meddela foreskrifter om avgift for utfirdande,
overforing och annullering av ursprungsgarantier enligt denna lag.

Bemyndigande

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om definitioner av energikéllor och sitt att
producera el.
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Overklagande Prop. 2009/10:128

21§ Beslut om ritt till tilldelning enligt 9 §, om aterkallelse enligt 17 § Bilaga 6

eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010, da lagen (2006:329)
om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och fornybar el ska
upphora att gilla.

2. Den upphévda lagen géller fortfarande for ursprungsgarantier som
har utférdats fore den 1 december 2010.
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Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 12 § ellagen (1997.857) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
12§

Elleverantorer skall pé eller i
samband med fakturor avseende
forsdljning av el och i reklam som
vander sig till elanvidndare lamna
uppgift om

1. varje enskild energikéllas
andel av den genomsnittliga sam-
mansittning av energikéllor som
anvints for att framstilla den el
som elleverantoren salde under
niarmast foregdende kalenderar,
och

2. den inverkan pa miljon i form
av utsldpp av koldioxid samt den
mingd  kérnbransleavfall som
framstédllningen av den forsalda
elen har orsakat.

Elleverantorer ska pa eller i
samband med fakturor avseende
forsdljning av el och i reklam som
vinder sig till elanvindare 1dmna
uppgift om

1. varje enskild energikédllas
andel av den genomsnittliga sam-
mansittning av energikéllor som
anvénts for att framstilla den el
som elleverantdren salde under
nidrmast foregdende kalenderar,
och

2. den inverkan pd miljon i form
av utsldpp av koldioxid samt den
mingd  kérnbrinsleavfall som
framstéillningen av den forsalda
elen har orsakat.

Om elleverantéren har kopt el pa en elbors eller importerat den fran
foretag som ar beldgna utanfor Europeiska unionen far uppgifterna enligt
forsta stycket 1 baseras pa uppgifter som elborsen eller foretagen till-

handahallit.

De uppgifter som anges i forsta stycket 2 far lamnas genom hénvisning
till referenskéllor som &r tillgdngliga for allmadnheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nét-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om hur sédana upp-
gifter som avses i fOrsta—tredje
styckena skall berdknas och redo-
visas for elanvéndarna.

Om en elleverantor dverfor
ursprungsgarantier  som  avser
energi fran fornybara energikdllor
till en annan innehavare ska den
mdngd energi som motsvarar
ursprungsgarantierna dras ifrdn
andelen energi frdan fornybara
energikdllor ndr uppgifter limnas
enligt forsta stycket 1.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nit-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om hur sadana upp-
gifter som avses i1 forsta—fjdrde
styckena ska berdknas och redo-
visas for elanvéndarna.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-03

Nérvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars
Dahllof och regeringsradet Carina Stdvberg.

En ny lag om ursprungsgarantier for el m.m.

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2010 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om ursprungsgarantier for el,

2. lag om édndring i ellagen (1997:857).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @mnessakkunniga Christina
Nordenbladh.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Foérslaget till lag om ursprungsgarantier for el

9 och 10 §§

1 9 § forsta stycket anges att den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten) provar fragor om rétt till tilldelning av ursprungs-
garantier. Enligt andra stycket utfdrdas, Overfors och annulleras
ursprungsgarantier av kontoforingsmyndigheten. Av 10 § framgar att
producenten av el ska skriftligen ansoka hos tillsynsmyndigheten om rétt
till tilldelning av ursprungsgarantier.

For att tillsynsmyndigheten ska prova en fraga om ritt till tilldelning av
ursprungsgaranti kriavs saledes att producenten gor en skriftlig ansdkan
hos tillsynsmyndigheten, varefter tillsynsmyndigheten kontrollerar de
uppgifter producenten ldmnat i sin ansdkan och fattar beslut i fragan.
Nésta steg 1 forfarandet ar att tillsynsmyndigheten meddelar konto-
foringsmyndigheten att beslut om rétt till tilldelning av ursprungsgaranti
har fattats. Det dr med hénsyn till forfarandet, enligt Lagradets mening,
logiskt att 9 och 10 §§ disponeras i en annan ordning och forslagsvis ges
foljande lydelse:

9 § Den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten)
provar fragor om rétt till tilldelning av ursprungsgarantier.

Producenten av el ska skriftligen ansdka hos tillsynsmyndigheten om
ratt till tilldelning av ursprungsgarantier.

10 § Kontoforingsmyndigheten utfardar, Overfor och annullerar
ursprungsgarantier.
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12 §

Enligt forsta stycket ska den som dr antecknad som innehavare i registret
over ursprungsgarantier skriftligen begdra att kontoforingsmyndigheten
ska registrera en overforing av en ursprungsgaranti fran en innehavare till
en annan innehavare. Om nagon annan @n den som &ar antecknad som
innehavare i registret begir 6verféring av en ursprungsgaranti fér, enligt
andra stycket, kontoféringsmyndigheten endast gora &verforingen om
den som &r antecknad som innehavare skriftligen ldmnar sitt godkén-
nande.

En ursprungsgaranti kan komma att 6verforas mellan olika innehavare
eftersom en elproducent kan vilja att sjédlv inte anvidnda
ursprungsgarantin utan i stéllet dverlata den till en elleverantdr. I de fall
en elproducent ocksé agerar som elleverantdr kravs givetvis ingen sddan
atgdrd som anges i paragrafens forsta stycke. Mot denna bakgrund
foreslar Lagradet att 12 § fortydligas och ges foljande lydelse:

Om den som &r antecknad som innehavare av en ursprungsgaranti
i registret Over sadana garantier skriftligen begér det, ska konto-
foringsmyndigheten registrera en Overforing av en ursprungs-
garanti till en annan innehavare.

Om ndgon annan #n den som &r antecknad som innehavare i
registret begdr Overforing av en ursprungsgaranti, far konto-
foringsmyndigheten  registrera  Overforingen  endast om
innehavaren lamnat sitt godkdnnande.

21§

I paragrafen anges att sddana beslut enligt lagen som avser rétt till till-
delning av ursprungsgarantier eller aterkallelse av sadan rétt far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. I den man det kan fore-
komma andra beslut som meddelas enligt lagen bor, om det ar avsikten,
enligt Lagradets mening uttryckligen anges att andra beslut enligt lagen
inte far overklagas. Vidare anges att beslut enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska kunna &verklagas pa samma sitt.
Lagradet konstaterar att detta innebér att alla sddana beslut, oavsett vad
de avser, kommer att kunna dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Foérslaget till lag om dndring i ellagen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Sammanfattning av Energimarknadsinspektionens gri?féazgo%o:lzs
rapport Férnybara energikillor — Atkomst till och drift

av naten

Efter El:s analys av behovet av forfattningsédndringar till f6ljd av reglerna
om néttilltrdde i EU:s Fornybarhetsdirektiv, artikel 16, har vi kommit
fram till att forfattningsandringar bor vidtas géllande nagra av punkterna
i artikeln. De forfattningséndringar som vi foreslar aterfinns i en samlad
oversikt i kapitel 4. De bedomningar som ligger till grund for forslagen
aterfinns under respektive punkt i kapitel 5.

El:s samlade bedomning av forhallandet mellan Fornybarhetsdirektivets
artikel 16 och radande svensk lagstiftning &r att artikeln till stora delar
redan dr inforlivad. Huvudskalet till det ar att produktionsanldggningarna
i Sverige har en ovillkorlig rétt att mata in energi till elndten pa skaliga
villkor som ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Detsamma
géller for 6verforingen av el pa niten.

De forfattningsdndringar som vi foreslar handlar i huvudsak om okat

offentliggérande och om preciseringar av redan befintliga skyldigheter
for gas- och elnitsforetagen.
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Energimarknadsinspektionens lagforslag

Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)
dels att 4 kap. 11 § och 8 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 a § av foljande

lydelse.
1 kap. 6 a § ellagen

Nuvarande lydelse

4 kap. 11 § ellagen
Nuvarande lydelse

Den som har nétkoncession skall
pa begiran utan drdjsmal ldmna
skriftlig uppgift om sin néttariff.

Vid begédran om ny anslutning
skall uppgift enligt forsta stycket
lamnas inom skalig tid.

Den som har nitkoncession skall
offentliggéra sin néttariff till den
del den avser avgifter och Ovriga
villkor for verforing av el.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela nirmare
foreskrifter om offentliggérande
av nattariff enligt tredje stycket.

"EUT L140/16, 5.6.2009 (Celex 320091.0028)

Foreslagen lydelse

Med fornybara energikdllor enligt
4 kap. 11 § och 8 kap. 2 § denna
lag avses sadana energikdllor som
anges enligt definitionen i artikel 2
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/28/EG  av  den
23 april 2009 om frimjande av
anvdndningen av energi frdn for-
nybara energikdllor och om dnd-
ring och ett senare upphdvande av
direktiven 2001/77/EG och
2003/03/EG".

Ny foreslagen lydelse

Den som har nitkoncession ska pa
begdran utan drojsmal ldmna
skriftlig uppgift om sin nittarift.

Vid begédran om ny anslutning
ska uppgift enligt forsta stycket
lamnas inom skélig tid.

Vid begdran om anslutning av
en anldggning som producerar el
fran fornybara energikdllor ska
den som har ndtkoncession utoéver
uppgifterna enligt forsta och
andra stycket dven ange en tidplan
for handliggning av en ansékan
om anslutning samt tidplan for
anslutning till ndtet.

Prop. 2009/10:128
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8 kap. 2 § ellagen
Nuvarande lydelse

Den systemansvariga myndigheten
far i den utstrackning det behovs
for att kunna utdva system-
ansvaret, beordra elproducenter
att, mot marknadsmaéssig
ersittning, oOka eller minska
produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan
utdvas genom dtgiarder som namns
i forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, 1 den
utstrackning det behdvs for att
kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av nitkon-
cession att begrinsa eller avbryta
overforing av el till elanvandare. [
den utstrdckning systemansvaret
s& medger skall begrinsning och

avbrytande  av  &verforingen
genomforas s&  réttvist som
mojligt. Dirvid skall, 1 den
utstrackning det ar mojligt,
koncessionshavarens  dtaganden
betraffande leveranssékerheten
beaktas.

Néarmare foreskrifter om den
systemansvarigas befogenheter

enligt forsta och andra stycket
meddelas av regeringen.

Den som har nitkoncession ska
offentliggora sin néttariff till den
del den avser avgifter och 6vriga
villkor for 6verforing av el.

Den som har ndtkoncession ska
offentliggora standardregler for
hur  kostnaderna  for  teknisk
anpassning ska bdras och fordelas
vid anslutning till ndtet.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela ndrmare
foreskrifter om tidplan enligt
tredje stycket och om offentlig-
gorande av ndttariff enligt fjdrde
stycket.

Ny foreslagen lydelse

Den systemansvariga myndigheten
far i den utstrackning det behovs
for att kunna wutéva system-
ansvaret, beordra elproducenter
att, mot marknadsmaissig
ersittning, Oka eller minska
produktionen av el.

Om den  systemansvariga
myndigheten, for att kunna utéva
systemansvaret, vidtar betydande
atgdrder for att minska andelen el
fran fornybara energikdllor ska
den systemansvariga myndigheten
rapportera dessa dtgdrder till
ndtmyndigheten samt ange vilka
avhjdlpande dtgdrder man avser
att vidta for att forhindra att
andelen el fran fornybara energi-
kdllor minskas mer dn vad som dr
lampligt.

Om systemansvaret inte kan
utdvas genom atgérder som ndmns
i forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den
utstrackning det behovs for att
kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av nitkon-
cession att begrinsa eller avbryta
overforing av el till elanvindare. I
den utstrickning systemansvaret

Prop. 2009/10:128
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sd medger ska begrinsning och Prop.2009/10:128
avbrytande  av  Overforingen Bilaga 9
genomfOras s&  réttvist som

mojligt. Dérvid ska, 1 den
utstrickning det dr mgjligt,
koncessionshavarens  ataganden
betraffande leveranssékerheten

beaktas.

Néarmare foreskrifter om den
systemansvarigas befogenheter

enligt forsta och andra stycket
meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturgaslagen (2005:403) att 6 kap. 1 §

ska ha foljande lydelse.
6 kap. 1 § naturgaslagen
Nuvarande lydelse

Avgifter och Ovriga villkor for
sddan anslutning som avses i
3kap. 5 § skall vara skiliga,
objektiva och icke-
diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for
en anslutning skall sdrskilt beaktas
var den ledning eller anldggning
som skall anslutas &r beldgen samt
effekten i anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgas-
ledning skall vid begidran om ny
anslutning inom skilig tid ldmna
skriftlig uppgift om avgiften och
ovriga villkor for anslutningen.

Ny foreslagen lydelse

Avgifter och Ovriga villkor for
sddan anslutning som avses i
3kap. 5 § ska vara skiliga,
objektiva och icke-
diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for
en anslutning ska sérskilt beaktas
var den ledning eller anldggning
som ska anslutas &dr beldgen samt
effekten i anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgas-
ledning ska vid begdran om ny
anslutning inom skilig tid l&dmna
skriftlig uppgift om avgiften och
ovriga villkor for anslutningen.

Den som innehar naturgas-
ledning ska offentliggéra avgif-
terna for anslutning.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om offentliggérande
av avgifter for anslutning enligt
fidrde stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Energi- gri?féaz(l)(o)wmzlzs
marknadsinspektionens rapport Férnybara energi-

kallor — Atkomst till och drift av niten

Riksrevisionen, Hovriétten for Véstra Sverige, Kammarrétten i Sundsvall,
Lénsrétten 1 S6dermanlands 14n, Domstolsverket, Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Uppsala
universitet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Same-
tinget, Naturvardsverket, Boverket, Konkurrensverket, Affarsverket
svenska  kraftndt, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet,
Konsumentverket, = Riksantikvariedambetet,  Regelradet,  Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svensk Energi, Svensk Elbrukarférening, Svensk Fjérr-
virme, SKGS, Fastighetsdgarna Sverige, Konsumenternas
Elradgivningsbyra, Néringslivets Regelndmnd, Oberoende Elhandlare,
Skogsdgarna, Svensk Vindenergi, Svenska Gasforeningen, Svenska
Biogasforeningen,  Sveriges  Energiforeningars  Riksorganisation,
Sveriges Jorddgareforbund, Svensk Vindkraftforening och Villadgarnas
Riksférbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs' att det i ellagen (1997:857) ska inforas tvd nya
paragrafer, 4 kap. 12 och 13 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
125

En ndtkoncessionshavare som
har tagit emot en ansékan om
anslutning av en elproduktions-
anldggning ska ange en tidsplan
for handliggningen av ansékan.

Ndr uppgift enligt 11 § forsta
stycket ldmnas i frdaga om anslut-
ning av en elproduktionsanligg-
ning, ska ndtkoncessionshavaren
dven ange en tidsplan for anslut-
ningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
utformningen av en tidsplan enligt
forsta eller andra stycket.

13§

Den som har ndtkoncession ska
offentliggora principer for hur
kostnaderna for teknisk anpass-
ning ska fordelas vid anslutning
till elnditet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.20009, s.
16, Celex 32009L0028).
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Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs' i friga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.

6 kap.
1§°

Avgifter och 6vriga villkor for
sadan anslutning som avses i
3kap. 5 § skall vara skiliga,
objektiva och icke-diskrimineran-
de.

Vid utformandet av avgiften for
en anslutning skall sirskilt beaktas
var den ledning eller anldggning
som skall anslutas dr beldgen samt
effekten i anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgas-
ledning skall vid begdran om ny
anslutning inom skdlig tid ldmna
skriftlig uppgift om avgiften och
ovriga villkor for anslutningen.

Avgifter och &vriga villkor for
sddan anslutning som avses i
3 kap. 5 § ska vara skiliga, objek-
tiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for
en anslutning ska sérskilt beaktas
var den ledning eller anldggning
som ska anslutas &r beldgen samt
effekten i anslutningspunkten.

la§

Den som innehar en naturgas-
ledning ska vid begdran om ny
anslutning inom skdlig tid ldmna
skriftlig uppgift om avgiften och
ovriga villkor for anslutningen.

Innehavaren av en naturgasled-
ning ska offentliggora de metoder
som anvdnds for att utforma av-
gifter for anslutning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
offentliggérande av metoder enligt
andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvéndningen av energi fran férnybara energikéllor och om dndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s.

16, Celex 32009L0028).
% Senaste lydelse 2006:646.
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Prop. 2009/10:128

Lagrédets yttrande Bilaga 12

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-03

Nérvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars
Dahllof och regeringsradet Carina Stdvberg.

Tilltride till el- och gasniit for fornybara energikillor

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2010 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i ellagen (1997:857),

2. lag om andring i naturgaslagen (2005:403).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunnige Andreas
Lindholm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I remissen foreslds édndringar i ellagen och naturgaslagen i syfte att
genomfora delar av artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG. Forslagen innebér bl.a. att en nitkoncessionshavare och en
innehavare av en naturgasledning ska i vissa angivna situationer lamna
uppgifter om tidsplaner, principer for kostnadsfordelning, metoder for
utformning av avgifter m.m.

I lagforslagen finns bestimmelser som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter i
angivna dmnen (4 kap. 12 § tredje stycket ellagen och 6 kap. 1 a § tredje
stycket naturgaslagen). Av forfattningskommentarerna till bestimmel-
serna framgar att de dr avsedda som upplysningar om kommande fore-
skrifter pa lagre konstitutionell nivéd adn lag. Det synes darfor vara fraga
om verkstéllighetsforeskrifter, som &ven utan upplysningen kan
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt Lagradets uppfattning &r bestdmmelserna i sin helhet och
sarskilt bestimningen “nérmare” overflodiga och bor darfor utga.
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:128
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 18 mars 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsradet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:128 Genomforande av direktiv
om fornybar energi.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om 19 och 20 §§ 32009L0028

ursprungsgarantier for el 32004L0008

Lag om éndring i 8 kap. 12 § 32009L0028

ellagen (1997:857)

Lag om dndring i 32009L0028

naturgaslagen
(2005:403)

Prop. 2009/10:128
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