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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny fangelse- och hékteslagstiftning.
Forslagen innebir en spraklig och systematisk modernisering av lagstift-
ningen. Bland de sakliga nyheterna i forslagen kan f6ljande ndmnas.

I syfte att minska risken for aterfall i brott innebér forslaget till ny
fangelselag att verkstélligheten i anstalt — med bibehéllen sidkerhet och
utan att sétta individens eget ansvar at sidan — ska anpassas till den
intagnes individuella forutsattningar och behov. Kravet pé att en individ-
uellt utformad verkstéllighetsplan ska uppréttas for varje intagen foreslés
i enlighet hdarmed lagregleras.

Vidare foreslas ett nytt mer enhetligt permissionsinstitut, som innebér
att en tydligare atskillnad uppritthélls mellan permission som syftar till
att underlétta den intagnes anpassning i samhéllet och permission som
motiveras av andra, sirskilt 6mmande skdl. Med forslaget fortydligas
ocksé forutsittningarna for permission, bl.a. lagregleras kravet pa att den
intagne normalt ska ha avtjdnat viss del av strafftiden i anstalt innan han
eller hon far beviljas permission.

Forslaget till ny fangelselag innebdr ocksad att den grundldggande
principen om proportionalitet kodifieras och att Kriminalvérden far nya
kontrollméjligheter. Det foreslas bl.a. att ett besok hos en intagen ska
kunna dga rum i ett beséksrum som ar sd utformat att det omdjliggor att
foremal Overldmnas, t.ex. genom att besdkaren och den intagne halls
atskilda av en glasruta. Det foreslds ocksd att en tjansteman inom
kriminalvirden ges befogenhet att avvisa och avldgsna obehdriga per-
soner.

For att sékerstilla att en utvisningsdomd betalar for sin hemresa i
enlighet med utldnningslagen (2005:716), foreslas att en del av den



ersittning som den intagne fir fran Kriminalvarden for utford syssel-
sattning far anvindas for en sadan betalning.

Den nya hikteslagen foreslas sa langt som mojligt utformas med féng-
elselagen som forebild. En nyhet i sak &r att det foreslas att tingsrittens
provning av aklagarens beslut att meddela restriktioner av visst slag for
en héktad person ska kunna Overklagas. Syftet ar att garantera att
restriktioner for en héktad tillgrips och bibehalls med storsta mojliga
restriktivitet.

I propositionen foreslas ocksa att en dvervakningsndmnds beslut ska
Overprovas av forvaltningsritt eller tingsrétt. Forslaget innebar att
Kriminalvardsndmnden avskaffas.

Den nya féngelse- och hédkteslagstiftningen foreslds trdda i kraft
den 1 april 2011. Med anledning av socialforsikringsbalkens ikrafttrad-
ande foreslds dessutom en dndring i lagen (1971:289) om allménna for-
valtningsdomstolar trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. fangelselag,

2. hékteslag,

3. lag om éndring i brottsbalken,

4. lag om dndring i socialforsikringsbalken,

5.lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m.

6. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

7.lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

8. lag om &ndring i lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.

9. lag om éndring i passlagen (1978:302),

10. lag om &andring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rérande kriminalvard i frihet,

11. lag om adndring i polislagen (1984:387),

12. lag om dndring i lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,

13. lag om dndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

14. lag om dndring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersok-
ning,

15.lag om éndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll,

16. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,

17. lag om &ndring i lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt forsknings-
register,

18. lag om dndring i utlénningslagen (2005:716),

19. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till fangelselag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om verkstéllighet av fangelse i
kriminalvardsanstalt. Bestimmelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsittning och ersittning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhorigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

— besok och andra kontakter (7 kap.),

— sdrskilda kontroll- och tvangsatgarder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillféllig vistelse utanfor anstalt (10 kap.),

— sérskilda utslussningsatgarder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), samt

— beslut och 6verklagande m.m. (13—15 kap.).

2 § Den som é&r intagen i anstalt fir medges att vistas utanfor anstalten
enligt 9 kap. 1 §, 10 kap. 1-4 §§ och 11 kap. 1 §.

Som vistelse utanfor anstalt anses inte att en intagen, genom
Kriminalvardens forsorg, transporteras utanfor en anstalt med anledning
av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 1 § forsta stycket 2—4 géller
inte 2—10 kap.

3 § Bestammelser om nér ett fangelsestraff far verkstéllas och hur tiden
for verkstilligheten ska berdknas finns i lagen (1974:202) om berdkning
av strafftid m.m.

Verkstillighetens mél och utformning

4 § Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt manniskovarde och
med forstéelse for de sdrskilda svérigheter som ar férenade med frihets-
berdvandet.

5 § Verkstilligheten ska utformas sé att den intagnes anpassning i sam-
hillet underlédttas och sd att negativa foljder av frihetsberdvandet mot-
verkas.
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Verkstilligheten ska, i den utstrdckning det dr mojligt utan att kravet Prop. 2009/10:135
pa samhillsskydd eftersitts, sérskilt inriktas pa atgidrder som &r dgnade
att forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprittas en
individuellt utformad verkstallighetsplan.
Verkstélligheten ska planeras och utformas efter samrad med den
intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

6 § Verkstilligheten far inte innebéra andra begrénsningar i den intagnes
frihet an som foljer av denna lag eller som &r nddvindiga for att ord-
ningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas.

En kontroll- eller tvangsatgérd far endast anvindas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgirden. Om en mindre ingripande atgérd ar
tillracklig ska den anvindas.

Sirskilda villkor for langtidsdomda

7 § For en intagen som avtjénar fangelse i ldgst fyra ar ska det, om det
inte dr uppenbart obehdvligt, beslutas om de sdrskilda villkor som av
sakerhetsskal dr nddvéandiga nér det géller

1. placering i anstalt,

2. vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. sdrskilda utslussningsatgérder enligt 11 kap. 1 §.

Om det finns sérskilda skél ska villkor enligt forsta stycket ocksa
beslutas for en intagen som har domts till fingelse i ldgst tva ar.

8 § Provning av vilka sdrskilda villkor som ska gélla for verkstilligheten
enligt 7 § ska ske sa snart verkstdlligheten pabdrjas eller annars nér det
finns behov av det. Villkoren ska omprovas nar det finns anledning till
det.

Ett beslut om placering, permission, sdrskild permission eller sarskilda
utslussningsatgirder far inte meddelas i strid med de sdrskilda villkoren.

2 kap. Placering

Placering i anstalt

1 § En intagen fér inte placeras sa att han eller hon underkastas mer
ingripande Overvakning och kontroll 4n som &r nddvindigt for att
ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas.

Vid beslut om placering ska, i den utstrackning det dr mojligt, hdnsyn
tas till den intagnes behov av sysselséttning, omvardnad och en lamplig
frigivningsplanering.

2 § En intagen far inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med
intagna av motsatt kon om det &r lampligt och de intagna samtycker till
det.



Placering av unga

3 § En intagen som dr under arton &r far inte placeras sé att han eller hon
vistas tillsammans med intagna §ver arton ar, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bésta.

Placering pa séikerhetsavdelning

4 § En intagen fér placeras pd en avdelning med sérskild hog grad av
overvakning och kontroll (sédkerhetsavdelning) om

1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och
det kan antas att han eller hon ar sérskilt benégen att fortsitta allvarlig
brottslig verksamhet, eller

2. det finns sdrskild anledning att anta att det behovs for att hindra den
intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pa en sikerhetsavdelning ska omprdvas sé ofta
det finns anledning till det, dock minst en gang i ménaden.

Tillstand att ha spidbarn hos sig

5 § En intagen far medges att ha sitt spaddbarn hos sig, om det kan anses
vara till barnets bésta.

3 kap. Sysselséittning och ersittning

Den intagnes ritt till sysselsattning

1§ En intagen ska ges mojlighet till sysselséttning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksamhet.

Sysselsattningsplikt

2 § En intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselséttning som
anvisas honom eller henne.

En intagen som uppbér alderspension enligt socialforsiakringsbalken far
inte aldggas nigon sysselsittning. En intagen som har beviljats sjuk-
ersittning eller aktivitetserséttning enligt samma balk far &laggas syssel-
sittning bara av den art och den omfattning som kan anses lamplig for
honom eller henne.

En intagen fér inte aldggas att underkasta sig behandling av medicinsk
karaktir.

Erséttning

3 § En intagen har ritt till erséttning fran Kriminalvarden om
1. han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad sysselsittning, och
2. erséttning for sysselsittningen inte betalas ut av nagon annan.
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4 § Kriminalvarden ska, for permissions- och frigivningsdndamal, hélla Prop. 2009/10:135
inne en tiondel av den ersdttning som avses i 3 §. Kriminalvarden fér i
sdrskilda fall medge att den erséttning som hélls inne anvinds for annat
andamal. Ersittning som hélls inne ska betalas ut till den intagne senast i
samband med att han eller hon inte langre ska vara berévad friheten.
I fraga om den som dr domd till utvisning far ersattning som halls inne
enligt forsta stycket anvéndas for betalning av en sddan resa som avses i
19 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716).

5 § Om en intagen uppsétligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvérden, far Kriminalvarden av den erséttning som
avses i 3 § ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att ersétta eller
pa annat sitt aterstilla egendomen.

6 § Ersittning som avses i 3 § fir inte utmétas.

4 kap. Fritid

Vistelse utomhus

1 § En intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skél mot det.

Fritidssysselsiittning

2 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt dgna sig at fysisk
aktivitet och annan fritidssysselséttning.

Utbud av massmedier

3 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt folja vad som hinder
1 omvérlden.

Religionsutdovning

4 § En intagen ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt utva sin religion.

Fortroenderad

5 § En intagen ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt sammantrdda med
andra intagna for overldggning i fridgor som dr av gemensamt intresse for
de intagna (fortroenderad).

Ett fortroenderad ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt overldgga med
ledningen for anstalten.

10



5 kap. Personliga tillhorigheter

1 § En intagen far ta emot och inneha bdcker, tidskrifter och tidningar,
dock inte sddana som kan

1. &ventyra ordningen eller sékerheten, eller

2. antas motverka den behandling som han eller hon genomgar.

I 6vrigt far en intagen ta emot och inneha de personliga tillhérigheter
som &r motiverade med hénsyn till att verkstélligheten ska kunna genom-
foras pé ett andamaélsenligt sétt.

2 § Tillhorigheter som en intagen inte fir ta emot och inneha far
omhindertas och forvaras for den intagnes rdkning. Tillhdrigheter som
omhéndertagits ska ldmnas ut till den intagne senast i samband med att
han eller hon inte lingre ska vara berdvad friheten.

En intagen far inte utan sirskilt medgivande disponera pass och pengar
som omhéndertagits enligt forsta stycket.

3 § Tillhorigheter som omhéndertagits far pa den intagnes bekostnad
sdndas till den adress dér han eller hon ar folkbokférd eller till annan
adress som han eller hon anger.

4 § Lamnar en intagen kvar tillhorigheter i en anstalt ska tillhorigheterna
forvaras dér i tre ménader fran det att frihetsberdvandet upphort. Om till-
hérigheterna inte har hdmtas ut inom denna tid, far de genom Kriminal-
vardens forsorg séljas eller, om det inte &r mdjligt, forstoras.

Om Kriminalvarden har salt en intagens tillhorigheter, har han eller
hon ritt till skdlig erséttning. Sddan ersdttning far inte betalas ut med ett
hogre belopp &n som har influtit vid forséljningen.

6 kap. Vistelse i gemensamhet och avskildhet

Gemensamhet

1 § En intagen ska under den tid da han eller hon &r skyldig att utfora
eller delta i sysselsdttning vistas tillsammans med andra intagna (gemen-
samhet), om inte annat anges i denna lag eller foljer av sysselséttningens
sarskilda beskaffenhet.

2 § En intagen ska ges mdjlighet att pa sin fritid vistas i gemensamhet,
om inte annat anges i denna lag.

Avskildhet vid dygnsvila

3 § Intagna fér héllas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.

Avskildhet pa egen begéiran

4 § En intagen far, om det dr lampligt, medges att pa egen begiran héllas
avskild fran andra intagna.
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Ett medgivande till avskildhet enligt forsta stycket ska omprdvas sé
ofta det finns anledning till det, dock minst en gang i manaden.

Avskildhet av ordnings- och séikerhetsskil

5 § Intagna far tillfalligt héllas avskilda fran varandra, om det &r nod-
vandigt for att ordningen eller sédkerheten ska kunna uppritthéllas.

6 § En intagen far tillfilligt hallas avskild fran andra intagna, om det &r
nodvindigt pa grund av att den intagne ar valdsam eller berusad.

Om ett avskiljande enligt forsta stycket inte kan verkstéllas i anstalt,
far den intagne placeras i hikte i hogst tva dygn.

7 § En intagen far hallas avskild fran andra intagna om det dr nodvéandigt

1. med hénsyn till rikets sékerhet,

2. med hénsyn till att det finns en risk for den intagnes eller nagon
annans sdkerhet till liv eller hdlsa eller for allvarlig skadegorelse pa
egendom som tillhor eller har upplétits till Kriminalvarden,

3. med hénsyn till att det finns en risk for att den intagne rymmer eller
fritas och det kan antas att han eller hon ar sdrskilt benégen att fortsitta
allvarlig brottslig verksamhet,

4. for att hindra att den intagne paverkar ndgon annan intagen att
allvarligt stora ordningen i anstalten,

5. for att hindra att den intagne medverkar till att nidgon annan intagen
far tillgang till alkohol, narkotika, ndgot annat berusningsmedel, nigot
sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga varor, eller

6. for att hindra att den intagne allvarligt ofredar ndgon annan intagen.

Ett beslut om avskildhet enligt forsta stycket ska omprovas sa ofta det
finns anledning till det, dock minst var tionde dag.

Avskildhet vid utredning av misskétsamhet

8 § Under utredning av fragor enligt 12 kap. 1 § denna lag eller enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken fér en intagen tillfdlligt héllas avskild
fran andra intagna i den utstrickning det &r absolut nddvéndigt for att
syftet med utredningen inte ska dventyras. Den intagne far inte héllas
avskild under léngre tid &n fyra dygn.

En intagen som haélls avskild fran andra intagna enligt forsta stycket far
vigras kontakt med andra personer genom besok, elektronisk kommunik-
ation eller forsédndelser, om det dr absolut nodvéndigt for att syftet med
utredningen inte ska dventyras.

Om ett avskiljande enligt forsta stycket inte kan verkstillas i anstalt,
far den intagne placeras i hikte.

Avskildhet vid kroppsbesiktning

9 § En intagen far hallas avskild fran andra intagna om det &r nddviandigt
for att genomfora en kroppsbesiktning.
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Likarundersokning

10 § En intagen som hélls avskild frén andra intagna pa grund av att han
eller hon upptrider véldsamt eller dr farlig for sin egen sékerhet till liv
eller hilsa ska undersokas av lakare sa snart som mojligt. En intagen som
av andra skil hélls avskild fran andra intagna ska undersokas av lidkare
om det beh6vs med hénsyn till den intagnes hélsotillstand, dock minst en
gang i manaden.

7 kap. Besok och andra kontakter

Besok

1 § En intagen féar ta emot besok i den utstrickning det lampligen kan
ske. Ett besok far dock végras om det

1. kan dventyra sékerheten pé ett sitt som inte kan avhjélpas genom
kontroll enligt 2 eller 3 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet, eller

3. pé annat sétt kan vara till skada for den intagne eller nagon annan.

2 § Ett besok far, om det dr nddvéindigt av sdkerhetsskil, kontrolleras
genom att

1. personal dvervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besdksrum som &r s utformat att det omojlig-
gor att foremal dverldmnas.

Ett besok av en advokat som bitrdder den intagne i en réttslig ange-
lagenhet far kontrolleras endast om advokaten eller den intagne begér
det.

3 § Ett besok far, om det dr nddviandigt av sdkerhetsskil, villkoras av att
besokaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Elektronisk kommunikation

4 § En intagen far st i forbindelse med en annan person genom elektron-
isk kommunikation i den utstrackning det lampligen kan ske. Sddan kom-
munikation far dock vigras om den

1. kan dventyra sdkerheten pé ett sitt som inte kan avhjilpas genom
avlyssning enligt 5 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet, eller

3. pa annat sétt kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

5 § Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person
far avlyssnas om det &r nodvindigt av sékerhetsskél. De som ska kom-
municera med varandra ska i férvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en advokat som
bitrdder den intagne i en réttslig angeldgenhet fér inte avlyssnas.
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Forsiandelser

6 § En forséndelse mellan en intagen och en advokat, en svensk myndig-
het eller ett internationellt organ som har av Sverige erkidnd behorighet
att ta emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras utan granskning.
Om det finns anledning att anta att uppgiften om avsidndare av en sadan
forséndelse till en intagen ar oriktig, far forsdndelsen granskas i syfte att
utreda vem avsindaren ér.

7 § I andra fall &n som avses i 6 § far en forsdndelse till eller fran en
intagen i anstalt granskas, om det &r nddvéindigt med hénsyn till ord-
ningen eller sdkerheten. Syftet med granskningen ska vara att undersoka
om forsidndelsen

1. innehéller nagot otillatet foremal, eller

2.4r ett led i en pagdende eller planerad brottslig verksamhet, ett
planerat avvikande eller nagot annat liknande forfarande.

8 § En forsdndelse som har granskats ska, om inte sdrskilda skil talar
mot det, ldmnas ut till den intagne s& snart som mdjligt och senast nir
han eller hon inte langre ska vara berdvad friheten.

9 § Bestaimmelserna i 6-8 §§ géller dven en forsdndelse till eller fran en
sammanslutning av intagna.

Gemensamma bestimmelser

10 § Om det behovs for att kunna bedoma om besok eller elektronisk
kommunikation kan tillatas enligt 1 eller 4 § eller ska kontrolleras enligt
2 eller 5 §, ska det i férvdg unders6kas om den som kontakten ska dga
rum med dr domd eller missténkt for brott eller for att utva brottslig
verksamhet. I den utstrickning det behdvs far upplysningar ocksa
inhdmtas om hans eller hennes personliga forhallanden i 6vrigt.

11 § Regeringen far nér det géller en viss intagen besluta om undantag
fran bestdmmelserna i detta kapitel, om det behdvs med hénsyn till rikets
sakerhet eller risken for att den intagne under verkstilligheten i anstalt
medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

12 § Bestimmelser om att en intagen far végras kontakt med andra
personer genom besok, elektronisk kommunikation och forséndelser
finns ocksé 1 6 kap. 8 § andra stycket.

8 kap. Sirskilda kontroll- och tvangsatgirder

Fotografering

1 § For att underlétta identifieringen av en intagen far fotografi tas av
honom eller henne.
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Kontroll av bostadsrum

2 § En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhdrigheter far
kontrolleras i den utstrackning det &r nddvéndigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppritthallas.

Forsta stycket géller dven andra slutna forvaringsstidllen som den
intagne disponerar.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

3§ Den som ska tas in i en anstalt ska kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas for eftersdkande av otillatna foremal nir han eller hon kommer
till anstalten, om det inte dr uppenbart obehovligt.

4 § En intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande
av otillatna féremal om

1. det finns anledning att anta att ett saddant foremal kommer att
antriffas pa honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalt,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besok utan sddan kontroll som
avses i 7 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en stdrre under-
sokning som av sidkerhetsskil gors av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft sérskild anknytning till utrymmet.

5 § En intagen far dven i andra fall 4n som avses i 3 och 4 §§ kropps-
visiteras for eftersokande av vapen och andra farliga féremal, om det &r
nodvéndigt av sdkerhetsskal.

6 § En intagen &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skdl, skyldig att pa begéran ldmna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod-
eller harprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av alkohol,
narkotika, ndgot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon
sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélso-
farliga varor.

7 § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte utforas eller bevittnas
av ndgon av motsatt kon som inte ar ldkare eller legitimerad sjukskoter-
ska. Detta géller dock inte

1. en kroppsvisitation som avses i 5 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebir att foremal som en person
bar med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk anord-
ning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebér att andra prov dn urinprov
tas enligt 6 §.

Om det dr nddviandigt far en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning
av en man utforas eller bevittnas av en kvinna dven i andra fall &n som
avses 1 forsta stycket.
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Ombhindertagande av otillitna foremal

8 § Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sidana medel som avses
i1 §lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sidana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor far omhéndertas och forstoras

1. om de medfors av ndgon som ska tas in i en anstalt,

2. om de patréffas hos en intagen,

3. om de sénds till en intagen, eller

4.om de pa annat sitt patriffas inom en anstalt och det inte finns
nagon kénd &dgare till dem.

Forsta stycket géller dven injektionssprutor, kanyler och andra féremal
som dr sarskilt dgnade att anvéndas vid narkotikamissbruk eller for annan
befattning med narkotika.

9 § Ett foremal som pétriaffas i en anstalt far i andra fall 4n som avses i
8 § och 5 kap. 2 § omhédndertas, om det kan antas att foremalet kommer
att tas i beslag. Omhéndertagandet ska si snart som mdjligt anmélas till
den som far besluta om beslag.

Fingsel

10 § En intagen fér beldggas med fangsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse
utanfor anstalt, om det dr nodvéandigt av sdkerhetsskal, eller

2. om han eller hon upptrader valdsamt och det &r absolut nédvéndigt
med hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sikerhet till liv
eller hélsa.

En lakare ska s& snart som mojligt undersoka en intagen som belagts
med fangsel enligt forsta stycket 2.

Allmén inpasseringskontroll

11 § Om det ar nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna upprétthallas vid
en anstalt fir Kriminalvarden besluta att alla personer som passerar in i
anstalten ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med
allmén inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillitna foremal.
Skriftliga meddelanden far inte granskas.

Ett beslut om allmén inpasseringskontroll far gélla i hogst tre ménader.

Kriminalvarden far i enskilda fall medge undantag fran allmén inpass-
eringskontroll, om det finns sdrskilda skal.

Kontroll av fordon

12 § Om det ar nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppratthéllas vid
en anstalt, far ett fordon i anslutning till att det passerar in i eller ut ur
anstalten genomsdkas efter otillitna foremal eller personer som utan
tillatelse forsoker ta sig in i eller ut ur anstalten. Skriftliga meddelanden
far inte granskas.
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Befogenheter mot obehdoriga personer

13 § En tjénsteman inom kriminalvarden far avvisa eller avligsna den
som obehorigen forsoker ta sig in 1 eller vigrar att lamna en anstalt.

Den som ska avldgsnas far i anslutning till ingripandet

1. kroppsvisiteras enligt 5 §, eller

2. beldggas med fangsel enligt 10 § forsta stycket 2.

Ett ingripande enligt forsta eller andra stycket ska dokumenteras.

9 kap. Hilso- och sjukvard

1 § En intagen som behdver hélso- och sjukvard ska vardas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Om den intagne inte kan undersokas eller
behandlas pa ett lampligt sétt i anstalten, ska den allménna sjukvarden
anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras dver till sjukhus.

Ett tillstdnd till vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket ska forenas
med de villkor som behdvs. Om det dr nddvéndigt av sdkerhetsskél, ska
den intagne sta under bevakning.

2 § Bestaimmelser om psykiatrisk tvangsvard for den som é&r intagen finns
ilagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Bestimmelserna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard samt bestimmelserna i 8 § andra och tredje styckena lagen om
rattspsykiatrisk vard om befogenhet for Kriminalvérden och regeringen
att besluta om sérskilda restriktioner for en viss intagen ska tillimpas pa
en intagen som for frivillig psykiatrisk vard har forts over till en sadan
sjukvardsinréttning som avses i 6 § forsta stycket lagen om rattspsykiat-
risk vard.

3§ Om en transport kan befaras skada den intagnes hélsa, ska ldkares
medgivande till transporten inhdmtas.

10 kap. Permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt

Permission

1§ En intagen fir, for att underlitta hans eller hennes anpassning i
samhdllet, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (per-
mission) om

1. minst en fjdrdedel av strafftiden, dock minst tvda manader, har
avtjénats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att begé
brott, undandra sig straffets fullgérande eller p& annat sitt misskota sig.

For en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket 1 bestimmas som om strafftiden &r arton ar.

Om det finns sérskilda skél far permission beviljas trots att den tid som
avses 1 forsta stycket 1 inte forflutit.
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Sérskild permission

2 § En intagen far, om det finns sdrskilt dmmande skal, beviljas tillstdnd
att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sérskild permission) om

1. hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodo-
ses genom permission enligt 1 §, och

2. vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med hénsyn till den risk som
finns for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pa annat sitt misskota sig.

Instiillelse vid domstol eller annan myndighet

3 § En intagen far tillfélligt vistas utanfor anstalt om en myndighet begér
att han eller hon ska instélla sig vid myndigheten. Sddan instéllelse ska
alltid ske om det dr en domstol eller en dvervakningsndmnd som begér
att en intagen ska instéllas.

Utredning om aterfallsrisk

4 § En intagen som ska genomgéd en utredning om risk for aterfall i
brottslighet enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av féngelse pa
livstid, far vistas utanfor anstalt i den utstrackning som den myndighet
som ansvarar for utredningen bedomer ar nodvéndig for att utredningen
ska kunna genomforas.

Kontroll

5 § Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt 1-4 §§ ska forenas med
de villkor som behdvs. Om det dr nodvéndigt av sdkerhetsskél, ska den
intagne std under bevakning.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 1 och 2 §§ far elektroniska hjalp-
medel anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Placering i hiikte

6 § I anslutning till vistelse utanfor anstalt enligt 2—4 §§ och 9 kap. 1 §
denna lag samt 4 kap. 29 och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal far en intagen tillfélligt placeras i hdkte, om det &r
nddvéndigt av sidkerhetsskal eller med hansyn till transportférhéallandena.

11 kap. Sérskilda utslussningsatgirder

Former av sirskilda utslussningsatgérder

1 § En intagen fér, for att minska risken for att han eller hon aterfaller i
brott eller for att pa annat sitt underldtta hans eller hennes anpassning i
samhdllet, beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalt genom foljande
utslussningsatgérder:

1. frigang enligt 2 §,
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2. vardvistelse enligt 3 §,

3. vistelse i halvvégshus enligt 4 §, och

4. utokad frigang enligt 5 §.

Vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket 2—4 ska planeras sa att den
kan pégé fram till tidpunkten for villkorlig frigivning.

Frigang

2 § Frigang innebér att en intagen under dagtid utanfor anstalt utfor
arbete, fir behandling eller deltar i utbildning eller sdrskilt anordnad
verksamhet.

Frigang far beviljas en intagen som har behov av introduktion i arbets-
livet eller i annan verksamhet som kan frdmja en stabil tillvaro efter
frigivningen, om det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att han eller
hon kommer att begéd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa
annat satt allvarligt misskdta sig.

Vardvistelse

3 § Vardvistelse innebér att en intagen ar placerad i ett sddant hem som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

Vardvistelse far beviljas en intagen som har behov av vérd eller
behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot
nagot annat sérskilt forhallande som kan antas ha samband med hans
eller hennes brottslighet, om det inte finns nadgon beaktansvird risk for
att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande
eller pa annat sitt allvarligt misskota sig.

Halvviigshus

4 § Vistelse 1 halvvédgshus innebdr att en intagen &r placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som é&r anpassat for att ge intagna
sdrskilt stod och tillsyn.

Vistelse i halvvigshus far beviljas en intagen som har behov av sérskilt
stod eller tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjinats,

2. det inte finns ndgon beaktansvird risk for att han eller hon kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgorande eller pd annat sétt
allvarligt misskdta sig, och

3. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller
sarskilt anordnad verksamhet.

Den intagne far inte vistas utanfor halvvigshuset annat dn pé sérskilt
bestidmda tider.

Utdkad frigang

5 § Utokad frigdng innebédr att en intagen under kontrollerade former
avtjdnar fangelsestraffet i sin bostad.
Utokad frigdng far beviljas om
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1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjénats,

2. det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgdrande eller pa annat sitt allvarligt
misskota sig,

3. han eller hon har tillgéng till bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning
eller sdrskilt anordnad verksambhet.

Gemensamma bestimmelser

6 § Ett tillstand till en utslussningsétgird ska forenas med de villkor som
behovs for att syftet med dtgdrden ska uppnas eller for att Kriminal-
varden ska kunna utdva nddvandig kontroll. Elektroniska hjdlpmedel far
anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Om det pd grund av nya omstindigheter finns skdl for det, far
Kriminalvarden &ndra, upphéva eller meddela nya villkor.

Om det finns sérskilda skal, far Kriminalvarden forena en vardvistelse
enligt 3 § med en foreskrift enligt 26 kap. 15 § forsta stycket 3 brotts-
balken som ska gélla for tiden efter villkorlig frigivning. Om det pa
grund av nya omstindigheter finns skédl for det, fir Kriminalvirden
dndra, upphéva eller meddela en ny foreskrift.

7 § Den som &r beviljad en utslussningsatgird ar skyldig att pa begéran
lamna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hérprov for kontroll av
att han eller hon inte dr paverkad av alkohol, narkotika, négot annat
berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

8 § Ett tillstand till en utslussningsatgird ska upphévas om

1. det inte ldngre finns forutsdttningar for atgirden, eller

2. den intagne inte réttar sig efter de villkor som meddelats eller fullgor
de skyldigheter som géller for utslussningsétgérden.

9 § Om ett tillstand till en pébdrjad utslussningsatgird upphévs, ska den
intagne omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstillighet av
straffet 1 anstalten.

10 § Kriminalvarden far anlita ett bolag, en forening, en samfillighet
eller en stiftelse for verksamhet med halvvagshus.

11 § Den som bedriver ett halvvdgshus i enskild regi enligt 10 § eller ett
hem for vardvistelse enligt 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska

1. fortlopande hélla Kriminalvarden underrittad om hur verksamheten
fortskrider,

2. samrada med Kriminalvarden i fragor av storre vikt, och

3. omedelbart anmédla om den intagne inte rittar sig efter de villkor
som meddelats eller fullgér de skyldigheter som géller for utslussnings-
atgérden.
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12 § Den som ér anstélld av eller har ett uppdrag hos ett bolag, en for-
ening, en samfillighet eller en stiftelse som bedriver siddan verksamhet
som avses 1 3 eller 4 §, far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han
eller hon pa grund av sin anstéllning eller sitt uppdrag har fatt veta om en
enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse for att
utreda och lagfora brott.

12 kap. Varning och uppskjuten villkorlig frigivning

Varning

1 § En intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstélligheten fér tilldelas en varning.

Uppskjuten villkorlig frigivning

2 § Bestammelser om att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp
finns i 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken.

Bestiimmelser om handliggningen

3 § Frdgor om varning enligt 1 § eller uppskjutande av villkorlig fri-
givning enligt 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken ska avgoras skyndsamt.

4 § Innan ett beslut om varning meddelas ska forhor héllas med den
intagne.

581 méal och é&renden om uppskjuten villkorlig frigivning enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken ska ett offentligt bitrdde forordnas for
den intagne, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Innan
ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning meddelas ska den intagne
beredas tillfélle att yttra sig.

13 kap. Beslut

1 § Ett beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat
foljer av 3, 4 eller 6 §.

2 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas.

3 § En frdga om att upphéva ett tillstand till en paborjad vardvistelse, en
vistelse i halvvigshus eller en utdkad frigdng prévas av en 6vervaknings-
nimnd efter en anmilan av Kriminalvarden. Namnden far ocksa sjélv-
mant ta upp frégan till prévning.

4 §1 fall som avses i 3 § far Kriminalviarden omedelbart upphéva till-
standet 1 avvaktan pa overvakningsndmndens prévning.
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Kriminalvardens beslut ska omedelbart understéllas Overvaknings-
nidmnden. Overvakningsnimnden ska senast den forsta arbetsdagen efter
den dag da Kriminalvardens beslut meddelades prova om beslutet ska
bestd, i avvaktan pa den slutliga provningen. Faststiller inte nimnden
beslutet inom den tiden, upphor det att gidlla. Namnden ska skyndsamt ta
upp fragan till slutlig prévning.

5 § En fraga om att upphéva ett tillstdnd till en utslussningsatgérd enligt
3 och 4 §§ provas av den Overvakningsndmnd inom vars verksamhets-
omrade det frivardskontor dir den intagne &r inskriven dr beldget. Om
det finns sérskilda skél, far en annan 6vervakningsndmnd prova en sadan
fréga.

6 § Regeringen far nir det géiller en viss intagen besluta att ett drende om
vistelse utanfor anstalt ska overldmnas till regeringens prévning, om det
behdvs med hénsyn till rikets sdkerhet eller risken for att den intagne
under verkstélligheten medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

14 kap. Overklagande

1 § Kriminalvardens beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om inte annat foljer av 5 §.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets den
anstalt, det hékte eller det frivardskontor &r beldget dar den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i drendet fattades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Ett beslut far inte dverklagas enligt 1 § forsta stycket innan beslutet
har omprovats av Kriminalvarden. En sddan omprdvning far begéras av
den beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. Ett dver-
klagande av ett beslut som inte har omprdvats ska anses som en begiran
om omprdvning.

Vid omprdvning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras till den
klagandes nackdel.

3 § En begédran om omprdvning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av
beslutet. I begéran om omprdovning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken @ndring i beslutet som han eller hon begér.

Kriminalvarden provar om skrivelsen med begéran om omprévning har
kommit in i rdtt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den
avvisas, om inte forseningen beror pa att myndigheten ldamnat den klag-
ande felaktig underrittelse om hur man begir omprovning.

4 § En 6vervakningsndmnds beslut enligt 13 kap. 3 § far 6verklagas till
allméin férvaltningsdomstol. Overvakningsnimnden ska inte vara part i
domstolen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
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5 § Ett beslut om vistelse utanfor anstalt for en intagen som regeringen
har meddelat ett forordnande for enligt 7 kap. 11 § far overklagas till
regeringen.

15 kap. Ovriga bestimmelser

Straff

1 § Den som olovligen dverldmnar eller forsoker dverlimna ett vapen
eller annat farligt foremal till en intagen doms till boter eller fangelse i
hogst ett &r, om inte girningen ar belagd med stringare straff i brotts-
balken.

2 § Den som till en intagen ldmnar alkohol eller annat berusningsmedel
eller injektionsspruta eller kanyl som kan anvdndas vid narkotika-
missbruk doms till boter eller fingelse i hogst sex ménader, om inte
girningen ir belagd med stringare straff i annan lag. Detsamma géller
den som pd annat sétt hjidlper en intagen att fi tillgadng till sadant
berusningsmedel eller foremal.

Bevakningsforetag

3 § Kriminalvérden far forordna en véktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen for sin anstéllning i foretaget, utfora vissa bevak-
ningsuppdrag nir en intagen ska vistas utanfor en anstalt. Om det finns
sirskilda skél, far ett sddant forordnande avse vissa bevakningsuppgifter
inom en anstalt. I férordnandet ska uppdragets art och omfattning anges.
Forordnandet far aterkallas.

4 § En viktare med ett forordnande enligt 3 § far inte obehdrigen roja
eller utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om
en enskilds personliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for
rikets sékerhet eller for att utreda och lagfora brott.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stdllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighetsforeskrifter

5 § Foreskrifter om verkstillighet av lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011, d& lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt ska upphora att gélla.
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2.2 Forslag till hikteslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
hiktning och vissa andra tillfalliga frihetsberovanden i hikte eller i annan
forvaringslokal. Bestimmelserna avser

— placering och vissa réttigheter (2 kap.),

— besok och andra kontakter (3 kap.),

— sdrskilda kontroll- och tvangsétgirder (4 kap.),

— hélso- och sjukvard (5 kap.),

— restriktioner for intagna som &r missténkta for brott (6 kap.), samt

— beslut och 6verklagande m.m. (7 och 8 kap.).

2 § Denna lag géller den som é&r

1. hédktad, anhallen eller gripen pa grund av misstanke om brott,

2. héktad av annan anledning &n misstanke om brott,

3. intagen i ett hdkte eller en polisarrest i avvaktan pé att han eller hon
ska forpassas till en kriminalvardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem,

4. tillfalligt placerad i ett hikte med stdd av fangelselagen (2010:000),
eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken i
avvaktan pa att ett beslut om undanrdjande av skyddstillsyn vinner laga
kraft.

Forsta stycket 1 giller inte den som &r gripen enligt 35§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertriadare.

3 § Denna lag giller, om inte annat foreskrivs i lag eller annan for-
fattning, ocksa den som &r intagen i

1. en kriminalvardsanstalt eller ett hikte for annat d&ndamal dn verk-
stillighet av pafoljd for brott, eller

2. en polisarrest for forvar.

Verkstillighetens utformning

4 § Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt manniskovarde och
med forstaelse for de sérskilda svarigheter som ar forenade med frihets-
berévandet.

5 § Verkstilligheten ska utformas s& att negativa foljder av frihets-
berévandet motverkas. I den utstrickning det ar ldmpligt och den intagne
samtycker till det, ska &tgirder vidtas for att ge honom eller henne det
stod och den hjélp som behovs.

Prop. 2009/10:135

24



6 § Verkstilligheten fér inte innebéra andra begransningar i den intagnes
frihet &n som foljer av denna lag eller som &r nddvandiga for att ord-
ningen eller sdkerheten ska kunna uppratthéllas.

En kontroll- eller tvangsétgérd far endast anvindas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgdrden. Om en mindre ingripande atgéard &r
tillracklig ska den anvindas.

2 kap. Placering och vissa rittigheter

Placering

1 § En intagen har rétt att placeras i enrum.
Tva eller flera intagna far placeras i samma rum om det &r nodvéndigt
av utrymmesskal eller ndgon annan sérskild anledning.

2 § En intagen far inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En intagen fr dock medges att vistas med
intagna av motsatt kon, om det ar lampligt och de intagna samtycker till
det.

3 § En intagen som &r under arton ar far inte placeras sa att han eller hon
vistas tillsammans med intagna over arton ar, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes biésta.

4 § En intagen fir medges att ha sitt spddbarn hos sig, om det kan anses
vara till barnets bésta.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

5 § En intagen ska ges mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra
intagna (gemensamhet), om inte

1. den intagne dr placerad i en annan forvaringslokal &n i ett hikte och
lokalforhallandena inte tilldter gemensamhet,

2. det av sdkerhetsskil ar nddvéndigt att hélla den intagne avskild fran
andra intagna, eller

3. det &r nddvéndigt for att genomfora en kroppsbesiktning.

Sysselsittning och ersiittning

6 § En intagen ska, om det dr mdjligt, beredas ldmplig sysselsittning i
form av arbete eller annan jamforbar verksamhet.

En intagen som utfor eller deltar i den sysselséttning som anordnas av
Kriminalvarden har rétt till ersittning.

Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvarden, far Kriminalvarden av den erséttning som
avses 1 andra stycket ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att
ersétta eller pd annat sétt aterstilla egendomen.
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Vistelse utomhus

7 § En intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skil mot det.

Forstroelse

8 § En intagen ska ges mojlighet att pad lampligt sétt dgna sig at for-
stroelse.

Utbud av massmedier

9 § En intagen ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt folja vad som hénder
i omvérlden.

Religionsutovning

10 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt utdva sin religion.

Personliga tillhorigheter

11 § En intagen fér ta emot och inneha bocker, tidskrifter, tidningar och
andra personliga tillhorigheter som inte kan dventyra ordningen eller
sakerheten.

12 § Tillhdrigheter som en intagen inte far ta emot och inneha enligt 11 §
far omhéndertas och forvaras for den intagnes rdkning. Tillhorigheter
som omhéndertagits ska ldmnas ut till den intagne senast i samband med
att han eller hon inte langre ska vara berdvad friheten.

Permission

13 § En intagen far, om det finns sérskilt dmmande skél, beviljas tillstand
att vistas utanfor forvaringslokalen for viss kort tid (permission), om det
inte finns hinder mot det av sdkerhetsskal.

Ett tillstdnd till permission ska forenas med de villkor som behdvs. Om
det inte dr uppenbart obehovligt, ska den intagne std under bevakning.

Innan ett tillstand till permission beviljas den som &r alagd restriktioner
enligt 6 kap. ska medgivande inhdmtas frén undersokningsledaren eller
aklagaren.

3 kap. Besok och andra kontakter

Besok

1 § En intagen fér ta emot besok i den utstrickning det lampligen kan
ske. Ett besok far dock vdgras om det kan dventyra sékerheten pa ett sitt
som inte kan avhjélpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §.
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Bestimmelser om ritten for den som &ar hiktad eller anhéllen att ta
emot besok fran sin forsvarare finns i 21 kap. 9 § réttegangsbalken.

2 § Ett besok far, om det dr nodvindigt av sdkerhetsskil, kontrolleras
genom att

1. personal 6vervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besoksrum som é&r sa utformat att det omdjlig-
gor att foremal 6verlamnas.

3 § Ett besok far, om det dr ndodvandigt av sdkerhetsskél, villkoras av att
besokaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Elektronisk kommunikation

4 § En intagen far sta i forbindelse med en annan person genom elektro-
nisk kommunikation i den utstrickning det lampligen kan ske. Saddan
kommunikation far dock védgras om den kan dventyra sékerheten pa ett
sdtt som inte kan avhjilpas genom avlyssning enligt 5 §.

5 § Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person
far avlyssnas, om det dr nodvéndigt av sdkerhetsskél. De som ska kom-
municera med varandra ska i forvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes
offentlige forsvarare fér inte avlyssnas.

Forsindelser

6 § Forsandelser mellan en intagen och hans eller hennes offentlige
forsvarare, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av
Sverige erkdnd behorighet att ta emot klagomal fran enskilda ska vidare-
befordras utan granskning. En sddan forsindelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan héllas kvar, om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsiandare av forsédndelsen &r oriktig.

7 § I andra fall 4n som avses i 6 § far en intagen végras att sdnda eller ta
emot en forsdndelse, om det dr nddvindigt med hénsyn till ordningen
eller sékerheten. En forsédndelse som den intagne inte far sénda eller ta
emot far hallas kvar.

8 § En forsdndelse som hélls kvar far inte granskas utan den intagnes
medgivande, om det inte dr absolut nédvandigt av sdkerhetsskal.

En forsidndelse som avses i 6 § far endast granskas i syfte att utreda
vem avséndaren &r.

9 § En forséndelse som hélls kvar ska, om inte sérskilda skél talar mot
det, ldmnas ut till den intagne s& snart som mojligt och senast nér han
eller hon inte langre ska vara berdvad friheten.
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Gemensamma bestimmelser

10 § Den som é&r placerad i ett hikte for utredning av misskdtsamhet
enligt 6 kap. 8 § tredje stycket fingelselagen (2010:000) far hindras fran
kontakter med andra personer genom besok, elektronisk kommunikation
eller forsandelser, om det dr absolut nddvandigt for att syftet med
utredningen inte ska dventyras.

11 § Om det behovs for att kunna bedéma om besok eller elektronisk
kommunikation kan tillatas enligt 1 § forsta stycket eller 4 § eller ska
kontrolleras enligt 2 eller 5 §, ska det i forvdg undersokas om den som
kontakten ska dga rum med &r domd eller missténkt for brott eller for att
utdva brottslig verksamhet. I den utstrickning det behdvs ska upplys-
ningar ocksa inhdmtas om hans eller hennes personliga forhdllanden i
ovrigt.

4 kap. Sirskilda kontroll- och tvangsatgirder

Kontroll av bostadsrum

1§ En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter far
kontrolleras i den utstrdckning det dr nodvéndigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna upprétthallas.

Forsta stycket géller dven andra slutna forvaringsstillen som den
intagne disponerar.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

2 § Den som ska tas in i en forvaringslokal ska senast vid ankomsten
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av otillatna fore-
mal, om det inte dr uppenbart obehovligt.

3 § En intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande
av otillatna foremal om

1. det finns anledning att anta att ett saddant foremdl kommer att
antriffas pad honom eller henne,

2. han eller hon dterkommer efter en vistelse utanfor forvaringslokalen,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besok utan sadan kontroll som
avses i3 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre
undersokning som av sdkerhetsskal gors av ett utrymme inom férvarings-
lokalen och den intagne har eller har haft sdrskild anknytning till
utrymmet.

4 § En intagen far dven i andra fall &n som avses i 2 och 3 §§ kropps-
visiteras for eftersdkande av vapen och andra farliga foremal, om det ar
nddvéndigt av sdkerhetsskal.

5 § Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far, om inte
annat motiveras av medicinska eller liknande skil, tas pa en intagen som
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skéligen kan misstéinkas vara paverkad av alkohol, narkotika, ndgot annat
berusningsmedel, nagot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sadan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga varor.

6 § Prov som avses i 5 § far ocksa tas nér en intagen sjdlv 6nskar det, om
det behovs for att utreda hans eller hennes drogkonsumtion infér en vard-
eller behandlingsinsats.

7 § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte utforas eller bevittnas
av nagon av motsatt kon som inte &r lakare eller legitimerad sjukskdter-
ska. Detta géller dock inte

1. en kroppsvisitation som avsesi4 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebér att foremal som en person
bar med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk anord-
ning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebér att andra prov &n urinprov
tas enligt 5 eller 6 §.

Om det dr nddvéndigt far en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning
av en man utforas eller bevittnas av en kvinna dven i andra fall &n som
avses 1 forsta stycket.

Ombhindertagande av otillitna foremal

8 § Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sddana medel som avses
i1l § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor far omhéndertas och forstoras

1. om de medfors av ndgon som ska tas in i en forvaringslokal,

2. om de patréffas hos en intagen,

3. om de sénds till en intagen, eller

4. om de pa annat sitt patraffas inom en forvaringslokal och det inte
finns ndgon kénd dgare till dem.

Forsta stycket géiller &ven injektionssprutor, kanyler och andra foremal
som &r sdrskilt dgnade att anvéndas vid narkotikamissbruk eller for annan
befattning med narkotika.

9 § Ett foremal som patréffas i en férvaringslokal far i andra fall &n som
anges 1 8 § och 2 kap. 12 § omhéndertas, om det kan antas att foremélet
kommer att tas i beslag. Omhéandertagandet ska sd snart som mgjligt
anmdlas till den som far besluta om beslag.

Fingsel

10 § En intagen far beldggas med féngsel
1. vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport eller annan
vistelse utanfor lokalen, om det &r nédvéndigt av sékerhetsskal, eller
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2. om han eller hon upptrader valdsamt och det &r absolut nédvéndigt
med hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sikerhet till liv
eller hélsa.

En lékare ska s& snart som mojligt undersoka en intagen som belagts
med fangsel enligt forsta stycket 2.

Allmén inpasseringskontroll

11 § Om det ar nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppratthéllas vid
ett hikte far Kriminalvirden besluta att alla personer som passerar in i
hiktet ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med all-
mén inpasseringskontroll ska vara att soka efter otilldtna féremal. Skrift-
liga meddelanden fér inte granskas.

Ett beslut om allmén inpasseringskontroll far gilla i hogst tre ménader.

Kriminalvarden far i enskilda fall medge undantag fran allmén inpass-
eringskontroll, om det finns sarskilda skal.

Kontroll av fordon

12 § Om det ar nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppritthallas vid
ett hikte, far ett fordon i anslutning till att det passerar in i eller ut ur
hiktet genomsdkas efter otillitna foremal eller personer som utan
tillatelse forsoker ta sig in i eller ut ur hédktet. Skriftliga meddelanden féar
inte granskas.

5 kap. Hilso- och sjukvard

1 § En intagen som behdver hélso- och sjukvard ska undersokas av lak-
are. Lédkare ska ocksa tillkallas om en intagen begir det och det inte &r
uppenbart att en sddan undersokning inte behovs.

En intagen som behover hélso- och sjukvard ska vérdas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Om en intagen inte kan undersokas eller
behandlas pa ett lampligt sdtt i forvaringslokalen, ska den allméinna
sjukvarden anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras over till sjuk-
hus.

Ett tillstand till vistelse utanfor forvaringslokalen enligt forsta stycket
ska férenas med de villkor som behdvs. Om det dr nodvéandigt av siker-
hetsskal, ska den intagne sta under bevakning.

2 § Bestdimmelser om psykiatrisk tvangsvéard av den som dr intagen finns
ilagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Om en intagen har forts over till en sjukvérdsinrittning eller en under-
sokningsenhet som avses i 6 § lagen om rattspsykiatrisk vard, géller
denna lag endast i frdga om restriktioner enligt 6 kap.

Bestdmmelserna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard samt bestimmelserna i 8 § andra stycket lagen om réttspsykiatrisk
vard om befogenhet for Kriminalvarden att besluta om sirskilda restrik-
tioner for en viss intagen ska tillimpas pa en intagen som for frivillig
psykiatrisk vard eller réttspsykiatrisk undersdkning har forts over till en
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sddan sjukvérdsinrittning eller undersokningsenhet som avses i andra
stycket.

3§ Om en transport kan befaras skada den intagnes hélsa, ska ldkares
medgivande till transporten inhdmtas.

6 kap. Restriktioner for intagna som ar misstinkta for brott

1 § En intagen som &r haktad, anhdllen eller gripen pa grund av miss-
tanke om brott far alaggas inskrankningar i sin rétt till kontakt med
omvirlden (restriktioner), om det finns risk for att han eller hon undan-
rojer bevis eller pa ndgot annat sitt forsvarar sakens utredning.

For den som ar héktad far restriktioner enligt forsta stycket meddelas
endast om han eller hon far underkastas restriktioner enligt 24 kap. 5 a §
rattegdngsbalken.

2 § Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrdnkningar i ritten
att

1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1§ andra
stycket,

2. vistas 1 gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. folja vad som héander i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,

4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,

5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6.sta 1 forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 §, eller

7. sinda och ta emot forséndelser enligt 3 kap. 7 §.

3§ En friga om restriktioner provas av undersokningsledaren eller
aklagaren. Ett beslut i en sddan frdga ska omprovas sd ofta det finns
anledning till det.

4 § Den som ér hdktad pd grund av misstanke om brott far begéra
tingsrittens provning av ett beslut att aldgga honom eller henne
restriktioner av visst slag. Rétten ska prova en sddan begéran nér den
provar fragan om tillstind till restriktioner enligt 24 kap. 5a § rétte-
gangsbalken. Innan ritten fattar beslut ska dklagaren ges tillfdlle att yttra
sig.

Forsta stycket ska tillimpas dven i hovrétt och Hogsta domstolen om
dom i malet har 6verklagats dit eller om forhandling halls enligt 24 kap.
17 § fjarde stycket réttegangsbalken.

Rittens beslut far Gverklagas pa samma sétt som ett beslut i fraga om
tillstand till restriktioner enligt 24 kap. 5 a § forsta stycket réttegdngs-
balken.
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7 kap. Beslut och dverklagande

Beslut

1 § Om inte annat anges fattas beslut enligt denna lag av Kriminalvarden
eller, om den intagne dr placerad i en forvaringslokal som star under
annan myndighets tillsyn, av den myndigheten.

2 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

Overklagande

3 § Ett beslut som avses i 1 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets den
forvaringslokal &r beldgen dir klaganden var intagen ndr det forsta
beslutet i drendet fattades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

4 § Kriminalvardens beslut enligt 1 § far inte &verklagas innan beslutet
har omprovats av Kriminalvarden. En sddan omprovning far begéras av
den som beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. Ett dver-
klagande av ett beslut som inte har omprdvats ska anses som en begiran
om omprdvning.

Vid omprdvning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras till den
klagandes nackdel.

5 § En begédran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av
beslutet. I begéran om omprdovning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken @ndring i beslutet som han eller hon begér.

Kriminalvarden provar om skrivelsen med begéran om omprovning har
kommit in i rdtt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den
avvisas, om inte forseningen beror pa att myndigheten ldmnat den klag-
ande felaktig underrittelse om hur man begir omprovning.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Bevakningsforetag

1 § Kriminalvarden fér forordna en viktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen for sin anstéllning i foretaget, utfora vissa bevak-
ningsuppdrag nir en intagen ska vistas utanfor en forvaringslokal. Om
det finns sérskilda skil, far ett sddant forordnande avse vissa bevaknings-
uppgifter inom en forvaringslokal. I férordnandet ska uppdragets art och
omfattning anges. Forordnandet far aterkallas.

2 § En véktare med ett forordnande enligt 1 § far inte obehdrigen roja
eller utnyttja vad han pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om en
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enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse for rikets
sékerhet eller for att utreda och lagfora brott.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stdllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighetsforeskrifter

3 § Foreskrifter om verkstéllighet av lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011, da lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhéllna m.fl. ska upphéra att gélla.

Prop. 2009/10:135

33



23 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 37 kap. 4 § ska upphora att gélla,

dels att 37 kap. 3, 5-8 och 11 §§ samt 38 kap. 12 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

37 kap.
38!

Valbar till ledamot eller ersétt-
are 1 Overvakningsndmnd ar den
som har rostritt vid val av kom-
munfullméktige, som &r folkbok-
ford inom ndmndens verksamhets-
omridde och som inte fylit eller
under  mandatperioden  fyller
sjuttio dr. Den som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken
far inte viljas till ledamot eller
ersittare. Inte heller far lagfaren
domare,  é&klagare, polisman,
kriminalvardstjdnsteman eller
advokat eller den som eljest har till
yrke att fora andras talan infor
ratta viéljas till ledamot eller
ersittare.  Overvakningsnimnden
provar sjilvmant den valdes
behdrighet.

Valbar till ledamot eller ersétt-
are i en Overvakningsndmnd &r den
som har rostritt vid val av kom-
munfullméktige och som ér folk-
bokford inom ndmndens verksam-
hetsomrade. Den som har en for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken fér inte viljas till ledamot
eller ersittare. Inte heller far en
lagfaren domare, aklagare, polis-
man, kriminalvérdstjansteman
eller advokat eller den som annars
har till yrke att fora andras talan
infor rétta viljas till ledamot eller
ersittare.  Overvakningsnimnden
provar sjdlvmant den valdes
behorighet.

Upphér en ledamot att vara valbar, dr uppdraget forfallet.

582

Ledamot och erséttare i Gver-
vakningsndimnd  och  kriminal-
vdrdsndmnden skall ha avlagt
domared. Mot ledamot och ersétt-
are skall gélla samma jdv som i
fraga om domare; dock skall vad i
4 kap. 13§ 7 rattegdngsbalken
sdgs icke dga tillimpning i frdaga
om ledamot och ersittare i éver-
vakningsndmnd.

! Senaste lydelse 1991:510.
% Senaste lydelse 1981:211.

En ledamot och en ersittare i en
overvakningsndmnd ska ha avlagt
domared. For ledamot och ersétt-
are ska samma jdvsregler gilla
som for domare. Bestimmelsen i
4 kap. 13 § 7 rattegéngsbalken ska
dock inte tilldmpas.
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I frdga om beslut av ndmnd som
i forsta stycket sdgs skall vad
angdende omréstning 1 brottmal i
overrdtt ar stadgat 1 tillampliga

I fraga om beslut av en over-
vakningsndmnd gdller 1 tillaimpliga
delar vad som ar foreskrivet om
omrdstning i brottmal i dverrétt.

delar linda till efterrdittelse.

6§°

Begir den domde att bliva
muntligen hérd i arende, som
handldgges av  &vervaknings-
namnd, skall tillfille ddrtill bere-
das honom.

1 drende hos kriminalvdrds-
namnden bér, om det kan antagas
vara till gagn och ldmpligen kan
ske, tillfille beredas den domde att
bliva muntligen hord.

Om den domde begiér det, har
han eller hon rdtt att hdras munt-
ligen i ett adrende hos en Over-
vakningsnamnd.

78"

Den som har domts till fingelse far begdra provning av Kriminal-
vardens beslut enligt 26 kap. 11 §, 12 § andra meningen eller 13 § andra
meningen hos den &vervakningsnimnd inom vars verksamhetsomrade
det frivardskontor dédr den 6vervakade ar inskriven ar beldget. Ndmnden
far ocksa sjalvmant ta upp ett sddant beslut till omprovning eller sjilv
meddela ett sddant beslut. Kriminalvdrden kan Overldmna ett drende
enligt ndmnda bestdmmelser till nimnden for avgorande.

Om den som har domts till
fingelse inte dr ndjd med ett beslut
av en overvakningsnimnd enligt
26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22 §,

far han hos Kriminalvards-
ndmnden begdra prévning av
beslutet.

8§’

Bestdmmelserna 1 7§ forsta Bestdmmelserna i 7 § tillimpas
stycket tillimpas pad motsvarande pa motsvarande sitt i firdga om den
sitt betriffande den som har som har domts till skyddstillsyn.
domts till skyddstillsyn.

Den som har domts till skydds-
tillsyn far hos hovrditten éverklaga
ett beslut av dvervaknings-
ndmnden i fragor som avses i
26 kap. 15§ eller 28 kap. 5 a §
andra stycket, 7 eller 11 §. Over-
klagandet skall ges in till 6ver-

? Senaste lydelse 1981:211.
* Senaste lydelse 2005:967.
’ Senaste lydelse 2005:688.
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vakningsndmnden. Klagotiden
rdknas fran den dag dd klaganden
fick del av beslutet. 1 hovrdtten
tillimpas bestdmmelserna i rdtte-
gangsbalken om éverklagande av
tingsrdtts beslut.  Prévningstill-
stand krdvs dock inte for att hov-
rétten skall préva dvervaknings-
ndmndens beslut.

Talan ma ej foras mot beslut
som enligt denna balk meddelas av
overvakningsndmnd i andra fall dn
i 7 och 88§ sagts, av hovritt
enligt 8 § eller av kriminalvdrds-
ndmnden.

11§°

Beslut av en dvervakningsndmnd
i fragor som avses i 26 kap. 11,
15, 18, 19 och 228§ samt
28 kap. 5 a § andra stycket, 7 och
11§§ far overklagas till tings-
rdtten i den ort ddir overvaknings-
nimnden dr beligen. Overklag-
andet ska ges in till overvaknings-
ndmnden. Klagotiden rdknas fran
den dag dad den klagande fick del
av beslutet. Vid overklagande
gdller lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden. Overvaknings-
ndmnden ska dock inte vara part i
domstolen.

Beslut enligt denna balk av en
overvakningsndmnd i andra frdgor
an som avses i forsta stycket far
inte 6verklagas.

38 kap.

12§’
Polismyndigheten skall lémna Polismyndigheten ska ldmna
domstolar, &vervakningsndmnder, domstolar, &vervakningsndmnder

Kriminalvdrdsnimnden och
Kriminalvarden handrickning for
den domdes instdllelse i mal eller
drende enligt denna balk eller for
hans omhindertagande  enligt
26 kap. 22 § eller 28 kap. 6 b §
eller 11 §.

¢ Senaste lydelse 1981:211.
7 Senaste lydelse 2005:967.

och Kriminalvarden handrickning
for den domdes instéllelse i mal
eller drende enligt denna balk eller
for hans eller hennes omhénder-
tagande enligt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 6 b § eller 11 §.
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Denna lag triider i kraft den 1 april 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts handléggs enligt
dldre bestammelser.
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24 Forslag till lag om dndring i socialforsédkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 106 kap. 17, 19, 28, 30, 31 och 36 §§ social-

forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:110

Féreslagen lydelse

106 kap.
17§

Utan hinder av 16§ ldmnas
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersattning for tid under vilken den
forsdkrade vistas utanfor anstalt
enligt 56 eller 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt.

Om en forsidkrad som fér
sjukersittning eller  aktivitets-
ersittning vistas i ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjnsten pad grund av
skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan, ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehidlle nédr staten bekostar
vistelsen. Detsamma géller for tid
nir den forsdkrade vistas utanfor

Utan hinder av 16§ ldmnas
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning for tid under vilken den
forsdkrade vistas utanfor anstalt
enligt 11 kap. 3 eller 5 § fingelse-
lagen (2010:000).

19§

Om en forsikrad som far
sjukersdttning  eller  aktivitets-
ersittning vistas i ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjansten pd grund av
skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan, ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehélle ndr staten bekostar
vistelsen. Detsamma géller for tid
nir den forsdkrade vistas utanfor

anstalt  enligt 56§  lagen anstalt enligt 1/ kap. 3 § fingelse-
(1974:203) om kriminalvard i lagen (2010:000).
anstalt.

28§

Den forsidkrade ska inte betala for ~ Den forsdkrade ska inte betala for
sitt uppehille ndr han eller hon sitt uppehille nir han eller hon
vistas utanfor anstalt enligt 58 § vistas utanfor anstalt enligt /7 kap.
lagen (1974:203) om kriminalvdard 5 § fingelselagen (2010:000).

i anstalt.

30§

Om den som fér garantipension till omstéllningspension sedan minst
trettio dagar i f6ljd ar intagen i kriminalvardsanstalt eller ar héktad ska,
frén och med den trettioforsta dagen, garantipensionen lamnas med hogst
ett belopp som innebér att denna tillsammans med omstéllnings- eller
ankepensionen per méanad uppgér till 4,5 procent av prisbasbeloppet.
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Denna begransning géller inte
for tid under vilken den pensions-
berittigade vistas utanfor anstalt
enligt 56 eller 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvdard i
anstalt.

Om den som far omstéllnings-
pension, garantipension till
omstillningspension eller &nke-
pension vistas 1 ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjdnsten pa grund av
skyddstillsyn med sérskild
behandlingsplan ska han eller hon
for varje dag betala for sitt uppe-
hélle nir staten bekostar vistelsen.
Detsamma géller for tid ndr en
pensionsberittigad vistas utanfor
anstalt enligt 56§  lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt.

I frdga om en forsékrad som har
ratt till bostadstilligg och som é&r
intagen i anstalt och avtjénar fang-
elsestraff som Overstiger tvd &r
lamnas bostadstilldgg under langst
tva ménader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fangelse-
straffet borjade verkstéillas pa
nagot annat sitt. Bostadstilldgg far
dock ldmnas for tiden fran och
med den tredje manaden fore den
ménad dé frigivning ska ske eller
fran och med den manad d& den
intagne pébdrjar en vistelse utan-
for anstalt enligt 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvdard i
anstalt.

Denna begriansning géller inte
for tid under vilken den pensions-
berittigade vistas utanfor anstalt
enligt /1 kap. 3 eller 5 § fingelse-
lagen (2010:000).

31§

Om den som far omstéillnings-
pension, garantipension till
omstillningspension eller &nke-
pension vistas 1 ett familjehem
eller hem for véard eller boende
inom socialtjinsten pd grund av
skyddstillsyn med sdrskild
behandlingsplan ska han eller hon
for varje dag betala for sitt uppe-
hélle nédr staten bekostar vistelsen.
Detsamma giller for tid nir en
pensionsberéttigad vistas utanfor
anstalt enligt // kap. 3 § fingelse-
lagen (2010:000).

36§

I frdga om en forsdkrad som har
ratt till bostadstilligg och som é&r
intagen i anstalt och avtjdnar fang-
elsestraff som Overstiger tva ar
lamnas bostadstillagg under langst
tvd ménader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fangelse-
straffet borjade verkstillas pa
nagot annat sétt. Bostadstilldgg far
dock ldmnas for tiden fran och
med den tredje manaden fére den
ménad dé frigivning ska ske eller
fran och med den ménad di den
intagne pébdrjar en vistelse utan-
for anstalt enligt 1/ kap. 5 § fdng-
elselagen (2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193) om

samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m.

Harigenom foreskrivs att 27 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

) 278"

Overvakningsndmndens  beslut Overvakningsnimndens  beslut
om framstéllning enligt 15 § forsta om framstéllning enligt 15 § forsta
stycket eller om forklaring som stycket eller 22§ eller om

avses 1 19§ andra stycket far
overklagas till hovrdtt. Detsamma

géller overvakningsndmndens
beslut med stod av 19§ forsta
stycket om  omhéindertagande

enligt 26 kap. 22 § brottsbalken.
Overklagandet skall ges in till
overvakningsnamnden. Klagotiden
raknas frén den dag d& den domde
fick del av beslutet. I hovrdtten
tillimpas bestimmelserna i rdtte-
gangsbalken om dverklagande av
tingsrdtts beslut.  Prévningstill-
stand krdvs dock inte for att hov-
rdtten skall préva dvervaknings-
ndmndens beslut. Hovrdttens be-
slut far inte éverklagas.

Om en villkorligt frigiven inte dr
nojd med overvakningsnimndens
beslut om framstdillning enligt
22§, fdar han eller hon hos
Kriminalvardsnimnden — begdra
provning av beslutet. Kriminal-
vdrdsndmndens beslut fdar inte
overklagas.

forklaring som avses i 19 § andra
stycket far Overklagas till tings-
rétten i den ort ddr 6vervaknings-
ndmnden dr beldgen. Detsamma

géller overvakningsndmndens
beslut med stéd av 19 § forsta
stycket om  omhindertagande

enligt 26 kap. 22 § brottsbalken.
Overklagandet ska ges in till Sver-
vakningsndmnden. Klagotiden
raknas fran den dag d& den domde
fick del av beslutet. Vid éverklag-
ande giller lagen (1996:242) om
domstolséirenden. ~ Overvaknings-
ndmnden ska dock inte vara part i
domstolen.

Overvakningsnimndens beslut som avses i denna paragraf giller

omedelbart, om inte annat beslutas.

Denna lag triider i kraft den 1 april 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts handldggs enligt

dldre bestdmmelser.

! Senaste lydelse 2005:690.
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2.6 Forslag till lag om éndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §°

En forvaltningsrétt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgédrd som avser endast mals beredande,

2. vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsratt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pékallat av sirskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt, dr en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utféras av en annan
tjidnsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r
anstélld vid forvaltningsritten eller vid en tingsritt pd samma ort som
forvaltningsritten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgdrder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
lamna upplysningar, visa upp handling eller limna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. mél om omedelbart omhédndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mél om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mél om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvérd, mal om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, mél enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 savitt
avser de fall da varden inte har forenats med sarskild utskrivningsprov-
ning eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, méal om forvar
och uppsikt enligt utldnningslagen (2005:716), méal enligt lagen

' Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2009:773.
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(1974:202) om berékning av strafftid m.m., méal enligt lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av

straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5. mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjanster,

6. mal som avser en frdga av
betydelse for inkomstbeskattning-
en, dock endast om vérdet av vad
som yrkas i mélet uppenbart inte
Overstiger hélften av prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring,

6. mal som avser en fraga av
betydelse for inkomstbeskattning-
en, dock endast om virdet av vad
som yrkas i malet uppenbart inte
Overstiger hélften av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om triangselskatt, och
8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (1971:289) om

allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslaget i avsnitt 2.6~ Foreslagen lydelse

18§

En forvaltningsritt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgédrd som avser endast mals beredande,

2. vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pékallat av sirskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt, dr en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utféras av en annan
tjidinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r
anstélld vid forvaltningsritten eller vid en tingsritt pd samma ort som
forvaltningsritten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgdrder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
lamna upplysningar, visa upp handling eller limna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. mal om omedelbart 3. mal om omedelbart

omhéndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15b §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsférbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, mal om
vard i enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mal om
vard i enskildhet enligt 14 § lagen

' Lagen omtryckt 1981:1323.

omhéndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15b§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsférbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall, mal om
vard 1 enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mal om
vard i enskildhet enligt 14 § lagen
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(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, méil om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mél om tillfillig isolering enligt
5 kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 333§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 savitt avser de
fall dd véarden inte har fOrenats
med sérskild utskrivningsprovning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk  vdrd, mal om
forvar och uppsikt enligt utlén-
ningslagen (2005:716), mal enligt
lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m., mal enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt samt mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5. mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter

och posttjanster,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger
hélften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-

balken,

(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfdllig isolering enligt
5 kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 ndr det giller de
fall dd véarden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprovning
eller 6 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utldinningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m., mal enligt fangelse-
lagen (2010:000) samt mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angédende verkstillighet av
straff m.m.,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt, och
8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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2.8 Forslag till lag om éndring i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

Harigenom foreskrivs att 19 och 23 §§ lagen (1974:202) om berdkning

av strafftid m.m." ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §

Vid verkstéllighet av féngelse
raknas strafftiden, ndr den domde
dr hiktad eller omhéndertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pd annan grund
intagen i kriminalvardsanstalt, fran
den dag d& domen far verkstillas
och i annat fall frin den dag da
den domde enligt 10§ intages i
allmdnt hikte eller kriminalvérds-
anstalt eller omhdndertages av
polismyndighet for férpassning.

Tid, under vilken den domde
hallits i hdkte i mélet eller varit
omhéndertagen enligt 28 kap.
11§ tredje stycket brottsbalken
efter det att slutlig dom eller beslut
dari meddelades, skall riknas som
tid varunder straffet verkstdllts.

Har avbrott dgt rum i verk-
stilligheten av fangelse, skall det
antal dagar avbrottet varat
laggas till slutdagen.

'Lagen omtryckt 1990:1010.

Vid verkstillighet av féngelse
riknas strafftiden, nir den domde
ar hiktad eller omhéindertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pd annan grund
intagen i kriminalvérdsanstalt, fran
den dag da domen far verkstillas
och i annat fall fran den dag da
den domde enligt 10§ zas in i
hikte eller kriminalvardsanstalt
eller omhdndertas av polismyndig-
het for forpassning.

Den tid som en intagen vistas
utanfor anstalt enligt 10 kap. 3 §
fingelselagen (2010:000) eller
enligt 4 kap. 29 eller 31§ lagen
(2000:562)  om  internationell
rdttslig hjdlp i brottmdl ska riknas
in i verkstdillighetstiden. Detsam-
ma gdller den tid som en intagen
vistas utanfor anstalt med stod av
9 kap. 13, 10 kap. 1, 2 eller 4§
eller 11 kap. 1§ fingelselagen,
om inte sdrskilda skdl talar mot
det.

Den tid som den domde héllits i
hékte i malet eller varit omhénder-
tagen enligt 28 kap. 11§ tredje
stycket brottsbalken efter det att
slutlig dom eller beslut déri med-
delades, ska réknas in i verk-
stdllighetstiden.

23§

Om avbrott &dgt rum i verk-
stilligheten av fangelse, ska det
antal dagar som avbrottet varat
laggas till slutdagen.
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Som avbrott anses icke att den
som undergar fangelse hiaktas med
anledning av misstanke om brott.

Genom  beslut enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt kan bestimmas att viss tid
icke skall inrdknas i verkstdillig-
hetstiden. Ddrvid dger forsta
stycket motsvarande tilldmpning.

Som avbrott anses inte att den Prop. 2009/10:135

som avtjdnar tangelse hiktas med
anledning av misstanke om brott.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)

dels att 29 § ska upphora att gélla,

dels att 28 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28 §'

Beslut av &vervakningsndmnd
enligt denna lag far 6verklagas hos
Kriminalvardsndmnden eller den
hovrdtt, hos vilken klaganden
skulle ha kunnat overklaga beslut
som avses i 37 kap. 8§ brotts-
balken.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far dver-
klagas hos allmdn f{orvaltnings-
domstol.

En chefsoverldkares beslut om
anmilan enligt 20§ 1 fir inte
overklagas. Socialstyrelsens beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut av en Overvaknings-
ndmnd enligt denna lag far Gver-
klagas till tingsrdtten i den ort ddir
overvakningsndmnden dr beldgen.
Overklagandet ska ges in till 6ver-
vakningsndmnden. Klagotiden
riknas fran den dag da den klag-
ande fick del av beslutet. Vid éver-
klagande gdller lagen (1996:242)
om domstolsirenden. Overvak-
ningsndmnden ska dock inte vara
part i domstolen.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far over-
klagas till allmidn forvaltnings-
domstol.

En chefsoverldkares beslut om
anmélan enligt 20§ 1 far inte
overklagas. Socialstyrelsens beslut
enligt denna lag far overklagas fi//
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triider i kraft den 1 april 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts handlaggs enligt

dldre bestammelser.

! Senaste lydelse 2005:655.
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2.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:801) om

internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet

Hérigenom foreskrivs att 26 § lagen (1978:801) om internationellt

samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Talan mot Kriminalvardens
beslut i frdga som avses i 10§,
21§ forsta stycket, 24 § tredje
stycket eller 25§ andra stycket
fores hos regeringen genom be-
svdr. Mot annat beslut av Kri-
minalvarden enligt denna lag far
talan ej foras.

Om den domde, i fall di be-
gransad verkstdllighet har anord-
nats hér i landet, ¢j &r n6jd med
overvakningsnimnds beslut om
provotid, Overvakning, foreskrift,
varning eller anmélan enligt 14 §
tredje stycket, kan han hos kri-
minalvdrdsndmnden pdkalla prév-
ning av beslutet. Overvaknings-
ndmnds beslut som nu avses
ldnder dock omedelbart till efter-
rdttelse, savida ej annorlunda for-
ordnas.

Mot kriminalvdrdsndmndens
beslut enligt denna lag far talan ej
foras.

I friga om beslut som avses i
26 kap. 12 § andra meningen eller
13 § andra meningen brottsbalken
tillimpas 37 kap. 7 § samma balk.
Overvakningsnimnds ~ beslut i
sadan fraga far inte 6verklagas.

Féreslagen lydelse

26§

Kriminalvardens beslut i frdagor
som avses i 10§, 21§ forsta
stycket, 24 § tredje stycket eller
25 § andra stycket overklagas till
regeringen. Mot annat beslut av
Kriminalvarden enligt denna lag
fér talan inte foras.

Om den domde, i fall da be-
gransad verkstillighet har anord-
nats hér i landet, inte dr ndjd med
en dvervakningsnamnds beslut om
provotid, Gvervakning, foreskrift,
varning eller anmélan enligt 14 §
tredje stycket, fdr han eller hon
overklaga beslutet till tingsrdtten i
den ort ddr évervakningsndmnden
dr beligen. Overklagandet ska ges
in  till  6vervakningsnimnden.
Klagotiden rdknas fran den dag da
den klagande fick del av beslutet.
Vid overklagande gdller lagen
(1996:242) om domstolsdrenden.
Overvakningsnimnden ska dock
inte vara part i domstolen.

Overvakningsnimndens  beslut
enligt andra stycket géller omedel-
bart, om inte annat férordnas.

I fraga om beslut som avses i
26 kap. 12 § andra meningen eller
13 § andra meningen brottsbalken
tillampas 37 kap. 7 § samma balk.
En o6vervakningsndmnds beslut i
en sédan fraga far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 2005:975.
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2.11 Forslag till lag om éndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att 10 a § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10a§?

Vad som 1 15§ forsta stycket
lagen (1976:371) om behand-
lingen av hdktade och anhdllna
m.fl. foreskrivs i fraga om ritten
att beldgga ndgon med fangsel
skall gilla dven da en polisman
omhédndertar eller pd annat sitt
inskrénker nagons rorelsefrihet.

Bestdmmelserna 1 4 kap. 10§

forsta stycket hékteslagen

(2010:000) om rétten att beldgga
nagon med fangsel ska gilla dven
da en polisman omhéndertar eller
pa annat sitt inskrinker nagons
rorelsefrihet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 1998:27.

Prop. 2009/10:135

49



2.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om Prop. 2009/10:135

sarskild utlinningskontroll

Hérigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1991:572) om sérskild utlén-
ningskontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8ag'
Sakerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstélls.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvardsanstalt, héikte eller
polisarrest. Den som &r under /8
ar far dock inte utan synnerliga
skél placeras i sddana lokaler. En
utlinning som ar under /8 ar och
som halls i forvar enligt denna lag
ska 1 forsta hand placeras i sdédana
forvarslokaler som Migrations-
verket  ansvarar  for  enligt
11 kap. 2 § utldnningslagen
(2005:716). For behandlingen av
en utlinning som placerats i
verkets  forvarslokaler  giller
bestimmelserna om Migrations-
verkets behandling av forvarstagna
i 11 kap. utlanningslagen.

For behandlingen av en
utlénning som placerats i kriminal-
vardsanstalt, hikte eller polisarrest
giller lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhdllna m.fl. 1 tillampliga delar.
Utldnningen ska, utdver vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och forméner som kan
medges med hénsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
héktet eller arresten.

En utlénning som hélls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvardsanstalt, héakte eller
polisarrest. Den som é&r under
arton ér far dock inte utan synner-
liga skil placeras i sddana lokaler.
En utldnning som ar under arton ar
och som hélls i forvar enligt denna
lag ska i forsta hand placeras i
sadana forvarslokaler som
Migrationsverket — ansvarar  for
enligt 11 kap. 2 § utldnningslagen
(2005:716). For behandlingen av
en utlinning som placerats i verk-
ets forvarslokaler géller bestim-
melserna  om Migrationsverkets
behandling av fOrvarstagna i
11 kap. utlédnningslagen.

For behandlingen av en
utldnning som placerats i kriminal-
vardsanstalt, hakte eller polisarrest
géller hdkteslagen (2010:000) i
tillampliga delar. Utldnningen ska,
utdver vad som foljer av ndmnda
lag, beviljas de lattnader och for-
méner som kan medges med hén-
syn till ordningen och sdkerheten
inom anstalten, haktet eller
arresten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 2009:1545.
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2.13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk

vard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8§’

Vid sluten rittspsykiatrisk véard enligt denna lag géller i tillimpliga

delar bestammelserna 1 18-24 §§
tvangsvard.

I fraga om den som &r anhallen,
hiktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvéardsanstalt
far Kriminalvéarden i sarskilda fall,
om det behdvs frén ordnings- eller
sakerhetssynpunkt, besluta om
sarskilda inskrdnkningar i rétten
att ta emot eller skicka forsdnd-
elser, att ta emot besok eller att
samtala i telefon med utom-
stdende. I friga om den som &r
intagen i eller ska forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till foljd av
en dom pa sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken far
Statens institutionsstyrelse fatta
motsvarande beslut. Brev som
avses i 9§ forsta stycket forsta
meningen lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhdllna mfl. fr&n den som &r
hédktad eller anhallen, brev som
avses i 25 § forsta meningen lagen
(1974:203) om kriminalvdard i
anstalt fran den som &4r intagen
liksom brev som avses i 19§
andra stycket lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga ska dock alltid vidare-
befordras utan foregdende gransk-
ning.

I friga om den som ges
rattspsykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som é&r intagen i
kriminalvardsanstalt far regeringen

! Senaste lydelse 2008:416.

lagen (1991:1128) om psykiatrisk

I friga om den som ar anhallen,
hiktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sdrskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sdkerhetssynpunkt, besluta om
sarskilda inskrankningar i rétten
att ta emot eller skicka forsidnd-
elser, att ta emot besok eller att std
i forbindelse med utomstaende
genom elektronisk kommunikation.
I friga om den som &r intagen i
eller ska forpassas till ett sdrskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom
pa sluten ungdomsvérd enligt
32 kap. 5§ brottsbalken far
Statens institutionsstyrelse fatta
motsvarande beslut. Forsdndelser
som avses 1 3 kap. 6 § hdkteslagen
(2010:000) fran den som ar haktad
eller anhéllen, forsdndelser som
avses 1 7 kap. 6§ fingelselagen
(2010:000) fran den som é&r
intagen liksom brev som avses i
19 § andra stycket lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om
vard av unga ska dock alltid
vidarebefordras utan foregdende
granskning.

I friga om den som ges
rattspsykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som &r intagen i
kriminalvardsanstalt far regeringen
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1 sdrskilda fall, om det behdvs med
hénsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
pad sjukvardsinrittningen med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sérskilda
inskrdnkningar i ritten att ta emot
eller skicka forsdndelser, ta emot
besok eller samtala i telefon med
utomstaende.

1 sdrskilda fall, om det beh6évs med
hinsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
pd sjukvérdsinrittningen med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sérskilda
inskrdnkningar i rdtten att ta emot
eller skicka forsidndelser, ta emot
besok eller sta i forbindelse med
utomstadende genom elektronisk
kommunikation.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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2.14 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk
undersokning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som dr hiktad och skall
genomgd rattspsykiatrisk under-
sokning skall utan drojsmal och
senast inom sju dagar fran det att
beslutet om undersékning kom in
till  undersokningsenheten foras
over till denna. Sedan den ritts-
psykiatriska undersdkningen har
avslutats, skall den misstinkte, om
han 4r i behov av psykiatrisk
tvangsvard eller annan véard som
inte ldmpligen kan ges pa héktet,
foras over till enhet inom hélso-
och sjukvérden. I annat fall skall
han foras tillbaka till hiktet.

Om det finns sérskilda skil, far dock en réttspsykiatrisk undersékning
betriffande den som ar héktad utforas i hiktet. Beslut om detta meddelas

av Kriminalvérden.

For behandlingen av den som &r
hiktad och genomgér rittspsykiat-
risk undersokning finns bestdm-
melser 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhdllna m.fl. och 1 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard.

Féreslagen lydelse

8!

Den som é&r hdktad och ska
genomgd rattspsykiatrisk under-
sokning ska utan dréjsmél och
senast inom sju dagar fran det att
beslutet om undersékning kom in
till undersokningsenheten foras
over till denna. Sedan den ritts-
psykiatriska undersdkningen har
avslutats, ska den misstdnkte, om
han eller hon ar i1 behov av
psykiatrisk tvangsvard eller annan
vard som inte lampligen kan ges
pa héktet, foras Over till enhet
inom hélso- och sjukvérden. I
annat fall ska han eller hon foras
tillbaka till héktet.

For behandlingen av den som ér
haktad och genomgar rittspsykiat-
risk undersdkning finns bestdm-
melser 1 hdkteslagen (2010:000)
och i lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vérd.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 2005:979.
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2.15

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451) om

intensivovervakning med elektronisk kontroll

Héarigenom foreskrivs att 19 § lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §'
Overvakningsnimndens beslut enligt denna lag giller omedelbart, om

inte annat forordnas.

Den domde far hos Kriminal-
vardsndmnden Overklaga ett beslut
som fattats av en Overvaknings-
ndmnd enligt denna lag.

Kriminalvardsndmndens beslut
far inte overklagas.

Den démde fér hos allmdn for-
valtningsdomstol ~ 6verklaga ett
beslut som fattats av en dvervak-
ningsndmnd enligt denna lag.
Overvakningsnimnden ska inte
vara part i domstolen.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrditten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 1996:784.
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2.16 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:603) om Prop. 2009/10:135
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 11 a § lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard' ska upphora att gilla vid utgangen av mars 2011.

! Senaste lydelse 2005:489.
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2.17

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:353) om

rittspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt

forskningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje person som har domts
till fangelse far, nir verkstillig-
heten helt eller delvis har skett
enligt lagen (1974:203) om
kriminalvdrd i anstalt, uppgifter
registreras om nér verkstilligheten
har pébdrjats respektive avslutats
samt nér villkorlig frigivning och
avbrott i verkstilligheten har skett.

Féreslagen lydelse

9§

For varje person som har domts
till fangelse far, nir verkstillig-
heten helt eller delvis har skett
enligt fingelselagen (2010:000),
uppgifter registreras om nér verk-
stdlligheten har paborjats respek-
tive avslutats samt ndr villkorlig
frigivning och avbrott i verkstéll-
igheten har skett.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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2.18 Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
28

En utlénning som hélls i forvar  En utlinning som halls i forvar
enligt denna lag skall vistas i enligt denna lag ska vistas i lokaler
lokaler som har ordnats sérskilt for som har ordnats sarskilt for detta
detta dndamal. Migrationsverket dndamal. Migrationsverket har
har ansvaret for sddana lokaler. ansvaret for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en

utldnning som halls i forvar.

For behandlingen av en
utlénning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i1 kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest giller lagen
(1976:371) om behandlingen av
héiktade och anhdllna m.fl. i
tillimpliga delar.  Utldnningen
skall, utover vad som foljer av
ndmnda lag, beviljas de lattnader
och forméaner som kan medges
med hénsyn till ordningen och
sikerheten inom anstalten,
héktet eller arresten.

For behandlingen av en
utlénning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hdkte eller polisarrest géller
hékteslagen (2010:000) 1 tillamp-
liga delar. Utlédnningen ska, utdver
vad som foljer av ndmnda lag,
beviljas de ldttnader och forméner
som kan medges med hénsyn till
ordningen och sédkerheten inom
anstalten, hiktet eller arresten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

Prop. 2009/10:135

57



2.19 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35 kap.
15§

Sekretess giller inom kriminalvarden for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
nirstdende till denne lider men eller att fara uppkommer for att ndgon
utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rgjs.

Sekretessen giller inte beslut av Sekretessen giller inte beslut av
Kriminalvarden, Kriminalvdards- Kriminalvirden eller en Over-
ndmnden, en Overvakningsndmnd vakningsndmnd.
och inte heller annat beslut i ett
kriminalvdrdsdrende enligt brotts-
balken eller lagstiftningen om
kriminalvdrd i anstalt.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
Justitiedepartementet i oktober 2002 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utarbeta ett forslag till en lag som reglerar verkstilligheten av
samtliga kriminalvardspafoljder (dir. 2002:90). Kommittén skulle dels
gbra en &versyn av kriminalvérdslagstiftningen i sak, dels se 6ver den
lagtekniska och sprakliga utformningen. Syftet var att skapa en ny
modern kriminalvardslag. Kommittén, som antog namnet Kriminalvards-
kommittén (Ju 2002:13), dverldmnade i maj 2005 sitt betinkande Fram-
tidens kriminalvard (SOU 2005:54). En sammanfattning av betdnkandet
finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Justitiedeparte-
mentet (Ju2005/5429/KRIM).

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen
for Justitiedepartementet i januari 2005 en sérskild utredare med uppdrag
att utarbeta ett forslag till en ny hékteslag (dir. 2005:5). I likhet med
Kriminalvardskommitténs uppdrag omfattade Oversynen dels lagstift-
ningen i sak, dels den lagtekniska och sprakliga utformningen. Den nya
hékteslagen skulle utformas sa att den kunde utgdra en del av Kriminal-
vardskommitténs forslag till kriminalvardslag. Utredningen, som antog
namnet Haktesutredningen (Ju 2005:01), 6verldmnade i februari 2006 sitt
betdnkande Ny hakteslag (SOU 2006:17). En sammanfattning av betank-
andet finns i bilaga 4. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 5. Beténk-
andet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna finns i
bilaga 6. En remissammanstéllning finns tillgénglig 1 Justitiedeparte-
mentet (Ju2006/2565/KRIM).

I juli 2006 beslutade davarande chefen for Justitiedepartementet att ge
en utredare i uppdrag att bitrdda departementet med att Overvdga
Kriminalvardens behov av att tillfalligt kunna forbjuda personer tilltrade
till ett omrdde utanfor en anstalt eller ett hikte. Promemorian Tilltrddes-
forbud m.m. inom kriminalvarden overlamnades till Justitiedeparte-
mentet i mars 2007 (Ds 2007:24). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 9. En remissammanstéllning finns tillgénglig 1 Justitiedeparte-
mentet (Ju2007/3744/KRIM).

Vissa delar av Kriminalvardskommitténs forslag har redan behandlats
av regeringen. Nya regler om utslussning fran anstalt och villkorlig
frigivning trddde i kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:123, bet.
2005/06:JuU33, rskr. 2005/06:292). Nya och skirpta regler om bl.a.
brevgranskning och innehav av tillhorigheter i1 anstalt trddde i kraft
den 1 april 2008 (prop. 2006/07:127, bet. 2007/08:JuU6, rskr.
2007/08:129). Regeringen tar nu slutlig stéillning till Kriminalvards-
kommitténs forslag. I propositionen behandlas ocksa Hiktesutredningens
forslag och de forslag som ldmnas i promemorian Tilltrddesforbud inom
kriminalvéarden.

Haktesutredningen har &ven behandlat frigan om hikteslagens tillamp-
lighet i fraga om en intagen som har forts dver till en inrdttning for
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psykiatrisk vérd eller réttspsykiatrisk undersokning. Forhéllandet mellan
fangelse- och hakteslagstiftningen respektive lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och,
nir det géller hékteslagen, lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk under-
sokning kommer att behandlas inom ramen for den dversyn av den psyk-
iatriska tvangsvardslagstiftningen som pagér (dir. 2008:93 och 2009:93).
Regeringen avser att aterkomma till fragan.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 januari 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5 samt i forfattnings-
kommentaren. Regeringen har i allt vasentligt f6ljt férslagen. Dessutom
har vissa redaktionella dndringar gjorts i forhallande till lagradsremissen.

4 En ny fangelselag

Regeringens forslag: En ny fingelselag ska ersitta lagen om kri-
minalvard i anstalt. Lagen ska forena humanitet med hogt stillda krav
pa sékerhet och effektivitet.

Den nya féngelselagen ska ge Kriminalvarden béttre forutsittningar
att — med bibehéllen sékerhet och utan att sétta individens eget ansvar
at sidan — forebygga aterfall i brott genom att anpassa innehallet i
verkstélligheten till den intagnes individuella fOrutsdttningar och
behov. I enlighet hdrmed ska i lagen anges sévél att de atgiarder som
Kriminalvarden vidtar ska vara dgnade att forebygga aterfall i brott
som att en individuellt utformad verkstéllighetsplan ska uppréttas for
varje intagen.

Den nya fangelselagen ska kodifiera den grundldggande principen
om proportionalitet och ge Kriminalvarden de kontrollméjligheter som
behovs. Lagen ska vara oberoende av den nuvarande indelningen i
Oppna och slutna anstalter.

Regeringens bedomning: Kriminalvardskommitténs forslag om ett
nivaindelat formanssystem i lag bor inte genomforas.

Kriminalvardskommitténs forslag 6verensstimmer delvis med rege-
ringens. Kommittén foreslar en ny kriminalvardslag som reglerar verk-
stillighet av fangelse, skyddstillsyn och samhéllstjénst. I fraga om verk-
stallighet av féngelse bygger forslaget pa att ett nivdindelat formans-
system infors, dvs. ett system som innebdr att en intagen kan flyttas
mellan olika nivder beroende pa hur han eller hon réttar sig efter de
villkor som géller for verkstélligheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller beror
inte forslaget om att samla delar av verkstéllighetslagstiftningen i en
kriminalvardslag. Ldinsrdtten i Skdne Ildn anser att lagen om berdkning av
strafftid, efter en eventuell 6versyn, bor arbetas in i den nya lagen.
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Statskontoret anser att samordningen bor omfatta dven andra lagar som
reglerar verkstéllighet av straff.

Nir det géller kommitténs forslag om ett formanssystem i anstalt dr
remissutfallet blandat. Flertalet stéller sig avvisande eller kritiska till ett
sadant system, bl.a. Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebygg-
ande radet, Ekonomistyrningsverket, Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Frivardsforeningen, Skyddsvirnet och Fortroenderddens riksorganisa-
tion. Till de remissinstanser som tillstyrker forslaget, atminstone i delar,
hor bla. Aklagarmyndigheten, davarande Kriminalvdrdsstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse.

Nir det géller utgangspunkterna for lagen i ovrigt tillstyrker eller berdr
inte flertalet remissinstanser forslaget. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet ifragasitter dock att begreppen dppen och sluten anstalt utgér
och anser att indelningen av anstalter i olika sikerhetsklasser bor framga
av lag. Statskontoret anser att den s.k. normaliseringsprincipen, som styr
ansvarsfordelningen mellan Kriminalvarden och andra myndigheter, bor
omprovas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bakgrund

Med utgangspunkt i Kriminalvardskommitténs forslag har i tva etapper
genomforts reformer av kriminalvardslagstiftningen som varit av betyd-
else for en mer individuellt utformad verkstéllighet av fangelsestraff och
for uppritthallandet av ordningen och sékerheten i kriminalvérdsanstalt.
Den forsta etappen innebdr en ny och samlad reglering av de sérskilda
utslussningsétgiarderna och en 6kad grad av fakultativ prévning vid vill-
korlig frigivning, i syfte att dstadkomma en forbéttrad, mer strukturerad
och individuellt utformad 6vergdng fran livet i anstalt till livet i frihet
(prop. 2005/06:123). Den andra etappen innebér skirpta regler nér det
giller den intagnes ritt att inneha personliga tillhorigheter i anstalt, men
ocksa utokade mojligheter till brevgranskning och avskiljande (prop.
2006/07:127). Regeringen avslutar nu behandlingen av Kriminalvérds-
kommitténs betdnkande genom att géra en samlad Oversyn av lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Lagen om kriminalvard i anstalt

I lagen om kriminalvard i anstalt finns grundlaggande bestimmelser om
verkstdllighet av fangelsestraff som avtjdnas i1 anstalt, bl.a. om placering
av intagna, sysselséttning, permission och annan vistelse utanfor anstalt,
fritidssysselsdttning, den intagnes ritt att inneha personliga tillhdrigheter
och dennes mojlighet att ha kontakt med omvérlden genom brev, telefon
och besok. I lagen finns ocksa bestimmelser om disciplindra atgarder och
om tvangsmedel.

Lagen om kriminalvard i anstalt tillkom som ett resultat av 1974 ars
kriminalvardsreform, vilken foregicks av en intensiv debatt om behovet
av en liberalisering av kriminalvirden. Lagen tar sin utgngspunkt i att
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den intagnes anpassning i samhéllet ska underléttas och negativa foljder
av frihetsberdvandet motverkas. Behandlingen i anstalt ska, i den
utstrackning det kan ske utan att kravet pa samhéllsskydd eftersitts,
redan fran borjan inriktas pé atgérder som forbereder den intagne for
tillvaron utanfér anstalten. Denna behandlingstanke utgér fortfarande en
utgangspunkt for lagen. Den har ocksa legat till grund for Kriminalvards-
kommitténs arbete.

En ny fingelselag

Kriminalvarden har i uppdrag att verkstdlla ett av domstol utdomt
fangelsestraff, i regel genom att ta in den domde i anstalt. Det stéller krav
pa att Kriminalvarden effektivt vidmakthaller det frihetsber6vande som
domts ut och att verkstélligheten utformas sa att det reella innehallet i
straffet inte urholkas. Samtidigt maste verkstilligheten ta sin utgangs-
punkt i en human och meningsfull kriminalvéard. Det forutsatter att tiden i
anstalt anvénds sé att den intagnes anpassning i samhaillet underléttas och
sd att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas. For att béttre
kunna hantera detta uppdrag ar det enligt regeringens mening angelédget
att lagen om kriminalvard i anstalt ersiatts med en ny verkstéllighetslag,
som ger Kriminalvirden forutséttningar att forena humanitet med hogt
stillda krav pé sdkerhet och effektivitet.

Den nya verkstillighetslagen bor innehalla de principiella riktlinjerna
for verkstélligheten i anstalt, ramarna for verkstéllighetens innehall och
utformning och de materiella bestimmelser som ror de intagnas rttig-
heter och i vilken utstrdckning dessa kan inskrinkas. Lagen bor ocksé
innehélla bestimmelser om de kontroll- och tvangsatgdrder som kan
riktas mot intagna och, i forekommande fall, mot andra personer samt
grundldggande bestimmelser om dverklagande av beslut. Lagen bor inte
onddigtvis tyngas med bestimmelser som kan meddelas i forfattningar pa
lagre niva.

Den nya verkstillighetslagen utgdér en spraklig och systematisk
modernisering av nuvarande lagstiftning. For att lagen ska vara enkel att
forstd &r det viktigt att den ges en Overskadlig och tydlig struktur. Ett
sadant regelverk minskar risken for godtyckliga beslut och okar forutse-
barheten, och ddrmed ocksa réttssikerheten. Lagen bor, sa langt mojligt,
utformas kons- och teknikneutralt.

Den nya verkstéllighetslagen bor ges bendmningen féngelselag. Pa s
satt kommer det klart till uttryck att ingen doms till fangelse for att han
eller hon &r i behov av vard, utan dérfor att han eller hon har begétt ett
brott som leder till straff. Det forhallandet att ett fangelsestraff i vissa fall
far avtjanas i den domdes bostad enligt lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll utgér enligt regeringens mening
inget hinder mot bendmningen.

I detta avsnitt behandlar regeringen vissa grundlidggande utgangs-
punkter for den nya féngelselagen. De forslag till materiella dndringar
som foreslés i forhéllande till lagen om kriminalvard i anstalt behandlas
sarskilt (avsnitt 5—18). De bestimmelser som i sak ofordndrade flyttas
over till den nya lagen behandlas i allt visentligt endast i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 25).
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Ett aktivt dterfallsforebyggande arbete med individen i fokus

Mélet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och 6ka méanni-
skors trygghet. Det innebér att verkstilligheten i anstalt, i den utstréck-
ning det kan ske utan att kravet pa samhéllsskydd eftersitts, ska inriktas
pa att minska risken for aterfall i brott.

Enligt den officiella kriminalstatistiken aterfaller knappt 40 procent av
dem som har lagforts for brott i ny brottslighet inom tre ar. Den kanske
allra storsta utmaningen for framtidens kriminalvard &r séledes att finna
de ritta formerna for att bedriva ett verkningsfullt aterfallsforebyggande
arbete, med bibehéllen trovérdighet i verkstilligheten och utan att kraven
pa samhéllsskydd och rittssidkerhet eftersitts. Ett aktivt aterfallsfore-
byggande arbete forutsitter sidvil att den intagnes motivation till for-
andring som hans eller hennes behov och forutsittningar kan tas tillvara
pa ett professionellt sétt och att de &tgirder som vidtas under verk-
stilligheten grundas pa vil underbyggd kunskap om vad som é&r verk-
ningsfullt.

Med hénvisning till att Kriminalvarden har i uppgift att bedriva ett
aktivt aterfallsforebyggande arbete bor det i fingelselagen anges att verk-
stdlligheten, i den utstrdckning det kan ske utan att kravet pa samhalls-
skydd eftersitts, sarskilt ska inriktas pa atgdrder som &r dgnade att fore-
bygga aterfall i brott.

En individuellt utformad verkstdllighetsplan

Utan att sitta den intagnes eget ansvar at sidan ska den intagnes verk-
stillighet utformas s& att den verkar aterfallsforebyggande och sé att
negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Det forutsitter en god
kunskap om den intagne och att Kriminalvarden i ett tidigt skede av
verkstilligheten uppréttar en individuellt utformad verkstillighetsplan,
baserad pa en sammanstéllning och bedémning av identifierade risker,
behov och forutsittningar. Forst genom en individuellt utformad och vil
planerad verkstillighet kan verkstélligheten i anstalt och utslussningen i
samhéllet utformas pa ett sdtt som tillgodoser sévél samhillsskyddet,
ordningen och sékerheten i anstalt som den intagnes behov av atgarder
mot kriminalitet och missbruk. Harigenom skapas ocksa forutsittningar
for den intagne att ta mer aktiv del i och dkat ansvar for arbetet med att
fordndra sin situation.

Risken for dterfall 1 kriminalitet och missbruk &r sarskilt stor i samband
med frigivningen. Det dr darfor angeldget att planeringen av frigivningen
forbereds i god tid och att en strukturerad och individuellt utformad over-
gang fran livet i anstalt till livet i frihet kommer till stand. 2007 ars
utslussningsreform ska ses mot denna bakgrund. Genom denna reform
infordes nya utslussningsatgérder i form av s.k. utokad frigdng och vist-
else i halvvdgshus. Vidare utokades mdjligheten till vardvistelse. Den
utvdrdering som Brottsforebyggande radet (Bra) hittills gjort av reformen
visar bl.a. att fler intagna har beviljats utslussning jamfort med aret fore
reformen (rapport 2009:18).

Bestdmmelser om att Kriminalvarden for varje intagen ska upprétta en
verkstallighetsplan finns 1 6 § forsta stycket forordningen (1974:248) om
kriminalvard i anstalt, dir bendmnd behandlingsplan. For att markera
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betydelsen av att verkstilligheten och frigivningsforberedelserna — i syfte
att minska risken for aterfall i brott — far en individuell utformning bor
kravet pa att det for varje intagen ska upprittas en individuellt utformad
verkstillighetsplan anges i lag.

Kravet pé att en individuellt utformad verkstéllighetsplan ska uppréttas
for varje intagen innebar att det fran effektivitets- och resurssynpunkt ar
nodvandigt att anpassa planeringen till forhallandena i varje enskilt fall
och vidta de storsta insatserna i de fall dir de kan forvintas leda till ett
positivt resultat. I vissa fall kommer saledes utformningen av planen att
vara forhéllandevis schematisk, t.ex. om den intagne dr domd till ett
mycket kort fangelsestraff. I andra fall krivs ett omsorgsfullt arbete.
Detta géller sérskilt en intagen som har ett stort behov av stdd och upp-
visar en vilja till fordndring.

Kriminalvardens samverkan med andra

Kriminalvardens verksamhet kan inte ses som en isolerad del av sam-
héllet. Ett effektivt aterfallsforebyggande arbete och meningsfulla fri-
givningsforeberedelser forutsétter en malinriktad och effektiv samverkan
mellan Kriminalvarden och berérda myndigheter, framfor allt social-
tjdnsten, hilso- och sjukvérden, Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan. Det &r forst om Kriminalvardens &tgirder genom en sédan
samverkan kan fullfoljas och foljas upp efter verkstéllighetens slut, som
atgdrderna har forutsittningar att bli riktigt verkningsfulla. Omvént kan
atgirder som pébdrjats av nadgon av ndmnda myndigheter innan verk-
stilligheten har inletts krdva samverkan med Kriminalvarden for att
mojliggora att atgdrderna kan fullfoljas under verkstilligheten eller efter
att den avslutats.

Kriminalvardens ansvar &r saledes att i samverkan med andra myndig-
heter, utan att i det enskilda fallet sdtta den intagnes eget ansvar &t sidan,
aktivt verka for att den intagnes behov identifieras och, sé langt som det
ar mgjligt, tillgodoses. I ansvaret ingér att formedla och stodja kontakter
mellan de intagna och berdrda myndigheter. Daremot &r Kriminalvardens
ansvar for att tillgodose de intagnas behov av stdd- och vardinsatser
begrinsat av den s.k. normaliseringsprincipen (prop. 1973:1 bil. 4 s. 90
och 1974:20 s. 85, 117, 150). Denna princip — som aven fortséttningsvis
bor vara vigledande vid ansvarsfordelningen — innebér att det &r de ord-
inarie myndigheterna som primért ansvarar for de intagnas behov av t.ex.
sysselséttningsfraimjade atgirder och hilso- och sjukvérd. Endast i de fall
dér den intagne omhéandertagits pa ett sadant sétt att det forhindrar andra
myndigheters medverkan eller dar stddinsatserna uteslutande har sin
grund i Kriminalvardens uppdrag bor det vara motiverat att géra avsteg
fran denna princip.

Kriminalvardens skyldighet att samverka med andra myndigheter &r av
sadan vikt att den dven fortsdttningsvis bor framga av lag (jfr 5 § forsta
stycket lagen om kriminalvérd i anstalt).

Vid sidan av myndighetssamverkan &r det, for att det aterfallsforebygg-
ande arbetet ska lyckas, viktigt att Kriminalvirden samverkar med
organisationer i den ideella sektorn, néringslivet och andra resurser i det
omgivande samhéllet. En sddan samverkan kan ocksd motverka den
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isolering fran samhéllet som frihetsberdvandet innebér, t.ex. pd sitt att
frivilligorganisationer, trossamfund och andra under ldmpliga former ges
tilltrade till anstalter for att besoka de intagna. Det saknas skal att reglera
denna form av samverkan i lag.

Den intagnes frihet dr i flera avseenden begrdinsad

Féngelselagen bor ta sin utgangspunkt i att det ér frihetsberdvandet i sig
som &r straffet och att livet i anstalt s& langt som mgjligt ska efterlikna
sambhéllet 1 ovrigt. Inte desto mindre &r det, for att ett frihetsberdvande
ska kunna verkstéllas under kontrollerade och sdkra former, nédvéndigt
att forena frihetsberovandet med ytterligare begransningar i den frihet
som den intagne annars skulle ha.

I vissa fall maste Kriminalvardens befogenhet att vidta en atgérd som
innebdr en begrdnsning i1 den intagnes frihet regleras uttryckligt och
uttommande i lag. Det avser t.ex. dtgidrder som omfattas av grundlags-
skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen mot bl.a. kroppsvisitation och
undersdkning av fortroliga forsdndelser. Mindre ingripande begréns-
ningar i den intagnes frihet maste dock, utan att de regleras sérskilt, med
nodvéndighet folja av att Kriminalvarden har i uppdrag att uppritthalla
ordningen och sdkerheten i anstalt. Det kan t.ex. avse vissa former av
overvakning av den intagne i anstalt (jfr prop. 2004/05:34 s. 37 f.), men
ocksa den intagnes skyldighet att folja de rutiner som géller i en anstalt
och de anvisningar som ges av kriminalvardspersonal. For att garantera
en human och rittssdker kriminalvard bor det nu anférda komma till
uttryck 1 fangelselagen pa sa sitt att det anges att verkstélligheten inte far
innebéra andra begransningar i den intagnes frihet d&n som f6ljer av lag
eller som &r nodvindiga for att ordningen eller sédkerheten ska kunna
upprétthallas.

Behovet av dndamdlsenliga kontrollmedel

Det ar av central betydelse for tilltron till Kriminalvardens insatser och
till straffsystemet i stort att ett frihetsberdvande effektivt vidmakthalls
och att verkstilligheten sker med hogt stéllda krav pa sdkerhet. Det &r
angelaget savil att rymningar och aterfall i ny brottslighet under tiden i
anstalt forhindras som att aktiviteter i kriminella nédtverk och allvarliga
ordningsstdrningar motverkas.

Denna Kriminalvardens uppgift, att i anstalt upprétthalla ordningen
och sidkerheten, har fordndrats och blivit mer komplicerad. Andelen
intagna med langa strafftider, inte minst antalet livstidsdomda, liksom
andelen intagna med narkotikamissbruk och intagna med olika former av
psykisk ohilsa har okat. Kriminella géngbildningar har blivit vanligare
och den internationella och organiserade brottsligheten har fatt en mer
framtrddande roll. De fyra uppmérksammade rymningar som ar 2004
dgde rum frén anstalter med hog sékerhet har ocksé visat att Kriminal-
varden maste kunna mota risken for omfattande fritagningsforsok och
andra sabotageliknande angrepp.

Kriminalvarden har vidtagit ett antal atgédrder for att hoja sékerhets-
nivan i anstalt, t.ex. forstirkt det s.k. perimeterskyddet samt, dar sa har
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varit mdjligt, flyttat stingsel och larm langre ut frdn anstaltsbyggnaderna.
Investeringar har gjorts i bl.a. inpasseringshinder, skalskydd och &ver-
vakningskameror. Aven i 6vrigt har Kriminalvirden vidtagit atgérder for
att utveckla den s.k. dynamiska sékerheten, t.ex. genom utbildning av
personal, underrittelsearbete, aktiv klientplacering och insatsberedskap.
En viktig del i sdkerhetsarbetet dr ocksa det utdkade samarbetet mellan
kriminalvérd och polis pé lokal och central niva.

Med hénvisning till Kriminalvardens uppgift, att i anstalt upprétthélla
ordningen och sdkerheten, foreslas att det inte langre ska krdvas att den
intagne har domts till faingelse i 14gst tva &r for att kunna placeras pé en
sakerhetsavdelning (avsnitt 7) och att ett besok hos en intagen ska kunna
dga rum i ett besoksrum som omdjliggor att foremél dverldmnas (avsnitt
12). Vidare foreslas att Kriminalvarden ska fa befogenhet att kontrollera
in- och utpasserande fordon (avsnitt 16) samt avvisa och avldgsna
obehoriga personer (avsnitt 17).

Proportionalitetsprincipen bor kodifieras

Vid varje atgird som innebér att kontroll eller tvang riktas mot en enskild
giéller att en sddan atgird endast far vidtas om &tgirden kan anses nod-
viandig for att uppna syftet med den och om é&tgidrden star i rimlig
proportion till vikten av vad som ska uppndas. Det krivs ocksa att den
kontroll- eller tvangsatgird som avses utgdr det lindrigaste ingreppet for
den enskilde.

Vad som nu sagts kan sammanfattas i en proportionalitetsprincip, som
knyter an till innehéllet i 2 kap. 12 § regeringsformen. Det &r enligt
regeringens mening angelédget att denna proportionalitetsprincip kommer
till generellt uttryck i den nya fangelselagen péa sa sitt att det i lagen
uttryckligen anges att en kontroll- eller tvangsatgérd endast far anvéndas
om den stér i rimlig proportion till syftet med atgérden och om en mindre
ingripande atgérd inte ar tillrdcklig. Det innebér att det i varje enskilt fall
ska ske en provning av om kontroll- eller tvangsatgidrden 6ver huvud
taget behover tillgripas med hénsyn till omsténdigheterna och om syftet
kan tillgodoses genom en mindre ingripande atgird. En sddan intresse-
avvigning kan leda till att en mindre ingripande &tgird ska anvéndas.
Den kan ocksé leda till att atgérden inte alls ska vidtas, om den skulle fa
skadeverkningar som inte &r rimliga i forhéllande till vad som efter-
stravas.

Kriminalvardens anstaltsorganisation

En effektiv kriminalvard forutsitter att det inom anstaltsorganisationen
finns anstalter och avdelningar med olika grad av &vervakning och
kontroll. T 3 § forsta stycket lagen om kriminalvéard i anstalt finns en
indelning i 6ppna och slutna anstalter. Kriminalvarden har inom ramen
for denna indelning utarbetat en anstaltsorganisation bestdende av fem
klasser (A—E). Indelningen bygger bl.a. pa anstalternas forutséttningar att
motsta forsok till rymningar och fritagningar.

En effektiv och flexibel anstaltsorganisation forutsitter att den l6pande
kan justeras efter hand som behoven fordndras. Den indelning i 6ppna
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och slutna anstalter som finns i lagen om kriminalvard i anstalt ater-
speglar inte detta behov. Inte heller aterspeglar indelningen den faktiska
indelningen av anstalter i olika sékerhetsklasser. Mot bakgrund hirav &r
det inte lampligt att i lag dela in anstalterna i olika sdkerhetsklasser,
vilket Juridiska fakulteten vid Lunds universitet forordat. En indelning av
anstalter 1 olika grad av sdkerhet bor i stéllet goras i forordning eller
myndighetsforeskrifter. Det bor dock av lagen framga att en intagen inte
far placeras under mer ingripande &vervakning och kontroll &n vad som
ar nodvandigt for att upprétthalla ordningen eller sédkerheten. Regeringen
aterkommer till denna fraga i avsnitt 5.

Kvinnor i anstalt

En verkstillighet med individen i fokus forutsdtter att hansyn dven kan
tas till att det kan finnas skillnader i forutséttningar och behov hos olika
grupper av intagna. Kvinnor i anstalt dr en grupp av intagna som pa flera
satt har sirskilda behov. Kvinnor som tas in i anstalt har ofta levt i socialt
utsatta situationer och varit utsatta for olika former av 6vergrepp. De har
ofta sémre stdd fran anhoriga &n manliga intagna samtidigt som det ocksa
dr vanligare att de dr ensamma vérdnadshavare. Det ankommer pa
Kriminalvarden att utforma verkstilligheten sd att kvinnors sérskilda
behov sé langt som det dr mojligt kan tillgodoses under verkstélligheten i
anstalt och sa att kvinnor ges forutséttningar till en individuellt utformad
utslussning fran livet 1 anstalt till livet i frihet (jfr Justitieutskottets
rapport 2008/09 RFR9, Uppf6ljning av kvinnor intagna i kriminalvards-
anstalt).

Ett barnperspektiv

En central malsittning for regeringens politik for barn och unga r att ett
barnperspektiv, utifrdn andan och intentionerna i konventionen om
barnets rittigheter (barnkonventionen), ska genomsyra alla atgdrder som
ror barn. Det innebdr att det stélls sdrskilda krav pa Kriminalvarden, bl.a.
ndar det giller placering och verkstillighetsinnehall, for unga som
avtjanar fangelse i1 anstalt. For att forebygga att den unge aterfaller i brott
ar det av central betydelse att han eller hon inte placeras tillsammans
med intagna som inverkar negativt pa hans eller hennes méjlighet att leva
ett liv utan kriminalitet och att Kriminalvarden vidtar atgédrder som é&r
dgnade att aktivt motverka att den unge utvecklar eller beféster en krimi-
nell identitet.

I enlighet med artikel 37 ¢ i barnkonventionen och vad som hittills
gillt enligt 8 § forsta stycket forsta meningen lagen om kriminalvérd i
anstalt bor det av den nya fingelselagen framgé att en intagen under
arton ar inte far placeras med intagna &ver arton ar, om det inte kan anses
vara till hans eller hennes bista.

Kriminalvarden ska ocksé sérskilt uppmérksamma ett barns behov och
rattigheter i sin egenskap av nira anhorig till en intagen. Det kan avse
savél behovet hos ett barn av att uppritthalla kontakt med en fordlder
som é&r frihetsberévad som behovet av att ingripa till skydd for ett barn.
Enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) ar kriminalvardspersonal
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skyldig att till socialtjansten 1dmna uppgifter som kan vara av betydelse
for utredning av ett barns behov av skydd.

Ett brottsofferperspektiv

Verkstilligheten i anstalt bor sd langt det &r mojligt utformas sé att en
intagen inte utsitter ett brottsoffer for nya brott. Risken for att en intagen
tar kontakt med ett brottsoffer kan siledes inverka pd mdjligheten att
bevilja en intagen permission och annan vistelse utanfor anstalt. En sadan
risk kan ocksé motivera att villkor stélls upp som forbjuder den intagne
att under vistelsen utanfor anstalten ta kontakt med brottsoffret eller
vistas i ndrheten av hans eller hennes bostad.

En annan viktig del i arbetet med att skydda brottsoffer &r att Kriminal-
varden bor underritta en malsdgande om vissa forhallanden som rér den
intagne, t.ex. om placering, vistelser utanfor anstalten och rymningar. En
sadan skyldighet foreskrivs i 35 § lagen om kriminalvard i anstalt och
bor gélla dven fortsittningsvis. Fragan dr dock av sadant slag att den
lampligen bor regleras i forordning. En sddan ordning géller redan enligt
6 a § forordningen (1976:376) om behandlingen av héktade och anhallna
m.fl. och 10 § f6rordningen (1994:1060) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Internationella dtaganden

FN:s konvention fran 1966 om medborgerliga och politiska réttigheter
och Europarddets konvention fran 1950 om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen)
innehéller artiklar som &r av betydelse for behandlingen av och réttighet-
erna for den som berdvats sin frihet. Bestimmelser som har betydelse for
behandlingen av den som ér frihetsberévad finns dven i FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling fran
1984 och Europaradets motsvarande konvention fran 1987, liksom i den
namnda barnkonventionen. Vid sidan av dessa konventionsitaganden
finns ett flertal internationella rekommendationer som giller behand-
lingen av den som é&r intagen i fiangelse, bl.a. minireglerna for fingvard
som godkdndes ar 1957 av FN:s ekonomiska och sociala rad och de
europeiska fangelsereglerna som i reviderad form godkéndes &r 2006 av
Europarddets ministerkommitté.

En viktig utgdngspunkt ar att en ny fangelselag ska svara mot Sveriges
internationella ataganden.

Lagens tilldmpningsomrdde bor inte utvidgas

Kriminalvardskommittén har foreslagit en lag som samlar bestimmels-
erna om verkstéllighet av fangelse, skyddstillsyn och samhaéllstjénst i en
kriminalvardslag. Regeringen har nyligen inlett en storre oversyn av
pafoljdssystemet (dir. 2009:60). Inom ramen for pafdljdséversynen kom-
mer det bl.a. att dvervigas om ett system med villkorligt fingelse ska
inféras och om intensivovervakning kan anvindas i 6kad utstrickning
eller pa annat sitt fordndras. Det finns inte skil att foregripa denna dver-
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syn. Bestimmelser om verkstillighet av andra pafoljder 4n fangelsestraff Prop. 2009/10:135

bor dérfor inte inforas i den nya lagen.

Det &r enligt regeringens mening inte heller mojligt att redan nu sam-
ordna bestimmelserna i den nya lagen med bestimmelserna om nér verk-
stillighet av fangelse far ske och hur tiden for verkstalligheten ska berak-
nas. Som Ldnsrdtten i Skdne ldn pétalat ar det visserligen tdnkbart att for-
delar kan uppnés genom en samordning av dessa bestimmelser, men den
maste i sa fall foregds av en spraklig och systematisk dversyn av lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m. Regeringen avser att pa sikt
initiera en saddan dversyn. Frdgan om en samordning bor vervégas i det
sammanhanget.

Ett nivdindelat formadnssystem bor inte inforas

Kriminalvardskommitténs forslag vilar pa ett nivaindelat formanssystem,
dvs. ett system som innebér att en intagen kan flyttas mellan olika nivéer
beroende pa hur han eller hon rittar sig efter de villkor som géller for
verkstélligheten. Forslaget har ifrdgasatts av ett flertal av remiss-
instanserna, bl.a. med hénvisning till att ett forménssystem riskerar att
medfora misstdnksamhet, obehag och forsdmrad réttssdkerhet samt att
det saknas empiriskt underlag som visar pa positiva effekter av ett sddant
system. Med anledning av denna kritik gav regeringen Kriminalvarden i
uppdrag att inom ramen for nuvarande lagstiftning bedriva en forsoks-
verksamhet fran den 1 april 2007 till den 31 mars 2008. Forsoksverk-
samheten har bl.a. visat att ett forménssystem dr mycket resurskrivande,
forutsétter en Overkapacitet av anstaltsplatser och ar svaradministrerat
(Kriminalvardens rapport den 9 maj 2008, dnr Ju2008/4202/KRIM).
Regeringen anser med hénvisning till genomford forsoksverksamhet och
framford remisskritik att det inte finns skél att i den nya lagen infora ett
nivéindelat forménssystem.

For att kunna péaverka de intagnas beteende i positiv riktning ar det
emellertid enligt regeringens mening angeléget att Kriminalvérden kan
belona skdtsamhet och vidta atgirder vid misskdtsamhet. Aven utan ett
nivdindelat formanssystem kan den intagnes motivation till fordndring
tas tillvara genom att en positiv utveckling forstirks och uppmuntras. En
intagen som &r skotsam och uppvisar motivation till fordndring har t.ex.
goda mojligheter att fa ldttnader i verkstilligheten vartefter den fort-
skrider, bl.a. genom att han eller hon placeras under allt 6ppnare former
och slussas ut i samhéllet genom permission och andra sérskilda utsluss-
ningsétgédrder. En intagen som stdr ordningen och sékerheten i en anstalt
far & andra sidan ofta vidkdnnas en verkstillighet som utmirks av
kontroll och inskrdnkningar i rétten till t.ex. kontakt med omvérlden och
gemensamhet.
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5 En 6vergripande reglering om placering

Regeringen forslag: En intagen far inte placeras sa att han eller hon
underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll &n vad som ar
nddviandigt for att ordningen eller sédkerheten ska kunna upprétthéllas.
Vid beslut om placering ska, i den utstrickning det d4r mdjligt, hdnsyn
tas till den intagnes behov av sysselséttning, omvardnad och en lamp-
lig frigivningsplanering.

Kriminalvirdskommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommitténs forslag innebér dock att det uttryckligen i lag
anges att hinsyn ocksa ska tas till den intagnes behov av att placeras i
nérheten av sin hemort.

Remissinstanserna tillstyrker eller beror inte forslaget sérskilt. Dévar-
ande Kriminalvardsstyrelsen foreslér att det i lag ska anges att platstill-
gangen styr placeringen av intagna.

Skiilen for regeringens forslag
Nya regler om placering

17 och 7 a §§ lagen om kriminalvard i anstalt regleras i vilken anstalt en
intagen ska placeras. Regleringen utgér fran att en intagen ska placeras i
en Oppen anstalt om inte placering i en sluten anstalt &r nddvéndig av
bl.a. sikerhetsskal.

Som nirmare redovisats i avsnitt 4 bor den nya lagen vara oberoende
av Kriminalvardens anstaltsorganisation. Mot bakgrund hérav och for att
tydliggora att en helhetsbedomning ska foregé varje beslut om placering,
bor en ny dvergripande reglering om placering inforas. Regleringen bor
utgd fran att det finns en effektiv och flexibel anstaltsorganisation som
innebér att det finns savil anstalter som avdelningar eller enheter med
olika grad av 6vervakning och kontroll.

For att Kriminalvarden effektivt ska kunna vidmakthélla ett frihets-
berdvande och bedriva en verksamhet som dr dgnad att forebygga aterfall
i brott, bor regleringen om placering ta sin utgédngspunkt i att Kriminal-
varden ska kunna uppratthalla ordningen och sdkerheten i anstalt. I den
utstrackning det &r mdjligt ska hénsyn ocksa tas till den intagnes behov
av sysselsittning, omvardnad och en lamplig frigivningsplanering. En
helhetsbedomning ska goras i varje enskilt fall.

Overvakning och kontroll

Det ligger i1 sakens natur att de intagna skiljer sig kraftigt at i friga om
risken for t.ex. rymning, fritagning och fortsatt brottslighet under verk-
stélligheten. Det finns en vdxande grupp av intagna — inte sédllan med
medlemskap i1 kriminella géngbildningar eller annars med kopplingar till
den organiserade och gransoverskridande brottsligheten — som utgdr ett
avsevért hot mot allménheten, men ocksa mot personal och medintagna.
Samtidigt finns det intagna som utgodr en begransad om ens négon risk i
nu angiven mening.
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For att ge Kriminalvarden forutsittningar att effektivt vidmakthalla
frihetsberdvanden och tillforsdkra att verkstilligheten sker under sékra
former bor den nya regleringen om placering i anstalt, som angetts, ta sin
utgangspunkt i kravet pa ordning och sékerhet i anstalt. Grundldggande
for en human kriminalvard &r samtidigt att intagna, inom de begrins-
ningar av friheten som foljer av att det dr frdga om ett frihetsberovande,
placeras under s& Oppna anstaltsférhallanden som mgjligt. En sadan
placering kan underldtta den intagnes utslussning fran anstalt till frihet
och motverka att han eller hon éaterfaller i brott. Den medfor ocksa att
anstaltsbestdndet och Kriminalvardens resurser kan utnyttjas effektivt. I
fangelselagen bor det dérfor uttryckligen anges att en intagen inte far
placeras sé att han eller hon underkastas mer ingripande dvervakning och
kontroll &n vad som ar nodvéndigt for att ordningen eller sdkerheten ska
kunna upprétthallas.

Sysselsdttning och omvdrdnad

En ordnad sysselsdttning under verkstélligheten i form av t.ex. arbete,
utbildning och deltagande i brotts- och missbruksrelaterad programverk-
samhet dr av avgorande betydelse for savil det aterfallsforebyggande
arbetet som for att motverka de negativa foljderna av ett fangelsestraff. I
overensstimmelse med hittills gillande rétt bor det darfor uttryckligen
anges 1 fangelselagen att den intagnes behov av sysselsdttning, i den
utstrickning det dr mojligt, ska beaktas vid beslut om placering. I den
man sérskilda resurser knyts till en viss anstalt, t.ex. i friga om atgérder
mot narkotikamissbruk eller kriminalitet av visst slag, bor saledes en
intagen som har behov av att ta del av sddana étgdrder, om mojligt,
placeras dér.

Behovet av omvardnad med anledning av t.ex. sjukdom kan pa mot-
svarande sdtt behova beaktas. Det bor uttryckligen framga av lagen att
hansyn ocksa ska tas till sadana behov.

En lamplig frigivningsplanering

Det bor ocksa av fangelselagen framgé att hdnsyn, i den utstrdckning det
ar mojligt, ska tas till den intagnes behov av en dndamalsenlig frigivning
vid beslut om placering. Det innebér att det kan vara lampligt att placera
en intagen i ndrheten av sin hemort for att pa sé sétt underlétta hans eller
hennes kontakter med familj eller andra personer pd hemorten. Ménga
géanger torde dock frigivningen kunna forberedas ocksa pa en anstalt som
inte ligger nira hemorten, i synnerhet som nya former for utslussning
inforts genom 2007 &rs reform (prop. 2005/06:123). Det medfor att den
s.k. ndrhetsprincipen, som har gillt sedan 1974 ars kriminalvérdsreform,
inte langre har samma betydelse. Samhillsskyddet och behovet av att
upprétthalla ordningen och sdkerheten inom en anstalt véger tyngre an
behovet av nérhet till hemorten. Likasd véger behovet av viss syssel-
sdttning tyngre, eftersom det &r viktigt att verkstéallighetstiden tas tillvara
for att motverka aterfall i brott. Till skillnad fran Kriminalvards-
kommittén anser regeringen dérfor att den intagnes behov av att placeras
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i nérheten av sin hemort inte hor till de hinsyn som uttryckligen boér Prop. 2009/10:135

anges i lag.

Ovriga hinsyn

Ett beslut om placering ska, som framgatt, utgd ifrdn en helhetsbedom-
ning. Det innebér att det kan finns andra omstindigheter 4n nu angivna
som bor beaktas. Valet av anstalt kan t.ex. paverkas av behovet av att
differentiera intagna som missbrukar narkotika och som inte kan férmas
att ga igenom behandling mot sitt missbruk frén andra intagna, liksom av
behovet av att undvika kriminell géngbildning och konflikter mellan
rivaliserande ging.

I enlighet med vad dévarande Kriminalvdrdsstyrelsen har papekat star
det klart att den faktiska tillgdngen pa anstaltsplatser i praktiken har stor
betydelse vid beslut om placering av intagna. Lagrddet har ocksa, med
hanvisning till platstillgdngens betydelse, anfort som sin mening att det
bdr dvervdgas om regleringens uppriakning av exempel bor komma till
tydligare uttryck i lagtexten och om platstillgdngen uttryckligen bor
nimnas som en omstindighet som bor beaktas. Enligt regeringens
mening ir det — med hénsyn till Kriminalvirdens uppdrag att forebygga
aterfall i brott — angelédget att det av lag framgér att Kriminalvarden ska ta
hinsyn till den intagnes behov av sysselsittning, omvardnad och en
lamplig frigivningsplanering i den utstrickning det &r mgjligt. Det ligger i
sakens natur att placeringen av en intagen ocksé styrs av andra forhéll-
anden som t.ex. resurs- och platstillgdng. Det saknas skil att hinvisa till
forhallanden av detta slag i lag.

Behovet av vissa skyddsregler for unga

For att svara mot kraven i barnkonventionen bor det, som regeringen
framhéllit 1 avsnitt 4, finnas vissa skyddsregler vid placering av unga
intagna som inte har fyllt arton &r. Daremot saknas det skl att fran lagen
om kriminalvard i anstalt till fingelselagen fora Over nuvarande sir-
reglering i frdga om den som har fyllt arton men inte tjugoett ar (8 §
andra stycket). Verkstélligheten ska for varje intagen ges en individuell
utformning och ett tydligt innehall i syfte att underlédtta hans eller hennes
anpassning i sambhéllet och motverka negativa foljder av frihets-
berdvandet. Det foljer redan hdrav att varje intagen, oavsett alder, inte bor
placeras pé ett sitt som gor att han eller hon kommer i kontakt med
intagna som kan ha negativ inverkan pa honom eller henne. Négon
andring i sak ar alltsé inte avsedd.
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6 Undantag frén kravet pé sérskilda villkor {for
langtidsdomda

Regeringens forslag: For att upprétthalla samhallsskyddet ska kravet
pa beslut om sérskilda villkor for langtidsdomda behéllas. Det ska
dock inforas ett undantag. S&dana villkor ska i ett enskilt fall inte
behova beslutas om det dr uppenbart obehdvligt.

Kriminalvirdskommitténs forslag innebér att kravet pa beslut om
sdrskilda villkor for langtidsdomda inte langre ska gilla.
Remissinstanserna berdr inte kommitténs forslag sirskilt.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande ordning

En grundtanke med 1974 érs kriminalvardsreform var att anstaltsvistelsen
redan fran borjan skulle inriktas pa atgdrder som forbereder den intagne
for tillvaron utanfor anstalten, allt i den utstrackning det kan ske utan att
kravet pa samhéllsskydd blir eftersatt (prop. 1974:20 s. 83). For det stora
flertalet intagna innebar denna inriktning bl.a. vidgade mojligheter att
under en viss tid vistas utanfor anstalt. Fér en mindre kategori intagna
medforde emellertid reformen stringare regler for verkstélligheten nér det
géllde placering och mojligheten till vistelse utanfor anstalt. Denna
sdrreglering har bestatt, &ven om malgruppen for regleringen har éndrats
vid flera tillfédllen (prop. 1978/79:62, 1981/82:141, 1983/84:148 och
1997/98:95).

Enligt 7 § tredje stycket lagen om kriminalvérd i anstalt giller, sedan
en lagindring den 1 januari 1999, att sérskilda villkor for verkstélligheten
alltid ska beslutas for den som avtjinar fingelse i ldgst fyra ar nér det
géller anstaltsplacering, normalpermission, sérskild permission och sér-
skilda utslussningsatgarder. Ett sddant beslut kan ocksé fattas i fraga om
en intagen som har domts till fangelse i ldgst tva ar, om det finns sér-
skilda skal.

Ett beslut om sérskilda villkor sétter upp de sdkerhetsméassiga ramarna
for verkstélligheten och dr normerande pa sé sétt att ett beslut som strider
mot villkoren inte far meddelas.

Behovet av ett undantag

Enligt regeringens mening bor den nuvarande sédrbehandlingen av lang-
tidsdomda behallas. Genom regleringen markeras att Kriminalvarden ska
fasta sérskilt avseende vid kravet pad samhaillsskydd nér det giller en
intagen som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, vilket bl.a. har
betydelse for allménhetens fortroende for Kriminalvardens verksambhet.
Ett beslut om sérskilda villkor ger d4ven den intagne en mdjlighet till en
mer forutsdgbar inriktning av verkstéllighetens innehall. Vid tillimp-
ningen av nuvarande reglering om sérskilda villkor har det emellertid
visat sig att det kan vara uppenbart att en intagen, trots att han eller hon
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avtjdnar ett langvarigt fangelsestraff, inte utgér ndgon sddan samhaéllsfara Prop. 2009/10:135

som motiverar inskridnkningar i verkstélligheten av det slag som sérskilda
villkor innebér. 1 syfte att astadkomma en mer d&ndamalsenlig reglering
och en effektivare resursanvindning bor det darfor inféras en mojlighet
att i ett enskilt fall underlata att fatta beslut om sérskilda villkor. Med
tanke pa den grupp av langtidsdomda som omfattas av regleringen bor
denna mgjlighet vara begrinsad till fall dér det &r uppenbart att sddana
villkor inte behovs.

7 Placering pé sékerhetsavdelning vid risk for
fritagning eller rymning

Regeringens forslag: Kravet pé att en intagen, vid risk for fritagnings-
forsok eller rymning, ska ha domts till fangelse i lagst tva ar for att
placeras pd en sidkerhetsavdelning eller hallas avskild frén andra
intagna ska tas bort.

Kriminalviardskommitténs forslag 6verensstimmer till viss del med
regeringens. Enligt kommitténs forslag ska det rdcka med antingen en
risk for rymning alternativt fritagning eller en risk for allvarlig brottslig
verksamhet under verkstilligheten for att en intagen ska fa placeras pa en
plats med sérskilt hog sékerhet eller héllas i avskildhet frén andra intagna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser berdr inte forslaget
sarskilt. Sdkerhetspolisen tillstyrker forslaget om att det inte ldngre ska
krédvas att den intagne ska vara domd till fangelse i ldgst tva ar.
Dévarande Kriminalvdrdsstyrelsen framhéller att det ar vérdefullt att
risken for rymning, fritagning och allvarlig brottslighet var och en for sig
blir tillrdckliga, liksom att tvaarskravet slopas. Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget och forordar att tvaarskravet behalls, eftersom det ar
mojligt att vid behov placera den intagne i en anstalt med hogre grad av
sakerhet.

Skilen for regeringens forslag
Placering pad sikerhetsavdelning

For placering av den kategori av intagna som, med hénsyn till samhaélls-
skyddet, kraver sidkerhetsmassigt forstarkta resurser finns sérskilda saker-
hetsavdelningar inrdttade. Sadana avdelningar finns for nédrvarande vid
anstalterna Kumla, Hall och Saltvik.

Nuvarande reglering om placering av en intagen pé en sikerhetsavdel-
ning finns i 20 a § lagen om kriminalvard i anstalt. P4 en sddan avdelning
far en intagen — som har domts till fingelse i lagst tva och ar placerad i en
sluten anstalt — placeras om det kan befaras att han eller hon planlédgger
rymning eller att nadgon annan planldgger fritagningsforsok och place-
ringen ar nddvéindig for att hindra att en sddan plan sitts i verket. Det
krévs ocksé att det med hénsyn till den intagnes brottslighet eller annars
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verksambhet av allvarlig karaktér.

Kriterierna for placering pa sdkerhetsavdelning motsvarar de kriterier
som maste vara uppfyllda for att avskilja en intagen fran andra intagna
vid risk for fritagningsforsok eller rymning enligt 20 § andra stycket
samma lag (se nedan). En foOrutséittning for att Kriminalvarden ska
placera en intagen som uppfyller kriterierna péa en sdkerhetsavdelning, i
stdllet for att avskilja honom eller henne fran andra intagna, ar dock att
det finns anledning att anta att risken kommer att bestd under en langre
tid.

En intagen far dven placeras pa en sdkerhetsavdelning om det finns
sdrskild anledning att anta att det behdvs for att hindra honom eller henne
frén brottslig verksamhet av allvarligt slag under vistelsen i anstalt
(20 a § andra stycket).

Vilka kriterier bor gdlla?

I forhéllande till 6vriga anstalter och avdelningar innebér en sékerhets-
avdelning en mycket hogre grad av dvervakning och kontroll. Det ligger
ocksa i sakens natur att placering pa en sidkerhetsavdelning kan innebéra
en mer begrinsad gemensamhet &n vad placering pa en annan avdelning
normalt innebér. Det dr darfor angeldget att kriterierna for placering pé en
sikerhetsavdelning preciseras i lag.

Regleringen om placering pa en sékerhetsavdelning bor ta sin utgéngs-
punkt i att samhillet ska skyddas mot att grovt kriminella personer rym-
mer fran en anstalt eller fritas med hjalp utifran. Regleringen bor ocksa ta
sin utgangspunkt i att samhéllet ska skyddas mot att sddana personer
planerar och styr brottslig verksamhet inifran en anstalt eller begér brott
dér. Den kategori av intagna som d&syftas har, bl.a. med tanke pa den
organiserade och gransoverskridande brottslighetens utveckling, okat i
antal under 2000-talet.

Enligt regeringens mening finns det inte ndgot behov av att grundliagg-
ande dndra kriterierna for placering pa en sékerhetsavdelning. I de flesta
fall torde en intagen, som krdver den 6vervakning och kontroll som en
sdkerhetsavdelning innebér, kunna placeras diar med stod av nuvarande
reglering. Det saknas dirfor anledning att, som Kriminalvardskommittén
foreslagit, dndra regleringen pa sa sitt att risken for fritagningsforsok
eller risken for rymning i sig kan motivera placering pa en sékerhets-
avdelning, oberoende av om det kan befaras att den intagne &r sdrskilt
bendgen att fortsétta brottslig verksamhet av allvarlig karaktér. 1 linje
med vad kommittén foreslagit och i linje med den mobilisering mot grov
organiserad brottslighet som regeringen bedriver finns det dock skél att i
detta sammanhang &vervdga kravet pd att den intagne ska ha domts till
fangelse i ldgst tva ar for att, vid risk for fritagningsforsok eller rymning,
kunna placeras pa en sékerhetsavdelning.

Tvéarskravet motiveras med att det séllan ar nddviandigt att placera en
intagen med kortare strafftid under s& pass ingripande dvervakning och
kontroll som en vistelse pa en sikerhetsavdelning innebdr. Som Sveriges
advokatsamfund pétalat ar det i regel tillrdckligt att placera den intagne i
en anstalt med hogre grad av sdkerhet. I ett enskilt fall kan emellertid en
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intagen utgdra ett vl sa allvarligt hot mot sidkerheten, trots att han eller
hon domits till ett kortare fingelsestraff. Det kan t.ex. avse en intagen med
kopplingar till den grova organiserade brottsligheten. Tvaérskravet bor
dérfor tas bort.

Regeringen har i avsnitt 4 redogjort for att fangelselagen bor vara
oberoende av hur Kriminalvardens anstaltsorganisation ar utformad. Det
innebér att dven kravet pa att en intagen ska vara placerad i en sluten
anstalt for att kunna placeras pa en sdkerhetsavdelning vid risk for fritag-
ningsforsok eller rymning bor tas bort. Det ligger dock i sakens natur att
det inte annat an i yttersta undantagsfall kan finnas ett behov av att flytta
en intagen frén en anstalt som i dag klassificeras som Oppen till en séker-
hetsavdelning.

Avskiljande vid risk for rymning eller fritagning

Nuvarande reglering om avskiljande vid risk for fritagning eller rymning,
som finns i 20 § andra stycket lagen om kriminalvard i anstalt, korrespon-
derar med den reglering som finns om placering pa en sékerhetsavdel-
ning. Till skillnad fran vad som géller for placering pa en sékerhetsavdel-
ning krivs dock inte att risken ska bestd under en ldngre tid for att den
intagne ska fa hallas avskild frdn andra intagna.

Kriterierna for att hélla en intagen avskild frén andra intagna vid risk
for fritagningsforsok eller rymning bor dven fortséttningsvis motsvara de
krav som stills upp for placering av en intagen pa en sékerhetsavdelning.
Det betyder att kravet pa att intagen ska ha domts till fangelse i lagst tva
ar och vara placerad pa en sluten anstalt bor tas bort.

8 Sysselsattningsplikten behalls

Regeringens forslag: Den nuvarande sysselséttningsplikten for
intagna i anstalt ska behéllas.

Kriminalvirdskommitténs forslag overensstimmer till viss del med
regeringens. Det ska dock inte lingre finnas ndgon sdrskild lagregel om
sysselsittningsplikt. En intagen maste 1 stillet delta i den sysselséttning
som anges i verkstéllighetsplanen for att kunna komma i fraga for vissa
formaner.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser berdr inte forslaget.
Huddinge tingsrdtt anfor att det dven med ett formanssystem saknas
barande skél att avskaffa sysselséttningsplikten. Tingsrétten finner det
sannolikt att en sddan plikt kan utgdra en god grund for det motivations-
arbete som i manga fall behdvs for att bryta en intagens passivitet. Brotts-
forebyggande rddet (Brd) bedomer att det for nérvarande inte &r lampligt
att bibehalla sysselséttningstvanget, men att det finns anledning att under-
stryka att Kriminalvarden &r skyldig att tillhandahalla sysselsittning for
de intagna.
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Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 10 § lagen om kriminalvérd i anstalt ska en intagen under sin
verkstdllighet i anstalt ges mdjlighet att utfora eller delta i sysselséttning.
Sysselsattningen kan bestd av arbete, utbildning, brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet. De
former av arbete som erbjuds intagna varierar mellan olika anstalter. Det
kan vara hantverksarbete, jordbruks- och skogsarbete eller olika slag av
servicearbete. P4 alla anstalter har de intagna mojlighet att studera, i
forsta hand pa grundlidggande och gymnasial niva. Kriminalvarden har
flera olika brotts- och missbruksrelaterade program for olika malgrupper,
bl.a. for den som har alkohol- eller narkotikaproblem, &r domd for att ha
misshandlat en partner i en nédra relation eller 4r domd for sexualbrott.
Med annan strukturerad verksamhet avses t.ex. arbetstrdning och social
fardighetstraning.

Enligt 12 § lagen om kriminalvérd i anstalt 4r en intagen skyldig att
utfora eller delta i anvisad sysselsdttning, s.k. sysselséttningsplikt. Den
som uppbir alderspension far dock inte aliggas sysselsittning, och den
som har beviljats sjukersittning eller aktivitetserséttning far endast &ldg-
gas sysselsittning av den art och omfattning som kan anses ldmplig for
honom eller henne. En intagen som végrar att utfora eller delta i anvisad
sysselsdttning har inte rétt till ndgon erséttning fran Kriminalvérden och
kan tilldelas en disciplindr sanktion.

Sysselsdttningsplikten behévs

Det ér angeldget att verkstallighetstiden tas tillvara pa ett meningsfullt
sdtt som dr dgnat att motverka aterfall i brott. Manga av de intagna har en
bristande kompetens bade vad géller arbetslivserfarenhet, grundldggande
utbildning och férmagan att socialt anpassa sig till ett liv utan
kriminalitet. En strukturerad och malinriktad sysselsittning under verk-
stalligheten utgér darfor, som en del i arbetslinjen, ett nddvéndigt och
vésentligt inslag i arbetet med att dteranpassa och slussa ut den intagne
till ett liv i frihet. Deltagande i arbetsdrift och annan sysselsdttning
motverkar ocksd passivitet och andra negativa foljder av ett frihets-
berdvande.

En modern verkstillighetslagstiftning bor, som framhélls i avsnitt 4, ta
sin utgangspunkt i att individen har ett eget ansvar. Kriminalvérds-
kommittén ifrdgasétter om den nuvarande sysselsittningsplikten &r ett
dandamaélsenligt sitt att 6ka ansvarskdnslan hos den intagne och foreslar
att den utgar. Regeringen instimmer inte i denna bedémning. En syssel-
sattningsplikt utgor, som Huddinge tingsrdtt har framfort, en god grund
for det motivationsarbete som manga ganger behdvs for att bryta den
intagnes passivitet och forma honom eller henne att utfora eller delta i en
meningsfull sysselséttning. Till detta kommer att en sysselsdttningsplikt
stimmer vél overens med FN:s miniregler for faingvéard och de europeiska
fangelsereglerna och att en sadan plikt, i ndgon form, géller i néstan alla
viasteuropeiska linder. Den nuvarande sysselséttningsplikten bor dérfor
behallas.

Prop. 2009/10:135

71



9 Den intagnes ritt att disponera sin erséttning

9.1 Sparavdrag for permissions- och frigivningsandamal

Regeringens forslag: En tiondel av den intagnes erséttning ska hallas
inne for permissions- och frigivningsdndamal. Kriminalvarden far i
sdrskilda fall medge att den erséttning som halls inne anvinds for

annat dndamal.

Kriminalvirdskommitténs forslag innebédr att en intagen, av den
ersittning som betalas ut for deltagande i anvisad sysselséttning, endast
far disponera den del som Kriminalvarden bestimmer.

Remissinstanserna berdr inte forslaget sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Kriminalvarden tillimpar for nér-
varande ett system som innebér att tio procent av den ersittning som
betalas ut till den intagne for att han eller hon har utfort eller deltagit i
anvisad sysselsdttning, halls inne for permissions- eller frigivnings-
dandamal, s.k. sparavdrag (KVFS 2006:8).

Kriminalvardens system med sparavdrag ar enligt regeringens mening
motiverat. Det forsdkrar att den intagne har vissa medel sparade nér han
eller hon ldmnar anstalten i samband med permission och villkorlig fri-
givning. Kriminalvéardens ritt att halla inne en viss del av erséttningen
innebér dock en begriansning av den intagnes ritt att disponera medel som
han eller hon har intjénat. Det bor dérfor i fangelselagen tas in en bestdm-
melse som medger sparavdrag. En sddan ordning, som ar mindre langt-
géende dr Kriminalvardskommitténs forslag, stimmer vl 6verens med de
europeiska fangelsereglerna. Dir anges 1 artikel 26.12 att en intagen bor
uppmuntras att spara en del av sina inkomster och att dessa medel ska
overldmnas till honom eller henne vid frigivningen eller anvéndas for
andra godkénda dndamal.

For att mojliggéra en flexibel och behovsanpassad tillimpning av
regleringen om sparavdrag bor Kriminalvarden i sérskilda fall kunna
medge att den erséttning som halls inne anvinds for annat dndamal, t.ex.
ndr en intagen inte alls eller under en avsevérd tid inte kommer att
beviljas permission.

Erséttningen ska héllas inne for permissions- och frigivningsédndamal.
Det bor uttryckligen anges att medel som hélls inne ska betalas ut till den
intagne senast i samband med att han eller hon inte lédngre ska vara
berdvad friheten.

9.2 Betalning av hemresa enligt utldnningslagen

Regeringens forslag: For den som har domts till utvisning pa grund
av brott ska den ersittning som hélls inne for permissions- och
frigivningsdndamal fa anvindas for att betala en sddan resa som avses
i 19 kap. 1 § utlinningslagen.

Kriminalvardskommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommitténs forslag innehaller detaljerade regler om ater-
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betalning av den ersittning som halls inne, bl.a. om resan inte har genom-
forts inom ett ar fran tidpunkten for villkorlig frigivning eller om utvis-
ningsbeslutet innan dess har upphévts.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser berdr inte kommitténs
forslag sérskilt. Davarande Kriminalvdrdsstyrelsen och Statstjinste-
mannaforbundet anser att det finns anledning att ange ett hogsta belopp
som totalt ska héllas inne for att bekosta en utvisningsdémds hemresa.
Kriminalvardsstyrelsen anser vidare att det behover klarldggas vad som
géller om den intagne redan fore verkstélligheten har tillridckliga medel
for att betala sin hemresa och han eller hon samtycker till att dessa avsitts
for dndamalet, liksom att den foreslagna ordningen for aterbetalning ar
vl byrakratisk.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Den som ska utvisas pd grund av brott ska, enligt 19 kap. 1 § utlinnings-
lagen (2005:716), betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit han
eller hon ska sédndas eller dldggas att resa genom en myndighets forsorg
(hemresa). Det dr i praktiken mycket sdllan som en utvisningsdomd
betalar denna kostnad, da han eller hon ofta saknar medel eller motsatter
sig att betala for resan.

Om den utvisningsddmde inte betalar for sin hemresa i enlighet med
utlanningslagen, ar staten hanvisad till sedvanliga regler for indrivning av
fordringar. Det krivs saledes en exekutionstitel for att sékerstélla statens
fordran pé aterbetalning for resan. Ett sddant forfarande &r sé pass tids-
och resurskridvande att det ofta inte anses meningsfullt att anvanda. Nér
den utvisningsddmde har ldmnat landet forsvéras indrivningsmdjlighet-
erna ytterligare.

Fragan om den utvisningsdomdes betalningsansvar for sin hemresa har
behandlats av Justitieutskottet vid flera tillfallen, senast i februari 2005
(jfr bet. 2004/05:JuU17). Enligt utskottet &r det rimligt att den som har
domts till utvisning ocksa, i enlighet med utlanningslagens reglering, for-
maés betala for sin hemresa.

Den intagnes betalning bor kunna sdkerstdillas tvangsvis

Som en del i verkstilligheten av ett utvisningsbeslut har hemresan ett
nira samband med verkstilligheten av det av domstol utdomda fangelse-
straffet. Som Kriminalvardskommittén foreslagit bor det darfor inforas en
mdjlighet att tvangsvis sékerstilla att den intagne betalar kostnaderna for
hemresan. Den begridnsade inverkan en sadan ordning har pa andra
fordringsdgares formansratt utgdr enligt regeringens mening inget hinder
mot forslaget.

Enligt regeringens mening bor kostnaderna for hemresa kunna betalas
av den erséttning som haélls inne sdsom sparavdrag (se avsnitt 9.1). I och
med att ritten till tvangsvis betalning &r kopplad till Kriminalvéardens rétt
att hélla inne tio procent av den ersittning som utbetalas av Kriminal-
varden for utford sysselséttning, finns det inte ndgot behov av att ange en
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beloppsgréns, vilket davarande Kriminalvdrdsstyrelsen och Statstjinste-
mannaforbundet foreslagit.

I sitt remissvar har Kriminalvdrdsstyrelsen dven uppmirksammat den
situationen att en intagen har tillrickliga medel for att betala sin hemresa
och att han eller hon samtycker till att dessa avsitts for dndamaélet.
Beroende pé situationen i det enskilda fallet kan det da finnas skél for
Kriminalvarden att inte ta medel som halls inne i ansprak for betalning av
hemresan.

Vissa praktiska fragor

Med tanke pa att statens fordran pa betalning av hemresa &r villkorad av
att resan faktiskt genomfors har Kriminalvardskommittén foreslagit
regler om aterbetalning, bl.a. i de fall dir resan inte genomfors inom ett ar
fran villkorlig frigivning. Davarande Kriminalvdardsstyrelsen har invant
mot den foreslagna ordningen och ansett att den dr vél byrakratisk.
Regeringen har forstaelse for styrelsens uppfattning. En mer praktisk ord-
ning ir att de medel som halls inne maste tas i ansprak for betalning av
hemresan innan frihetsberdvandet upphdr. I den mén betalning inte skett
fore denna tidpunkt och medel innestar nir frihetsberdvandet upphor far
statens fordran anses sé pass oséker att medel som hallits inne bor betalas
ut till den intagne.

10 Kriminalvéardens skyldighet att forvara en
intagens tillhorigheter ska begransas

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska ges mojlighet att, pd den
intagnes bekostnad, sdnda de tillhdrigheter som den intagne inte far ta
emot och inneha till den adress dér han eller hon ar folkbokford eller
till annan adress som han eller hon anger.

Kriminalvardskommitténs forslag Gverensstimmer inte med rege-
ringens. Kommitténs forslag innebdr att Kriminalvarden far en langt-
gaende ritt att forverka egendom som en intagen inte far inneha i anstalt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig avstyrker helt
eller delvis kommitténs forslag. Riksdagens ombudsmdn (JO) och Hud-
dinge tingsrdtt anser inte att hanteringen av otillaten egendom i anstalt-
erna medfor praktiska problem av sddant slag att det motiverar ett sé
ingripande forslag. Aven Svea hovritt, Justitiekanslern (JK) och Jurid-
iska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet motsdtter sig forslaget,
bl.a. genom att sitta ifrdga hur det forhéller sig till egendomsskyddet i
regeringsformen och Europakonventionen. Davarande Kriminalvdirds-
styrelsen stiller sig med hénsyn till proportionalitetsprincipen tveksam
till forslaget och framhaéller att det i hogre grad borde vara mojligt att pa
den intagnes bekostnad skicka hem kldder, smycken och liknande
foremal som den intagne inte far inneha av ordningsskil. Daremot bor,
enligt styrelsen, foremal som kan dventyra sidkerheten i anstalt, t.ex. en
mobiltelefon, i regel férverkas.
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Skiilen for regeringens forslag: Utan att det foreligger nagon sadan Prop. 2009/10:135
skyldighet forekommer det i praktiken att Kriminalvarden tar om hand
tillhorigheter som den intagne tar med sig till anstalten, trots att han eller
hon inte fir inneha dem dir. Aven tillhdrigheter som den intagne inte far
inneha i anstalten och som ankommer till eller patriaffas hos den intagne
under verkstélligheten forvaras av Kriminalvarden. Forvaringen skapar
praktiska problem.

For att komma till rdtta med de problem som frvaringen av otillatna
tillhdrigheter i anstalt medfor har Kriminalvardskommittén foreslagit att
Kriminalvarden ska ges en omfattande ritt att forverka sadan egendom. |
likhet med flera remissinstanser, bl.a. JO, Svea hovrdtt och JK, anser
regeringen att kommitténs forslag ar alltfor langtgédende i forhallande till
det behov som finns och att det gér ifrdgasitta hur en sddan mdjlighet till
forverkande forhaller sig till det egendomsskydd som finns i regerings-
formen och Europakonventionen. Kommitténs forslag bor darfor inte
genomforas.

I sitt remissvar har Kriminalvdrdsstyrelsen dven berort mojligheten att
pa den intagnes bekostnad skicka hem hans eller hennes tillhorigheter. En
sddan ordning, som géller enligt den finska fangelselagen, dr praktisk.
Enligt regeringens mening bor det dérfor inforas en ritt for Kriminal-
véarden att pa den intagnes bekostnad sénda tillhorigheter som den intagne
inte far inneha till den adress dér han eller hon &r folkbokford eller till
annan adress som han eller hon anger.

11 Kriminalvéardens hantering av kvarlamnade
tillhorigheter

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska fé sélja eller, om det inte dr
mojligt, forstora tillhdrigheter som en intagen har ldmnat kvar i
anstalten nér tre manader gétt fran det att frihetsberdvandet upphort.
Om den intagnes tillhorigheter har sélts, ska han eller hon ha rétt till
skélig erséttning.

Kriminalviardskommitténs forslag Gverensstimmer till viss del med
regeringens. Enligt kommitténs forslag far endast egendom forstoras vars
virde kan antas understiga tvd och en halv procent av prisbasbeloppet
eller som inte kan vardas utan risk for att den forstors. Kommitténs for-
slag innebér att Kriminalvardens skyldighet att informera den intagne om
sin befogenhet att silja eller forstora i anstalten kvarlimnad egendom
regleras i lag.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker eller beror inte forslaget sér-
skilt. Justitiekanslern (JK) anser dock att det skulle fora for langt om
Kriminalvarden redan efter tre manader far mojlighet att silja eller for-
stora kvarlamnad egendom. I vart fall bor, enligt JK, egendomen inte fa
sdljas tidigare &n ett ar efter frigivningen.
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Skiilen for regeringens forslag
Kvarlimnade tillhorigheter bor fa sdljas eller forstoras

Det dr vanligt att en intagen lamnar kvar tillhorigheter i en anstalt nér han
eller hon friges. Tillhorigheter kan ocksa bli kvarlimnade sedan den
intagne pa annat sitt avbrutit verkstélligheten, t.ex. genom att avvika fran
anstalten.

Kriminalvarden tillimpar for ndrvarande en praxis som innebér att den
intagnes tillhorigheter forvaras i tio ar efter att den intagne ldmnat
anstalten. Enligt regeringens mening 4r det inte en rimlig hantering. En
ordning bor dirfor inféras som mojliggdr att 1 anstalt kvarlimnade
tillhdrigheter séljs eller, om det inte dr mojligt pad grund av att tillhorig-
heterna saknar marknadsvirde, forstors. En liknande ordning géller t.ex.
ifriga om beslagtagen egendom som inte hdmtats ut nér beslaget har
havts (jfr prop. 2008/09:227).

I enlighet med vad Kriminalvardskommittén konstaterat bor det &ligga
Kriminalvarden att informera den intagne om att kvarldmnade tillhorig-
heter kan komma att sdljas eller forstéras. Kriminalvirden bor enkelt
kunna utarbeta rutiner som innebér att den intagne far sadan information
under verkstalligheten. Till skillnad fran kommittén anser dock regering-
en att Kriminalvardens informationsskyldighet bor regleras pa lagre for-
fattningsniva.

Om tillhorigheter som lamnats kvar i anstalten sélts, bor den intagne ha
ratt till skidlig ersdttning. Sddan ersdttning, beslutad av Kriminalvarden,
bor aldrig utgd med hogre belopp &n som influtit vid forséljningen (jfr 8 §
lagen [1974:1066] om forfarande med forverkad egendom och hittegods
m.m.). Beslutet om ersittning bor kunna 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Behovet av en tidsfrist

Det ar rimligt att den intagne ges viss tid att hdmta de tillhorigheter som
han eller hon har ldmnat kvar i anstalten. Kriminalvardskommittén har
foreslagit tre ménader fran den tidpunkt da den intagne lamnat anstalten.
JK har gjort géllande att denna tidsfrist inte bor understiga ett ar. Enligt
regeringens mening ger en frist om tre manader fran det att frihetsberdv-
andet upphort den intagne rimlig tid att sjdlv, eller i forekommande fall
genom ombud, hdmta kvarlimnade tillhorigheter.
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12 Besoksrum som omojliggor 6verlamnande av  Prop. 2009/10:135

foremal

Regeringens forslag: Ett besok hos en intagen ska, om det &r ndd-
vindigt av sdkerhetsskil, f4 kontrolleras genom att besoket dger rum i
ett besoksrum som omdjliggor att foremal overldmnas, t.ex. genom att
den intagne och besokaren halls dtskilda av en glasruta.

Kriminalvirdskommitténs forslag Gverensstimmer till viss del med
regeringens. Till skillnad frén regeringens forslag innebdr dock kom-
mitténs forslag att ett besdksrum, som omdojliggdr dverlamnande av fore-
mél, endast fir anvdndas om det inte &r tillrickligt med hansyn till
ordningen eller sdkerheten att personal dr niarvarande under besoket eller
om den intagne begér det.

Remissinstanserna: Flertalet, daribland Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
polisen och dévarande Kriminalvardsstyrelsen, tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) godtar forslaget
med uttrycklig hdnvisning till att kontrollen endast ska fa &dga rum om det
inte dr tillrackligt att personal &r ndrvarande eller om den intagne begér
det. Sveriges advokatsamfund, Facket for Service och Kommunikation
och Fortroenderddens riksforbund (FRIO) avstyrker forslaget och anfor
bl.a. att kontrollen ar frimmande for svenska forhédllanden och att det
riskerar att paverka anstaltsklimatet negativt. Barnombudsmannen (BO)
anser bl.a. att, i mojligaste man, andra atgirder bor vidtas dn att 1ata ett
besok mellan en fordlder och ett barn dga rum bakom en glasruta, men
anser samtidigt att det maste finnas kontroll som gor att ett barn inte
riskerar att utnyttjas i brottsliga syften.

Skiilen for regeringens forslag
Reformbehovet

For att minska de negativa foljderna av ett frihetsberdvande ar det viktigt
att en intagen, genom att ta emot besok, har mgjlighet att halla kontakt
med personer utanfor anstalten och pa sa sétt motverka den isolering som
ett frihetsberévande innebdr. Samtidigt gar det inte att bortse fran att ett
besdk hos en intagen innebér en okad risk for inforsel av narkotika och
andra otillatna foremal, liksom for att den intagne fortsdtter att planera
och begé brott.

Enligt 29 § tredje stycket lagen om kriminalvard i anstalt kan ett besok
i en anstalt kontrolleras genom att en tjinsteman ar nédrvarande under
besoket, hér kallat personaldvervakat besok. Syftet med ett personal-
Overvakat besok ar att forhindra att den intagne och bestkaren lamnar
over narkotika och andra otillatna foremal till varandra. Under ett sadant
besok kan personalen ocksa kontrollera vad som sdgs. Fysisk kontakt
kan, efter en individuell bedémning, medges av Kriminalvarden, t.ex. om
besokaren &r ett minderarigt barn.

Det har under en ldngre tid diskuterats om besok ockséd bor kunna
kontrolleras genom att besoket sker i ett sérskilt inrett besoksrum som gor
det omojligt att 6verlamna foremal, i praktiken pa sa sétt att den intagne
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och besokaren halls &tskilda med hjélp av en glasruta eller annan Prop.2009/10:135

liknande anordning, hér kallat glasrutebesok. En mdjlighet till sadan
kontroll har tidigare foreslagits av Fangelseutredningen (SOU 1993:76)
och Narkotikakommissionen (SOU 2000:126). Forslagen har dock
avvisats, bl.a. med motiveringen att ordningen &dr frimmande for svensk
kriminalvard och att en sddan form av kontroll riskerar att avsevért
forsdmra anstaltsklimatet (jfr prop. 1994/95:124 s. 35, men dven prop.
2001/02:91 s. 59 och 2005/06:30 s. 22).

Regeringen instimmer inte i den kritik som har riktats mot mdjligheten
att skilja en intagen och en bestkare 4t med hjélp av en glasruta. Denna
form av kontroll av ett besdk, som férekommer i flera ldnder, bl.a. i
Norge och Storbritannien, motverkar effektivt inférsel av narkotika och
andra otilldtna foremal. En s&dan kontrollform torde dven innebédra att
fler intagna kan beviljas besok. I likhet med Kriminalvardskommittén
anser darfor regeringen att det finns skl att i lag infora en mojlighet till
kontroll i form av glasrutebesok.

En forutsittning for att kontrollera ett besok pa nu angivet sétt bor vara
att kontrollformen ar nédvindig av sidkerhetsskil. Det innebir att glas-
rutebesdk inte far anvédndas for kontroll av besdk som tidigare inte krdvt
bevakning av sdkerhetsskél, vilket FRIO befarat. Regeringen kommer att
folja tillampningen.

Nagra detaljerade regler om besdksrummens utformning bor inte ges i
lag, vilket FRIO har foreslagit. Det ankommer pa Kriminalvarden att se
till att utformningen blir &ndamalsenlig och inte mer inskrdnkande &n vad
som dr nddvandigt.

Férhallandet till personalovervakat besok

Kriminalvardskommitténs forslag mojliggér glasrutebesdk endast om det
inte dr tillrackligt med personaldvervakat besok. Ett sadant krav, som
vunnit gehér hos JO, vilar pa antagandet att ett glasrutebesok utgor ett
storre intrang 4n ett personalovervakat besok. Féangelseutredningen gjorde
emellertid en annan bedémning av intranget och foreslog omvént att
personaldvervakat besok skulle fa dga rum endast om inte glasrutebesok
var tillrdckligt (SOU 1993:76 s. 240 f. och 438).

Béda formerna av kontroll innebédr storre inskrinkningar for den
intagne och besdkaren &n ett obevakat besdk. Det dr dérfor angeldget att
kontroll av besdk endast sker i de fall dédr det av sdkerhetsskdl &r nod-
vandigt och att den minst ingripande formen av kontroll anvinds. Vid
denna beddmning bor behovet av kontrollform goras utifran syftet i det
enskilda fallet. Ett glasrutebesok mojliggor till skillnad fran ett personal-
Overvakat besok att den intagne och besokaren kan medges att tala ostort
med varandra, medan ett personaldvervakat besok, & andra sidan, har den
fordelen att Kriminalvarden har mdjlighet att under ett sadant besdk
tillata fysisk kontakt. Det dr darfor inte mojligt att i lag ange en bestdmd
turordning mellan dessa kontrollformer. Det gar inte heller att utesluta att
det av sédkerhetsskél kan foreligga ett behov av att kombinera kontroll-
formerna.
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Sdrskilt om minderdriga barns besék

En central malséttning for regeringens politik for barn &r, som angetts i
avsnitt 4, att ett barnperspektiv ska genomsyra alla atgarder som ror barn.
Som BO sirskilt framhallit innebér det att ett glasrutebesok inte bor dga
rum nér ett minderarigt barn besdker en fordlder i anstalt. Normalt fram-
star det som en mindre ingripande och en béttre ordning att lata ett sddant
besok vara personaldvervakat, bl.a. for att det da dr mojligt att medge
fysisk kontakt mellan den intagne och barnet. Samtidigt kan det inte
uteslutas att det ndgon géng dr pakallat med glasrutebesok dven nér ett
barn besoker en intagen. Som BO har understrukit méste det finnas en
kontroll som hindrar att ett barn riskerar att utnyttjas i brottsliga syften.
Over huvud taget giller att sérskilda hinsyn ska tas nir ett barn besoker
en fordlder eller en annan ndra anhorig som dr intagen i anstalt. Det &r
viktigt att eventuella kontrollatgirder foregas av en dialog med vardnads-
havare och socialtjansten.

13 Telefonsamtal och annan elektronisk kom-
munikation

Regeringens forslag: Regleringen om den intagnes kontakt med
omvérlden ska omfatta all elektronisk kommunikation. Det ska for-
tydligas att bade den intagne och den som han eller hon stér i for-
bindelse med i forvdg ska informeras om kontroll av sédan kom-
munikation. Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en
advokat som bitrdder den intagne i en réttslig angeldgenhet ska inte fa
kontrolleras.

Kriminalvardskommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens. En lagteknisk skillnad &r att kommittén anvénder begreppet
“elektroniskt meddelande” i stéllet for begreppet “elektronisk kom-
munikation”.

Remissinstanserna tillstyrker eller beror inte forslaget sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

I 30 § lagen om kriminalvérd i anstalt finns bestimmelser om den intag-
nes ritt till kontakt med omvérlden genom telefon. Dér anges att ett
telefonsamtal mellan en intagen och en person utanfor anstalt far dga rum
i den utstriackning det lampligen kan ske och att en intagen kan véagras
telefonsamtal som &r dgnade att dventyra sikerheten i anstalt eller som
kan motverka den intagnes anpassning i samhillet eller annars vara till
skada for den intagne eller nagon annan. Forutom viss forhandskontroll
av mottagaren kan ett telefonsamtal kontrolleras genom avlyssning.
Sadan avlyssning far endast 4ga rum om den intagne kénner till det, s.k.
oppen kontroll. Ett telefonsamtal med en advokat som bitrdder den
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intagne i en réttslig angeldgenhet far inte avlyssnas utan den intagnes
medgivande.

Regleringen bor omfatta all elektronisk kommunikation

Den tekniska utvecklingen har inneburit att telefontrafik 6verfors genom
elektroniska signaler. Det innebér att telefonsamtal i likhet med andra
kommunikationsmedel som telefaxmeddelanden, e-post och datakom-
munikation ver Internet eller i lokala nit sker med digital teknik. Det
giller dven annan kommunikation som innehédller meddelanden, dvs.
information i form av text, bild eller ljud. Den tekniska utvecklingen har
dven paverkat Kriminalvarden. Det forekommer numera att en intagen
som deltar i olika former av studier tillhandahalls datakommunikation
over Internet. Aven om denna form av kommunikation &n si linge ir
begransad i anstalt bor reglerna om telefonsamtal i den nya lagstiftningen
utformas pa sé sitt att regleringen, efter vederborliga dndringar, omfattar
dven annan s.k. elektronisk kommunikation (jfr kommentaren till 7 kap.
4 §). Genom att ersétta begreppet telefonsamtal med begreppet elektro-
nisk kommunikation syftar regleringen till att vara oberoende av den tek-
niska utvecklingen p& omrédet.

Det bor tydliggéras att kontrollen dr éppen

I likhet med vad som hittills géllt for telefonsamtal bor elektronisk kom-
munikation kunna kontrolleras om det dr nddvindigt av sdkerhetsskal.
Denna kontroll bor, liksom for nidrvarande, vara 6ppen. Som Kriminal-
vardkommittén framhallit finns det ddrfor anledning att klargora att bade
den intagne och den som han eller hon ska sté i forbindelse med i forvag
ska informeras om kontrollen.

Férbud mot avlyssning av kommunikation med den intagnes advokat

Ett telefonsamtal med en advokat som bitrdder den intagne i en réttslig
angelidgenhet far enligt 30 § lagen om kriminalvard i anstalt avlyssnas om
den intagne medger det. I likhet med Kriminalvardskommittén anser
regeringen att det inte finns ndgot praktiskt behov av att av sékerhetsskél
kunna kontrollera kommunikation mellan en intagen och hans eller
hennes advokat. Nagon sadan mdjlighet finns inte heller i hikte enligt
lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. M6jlig-
heten for den intagne att samtycka till avlyssning bor darfor tas bort. Det
utgor inget hinder mot att kriminalvardspersonal péd den intagnes begéran
ar narvarande vid elektronisk kommunikation i syfte att bistd den intagne.
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14 Kontroll av bostadsrum

Regeringens forslag: En intagens bostadsrum och hans eller hennes
tillhorigheter ska fa kontrolleras i den utstrackning det &r nodvandigt
for att ordningen eller sdkerheten ska kunna uppritthallas. Detsamma
ska gélla andra slutna forvaringsstéllen som disponeras av en intagen.

Kriminalvirdskommitténs forslag dverensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommitténs forslag omfattar alla utrymmen i en anstalt och
all egendom som patriffas dir. Kommitténs forslag till lagtext innehaller
ingen hénvisning till att kontrollen ska vara nédvindig for att ordningen
eller sdkerheten ska kunna uppratthallas.

Remissinstanserna tillstyrker eller beror inte forslaget sirskilt.

Skilen for regeringens forslag: I lagen om kriminalvird i1 anstalt
saknas en reglering som tar sikte pd Kriminalvardens kontroll av en
intagens bostadsrum. En sadan reglering har ansetts obehdvlig med hén-
visning till Kriminalvardens uppdrag att effektivt vidmakthalla ett frihets-
berévande (prop. 1978/79:62 s. 28; jfr dven JO 1997/98 s. 190 och
1999/2000 s. 148). Denna uppfattning har emellertid inte varit oemot-
sagd. 1993 ars Fangelseutredning foreslog att Kriminalvardens kontroll
av de intagnas bostadsrum och vad som forvaras dér skulle regleras i lag,
med hénvisning till att det ror sig om en husrannsakan i rum eller ett
slutet forvaringsstdlle enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (SOU 1993:76
s. 348).

Kriminalvarden méste ha ritt att undersoka en intagens bostadsrum och
hans eller hennes tillhorigheter, oavsett var i en anstalt de patriffas. En
sadan kontroll dr nddviandig, bl.a. for att undersdka om en intagen for-
varar droger eller foremal som kan dventyra ordningen eller sdkerheten i
anstalt. Med tanke pé den integritetskrinkning som kontrollen innebér &r
det enligt regeringens mening angeldget att Kriminalvardens mojlighet
till sadan kontroll regleras i lag. En sadan reglering finns t.ex. i den finska
fangelselagen (16 kap. 2 §) och den norska straffegjennomferingsloven
(28 §).

Med hédnvisning till att Riksdagens ombudsmén (JO) riktat kritik mot
en anstalt for genomsokning av en intagens personbil som stod uppstilld
pa anstaltsomradet (JO 1997/98 s. 190), har Kriminalvrdskommittén
foreslagit att kontrollen ska omfatta samtliga utrymmen i en anstalt och
all egendom som pétraffas dir. Sedan kommittén dverlamnat sitt betdnk-
ande, har JO i ett likartat d&rende forklarat att hon for egen del har svart att
se att det i réttsligt hdnseende skulle vara nadgon skillnad pé att undersoka
egendom som pétriffas i anstaltens lokaler och egendom som patréffas
utanf6ér denna men inom anstaltens omrade, sa linge undersokningen sker
som ett led i Kriminalvardens uppdrag att uppritthalla ordningen och
sakerheten i anstalt (beslut 2006-06—08, dnr 2745-2005). JO har dérfor
uttryckt att det vore dnskvéart med klargérande lagstiftning. Regeringen
delar JO:s uppfattning. Det bor dérfor framgd av féngelselagen att
Kriminalvarden har befogenhet att kontrollera den intagnes bostadsrum
och hans eller hennes tillhdrigheter, oavsett var inom anstaltsomradet de
patraffas. Med bostadsrum bor jamstéllas andra slutna forvaringsstéllen
som den intagne disponerar. Med ett sddant forvaringsstélle avses t.ex. ett

Prop. 2009/10:135

87



klad- eller vardeskép, men ocksé en bil som stir uppstilld inom anstalts-
omradet, oberoende av om den &r last eller inte (jfr Fitger, Réttegangs-
balken IT s. 28:6 f.).

Den angivna kontrollen av en intagens bostadsrum och tillhdrigheter
bor fa ske i den utstrdckning den &r nodvandig for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppratthéllas. Hur ofta det finns behov av att utova
kontrollen beror t.ex. pd anstaltens sdkerhetsniva, vilka intagna som ar
placerade dér och vilka andra kontrollmdjligheter som anvénds. For att
kunna halla en anstalt fri frén otillitna foremal och annars upprétthalla
ordningen och sdkerheten krdvs att en sddan kontroll kan goras rutin-
méssigt. Kontrollen far inte dga rum i annat syfte och fér inte heller ges
sadana former att intagna trakasseras.

15 Skyddsbestimmelser vid kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

Regeringens forslag: Regleringen av vem som ska fa utfora eller
bevittna en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning ska utformas sa
att mén och kvinnor ges ett mer likartat skydd mot att kroppsvisitation
och kroppsbesiktning utfors eller bevittnas av personer av motsatt kon.
Undantagen for blod- och utandningsprov ska utvidgas och anpassas
till den reglering som anger vilka slags prov som fér tas.

Kriminalvardskommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Enligt kommitténs bedomning dr det inte praktiskt mojligt
att utforma regleringen konsneutralt pa sa sitt att mén och kvinnor ges
samma skydd.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland anser att regler-
ingen om vem som ska f& utféra en kroppsvisitation eller en kropps-
besiktning bor utformas pa samma sétt nér det géller manliga och kvinn-
liga intagna. Aven divarande Kriminalvdrdsstyrelsen framhaller att det
vore Onskvért med ett kdnsneutralt skydd, men att en sddan reglering
skulle leda till stora praktiska problem.

Skiilen for regeringens forslag

Ett konsneutralt skydd

Enligt 52 ¢ § forsta och andra styckena lagen om kriminalvard i anstalt
far en kroppsvisitation och en kroppsbesiktning av en kvinna inte annat
an i vissa sdrskilt reglerade fall utforas eller bevittnas av en man som inte
ar ldkare eller legitimerad sjukskoterska. De undantagssituationer som
avses dr kroppsvisitation av sikerhetsskal (s.k. skyddsvisitation), kropps-
visitation som enbart innebdr att foremal som en person bar med sig
undersoks, kroppsvisitation som sker med metalldetektor eller liknande
teknisk anordning och kroppsbesiktning som enbart innebir att blod- eller
utandningsprov tas. Fragan dr om denna reglering bor utformas sa att méan
och kvinnor ges samma skydd.
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Konsekvenserna av ett konsneutralt skydd behandlades senast i sam-
band med inférandet av allmidn inpasseringskontroll (prop. 2003/04:3
s. 33 f.). Da framhdlls bl.a. att en sadan reglering skulle medfora betyd-
ande praktiska problem och stora kostnader fér Kriminalvérden, framfor
allt med hinsyn till att en stor andel av kriminalvardspersonalen ar
kvinnor medan den helt 6vervagande delen intagna &r médn. Regeringen
utgick 1 stillet fran att Kriminalvarden &nda i storsta mdjliga méan skulle
undvika att manliga intagna undersdks av kvinnliga tjénstemén (jfr
Kriminalvardens foreskrifter KVFS 2009:4).

Béde kroppsvisitation och kroppsbesiktning ar kidnsliga och integritets-
krankande atgérder. Till skillnad fran Kriminalvrdskommittén anser dar-
for regeringen att skyddet i en modern fangelselag bor utformas mer lik-
artat for kvinnor och mén, sdsom Hovrdtten for Nedre Norrland forordat.
Regeringen har dock forstaelse for de praktiska problem som en sidan
reglering skulle medfora for Kriminalvarden. Det krévs dérfor ett undan-
tag. Undantaget bor medge att en undersdkning av en manlig intagen
ocksa far utforas eller bevittnas av en kvinna om det &r nddvéndigt. Hér-
med avses t.ex. en situation dir personal av manligt kon inte finns till-
géanglig och atgérden inte kan ansta.

Undantaget for blod- och utandningsprov bér utvidgas

Nuvarande undantag for kroppsbesiktning som enbart innebér att blod-
eller utandningsprov tas bor anpassas till att Kriminalvéarden, efter en lag-
dndring 1 52d § lagen om kriminalvard i anstalt, &ven har ritt att ta
saliv-, svett- eller harprov (prop. 2006/07:127). Aven dessa prover bor
kunna tas av personal av motsatt kon. Daremot bor urinprov inte omfattas
av undantaget. Ett sddant prov, som i regel forutsétter att den som under-
soks klar av sig, dr av allt for integritetskénsligt slag for att generellt
undantas fran kravet pa att atgédrden inte ska utforas eller bevittnas av
personal av motsatt kon.

16 Kontroll av in- och utpasserande fordon

Regeringens forslag: Om det dr nddvéndigt for att sikerheten ska
kunna upprétthéllas vid en anstalt, ska ett fordon i anslutning till att det
passerar in i eller ut ur anstalten fa genomsokas efter otillatna foremal
eller personer som utan tillatelse forsoker ta sig in i eller ut ur
anstalten. Kontrollen far inte innebdra att skriftliga meddelanden
granskas.

Kriminalvirdskommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommitténs forslag innebér att kontrollen &ven fér ske for
att uppratthalla ordningen.

Remissinstanserna tillstyrker eller berdr inte forslaget sirskilt. Davar-
ande Kriminalvdrdsstyrelsen framhdller att den foreslagna kontrollen
méste betraktas som sjédlvskriven.

Prop. 2009/10:135
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Skiilen for regeringens forslag: I enlighet med vad Kriminalvards- Prop.2009/10:135
kommittén konstaterat, har Kriminalvarden for nirvarande ingen mojlig-
het att utan dgarens samtycke undersoka ett fordon som passerar in i och
ut ur en anstalt. En saddan kontroll forutsétter beslut om husrannsakan.
Enligt regeringens mening ar denna ordning inte tillfredsstdllande. Det dr
motiverat att Kriminalvarden, om det dr nddvéndigt for att uppritthalla
sdkerheten vid en anstalt, ges mdjlighet att kontrollera ett fordon i anslut-
ning till in- och utpassering. Pa sé sétt kan Kriminalvarden pa ett enkelt
och effektivt sdtt forhindra inforsel av otillatna foremal till eller fran en
anstalt och dven forhindra att en person olovligen forsoker ta sig in i eller
ut ur en anstalt.

Kriminalvardens kontroll av in- och utpasserande fordon bor kunna ske
rutinméssigt. Hur den ndrmare kontrollen ska utformas beror framst pé
vad man i det enskilda fallet soker efter. Vid misstanke om att ndgon har
rymt &r det tillrackligt att kontrollera utrymmen som ar stora nog att dolja
en manniska, medan kontroll for att hindra inforsel av otillatna foremal
maéste utformas pa annat sitt.

I likhet med vad Kriminalvardskommittén har forslagit bor skriftliga
meddelanden undantas frén kontrollen av in- och utpasserande fordon. En
saddan ordning Gverensstimmer i sak med vad som giller vid allméin
inpasseringskontroll.

17 Utokade befogenheter mot obehoriga
personer

Regeringens forslag: En kriminalvardstjdnsteman ska fa avvisa eller
avldgsna den som obehorigen forsoker ta sig in i eller végrar att 1dmna
en anstalt. Den som ska avldgsnas far i anslutning till ingripandet
kroppsvisiteras av sdkerhetsskdl och beldggas med féngsel. Ingrip-
andet ska dokumenteras.

Regeringens bedéomning: Kriminalvarden bor inte ges befogenhet
att besluta om ett forbud mot att vistas inom ett omridde ndrmast
utanfor en anstalt.

Promemorians forslag (Ds 2007:24) Gverensstimmer delvis med
regeringens. Till skillnad fran regeringens forslag foreslds i promemorian
att en kriminalvérdstjdnsteman dven ska ha befogenhet att omhénderta en
obehorig person och att befogenhet att avvisa, avldgsna eller omhanderta
en obehorig person ska tillkomma en véktare i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag som anlitats av Kriminalvarden. I promemorian foreslés
ocksa att Kriminalvarden ska ges befogenhet att besluta om ett forbud
mot att vistas inom ett omrdde ndrmast utanfér en anstalt (tilltrades-
forbud), om det foreligger en pataglig risk for fritagningsforsok eller
nagon annan ordningsstérande verksamhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslaget om att ge en kriminalvéardstjansteman
befogenhet att avvisa, avldgsna eller omhénderta obehoriga personer.

Riksdagens ombudsmdn (JO) menar att det &r forvnande att kriminal- 90



vardspersonal inte har ldngre gdende befogenheter. Kriminalvarden for- Prop. 2009/10:135
ordar en ordning dir kroppsvisitation inte begréansas till eftersokande av
vapen och andra farliga féremal, s.k. skyddsvisitation.

Kriminalvdrden saknar uppgift om under vilka forutsdttningar den
omhidndertagne far forvaras och nidr polisen ska besluta om att ett
omhéndertagande far bestd. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anser att det bor fortydligas nédr ett omhandertagande far ske.
Brottsforebyggande rdadet (Bra) ar tveksamt till om de utokade befogen-
heterna bor omfatta omhé@ndertagande, vilket enligt radet i forsta hand bor
vara en polisidr uppgift.

Rikspolisstyrelsen (RPS) stiller sig tveksam till om en véktare bor ges
de utdkade befogenheterna och anser att det i s fall bor krévas att
vaktaren forordnas som ordningsvakt eller ges en sérskild funktions-
beteckning, t.ex. hiktesvakt, fingelsevakt eller nagot liknande. Facket for
Service och Kommunikation (SEKO) motsitter sig att en viktare ges
utdkade befogenheter.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget att invinda mot
promemorians forslag om att Kriminalvarden ska ges befogenhet att fatta
beslut om tilltrddesforbud. Kammarrdtten i Stockholm anser dock att det
saknas svar pa en rad fragor och menar att det krdvs en mer djupgaende
analys av hur regleringen ska utformas innan en ny lagstiftning kan
inforas. Brottsforebyggande radet (Bra) konstaterar att forutsdttningarna
for att meddela ett tilltradesforbud bor framgéa tydligare av lagen. |
behovet av preciserade kriterier instimmer Helsingborgs tingsrdtt och
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet. De praktiska svarigheter
som &r forenade med ett tilltrddesforbud framhélls av atskilliga remiss-
instanser, t.ex. JO, RPS, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och
Ldnsstyrelsen i Goteborg.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av utokade befogenheter

Enligt 24 kap. 2 § brottsbalken har kriminalvirdspersonal en lagstadgad
ritt att anvénda vald vid rymningar och dé en intagen sitter sig till
motvdrn med vald och hot om vald eller da han pa annat sitt gor
motstdnd mot kriminalvardspersonal under vars uppsikt han eller hon
star. Personalen far i dessa fall anvénda det vald som, med hénsyn till
omstindigheterna, &r forsvarligt for att rymningen ska forhindras eller
ordningen uppritthéllas. Kriminalvardspersonal har vidare rétt att
anvinda véald mot den som t.ex. forsoker hjédlpa en intagen att rymma
samt vid utdvandet av vissa tvingsmedel mot en intagen, t.ex. vid kropps-
visitation och kroppsbesiktning. I 6vrigt dr kriminalvardspersonal hén-
visad till den rétt som tillkommer var och en att gripa en person som har
begatt ett brott enligt 24 kap. 7 § andra stycket réttegdngsbalken (envars-
gripande). Dér foreskrivs bl.a. att var och en har rétt att gripa den som
ertappas pa bar girning eller flyende fot nér friga dr om ett brott varpa
fangelse kan folja.

Regeringen konstaterar att det i forsta hand ar en polisidr uppgift att

uppritthalla allmén ordning och sékerhet. I olika sammanhang har det
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dérfor uttalats att det bor krdvas starka skél for att 1dmna 6ver sddana Prop. 2009/10:135

uppgifter som innefattar anviandning av tvangsatgérder till andra funk-
tiondrer dn polisen (t.ex. prop. 1992/93:210 s. 213). Samtidigt bor det
beaktas att det under senare ar tillkommit lagstiftning som dels utékar
mdjligheterna att ingripa mot stdrningar av ordningen genom att avvisa,
avldgsna eller omhédnderta personer, dels ger sddana befogenheter till
andra dn polismén. Som exempel kan ndmnas lagen (2004:487) om sj6-
fartsskydd och lagen (2006:1209) om hamnskydd.

I den miljé som Kriminalvarden verkar kan situationer som dventyrar
ordningen och sédkerheten uppsta plotsligt och utan forvarning. Denna
situation forvérras inte sdllan av att manga anstalter &r sé beldgna att det
kan ta tid innan polis kan komma till platsen. Enligt regeringens mening
ar det inte rimligt att Kriminalvarden i dessa fall &r helt beroende av
polisidrt bistdnd. Det &r dérfor motiverat att ge kriminalvardspersonal
storre mojligheter att anvinda sig av tvang och annat vald mot obehoriga
personer.

Befogenheternas omfattning

For att Kriminalvarden effektivt ska kunna uppritthélla ordningen och
sdkerheten i anstalt bor en kriminalvardstjdnsteman, i enlighet med vad
som foreslas i promemorian, ha befogenhet att avvisa eller avldgsna den
som obehorigen forsdker ta sig in i eller vdgrar att ldmna en anstalt.
Déremot anser regeringen, i likhet med Brd, att ett omhidndertagande ar
en sa pass ingripande atgird att den i forsta hand bor ankomma pé
polisen. Séledes framstar ett omhéndertagande, nir det verkstélls 1 det
enskilda fallet, som en klart mer ingripande atgird &n ett avldgsnande (jfr
JuU 1983/84:27 5. 32 f.).

En kriminalvardstjinstemans befogenhet mot obehdriga personer bor
alltsd endast omfatta avvisande och avldgsnande. Det innebér att ett
avldgsnande inte fir genomforas pa ett sddant sétt att det blir att betrakta
som ett omhéndertagande.

Ett avvisande innebér att den obehorige hindras fran att komma in. Ett
avlagsnande ddremot kan innebéra att den obehorige flyttas fran omradet,
men ocksa att han eller hon forflyttas en kortare stricka, antingen till fots
eller i ett fordon. Nér det géller skillnaden mellan &tgirderna avlédgsnande
och omhindertagande torde som ett allmint riktmérke gélla att ett
omhindertagande regelméssigt syftar till att féra en person till en plats,
t.ex. en polisstation, medan ett avldgsnande syftar till att fora en person
frén en plats. Dessutom ar det alltid frdga om ett omhindertagande om
avldgsnandet avser mer dn en kortare stracka och innefattar ett patvingat
kroppsligt ingrepp som inte ar helt kortvarigt (prop. 1996/97:175
s. 24 och 2008/09:131 s. 10 f.; jfr &ven Hogsta domstolens avgoérande
NJA 2005 s. 385 samt JO:s beslut 2002—08-22, dnr 3489-2001, och
2003-04-23, dnr 1508-2002).

I anslutning till ett avligsnande bor det vara mojligt att av sdkerhetsskal
kroppsvisitera den som &r foremal for ingripandet for eftersokande av
vapen och andra farliga foremal, s.k. skyddsvisitation. Det &verens-
stimmer med de befogenheter som géller for polismén och andra tjanste-
mén som i myndighetsutdvning utdévar motsvarande befogenheter. Nagot
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behov av att lata rétten till kroppsvisitation avse d&ven annat &n farliga Prop. 2009/10:135
foremél, som Kriminalvirden forordat, finns saledes inte enligt

regeringens mening. Den nu angivna rétten till skyddsvisitation foljer

redan av 29 § forsta och andra styckena polislagen (1984:387) jamford

med 10 § forsta stycket 4 och 19 § forsta stycket 1 samma lag, men bor

uttryckligen framga av fangelselagen.

For att forhindra ett valdsamt upptrddande, bor det ocksa vara mojligt
att beldgga den som ska avldgsnas med fangsel. Forutsittningarna for att
vidta en sd pass ingripande atgédrd bor dock ges en sndv utformning. 1
enlighet med promemorians forslag bor det krévas att det, med hansyn till
sakerhet till liv eller hélsa, &r absolut nddvéandigt att beldgga den som ska
avldgsnas med féngsel.

Proportionalitetsprincipen har betydelse for utdvandet av nu angivna
befogenheter. Det innebir att tvdng och annat vald fir anvindas endast
ndr det dr forsvarligt och att ett ingripande till sin beskaffenhet, styrka,
omfattning och varaktighet ska std i rimligt forhallande till det hot mot
sikerheten som foreligger. Saledes kan det aldrig vara aktuellt for en
kriminalvardstjdnsteman att ta till vald mot den som ska avldgsnas om
han eller hon inte gér motstand (jfr 10 § forsta stycket 4 och andra stycket
samt 29 § polislagen). Om en situation kan 16sas genom en mindre
ingripande atgérd, exempelvis tillsdgelse eller uppmaning, ska en sadan
atgdrd alltid véljas.

Krav pa dokumentation

Med hinvisning till polisens dokumentationsskyldighet enligt 27 § polis-
lagen bor, i enlighet med vad som foreslds i promemorian, Kriminal-
vardens skyldighet att dokumentera ingripanden som en kriminalvérds-
tjinsteman gor mot en obehdrig person lagregleras. En sddan doku-
mentationsskyldighet dr av stor betydelse fran réttssdkerhetssynpunkt.
Den mojliggor ocksa en kontroll av Kriminalvardens verksamhet. Lagens
krav p& dokumentation bor lampligen kompletteras med bestimmelser pa
lagre forfattningsniva.

Sdrskilt om viktare

Med stod av 81 § forsta stycket lagen om kriminalvard i anstalt far
Kriminalvarden forordna en véktare i ett bevakningsforetag att utfora
vissa bevakningsuppdrag nér en intagen ska vistas utanfor anstalt. Om det
finns sérskilda skél, far forordnandet dven avse inre bevakningsuppgifter.
Uppdragets omfattning ska anges i forordnandet.

Promemorians forslag innebér att en anlitad viktare ges befogenhet att
anvinda sig av tvng mot obehdriga personer pd samma sétt som en
kriminalvardstjdnsteman. Med hénsyn till att en viktare som anlitas for
inre bevakningsuppgifter inte utfor arbete av samma art som en kriminal-
vardstjdnsteman, utan snarare har i uppgift att hélla en eller nagra intagna
under sérskild uppsikt, framstar en sddan ordning inte som ldmplig. 1
likhet med vad RPS och SEKO framhallit anser darfoér regeringen att
forslaget inte bor genomforas.
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Behovet av tilltridesforbud

I promemorian foreslds att Kriminalvarden ges ritt att besluta om férbud
mot att vistas inom ett omradde nirmast utanfor en anstalt. For att ett
sadant forbud ska fa beslutas ska det enligt forslaget foreligga en pataglig
risk for fritagningsforsok eller ndgon annan ordningsstdrande verksam-
het.

Ett forbud mot tilltrdde till ett omrade ndrmast utanfor en anstalt kan
innebéra en inskriankning i rorelsefriheten. Det finns darfor skal att beakta
andra mdjligheter att upprétthalla ett skydd for Kriminalvardens verksam-
het. Regeringen har i avsnitt 4 redogjort for hur Kriminalvérden har vid-
tagit en rad atgérder som pé ett patagligt och d&ndamélsenligt sitt har for-
battrat sdkerheten. Mot bakgrund hérav och da det, sdsom bl.a. JO, Jurid-
iska fakulteten vid Uppsala universitet och Ldnsstyrelsen i Géteborg
framhallit, 4r svért att se hur ett tillfélligt forbud mot tilltrade i praktiken
ska kunna mota ett akut hot av det slag som forutsitts, bor forslaget i
denna del inte genomforas.

Emellertid finns det vissa anstalter som &r utsatta for sarskilda risker
och som dr i behov av ett permanent och kvalificerat tilltradesskydd.
Regeringen har dérfor nyligen i en proposition med forslag till ny skydds-
lag foreslagit att byggnader, andra anliggningar och omrdden som
anvénds for eller dr avsedda att anvindas for verksamhet inom kriminal-
varden ska kunna beslutas vara s.k. skyddsobjekt (prop. 2009/10:87).
Med ett beslut om att ndgot ska vara skyddsobjekt foljer som huvudregel
ett forbud mot tilltrade.

18 Permission

18.1 Ett samlat permissionsinstitut

Regeringens forslag: Tillféllig vistelse utanfor anstalt som syftar till
att underlétta den intagnes anpassning i samhillet — permission — ska
ges en enhetlig reglering.

Kriminalvirdskommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller berdr inte forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Verkstilligheten ska utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet
underldttas och si att negativa foljder av frihetsber6vandet motverkas.
For den intagne &r permissioner ofta den mest betydelsefulla léinken
mellan anstalten och sambhillet i &vrigt. Det ar emellertid viktigt for
allménhetens fortroende for Kriminalvarden att kravet pd samhillsskydd
inte eftersétts.

I 32 § lagen om kriminalvérd i anstalt regleras den intagnes mojlighet
till tillfdllig vistelse utanfor anstalt i form av permission. Regleringen

Prop. 2009/10:135
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innebédr att en intagen, som ett led i sin anpassning i samhillet, far Prop.2009/10:135

beviljas tillstand att limna anstalten for viss kort tid (normalpermission),
om det inte finns pétaglig risk for fortsatt brottslig verksamhet eller
avsevard fara for annat missbruk. Vid bedomningen ska sérskilt beaktas
om den intagne inom anstalten har nyttjat eller forfarit olagligt med
narkotika eller utan giltigt skél végrat att 1dmna urinprov. Vid sidan om
normalpermission far permission beviljas en intagen om det finns nédgon
annan sarskild anledning (sérskild permission). Det kan t.ex. réra sig om
permission for att minska skadeverkningarna av ett langt frihets-
berévande (s.k. lufthdlspermission) eller for att den intagne ska kunna
besoka en nérstaende som ar svart sjuk.

Enligt 14 § andra stycket lagen om kriminalvdrd i anstalt kan en
intagen, i syfte att underldtta hans eller hennes anpassning i samhéllet,
ges tillfdlle att tillfilligt vistas utanfor anstalt for att delta i forenings-
verksambhet eller annan liknande fritidsaktivitet.

Vissa former av tillfillig vistelse utanfor anstalt bor foras samman och
ges en enhetlig reglering

Nuvarande reglering i lagen om kriminalvérd i anstalt innebér att tillfallig
vistelse utanfor anstalt som syftar till att underldtta den intagnes anpass-
ning i samhéllet kan beviljas som normalpermission och som fritids-
aktivitet utanfor anstalt. I praktiken har ocksé regleringen om sérskild
permission fatt viss betydelse som grund for vistelse utanfor anstalt som
underlittar den intagnes anpassning i samhéllet. T.ex. har Kriminalvarden
beviljat sdrskild permission for att en intagen ska kunna delta i program-
verksamhet. Regleringen framstar som onddigt splittrad. Regeringen
ansluter sig dérfor till Kriminalvardskommitténs beddmning, att en
enklare och tydligare reglering kan astadkommas om de olika formerna
av vistelse utanfor anstalt som syftar till att underldtta den intagnes
anpassning i samhillet fors samman inom ramen for ett institut, bendmnt
permission. Ett sddant permissionsinstitut bor omfatta all tillfallig vistelse
utanfor anstalt som kan planeras. Det kan, forutom strukturerad och
regelbunden permission, avse deltagande i lamplig fritidsaktivitet som
inte kan utdvas inom en anstalt, men ocksé annan tillfallig vistelse utan-
for anstalt som syftar till att underlétta den intagnes successiva utsluss-
ning. Permission bor t.ex. kunna beviljas en intagen for att han eller hon
ska kunna bestka frivarden eller mten som arrangeras av Anonyma
alkoholister eller Anonyma narkomaner.

I likhet med Kriminalvardskommittén vill regeringen framhalla att
avsikten med forslaget inte 4r att vistelse utanfor anstalt ska beviljas i
mindre omfattning dn vad som nu ér fallet eller att vistelse utanfor anstalt
inte ska dga rum for vissa aktiviteter som i dag tillats. Regeringen kom-
mer att f6lja tillimpningen.
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18.2 Kvalifikationstid ska i regel forega permission

Regeringens forslag: Kravet pa att en intagen ska ha verkstéllt en viss
tid av straffet i anstalt innan permission beviljas (kvalifikationstid) lag-
regleras. For permission ska det krévas att den intagne verkstallt minst
en fjardedel av strafftiden, dock minst tvd manader. For den som
avtjdnar livstids fangelse ska kvalifikationstiden bestimmas som om
strafftiden &r arton ar. Undantag fran kravet pé kvalifikationstid far
goras om det finns sdrskilda skal.

Kriminalvirdskommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller berdr inte forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

For att bevilja en intagen permission enligt 32 § forsta stycket lagen om
kriminalvérd i anstalt, s.k. normalpermission, kravs att han eller hon har
verkstdllt viss minsta tid i anstalt, se 12 § forordningen (1974:248) om
kriminalvard i anstalt och Kriminalvardens foreskrifter KVFS 2009:4.
Denna tid, hdr benimnd kvalifikationstid, varierar bl.a. efter hur lang
strafftid som den intagne ska avtjana och om han eller hon ar placerad i
en Oppen eller sluten anstalt. Kvalifikationstiden tjanar som utgangspunkt
for den individuella tid som den intagne minst ska verkstéilla innan
permission kan beviljas.

Kvalifikationstiden bor lagregleras

Permission fir inte beviljas pa ett sitt som innebér att fangelsestraffet
urholkas. Enligt regeringens mening &r det darfor angelédget att en viss tid
av fangelsestraffet har verkstillts i en anstalt innan permission beviljas.
Sadan kvalifikationstid behdvs ocksd i regel for att kunna goéra en
individuell riskbeddmning och for att beddma vilka villkor som ett till-
stand till permission ska forenas med.

Nuvarande ordning innebér att kravet pa kvalifikationstid framgar av
forordning och Kriminalvardens foreskrifter. Kravet pa kvalifikationstid
utgor dock en sé pass kraftig begrinsning av den intagnes mojlighet att f&
permission att kravet, som Kriminalvardskommittén har foreslagit, bor
regleras i lag. En sddan ordning stimmer O6verens med hur kravet pa
kvalifikationstid har hanterats ndr det géller vissa utslussningsétgérder
(57 och 58 §§ lagen om kriminalvérd i anstalt). Vad som bor lagregleras
ar den tid av straffet som den intagne minst maste ha avtjanat for att
beviljas permission. I likhet med vad som redan géller kan den behovs-
och riskbeddmning som gors av varje intagen motivera att kvalifikations-
tiden for en viss intagen forldngs, t.ex. om han eller hon misskott sig
under verkstillighetens borjan eller om den intagne beddms vara i behov
av en langre tids vistelse i anstalt innan han eller hon kan klara av de fria
forhallanden som permission innebar.

Prop. 2009/10:135
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Liksom Kriminalvardskommittén anser regeringen att en vl avvigd
kvalifikationstid innebér att den intagne ska ha verkstéllt minst en fjarde-
del av strafftiden, dock minst tva manader, for att kunna beviljas tillstand
till permission. I férhéllande till Kriminalvardens foreskrifter innebér det
att kvalifikationstiden i vissa fall forlangs nagot for den som ar placerad i
anstalt som i dag klassificeras som 6ppen.

For den som avtjédnar livstids fangelse bor kvalifikationstiden bestdm-
mas som om strafftiden dr arton ar. Den tiden motsvarar det langsta tids-
bestimda fangelsestraff som enligt géllande rétt kan domas ut (jfr prop.
2008/09:118).

Undantag fran kravet pa kvalifikationstid

For att garantera att inte mojligheten till vistelse utanfoér anstalt minskar
med den nya regleringen bor, som Kriminalvardskommittén foreslagit,
permission i ett enskilt fall kunna beviljas innan kvalifikationstiden for-
flutit om det finns sérskilda skél. Sddana skil kan hidnfora sig till den
intagnes behov av att t.ex. uppsoka frivarden, Arbetsformedlingen eller
annan myndighet.

18.3 Riskbeddmningen vid permission

Regeringens forslag: Permission ska endast fa beviljas om det inte
finns en pataglig risk for att den intagne kommer att begé brott, undan-
dra sig straffets fullgérande eller pa annat sitt misskota sig.

Kriminalvirdskommitténs foreslag overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna tillstyrker eller beror inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att tillvarata intresset av samhélls-
skydd och for att upprétthalla trovérdigheten 1 permissionsinstitutet dr det
nodvéndigt att ett tillstdnd till permission i varje enskilt fall foregis av en
individuell riskbedomning. En sddan beddmning bor, som Kriminalvérds-
kommittén foreslagit, avse risken for att den intagne under vistelsen
utanfor anstalt begéar brott, undandrar sig straffets fullgérande eller pa
annat sitt misskoter sig. Vid denna bedémning bor bl.a. beaktas vilken
typ av brott som den intagne & domd for och utfallet av tidigare
straffverkstéllighet. Hansyn bor ocksa tas till om den intagne har anvént
eller pa annat sitt hanterat narkotika under verkstélligheten eller utan
giltigt skal végrat att lamna prov for kontroll av att han eller hon inte ar
drogpaverkad.

For att permission pa ett verkningsfullt sétt ska kunna underlétta den
intagnes anpassning i samhéllet bor en viss riskniva tolereras. Kom-
mitténs forslag innebér att permission far beviljas om det inte finns en
pdtaglig risk for att den intagne under vistelsen utanfor anstalt begér
brott, undandrar sig straffets fullgérande eller pa annat sétt misskoter sig.
Enligt regeringens mening framstar den risknivan som vil avviagd. Den
motsvarar ocksa i princip den riskbedémning som for ndrvarande gors
infér normalpermission.
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18.4 Permission av sérskilt dmmande skl

Regeringens forslag: En intagen far, om det finns sirskilt 6mmande
skél, beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sér-
skild permission) om

1. behovet av vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodoses genom
permission, och

2. vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med hénsyn till den risk som
finns for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pd annat sitt misskdota sig.

Kriminalvirdskommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén har dock inte foreslagit ndgon reglering av for-
hallandet till permission eller att en i lag angiven riskbedomning ska fore-
gé utevistelsen.

Remissinstanserna tillstyrker eller beror inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utover permission som syftar till att
underldtta en intagens anpassning i samhdillet bor det, som Kriminal-
vardskommittén foreslagit, finnas en mojlighet att bevilja en intagen
tillstand till vistelse utanfor anstalt om det finns sérskilt &mmande skal.
En saddan vistelse utanfor anstalt kan, forutom att motverka skadeverk-
ningarna av ett langt frihetsberdvande, avse en intagens behov av att
vistas utanfor anstalt for att t.ex. besdka en nérstiende som &r svart sjuk
eller nérvara vid en nérstdendes begravning. Enligt regeringens mening
bor vistelse utanfor anstalt av sérskilt dmmande skél bendmnas sérskild
permission.

Det bor direkt av lag framgé att sérskild permission &r villkorad av att
behovet av vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodoses inom ramen for
permission och att vistelsen kan beviljas med hénsyn till den risk som
finns for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pa annat sitt misskota sig. Nagon preciserad riskniva
bor inte anges, med héanvisning till de speciella situationer som avses. |
stillet bor det i1 varje enskilt fall géras en avvigning mellan skélen for
vistelse utanfor anstalt, 4 ena sidan, och den risk for misskotsamhet som
bedoms foreligga, & andra sidan. Den risk som bedoms foreligga bor i
maénga fall kunna neutraliseras genom t.ex. bevakning. I ett enskilt fall
kan risken dock vara av sa sddan beskaffenhet att vistelsen utanfor anstalt
inte kan beviljas.

18.5 Elektronisk kontroll

Regeringens forslag: Ett villkor som meddelats i anslutning till
permission eller sdrskild permission ska fa kontrolleras med hjélp av
elektroniska hjdlpmedel.

Kriminalvirdskommittén anser inte att det finns négot behov av att
infora en mojlighet att kontrollera villkor som uppstillts vid ett tillstdnd
till permission med elektroniska hjidlpmedel.

Remissinstanserna beror inte fragan.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt 32 § lagen om kriminalvard i Prop. 2009/10:135

anstalt far permission forenas med de villkor betrdffande vistelseort,
anmilningsskyldighet eller annat som anses nddvéndiga. Om noggrann
tillsyn behovs, kan det foreskrivas att den intagne under permission ska
vara stélld under bevakning.

Fragan om huruvida elektroniska hjalpmedel ska kunna anvéndas for
att kontrollera en intagen vid permission har behandlats tidigare (prop.
2000/01:76 s. 31 f.). Kontrollformen avfardades d& av den davarande
regeringen som ansag att de kontroll- och stodeffekter som skulle kunna
uppnés med elektroniska hjdlpmedel i de flesta fall torde kunna uppnés
genom Okad anvidndning av mojligheten att stélla villkor vid permission,
t.ex. om vistelseadress, anmélningsplikt och hembesok. Det angavs ocksa
att den utredning som maéste foregd anvandningen av elektroniska hjalp-
medel och installationen av det tekniska systemet &r resurskrivande och
inte torde std i proportion till de vinster som eventuellt kan uppnés jam-
fort med andra alternativ.

I takt med att det tekniska systemet har utvecklats och blivit mer
resurseffektivt har anviandningen av elektroniska hjidlpmedel utvidgats.
Numera anvinds sddana hjdlpmedel savdl vid verkstillighet av vissa
kortare fangelsestraff som vid kontroll av villkor som uppstills i samband
med en sérskild utslussningsatgird. Mot bakgrund hérav &r det fran
kontrollsynpunkt motiverat att inféra en mojlighet att kontrollera villkor
som meddelats i anslutning till permission eller sarskild permission med
hjélp av elektroniska hjdlpmedel.

19 Instansordningen i kriminalvardsmaél

19.1 Nagon genomgripande fordndring av
instansordningen bor inte genomforas

Regeringens bedomning: Den genomgripande fordndring av instans-
ordningen som Kriminalvardskommittén har foreslagit bor inte
genomforas.

Kriminalviardskommitténs forslag Gverensstimmer inte med rege-
ringens. Kommittén foreslar att beslut fattas av Kriminalvarden och 6ver-
klagas till allmédn forvaltningsdomstol. Nuvarande nidmndorganisation
inom kriminalvarden foreslds avskaffas.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. Ett antal remiss-
instanser tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget, dédribland
Riksdagens ombudsmdn (JO), Justitiekanslern (JK), Kammarrdtten i Jon-
képing, Lénsrdtten i Skane ldn, Domstolsverket och davarande Kriminal-
vardsstyrelsen. Saval JK som Kriminalvardsstyrelsen framhaller dock
vikten av att Kriminalvarden i sadant fall tillférs kompetens och att det
finns flera beslut som &ven i fortséttningen bor fattas i ndgon form av
kollegial sammanslutning, t.ex. ett kollegium inom kriminalvarden. JO
framhéller ockséd att forslaget om att avveckla dvervakningsndmnderna
innebér att allménhetens insyn i Kriminalvardens arbete minskar genom

99



att ett antal drenden som i dag provas av nimnderna kommer att provas
enbart inom kriminalvarden.

Flera remissinstanser, déribland Huddinge tingsrdtt, Kriminalvdrds-
ndamnden, Sveriges domareférbund, Riksforbundet Frivilliga Samhdlls-
arbetare och Rainbow Sweden, ifragasitter att Kriminalvarden ska fa
fatta beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet och de inte helt
kortvariga frihetsberévanden som kan bli en f6ljd av ett omhénder-
tagande enlig 26 kap. 22 § och 28 kap. 11 § brottsbalken.

Huddinge tingsrdtt motsitter sig forslaget om att avskaffa Gver-
vakningsndmnderna och ifragasitter de av utredningen uttryckta beténk-
ligheterna i frdga om bristen pa enhetlig réttstillimpning och ndimndernas
rittsliga stillning. Forslaget om att avskaffa overvakningsndmnderna
avstyrks ocksd av Tingsritten i Ostersund, Overvakningsnimnden i
Helsingborg, Overvakningsnimnden i Ostersund, Sveriges domare-
forbund, Riksférbundet Frivilliga Samhdllsarbetare och Frivardsforen-
ingen. Kriminalvdardsndmnden anger att ett alternativ till att helt behalla
eller ldgga ned Overvakningsnimnderna &r att begridnsa antalet och
behélla dem for vissa beslut. Nagra remissinstanser, Huddinge tingsritt,
Kriminalvdrdsndmnden och Overvakningsndmnden i Helsingborg, pekar
pa mojligheten att i stdllet administrativt skilja ndmnderna fran Kriminal-
vérden.

Forslaget om att ldgga ner Kriminalvardsndmnden avstyrks av Hud-
dinge tingsrdtt och Kriminalvdardsndmnden.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn menar att allmidn domstol bor vara dver-
provningsinstans i stéllet for allmédn forvaltningsdomstol i en ny instans-
ordning. Overvakningsnimnden i Helsingborg och Sveriges domare-
forbund anser att 6vervakningsndmndernas beslut bor dverklagas till all-
mén domstol.

Skiilen for regeringens bedomning
Nuvarande instansordning

Under verkstilligheten av ett fiangelsestraff fattas inte sédllan for den
enskilde ingripande beslut. Manga av dessa beslut kan 6verklagas. Nagon
enhetlig instansordning finns emellertid inte. Om man bortser fran de
beslut som regeringen kan fatta for en viss intagen enligt lagen om
kriminalvard i anstalt med hénvisning till rikets sékerhet eller till risken
for att den intagne medverkar till terroristbrott, kan besluten delas in i tva
kategorier:

1) Beslut fore villkorlig frigivning

Kriminalvarden fattar beslut enligt lagen om berékning av strafftid
m.m. (28 §), lagen om kriminalvard i anstalt (68 §) och lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll (9 § forsta stycket).
Detta giller dock inte beslut om upphévande av tillstand till en
siarskild utslussningsatgdrd i form av vardvistelse, vistelse i
halvvégshus eller utokad friging och beslut om upphévande av
verkstéllighet utanfor anstalt i form av intensivovervakning.
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Sadana beslut fattas av en dvervakningsndmnd (70 § lagen om
kriminalvérd i anstalt och 15 § lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll).

Kriminalvarden fattar dven beslut om att skjuta upp tidpunkten
for villkorlig frigivning enligt 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken
med anledning av den intagnes misskotsamhet.

Kriminalvardens beslut dverklagas till allmén foérvaltningsdom-
stol. I kammarrédtten krdvs provningstillstind. En &vervaknings-
ndmnds beslut att upphdva ett tillstidnd till en sérskild utsluss-
ningsatgérd eller att upphéva ett beslut om intensivovervakning
overklagas till Kriminalvirdsndmnden. Kriminalvardsndmndens
beslut far inte dverklagas.

2) Beslut efter villkorlig frigivning

Enligt 37 kap. brottsbalken fattar en dvervakningsndmnd beslut
som kan bli aktuella under kriminalvérd i frihet efter villkorlig
frigivning. Detta géller dock inte beslut om &vervakning, for-
ordnande av Overvakare och interimistiska beslut, som fattas av
Kriminalvarden. Overvakningsnimndens beslut far dverklagas till
Kriminalvardsndmnden (7 § andra stycket). Kriminalvardsndmnd-
ens beslut far inte 6verklagas.

En ordning motsvarande den som géller vid kriminalvard i frihet efter
villkorlig frigivning géller ocksa beslut som fattas under dvervakning
efter dom pa skyddstillsyn (37 kap. 8 § brottsbalken). Overvaknings-
ndamndens beslut 1 dessa fragor 6verklagas emellertid till hovrétt i stéllet
for till Kriminalvardsndmnden (8 § andra stycket). Hovréttens beslut far
inte overklagas.

Kriminalvardens beslut

Dagens instansordning &r splittrad genom flera parallella beslutsvégar.
Kriminalvardskommitténs forslag ger pa sa sitt uttryck for en enklare och
mer enhetlig instansordning.

Kriminalvardskommitténs forslag innebér att Kriminalvarden tar dver
beslutsfattandet i forsta instans frdn ndmndorganisationen. For en sddan
ordning talar bl.a. att det &r Kriminalvirden som normalt dr den instans
som har bast kunskap om hur verkstélligheten i ett enskilt fall fortskrider.
Emellertid ger nuvarande instansordning, atminstone till viss del, uttryck
for att fragor om misskdtsamhet under provotid bor provas fristaende fran
Kriminalvarden. Enligt regeringens mening finns det skl for en sddan
ordning. Det giller i synnerhet beslut i fragor om forverkande av vill-
korligt medgiven frihet och de inte helt kortvariga frihetsberdvanden som
kan bli en f6ljd av ett omhédndertagande enligt 26 kap. 22§ och
28 kap. 11 § brottsbalken. Fragor av sé pass ingripande slag stéller hoga
krav pa kompetens och rittssédkerhet och bor, som framhallits av Hud-
dinge tingsrdtt, Kriminalvardsnimnden, Riksforbundet Frivilliga Sam-
héllsarbetare och Sveriges domareférbund, provas av domstol eller dom-
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stolsliknande organ. Det innebér att Kriminalvirdskommitténs forslag i Prop. 2009/10:135

denna del inte bor genomforas.

Valet av domstol eller domstolsliknande organ

Kriminalvardskommitténs forslag innebdr att ndmndorganisationen
avvecklas och att all 6verprovning av Kriminalvardens beslut samlas hos
allmén forvaltningsdomstol, bl.a. med hanvisning till att det ligger i linje
med strdvandena att renodla de allménna domstolarnas verksamhet. En
ofrdnkomlig konsekvens av en sddan renodling adr emellertid att allméin
forvaltningsdomstol tilldelas artfrimmande fragor som har mycket néra
kopplingar till pafoljdssystemet, t.ex. fragor om foreskrifter under 6ver-
vakning efter dom pé skyddstillsyn. Det &r tveksamt om en sddan ordning
innebér en mer effektiv och réttssaker provning. Av samma skal ter det
sig inte heller mojligt att samla overprovningen hos allmin domstol, i
synnerhet som allmédn forvaltningsdomstol har ldng erfarenhet av att
hantera mal enligt bl.a. lagen om kriminalvard i anstalt. En renodling av
det slag som Kriminalvardskommittén foreslagit framstar darfor, enligt
regeringens mening, inte som dndamalsenlig.

Viktigt att framhalla i detta sammanhang &r dessutom att en avveckling
av Overvakningsndmnderna i sig kan ifragasittas. I likhet med vad flera
remissinstanser anfort, t.ex. Huddinge tingsritt, Tingsritten i Ostersund,
Overvakningsnimnden i Helsingborg, Overvakningsnimnden i Ostersund
och Riksforbundet Frivilliga Samhdllsarbetare, anser regeringen att
overvakningsndmnderna ger en fran Kriminalvarden fristiende provning.
Provningen sker snabbt och ger en rittssdker och effektiv hantering av
fragor om misskotsamhet. Namnderna fyller ocksé en pedagogisk funk-
tion for den domde. Enligt regeringens mening finns det darfor inte skal
att avveckla dvervakningsndmnderna och pa sa sitt onddigt tynga dom-
stolsvisendet med de kriminalvardsdrenden som enligt nuvarande ord-
ning provas av overvakningsndmnd. En annan sak ar att det kan vara
motiverat att i ett annat sammanhang aterkomma till frigan om nidmnd-
ernas sammanséttning och organisation.

Det som nu sagts innebdr sammantaget att regeringen inte anser att det
finns skil att s genomgripande forédndra instansordningen som kom-
mittén foreslagit.

19.2 Kriminalvardsndmnden avskaffas

Regeringens forslag: Kriminalvardsndmnden avskaffas. En 6vervak-
ningsndmnds beslut ska dverprovas av forvaltningsritt enligt fangelse-
lagen respektive lagen om intensivovervakning med elektronisk kont-
roll och annars av tingsritt.

Kriminalvardskommitténs forslag: se avsnitt 19.1.
Remissinstanserna: se avsnitt 19.1.
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Skilen for regeringens forslag
Kriminalvardsndmndens uppgifter bor tas dver av andra instanser

Bestimmelser om Kriminalvardsndmndens organisation finns i 37 kap.
brottsbalken och i forordningen (2007:1173) med instruktion for
Kriminalvardsndmnden. Kriminalvardsndmnden bestar av fem ledaméter
med ersattare, vilka samtliga utses av regeringen. Ordféranden ska vara
eller ha varit innehavare av domardmbete. Bestimmelser om ndmndens
verksamhet finns framfor allt i brottsbalken, lagen om kriminalvard i
anstalt och lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Namnden har i dag endast till uppgift att Gverprova en Svervaknings-
ndmnds beslut i vissa fall (se avsnitt 19.1).

Enligt regeringens mening &r Kriminalvdrdsndmndens uppgifter av s
begrinsad omfattning att ndmndens uppgifter lampligen bor foras dver
till andra instanser och ndmnden avskaffas. Vid valet av instans bor
utgéngspunkten vara att tyngdpunkten i domstolsprocessen ska ligga i
forsta instans, dvs. i tingsritt och forvaltningsritt. Det 4r en foljd av roll-
fordelningen mellan de olika instanserna, av vilken bl.a. foljer att hov-
rattens och kammarrittens viktigaste funktion dr att Gverprova tings-
rittens respektive forvaltningsrittens avgoranden. Det saknas bdrande
skél att gora undantag fran denna ordning nér det géller Gverprovningen
av en overvakningsndmnds beslut.

Prévning enligt brottsbalken

Kriminalvardsndmnden har till uppgift att prova vissa drenden som ror
den som blivit villkorligt frigiven. Enligt 37 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken ankommer det séledes pa Kriminalvardsndmnden att prova
beslut av en dvervakningsndmnd om att dvervakning inte ska upphora
(26 kap. 11 §), om sérskilda foreskrifter (26 kap. 15 §), om varning eller
forlangd 6vervakningstid (26 kap. 18 §), om forverkande av villkorligt
medgiven frihet (26 kap. 19 §) samt om omhéndertagande i avvaktan pa
vidare forordnande (26 kap. 22 §). Kriminalvardsndmndens beslut i dessa
fragor far inte 6verklagas (37 kap. 11 §).

Av Kriminalvardsndmndens verksamhetsberittelse for ar 2008 framgar
att ndmnden Overprovade en &vervakningsndmnds beslut enligt brotts-
balken i sammanlagt 17 drenden.

Vid 6vervdgande av i vilken ordning talan mot en dvervakningsndmnds
beslut i nyss ndmnda fragor ska fa foras ligger det néra till hands att jam-
fora med den instansordning som géller vid 6verklagande av motsvarande
beslut for den som domts till skyddstillsyn. I dessa fall &r det hovrétterna
som provar overvakningsndmndernas beslut (se avsnitt 19.1). Eftersom
fragorna ligger sakligt néra varandra anser regeringen att de beslut som
Kriminalvardsndmnden Overprovar enligt brottsbalken bor provas av
allmidn domstol och, med hénvisning till instansordningen i domstol, i
tingsrétt i forsta instans. Detta bor inte medfora nagra oldgenheter. Som
framgér av den av Kriminalvdrdsndmnden redovisade statistiken ror det
sig om mycket f& drenden.

En konsekvens av att den normala instansordningen i domstol bor gélla
vid overklagande av en 6vervakningsndmnds beslut &r att &ven nimndens
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beslut i fridgor som avser den som stir under dvervakning efter dom pd Prop. 2009/10:135

skyddstillsyn bor overklagas till tingsrdtt (jfr 28 kap. och 37 kap. 8§
andra stycket brottsbalken).

Vid handlidggning i tingsrétt av 6verklagade myndighetsbeslut giller
normalt lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Sé ar t.ex. fallet vid over-
klagande av Kronofogdemyndighetens beslut enligt 18 kap. 1 § utsok-
ningsbalken och 29 § skuldsaneringslagen (2006:548). Samma ordning
bor gilla i nu aktuella drenden. Overvakningsnimnden bor dock inte ha
stdllning som part vid domstolsprovningen (jfr 11 § lagen om domstols-
drenden).

Fragor om utslussning och intensivovervakning

Enligt 79 § lagen om kriminalvard i anstalt (som i lagforslaget ersitts av
14 kap. 4 § fangelselagen) provar Kriminalvardsndmnden vervaknings-
namndernas beslut om upphédvande av tillstdnd till en sdrskild utsluss-
ningsatgird i form av vardvistelse, vistelse i halvvédgshus eller utokad
frigdng. Kriminalvardsndmndens beslut i dessa fragor fér inte overklagas.
Under verksamhetsaret 2008 overprovade Kriminalvardsndmnden i atta
drenden en Overvakningsndmnds beslut enligt lagen om kriminalvérd i
anstalt.

Enligt 19 § lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll
provar Kriminalvardsndmnden &vervakningsndmndernas beslut om sér-
skilda foreskrifter vid intensivovervakning samt upphivande av en sadan
verkstéllighetsform. Under verksamhetséret 2008 Gverprovade Kriminal-
vardsndmnden i tjugo drenden en dvervakningsndmnds beslut enligt lagen
om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Regeringen foreslar i denna proposition att Kriminalvarden ska fatta
beslut om att upphdva ett tillstdnd till en utslussningsétgérd i form av
vardvistelse, vistelse i halvvigshus eller utékad frigdng innan utsluss-
ningsatgédrden faktiskt har paborjats (se avsnitt 19.3). En dvervaknings-
ndmnd kommer &ven fortsdttningsvis att fatta beslut om att upphéva ett
sadant tillstdnd ndr atgdrden har paborjats. Besluten i dessa drenden
ligger sakligt ndra varandra. P4 samma sitt finns ett sakligt samband
mellan en 6vervakningsndmnds beslut att avbryta en intensivovervakning
med elektronisk kontroll och Kriminalvérdens beslut om tillstdnd till och
foreskrifter for sddan dvervakning. Overklaganden av en dvervaknings-
ndmnds och Kriminalvardens beslut i dessa fragor bor darfor handlaggas i
samma ordning.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser regeringen att en Over-
vakningsndmnds beslut i nu aktuella drenden, i likhet med Kriminalvard-
ens beslut, ska dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. I enlighet med
vad som uttalats ovan om instansordningen &r det lampligt att provningen
dger rum i forvaltningsritt i forsta instans. Overvakningsnimnden bér, i
likhet med vad som foreslas for handlaggningen av drenden enligt brotts-
balken, inte ha stdllning som part vid domstolsprovningen (jfr 7 a § for-
valtningsprocesslagen [1971:291]).
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Fragor enligt passlagen

Enligt 28 § passlagen (1978:302) kan beslut av en overvakningsndmnd
enligt lagen 6verklagas till Kriminalvardsndmnden av den som har domts
till fangelse och till hovritt av den som har domts till skyddstillsyn.
Under verksamhetsaret 2008 6verprovade Kriminalvardsndmnden inte
nagot drende enligt passlagen.

Enligt regeringens mening framstar det som mest dndamalsenligt att
Kriminalvardsndmndens dverprovning i fortséttningen dvertas av allmén
domstol, som ju redan har att prova sddana fragor nir det géller personer
domda till skyddstillsyn. Till skillnad fran hittills géllande ratt bor dock,
med hénvisning till instansordningen i domstol, dverprovningen ske i
tingsrétt i forsta instans, sévél ndr det géller den som domts till fingelse
som den som domts till skyddstillsyn. Vilka processuella bestimmelser
som bor gélla vid handldggningen av ett overklagande i tingsritt har
behandlats ovan.

Internationell straffverkstillighet

Enligt 27 § andra stycket lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m. och
26 § lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvérd
i frihet har Kriminalvardsndmnden att 6verprova beslut som fattats av en
overvakningsnidmnd. Sédan provning forekommer séllan. Saledes prov-
ade Kriminalvardsndmnden inte nagot drende om internationell straff-
verkstéllighet under verksamhetsaret 2008.

Nu angivna frdgor om internationell straffverkstdllighet bor lampligen
Overprovas av tingsritt i forsta instans. Vilka processuella bestammelser
som bor gélla vid handlaggningen av ett overklagande i tingsratt har
behandlats ovan.

Behovet av dvergdangsbestimmelser

Det fatal drenden som kommer att finnas hos Kriminalvardsndmnden i
samband med att dndringarna trdder i kraft bor Overldmnas till den
tingsritt eller den forvaltningsritt som enligt den nu foreslagna ordningen
har att prova saken. Arenden som handliggs i hovritt vid ikrafttridandet
bor handlaggas enligt dldre bestimmelser.

19.3 Endast en paborjad utslussningsatgérd ska upphivas
av overvakningsndmnd

Regeringens forslag: En 6vervakningsndmnd ska endast kunna upp-
héva en vardvistelse, vistelse 1 halvvigshus eller utdkad frigdng om
atgéarden i fraga har paborjats.

Kriminalvardskommitténs forslag: se avsnitt 19.1.
Remissinstanserna: se avsnitt 19.1.
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Skillen for regeringens forslag: I enlighet med 62§ lagen om
kriminalvard i anstalt ska ett tillstind att bevilja en intagen en sérskild
utslussningsétgird upphévas, om det inte lingre finns forutséttningar for
atgdrden eller om den intagne inte réttar sig efter de villkor som med-
delats eller fullgér de skyldigheter som géller for atgarden. Det ankom-
mer enligt 70 § samma lag pa en 6vervakningsndmnd att fatta beslut av
nu angivet slag, om det ror sig om en vérdvistelse, vistelse i halvvagshus
eller utokad frigang.

Sedan denna beslutsordning inférdes i samband med 2007 ars utsluss-
ningsreform (prop. 2005/06:123), har regeringen gjorts uppmérksam pa
att ordningen fororsakat vissa praktiska problem i de fall dér tillstandet
till en utslussningsatgérd av olika skél behdver upphévas innan atgarden
paborjats. Det har i dessa fall ansetts opékallat att Kriminalvarden ska
behova vinda sig till en dvervakningsnamnd for att fa tillstdndet upphévt.
Regeringen instimmer i denna bedomning. Beslut om att upphéva ett
tillstand till en utslussningsétgérd i form av vardvistelse, vistelse i halv-
vagshus eller utdkad frigdng bor, innan utslussningsatgidrden faktiskt
pabdrjats, fattas av Kriminalvarden. Daremot bor en dvervakningsnamnd
dven fortsdttningsvis prova upphdvande i de fall dar den intagne har
lamnat anstalten och paborjat utlussningséatgiarden, eftersom det innebér
att den intagne pa nytt ska foras till en anstalt for fortsatt verkstéllighet av
straffet dar.

19.4 Ingen aldersgréns for att viljas till ledamot eller
erséttare i Overvakningsnamnd

Regeringens forslag: Aldersgriinsen for valbar ledamot eller ersittare
i en 6vervakningsndmnd ska tas bort.

Kriminalviardskommitténs forslag innebdr att Gvervakningsndmnd-
erna avskaffas.

Remissinstanserna ber6r inte aldergransen for valbar ledamot eller
erséttare sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 37 kap. 1§ andra stycket
brottsbalken bestdr en &vervakningsndmnd i regel av en ordforande, en
vice ordférande och tre andra ledaméter. Ordféranden och vice ord-
foranden ska vara lagfarna och ha erfarenhet av tjanstgoring som domare.
Nir det géller dvriga ledamdter och deras ersdttare utses de genom val av
landstings- eller kommunfullméiktige.

For att vara valbar till ledamot eller erséttare kravs att personen i fraga
inte har fyllt eller under mandatperioden fyller sjuttio &r (3 §). Négot
motsvarande élderskrav finns inte for andra uppdrag av liknande slag,
t.ex. for nimndeman som tjanstgdr i domstol. Enligt regeringens mening
ar alderskravet omotiverat och bor darfor utga.
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20 En ny hakteslag

Regeringens forslag: Lagen om behandlingen av héktade och
anhéllna m.fl. ska ersdttas av en ny hikteslag. Lagen ska utformas med
fangelselagen som forebild.

Hiktesutredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget
om en ny hikteslag. Ldnsrdtten i Skane ldn och Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet framhaller vikten av att hakteslagstiftningen samlas i en
sarskild lag.

Skilen for regeringens forslag
1976 dars behandlingslag

Nér det géller hiktesverksamheten finns bestimmelser om hur den som &r
hiktad ska behandlas i lagen (1976:371) om behandlingen av anhalla och
hiktade m.fl. (behandlingslagen). Lagen tillkom som en del i 1974 ars
kriminalvérdsreform (prop. 1975/76:90). En viktig utgangspunkt for
lagen &r att den som dr hdktad inte far underkastas mer omfattande
inskrénkningar i sin frihet 4n vad som &r nodvindigt med hinsyn till
dndamélet med héktningen eller till vad som krdvs ur ordnings- och
sdkerhetssynpunkt.

Den héktade ska behandlas sé att negativa foljder av frihetsberdvandet
motverkas. Behandlingslagen innehaller darfor bestimmelser som ror
mdjligheterna for hiktade att fa kurativt och socialt stod, mojlighet till
arbete eller annan sysselsittning under hiktningstiden, gemenskap mellan
intagna i hikte och hiktades kontakter med omvérlden genom tidningar,
tidskrifter, radio, television, brevvéxling, besdok och telefonsamtal.
Bestdmmelserna syftar till att forhindra att inskrédnkningarna i héktades
mojligheter till gemenskap och kommunikation med omvérlden anvénds
oftare dn nddvandigt.

Behandlingslagen tillimpas inte bara pa den som &r hiktad, utan dven
pa den som &r gripen eller anhéllen pa grund av misstanke om brott eller
som omhindertagits och placerats i hikte med stéd av bestimmelser i
andra lagar, t.ex. polislagen (1984:387), lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard och utlannings-
lagen (2005:716). Gemensamt for dessa olika frihetsberdvanden kan
sdgas vara att de dr av tillfdllig natur och att de har ett annat &ndamal dn
verkstillighet av péfoljd av brott eller beredande av vard. En klar
majoritet, ca 75 procent, av dem som &r placerade i héikte &r dock hiaktade
pa grund av misstanke om brott.

En ny hdikteslag

Behandlingslagen har dndrats vid flera tillfdllen och framstér, med tanke
pa sprék och struktur, som svartillginglig. I samband med att en ny
fangelselag ersétter 1974 ars lag om kriminalvard i anstalt ar det darfor
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motiverat att dven ersétta behandlingslagen med en ny hikteslagstiftning. Prop. 2009/10:135
I likhet med Héktesutredningen anser regeringen att behandlingen av

hiktade dven fortsittningsvis bor regleras i en sérskild verkstéllighetslag.

Den nya lagen bor ges bendmningen hikteslag, eftersom flertalet av dem

som omfattas av lagen trots allt &r placerade i ett hikte efter att ha haktats

av domstol pé grund av misstanke om brott.

De overvdganden som har gjorts i friga om fangelselagens innehall i
avsnitt 4 giller ocksa i friga om hékteslagen. Det innebar att hdkteslagen
bdr innehélla de principiella riktlinjerna for verksamheten och de grund-
liggande materiella bestimmelser som ror intagnas réttigheter och
inskrankningar i dessa, liksom bestimmelser om tvangsatgirder och
overklagande av beslut. Den nya hakteslagen bor ocksé ges en strukturell
och spriklig modernisering som, sa ldngt som det dr mdjligt, svarar mot
fangelselagens disposition och sprakbruk.

Reformbehovet

Hakteslagen bor utformas med féngelselagen som forebild. I enlighet
héarmed bor omotiverade skillnader i géllande ratt utmonstras. Det innebdr
att hékteslagen, till skillnad frdn behandlingslagen, t.ex. bor innehélla
bestimmelser om den intagnes ritt att utdva sin religion (forslaget till
2 kap. 10 §), befogenhet att villkora ett besdk av ytlig kroppsbesiktning
(forslaget till 3 kap. 3 §) och befogenhet att omhénderta och forstora
patraffade droger (forslaget till 4 kap. 8 §). Det finns samtidigt skél att
upprétthalla vissa skillnader mellan den som utan att vara domd &r
frihetsberdvad i hikte och den som i anstalt verkstéller paféljd for brott
(jfr prop. 1975/76:90 s. 48). T.ex. bor nagon sysselsdttningsplikt inte
kunna aldggas den som &r frihetsberovad i hdkte. En annan vésentlig
skillnad &r att risken for kollusion, dvs. risken for att en brottsutredning
forsvaras, 1 princip endast forekommer hos den som é&r hiktad pa grund
av misstanke om brott.

Vissa av de materiella forslag som lamnats i forhéllande till fangelse-
lagstiftningen dr motiverade dven nir det giller hikte. Det géller behovet
av att kodifiera den s.k. proportionalitetsprincipen (avsnitt 4), infora
besdksrum som dr s& utformade att de omojliggdr overldmnade av fore-
mal (avsnitt 12), reglera ocksd annan elektronisk kommunikation &n
telefonsamtal (avsnitt 13), reglera befogenheten att kontrollera den
intagnes bostadsrum (avsnitt 14), ge manliga och kvinnliga intagna ett
mer likartad skydd vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning (avsnitt
15) samt mdjliggora kontroll av in- och utpasserande fordon (avsnitt 16).
Det hénvisas till motiven i dessa delar.

Utdver nu angivna adndringar finns det ett materiellt reformbehov som
specifikt hanfor sig till hdkteslagen. Regeringen behandlar detta behov i
avsnitt 21-23.
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21 Forsandelser

Regeringens forslag: Kriminalvarden ska kunna végra en intagen att
sdnda eller ta emot en forséndelse, om det dr nodvéandigt med hénsyn
till ordningen eller sdkerheten. Endast om det dr absolut nédvandigt av
sdkerhetsskél, ska en forsdndelse som halls kvar fa granskas utan den
intagnes medgivande.

Forbudet mot att halla kvar myndighetsbrev ska omfatta myndig-
hetsbrev till en intagen, om det inte finns anledning att anta att upp-
giften om avséndare ar oriktig.

Hiktesutredningens forslag overensstimmer till viss del med rege-
ringens. Utredningens forslag vilar pa att olika regler giller for olika slag
av forsdndelser. Vidare har utredningen ersatt begreppet “brev”’ med
begreppet “skriftlig handling”. Enligt utredningens forslag ar det endast
paket och andra forséndelser &n skriftliga handlingar som féar granskas
utan den intagnes medgivande.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) delar inte utredning-
ens bedomning om att begreppet brev innefattas i det mer Gvergripande
begreppet skriftliga handlingar. JO papekar ocksé vissa brister i den lag-
tekniska utformningen och framhaller sarskilt att granskning ar ett vidare
begrepp én Oppnande.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt 9 § forsta stycket behandlingslagen ska ett brev fran den som é&r
intagen i ett hékte till en svensk myndighet, ett internationellt organ som
har av Sverige erkénd behdrighet att ta emot klagomal frén enskilda eller
den intagnes offentlige forsvarare (s.k. myndighetsbrev) vidarebefordras
utan foregaende granskning. I andra fall far den som dr intagen i ett hikte
végras sinda eller ta emot brev av sdkerhetsskil eller om han eller hon &r
alagd restriktioner med anledning av misstanke om brott (9 § andra
stycket). Végras den intagne att sdnda eller ta emot brev utan féregaende
granskning ska brevet héllas kvar, men féar inte 6ppnas utan den intagnes
medgivande (9 § tredje stycket). Med brev jimstills dven andra skriftliga
handlingar (9 § femte stycket).

I princip jamstélls med brev ocksa forséndelser av annat slag &n brev
eller andra skriftliga handlingar (10 § forsta stycket). Den intagne fér
dock inte ta emot en séddan forsdndelse om den kan dventyra ordningen
eller annars medfora olédgenhet.

Terminologi

For att underlitta forstaelsen av regleringen har Héktesutredningen fore-
slagit att begreppet “brev” ersitts med begreppet “skriftliga handlingar”.
JO har kritiserat detta och angett att skriftliga handlingar i sig inte &r att
anse som nagon form av forséndelse, vilket diremot ar fallet med brev.
Utredningens forslag innebar darfor enligt JO:s mening att regleringen far
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en missvisande lydelse. Regeringen delar JO:s uppfattning. Inte desto
mindre finns det forutsittningar att forenkla terminologin och pé sa sétt
regleringen genom att endast anvidnda sig av begreppet forsédndelse. Det
motsvarar i princip den terminologi som anvénds i tex. 22§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Hirmed avses varje forséndelse,
t.ex. brev, skriftliga meddelanden och paket, som ska befordras till och
fran den intagne genom Kriminalvérdens forsorg.

Nagon ritt for en intagen att direkt 6verlamna eller ta emot en forsénd-
else utan Kriminalvardens forsorg foreligger inte. I den utstrackning det
trots allt sker, kan Kriminalvarden kontrollera och granska vad som 6ver-
lamnats med stod av t.ex. den reglering som mdjliggér kontroll av den
intagnes bostadsrum och tillhérigheter (jfr SOU 1975:75 s. 200 och prop.
1975/76:209 s. 147 och 287).

Granskning av forsdndelser

Ett aklagarbeslut om restriktioner for den som ar héktad, anhallen eller
gripen pa grund av misstanke om brott bor, liksom enligt behandlings-
lagen, kunna avse rétten att ta emot eller skicka en forsédndelse. Harutover
bor Kriminalvérden sjilvstindigt kunna fatta beslut om att végra en
intagen att séinda eller ta emot en forsédndelse om det dr nédvéndigt med
hinsyn till ordningen eller sikerheten. Forutsittningar for att hélla kvar
en forsindelse kan foreligga vid t.ex. misstanke om att forsindelsen
innehéller nagot foremal som den intagne inte far ta emot och inneha i
forvaringslokalen eller vid misstanke om att forsédndelsen utgor ett led i
ett planerat avvikande.

Regleringen i hikteslagen bor dven fortsattningsvis ta sin utgdngspunkt
i att en forsdandelse, som en intagen inte far sdnda eller ta emot, inte far
bli foremal for granskning utan den intagnes medgivande (jfr prop.
1975/76:90 s. 45). Detta krav kan dock inte upprétthéllas helt utan undan-
tag. Granskning utan medgivande bor kunna ske om det dr absolut ndd-
vandigt av sdkerhetsskél. Det Overensstimmer i sak med vad Héaktes-
utredningen foreslagit. Med detta undantag mdjliggérs kontroll vid t.ex.
misstanke om att en forsdndelse som halls kvar innehaller ett vapen eller
en explosiv eller giftig substans. Det finns enligt regeringens mening inte
nagon anledning att, som Haktesutredningen foreslagit, begrinsa denna
granskning till forsdandelser av visst slag.

Haktesutredningens forslag skiljer sig fran regleringen i behandlings-
lagen pa sa sitt att begreppet ’0ppnas” har ersatts av “granskas”. JO har i
sitt remissvar patalat att granskning innefattar ndgot mer &n bara att
Oppna en forsdndelse. For att ordningen och sdkerheten ska kunna upp-
ratthallas kan det emellertid inte anses &ndamélsenligt att begridnsa
regleringen till att endast avse befogenhet att dppna en forsandelse. Det ar
inte heller sa regleringen har tillimpats. Haktesutredningens forslag i
denna del bor darfor genomforas.

Hanteringen av myndighetsbrev

Forbudet mot att hélla kvar s.k. myndighetsbrev kan ses som en for den
intagne anpassad form av det skydd som giller for varje medborgare
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enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. Principen &r betydelsefull och finns Prop. 2009/10:135
befist i flera internationella Overenskommelser, bl.a. de europeiska

fangelsereglerna och FN:s principer till skydd for frihetsberévade per-

soner.

I enlighet med vad Héktesutredningen foreslagit bor forbudet mot att
halla kvar myndighetsbrev &ndras pa sa sitt att forbudet dven omfattar
myndighetsbrev #ll en intagen. En saddan utvidgning av regleringens
tillimpningsomrade kan dock inte ske utan att den forenas med ett krav
pa att inte vidarebefordra myndighetsbrev till en intagen, om det finns
sdrskild anledning att anta att uppgiften om avsindare ar oriktig. Utan en
sadan reglering, som sedan tidigare géller i anstalt, &r det relativt enkelt
for den som sénder en forsandelse till en intagen att falskeligen pasta att
det ror sig om ett myndighetsbrev och pa sé sitt undvika kontroll (jfr
prop. 2006/07:127 s. 26).

22 Permission

Regeringens forslag: Den som ar gripen, anhéllen eller héktad pa
grund av misstanke om brott och alagd restriktioner ska inte fa beviljas
permission utan att undersokningsledaren eller dklagaren har l&dmnat
sitt medgivande.

Hiktesutredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fértroenderdden riksorganisation (FRIO) anser
att ett medgivande till permission ska ges av tingsritt i stéllet for av
aklagare, for att undvika att permissioner anvinds av aklagare i pétryck-
ningssyfte. FRIO anser ocksa att rétten till permission bor forbli en sér-
skild restriktionsform som ska lyda under de provningsregler som géller
for ovriga restriktioner.

Skilen for regeringens forslag: 1 13 § behandlingslagen finns bestdm-
melser om vistelse utanfoér forvaringslokalen (permission). For den som
dr gripen, anhallen eller hdktad pa grund av misstanke om brott kan, om
det finns en risk for att han eller hon undanréjer bevis eller pa annat sitt
forsvérar sakens utredning, mojligheten till permission inskrinkas genom
att undersokningsledaren eller aklagaren fattar beslut om restriktioner
med sédant innehall, se 16 § samma lag.

Som Héktesutredningen konstaterat framstar det inte som dndamals-
enligt att frdgan om permission utgdr en sérskild restriktionsform. En
battre ordning &r att det, i de undantagsfall dir frigan om permission
aktualiseras, bor ankomma pa den myndighet som ansvarar for tillsynen
av den intagne att fatta beslut om permission dven i det fall han eller hon
ar alagd restriktioner. For att sikerstélla att den intagne i ett sadant fall
inte undanréjer eller pa annat sétt forsvarar sakens utredning bor dock
krivas att ett beslut om permission foregés av att medgivande inhdmtas
fran undersokningsledaren eller &klagaren. Det &verensstimmer med
Héktesutredningens forslag.
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23 Restriktioner for den som ér hdktad pd grund
av misstanke om brott

23.1 Nuvarande ordning
Rdttegdngsbalken

Att en hidktad person har restriktioner innebdr att han eller hon har
inskrdnkningar i sin rétt till kontakter med omvérlden. En éklagare maste
som regel enligt 24 kap. 5 a § rittegangsbalken ha rittens tillstind for att
kunna meddela en hiiktad person restriktioner. Aklagaren ska vid prov-
ningen av en begiran om tillstdnd att meddela restriktioner ange de
omstdndigheter som yrkandet grundas pd. En forutséttning for ett sddant
tillstdnd &r att personen &r hiaktad pa grund av risk for att han eller hon
forsvérar brottsutredningen. Om ett generellt tillstand saknas och det pa
grund av senare intriffade omstandigheter dr nodvéndigt, far aklagaren
dndé meddela restriktioner. I sddana fall ska &klagaren senast dagen efter
beslutet begira att ritten provar restriktionsfragan.

Ritten ska prova fragan om generellt tillstdnd till restriktioner varje
gang den tar stéllning till hdktningsfragan. Ett tillstand till restriktioner
forfaller automatiskt om réitten inte medger fortsatt tillstdnd i samband
med att den forordnar att ndgon ska bli kvar i hikte eller medger for-
langning av tiden for att vdcka atal. Tingsréttens beslut om generellt
tillstand till restriktioner far 6verklagas sirskilt till hovrétten (49 kap. 5 §
6 rittegangsbalken).

Behandlingslagen

I behandlingslagen finns bestimmelser om restriktioner avseende den
som med stdd av réttegangsbalken ar gripen, anhéllen eller hdktad pa
grund av misstanke om brott. Det ar dklagaren som, efter ett generellt
tillstind frdn domstolen enligt vad som anges ovan, fattar beslut om
restriktioner av visst slag for hdktade personer. En fOrutséttning &r att
restriktionerna &r pakallade med hénsyn till risken for att bevis undanrdjs
eller att en brottsutredning pa annat sitt forsvaras.

De restriktioner som kan komma i fréga for hdktade enligt behandlings-
lagen dr inskrénkningar i hans eller hennes ritt att vistas tillsammans med
eller forvaras i samma rum som andra, att sdnda eller ta emot brev eller
andra forsindelser, att ta emot besok, att ringa eller ta emot telefonsamtal
och att ha tillgang till tidskrifter, tidningar, radio och television (9 § och
11-12 §9).

Aven om en intagen har &lagts restriktioner innebér det inte nod-
vandigtvis att den eller de réttigheter som berdrs ér helt inskrdnkta. En
aklagare kan séaledes i ett beslut om restriktioner for besdk ange som ett
allmént villkor att ett besok inte far tillitas innan det har provats av
aklagaren eller mer konkret att den intagne far ta emot besok frén t.ex.
vissa néirstdende men inte av andra. Vidare kan restriktioner for television
och tidningar begrénsas sa att de endast omfattar t.ex. lokaltidningar och
regionala nyhetsprogram.
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Omprévning och overprovning av restriktioner av visst slag

Ett beslut av dklagaren eller undersdkningsledaren att meddela restrik-
tioner ska omprovas sd ofta det finns anledning till det (16 § tredje
stycket behandlingslagen). Ett beslut av éklagaren kan ocksé dverprovas
av Overdklagare eller vice overdklagare som har till uppgift att utéva
tillsyn. Den som é&r héktad kan vidare begéra tingsrittens provning av ett
beslut enligt behandlingslagen att aldgga honom eller henne restriktioner
av ett visst slag (17 § forsta stycket behandlingslagen). Tingsréttens prov-
ning omfattar frigan om de restriktioner en hiktad har invént emot &r
befogade, t.ex. om det &r motiverat att den hiktade har inskrédnkningar i
ritten att ringa telefonsamtal. Fradgan om ldttnader eller undantag frén
restriktioner av visst slag, t.ex. om det dr motiverat att i ett enskilt fall
tilldta avlyssnade telefonsamtal, omfattas emellertid inte av domstolens
provning. En sddan fraga kan endast bli foremal for dverprovning av
overédklagare eller vice overéklagare.

Pa den hiktades begiran provar tingsritten aklagarens beslut om
restriktioner av visst slag i samband med att ritten provar fragan om till-
stind till restriktioner (17 § forsta stycket behandlingslagen). Aklagaren
ska alltid ges tillfalle att yttra sig innan rdtten fattar beslut. Frdgan om
restriktioner av visst slag kan provas redan i samband med den forsta
haktningsforhandlingen (jfr prop. 1997/98:104 s. 46 f.). Darefter kan
ritten prova fragan om nagon ska kvarbli i hdkte eller om forlangning av
tiden for att vécka atal ska medges.

Tingsrittens beslut med anledning av en provning av aklagarens beslut
om restriktioner av visst slag far, till skillnad fran ett beslut om generellt
tillstand till sddana restriktioner, inte Gverklagas.

Kritik mot nuvarande ordning

Magjligheten for en hiktad som har alagts restriktioner av visst slag att
begéra tingsréttens provning av dklagarens beslut infordes ar 1999 (prop.
1997/98:104, bet. 1997/98: JuU22, rskr. 1997/98:227). Lagéndringarna
byggde pd en inom Justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds
1996:46). Promemorian hade foregétts av att Europaradets kommitté for
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (CPT), efter ett besok ar 1994, kritiserat Sverige pa grund av
att en hiktad saknade ritt att i domstol eller ndgot annat oberoende organ
fa en effektiv omprévning av éklagarens beslut om restriktioner av visst
slag.

Efter sitt besok ar 1994 har CPT besokt Sverige ar 1998, 2003 och
2009. Fortsatt kritik har da riktats mot restriktionsanviandningen. Bland
annat har CPT rekommenderat Sverige att inféra en mdjlighet for
enskilda att dverklaga tingsrdttens beslut genom vilket domstolen har
provat aklagarens beslut om restriktioner av visst slag.

Kritik mot anvidndningen av restriktioner har &ven riktats mot Sverige
av Europarddets kommissarie for méanskliga réttigheter &r 2004 och av en
underkommitté till FN:s tortyrkommitté (CAT), The United Nations
Subcommittee on Prevention of Torture (SPT). Efter SPT:s besok i
Sverige 1 mars 2008 &verlimnades en rapport med rekommendationer,
bl.a. i fraga om restriktioner for hidktade. Bland annat rekommenderade
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SPT att beslutanderétten for restriktioner av visst slag bor 6verforas till  Prop. 2009/10:135

tingsrétten och att ett beslut att aldgga restriktioner av visst slag ska vara
overklagbart.

23.2 Tingsréttens beslut om restriktioner av visst slag ska
kunna 6verklagas

Regeringens forslag: Tingsréttens provning av éklagarens beslut om
restriktioner av visst slag ska kunna 6verklagas.

Hiktesutredningens forslag oOverensstimmer endast delvis med
regeringens. Utredningen fOreslér att dklagaren, i samband med att han
eller hon begir att ritten provar om den héktades kontakter med
omvérlden far inskrinkas, ska ange vilka restriktioner av visst slag som
han eller hon vill meddela. Aklagaren ska ocksa redovisa skilen for varje
restriktion, i den man det inte ar till men for sakens utredning. Tingsritten
ska 1 sitt beslut ange vilka restriktioner av visst slag som &klagaren fér
meddela. Beslutet ska fa dverklagas.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO), Hdssleholms tings-
rdtt, Barnombudsmannen, Sveriges Advokatsamfund, Brottsforebyggande
rddet, Brottsoffermyndigheten, Amnesty, Fortroenderddens Riksorgan-
isation, Rainbow Sweden och Riksbryggan har tillstyrkt forslaget. Stats-
kontoret har avstyrkt forslaget och anfort att bristerna i restriktions-
forfarandet snarast &r en ledarskapsfraga som bor l6sas genom styr-
signaler inom Aklagarmyndigheten och att regeringen bér avvakta med
en reglering.

Ostersunds tingsrdtt har ifrdgasatt behovet av den foreslagna regler-
ingen. Hovritten for Ovre Norrland, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har ifrigasatt dess
effektivitet. Savil behovet som effektiviteten av den foreslagna ordning-
en har ifrgasatts av Svea hovrditt. Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten har ocksd framhallit att dklagarna &r bast ldmpade att
bedoma behovet av restriktioner och att forslaget riskerar att leda till en
sammanblandning av &klagarnas och domstolens olika roller. Huddinge
tingsrdtt, Domstolsverket och Sveriges domareférbund har foreslagit att
det 1 stéllet infors en mojlighet att dverklaga tingsrittens beslut om
restriktioner av visst slag.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Det grundldggande samhillsintresset av att kunna bedriva en effektiv
brottsutredningsverksamhet motiverar att en hdktad person kan meddelas
inskrankningar i rdtten till kontakter med omvérlden. Sadana inskrénk-
ningar innebédr dock ett direkt och patagligt integritetsintrdng for den
hiktade. Detta géller sirskilt om restriktionerna géiller under en léngre tid.
Mot denna bakgrund &r det av storsta vikt att restriktioner, liksom andra
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slags straffprocessuella tvingsmedel, tillgrips och bibehalls med stdrsta
mojliga restriktivitet.

Rdittens provning av restriktioner av visst slag

Enligt Hiktesutredningen forekommer det svérforklarliga variationer
mellan olika dklagarkammare nér det giller andelen hiktade som &ldggs
restriktioner. Vidare konstateras att det inte kan uteslutas att restriktioner
i vissa fall tillgrips i onddan eller — vilket mojligen &r vanligare — bibe-
hélls lingre 4n vad som &r motiverat av utredningen om brottet.
Utredningen bedomer ocksa att hiktesreformen &r 1999 inte har haft
nagon pataglig effekt nir det géller hur stor andel av de hiktade som
alaggs restriktioner. Slutligen anges att det &r mycket ovanligt att hdktade
begér réttens provning av restriktioner av visst slag. P4 grund av det
anforda foreslar utredningen att fragan om aldggande av restriktioner av
visst slag ska bli foremal for rittens provning varje gdng domstolen fattar
beslut om héktning eller omhéktning pa grund av kollusionsfara. Detta
skulle enligt utredningen vara dgnat att forhindra savél att restriktioner
aldggs slentrianmassigt som att det fattas beslut om andra restriktioner &n
sddana som framstar som nodvéndiga.

Regeringen konstaterar att Héktesutredningens forslag inte medfor
nagon stor eller principiell fordndring jamfort med géllande rétt. Det
finns redan enligt nuvarande ordning en mdjlighet for den héktade att vid
den forsta hiktningsforhandlingen begira rittens provning av restrik-
tioner av visst slag. En sddan provning kan ocksd pd den hiktades
begiran komma att ske vid varje tillfille som tingsrétten tar stillning i
haktningsfragan. Skillnaden mellan den nuvarande och den foreslagna
ordningen &r att den héktade enligt géllande regler pa eget initiativ méaste
viacka fragan for att den ska omfattas av domstolens provning. Med
hansyn till de begrinsade fordelar som utredningsforslaget skulle inne-
béra och till att &ven gdllande ordning tillgodoser hogt uppstéllda rétts-
sakerhetskrav, anser regeringen, i likhet med bl.a. Svea hovrdtt, att
behovet och effektiviteten av fordndringen kan ifrdgasittas. Hiaktesutred-
ningens forslag bor dérfor inte genomforas.

Den hdktade bér kunna overklaga tingsrdttens beslut om restriktioner av
visst slag

Som redovisas far tingsrittens beslut om restriktioner av visst slag inte
overklagas. Denna ordning har kritiserats av CPT. Héktesutredningens
forslag innebér att sddana beslut ska fa overklagas.

Som skal for att inte infora en moéjlighet att Overklaga tingsrittens
beslut anfordes i det tidigare lagstiftningsdrendet bl.a. att en sddan moj-
lighet skulle leda till en 6kad risk for en samtidig réttslig provning av
samma omsténdigheter i olika instanser (prop. 1997/98:104 s. 42). Detta
ansags vara sarskilt olyckligt med hansyn till att det ror sig om temporira
atgdrder for vilka omsténdigheterna fortlopande fordndras. Mot detta ska
stdllas att en sddan ordning kan forvéntas minska den av Héktesutred-
ningen anforda risken for att den héktade avstér fran att ansoka om dom-
stolsprovning bl.a. eftersom beslutet inte gr att 6verklaga. Regeringen
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anser att den Okade réttssédkerhet som en Overklagandemdjlighet skulle Prop. 2009/10:135

innebdra viger tyngre dn de skil som tidigare anforts mot en séddan
ordning. Ett sddant beslut bor pad samma sitt som ett beslut om generellt
tillstand till restriktioner enligt 24 kap. 5a § rittegangsbalken kunna
Overklagas sérskilt och utan inskrankning i tiden. Liksom tidigare bor det
ocksa vara mojligt att ta upp fragan i hovratten och i Hégsta domstolen i
de fall den uppkommer dér i forsta instans.

Tillimpningen av restriktionsreglerna

Som ndmns ovan konstaterar Héktesutredningen att anvindningen av
restriktioner varierar i omfattning inom landet. Samma iakttagelse har
gjorts av CPT. Enligt utredningen férekommer det sannolikt skillnader
mellan hur enskilda &klagare inom en och samma &klagarkammare
beslutar om enskilda restriktioner, utan att det till fullo kan foérklaras av
maélens beskaffenhet.

Det ankommer pa rikséklagaren att verka for lagenlighet och enhetlig-
het i aklagarnas rattstillimpning. Regeringen avser att noga folja utveck-
lingen pé detta omréde och har i regleringsbrev for budgetaren 2008—
2010 lagt Aklagarmyndigheten att redovisa bl.a. hur mainga personer
som har hiktats under de aktuella aren samt i hur manga fall av dessa
som tillstdnd till restriktioner har l&dmnats. Visentliga skillnader mellan
olika delar av landet ska beskrivas och analyseras.

24 Kostnader och ikrafttridande

Syftet med en ny fangelse- och hékteslagstiftning ar att den ska gora
myndigheternas arbete effektivare och lagstiftningen tydligare och mer
lattillgédnglig. De initiala kostnader som kan uppsta till foljd av den nya
lagstiftningen, t.ex. i form av utbildning och arbetet med nya foreskrifter,
uppvédgs av en mer effektiv och dndamalsenlig verksamhet. For att
tillforsdkra att sddana kostnader ryms inom befintligt anslag bor
fangelselagen och hékteslagen lampligen trdda i kraft forst den 1 april
2011.

For domstolsvdsendets del innebdr forslaget att en &vervaknings-
namnds beslut far 6verklagas till tingsratt eller forvaltningsritt, liksom att
tingsréttens provning av éklagarens beslut om restriktioner av visst slag
far overklagas. De kostnader som detta medfor kan, med tanke pa det
fatal drenden som det ror sig om, inte antas vara annat &n marginella.
Kostnaderna kan béras inom befintligt anslag.
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25 Forfattningskommentar

25.1 Forslaget till fingelselag

Féngelselagen ersétter lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Lagen
innebdr i huvudsak en omarbetning av bestimmelserna i lagen om
kriminalvard i anstalt i syfte att gora regleringen tydlig och enkel att
tillimpa. Lagen &r indelad i femton kapitel.

Féngelselagen innehéller de principiella riktlinjerna for verkstélligheten
i anstalt, ramarna for verkstéllighetens innehéll och utformning och de
materiella bestimmelser som ror de intagnas rittigheter och i vilken
utstrackning dessa kan inskriankas. Lagen innehaller vidare bestimmelser
om de kontroll- och tvangsatgirder som kan riktas mot intagna och, i
forekommande fall, mot andra personer samt grundldggande bestdm-
melser om 6verklagande av beslut. Lagen har, sa langt mojligt, utformats
kons- och teknikneutralt.

Vissa bestimmelser i lagen om kriminalvard i anstalt har inte forts dver
till fangelselagen med hénvisning till att de ldmpligen bor regleras i for-
fattningar pa lagre niva. Det giller bestimmelser om anstaltsorganisation
(delar av 3 § och 8 § tredje stycket), vissa bestimmelser om den intagnes
ersittning (delar av 44 §), bestimmelser om utrednings- och dokum-
entationskrav (22 § forsta och tredje styckena samt 51 § andra stycket
andra meningen), detaljerade bestimmelser om verkstillighetens plane-
ring och genomforande (delar av 5 § samt 33 § och 43 § tredje stycket),
vissa bestimmelser om en kontrollatgirds genomférande (27 § andra
stycket och 52 ¢ § forsta stycket tredje meningen), ndrmare bestimmelser
om transporter (42 § forsta stycket) samt bestimmelser om information
och underrittelse m.m. (delar av 27 § tredje stycket, 35 § och 37 § forsta
stycket fjarde meningen).

Vissa bestimmelser har utgatt som obehdvliga (5 § tredje stycket, 66 §
andra stycket samt 40 och 52 §9).

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall och tillimpningsomrade

lLkap. 1§

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstdllighet av fingelse i
kriminalvardsanstalt. Bestimmelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselséttning och erséttning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhorigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

— besok och andra kontakter (7 kap.),

— sdrskilda kontroll- och tvangsatgarder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillféllig vistelse utanfor anstalt (10 kap.),

— sérskilda utslussningsétgarder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), samt
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— beslut och dverklagande m.m. (13—15 kap.).

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens innehdll. Bestimmelserna
har viss motsvarighet i 1 § lagen om kriminalvard i anstalt. Frdgan har
behandlats i avsnitt 4.

Lagen innehaller bestimmelser om verkstillighet av fiangelse i en
kriminalvardsanstalt. Det innebdr att lagen omfattar verkstéllighet av,
forutom dom pa fangelse, fangelse som forvandlingsstraff for boter samt
fangelsestraff som i slutligt beslut bestdmts i samband med undanr6jande
av skyddstillsyn eller villkorlig dom (jfr 27 kap. 6 § och 28 kap. 7§
brottsbalken).

En frihetsberévande péafoljd som domts ut i ndgot annat land kan verk-
stdllas 1 Sverige efter overforande hit enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet
av straff m.m. (nordiska verkstéllighetslagen), lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstdllighet av brottméalsdom (inter-
nationella verkstéllighetslagen) och lagen (2003:1156) om 6verlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Bestimmelser om
verkstéllighet hér i landet av straffdomar som meddelats utomlands finns
ocksa i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt, lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen och lagen
(2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone. Aven i
dessa fall &r lagen i regel tillamplig.

Bestimmelser om att ett fingelsestraff far verkstéllas i den domdes
bostad i stéllet for i anstalt finns i lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

For att gora lagen mer léttillimpad innehaller paragrafen en Gversiktlig
beskrivning av lagens innehall.

lkap. 2§

Den som é&r intagen i anstalt fir medges att vistas utanfor anstalten
enligt 9 kap. 1 §, 10 kap. 1-4 §§ och 11 kap. 1 §.

Som vistelse utanfor anstalt anses inte att en intagen, genom Kri-
minalvardens forsorg, transporteras utanfor en anstalt med anledning av
att ett beslut enligt lagen ska verkstillas.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 1 § forsta stycket 2—4 géller
inte 2—10 kap.

Paragrafen innehaller vissa grundliggande bestimmelser om vistelse
utanfor anstalt. Forsta och andra styckena har ingen motsvarighet 1 hittills
géllande ritt.

Enligt forsta stycket far en intagen vistas utanfor anstalt vid hilso- och
sjukvérd enligt 9 kap. 1 §, permission enligt 10 kap. 1 §, sérskild per-
mission enligt 10 kap. 2 §, instdllelse vid domstol eller annan myndighet
enligt 10 kap. 3 §, utredning om risk for aterfall enligt 10 kap. 4 § eller en
sdrskild utslussningsatgdrd enligt 11 kap. 1 §. Bestimmelsen utesluter
inte att det av annan lag kan f6lja att en intagen fér vistas utanfor anstalt.
Sadana bestdmmelser finns t.ex. i 4 kap. 29 och 31 §§ lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal.
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I andra stycket anges att som vistelse utanfor anstalt anses inte att en Prop. 2009/10:135

intagen, genom Kriminalvardens forsorg, transporteras utanfor en anstalt
med anledning av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas. En sddan
transport kan avse t.ex. forflyttning i anslutning till &ndrad placering eller
en sjuktransport.

I tredje stycket, som har viss motsvarighet i 1 § forsta stycket tredje
meningen lagen om kriminalvérd i anstalt, anges att 2—10 kap. inte géller
ndr en intagen vistas utanfor anstalt med anledning av ett beslut om
utslussning i form av vardvistelse, vistelse i halvvédgshus och utdkad fri-

gang.

lkap. 3§

Bestdmmelser om nér ett fangelsestraff far verkstillas och hur tiden for
verkstélligheten ska beréknas finns i lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kriminalvérd i
anstalt, hanvisar upplysningsvis till lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m. (strafftidslagen). Nuvarande strafftidsbestimmelser i 43 §
andra stycket och 64 § lagen om kriminalvard i anstalt har forts ver till
strafftidslagen genom ett tillagg i 19 § 1 den lagen. Nagon dndring i sak &r
inte avsedd.

Verkstillighetens méil och utformning

lkap. 4§

Varje intagen ska bemoétas med respekt for sitt ménniskovéirde och med
forstéelse for de sdrskilda svarigheter som &dr forenade med frihets-
berdvandet.

Paragrafen, som motsvarar 9 § forsta stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, innehaller grundldggande bestimmelser om hur en intagen ska
bemdtas. Bestimmelserna &r ett utflode av att det &r frihetsberdvandet i
sig som é&r straffet. Det &r en sjédlvklar utgdngspunkt att en intagen ska
behandlas med respekt for sitt minniskovirde och med forstaelse for de
svarigheter som dr forenade med ett frihetsberovande. Det ar angelédget
att Kriminalvardens personal har ett professionellt och humant for-
hallningssétt och alltid uppréatthéller det nu sagda vid sin kontakt med de
intagna.

lLkap. 5§

Verkstilligheten ska utformas sd att den intagnes anpassning i sam-
héllet underléttas och sa att negativa foljder av frihetsberévandet mot-
verkas.

Verkstilligheten ska, i den utstrackning det dr mojligt utan att kravet
pa samhaéllsskydd eftersitts, sérskilt inriktas pa atgdrder som ar dgnade
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att forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprittas en
individuellt utformad verkstéllighetsplan.

Verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrdd med den
intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 4 och 5 §§ lagen om kriminalvérd
i anstalt, innehéller grundliggande bestimmelser om verkstillighetens
mél och utformning. Motiven till bestimmelserna har redovisats i
avsnitt 4.

1 forsta stycket uttrycks malet med verkstéilligheten. Dar anges att verk-
stilligheten 1 anstalt ska utformas si att den intagnes anpassning i sam-
hillet underldttas och sa att negativa foljder av frihetsber6vandet mot-
verkas. Utan att ndgon dndring i sak &r avsedd har uttrycket ”skadliga
foljder” ersatts av “negativa foljder”. Med uttrycket avses t.ex. de
psykiska, sociala och ekonomiska konsekvenser som frihetsberovandet
kan ha for den intagne.

Som en del i arbetet med att uppna malséttningen anges i andra stycket
att verkstélligheten, under forutséttning att kravet pa samhillsskydd inte
eftersitts, sérskilt ska inriktas pa atgérder som forebygger éterfall i brott.
En nyhet ér att det &terfallsférebyggande arbetet harigenom har kommit
till sérskilt uttryck. Regleringen stéller krav pa sévil att den intagnes
motivation till fordndring som att hans eller hennes behov och forut-
sdttningar tas till vara pa ett professionellt sétt. Det stiller ocksa krav pa
att de atgirder som vidtas grundas pé vidl underbyggd kunskap om vad
som &r verkningsfullt.

En annan nyhet &r att nuvarande krav pa att Kriminalvarden ska upp-
ritta en individuellt utformad verkstillighetsplan for varje intagen har
kodifierats i andra stycket. En sadan verkstillighetsplan &r nodvéndig for
att Kriminalvarden, sdsom verkstdllande myndighet, ska kunna utforma
verkstilligheten pa ett &andamalsenligt sitt.

En verkstéllighetsplan ska vara baserad pd en sammanstéllning och
bedomning av identifierade risker, behov och forutsittningar som har
betydelse for innehéllet i verkstélligheten och for mojligheterna att
minska risken for dterfall i brott. Planen &r inte i sig ett beslut som den
intagne kan overklaga. Daremot kan planen innehalla enskilda beslut som
ar overklagbara.

I tredje stycket, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, finns
bestimmelser om samrad och samverkan. En viktig utgdngspunkt ar att
den intagne ska motiveras att aktivt delta i och medverka vid planeringen
av verkstilligheten. Det anges darfor att samrad ska d4ga rum med honom
eller henne. Kravet pd samrad innebédr inte att det &r den intagne som
avgor vilka atgarder som bor komma i fraga.

Enligt tredje stycket ska verkstilligheten ocksé planeras och utformas i
samverkan med berérda myndigheter, framfor allt socialtjansten, hilso-
och sjukvérden, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. For att verk-
stélligheten ska kunna utformas pa ett &ndamalsenligt sitt och underlatta
den intagnes anpassning i samhiéllet krivs ofta stodatgidrder och stod-
insatser fran andra myndigheter &n Kriminalvarden, t.ex. nér det géller att
skaffa bostad och arbete eller att erbjuda sjukvard.
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Lkap. 6§

Verkstilligheten far inte innebdra andra begridnsningar i den intagnes
frihet &n som foljer av denna lag eller som &r nodvéandiga for att ord-
ningen eller sédkerheten ska kunna upprétthéllas.

En kontroll- eller tvangsatgird far endast anvéndas om den stér i
rimlig proportion till syftet med atgdrden. Om en mindre ingripande
atgérd ar tillrdcklig ska den anvéndas.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehaller grundlaggande bestimmelser om de ramar inom vilka
Kriminalvarden har att utova sina befogenheter. Motiven till bestim-
melserna har redovisats i avsnitt 4.

I syfte att sikerstilla en human och rittssdker kriminalvard anges i
forsta stycket att verkstdlligheten inte fir innebdra andra begrénsningar i
en intagens frihet dn vad som foljer av lagen eller som 4r nddvéndiga for
att ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthéllas. Det sitt varpd den
intagnes frihet kan begransas har i manga fall fatt en sérskild och uttom-
mande reglering i lagen. I lagen finns t.ex. bestimmelser som begrénsar
en intagens ritt till gemensamhet och kontakt med omvérlden (6 och
7 kap.), liksom bestimmelser som anger under vilka forutsittningar en
kontroll- eller tvangsatgird far vidtas mot en intagen, t.ex. kropps-
visitation och kroppsbesiktning (8 kap.). Andra inskrédnkningar i en
intagens frihet foljer dock, utan att det anges sdrskilt, med nddvandighet
av Kriminalvardens uppgift att effektivt vidmakthalla frihetsberdvandet
och att uppritthélla ordningen och sékerheten. Lagen innehaller saledes
inte nagon uttdmmande reglering om hur vervakningen i anstalt ska vara
utformad (jfr prop. 2004/05:34 s. 37 f.). En intagen &r ocksa, utan att det
anges sarskilt, skyldig att f6lja de rutiner som géller i en anstalt och de
anvisningar som ges av kriminalvardspersonal.

1 andra stycket klargors att varje kontroll- eller tvangsétgérd ska provas
mot den s.k. proportionalitetsprincipen. Det géller ndr en sadan atgird
vidtas mot en intagen, men ocksa nér en sddan atgird i forekommande
fall vidtas mot en annan person dn en intagen. Kravet pa proportionalitet
omfattar savil ett beslut om en kontroll- eller tvingsatgird som genom-
forandet av den.

Proportionalitetsprincipen innebdr att varje kontroll- och tvangsatgird
som vidtas ska foregds av en intresseavvégning, i syfte att prova om
oldgenheterna med atgérden star i rimlig proportion till vad som star att
vinna med den. En beddmning av atgirdens art, styrka, rdckvidd och var-
aktighet maste darfor goéras i varje enskilt fall. En sddan intresse-
avvégning kan leda till att en intagen som halls avskild medges léttnader,
t.ex. pa sa sitt att han eller hon inte placeras i enrum utan ges mojlighet
att vistas tillsammans med en annan intagen, s.k. samsittning. En sddan
intresseavvagning kan ocksé leda till att en &tgérd inte alls ska vidtas, om
den bedoms fa skadeverkningar som inte dr rimliga i forhallande till vad
som efterstrévas.

I lagen om kriminalvérd i anstalt finns bestimmelser som ger uttryck
for grundtankarna bakom proportionalitetsprincipen i vissa specifika fall
(21§, 27 § forsta stycket, 52 ¢ § forsta stycket forsta och andra mening-
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arna och 53 §). Dessa bestimmelser har utgitt med hinvisning till att Prop. 2009/10:135

principen har fatt en generell reglering.

Sirskilda villkor for langtidsdomda

Lkap. 7§

For en intagen som avtjdnar fangelse i ldgst fyra ar ska det, om det inte
ar uppenbart obehovligt, beslutas om de sdrskilda villkor som av siker-
hetsskél ar nodvéandiga nér det géller

1. placering i anstalt,

2. vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. sdrskilda utslussningsatgirder enligt 11 kap. 1 §.

Om det finns sdrskilda skél ska villkor enligt forsta stycket ocksé
beslutas for en intagen som har domts till fangelse i 1agst tva ar.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 7 § tredje stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om séirskilda villkor f6r
langtidsdémda.

For att uppritthélla kravet pd samhéllsskydd anges i forsta stycket att
det for den som avtjanar lagst fyra ars fangelse ska beslutas om de villkor
som av sékerhetsskél ska vara normerande for verkstilligheten i frdga om
placering i anstalt, permission och sérskilda utslussningsatgérder (jfr
8 §). Det dr den sammanlagda strafftiden som &r avgorande i fall dér flera
straff verkstélls samtidigt. Det innebér att en intagen som har domts till
kortare straff &n fyra ar kan omfattas av regleringen om han eller hon till
foljd av forverkande av villkorligt medgiven frihet ska avtjana lagst fyra
ar.

De sirskilda villkoren sétter den yttre ramen for en intagens verk-
stdllighet vad géller sékerhet, t.ex. under vilken grad av dvervakning och
kontroll som den intagne ska placeras, vid vilken tidpunkt den intagne
tidigast kan beviljas permission och nér och i vilken form han eller hon
kan medges en sirskild utslussningsétgérd.

Ett beslut om sérskilda villkor ska foregés av en individuell provning
och bygga pa en risk- och behovsprofil av den intagne. Vid denna hel-
hetsbeddmning bor bl.a. beaktas vilken typ av brott den intagne &r domd
for, delaktigheten i brottet, hans eller hennes instillning till kriminalitet,
utfallet av tidigare straffverkstéllighet och strafftidens langd. Vad géller
brottet bor sérskilt beaktas om det har internationell anknytning eller om
det ar fraga om systematisk brottslighet. Om tidigare kriminalitet ligger
langt tillbaka i tiden bor detta tas med i helhetsbedomningen. Vid beddm-
ningen av den intagnes bendgenhet att under verkstilligheten tillgripa
vald bor beaktas vad som framgar av réttspsykiatrisk undersdkning och
psykolog- och andra expertutldtanden.

En nyhet ar att sérskilda villkor inte behover beslutas om det dr uppen-
bart obehovligt. Med beaktande av den kategori av intagna som regle-
ringen avser ligger det i sakens natur att denna mojlighet bér anvéndas
restriktivt. I ett enskilt fall kan det dock vara uppenbart att en intagen inte
utgor ndgon sddan samhéllsfara som motiverar sérskilda villkor, trots att
han eller hon avtjénar ett langvarigt fangelsestraff. Det kan t.ex. avse en
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intagen som inte ar frihetsberdvad i direkt anslutning till att verkstillig- Prop. 2009/10:135
heten inleds. Fragan har behandlats i avsnitt 6.
Enligt andra stycket ska, om det finns sérskilda skil, beslut om sér-
skilda villkor ocksa fattas for en intagen som har domts till fangelse i
lagst tva ar. Det kan t.ex. avse en intagen som har kopplingar till grov
organiserad brottslighet.

lkap. 8§

Provning av vilka sérskilda villkor som ska gélla for verkstélligheten
enligt 7 § ska ske sa snart verkstélligheten paborjas eller annars nér det
finns behov av det. Villkoren ska omprdvas nir det finns anledning till
det.

Ett beslut om placering, permission, sdrskild permission eller sir-
skilda utslussningsatgérder far inte meddelas i strid med de sérskilda
villkoren.

Paragrafen, som i sak motsvarar 7 § fjarde och femte styckena lagen om
kriminalvard i anstalt, innehdller vissa bestimmelser om beslut om
sdrskilda villkor.

I forsta stycket anges att provning av vilka sdrskilda villkor som ska
gilla for verkstilligheten ska ske sa snart verkstilligheten péborjas eller
annars ndr det finns behov av det. Vidare anges dér att villkoren ska
omprovas ndr det finns anledning till det. Nagon fast tidsgridns for
omprdvningen dr saledes inte uppstdlld. Fragan om omprévning kan
initieras savél av Kriminalvarden som av den intagne. Skal for att dndra
villkoren kan t.ex. foreligga vid brott under verkstélligheten, rymning,
avvikelse fran permission eller annan allvarlig misskétsamhet. Om den
intagnes situation fordndrats i positiv riktning, kan detta ocksa vara ett
skdl att dndra villkoren.

Enligt andra stycket, som i allt vésentligt har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag, ar ett beslut om sérskilda villkor normerande for
verkstélligheten pa sa sitt att ett beslut om placering, permission, sérskild
permission och sérskilda utslussningsétgérder inte far beviljas i strid med
de sérskilda villkoren.

2 kap. Placering
Placering i anstalt

2kap. 1§

En intagen far inte placeras sa att han eller hon underkastas mer ingrip-
ande dvervakning och kontroll &n som dr ndodvéndigt for att ordningen
eller sidkerheten ska kunna upprétthéllas.

Vid beslut om placering ska, i den utstrackning det d&r mojligt, hansyn
tas till den intagnes behov av sysselséttning, omvardnad och en ldmplig
frigivningsplanering.
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Paragrafen, som har viss motsvarighet i regleringen i 7 § andra stycket Prop.2009/10:135

och 7 a§ lagen om kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om
placering av en intagen. Motiven till bestimmelserna har redovisats i
avsnitt 5.

Bestimmelserna &r tillimpliga savél ndr en intagen tas in i en anstalt,
s.k. initialplacering, som vid beslut om adndrad placering under padgaende
verkstéllighet (forflyttning). Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att
det finns savél anstalter som avdelningar eller enheter med olika grad av
overvakning och kontroll.

Ett beslut om placering ska foregds av en helhetsbedémning i varje
enskilt fall. Denna bedomning far enligt forsta stycket inte mynna ut i att
en intagen placeras s& att han eller hon underkastas mer ingripande
overvakning och kontroll 4n som &r nddvéandigt for att ordningen eller
sikerheten ska kunna upprétthallas. Det Gverensstimmer med den
utgdngspunkt som ligger till grund for hittills géllande ritt om placering,
nidmligen att en intagen ska vara placerad under s Oppna forhéllanden
som mojligt (jfr prop. 1974:20 s. 120). Med Gvervakning och kontroll
avses saval det fysiska skalskyddet som samlade insatser av dynamisk
sakerhet.

For att uppratthalla samhéllsskyddet och effektivt kunna vidmakthalla
ett frihetsberdvande dr det nodvindigt att vid ett beslut om placering
beakta risken for savél avvikande som risken for missbruk och fortsatt
brottslig verksamhet. Nér det géller att bedoma risken for fortsatt brotts-
lig verksamhet ar det framst strafftidens ldngd, brottslighetens karaktar
och omfattning, eventuell tidigare brottslighet samt vissa bakgrunds-
faktorer som véldsbendgenhet, forekomst av psykisk storning och paga-
ende missbruk som &r av betydelse. Andra faktorer som har betydelse vid
beslut om placering ar behovet av att undvika oldmpliga grupperingar
mellan intagna och Kriminalvardens behov av att upprétthalla tillfreds-
stdllande forhéllanden i en anstalt for att dar kunna bedriva en &@nda-
malsenlig verksamhet.

I andra stycket anges att hdnsyn, i den utstrickning det dr mdjligt, ska
tas till den intagnes behov av sysselsittning, omvardnad och en lamplig
frigivningsplanering. Med sysselsdttning avses sddan sysselsittning som
anvisas en intagen enligt 3 kap. 2 §. Med omvérdnad avses t.ex. den
intagnes behov av att fa del av viss somatisk eller psykiatrisk behandling,
men ocksa den intagnes behov av sérskilt skydd vid hot mot hans eller
hennes liv eller hilsa. Med en lamplig frigivningsplanering avses den
intagnes behov av att allt eftersom verkstilligheten fortskrider slussas ut i
samhdllet. Det kan t.ex. avse den intagnes behov av att placeras néra sin
hemort. Manga génger torde dock frigivningen kunna forberedas ocksa i
en anstalt som inte ligger nira hemorten.

Upprikningen av nu angivna omstéindigheter &r inte avsedd att vara
uttdmmande. Det finns mojlighet att dven beakta andra omsténdigheter i
syfte att placera en intagen pa ett lampligt satt, t.ex. for att tillgodose en
langtidsdomds behov av att byta miljo.

En intagen for vilken det géller sdrskilda villkor enligt 1 kap. 7 § far
inte placeras i strid med villkoren.
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2kap. 2 §

En intagen far inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med
intagna av motsatt kon om det dr lampligt och de intagna samtycker till
det.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 8 a § lagen om kriminalvard i
anstalt, tar sin utgadngspunkt i att en intagen ska placeras sé att han eller
hon vistas tillsammans med intagna av samma kon. En intagen far endast
i undantagsfall vistas tillsammans med intagna av motsatt kon. Det krédvs
da att det savil ar lampligt som att de intagna som ska vistas tillsammans
samtycker till det. Det kan t.ex. avse sdrskild anordnad familjeverksamhet
av tillfélligt slag. Till skillnad frén hittills géllande rétt har bestimmelsen,
sdsom angetts i avsnitt 4 och 5, utformats kdnsneutralt och oberoende av
Kriminalvardens anstaltsorganisation.

Lagrddet har satt i fraga vilka intagna som ska ge sitt samtycke vid
gemensam vistelse och pekat pa att det pa en anstalt kan vara aktuellt att
anordna t.ex. foredrag i en horsal for samtliga intagna. Med anledning av
vad Lagradet har uttalat bor det understrykas att intagna av olika kon
endast far vistas tillsammans om samtliga berdrda gett sitt samtycke. Med
hansyn till hur Kriminalvardens verksamhet bedrivs innebér inte kravet
pa samtycke négra praktiska problem.

Placering av unga

2kap. 3§

En intagen som &dr under arton &r far inte placeras sd att han eller hon
vistas tillsammans med intagna &ver arton ar, om det inte kan anses
vara till hans eller hennes bésta.

I paragrafen, som motsvarar 8 § forsta stycket forsta meningen lagen om
kriminalvard i anstalt, anges att en intagen som &r under arton ar inte far
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna 6ver arton r,
om det inte kan anses vara till hans eller hennes bésta. Bestimmelserna
svarar mot artikel 37 ¢ i barnkonventionen. Fragan har behandlats i
avsnitt 4.

F& unga under arton ar ir intagna i anstalt. I de undantagsfall dér en
sadan placering trots allt forekommer stélls krav pa att aktiva atgérder,
utifrdn omsténdigheterna i varje enskilt fall, vidtas for att undvika att den
unge isoleras. Om det inte gér att finna andra atgirder for att bryta den
intagnes isolering, kan det vara nodvindigt att placera den unge
tillsammans med intagna over arton ar. Det maste da sérskilt beaktas att
den unge inte placeras sa att han eller hon kommer i kontakt med intagna
som motverkar aterfallsforebyggande insatser och foérsvarar den unges
mdjlighet att anpassa sig i samhéllet (jfr 1 kap. 5§ forsta och andra
styckena).
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125



Placering pa séikerhetsavdelning

2kap. 4§

En intagen far placeras pa en avdelning med sdrskild hog grad av dver-
vakning och kontroll (sidkerhetsavdelning) om

1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och
det kan antas att han eller hon &r sdrskilt benéigen att fortsétta allvarlig
brottslig verksamhet, eller

2. det finns sérskild anledning att anta att det behovs for att hindra
den intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pa en sdkerhetsavdelning ska omprovas sé
ofta det finns anledning till det, dock minst en gang i ménaden.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 20 a § forsta—tredje styckena lagen
om kriminalvérd i anstalt, innehaller bestimmelser om placering av en
intagen pa en s.k. sékerhetsavdelning. Regleringen tar sikte pa det fétal
intagna som krdver sdkerhetsméssigt forstirka resurser. En séker-
hetsavdelning kdnnetecknas av att den, i forhallande till andra anstalter
och avdelningar, har en sérskild hog grad av 6vervakning och kontroll.
Overvakningen och kontrollen avser savil det fysiska skalskyddet som
samlade insatser av dynamisk sdkerhet. Det ligger i sakens natur att en
placering pa en sdkerhetsavdelning kan innebdra en mer begrinsad
gemensamhet &n vad en placering pad en annan avdelning normalt inne-
bér.

Forutsattningarna for att placera en intagen péd en sdkerhetsavdelning
anges 1 forsta stycket.

I punkten I anges under vilka forutsittningar en intagen far placeras pa
en sikerhetsavdelning om det finns en risk for att han eller hon rymmer
eller fritas. En siddan risk kan t.ex. foreligga om den intagne tidigare har
rymt eller fritagits, men ocksé om forsok till rymning eller fritagning har
dgt rum. Det krévs att risken for rymning eller fritagning ar varaktig, dvs.
att den bestar under en léngre tid.

Risken for rymning och fritagning &r inte tillracklig for att den intagne
ska kunna placeras pa en sdkerhetsavdelning. Det krivs ocksa att det kan
antas att den intagne &r sdrskilt bendgen att fortsdtta allvarlig brottslig
verksamhet. En sddan risk kan, beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet, foreligga i friga om en intagen som begétt mycket allvar-
liga brott eller som har anknytning till grov organiserad eller gransover-
skridande brottslighet. Till skillnad fran hittills gillande rétt uppstills
dock inte nagot krav pé att den intagne ska ha domts till fangelse i lagst
tva &r och vara placerad i en sluten anstalt. Motiven till &ndringarna har
behandlats i avsnitt 4 och 7.

Utan att det foreligger ndgon sédan risk for rymning eller fritagning
som avses i punkten 1 far en intagen, enligt punkten 2, placeras pa en
sikerhetsavdelning om det finns sérskild anledning att anta att det behovs
for att hindra honom eller henne fran allvarlig brottslig verksamhet under
vistelsen i anstalt. En sddan misstanke ska vara konkret, t.ex. pa s sétt att
det finns vél underbyggda uppgifter om att den intagne deltar i kriminella
nétverk.

En intagen far endast placeras pa en sikerhetsavdelning om de situa-
tioner som avses i punkterna 1 och 2 inte kan motas pd annat sétt dn
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genom att placera honom eller henne under s& pass hog grad av over- Prop. 2009/10:135

vakning och kontroll som en placering pa en sékerhetsavdelning innebar.
Om en mindre ingripande atgird &r tillrdcklig ska den anvindas (jfr
1 kap. 6 § andra stycket). Beroende pa situationen i det enskilda fallet kan
det t.ex. vara tillrdckligt att placera den intagne pa en annan avdelning
eller i en annan anstalt.

Nuvarande rétt for en intagen att, i enlighet med 20 a § fjdrde stycket
lagen om kriminalvérd i anstalt, hallas avskild frén andra intagna i stillet
for att placeras pa en sidkerhetsavdelning har slopats. En mdjlighet att
halla en intagen avskild pa egen begéran finns i 6 kap. 4 §. I enlighet med
den regleringen fér det i varje enskilt fall provas om det dr lampligt att
halla den intagne avskild utanfor en sékerhetsavdelning och om en sédan
atgérd kan anses tillricklig for att mota det behov av dvervakning och
kontroll som foreligger.

Bestimmelserna i 6 kap. om avskildhet ar tillaimpliga &ven vid placer-
ing pa en sikerhetsavdelning. Det innebér att en intagen dven pa en sddan
avdelning kan hallas avskild frén andra intagna, t.ex. vid valdsamt bete-
ende (6 §) eller vid utredning av misskdtsamhet (8 §).

I andra stycket anges att en placering pa en sdkerhetsavdelning ska
omprdvas sé ofta som det finns anledning till det och ovillkorligen minst
en gang i manaden. En sddan omprovning ska baseras pd de omstindig-
heter som foreligger vid tidpunkten fér omprovningen och syfta till att
avgora om det fortfarande finns skil att halla kvar den intagne pa en
sdkerhetsavdelning.

Tillstand att ha spidbarn hos sig

2kap. 5§

En intagen fir medges att ha sitt spaddbarn hos sig, om det kan anses
vara till barnets bésta.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 41 § lagen om kriminalvard i
anstalt, innebér att Kriminalvarden i ett enskilt fall kan medge en intagen
att ha sitt spddbarn hos sig. En nyhet &r att det har inforts ett krav pa att
ett sddant medgivande forutsitter att det ar till barnets bésta. Bestdm-
melsen har ocksa utformats konsneutralt.

Med spadbarn avses i bestimmelsen ett litet barn under de allra forsta
levnadséren. For att i ett enskilt fall kunna bedéma vad som ar till barnets
basta, kriavs att Kriminalvarden samrader med socialtjdnsten innan en
intagen medges att ha sitt spadbarn hos sig. Ett sdidant medgivande kan
t.ex. vara forenligt med barnets bésta nér den intagnes aterstaende straff-
tid 1 anstalt dr kort eller utvisning av den intagne ar néra forestdende och
det inte finns nadgon for barnet ldmplig alternativ placering. En intagen
som ges tillstadnd att ha sitt spaddbarn hos sig i anstalt maste fa tillgang till
nddvindig utrustning och ges mojlighet till sysselsédttning som mojliggor
vard av barnet.
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3 kap. Sysselséittning och erséittning Prop. 2009/10:135
Den intagnes ritt till sysselséittning

3kap. 1§

En intagen ska ges mdjlighet till sysselsittning i form av arbete, utbild-
ning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan
strukturerad verksambhet.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 10 § forsta stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om Kriminalvardens
skyldighet att anordna sysselséttning.

En central del av den sysselséttning som en intagen ges mojlighet att
utfora eller delta i utgors av arbetsinriktad produktion. Med arbete jam-
stills dock annan sysselséttning i form av utbildning, brotts- och miss-
bruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet.
Med brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet avses program
som syftar till att forebygga aterfall i brott eller missbruk. Sadan
programverksamhet kan innefatta behandling av medicinsk karaktér (jfr
kommentaren till 2 § tredje stycket). Med annan strukturerad verksamhet
avses t.ex. arbetstréning, social fardighetstraning, sirskilda aktiviteter for
pensionérer och intagna med funktionsnedséttning samt annan jimforbar
verksambhet.

Vigledande vid valet av sysselsittning bor vara att denna, s& langt som
det ar mojligt, ar dgnad att motverka aterfall i brott eller pd annat sitt
underlétta den intagnes anpassning i samhdillet (jfr 1 kap. 5 § forsta och
andra styckena).

I forhallande till hittills gillande rdtt har hdanvisningen till att sysselsatt-
ningen ska vara forlagd till arbetstid utgétt. Bestimmelser om under
vilken tid sysselséttningen ska vara forlagd bor regleras i foreskrifter pa
lagre forfattningsniva.

Sysselsittningsplikt

3kap. 2 §

En intagen dr skyldig att utfora eller delta i den sysselséttning som
anvisas honom eller henne.

En intagen som uppbér alderspension enligt socialfoérsakringsbalken
far inte aldggas ndgon sysselséttning. En intagen som har beviljats sjuk-
ersittning eller aktivitetserséittning enligt samma balk far aldggas
sysselsdttning bara av den art och den omfattning som kan anses
lamplig for honom eller henne.

En intagen far inte aldggas att underkasta sig behandling av
medicinsk karaktar.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 12 § lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehaller bestimmelser om den intagnes sysselsittningsplikt.
Fragan har behandlats i avsnitt 8.

128



Enligt forsta stycket ar en intagen skyldig att utfora eller delta i den Prop. 2009/10:135

sysselsittning som Kriminalvarden anvisar honom eller henne. Syssel-
sattningsplikten omfattar savil arbete i vanlig bemérkelse som deltagande
i utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet och
annan strukturerad verksamhet. En annan sak &r att det inte alltid kan
anses meningsfullt att dldgga en intagen skyldighet att delta i brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet som han eller hon saknar
motivation for.

Sysselsattningspliktens omfattning begrinsas i andra och tredje
styckena.

I andra stycket anges att en intagen som uppbér &lderspension enligt
socialforsékringsbalken inte far aldggas nagon sysselsittning. Dér anges
ocksa att en intagen som far sjukerséttning eller aktivitetsersattning enligt
samma balk far aldggas sysselsittning endast av den art och omfattning
som kan anses lamplig for honom eller henne. Undantagen 6verensstim-
mer med hittills gillande ratt.

Medicinsk behandling av en intagen kan, liksom annars i samhiéllet,
normalt endast ges pé frivillig grund. En nyhet &r att detta har fortydligats
i tredje stycket pa sa sitt att det dér anges att en intagen inte far aldggas
att underkasta sig behandling av medicinsk karaktar (jfr prop. 1997/98:95
s. 51 och JO 1995/96 s. 123). Med behandling av medicinsk karaktir
avses savil somatisk som psykiatrisk behandling. Forbudet utgdr inget
hinder mot att Kriminalvarden aktivt arbetar med att motivera intagna att
frivilligt delta i behandling av medicinsk karaktdr mot t.ex. missbruk.
Stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ersittning

3kap. 3§

En intagen har ritt till erséttning fran Kriminalvarden om
1. han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad sysselséttning, och
2. erséttning for sysselséttningen inte betalas ut av ndgon annan.

Paragrafen, som har viss motsvarighet i 44 § lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehaller bestimmelser om den intagnes ritt till ersdttning fran
Kriminalvarden. En sidan ritt till ersittning foreligger om den intagne
har utfort eller deltagit i anvisad sysselsdttning, dock inte om han eller
hon fér ersittning for sddan sysselséttning av nadgon annan dn Kriminal-
varden. Det innebdr t.ex. att ersittning inte ska betalas ut om den intagne
uppbér 16n fran annan arbetsgivare eller om den intagne fér ersittning for
att ha utfort anvisad sysselséttning fran socialforsdkrings- eller studie-
stodssystemen.

I forhallande till hittills géllande rétt har vissa delar av nuvarande
reglering om ersdttning utgatt. Narmare bestimmelser om erséttning bor
regleras i foreskrifter pa légre forfattningsniva.
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3kap. 4§ Prop. 2009/10:135

Kriminalvarden ska, for permissions- och frigivningsdndamal, halla
inne en tiondel av den erséttning som avses i 3 §. Kriminalvarden far i
sérskilda fall medge att den erséttning som halls inne anvénds for annat
dndamal. Ersittning som halls inne ska betalas ut till den intagne senast
i samband med att han eller hon inte langre ska vara berévad friheten.

I fraga om den som &r domd till utvisning far ersdttning som halls
inne enligt forsta stycket anvéndas for betalning av en sédan resa som
avses i 19 kap. 1 § utlénningslagen (2005:716).

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehaller bestimmelser som begransar den intagnes rdtt att
disponera den ersittning som avses i 3 §. Motiven till bestimmelserna har
redovisats i avsnitt 9.1 och 9.2.

For att kodifiera en ordning som redan géller inom kriminalvarden
anges 1 forsta stycket att Kriminalvarden for den intagnes rikning ska
hélla inne en tiondel av hans eller hennes erséttning for permissions- och
frigivningsindamal. Kriminalvarden fér i sérskilda fall medge att den
ersittning som hélls inne anvénds for andra dndamal. En intagen som inte
alls eller under en avsevérd tid inte kommer att beviljas permission kan
pa sa sitt medges att anvinda den ersdttning som halls inne for att t.ex.
betala en anhdrigs resa till anstalten.

Den intagne har senast i samband med att han eller hon inte lingre ska
vara berdvad friheten rétt att fa tillgdng till de medel som halls inne av
Kriminalvarden. Det innebér att en intagen normalt har rdtt att senast i
anslutning till villkorlig frigivning fa tillgdng till medel som hélls inne.
Det kan dock finnas skél att betala ut medel som halls inne fore denna
tidpunkt. Det kan t.ex. avse en intagen som ska Overforas till ett annat
land for fortsatt verkstillighet av straffet dar. I friga om en utvisnings-
domd, som tas i forvar i omedelbar anslutning till den villkorliga fri-
givningen, medger bestimmelsen att innestiende medel hélls inne &ven
under denna tid.

For den som dr domd till utvisning far, enligt andra stycket, den ersitt-
ning som hélls inne anvindas for att betala kostnaderna for en sadan resa
som avses i 19 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716). Enligt utldnnings-
lagen dr den som ska utvisas pa grund av brott skyldig att betala kost-
naden for sin egen resa till den ort dit han eller hon ska séndas eller
alaggas att resa.

3kap. 5§

Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvarden, far Kriminalvarden av den erséttning som
avses 1 3 § ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att ersitta
eller pa annat sétt aterstilla egendomen.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 45§ forsta stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om Kriminalvardens rétt
att av den ersdttning som en intagen har rtt till enligt 3 § avrdkna kost-

nader som uppstatt vid skadegorelse.
130



Liksom hittills forutsdtter avrdkning att den intagne uppsatligen har Prop. 2009/10:135
gjort sig skyldig till skadegdrelse. Det har genom ett tilldgg klargjorts att
Kriminalvardens ritt att avrikna kostnader vid skadegdrelse inte bara
avser egendom som helt forstorts utan ocksd skadad egendom som
behover repareras. Vidare har det angetts att rdtten till avrakning omfattar
egendom som har upplatits till Kriminalvarden, eftersom Kriminalvarden
normalt hyr anstaltsbyggnaderna.
Kriminalvardens rétt att avrdkna kostnader vid skadegodrelse ar inte
avsedd att omfatta den del av den intagnes erséttning som alltid ska hallas
inne for den intagnes rikning enligt 4 §.

3kap. 6 §

Erséttning som avses i 3 § far inte utmaétas.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 45§ andra stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehéller ett forbud mot utmétning av den ersétt-
ning som den intagne far frdn Kriminalvirden. Det har i bestimmelsen
klargjorts att forbudet mot utmétning géller erséttning for alla former av
sysselsdttning.

4 kap. Fritid
Vistelse utomhus

dkap. 1§

En intagen ska ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skil mot det.

I paragrafen, som i sak motsvarar 13 § andra stycket lagen om kriminal-
vard i anstalt, anges att en intagen normalt ska ges mdjlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme. Endast om synnerliga skél talar mot det
far utomhusvistelse vigras. Det kan t.ex. avse en oforutsedd situation dir
det dr nodviandigt att halla de intagna avskilda fran varandra med stdd av
6 kap. 5 § och det till foljd déarav saknas praktiska férutsittningar att lata
de intagna vistas utomhus.

Fritidssysselsiittning

dkap. 2§

En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt dgna sig at fysisk
aktivitet och annan fritidssysselséttning.

I paragrafen, som i sak motsvarar 13 § forsta stycket och 14 § forsta
stycket forsta meningen lagen om kriminalvard i anstalt, anges att en
intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt dgna sig at fysisk aktivitet
och annan fritidssysselséttning. Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att
det dr angelédget att en intagen, under sin fritid, ges mojlighet till fysisk 131



aktivitet och annan meningsfull fritidssysselsittning i ndgon form. Vilken
aktivitet och sysselsittning som en intagen ldmpligen kan utéva avgors
bl.a. av ordnings- och séikerhetsskél, men ocksé av praktiska forhdllanden
inom kriminalvarden, sasom t.ex. anstaltsrutiner och resurstillgdng, samt
behovet av att utforma den intagnes straffverkstéllighet pa ett andamals-
enligt sitt (jfr JO:s beslut 2009-01-19, dnr 3311-2008). Utbudet av
fysiska aktiviteter och fritidssysselsdttning kan variera mellan olika
avdelningar och anstalter.

Ratten till fritidssysselsdttning enligt bestimmelsen paverkar inte den
intagnes rétt att i anstalt ha tillgang till ett visst utbud av massmedier
(3 §). Inte heller paverkas den intagnes mdjlighet att sjilv skaffa sig
material for sin fritidssysselséttning (5 kap. 1 §).

Utbud av massmedier

4kap. 3§

En intagen ska ges mojlighet att pd lampligt sétt folja vad som hénder 1
omvirlden.

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 14 § forsta stycket tredje men-
ingen lagen om kriminalvird i anstalt, anges att en intagen ska ges
mojlighet att pa lampligt satt folja vad som hénder i omviérlden. Utan att
asyfta nigon sinkt ambitionsnivé nér det géller utbudet av massmedier,
har bestimmelsen utformats teknikneutralt. Det innebér att hdnvisningen
till tidningar, radio och television utgatt och att 4ven elektroniska nétverk,
t.ex. Internet eller sérskilt anpassade intrandt inom kriminalvarden,
omfattas av regleringen. Vilket utbud av massmedier som kan tillhanda-
héllas avgors bl.a. av ordnings- och sdkerhetsskdl, men ocksd av
praktiska forhallanden inom kriminalvérden, sdsom t.ex. anstaltsrutiner
och resurstillgang.

Religionsutévning

4kap. 4§

En intagen ska ges mojlighet att pd 1dmpligt sétt utdva sin religion.

I paragrafen, som i sak motsvarar 15 § lagen om kriminalvérd i anstalt,
anges att en intagen ska ges mojlighet att pa 1ampligt sétt utova sin relig-
ion. Ordnings- och sdkerhetsskdl, men ocksa praktiska forhallanden i
form av t.ex. anstaltsrutiner och resurstillgang, utgor faktiska inskrank-
ningar i den intagnes mojlighet att utdva sin religion i anstalten (jfr JO:s
beslut 2009-04—17, dnr 3799-2008).
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Fortroenderad

dkap. 5§

En intagen ska ges mdojlighet att pa lampligt sdtt sammantrada med
andra intagna for overldggning i frigor som &dr av gemensamt intresse
for de intagna (fortroenderad).

Ett fortroenderad ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt overldgga med
ledningen for anstalten.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 36 § lagen om kriminalvard i
anstalt, innehéller bestimmelser om samverkan mellan intagna i fradgor
som &r av gemensamt intresse i s.k. fortroenderad.

I enlighet med vad som anges i forsta stycket ska samverkan mellan
intagna i fortroenderad ske pa lampligt sétt. Det innebar att saval utform-
ningen som omfattningen av samverkan i fortroenderad avgors bl.a. av
ordnings- och sékerhetsskél, men ocksa av praktiska forhéllanden inom
kriminalvarden, t.ex. anstaltsrutiner och resurstillgang (jfr regeringens
beslut 2005-04—07, dnr Ju/2005/1987/KRIM).

Till skillnad frén hittills géllande rétt anges inte nir en intagen, som &r
avskild fran andra intagna, far delta i en dverldggning i ett fortroenderad.
Mojligheten till en sddan lattnad i avskildheten far bedomas i varje
enskilt fall (jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

Enligt andra stycket ska ett fortroenderad ges mojlighet att pa lampligt
sitt overligga med ledningen for anstalten i fragor som dr av gemensamt
intresse. Bestimmelsen utgoér inget hinder mot att d4ven annan personal
deltar i 6verlaggningarna.

5 kap. Personliga tillhorigheter

Skap. 1§

En intagen fér ta emot och inneha bdocker, tidskrifter och tidningar,
dock inte sddana som kan

1. dventyra ordningen eller sékerheten, eller

2. antas motverka den behandling som han eller hon genomgar.

I ovrigt far en intagen ta emot och inneha de personliga tillhérigheter
som &dr motiverade med hénsyn till att verkstélligheten ska kunna
genomforas pa ett &ndamélsenligt satt.

Paragrafen, som motsvarar 24 § forsta och andra styckena lagen om
kriminalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om de personliga till-
horigheter som en intagen far ta emot och inneha i en anstalt. Begreppet
”personlig egendom” har ersatts av begreppet “’personliga tillhorigheter”.
Négon éndring i sak dr inte avsedd.

1 forsta stycket finns bestimmelser om en intagens rétt att ta emot och
inneha bocker, tidskrifter och tidningar.

Enligt punkten 1 far en intagen végras ta emot och inneha bocker,
tidskrifter och tidningar som kan &ventyra ordningen eller sékerheten i en
anstalt. Det kan t.ex. avse bocker, tidskrifter och tidningar som uppmanar
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till brott eller som innehéller beskrivningar av hur man tillverkar féremél
som kan anvindas som brottsverktyg.

Enligt punkten 2 far en intagen ocksd végras ta emot och inneha
bocker, tidskrifter och tidningar som kan antas motverka den behandling
som han eller hon genomgar. Beddmningen bor séledes utgéd fran vilken
behandling den intagne genomgér och om syftet med behandlingen kan
antas motverkas eller inte genom innechavet. Det innebdr t.ex. att en
intagen som genomgar behandling mot narkotikamissbruk kan hindras att
inneha litteratur som forhérligar sddant missbruk och att en intagen som
genomgar programverksamhet med anledning av att han eller hon &r
domd for sexualbrott kan végras ta emot och inneha pornografisk littera-
tur.

I andra stycket anges att en intagen i 6vrigt far ta emot och inneha de
personliga tillhdrigheter som dr motiverade med hénsyn till att verk-
stilligheten ska kunna genomfGras pé ett &ndamalsenligt sétt. Med per-
sonliga tillhorigheter avses all den egendom som tillhér en intagen, t.ex.
kléder, skor, pengar och forsandelser.

Det &r inte mojligt att i lag i detalj reglera vilka personliga tillhorig-
heter som ska vara tillatna. Forhéllandena skiljer sig at sdvél mellan olika
avdelningar och anstalter som mellan olika intagna och grupper av
intagna. For att avgora vilka tillhorigheter som en intagen inte far ta emot
och inneha far ledning sdkas i ovriga bestimmelser i lagen. Bedomningen
bdr ta sin utgangspunkt i att ordningen och sékerheten ska kunna upprétt-
hallas och att verkstdlligheten sdrskilt ska inriktas pa atgédrder som fore-
bygger aterfall i brott.

Skap. 2 §

Tillhorigheter som en intagen inte far ta emot och inneha fr omhénder-
tas och forvaras for den intagnes rikning. Tillhorigheter som omhénder-
tagits ska ldmnas ut till den intagne senast i samband med att han eller
hon inte ldngre ska vara ber6vad friheten.

En intagen far inte utan sérskilt medgivande disponera pass och
pengar som omhéndertagits enligt forsta stycket.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 24 § tredje stycket, 52 ¢ § tredje
stycket och 83 § femte stycket lagen om kriminalvérd i anstalt, innehéller
bestimmelser om Kriminalvardens hantering av tillhdrigheter som en
intagen inte fa ta emot och inneha i anstalt.

Enligt forsta stycket har Kriminalvarden befogenhet att omhéanderta
tillhdrigheter som en intagen inte far ta emot och inneha i anstalt enligt
1§. I den utstrackning sédana tillhorigheter omhéndertas, t.ex. vid
kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation eller granskning av forséndelser,
ska de for den intagnes rékning forvaras av Kriminalvarden. Tillhorig-
heter som omhéndertagits ska lamnas ut till den intagne senast i samband
med att han eller hon inte ldngre ska vara berdvad friheten, dvs. normalt
vid tidpunkten for villkorlig frigivning.

Tillhorigheter som forvaras av Kriminalvarden for den intagnes rik-
ning disponeras i princip av den intagne. Det innebér att han eller hon kan
begira att tillhorigheterna skickas till en anhdrig eller en annan person
utanfor anstalten.
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I andra stycket begransas den intagnes ritt att disponera pass och Prop.2009/10:135
pengar som omhéndertagits for den intagnes rdkning. Den intagne far
endast disponera sadana tillhorigheter efter sérskilt medgivande fran
Kriminalvarden. Ett medgivande kan, beroende pa omstindigheterna i
varje enskilt fall, vara pakallat t.ex. om en intagen behover disponera sitt
pass for att skaffa sig en legitimationshandling. Det kan ocksd vara
motiverat att 1ata en intagen disponera pengar som omhéndertagits, t.ex.
om han eller hon behdver gora en betalning for att reglera hyra, underhall
eller andra legitima skulder.

I hittills géllande rétt anges att Kriminalvarden ska géra omhéndertagna
pengar rintebirande (83 § femte stycket). Bestimmelsen har utgatt med
hénvisning till att ndrmare foreskrifter om Kriminalvardens forvaring och
hantering av omhéndertagna tillhorigheter bor regleras pa lagre forfatt-
ningsniva.

Bestammelser om att Kriminalvarden i vissa fall kan skicka tillbaka
personliga tillhdrigheter finns 1 3 §. Bestimmelser om éterkallelse av pass
finns i 12 § passlagen (1978:302).

Skap. 3 §

Tillhorigheter som omhéndertagits far pa den intagnes bekostnad
séndas till den adress dér han eller hon &r folkbokford eller till annan
adress som han eller hon anger.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehaller bestimmelser som ger Kriminalvarden befogenhet att
redan under den intagnes verkstillighet skicka tillhdrigheter som
omhéndertagits enligt 2 § till den intagnes folkbokforingsadress eller den
adress som han eller hon annars anger. De omhédndertagna tillhorig-
heterna far, p&d den intagnes bekostnad, skickas till den uppgivna
adressen. Det krévs inte att den intagne samtycker till att tillhdrigheterna
skickas fran anstalten till uppgiven adress. Motiven till bestimmelserna
har redovisats i avsnitt 10.

Skap. 4§

Lamnar en intagen kvar tillhdrigheter i en anstalt ska tillhorigheterna
forvaras dir i tre manader fran det att frihetsberovandet upphort. Om
tillhorigheterna inte har hdmtats ut inom denna tid, fir de genom
Kriminalvédrdens forsorg sdljas eller, om det inte dr mojligt, forstoras.

Om Kriminalvarden har salt en intagens tillhorigheter, har han eller
hon ritt till skélig erséttning. Sadan erséttning far inte betalas ut med ett
hogre belopp dn som har influtit vid forsédljningen.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehéller bestimmelser om Kriminalvardens hantering av kvar-
lamnade tillhorigheter. Motiven till bestimmelserna har redovisats i
avsnitt 11.
Enligt forsta stycket far kvarlimnade tillhorigheter sdljas genom
Kriminalvardens forsorg eller, om det inte &r mojligt, t.ex. pd grund av att
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tillhorigheterna saknar marknadsvéarde, forstoras nér tre ménader forflutit Prop. 2009/10:135

fran det att frihetsberévandet upphort. Forsédljningen kan ske under hand
eller vid offentlig auktion.

Den angivna tidsfristen om tre ménader borjar 16pa fran det att frihets-
berdvandet upphort. Hirmed avses normalt den tidpunkt d& den intagne
blir villkorligt frigiven eller annars fullgjort verkstélligheten i anstalt. Om
frihetsberdvandet upphort pa annat sétt fore denna tidpunkt, t.ex. genom
att den intagne rymt eller fritagits, avlidit eller overforts for fortsatt
verkstéllighet i ett annat land, borjar tidsfristen 16pa fran den tidpunkten.
Med att frihetsberdvandet upphdort anses inte att den intagne med stdd av
lag vistas utanfor anstalten.

Enligt andra stycket har den intagne rétt till skélig erséttning om
Kriminalvarden salt hans eller hennes tillhorigheter. Med skélig ersétt-
ning avses i regel det belopp som influtit vid forsidljningen, med avdrag
for Kriminalvdrdens omkostnader for t.ex. forsdljning vid offentlig
auktion. Det anges uttryckligen att en intagen inte far beviljas erséttning
med ett hdgre belopp &n som influtit vid forséljningen. Det ankommer pa
Kriminalvarden att prova den intagnes ans6kan om erséttning enligt
13 kap. 1 §. Kriminalvardens beslut far 6éverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol enligt 14 kap. 1 §.

6 kap. Vistelse i gemensamhet och avskildhet
Gemensambhet

6kap. 1§

En intagen ska under den tid da han eller hon &r skyldig att utfora eller
delta i sysselséttning vistas tillsammans med andra intagna (gemen-
samhet), om inte annat anges i denna lag eller foljer av sysselsittning-
ens sdrskilda beskaffenhet.

Paragrafen, som motsvarar 17 § forsta stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, innehaller bestimmelser om gemensamhet under den tid da en
intagen &r skyldig att utfora eller delta i sysselsdttning (sysselsdttnings-
tid). Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att frihetsberévandet i sig
innebdr att en intagen i stor utstrdckning isoleras fran en naturlig gemen-
skap med andra ménniskor och att de negativa foljder av anstaltsvistelsen
som kan uppstd pa grund hérav inte onddigtvis bor forstirkas genom att
de intagna hélls isolerade frdn varandra. Det anges dérfor att undantag
fran kravet pd gemensamhet under sysselsittningstid endast far ske ndr
det &r sarskilt reglerat eller foljer av sysselsdttningens sérskilda
beskaffenhet. Bestimmelser om avskildhet under sysselsattningstid finns
1 4-9 §§. Med sysselséttningens sirskilda beskaffenhet avses bl.a. en
intagen som medgetts rétt att utfora arbete inom en anstalt for egen eller
for arbetsgivares rikning. Det kan ocksa avse fall dér en intagen bedriver
enskilda studier.
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6kap. 2§

En intagen ska ges mojlighet att pa sin fritid vistas i gemensamhet, om
inte annat anges i denna lag.

I paragrafen, som motsvarar 17 § andra stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, anges att en intagen normalt har rétt att vistas i gemensamhet
under sin fritid. Med fritid avses annan tid dn sysselséttningstid. Det ar
den intagne som sjélv avgdr om han eller hon vill vistas i gemensamhet
med andra intagna under denna tid. Undantag frdn gemensamhet finns i
3-9§8§.

Avskildhet vid dygnsvila

Okap. 3§

Intagna far héllas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.

I paragrafen, som motsvarar 17 § tredje stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, anges att intagna far hallas avskilda fran varandra i anslutning till
dygnsvilan. Regleringen medger att Kriminalvarden nattetid laser in
intagna i deras bostadsrum.

Lagrddet har som sin mening angett att det dr mest foérenligt med
bestimmelserna i 1 kap. 4-6 §§ om respekt for de intagnas méannisko-
vérde och verkstillighetens mal, att principen om en person per bostads-
rum tas som utgdngspunkt ndr paragrafen utformas. Regeringen anser
emellertid att regleringen om avskildhet vid dygnsvila, som i sak &r dver-
ford ofdrdndrad frén lagen om kriminalvérd i anstalt, 4&r dndamalsenligt
utformad med hénsyn till behovet av att bedriva en flexibel och effektiv
kriminalvard. Paragrafen har darfor inte utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.

Avskildhet pa egen begiran

6kap. 4§

En intagen fér, om det dr lampligt, medges att pa egen begdran héllas
avskild fran andra intagna.

Ett medgivande till avskildhet enligt forsta stycket ska omprévas sa
ofta det finns anledning till det, dock minst en géng i manaden.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 18 § forsta stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om avskildhet péd den
intagnes egen begiran. Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att intagna
ska vistas i gemensamhet i si stor utstrickning som mdjligt (jfr kom-
mentaren till 1 §).

Enligt forsta stycket far en intagen medges att pa egen begiran hallas
avskild frén andra intagna. En sddan begédran fir medges om det é&r
lampligt. Det innebér att en samlad bedomning ska goras i varje enskilt
fall. Skal for att placera den intagne i avskildhet kan t.ex. foreligga om
den intagne upplever hot mot sin person. Skél mot en sadan placering kan
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foreligga om isoleringen kan befaras ha negativ inverkan, t.ex. pd hans
eller hennes psykiska hélsa.

For att en intagen ska kunna héllas avskild pa egen begéran forutsitts
att Kriminalvarden har praktiska forutsittningar att halla den intagne
avskild, t.ex. med hénsyn till anstaltens tillgang till avskildhetsplatser.
Om den uppkomna situationen kan 16sas pa ett annat sétt &n att hélla den
intagne avskild frdn andra intagna, t.ex. genom att placera honom eller
henne pé en avdelning med verksamhet for intagna med sdrskilda behov,
bor en sadan atgérd véljas i forsta hand.

Paragrafen innehéller inte ndgra bestimmelser som anger hur linge en
intagen pa egen begéran far héllas avskild fran andra intagna. Enligt
andra stycket ska dock ett beslut om att medge placering i avskildhet
omprovas s ofta det finns anledning till det och ovillkorligen minst en
ging i manaden. En sddan omprdvning ska baseras pd de omstindigheter
som foreligger vid tidpunkten for omprovningen och syfta till att avgora
om det fortfarande finns skil att pa den intagnes begiran halla honom
eller henne avskild.

Avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil

6kap. 5§

Intagna far tillfdlligt hallas avskilda fran varandra, om det &r nddvand-
igt for att ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas.

Paragrafen, som motsvarar 17 § fjarde stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, ger Kriminalvarden befogenhet att tillfdlligt hélla intagna
avskilda fran varandra, om det dr nddvandigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppritthéllas. Med stod av bestimmelsen kan
Kriminalvarden upplosa gemensamheten i en anstalt eller pad en viss
avdelning eller en del av en avdelning. Det kan avse situationer dér t.ex.
ett larm utloses, elektriciteten dr ur funktion, otillatna foremal hamnar i
omlopp eller intagna deltar i kollektiv arbetsvdgran. Det finns inget krav
pa att en intagen som hélls avskild ska kunna knytas till de omsténdig-
heter som ligger till grund for beslutet att avskilja de intagna fran var-
andra.

Ett beslut om att hélla intagna avskilda frén varandra ska vara tillfalligt
och far aldrig pdgéd ldngre &n vad som &r nddvéindigt for att Kriminal-
véarden ska kunna hantera situationen, normalt inte mer 4n nagra timmar
eller nagot dygn.

6 kap. 6§

En intagen fér tillfélligt hallas avskild frdn andra intagna, om det dr
nodviandigt pa grund av att den intagne dr valdsam eller berusad.

Om ett avskiljande enligt forsta stycket inte kan verkstéllas i anstalt,
far den intagne placeras i hikte i hogst tva dygn.

Paragrafen, som i sak motsvarar 23 § forsta och tredje styckena lagen om
kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om avskildhet vid vald-
samt upptrddande eller berusning.
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Enligt forsta stycket har Kriminalvarden befogenhet att avskilja en Prop.2009/10:135

intagen som upptridder véldsamt eller berusat. Ménga génger bor ett
valdsamt upptrddande eller berusning kunna hanteras utan att den intagne
avskiljs frdn andra intagna. I vissa fall dr dock aggressionsutbrottet eller
berusningen av sddan beskaffenhet att ett avskiljande fran andra intagna
dr nodvandigt.

Ett beslut om att avskilja en intagen enligt bestimmelsen ar avsett att
gélla under kort tid. Det far inte pdga under ldngre tid 4n vad som ndd-
vandigt for att betvinga det vdldsamma upptradandet eller berusningen
(jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

Enligt andra stycket kan ett beslut om avskildhet enligt bestimmelsen
undantagsvis verkstdllas i hdkte i hogst tvd dygn. Det innebér att ett
beslut om avskildhet som verkstills i hikte inte far pdgd under ldngre tid
an det tar att betvinga det valdsamma upptriddandet eller berusningen. S
snart det inte ldngre &r nddvéndigt att halla den intagne i héktet ska han
eller hon éterforas till anstalt.

6kap. 7§

En intagen far héllas avskild fran andra intagna om det &r nodvéndigt

1. med hénsyn till rikets sékerhet,

2. med hénsyn till att det finns en risk for den intagnes eller nagon
annans sdkerhet till liv eller hélsa eller for allvarlig skadegérelse pé
egendom som tillhor eller har upplatits till Kriminalvéarden,

3. med hénsyn till att det finns en risk for att den intagne rymmer
eller fritas och det kan antas att han eller hon ar sérskilt bendgen att
fortsatta allvarlig brottslig verksamhet,

4. for att hindra att den intagne paverkar nagon annan intagen att all-
varligt stora ordningen i anstalten,

5. for att hindra att den intagne medverkar till att ndgon annan
intagen far tillgdng till alkohol, narkotika, ndgot annat berusnings-
medel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sédan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, eller

6. for att hindra att den intagne allvarligt ofredar ndgon annan
intagen.

Ett beslut om avskildhet enligt forsta stycket ska omprovas sa ofta
det finns anledning till det, dock minst var tionde dag.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 20 § forsta stycket 1-4 samt andra
och tredje styckena lagen om kriminalvard i anstalt, innehéller bestim-
melser om avskildhet med hénvisning till vissa sérskilda skydds- eller
sakerhetsskil. Forutsittningarna for sddan avskildhet anges i sex punkter
i forsta stycket. For att ett avskiljande ska fi dga rum fOrutsétts att
situationen inte kan l6sas genom en mindre ingripande atgird (jfr 1 kap.
6 § andra stycket).

Enligt punkten 1 far en intagen héllas avskild fran andra intagna om det
ar nodvandigt med hénsyn till rikets sékerhet. Det kan t.ex. avse en
situation ddr det finns tydliga indikationer pa att den intagne medverkar i
verksamhet som utg6r ett hot mot rikets sikerhet.

I punkten 2 anges att en intagen far hallas avskild frén andra intagna
om det dr nddvindigt med hénsyn till hans eller hennes eller nigon
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intagen som ar utsatt for hot fran en annan intagen hallas avskild fran
andra intagna &dven om Aatgirder i forsta hand bor vidtas mot den som
utdvar hotet, t.ex. genom att han eller hon forflyttas eller halls avskild.
Bestammelsen ger ocksd en mdjlighet att halla en intagen avskild vid risk
for sjélvskada eller sjalvmord.

Enligt punkten 2 ar det ocksd mojligt att avskilja en intagen om det
finns en risk for allvarlig skadegorelse pa egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvarden. Bestdmmelsen har anpassats till att
Kriminalvarden normalt hyr anstaltsbyggnaderna, se kommentaren till
3 kap. 5 §. Risken for skadegorelse bor i regel motas pd annat sitt dn
genom avskiljande av den intagne. Det kan dock inte uteslutas att det i
enstaka fall kan uppsté situationer da det foreligger risk for sabotage eller
sabotageliknande handlingar av sa pass allvarlig natur att det 4r motiverat
att avskilja en intagen fran andra intagna.

I punkten 3 anges att en intagen far héllas avskild fran andra intagna
om det dr nddvindigt med hinsyn till att det finns risk att den intagne
rymmer eller fritas och han eller hon &r sdrskilt bendgen att fortsitta
allvarlig brottslig verksamhet. Bestimmelsen svarar i huvudsak mot
regleringen om placering av en intagen pa en sikerhetsavdelning enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 1, dock med den skillnaden att det hér inte
uppstélls nagot krav pé att risken for rymning och fritagning ska vara
varaktig. Till skillnad fran hittills géllande ratt uppstills inte heller nagot
krav pa att den intagne ska ha domts till fangelse i ldgst tva ar och vara
placerad i en sluten anstalt. Motiven till &ndringarna har behandlats i
avsnitt 4 och 7.

I punkten 4 anges att en intagen far héllas avskild fran andra intagna
om det dr nddvindigt for att hindra att den intagne paverkar ndgon annan
intagen att allvarligt stdra ordningen i anstalten. Det kan avse en intagen
som paverkar andra intagna att inte delta i den verksamhet som bedrivs i
anstalten, t.ex. genom att uppmana till kollektiv arbetsvagran. En intagen
bor inte avskiljas med hénvisning till denna grund om det ror sig om en
mindre allvarlig forseelse.

Enligt punkten 5 far en intagen héllas avskild fran andra intagna om det
ar nodvandigt for att hindra att den intagne medverkar till att ndgon annan
intagen far tillgéng till droger. I fortydligande syfte har preciserats vilka
medel och varor som avses. Bestimmelsen har anpassats till regleringen
om provtagning i 8 kap. 6 §.

I punkten 6 anges att en intagen far héllas avskild frén andra intagna
om det dr nddvindigt for att hindra att den intagne allvarligt ofredar
nagon annan intagen. Med ofredande avses hénsynslost beteende riktat
mot ndgon annan, bl.a. i den mening som avses i 4 kap. 7 § brottsbalken.
Aven annat liknande beteende, t.ex. sexuella ofredanden eller upprepade
foroldmpningar, kan omfattas.

Paragrafen innehaller inte nagra bestimmelser som anger hur linge en
intagen féar vara placerad i avskildhet. I andra stycket anges dock att ett
beslut om avskildhet ska omprovas sa ofta det finns anledning till det och
minst var tionde dag. En sdidan omprovning ska baseras pa de omsténdig-
heter som foreligger vid tidpunkten fér omprovningen och syfta till att
avgora om det fortfarande finns skél att halla den intagne avskild fran
andra intagna.
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Avskildhet vid utredning av misskotsamhet

6kap. 8§

Under utredning av fragor enligt 12 kap. 1 § denna lag eller enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken fér en intagen tillfélligt héllas avskild
frén andra intagna i den utstrickning det dr absolut nddvandigt for att
syftet med utredningen inte ska dventyras. Den intagne far inte hallas
avskild under léngre tid dn fyra dygn.

En intagen som halls avskild frdn andra intagna enligt forsta stycket
far vdgras kontakt med andra personer genom besdk, elektronisk kom-
munikation eller forsédndelser, om det dr absolut nddvindigt for att
syftet med utredningen inte ska dventyras.

Om ett avskiljande enligt forsta stycket inte kan verkstillas i anstalt,
far den intagne placeras i hikte.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 26 § andra stycket, 29 § forsta
stycket tredje meningen, 30 § forsta stycket tredje meningen och 50 §
lagen om kriminalvard i anstalt, ger Kriminalvarden befogenhet att halla
en intagen avskild frén andra intagna under en utredning av allvarlig
misskdtsamhet. Bestimmelserna medger inte att en intagen halls avskild i
bestraffningssyfte.

Av forsta stycket framgar att regleringen &r tillimplig i drenden om
varning och uppskjutande av villkorlig frigivning. Den intagne far under
utredningen av ett sddant drende hallas avskild fran andra intagna i den
utstrackning det &r absolut nddviandigt for att syftet med utredningen inte
ska dventyras, dock aldrig ldngre 4n fyra dygn. Mojligheten bor anvéndas
restriktivt. Normalt avses situationer dér det finns en risk for att den
intagne, om han eller hon inte halls avskild, undanrdjer bevis eller pa
annat sétt forsvarar sakens utredning.

I andra stycket anges att en intagen som halls avskild fran andra
intagna under en utredning av ett drende om varning eller uppskjutande
av villkorlig frigivning far hindras fran kontakter med andra personer
genom besdk, elektronisk kommunikation eller forsdndelser, om det &r
absolut nédvandigt for att syftet med utredningen inte ska dventyras.
Bestdmmelsen har anpassats till att lagen omfattar alla former av elek-
tronisk kommunikation, se kommentaren till 7 kap. 4 §.

En beddémning av vilka kontakter med omvérlden som det finns behov
av att forhindra ska goras i varje enskilt fall. Det innebér att mdjligheten
inte ska utnyttjas sd snart en intagen hélls avskild fran andra intagna och
att behovet ska provas for varje kontaktform for sig. Inskrédnkningarna far
inte vara mer ldngtgdende dn vad som dr nodvindigt for att uppnd syftet
med dtgirden (jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

Om ett beslut om avskildhet inte kan verkstdllas i anstalt, far en
intagen, enligt tredje stycket, placeras i hikte. En sddan placering far inte
paga under langre tid 4n som anges i forsta stycket, dvs. hogst fyra dygn.
Sa snart det inte ldngre dr nodvandigt att hélla den intagne i hékte, ska
han eller hon éterforas till anstalt.
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Avskildhet vid kroppsbesiktning

6kap. 9§

En intagen fér hallas avskild fran andra intagna om det dr nodvéndigt
for att genomfora en kroppsbesiktning.

I paragrafen, som motsvarar 20 § forsta stycket 5 lagen om kriminalvard i
anstalt, anges att en intagen far hallas avskild fran andra intagna, om det
ar nodvéndigt for att genomfora en kroppsbesiktning. Vad som avses med
kroppsbesiktning behandlas i kommentaren till 8 kap. 3 §. Normalt bor
ett avskiljande for detta dndamal endast bestd under négon eller négra
timmar. I undantagsfall kan det dock, med hénsyn till syftet med kropps-
besiktningen, rora sig om ladngre tid, t.ex. ndr en intagen ska ldmna prov
som utvisar om han eller hon har svalt narkotika. Tiden for avskiljande
far inte Gverstiga vad som krdvs for att syftet med atgiarden ska uppnas
(jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

Likarundersokning

6 kap. 10 §

En intagen som halls avskild fran andra intagna pa grund av att han
eller hon upptrdder vildsamt eller ar farlig for sin egen sékerhet till liv
eller hilsa ska undersokas av ldkare sa snart som mdjligt. En intagen
som av andra skl halls avskild fran andra intagna ska undersokas av
ldkare om det behovs med hénsyn till den intagnes hilsotillstand, dock
minst en gang i manaden.

Paragrafen, som motsvarar 18 § andra stycket, 22 § andra stycket och
23 § fjarde stycket lagen om kriminalvard i anstalt, innehaller bestdm-
melser om lakarundersokning i vissa fall nir en intagen halls avskild fran
andra intagna. Beslutanderitten i frdga om hélla en intagen avskild
ankommer pd Kriminalvarden. Lékarens uppgift dr att bedoma om den
intagne har ett medicinskt vardbehov. Det kan i ett enskilt fall foreligga
omstdndigheter som motiverar att en intagen halls kvar i avskildhet dven
om ldkaren avratt fran detta. I ett sadant fall kan Kriminalvérden behdva
vidta sérskilda atgirder for att motverka de negativa f6ljderna av place-
ringen i avskildhet.

7 kap. Besok och andra kontakter
Besok

7kap. 1§

En intagen far ta emot besok i den utstriackning det ldmpligen kan ske.
Ett besok far dock védgras om det

1. kan dventyra sdkerheten pa ett sdtt som inte kan avhjélpas genom
kontroll enligt 2 eller 3 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhillet, eller
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3. pa annat sitt kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

Paragrafen, som i sak motsvarar 29 § forsta stycket forsta och andra men-
ingarna lagen om kriminalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om en
intagens rétt att ta emot besok.

Bestimmelserna tar sin utgangspunkt i att en intagens rtt till kontakt
med omvérlden genom besdk ér av stor betydelse savil for att minska den
isolering som ett frihetsberévande innebédr som for att underlétta hans
eller hennes mgjlighet att knyta eller behélla kontakt med anhériga och
andra personer utanfor anstalten. I enlighet hdrmed anges att en intagen
far ta emot besok i den utstriackning det lampligen kan ske. Med uttrycket
”lampligen kan ske” avses praktiska forutséttningar for besoket, t.ex. med
hansyn till anstaltens rutiner och dess tillgdng till personal och
besoksrum. Vid provningen bor beaktas att det &r angeldget att barn ges
mdjlighet att besoka en fordlder som &r intagen, om det &r forenligt med
barnets bésta.

I punkterna 1-3 anges pé vilka grunder ett besok kan vigras. Dessa
vagransgrunder anknyter i huvudsak till besdkarens person eller till rela-
tionen mellan besdkaren och den intagne.

Regleringen gor det mojligt att vigra ett besdk som pé nagot sétt kan
dventyra sikerheten i anstalt eller som pé nédgot sitt kan ha ett negativt
inflytande pé den intagnes anpassning i samhéllet. Det kan t.ex. avse en
besokare som ar misstdnkt for brott eller som missbrukar narkotika eller
en besdkare med kopplingar till kriminella nitverk. En person som
tidigare har begatt brott och som avtjdnat sitt straff och inte aterfallit i ny
brottslighet bor ddremot i princip kunna fa tillstdnd att besoka en intagen,
savida det exempelvis inte finns skél att anta att besoket kan komma att
utnyttjas for planering av nya brott. Vidare ar det mojligt att végra ett
besdk som pa annat sitt kan vara till skada for den intagne eller ndgon
annan, t.ex. ett brottsoffer.

Tillimpningen av vagransgrunderna bor vara restriktiv. Starka human-
itdra skil talar mot att vdgra en intagen att ta emot ett besdk av en néra
anhorig, t.ex. make, maka, sambo eller fordlder, i synnerhet som
Kriminalvarden kan motverka riskerna genom att kontrollera besoket
eller besokaren enligt 2 och 3 §§. Det hindrar inte att det i ett enskilt fall
kan finnas anledning att vdgra besdk av en nidra anhorig, t.ex. om den
anhorige forsokt fora in narkotika i anstalten eller om han eller hon kan
antas planera fritagning.

7kap. 2 §

Ett besok far, om det &r nodvéndigt av sdkerhetsskél, kontrolleras
genom att

1. personal dvervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besoksrum som dr sd utformat att det
omdjliggor att foremal dverldmnas.

Ett besok av en advokat som bitrdder den intagne i en rattslig ange-
lagenhet far kontrolleras endast om advokaten eller den intagne begér
det.
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Paragrafen, som till viss del motsvarar 29 § tredje stycket lagen om Prop.2009/10:135

kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om kontroll av besok hos
en intagen.

I forsta stycket 1 anges att Kriminalvarden, om det dr nddvéndigt av
sakerhetsskil, far kontrollera ett besdk genom att personal dvervakar
besoket. I forhéllande till hittills gdllande rdtt har fortydligats att kontroll-
en inte forutsétter att personalen &r fysiskt nirvarande i besdksrummet.
Det innebér att overvakningen ocksa kan ske t.ex. genom att besoket
avlyssnas fran ett annat rum. Som Lagrddet framfort ar det da angeldget
att tydlig information om att besdket dvervakas ldmnas. Sadan informa-
tion kan t.ex. lamnas genom skyltning i besdksrummet. Fragan kan 1&dmp-
ligen regleras pa lagre forfattningsniva.

I forsta stycket 2 regleras en ny kontrollform, som innebér att
Kriminalvarden far kontrollera ett besok genom att besoket sker i ett
sarskilt inrett besoksrum som omdjliggor att foremal Sverlamnas. Séddan
kontroll kan t.ex. ske genom att den intagne och besokaren hélls fysiskt
atskilda fran varandra av en glasruta. Motiven till kontrollformen har
redovisats 1 avsnitt 12.

Det ankommer pd Kriminalvarden att i varje enskilt fall géra en
individuell bedomning av om det av sikerhetsskil dr nddvéndigt att kont-
rollera ett besok och vilken kontrollform som, i forekommande fall, ska
anvéndas. Den minst ingripande formen av kontroll ska viljas (jfr 1 kap.
6 § andra stycket). Vid denna bedomning far hénsyn tas till t.ex. vilken
relation den intagne och besokaren har. Det &r angeldget att sérskild
hinsyn tas till barns behov av att kunna medges fysisk kontakt med en
fordlder eller annan ndra anhorig, ndgot som dr mojligt om personal
Overvakar besdket men inte om barnet och den intagne halls atskilda av
en glasruta.

Det kan av sidkerhetsskdl finnas behov av att kombinera kontroll-
formerna. Nagot hinder mot att kombinera de olika formerna av kontroll
ar darfor inte uppstallt.

I andra stycket anges att ett besok av en advokat som bitrdder den
intagne i en rattslig angeldgenhet endast far kontrolleras om den intagne
eller advokaten begér det.

7kap. 3§

Ett besok far, om det dr nddvindigt av sdkerhetsskél, villkoras av att
besokaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

I paragrafen, som motsvarar 29 § fjiarde stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, anges att ett besdk kan villkoras av att den bes6kande underkastar
sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning. Om den besokande
viagrar att underkasta sig en saddan atgérd, blir f6ljden att besoket inte far
dga rum. Kontrollen fér inte géras mer ingdende &n vad &ndamalet med
atgdrden kraver (jfr 1 kap. 6 § andra stycket). Det innebdr att ytlig
kroppsbesiktning, med tanke pa det intrdng som en sddan atgéird innebir
for besokaren, bor anvindas restriktivt. Vad som avses med kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning behandlas i kommentaren till 8 kap.

3.
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Elektronisk kommunikation

Thkap. 4§

En intagen fér sta i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrickning det ldmpligen kan ske. Sddan kom-
munikation far dock vdgras om den

1. kan dventyra sdkerheten pa ett sitt som inte kan avhjilpas genom
avlyssning enligt 5 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhdllet, eller

3. pé annat sdtt kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 30 § forsta stycket forsta och
andra meningarna lagen om kriminalvard i anstalt, innehaller bestim-
melser om en intagens rétt att st i forbindelse med en annan person
genom elektronisk kommunikation. Motiven till bestimmelserna har
redovisats i avsnitt 13.

I syfte att gora regleringen teknikneutral har den utvidgats fran att
endast omfatta telefonsamtal till att omfatta alla former av elektronisk
kommunikation mellan en intagen och en annan person. Med elektronisk
kommunikation avses hir ljud, text, bild, data eller annan information
som formedlas med hjdlp av radio, ljus eller elektromagnetiska sving-
ningar som utnyttjar sirskilt anordnade ledare (jfr 6 kap. 19 § andra
stycket lagen [2003:389] om elektronisk kommunikation). Det innebér att
t.ex. anvindning av fast telefoni, mobiltelefoni, Internet och e-post
omfattas av begreppet. Bestimmelserna &r tillimpliga sévdl nér en
intagen vill kommunicera elektroniskt med en person utanfor en anstalt
som med en person som dr intagen i anstalt.

En intagens ritt till elektronisk kommunikation &r utformad pa samma
sdtt som den intagnes rétt till besok (jfr 1 §). I enlighet hdrmed anges att
en intagen far std i férbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrdckning det ldmpligen kan ske. Med uttrycket
”lampligen kan ske” avses praktiska forutsittningar for kommunika-
tionen, t.ex. med hénsyn till anstaltens rutiner och tillgéng till utrustning
som mdjliggdr kommunikation. Vid provningen bor beaktas att det ar
angeliget att barn ges mojlighet att uppritthélla kontakt med en forélder
som &r intagen, om det dr forenligt med barnets béasta.

1 punkterna 1-3 anges pa vilka grunder elektronisk kommunikation kan
vigras. Dessa vigransgrunder motsvarar dem som giller vid besok. Det
dr saledes mojligt att vdgra elektronisk kommunikation som pa nagot sitt
kan dventyra sdkerheten i anstalt och elektronisk kommunikation som pé
nagot sitt kan ha ett negativt inflytande pd den intagnes anpassning i
samhdllet eller pa annat sdtt vara till skada for den intagne eller ndgon
annan. Det kan t.ex. finnas skél att vigra kommunikation med en person
som &r missténkt for brott eller som har kopplingar till kriminella nitverk,
men ockséd kommunikation som kan utnyttjas till att trakassera ett brotts-
offer.
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7kap. 5§

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far
avlyssnas om det dr nddvindigt av sdkerhetsskdl. De som ska kom-
municera med varandra ska i forvdg informeras om kontrollen.
Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en advokat som
bitrdder den intagne i en rittslig angeldgenhet fér inte avlyssnas.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 30 § tredje stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om kontroll av elektro-
nisk kommunikation. Motiven till bestimmelserna har redovisats i
avsnitt 13.

Enligt forsta stycket far Kriminalvarden, om det &r nddvindigt av
sakerhetsskil, kontrollera elektronisk kommunikation genom avlyssning.
Det motsvarar nuvarande kontroll av telefonsamtal. Avlyssningen ska ske
pa lampligt sitt, normalt genom att kommunikationen avlyssnas av
personal i direkt anslutning till att den dger rum. I syfte att fortydliga att
det ror sig om 6ppen kontroll har klargjorts att bade den intagne och den
eller de som han eller hon ska sta i forbindelse med ska informeras om
kontrollen i forvag.

I andra stycket finns ett forbud mot avlyssning av elektronisk kom-
munikation mellan en intagen och en advokat som bitrdder den intagne i
en rittslig angelidgenhet. Nuvarande mojlighet, att med den intagnes med-
givande avlyssna ett sadant telefonsamtal av sikerhetsskél, har slopats.
Bestimmelsen hindrar inte att kriminalvardspersonal pad den intagnes
begiran dr ndrvarande vid elektronisk kommunikation i syfte att bistd den
intagne.

Forsiandelser

7 kap. 6 §

En forsdndelse mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som har av Sverige erkdnd behorighet att
ta emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras utan granskning.
Om det finns anledning att anta att uppgiften om avséndare av en sddan
forsandelse till en intagen &r oriktig, far forsdndelsen granskas i syfte att
utreda vem avséndaren é&r.

Paragrafen, som i sak motsvarar 25 § lagen om kriminalvéard i anstalt,
innehéller ett forbud mot granskning av forsdndelser mellan en intagen
och en advokat, en svensk myndighet eller ett visst internationellt organ.
Med ett internationellt organ avses t.ex. den europeiska domstolen for de
méinskliga réttigheterna och FN:s kommitté mot tortyr.

Forbudet mot granskning &r inte helt utan undantag. Om det finns
anledning att anta att uppgiften om avsiandare av en sadan forséndelse till
en intagen &r oriktig, fir forsdndelsen granskas i syfte att utreda vem
avsidndaren dr. En sddan granskning méste kunna motiveras utifran de
omstdndigheter som foreligger i varje enskilt fall. Granskningen fér inte
goras mer langtgdende dn vad som dr nddvéndigt (jfr 1 kap. 6 § andra
stycket).

Prop. 2009/10:135
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Hittills géllande rétt tar sin utgdngspunkt i begreppet “brev”’. Med brev Prop. 2009/10:135

jamstélls “annan forsédndelse” och “annat skriftligt meddelande” (28 §). I
den nya lagen anvinds i stillet genomgéende begreppet “forsdndelse”.
Begreppet har behandlats i avsnitt 21. Nagon &ndring i sak &r inte avsedd.
Med forsdndelse avses varje forsdndelse, t.ex. brev, skriftliga meddel-
anden, andra skriftliga handlingar och paket, som &r avsedda att genom
Kriminalvardens forsorg befordras till eller fran den intagne (jfr skyddet
mot undersékning av brev och andra fortroliga forsédndelser i 2 kap. 6 §
regeringsformen). Med forsdndelse avses didremot inte ett elektroniskt
meddelande, t.ex. e-post, sévitt meddelandet inte har skrivits ut. Ett elekt-
roniskt meddelande omfattas av bestimmelserna om elektronisk kom-
munikation i 4 och 5 §§.

Forbudet mot granskning géller endast under tiden for befordran. Den
intagnes rétt att i anstalten inneha mottagna forsédndelser regleras i
S5kap.18§.

Thkap. 7§

I andra fall 4n som avses i 6 § far en forsdndelse till eller fran en
intagen i anstalt granskas, om det 4r nddvéndigt med hénsyn till ord-
ningen eller sdkerheten. Syftet med granskningen ska vara att under-
s6ka om forséndelsen

1. innehaller nagot otillatet foremal, eller

2.4r ett led 1 en pdgdende eller planerad brottslig verksambhet, ett
planerat avvikande eller ndgot annat liknande forfarande.

Paragrafen, som motsvarar 26 § forsta stycket lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehéller bestimmelser om granskning av andra forséndelser &n
sddana som avses i 6 §.

Med granskning av en forsdndelse avses atgérder av olika slag, t.ex.
genomlysning, dppnande utan undersékning och 6ppnande med efterfol}-
ande undersokning. En édtgérd som innefattar saidan granskning utgor ett
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten och far inte vara mer
ingdende &n som &r nddvandigt med hénsyn till granskningens syfte (jfr
1 kap. 6 § andra stycket).

En forsandelse till eller fran en intagen far granskas endast om det &r
nddvéndigt med hénsyn till ordningen eller sikerheten. Enligt vad som
sarskilt anges ska syftet med granskningen vara att undersoka om for-
sindelsen innehéller nagot otillatet foremal eller &r ett led 1 en pagaende
eller planerad brottslig verksamhet, ett planerat avvikande eller nagot
annat liknande forfarande. Den intagne far végras att sénda eller ta emot
en sadan forsdndelse. Nir en granskad forsédndelse senast ska ldmnas ut
till den intagne framgar av 8 §.

Med uttrycket ett led i en pagaende eller planerad brottslig verksamhet
asyftas t.ex. en utgdende forséndelse som innebédr en overtrddelse av ett
mot den intagne meddelat besoksforbud, men ocksa en forsandelse som
innehéller t.ex. forfalskade handlingar, brottsplaner eller hjalpmedel vid
brott. Med planerat avvikande avses inte bara fall di planeringen &r
avslutad utan dven en pdgaende planering.
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Hittills géllande lydelse anger att en forséndelse ocksa far granskas om Prop. 2009/10:135

forsdndelsen ér ett led i ett forfarande som till sitt forhéllande liknar ett
planerat avvikande. Lagrddet har patalat dr det svart att forestilla sig vad
som avses hiarmed. Uttrycket “négot liknande forhallande” ar emellertid
avsett att d&ven omfatta forhallanden som liknar en pagaende eller plan-
erad brottslig verksamhet (jfr prop. 2006/07:127 s. 23 och 24). Lydelsen
har formulerats om for att detta tydligare ska framgé av paragrafen. Med
nagot annat liknande forhallande avses t.ex. planldggning av kollektiv
arbetsvdgran eller annan ordningsstorning.

7kap. 8§

En forsédndelse som har granskats ska, om inte sdrskilda skél talar mot
det, lamnas ut till den intagne s snart som mojligt och senast nédr han
eller hon inte langre ska vara berdvad friheten.

Paragrafen, som motsvarar 27 § tredje stycket fjairde meningen lagen om
kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om nir en forsiandelse
som granskats ska ldmnas ut till den intagne. Normalt ska en forsdandelse
lamnas ut i néra anslutning till att granskningen slutforts och senast nér
frihetsberdvandet ska upphora, dvs. normalt vid tidpunkten for villkorlig
frigivning. Endast om det finns sérskilda skl far en forsindelse héllas
kvar efter denna tidpunkt. Det kan t.ex. avse ett fall dar en forsdndelse
innehéller information om den inre sékerheten i en anstalt.

En forsdndelse kan, under vissa forutsittningar, omhéndertas enligt
5 kap. 2 § samt 8 kap. 8 eller 9 §.

7kap. 9§

Bestdmmelserna i 6-8 §§ géller dven en forsdndelse till eller fran en
sammanslutning av intagna.

Paragrafen, som motsvarar 28 § andra meningen lagen om kriminalvard i
anstalt, innebér att en forsdndelse som kommer till eller sinds fran en
sammanslutning av intagna kan granskas pa samma sétt som forséndelser
till och fran enskilda intagna. Med sammanslutning avses t.ex. ett
fortroenderad enligt 4 kap. 5 §, men ocksd, som Lagrddet noterat, varje
annan sammanslutning av intagna.

Gemensamma bestimmelser

7kap. 10 §

Om det behdvs for att kunna bedéma om besok eller elektronisk kom-
munikation kan tilldtas enligt 1 eller 4 § eller ska kontrolleras enligt
2 eller 5 §, ska det i forvdg undersdkas om den som kontakten ska dga
rum med dr domd eller misstidnkt for brott eller for att utdva brottslig
verksamhet. I den utstrickning det behdvs far upplysningar ocksé
inhdmtas om hans eller hennes personliga forhallanden i 6vrigt.
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Paragrafen, som motsvarar 29 § andra stycket och 30 § andra stycket Prop.2009/10:135

lagen om kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser som ger
Kriminalvarden befogenhet att i forviag kontrollera en besékande eller en
person som en intagen vill std i forbindelse med elektroniskt. Bestim-
melser som mdjliggdr kontroll i register av den som kontakten ska dga
rum med finns i lagen (1998:620) om belastningsregister med tillhdrande
forordning (1999:1134) och lagen om (1998:621) om misstankeregister
med tillhdrande forordning (1999:1135). Personuppgifter som behandlas
inom kriminalvardens egen verksamhet kan ocksa inhdmtas, jfr lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden med
tillhdrande forordning (2001:682).

Thkap. 11§

Regeringen far nér det giller en viss intagen besluta om undantag frén
bestdimmelserna i detta kapitel, om det behdovs med héansyn till rikets
sakerhet eller risken for att den intagne under verkstilligheten i anstalt
medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

I paragrafen, som motsvarar 31 § lagen om kriminalvérd i anstalt, anges
att regeringen far besluta om undantag i friga om en viss intagens kon-
takter med omvérlden. Det géller om det behdvs med hénsyn till rikets
sdkerhet, men ocksd om det finns en risk for att den intagne medverkar i
terrorism.

7kap. 12 §

Bestdmmelser om att en intagen far vigras kontakt med andra personer
genom besok, elektronisk kommunikation och forséndelser finns ocksé
i 6 kap. 8 § andra stycket.

Paragrafen hénvisar upplysningsvis till 6 kap. 8 § andra stycket, som
innehéller bestimmelser som medger att den intagnes kontakt med
omvérlden begrinsas under en utredning om varning eller uppskjutande
av villkorlig frigivning.

8 kap. Sirskilda kontroll- och tvingsatgirder
Fotografering

Skap. 1§

For att underlitta identifieringen av en intagen far fotografi tas av
honom eller henne.

Paragrafen, som i sak motsvarar 16 § lagen om kriminalvard i anstalt, ger
Kriminalvarden befogenhet att fotografera en intagen for att identifier-
ingen av honom eller henne ska underléttas. Det &r inte enbart Kriminal-
varden som kan ha behov av att kunna identifiera en intagen med hjilp av
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ett fotografi. Ett sddant fotografi kan t.ex. behova anvéndas av polisen i Prop. 2009/10:135

samband med en rymning eller en fritagning (jfr 3 och 37 §§ forord-
ningen [2001:682] om behandlingen av personuppgifter inom kriminal-
varden m.m.).

Kontroll av bostadsrum

Skap. 2§

En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter far kont-
rolleras i den utstrdckning det &r nddvindigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppriatthallas.

Forsta stycket géller d4ven andra slutna forvaringsstillen som den
intagne disponerar.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kriminalvard i
anstalt, innehdller bestimmelser om Kriminalvidrdens befogenhet att
kontrollera en intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter.
Motiven till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 14.

1 forsta stycket kodifieras Kriminalvardens ritt att kontrollera en intag-
ens bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter som finns i anstalten,
oavsett var inom anstaltsomradet som de patrdffas. Kontroll av den
intagnes bostadsrum maste kunna goras rutinmaéssigt, for att Kriminal-
varden med trovardighet ska kunna upprétthédlla ordningen och séker-
heten i anstalt. Ndgon konkret misstanke om att den intagne forvarar
otillatna féremal krévs inte.

Vid nu angiven kontroll kan tillhérigheter som en intagen inte far ta
emot och inneha enligt 5 kap. 1 § patréffas. Otillatna foremal far omhénd-
ertas enligt 5 kap. 2 § samt 8§ kap. 8 eller 9 §.

Enligt andra stycket kan Kriminalvarden @ven kontrollera andra slutna
forvaringsstillen som den intagne disponerar. Med slutna forvarings-
stillen avses hidr detsamma som i 28 kap. 1 § réttegéngsbalken, t.ex.
virde- och kladskép eller en bil som den intagne har parkerat pa anstalts-
omradet.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Skap. 3§

Den som ska tas in i en anstalt ska kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas for eftersokande av otilldtna foremal nér han eller hon kom-
mer till anstalten, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 52 a § andra stycket forsta men-
ingen och till viss del 52 b § lagen om kriminalvérd i anstalt, innehaller
bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning av den som ska
tas in i anstalt. I forhéllande till hittills gallande rétt har, med hanvisning
till att lagen &r oberoende av Kriminalvardens anstaltsorganisation, vad
som i lagen om kriminalvérd i anstalt sdgs om kroppsbesiktning i Sppen
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anstalt utgatt. Avsikten dr inte att hédrigenom utoka anvidndningen av Prop. 2009/10:135
kroppsbesiktning.

Regleringen innebér att kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en
intagen i princip dr obligatorisk i samband med att han eller hon tas in i
en anstalt. Endast om det dr uppenbart obehovligt ska en saddan atgird
underlatas. Syftet med atgérden ska vara att soka efter otillatna féremal.
Med otillatna féremal avses bade foremal som é&r brottsliga att inneha och
tillhdrigheter som en intagen inte far ta emot och inneha i anstalt enligt
Skap.18§.

Med kroppsvisitation avses en undersokning av kldder och annat som
nagon bér pa sig samt viskor och paket och andra féremal som négon har
med sig (28 kap. 11§ tredje stycket rittegdngsbalken). Med kropps-
besiktning avses en undersokning av ménniskokroppens yttre och inre
samt provtagning frn kroppen och undersdkning av sddant prov (28 kap.
12 § andra stycket samma balk). Eftersom en kroppsbesiktning utgdr ett
betydligt storre intrdng i den personliga integriteten dn en kropps-
visitation far kroppsbesiktning i ett enskilt fall endast anvindas om inte
syftet med atgirden kan uppnas genom en kroppsvisitation (jfr 1 kap. 6 §
andra stycket).

Pa motsvarande sitt giller att en mer ingédende kroppsbesiktning dn en
ytlig kroppsbesiktning inte far vidtas om en sadan atgérd ar tillracklig.
Med ytlig kroppsbesiktning avses en yttre granskning av kroppen. Det
innebdr att kroppens héligheter inte far undersokas. Den som undersoks
far inte heller uppmanas att inta andra speciella stéllningar 4n att visa upp
fotsulor, handflator samt lyfta upp armarna sa att armhélorna kan kont-
rolleras (jfr prop. 1993/94:24 s. 28).

Skap. 4§

En intagen f&r kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande
av otilltna foremal om

1. det finns anledning att anta att ett sddant foremdl kommer att
antriffas pa honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalt,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besok utan sddan kontroll
som avses i 7 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre
undersokning som av sdkerhetsskél gors av ett utrymme inom anstalten
och den intagne har eller har haft sérskild anknytning till utrymmet.

Paragrafen, som motsvarar 52 a § forsta stycket och till viss del 52 b §
lagen om kriminalvérd i anstalt, innehaller bestimmelser om nér kropps-
visitation eller kroppsbesiktning far ske for eftersokande av otillatna
foremal (jfr 3 §).

De situationer som anges i paragrafen Overensstimmer med hittills
géllande rdtt. Den situation som anges i punkten 1 skiljer sig fran ovriga
pa sa sitt att det da krdvs att det finns anledning att anta att ett otillatet
foremél kan komma att antréffas pd den intagne. I Ovriga situationer
kréavs inte nagon konkret misstanke, utan kontrollen far ske rutinméssigt
eller efter slumpmaéssigt urval.
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Med otillatna foremal avses bade foremal som ar brottsliga att inneha, Prop. 2009/10:135
t.ex. narkotika, och tillhorigheter som en intagen inte far ta emot och
inneha i anstalt enligt 5 kap. 1 §.

S8kap. 5§

En intagen far dven i andra fall &n som avses i 3 och 4 §§ kropps-
visiteras for eftersdkande av vapen och andra farliga foremal, om det &r
nddvindigt av sikerhetsskal.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 52 a § tredje stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, ger Kriminalvarden befogenhet att av sékerhets-
skdl kroppsvisitera en intagen. En sadan kroppsvisitation, som brukar
bendmnas skyddsvisitation, syftar till att undersoka om den intagne bar
pa ett vapen, en kniv eller ett annat farligt foremal som han eller hon kan
anvinda for att skada antingen sig sjélv eller ndgon annan. Kontrollen
behdver normalt inte gd lingre &n att kénna utanpd kldderna for att
kontrollera vad den intagne bdr péd sig. En skyddsvisitation far goras
slumpvis eller rutinméssigt, t.ex. i anslutning till en transport eller infor
att en intagen ska placeras i avskildhet. I forhallande till nuvarande lyd-
else har begreppet “ytlig kroppsvisitation” utmdnstrats.

Skap. 6§

En intagen dr, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skdl, skyldig att pd begdran ldmna urin-, utandnings-, saliv-, svett-,
blod- eller harprov for kontroll av att han eller hon inte 4r paverkad av
alkohol, narkotika, ndgot annat berusningsmedel, nigot sadant medel
som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sadan vara som omfattas av lagen (1999:42) om foérbud mot
vissa hélsofarliga varor.

Paragrafen, som i sak motsvarar 52 d § lagen om kriminalvérd i anstalt,
innehéller bestdimmelser om provtagning vid drogkontroll i form av
urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov. Syftet med en sddan
kroppsbesiktning &r att kontrollera att den intagne inte anvénder otillatna
droger. Den intagne ar skyldig att underkasta sig kontrollen, sévida inte
medicinska eller liknande skél talar mot det. Kontrollen far inte géras mer
ingdende dn vad dndamalet med atgdrden krdver (jfr 1 kap. 6 § andra
stycket). Resultatet av en drogkontroll, liksom en intagens végran att i sig
genomga en sddan kontroll, kan péverka straffverkstéllighetens vidare
utformning och t.ex. huruvida den intagne kan medges vistelse utanfor
anstalt.

Till skillnad fran hittills gédllande rétt anges, utan att dsyfta ndgon &nd-
ring i sak, uttryckligen att provtagning kan ske for kontroll av att den
intagne inte dr péverkad av narkotika. Med narkotika avses detsamma
som i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) och forordningen (1992:1554)
om kontroll av narkotika. Med annat berusningsmedel avses preparat som
t.ex. thinner.
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Skap. 7§

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fér inte utforas eller bevittnas
av nagon av motsatt kon som inte dr ldkare eller legitimerad sjukskoter-
ska. Detta giller dock inte

1. en kroppsvisitation som avsesi5 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebdr att foreméal som en person
bir med sig undersoks,

3.en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk
anordning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebér att andra prov dn urinprov
tas enligt 6 §.

Om det dr nodvéindigt fr en kroppsvisitation eller en kroppsbesikt-
ning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna dven i andra fall dn
som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 52 ¢ § andra stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om vem som fér utfora
eller bevittna en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning. Motiven till
bestimmelserna har redovisats i avsnitt 15.

Inneborden av forsta stycket ér att den som utfor eller bevittnar en
kroppsvisitationen eller en kroppsbesiktning normalt ska vara av samma
kon som den som underkastas atgiarden utom i de fall dar den utférs eller
bevittnas av ldkare eller legitimerad sjukskoterska. Fran kravet finns vissa
undantag i forsta stycket 1-4. De situationer som avses Overensstimmer
med hittills géllande rdtt. Dock har det nuvarande undantaget for blod-
och alkoholutandningsprov i punkten 4 utvidgats till att omfatta samtliga
prov enligt 6 § utom urinprov.

Enligt andra stycket fér, om det &r nédvandigt, en kroppsvisitation eller
en kroppsbesiktning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna &ven i
andra fall &n som avses i forsta stycket. Undantaget avser exempelvis en
situation dér personal av manligt kon inte finns tillginglig och atgérden
inte kan ansta.

Ombhindertagande av otillitna foremal

Skap. 8§

Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sidana medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélso-
farliga varor far omhéndertas och forstéras

1. om de medfors av ndgon som ska tas in i en anstalt,

2. om de pétréiffas hos en intagen,

3. om de sénds till en intagen, eller

4. om de péd annat sitt patriffas inom en anstalt och det inte finns
nagon kand dgare till dem.

Forsta stycket giller dven injektionssprutor, kanyler och andra fore-
mal som &r sérskilt dgnade att anvindas vid narkotikamissbruk eller for
annan befattning med narkotika.

Prop. 2009/10:135
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Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 83 § forsta—tredje styckena lagen Prop.2009/10:135
om kriminalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om Kriminalvardens

hantering av otillatna medel och varor. Lydelsen har anpassats till 8 kap.

6 8.

Enligt forsta stycket far Kriminalvarden i vissa fall omhénderta och
forstora alkohol, narkotika och vissa andra otilldtna medel och varor som
patraffas i anstalt (punkterna 1-4). De situationer som avses Overens-
stimmer med hittills géllande rétt. En skillnad &r dock att det, i friga om
den vidare hanteringen, inte hénvisas till lagen (1958:205) om forverk-
ande av alkoholhaltiga drycker m.m. I stéllet anges uttryckligen att
Kriminalvarden far forstora omhindertagna droger. Lydelsen i punkten 3
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt andra stycket har Kriminalvarden befogenhet att omhénderta och
forstora dven foremal som dr dgnade att anvindas vid narkotikamissbruk
eller for annan befattning med narkotika. Stycket har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Skap. 9§

Ett foremal som péatriffas i en anstalt far i andra fall 4n som avses i 8 §
och 5 kap. 2 § omhéndertas, om det kan antas att foremalet kommer att
tas i beslag. Omhéndertagandet ska sd snart som mdjligt anmélas till
den som far besluta om beslag.

Paragrafen, som motsvarar 84 § lagen om kriminalvard i anstalt, inne-
héller bestimmelser om Kriminalvardens befogenhet att omhénderta ett
foreméal som kan antas bli taget i beslag, t.ex. ett vapen. Ett sadant
foremal kan patriffas hos en intagen, men ocksé hos andra som uppe-
héller sig i en anstalt. Sedan ett foremal omhéndertagits ska anmélan
skyndsamt ske till den som fér fatta beslut om beslag, t.ex. till den
undersokningsledare eller den aklagare som fér fatta beslut om beslag
enligt 27 kap. 4 § rattegéngsbalken.

Fingsel

Skap. 10§

En intagen far beldggas med fingsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse
utanfor anstalt, om det dr nddvandigt av sdkerhetsskil, eller

2. om han eller hon upptrader valdsamt och det r absolut nédvéndigt
med hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sékerhet till liv
eller hlsa.

En ldkare ska sa snart som mdjligt undersoka en intagen som belagts
med fangsel enligt forsta stycket 2.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 23 § andra och fjarde styckena
samt 42 § andra stycket lagen om kriminalvard i anstalt, innehéller
bestimmelser om Kriminalvardens befogenhet att beldgga en intagen
med fangsel.
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I forsta stycket anges under vilka forutsittningar en intagen fér beldg-
gas med féngsel. Bestimmelserna tar sin utgangspunkt i att fingsel ar en
sa ingripande atgird att fingsel endast bor anvéndas nér starka skél talar
for det. Om en mindre ingripande atgérd &r tilltracklig, ska den anvindas
(jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

Enligt punkten 1 far fingsel anvindas vid forflyttning inom en anstalt
och vid transport eller annan vistelse utanfor anstalt, dock endast om
anvindning av fangsel dr nddvindig av sdkerhetsskél. Det kan t.ex. avse
situationer dar det foreligger risk for att den intagne under en vistelse
utanfor anstalt rymmer eller fritas.

Enligt punkten 2 fér Kriminalvarden ocksa anvénda sig av fangsel nér
en intagen upptriader valdsamt. Till skillnad fran hittills géllande ratt for-
utsitter inte anvandningen av fangsel i en sddan situation att ett beslut har
fattats om att hélla den intagne avskild frén andra intagna pa grund av
hans eller hennes valdsamma beteende. Féngsel far dock endast anvéndas
om det dr absolut nddvindigt med hdnsyn till den intagnes eller ndgon
annans sékerhet till liv eller hilsa.

En intagen som belagts med fangsel med hénvisning till valdsamt bete-
ende ska, enligt andra stycket, sa snart som mojligt undersokas av lakare.
Lékarens uppgift ar att bedoma om den intagne har ett medicinskt vard-
behov. Beslutanderitten i fraga om att halla en intagen belagd med fang-
sel ankommer pa Kriminalvarden.

Allmin inpasseringskontroll

Skap. 11§

Om det dr nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppritthllas vid en
anstalt far Kriminalvarden besluta att alla personer som passerar in i
anstalten ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med
allmén inpasseringskontroll ska vara att sdka efter otillatna foremal.
Skriftliga meddelanden fér inte granskas.

Ett beslut om allmédn inpasseringskontroll far gilla i hogst tre
ménader.

Kriminalvarden far i enskilda fall medge undantag fran allmin
inpasseringskontroll, om det finns sérskilda skal.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 29 a § lagen om kriminalvard i
anstalt, innehéaller bestimmelser om kroppsvisitation av alla personer som
passerar in i en anstalt, s.k. allmén inpasseringskontroll. Bestimmelser
om kroppsvisitation av en intagen finns i 3-5 §§. Med hénvisning till att
lagen &r oberoende av Kriminalvardens anstaltsorganisation har nuvar-
ande begrinsning till sluten anstalt utgatt. Avsikten dr inte att utdka
anvindningen av allmén inpasseringskontroll.

I forsta stycket ges Kriminalvirden befogenhet att fatta beslut om
kroppsvisitation av alla personer som passerar in i en anstalt, dvs. dven
kriminalvéardspersonal, uppdragstagare och andra yrkeskategorier som
utfor en del av sina arbetsuppgifter vid anstalten samt andra personer som
av nagon anledning ges tilltrdde dit. En vdgran att genomga allméin
inpasseringskontroll féar till foljd att den som végrar att underkasta sig
atgérden inte fér passera in i anstalten.
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Ett beslut om allmén inpasseringskontroll innebér siledes att alla som Prop. 2009/10:135

passerar in i anstalten kroppsvisiteras. Vad som avses med en kropps-
visitation har behandlats i kommentaren till 3 §. Syftet med kontrollen
ska vara att soka efter otillitna foremédl. Med otillatna foremal avses
foremal som é&r brottsliga att inneha, t.ex. narkotika och vapen, men ocksa
féremal som annars inte far innehas i anstalten, t.ex. mobiltelefoner. Det
anges uttryckligen att kontrollen inte far medfora att ett skriftligt
meddelande granskas. En forsdndelse far dock 6ppnas i syfte att granska
om det finns nagot otillatet foremal i den. Ett otillatet foremal far
omhéndertas enligt 9 §, om det kan antas att foremalet kommer att tas i
beslag.

En kroppsvisitation far inte gdras mer ingdende &n vad som dr nod-
vandigt (jfr 1 kap. 6 § andra stycket). Det innebér att kontrollen i manga
fall kan inskrénka sig till unders6kning med hjilp av en metalldetektor
eller annan teknisk anordning, t.ex. larmbédge. En allmin inpasserings-
kontroll méste ocksa alltid genomfGras pa sa sétt att den inte paverkar
forutsittningarna for ett fortroendefullt forhallande mellan de intagna och
t.ex. lakare, advokater och préster. Sérskild hdnsyn behdver visas barn
som besoker anstalten.

I andra stycket anges att ett beslut om allméin inpasseringskontroll kan
gilla i hogst tre manader. Om det pa grund av sdkerhetsldget finns behov
av fortsatt kontroll nér tre manader forflutit far ett nytt beslut om allmén
inpasseringskontroll fattas.

Enligt tredje stycket kan Kriminalvarden i ett enskilt fall medge undan-
tag fran allmén inpasseringskontroll om det finns sdrskilda skél for det.
Utrymmet att medge undantag kan variera beroende pa dels det aktuella
sakerhetsldget vid anstalten, dels vem det dr som ska passera in. Det finns
saledes utrymme att t.ex. undanta barn fran kontrollen om det i ett enskilt
fall finns sarskilda skil for det.

Kontroll av fordon

Skap. 12§

Om det dr nodvéndigt for att sékerheten ska kunna upprétthallas vid en
anstalt, fir ett fordon i anslutning till att det passerar in i eller ut ur
anstalten genomsokas efter otillatna foremal eller personer som utan
tillatelse forsoker ta sig in i eller ut ur anstalten. Skriftliga meddelanden
far inte granskas.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kriminalvard i
anstalt, innehéller bestimmelser som ger Kriminalvarden befogenhet att
kontrollera ett fordon i anslutning till att det passerar in i eller ut ur en
anstalt. Motiven till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 16. Paragraf-
en har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Regleringen ger Kriminalvarden befogenhet att kontrollera ett in- eller
utpasserande fordon for att upprétthalla sdkerheten vid en anstalt. Syftet
med kontrollen ska vara att soka efter otilldtna foremal eller personer som
utan tillatelse forsoker ta sig in i eller ut ur en anstalt. I likhet med vad
som ér fallet vid allmén inpasseringskontroll far skriftliga meddelanden
inte granskas (se kommentaren till 11 §).
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Kontrollen far dga rum i anslutning till att fordonet passerar in i eller ut
ur anstalten. En vigran att genomga kontroll vid inpassering i anstalt far
till f6ljd att fordonet inte far passera in. Négon ytterligare atgérd ar i regel
inte pakallad.

Vid kontroll av ett in- eller utpasserande fordon kan det bli aktuellt att
enligt 9 § omhinderta ett otillatet foremal som patréffas, om det kan antas
att foremalet kommer att tas i beslag. Det kan ocksa bli aktuellt att gripa
en person som framjar en intagnes flykt (se 17 kap. 12 § brottsbalken; jfr
bestimmelserna om envarsgripande i 24 kap. 7 § andra stycket rétte-
gangsbalken).

Befogenheter mot obehoriga personer

Skap. 13§

En tjdnsteman inom kriminalvarden fir avvisa eller avldgsna den som
obehorigen forsoker ta sig in i eller végrar att Idmna en anstalt.

Den som ska avldgsnas far i anslutning till ingripandet

1. kroppsvisiteras enligt 5 §, eller

2. beldggas med fingsel enligt 10 § forsta stycket 2.

Ett ingripande enligt forsta eller andra stycket ska dokumenteras.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehéller bestimmelser som ger en tjansteman inom kriminal-
varden befogenhet att avvisa och avldgsna obehdriga personer. Motiven
till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 17.

Enligt forsta stycket far en tjinsteman inom kriminalvarden avvisa eller
avldgsna den som obehorigen forsoker ta sig in i eller végrar att [imna en
anstalt. Ett avvisande innebér att den obehorige hindras frén att komma
in. Ett avldgsnande kan innebéra att den obehorige flyttas fran anstalten,
men ocksa, i undantagsfall, att han eller hon forflyttas en kortare strécka,
antingen till fots eller i ett fordon. Om en situation kan 16sas genom en
mindre ingripande dtgérd, exempelvis tillsdgelse eller uppmaning, ska en
sadan atgird véljas (jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

I andra stycket anges att den som ska avldgsnas far kroppsvisiteras
eller beliggas med fangsel. Kroppsvisitation far enligt punkten 1 ske
under samma forutséttningar som skyddsvisitation enligt 5 §, dvs. om det
ar nodvéandigt av sdkerhetsskél och atgdrden endast syftar till att sdka
efter vapen eller andra farliga foremal. Ett vapen eller annat farligt fore-
mal som da pétriffas kan omhéindertas enligt 9 §. Féngsel far, enligt
punkten 2, i undantagsfall anviandas for att forhindra ett valdsamt upp-
tridande, om det &r absolut nddvéandigt med héinsyn till sékerhet till liv
eller hilsa (10 § forsta stycket 2).

Enligt tredje stycket ska ett ingripande mot en obehorig person doku-
menteras. Bestimmelsen forutsitts kompletteras med foreskrifter pa ligre
forfattningsniva.
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9 kap. Hilso- och sjukvard

Qkap. 1§

En intagen som behdver hidlso- och sjukvard ska vardas enligt de anvis-
ningar som ges av ldkare. Om den intagne inte kan undersokas eller
behandlas pa ett lampligt sdtt i anstalten, ska den allmédnna sjukvéarden
anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras over till sjukhus.

Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket ska for-
enas med de villkor som behdvs. Om det dr nodvéndigt av sékerhets-
skél, ska den intagne sta under bevakning.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 37 § forsta stycket forsta—tredje
meningarna samt andra och tredje styckena lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehéller bestimmelser om den intagnes ritt till hélso- och sjuk-
vard.

Enligt forsta stycket ska en intagen, som &r i behov av hélso- och sjuk-
vard, vardas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Det anges vidare att
den allménna sjukvarden ska anlitas om den intagne inte kan undersokas
eller behandlas pé ett ldmpligt satt i anstalten och att den intagne, om det
behovs, ska foras over till sjukhus. I syfte att ge den intagne ett utdkat
skydd har bestimmelserna fatt en skérpt formulering pa sa satt att ”bor”
och “far” ersatts med “’ska”.

Med hilso- och sjukvard avses i paragrafen sddan verksamhet som
omfattas av hélso- och sjukvérdslagen (1982:763). Begreppet innefattar
forlossning. Utan att ndgon &ndring i sak ar avsedd ndmns dérfor inte i
lagtexten att forlossning av en intagen kvinna normalt ska ske pé sjukhus.
Med sjukhus avses detsamma som i 5 § forsta stycket hdlso- och sjuk-
vardslagen.

Enligt andra stycket ska ett tillstdnd till vistelse utanfor anstalt for
hilso- och sjukvérd forenas med de villkor som behdvs. Den intagne ska,
om det dr nodvéndigt av sékerhetsskil, std under bevakning.

9kap. 2 §

Bestdmmelser om psykiatrisk tvangsvéard for den som ér intagen finns i
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Bestaimmelserna 1 1824 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i 8 § andra och tredje styckena lagen
om réttspsykiatrisk vdrd om befogenhet for Kriminalvdrden och
regeringen att besluta om sérskilda restriktioner for en viss intagen ska
tillimpas pé en intagen som for frivillig psykiatrisk vard har forts dver
till en sédan sjukvardsinrittning som avses i 6 § forsta stycket lagen om
rittspsykiatrisk vard.

Paragrafen, som motsvarar 37 § forsta stycket femte meningen och fjérde
stycket lagen om kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om
psykiatrisk vard.

I forsta stycket hanvisas upplysningsvis till bestimmelserna i lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd.

I andra stycket anges att vissa bestimmelser om tvangséatgérder mot en
intagen som genomgér psykiatrisk tvangsvard ska tillimpas dven i fraga
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om en intagen som samtyckt till psykiatrisk vard och som har forts 6ver Prop. 2009/10:135

till sadan sjukvardsinrittning som avses i 6 § forsta stycket lagen om
rattspsykiatrisk vard. Avsikten med denna ordning &r att ge praktiska
mdjligheter for en intagen att fa psykiatrisk vard i frivillig form pa sjuk-
hus (jfr prop. 1990/91:58).

9kap. 3§

Om en transport kan befaras skada den intagnes hélsa, ska likares med-
givande till transporten inhdmtas.

Paragrafen, som motsvarar 42 § tredje stycket lagen om kriminalvérd i
anstalt, innebér att likares medgivande ska inhdmtas sa snart det fore-
ligger nagon konkret omsténdighet som talar for att en transport av den
intagne kan skada hans eller hennes hidlsa. Det kan avse risk for savil
fysisk som psykisk skada.

10 kap. Permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt
Permission

10kap. 1§

En intagen fdr, for att underldtta hans eller hennes anpassning i
sambhdllet, beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid
(permission) om

1. minst en fjdrdedel av strafftiden, dock minst tvd manader, har
avtjinats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att begé
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskota sig.

For en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket 1 bestimmas som om strafftiden &r arton ar.

Om det finns sérskilda skél far permission beviljas trots att den tid
som avses i forsta stycket 1 inte forflutit.

Paragrafen, som har viss motsvarighet i 14 § andra stycket och 32 § forsta
stycket lagen om kriminalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om till-
fallig vistelse utanfor anstalt i form av permission. En nyhet &r att
nuvarande sérreglering om vistelse utanfor anstalt for att delta i for-
eningsverksamhet eller annan liknade verksamhet har utgatt. Nagon
andring i sak dr inte avsedd. Motiven till bestimmelserna har redovisats i
avsnitt 18.1-18.3.

Enligt forsta stycket far en intagen, for att underldtta hans eller hennes
anpassning i samhdllet, beviljas tillstind att vistas utanfor anstalt for viss
kort tid, s.k. permission. Normalt ror det sig om vistelser utanfor anstalt
som kan planeras (jfr 1 kap. 5 § andra stycket). Det kan, forutom regel-
bunden permission, t.ex. helgpermission, avse annan tillféllig vistelse
utanfor anstalt som syftar till att underldtta den intagnes successiva
utslussning. Permission kan t.ex. beviljas en intagen for att han eller hon
ska kunna besoka frivarden, socialtjdnsten eller Arbetsformedlingen,

159



delta i mdten som arrangeras av Anonyma alkoholister eller Anonyma
narkomaner eller utdva en viss fritidsaktivitet.

For att bevilja en intagen permission krdvs, enligt punkten 1, att den
intagne har avtjdnat minst en fjirdedel av strafftiden, dock minst tvé
manader, s.k. kvalifikationstid. Detta krav har i hittills géllande ratt
reglerats pa lagre forfattningsniva. Efter en individuell bedémning kan
det i ett enskilt fall vara motiverat att forlainga kvalifikationstiden, t.ex.
om den intagne misskott sig under verkstélligheten eller bedoms vara i
behov av en ldngre tids vistelse i anstalt innan han eller hon kan klara av
de fria forhallanden som permission innebaér.

For att beviljas permission kriavs ocksd, enligt punkten 2, att det inte
finns en pétaglig risk for att den intagne kommer att begé brott, undandra
sig straffets fullgérande eller pa annat sitt misskota sig. En sédan risk-
bedomning, som i sak Overensstimmer med hittills gillande rétt, maste
goras 1 varje enskilt fall. Vid denna bedomning bdr bl.a. beaktas vilken
typ av brott som den intagne dr domd for och utfallet av tidigare straff-
verkstéllighet. Hansyn bor ocksa tas till om den intagne har anvint eller
pa annat sitt hanterat narkotika under verkstilligheten eller utan giltigt
skdl vdgrat att lamna prov for kontroll av drogpaverkan.

Kravet pa att risken ska vara pataglig innebdr att permission kan
beviljas trots att det foreligger en viss risk for misskétsamhet. Det kan
ocksa vara mojligt att hantera en risk som bedoms foreligga genom t.ex.
villkor eller bevakning enligt 5 §. I ett enskilt fall kan utfallet av risk-
beddmningen medfora att den intagne inte kan beviljas permission dver
huvud taget.

Enligt andra stycket ska kvalifikationstiden for den som verkstéller ett
livstidsstraff bestimmas som om strafftiden ar arton ar.

Undantag fran kravet pd kvalifikationstid far, enligt tredje stycket,
goras om det finns sirskilda skdl. Sddana skil kan vara den intagnes
behov av att, innan kvalifikationstiden uppnétts, t.ex. besdka social-
tjansten eller en tandlakare.

En intagen for vilken det géller sdrskilda villkor enligt 1 kap. 7 § far
inte beviljas permission i strid med villkoren.

Sérskild permission

10kap. 2 §

En intagen far, om det finns sirskilt dmmande skil, beviljas tillstdnd att
vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sérskild permission) om

1. hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan till-
godoses genom permission enligt 1 §, och

2. vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med hinsyn till den risk som
finns for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgdrande eller pa annat sétt misskota sig.

Paragrafen, som har viss motsvarighet i 32 § andra stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om tillféllig vistelse utan-
for anstalt i form av sérskild permission. Motiven till bestimmelserna har
redovisats i avsnitt 18.4.
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Bestammelserna innebér att en intagen kan beviljas tillstdnd att for viss Prop. 2009/10:135
kort tid vistas utanfor anstalt om det finns sérskilt 6mmande skédl. Med
sarskilt 6mmande skil avses t.ex. besok hos en nérstaende som ér all-
varligt sjuk eller ndrvaro vid en nirstaendes begravning eller en viktig
angeldgenhet som ror en intagens barn. Det kan ocksa avse en intagen
som avtjénar ett langvarigt fangelsestraff och som till foljd ddrav behover
vistas utanfor anstalt fér att minska skadeverkningarna av frihetsberdv-
andet (s.k. lufthalspermission).

I forhallande till hittills géllande rétt har forutséttningarna for tillstand
till sdrskild permission fortydligats. I punkten 1 uppstills krav pé att
behovet av vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodoses genom permission
enligt 1 §. Det krivs ocksé, enligt punkten 2, att vistelsen utanfor anstalt
kan beviljas med hinsyn till den risk som finns for att den intagne
kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgorande eller pa annat
sdtt misskota sig. Till skillnad fran permission enligt 1 § anges inte nadgon
preciserad riskniva. I stéllet bor det i varje enskilt fall goras en avvigning
mellan skélen for vistelsen utanfor anstalt, & ena sidan, och den risk for
misskotsamhet som bedéms foreligga, 4 andra sidan. Manga ganger kan
den risk som beddms foreligga neutraliseras genom t.ex. villkor eller
bevakning enligt 5 §.

En intagen for vilken det géller sarskilda villkor enligt 1 kap. 7 § far
inte beviljas sérskild permission i strid med villkoren.

Instillelse vid domstol eller annan myndighet

10kap. 3§

En intagen fér tillfdlligt vistas utanfor anstalt om en myndighet begir
att han eller hon ska instélla sig vid myndigheten. Sddan instillelse ska
alltid ske om det dr en domstol eller en dvervakningsndmnd som begér
att en intagen ska instéllas.

Paragrafen, som i sak motsvarar 43 § forsta stycket forsta och andra
meningarna lagen om kriminalvérd i anstalt, innebér att det endast ar
domstolar och Overvakningsndamnder som med bindande verkan kan
forordna att en intagen ska instilla sig. Instdllelse vid annan myndighet
kan dock medges av Kriminalvérden.

Lagradet har vickt fragan om aklagare och polismyndigheter bor
behandlas pa samma sétt som domstolar och dvervakningsnamnder. Det
ligger 1 sakens natur att ett medgivande till instéllelse ménga ganger bor
lamnas om det &r en dklagare eller en polismyndighet som begér att en
intagen ska instéllas. I forhéllande till dessa myndigheter krévs dock att
Kriminalvarden har ett visst utrymme att prova ldmpligheten av att
instdlla den intagne. Det saknas darfor skil att i lag behandla &klagare
och polismyndigheter paA samma sétt som domstolar och Gvervaknings-
ndmnder.
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Utredning om aterfallsrisk

10kap. 4§

En intagen som ska genomgd en utredning om risk for aterfall i
brottslighet enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa
livstid, far vistas utanfor anstalt i den utstrackning som den myndighet
som ansvarar for utredningen bedomer dr nddvéndig for att utredningen
ska kunna genomforas.

Paragrafen, som motsvarar 38 § forsta stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, innehdller bestimmelser om att en intagen far vistas utanfor
anstalt for att genomgé en utredning om risk for aterfall i brottslighet
enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid.
Réttsmedicinalverket ansvarar for en saddan utredning. Utredningen ska
innehélla ett utlaitande med en bedomning av risken for att den domde
aterfaller i brottslighet och uppgifter om vilken typ av brottslighet som
avses.

Kontroll

10kap. 5§

Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt 1-4 §§ ska férenas med de
villkor som behdvs. Om det dr nddvéndigt av sdkerhetsskil, ska den
intagne sta under bevakning.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 1 och 2 §§ fér elektroniska hjalp-
medel anvindas for att kontrollera meddelade villkor.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 14 § andra stycket tredje och
fjirde meningarna, 32 § tredje stycket och 38 § andra stycket lagen om
kriminalvérd i anstalt, innehaller bestimmelser om villkor och bevakning
vid vistelse utanfor anstalt enligt 1-4 §§. Genom regleringen har
bestimmelserna om villkor och bevakning samlats i en paragraf. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

1 forsta stycket anges att en vistelse utanfor anstalt ska forenas med de
villkor som behdvs och att den intagne, om det dr nédvandigt av sdker-
hetsskél, ska std under bevakning. En vistelse utanfor anstalt ska normalt
forenas med nagon form av villkor. Villkoren ska vara individuellt
utformade utifran omstidndigheterna i det enskilda fallet. Villkoren kan
t.ex. avse vistelseort, anmélningsskyldighet, krav pa nykterhet och forbud
mot att kontakta ett brottsoffer.

En nyhet &r att det i andra stycket har inforts en mojlighet att kont-
rollera ett villkor som har meddelats i samband med permission eller
sdrskild permission med elektroniska hjdlpmedel. Fragan har behandlats i
avsnitt 18.5.
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Placering i hiikte Prop. 2009/10:135

10kap. 6§

I anslutning till vistelse utanfor anstalt enligt 2—4 §§ och 9 kap. 1§
denna lag samt 4 kap. 29 och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp i brottmal far en intagen tillfdlligt placeras i héikte, om det
ar nodvindigt av sdkerhetsskél eller med hénsyn till transportforhéll-
andena.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 43 § forsta stycket tredje men-
ingen lagen om kriminalvard i anstalt, innehdller bestimmelser om
placering av en intagen i hikte vid vissa vistelser utanfor anstalt. Regle-
ringen skiljer sig fran hittills géllande ritt pd si sétt att en intagen kan
placeras i hikte, inte bara i anslutning till instéillelse vid domstol eller
annan myndighet enligt 3 §, utan ocksa i samband med sérskild per-
mission enligt 2 §, utredning om aterfallsrisk enligt 4 §, vid hélso- och
sjukvard enligt 9 kap. 1 § och vid vistelse utanfor anstalt enligt 4 kap. 29
och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell rittslig hjdlp i1 brottmal.
Placering i hikte far endast ske om det dr nddvandigt av sdkerhetsskél,
t.ex. vid risk for rymning eller fritagning, eller med hénsyn till transport-
forhallandena. Med hénvisning till transportforhallandena kan en intagen
placeras i hdkte i anslutning till t.ex. nattvila. Det kan avse en intagen
som beviljats sérskild permission och som pa annan ort ska delta i en néra
anhorigs begravning eller en intagen som pé annan ort ska tas in pé sjuk-
hus for att genomga en operation.

11 kap. Sérskilda utslussningsatgirder
Former av sérskilda utslussningsatgirder

1l kap. 1§

En intagen far, for att minska risken for att han eller hon aterfaller i
brott eller for att pa annat sitt underlétta hans eller hennes anpassning i
samhadllet, beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalt genom féljande
utslussningsatgérder:

1. frigdng enligt 2 §,

2. véardvistelse enligt 3 §,

3. vistelse i halvvagshus enligt 4 §, och

4. utokad frigdng enligt 5 §.

Vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket 2—4 ska planeras sé att
den kan pagé fram till tidpunkten for villkorlig frigivning.

Paragrafen, som motsvarar 54 § lagen om kriminalvard i anstalt, inne-
héller bestimmelser om vilka sérskilda utslussningsatgirder som kan
beviljas en intagen.

Enligt forsta stycket finns fyra former av sérskilda utslussnings-
atgarder: frigang, vardvistelse, vistelse i halvvagshus och utdkad frigang.
Syftet med en sddan utslussningséatgird &r att minska risken for aterfall i
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genom att 1ata honom eller henne fa vistas utanfor anstalten under kont-
rollerade former. En utslussningsatgird ska normalt forenas med villkor
enligt 6 §.

De olika utslussningsatgérderna kan, utifran den intagnes individuella
behov och forutsittningar, kombineras med varandra i syfte att uppna en
andamaélsenlig utslussning i samhdéllet. Den intagnes utslussning kan t.ex.
inledas med frigdng pé dagtid for att sedan 6vergd i en annan étgérd. Den
intagnes utslussning kan ocksa inledas med en vardvistelse for att sedan
Overgd i t.ex. en vistelse 1 halvvigshus. Olika atgéarder far emellertid inte
kombineras pa ett sdtt som innebdr att verkstilligheten av straffet
urholkas.

Som framgar av 2-5 §§ ska en utslussningsétgérd alltid foregas av en
individuell beddmning av risken for ny brottslighet, missbruk eller att den
intagne avviker. Riskbedomningen &dr en viktig del i provningen, men
samtidigt dr det viktigt att provningen inte gors sa restriktiv att mojlig-
heten till utslussning i praktiken utesluts. Riskbedomningen ska goras uti-
fran den utslussningsatgérd som dr aktuell och de villkor och den kontroll
som atgirden forenas med. Det innebdr att en intagen som inte uppfyller
kraven for en viss atgérd, t.ex. utokad frigang, kan beviljas t.ex. vistelse i
halvviagshus eller vérdvistelse.

Av andra stycket framgar att vardvistelse, vistelse i halvvédgshus och
utdkad frigang ska planeras sé att de var for sig eller i kombination med
varandra kan pdgé fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Nagot
krav pé att frigdng ska planeras sa att den kan pagé fram till denna tid-
punkt &r inte uppstallt.

En intagen for vilken det géller sérskilda villkor enligt 1 kap. 7 § far
inte beviljas utslussning i strid med villkoren.

Frigiang

1l kap. 2 §

Frigang innebdr att en intagen under dagtid utanfor anstalt utfor arbete,
far behandling eller deltar i utbildning eller sérskilt anordnad verksam-
het.

Frigdng far beviljas en intagen som har behov av introduktion i
arbetslivet eller i annan verksamhet som kan frimja en stabil tillvaro
efter frigivningen, om det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att han
eller hon kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller
pa annat sitt allvarligt misskota sig.

Paragrafen, som motsvarar 55 § lagen om kriminalvard i anstalt, inne-
haller bestimmelser om frigang.

I forsta stycket definieras vad som avses med frigdng. Frigdng innebar
att en intagen under dagtid utanfor anstalt utfor arbete, far behandling
eller deltar i utbildning eller sérskilt anordnad verksamhet. Exempel pa
atgirder som forutom arbete ryms inom ramen for frigdng ar arbets-
marknadsfrimjande atgidrder som arbetstraning och praktik samt deltag-
ande i programverksamhet och studiecirklar.

I andra stycket anges att frigang far beviljas en intagen som har behov
av introduktion i arbetslivet eller i annan verksamhet som kan frimja en
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stabil tillvaro efter frigivningen. Vid provningen bor det sérskilt beaktas Prop. 2009/10:135
om den intagne behdver inskolning i arbetslivet eller om frigang kan
antas visentligt forbéttra hans eller hennes mdjligheter att forsorja sig
efter frigivningen.

Med hénvisning till behovet av att uppréitthélla samhéllsskyddet anges
att frigdng inte far beviljas om det finns nagon beaktansvérd risk for att
den intagne under frigangen kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pa annat sétt allvarligt misskota sig. Den riskbedomning
som avses motsvarar den riskbeddmning som ska foregd ovriga utsluss-
ningsatgérder.

Till skillnad fran vad som giller vid utslussningsatgirderna vistelse i
halvvégshus och utdkad frigdng krévs det inte ndgon sérskild kvalifika-
tionstid for att frigdng ska kunna beviljas. Déremot bor risken for att
verkstilligheten urholkas pé ett sitt som inte dr avsett beaktas (jfr JO
1993/94 s. 138 och 1999/2000 s. 160).

Som framgar av 1 § uppstills inte ndgot krav pé att frigng ska planeras
sa att den kan pégé fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Det inne-
bar att frigdng kan beviljas saval partiellt som for en lingre period. Part-
iell frigdng kan avse t.ex. deltagande i programverksamhet eller annan
sysselsdttning utanfor anstalten.

Virdvistelse

1l kap. 3§

Vardvistelse innebér att en intagen dr placerad i ett sdédant hem som
avses i 6 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

Vardvistelse far beviljas en intagen som har behov av vard eller
behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot
nagot annat sdrskilt forhallande som kan antas ha samband med hans
eller hennes brottslighet, om det inte finns ndgon beaktansvérd risk for
att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgor-
ande eller pé annat sétt allvarligt misskota sig.

Paragrafen, som motsvarar 56 § lagen om kriminalvard i anstalt, inne-
haller bestimmelser om vérdvistelse.

1 forsta stycket definieras vad som avses med vérdvistelse. Vardvistelse
innebér att den intagne dr placerad i ett sddant hem som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453). Ett sddant hem é&r antingen ett familjehem
eller ett hem for vard och boende.

I andra stycket anges att en vardvistelse far beviljas en intagen som har
behov av vard eller behandling mot missbruk av beroendeframkallande
medel eller mot nagot annat sarskilt forhallande som kan antas ha sam-
band med hans eller hennes brottslighet. Med det sistndmnda avses t.ex.
behandling mot valdsbendgenhet, spelberoende eller sexualbrottsrelaterat
beteende.

Med hénvisning till behovet av att uppritthélla samhéllsskyddet anges
att en vérdvistelse inte far beviljas om det finns ndgon beaktansvérd risk
for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets full-
gorande eller pa annat sitt allvarligt misskota sig. Den riskbedomning
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som avses motsvarar den riskbeddmning som ska foregd dvriga utsluss- Prop. 2009/10:135

ningsatgérder.

Vid bestimmande av vérdtidens ldngd och vid vilken tidpunkt den ska
inledas maste, precis som vid dvriga utslussningsatgirder, hansyn tas till
att fangelsestraffet inte far urholkas. Vérdvistelse bor darfor inte annat dn
i undantagsfall komma ifraga forrén en viss tid av straffet har verkstillts i
anstalt. Nagot krav pa kvalifikationstid dr dock inte foreskrivet. Det kan
nagon gang intréffa att det redan i borjan av verkstilligheten dr uppenbart
att en vardvistelse ar lamplig.

Halvviigshus

1l kap. 4§

Vistelse i halvvédgshus innebdr att en intagen &r placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sér-
skilt stod och tillsyn.

Vistelse i halvviagshus far beviljas en intagen som har behov av sér-
skilt stod eller tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjénats,

2. det inte finns nagon beaktansvird risk for att han eller hon kommer
att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sitt
allvarligt misskdta sig, och

3. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning
eller sérskilt anordnad verksambhet.

Den intagne fér inte vistas utanfor halvvagshuset annat &n pa sirskilt
bestdmda tider.

Paragrafen, som motsvarar 57 § lagen om kriminalvard i anstalt, inne-
haller bestimmelser om vistelse i halvvégshus.

1 forsta stycket definieras vad som avses med vistelse i halvvagshus. En
sadan vistelse innebar att den intagne ar placerad i ett av Kriminalvéarden
kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sérskilt stod och
tillsyn. Personal med stddjande och kontrollerande funktion ska alltsa
finnas pa plats.

I andra stycket 1-3 anges vissa forutséttningar som maéste vara upp-
fyllda for att bevilja en intagen den friare verkstillighetsform som en
vistelse 1 halvvigshus innebar.

I punkten 1 uppstills krav pa kvalifikationstid. En intagen far saledes
beviljas vistelse 1 halvvidgshus forst ndr han eller hon har avtjdnat minst
halva strafftiden, dock minst tre ménader. Det innebér att sddan vistelse
inte kan komma ifradga vid korta fangelsestraff.

For att uppritthdlla samhéllsskyddet anges i punkten 2 att vistelse i
halvvigshus inte far beviljas en intagen om det finns ndgon beaktansvard
risk for att han eller hon kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pa annat satt allvarligt misskota sig. Den riskbedémning
som avses motsvarar den riskbeddmning som ska foregd ovriga utsluss-
ningsatgarder.

Som ytterligare forutsittning for att vistelse i halvvagshus ska kunna
beviljas anges i punkten 3 att den intagne ska utfora eller delta i nagon
form av sysselséttning. Det kan vara arbete, studier, sérskilt anordnad
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verksamhet sidsom praktik, behandling eller deltagande i brotts- och Prop.2009/10:135

missbruksrelaterad programverksamhet. Ett krav dr att sysselséttningen
bedrivs regelbundet och ar kontrollerbar.

I tredje stycket anges att den intagne inte far vistas utanfor halvvigs-
huset annat &n pa sérskilt bestdimda tider.

Utokad frigang

1l kap. 5§

Utokad frigdng innebédr att en intagen under kontrollerade former
avtjdnar fangelsestraffet i sin bostad.

Utokad frigdng fér beviljas om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjénats,

2. det inte finns ndgon beaktansvird risk for att den intagne kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgbrande eller pd annat sitt
allvarligt misskota sig,

3. han eller hon har tillgang till bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning
eller sérskilt anordnad verksambhet.

Paragrafen, som motsvarar 58 § lagen om kriminalvard i anstalt, inne-
haller bestimmelser om utdkad frigang.

1 forsta stycket definieras vad som avses med utokad frigang. Utdkad
frigdng innebér att den intagne under kontrollerade former avtjénar en
viss del av fangelsestraffet i sin bostad. I kravet pa att utokad frigdng ska
ske under kontrollerade former ligger att &tgirden normalt bor villkoras
av att den intagne inte far lamna sin bostad annat &n pa sérskilda tider och
att han eller hon initialt alltid bor kontrolleras med elektroniska hjélp-
medel enligt 6 §.

I andra stycket 1—4 anges vissa forutsittningar som maste vara upp-
fyllda for att bevilja en intagen utdkad frigéng.

I punkten 1 uppstélls krav pa kvalifikationstid. En intagen far séledes
beviljas utokad frigdng forst ndr han eller hon har avtjdnat minst halva
strafftiden, dock minst tre manader. Det innebér att utdkad frigdng inte
kan komma ifraga vid korta fangelsestraff.

For att upprétthalla samhallsskyddet anges i punkten 2 att utokad fri-
géng inte far beviljas en intagen om det finns ndgon beaktansvérd risk for
att han eller hon kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande
eller pd annat sitt allvarligt misskota sig. Den riskbedomning som avses
motsvarar den riskbeddmning som ocksa ska foregd dvriga utslussnings-
atgdrder.

I punkten 3 anges att en intagen som beviljas utdkad frigdng ska ha till-
gang till bostad. Det forutsitts att bostaden har godkénts av Kriminal-
varden och att den som bor ihop med den intagne samtyckt till att utsluss-
ningsétgirden verkstills ddr. Om brottet har riktat sig mot en familje-
medlem, bdr verkstélligheten inte ske i den gemensamma bostaden.
Hénsyn bor ocksa tas till om det finns barn i hemmet och hur utsluss-
ningsétgérden paverkar deras situation.

Enligt punkten 4 ska den intagne utfora eller delta i ndgon form av
sysselsittning. Det kan vara arbete, studier, sirskilt anordnad verksamhet
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sasom praktik, behandling eller deltagande i Kriminalvardens program- Prop.2009/10:135
verksamhet. Ett krav &r att sysselséttningen bedrivs regelbundet och ar
kontrollerbar.

Gemensamma bestimmelser

11 kap. 6§

Ett tillstand till en utslussningsatgird ska forenas med de villkor som
behovs for att syftet med atgdrden ska uppnas eller for att Kriminal-
varden ska kunna utéva nddvindig kontroll. Elektroniska hjdlpmedel
far anvindas for att kontrollera meddelade villkor.

Om det pa grund av nya omstdndigheter finns skal for det, far Kri-
minalvérden &ndra, upphéva eller meddela nya villkor.

Om det finns sarskilda skil, far Kriminalvarden forena en vard-
vistelse enligt 3 § med en foreskrift enligt 26 kap. 15 § forsta stycket 3
brottsbalken som ska gélla for tiden efter villkorlig frigivning. Om det
pa grund av nya omsténdigheter finns skél for det, far Kriminalvarden
andra, upphéva eller meddela en ny foreskrift.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 59 och 60 §§ lagen om krim-
inalvard i anstalt, innehaller bestimmelser om villkor och foreskrifter i
samband med utslussning. Den intagnes skyldighet att ldmna prov for
drogkontroll framgar av 7 §.

Ett tillstand till en utslussningsétgard ska enligt forsta stycket forenas
med de villkor som behdvs for att syftet med atgdrden ska uppnas eller
for att Kriminalvarden ska kunna utéva ndédvindig kontroll. Till skillnad
fran hittills géllande ritt har villkorens innehéll inte specificerats i lag.
Négon édndring i sak dr dock inte avsedd.

Villkoren ska vara individuellt utformade och anpassade till den
utslussningsétgird som avses. Villkor om skétsamhet och den intagnes
skyldighet att halla kontakt med Kriminalvarden bor regelméssigt med-
delas. Exempel pa andra villkor som en utslussningséatgérd kan forenas
med &r vilken bostad den intagne ska ha under utslussningsatgérden,
forbud mot att 1dmna bostaden annat dn pa sérskilt bestimda tider och
vad som ska gilla i friga om arbete, annan forvérvsverksamhet, utbild-
ning eller annan sysselséttning. Vidare kan villkor t.ex. avse forbud mot
att vistas inom eller utanfor ett visst geografiskt omrade och forbud att ta
kontakt med en viss person. Det anges uttryckligen att meddelade villkor
far kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

Av andra stycket framgér att Kriminalvarden far &dndra, upphédva eller
meddela nya villkor, om det pa grund av nya omsténdigheter finns skal
for det. En &ndring av villkoren eller nya villkor kan behdva meddelas i
skdrpande syfte for att utslussningséatgirden ska kunna genomforas pa ett
andamaélsenligt sétt eller for att kontrollen ska kunna uppratthallas. S&
kan vara fallet t.ex. vid misskdtsamhet som inte motiverar att utsluss-
ningsétgéirden upphévs (jfr 8 §). En dndring av villkoren kan &ven ha till
syfte att, efter en tid, minska graden av kontroll om verkstilligheten
fungerat utan anmérkning. Ett villkor kan behdva upphidvas om for-
utsittningarna for villkoret inte ldngre foreligger.

168



I 6verensstimmelse med hittills géllande rétt anges i tredje stycket att Prop. 2009/10:135

Kriminalvarden, om det finns sérskilda skil, far forena ett beslut om
vardvistelse med en foreskrift om vard eller behandling for tiden efter
villkorlig frigivning (26 kap. 15 § forsta stycket 3 brottsbalken). Inne-
bdrden av en sddan foreskrift &r att bestimmelserna i 26 kap. brottbalken
om skyldigheter och sanktioner vid misskdtsamhet kan tillimpas. En
nyhet dr att Kriminalvérden har getts befogenhet att dndra, upphéva eller
meddela en ny séddan foreskrift. Efter tidpunkten for villkorlig frigivning
ankommer det enligt brottsbalken pa en Overvakningsndmnd att fatta
beslut om en foreskrift av nu angivet slag.

1l kap. 7 §

Den som ir beviljad en utslussningséatgérd ar skyldig att pa begiran
lamna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov for kontroll
av att han eller hon inte dr paverkad av alkohol, narkotika, nagot annat
berusningsmedel, nagot sddant medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon séddan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

I paragrafen, som i sak motsvarar 59 § forsta stycket 3 lagen om
kriminalvard i anstalt, anges att en intagen ar skyldig att ldmna vissa
angivna prover for kontroll av att han eller hon inte dr paverkad av vissa
medel och varor. Bestimmelsens lydelse har anpassats till motsvarande
reglering 1 8 kap. 6 §. Resultatet av en drogkontroll, liksom en intagens
végran att genomga en sddan kontroll, kan innebédra att villkoren for
utslussningen skdrps enligt 6 § andra stycket eller att tillstdndet till
atgdrden upphévs enligt 8 §.

1l kap. 8§

Ett tillstand till en utslussningsétgérd ska upphidvas om

1. det inte ldngre finns forutsdttningar for atgarden, eller

2. den intagne inte réttar sig efter de villkor som meddelats eller
fullgér de skyldigheter som géller for utslussningsatgérden.

Paragrafen, som motsvarar 62 § lagen om kriminalvard i anstalt, inne-
héller bestimmelser om under vilka omstindigheter ett tillstand till en
utslussningsétgérd ska upphévas.

En utslussningsatgird ska, enligt punkten 1, upphdvas om det inte
langre finns forutséttningar for atgéarden. Exempel pa en sadan situation
dr att en intagen, som beviljats utokad frigang, har forlorat sin bostad. Ett
annat exempel dr att den intagne bor tillsammans med en person som inte
langre ger sitt tillstand till att verkstélligheten sker i den gemensamma
bostaden.

En utslussningsatgérd ska vidare, enligt punkten 2, upphévas om den
intagne inte réttar sig efter de villkor som meddelats eller i dvrigt inte
fullgdr sina skyldigheter. Exempel pa misskotsamhet som kan leda till att
utslussningséatgirden upphéavs ir att den intagne avviker, begér nya brott,
ar paverkad av alkohol eller narkotika, vigrar att medverka i en drog-
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kontroll, inte skdter sin skyldighet att halla kontakt med Kriminalvarden
eller inte utfor eller deltar i den sysselséttning som dr bestdmd. Kravet pa
skotsamhet ska stillas hogt, &ven om en viss tolerans avseende misskot-
samhet av mindre allvarligt slag bor foreligga. Om misskdtsamheten ar
av mindre betydelse kan Kriminalvdrden meddela nya eller d&ndra med-
delade villkor.

1l kap. 9§

Om ett tillstand till en paborjad utslussningsatgidrd upphévs, ska den
intagne omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstéllighet av
straffet i anstalten.

Paragrafen, som motsvarar 63 § lagen om kriminalvard i anstalt, innebar
att den intagne, om ett tillstand till en paborjad utslussningsatgérd upp-
havs enligt 8 §, omedelbart ska foras till en anstalt for fortsatt verkstallig-
het av straffet dar.

11 kap. 10 §

Kriminalvéarden far anlita ett bolag, en forening, en samfillighet eller en
stiftelse for verksamhet med halvvégshus.

I paragrafen, som motsvarar 65 § lagen om kriminalvard i anstalt, anges
att Kriminalvarden fér anlita ett bolag, en forening, en samfillighet eller
en stiftelse for verksamhet med halvvégshus. Kriminalvarden har genom
bestimmelsen getts mdjlighet att upphandla verksamhet i form av halv-
vagshus av en enskild aktor. Det yttersta ansvaret for verkstélligheten
ligger dock kvar hos Kriminalvarden. Den som bedriver verksamheten ar
dérfor enligt 11 § skyldig att hélla Kriminalvarden underrittad om hur
verksamheten fortskrider och samrada med Kriminalvarden om frigor av
storre vikt.

11kap. 11§

Den som bedriver ett halvvagshus i enskild regi enligt 10 § eller ett hem
for vardvistelse enligt 6 kap. 1 § socialtjédnstlagen (2001:453) ska

1. fortlopande halla Kriminalvarden underrdttad om hur verksam-
heten fortskrider,

2. samrada med Kriminalvérden i fragor av storre vikt, och

3. omedelbart anmédla om den intagne inte réttar sig efter de villkor
som meddelats eller fullgor de skyldigheter som giller for utslussnings-
atgédrden.

Paragrafen, som i sak motsvarar 67 § lagen om kriminalvard i anstalt,
innehéller bestimmelser om underrittelse- och anmélningsskyldighet till
Kriminalvarden.

Den som bedriver ett halvvédgshus i enskild regi eller ett hem for vard-
vistelse ska, enligt punkten 1, fortlopande hélla Kriminalvarden under-
rattad om hur verksamheten fortskrider och, enligt punkten 2, samrada
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med Kriminalvérden i fragor av storre vikt. Skyldigheten dr av avgorande
betydelse for att Kriminalvarden ska kunna fullgdra sitt ansvar for verk-
stilligheten och l6pande kunna kontrollera hur verkstélligheten fort-
skrider. Den behovs dven for att Kriminalvarden ska kunna utdva inflyt-
ande 6ver verkstéllighetens utformning.

Enligt punkten 3 ska den som bedriver ett halvvigshus i enskild regi
eller ett hem for vardvistelse omedelbart anméla om den intagne inte
rattar sig efter de villkor som meddelats eller fullgér de skyldigheter som
géller for utslussningsatgirden. Denna information dr nddvandig for att
Kriminalvarden ska kunna bedéma om det krivs nya eller 4ndrade villkor
eller om utslussningsatgirden bor upphévas.

1lkap. 12§

Den som ér anstilld av eller har ett uppdrag hos ett bolag, en forening,
en samfillighet eller en stiftelse som bedriver sadan verksamhet som
avses i 3 eller 4 §, far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon pa grund av sin anstéllning eller sitt uppdrag har fitt veta om en
enskilds personliga forhallanden eller férhédllanden av betydelse for att
utreda och lagfora brott.

Paragrafen, som motsvarar 66 § forsta stycket lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Lydelsen har i allt
vasentligt utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestimmelserna innebdr att personal vid halvvdgshus och hem for
vardvistelse som bedrivs i enskild regi, vilka inte omfattas av regleringen
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), inte obehorigen far roja
eller utnyttja vad de pd grund av sin anstéllning eller sitt uppdrag har fatt
veta om enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse
for att utreda och lagfora brott. For personal vid de hem som é&r aktuella
vid vardvistelse finns ocksé en bestimmelse om tystnadsplikt i 15 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453). Denna géller dock endast uppgifter om
den enskildes personliga forhallanden.

Till skillnad fran hittills gillande rétt innehaller inte paragrafen nagon
upplysning om att offentlighets- och sekretesslagen tillampas i det all-
minnas verksamhet.

12 kap. Varning och uppskjuten villkorlig frigivning
Varning

12kap. 1§

En intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor som giller for
verkstilligheten far tilldelas en varning.

I paragrafen, som motsvarar 49 § andra stycket lagen om kriminalvérd i
anstalt, anges att varning kan tilldelas en intagen om han eller hon bryter
mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten. Med fore-
skrifter avses all normgivning som en intagen har att rétta sig efter, dvs.
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savil lagar och forordningar som Kriminalvardens foreskrifter. Med vill-
kor avses annat som &r bindande for en intagen, t.ex. ett villkor som upp-
stallts 1 hans eller hennes verkstéllighetsplan (jfr 1 kap. 5§ andra
stycket).

Regleringen innebédr att varning kan meddelas om en intagen under
verkstilligheten i anstalt gor sig skyldig till t.ex. vdgran att utan giltigt
skél ldmna prov for drogkontroll, manipulation av prov for drogkontroll,
innehav av otilliten telefonutrustning eller annan utrustning som kan
anvédndas for kommunikation eller innehav av andra otillatna féremal. En
varning kan dven meddelas om en intagen brutit mot villkor i samband
med vistelse utanfor anstalt. Brott mot villkor i samband med vistelse
utanfor anstalt enligt 11 kap. bor dock i forsta hand leda till att utsluss-
ningsatgirden upphivs.

Uppskjuten villkorlig frigivning

12kap. 2 §

Bestdmmelser om att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp finns
i 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken.

Paragrafen, som motsvarar 49 § forsta stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, hanvisar upplysningsvis till brottsbalkens bestimmelser om upp-
skjutande av villkorlig frigivning. Bestimmelserna i brottsbalken innebér
att tidpunkten for villkorlig frigivning ska skjutas upp om det finns
synnerliga skdl. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skdl mot
villkorlig frigivning ska det sdrskilt beaktas om det domde pa ett all-
varligt sétt brutit mot de foreskrifter och villkor som giller for verk-
stalligheten. Den villkorliga frigivningen far skjutas upp hogst sex
manader varje gang.

Bestimmelser om handliggningen

12 kap. 3§

Frigor om varning enligt 1 § eller uppskjutande av villkorlig frigivning
enligt 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken ska avgoras skyndsamt.

Enligt paragrafen, som motsvarar 51 § forsta stycket lagen om kriminal-
vard i anstalt, géller ett skyndsamhetskrav vid handlaggning av drenden
som ror varning och uppskjuten villkorlig frigivning. Beslut om varning
ska normalt meddelas i anslutning till 6vertradelsen.

12kap. 4§

Innan ett beslut om varning meddelas ska forhor héallas med den
intagne.

I paragrafen, som motsvarar 51 § andra stycket forsta meningen lagen om
kriminalvard i anstalt, anges att ett beslut om varning inte fir meddelas
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utan att forhor hallits med den intagne. Ett sddant forhor syftar till att Prop. 2009/10:135
belysa vad som har intrdffat och ge den intagne tillfille att ge sin syn pa
saken.

12kap. 5§

I mal och &drenden om uppskjuten villkorlig frigivning enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken ska ett offentligt bitrdde forordnas for
den intagne, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Innan
ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning meddelas ska den intagne
beredas tillfille att yttra sig.

Paragrafen, som motsvarar 51 § tredje stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, innehaller bestimmelser om handldggningen i mél och drenden
om uppskjuten villkorlig frigivning.

Bestdmmelserna innebér att ett offentligt bitrdde i regel ska forordnas
for den intagne i ett &rende om uppskjuten villkorlig frigivning. Narmare
bestimmelser om offentligt bitrdde finns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde. Enligt den lagen dr det den domstol eller den myndig-
het som handldgger malet eller drendet som forordnar om offentligt
bitrade (2 §).

Den intagne ska alltid beredas tillfdlle att yttra sig innan ett beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning meddelas. P4 s& sdtt ges den intagne
mojlighet att argumentera for sin sak. Nagot behov av att halla forhor
med den intagne infor beslut om uppskjutande av villkorlig frigivning
finns i regel inte, eftersom ett sddant beslut ska grundas pa en samlad
bedomning av hela verkstillighetstiden och normalt sett inte fattas i
direkt anslutning till misskdtsamheten.

13 kap. Beslut

13kap. 1§

Ett beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat
foljer av 3, 4 eller 6 §.

I paragrafen, som motsvarar 68 § lagen om kriminalvérd i anstalt, anges
att det i regel dr Kriminalvérden som fattar beslut enligt lagen. I vissa fall
géller dock en annan ordning. Det ankommer pa en 6vervakningsndmnd
att prova fragor om upphédvande av ett tillstind till en vérdvistelse, en
vistelse 1 halvvégshus eller en utokad frigdng som har paborjats (3 och
4 §§). Vidare kan regeringen i frdga om en viss intagen fatta beslut om
vistelse utanfor anstalt med hénvisning till rikets sikerhet eller till risken
for att den intagne under verkstélligheten medverkar till terroristbrott

69

13kap. 2§

Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
forordnas. 173



Paragrafen, som motsvarar 69 § lagen om kriminalvérd i anstalt, innebar Prop. 2009/10:135

att beslut enligt lagen i regel kan verkstillas &ven om beslutet har
overklagats.

13 kap. 3§

En frdga om att upphdva ett tillstdnd till en p&borjad vérdvistelse, en
vistelse 1 halvvdgshus eller en utokad frigang provas av en Overvak-
ningsndmnd efter en anmélan av Kriminalvirden. Namnden far ocksd
sjdlvmant ta upp fragan till provning.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 70 § lagen om kriminalvard i
anstalt, innebér att en dvervakningsndmnd i vissa fall provar fragan om
att upphéva ett tillstand till en vardvistelse, en vistelse 1 halvvagshus och
en utdkad friging. Lydelsen har utformats i enlighet med Lagrddets for-
slag.

Till skillnad fran hittills gidllande rétt har 6vervakningsndmndens prov-
ning begrénsats till de fall dir den intagne pébdrjat utlussningsatgérden.
Med péborjat avses att den intagne med anledning av beviljad utsluss-
ningsatgérd har ldmnat anstalten. Nar det finns skél att upphéva atgédrden
fore denna tidpunkt fattas beslutet av Kriminalvarden enligt 1 §. Fragan
har behandlats i avsnitt 19.3.

13kap. 4§

I fall som avses i3 § far Kriminalvarden omedelbart upphéva tillstandet
i avvaktan pa 6vervakningsndmndens prévning.

Kriminalvardens beslut ska omedelbart understillas overvaknings-
nidmnden. Overvakningsnimnden ska senast den forsta arbetsdagen
efter den dag dé Kriminalvardens beslut meddelades prova om beslutet
ska bestd, i avvaktan pd den slutliga provningen. Faststéller inte
ndmnden beslutet inom den tiden, upphor det att gidlla. Ndmnden ska
skyndsamt ta upp frigan till slutlig provning.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 71 § lagen om kriminalvard i
anstalt, innehéller bestimmelser om intermistiska upphdvanden av vissa
utslussningétgérder.

Enligt forsta stycket har Kriminalvirden befogenhet att interimistiskt
upphéva ett tillstand till en utslussningsatgird i form av vardvistelse, vist-
else i halvviagshus och utokad frigang. I forhallande till hittills géllande
ritt har regleringen anpassats till att vervakningsndmndens provning har
begransats till de fall ddr den intagne har paborjat utlussningsatgérden, se
3.

I andra stycket finns bestimmelser om en 6vervakningsndmnds prov-
ning av Kriminalvardens intermistiska beslut. Det har fortydligats att
Kriminalvardens beslut omedelbart ska understillas Overvaknings-
ndmnden. Négon éndring i sak &r inte avsedd.
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13kap. 5§

En frdga om att upphéva ett tillstand till en utslussningsatgéird enligt
3 och 4 §§ provas av den dvervakningsndmnd inom vars verksamhets-
omrade det frivardskontor dir den intagne &r inskriven &r beldget. Om
det finns sédrskilda skil, far en annan &vervakningsndmnd préva en
sddan friga.

Paragrafen, som motsvarar 72 § lagen om kriminalvard i anstalt, anger
vilken 6vervakningsndmnd som ar behdrig att upphiva ett tillstand till en
vardvistelse, en vistelse i halvvigshus eller en utdkad frigang som har
paborjats. Utgangspunkten dr att provningen ska ske av den over-
vakningsndmnd som verkar inom det omrade dér frivardskontoret dédr den
intagne dr inskriven finns. Undantag far dock goras om det finns sirskilda
skal. Sérskilda skl for att en annan dvervakningsndmnd ska prova fragan
om upphivande kan t.ex. foreligga i ett drende som ror en intagen som
beviljats utslussning i form av vardvistelse langt ifran det frivardskontor
dér han eller hon &r inskriven.

13kap. 6§

Regeringen féar nir det géller en viss intagen besluta att ett drende om
vistelse utanfor anstalt ska dverldmnas till regeringens provning, om det
behdvs med hénsyn till rikets sédkerhet eller risken for att den intagne
under verkstilligheten medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Paragrafen, som motsvarar 73 § lagen om kriminalvérd i anstalt, innebar
att regeringen i vissa fall far besluta att ett drende om vistelse utanfor
anstalt i friga om en viss intagen ska provas av regeringen. Det giller om
det behovs med hansyn till rikets sékerhet, men ockséd om det finns en
risk for att den intagne medverkar i terrorism.

14 kap. Overklagande

14kap. 1§

Kriminalvirdens beslut enligt denna lag fir Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om inte annat foljer av 5 §.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets den
anstalt, det hikte eller det frivardskontor dr beldget ddr den klagande
var inskriven nér det forsta beslutet i drendet fattades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen, som i sak motsvarar 74 och 78 §§ lagen om kriminalvérd i
anstalt, innehaller bestimmelser om Overklagande av Kriminalvardens
beslut i enskilda fall.

Enligt forsta stycket tir Kriminalvardens beslut i ett enskilt fall dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Det géller dock inte beslut om
vistelse utanfor anstalt avseende en intagen for vilken regeringen med-
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delat ett forordnande enligt 7 kap. 11 §. Beslut i ett sddant fall far 6ver-
klagas till regeringen enligt 5 §.

Paragrafen innehéller, till skillnad fran hittills géllande rétt, inget
uttryckligt forbud mot 6verklagande av s.k. normbeslut. Nagon andring i
sak &r inte avsedd. Av 30 § myndighetsforordningen (2007:515) foljer att
en myndighets beslut i drenden om meddelande av foreskrifter som avses
i 8 kap. regeringsformen inte far dverklagas.

Andra stycket innehéller bestimmelser om behdrig forvaltningsrétt.

Enligt tredje stycket kravs provningstillstand vid dverklagande till kam-
marrétten.

14 kap. 2 §

Ett beslut far inte 6verklagas enligt 1 § forsta stycket innan beslutet har
omprovats av Kriminalvirden. En sddan omprdvning fér begéras av den
beslutet angér om det har gatt honom eller henne emot. Ett &ver-
klagande av ett beslut som inte har omprovats ska anses som en begiran
om omprovning.

Vid omprovning enligt forsta stycket fir beslutet inte dndras till den
klagandes nackdel.

Paragrafen, som motsvarar 75 § lagen om kriminalvard i anstalt, inne-
héller bestimmelser om obligatorisk omprovning inom kriminalvarden.
Bestimmelserna, som tillkom i samband med att Kriminalvarden ar 2006
ombildades till en myndighet, giller i stéllet for motsvarande bestam-
melser i forvaltningslagen (1986:233).

I forsta stycket anges att ett beslut inte far dverklagas innan det har
omprovats av Kriminalvarden. En omprovning av ett beslut fir begéras
av den som beslutet angar, om det har gétt honom eller henne emot. Om
den intagne Overklagar beslutet innan det har omprovats ska Over-
klagandet anses som en begidran om omprovning. Omprévningen ar en
forutséttning for att klaganden ska kunna fora drendet vidare till allmén
forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket far ett beslut som omprdvas inte &ndras till
klagandens nackdel. Forbudet mot att dndra beslutet till nackdel géller
vid den omprévning som grundar sig pa en begdran om omprdvning fran
klaganden. En annan sak dr att Kriminalvarden, enligt allminna forvalt-
ningsrattsliga principer, i vissa fall kan éndra ett gynnande beslut till den
intagnes nackdel (jfr Hellners m.fl., Forvaltningslagen, 2:a uppl., 2007,
s. 352 ff.).

14 kap. 3§

En begéran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del
av beslutet. I begdran om omprdvning ska den klagande ange vilket
beslut som avses och vilken dndring i beslutet som han eller hon begér.

Kriminalvérden provar om skrivelsen med begidran om omprdvning
har kommit in i rdtt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den
avvisas, om inte forseningen beror pé att myndigheten lamnat den klag-
ande felaktig underrittelse om hur man begér omprévning.
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Paragrafen, som motsvarar 76 och 77 §§ lagen om kriminalvard i anstalt,
innehaller bestimmelser om de formella krav som stélls pd en begéran
om omprovning enligt 2 §. Bestdmmelserna géller i stillet for mot-
svarande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:233).

14kap. 4§

En overvakningsndmnds beslut enligt 13 kap. 3 § far overklagas till
allméin forvaltningsdomstol. Overvakningsndmnden ska inte vara part i
domstolen.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen, som har viss motsvarighet i 79 § lagen om kriminalvard i
anstalt, innebér att en dvervakningsndmnds beslut om att upphéva ett till-
stand till en pébdrjad vardvistelse, vistelse i halvvigshus och utokad fri-
gang dverklagas pa samma sitt som Kriminalvardens beslut, dvs. till all-
mién forvaltningsdomstol. Det anges att dvervakningsndmnden inte ska
vara part i domstolen (jfr 7a§ forvaltningsprocesslagen [1971:291]).
Négon motpart finns alltsa inte vid handlaggningen av dverklagandet. Det
hindrar inte att domstolen, nér utredningen i malet s& kriver, inhdmtar
yttrande fran Kriminalvarden.

Den nya ordningen, som dr foranledd av att Kriminalvardsndmnden
avskaffas, har behandlats i avsnitt 19.2.

14 kap. 5§

Ett beslut om vistelse utanfor anstalt for en intagen som regeringen har
meddelat ett forordnande for enligt 7 kap. 11§ far overklagas till
regeringen.

Paragrafen, som motsvarar 80 § lagen om kriminalvérd i anstalt, innebér
att Kriminalvardens beslut om vistelse utanfor anstalt dverklagas till
regeringen, om regeringen, med hénsyn till rikets sdkerhet eller till att det
finns en risk for att den intagne medverkar i terrorism, har forordnat om
sdrskilda inskrdnkningar i den intagnes kontakt med omvérlden enligt
7 kap. 11 §.

15 kap. Ovriga bestimmelser
Straff

15kap. 1§

Den som olovligen 6verldmnar eller forsoker dverldmna ett vapen eller
annat farligt foremél till en intagen doms till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar, om inte gdrningen &dr belagd med stréngare straff i brottsbalken.

Paragrafen, som i sak motsvarar 82 § forsta stycket lagen om kriminal-
vard i anstalt, innehdller bestimmelser om ansvar for den som olovligen
till en intagen Overldmnar eller forsoker overlamna vapen eller andra
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farliga foremal. Med ett farligt foremal avses ett foremél som den intagne Prop. 2009/10:135
kan anvinda for att skada antingen sig sjilv eller ndgon annan. Bestim-

melserna ska bara tillimpas om gérningen inte dr belagd med stringare

straff 1 brottsbalken.

15kap. 2 §

Den som till en intagen ldmnar alkohol eller annat berusningsmedel
eller injektionsspruta eller kanyl som kan anvindas vid narkotika-
missbruk doms till boter eller fingelse i hogst sex méanader, om inte
gérningen dr belagd med stringare straff i annan lag. Detsamma géller
den som pa annat sitt hjdlper en intagen att fa tillgang till sadant
berusningsmedel eller foremal.

Paragrafen, som i sak motsvarar 82 § andra stycket lagen om kriminal-
vard i anstalt, innehaller bl.a. bestimmelser om ansvar for den som till en
intagen ldmnar alkohol eller annat berusningsmedel. Bestimmelserna ska
bara tillimpas om gérningen inte &r belagd med strédngare straff i nigon
annan lag.

Bevakningsforetag

15kap. 3§

Kriminalvérden fir forordna en véktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen for sin anstdllning i foretaget, utféra vissa
bevakningsuppdrag nér en intagen ska vistas utanfor en anstalt. Om det
finns sdrskilda skél, far ett sddant forordnande avse vissa bevaknings-
uppgifter inom en anstalt. I férordnandet ska uppdragets art och omfatt-
ning anges. Forordnandet féar aterkallas.

Paragrafen, som motsvarar 81 § forsta stycket lagen om kriminalvard i
anstalt, innehdller bestimmelser om Kriminalvirdens befogenhet att for-
ordna en véktare som é&r anstélld i ett auktoriserat bevakningsforetag att
utfora vissa bevakningsuppdrag. Lydelsen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Kriminalvarden far forordna en véktare att utfora vissa bevaknings-
uppdrag nér en intagen vistas utanfor anstalt. Det kan t.ex. avse uppdrag i
samband med en transport eller bevakning av en intagen som ar dverford
till sjukhus for att beredas vard eller behandling. Kriminalvarden far
ocksd, om det finns sérskilda skél, férordna en viktare att utféra vissa
specifika uppgifter inom en anstalt. Kravet pa sérskilda skél innebér att
det inte avser mer ordinéra bevakningsuppgifter inom en anstalt. Ett upp-
drag som till sin art kan motivera att en véktare anlitas &r bevakning av en
intagen som behover std under stdndig uppsikt d& han eller hon misstanks
ha svalt narkotika.

Lagrddet har efterfragat ett klarlaggande varfor det i lag behover anges
att ett forordnande av en viktare att utfora vissa bevakningsuppdrag far
aterkallas. Regeringen vill hir framhélla att utforandet av ett nu angivet
uppdrag innefattar myndighetsutévning. Det kan da bli aktuellt att till-
gripa t.ex. vald enligt 24 kap. 2 § brottsbalken. Enligt regeringens mening 178



ar det darfor angeldget att det tydligt framgér av lag att ett forordnande Prop. 2009/10:135

far aterkallas. Det kan t.ex. finnas ett behov av kunna aterkalla ett forord-
nade utan att det for den skull foreligger sidana skél som motiverar att
lansstyrelsen aterkallar véktarens godkénnande for anstillning i ett
bevakningsforetag enligt 13 a § lagen (1974:191) om bevakningsforetag
(jfr ocksa 23 a § polislagen [1984:387] och 9 § lagen [1980:578] om ord-
ningsvakter).

15kap. 4§

En viktare med ett forordnande enligt 3 § fér inte obehorigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om en
enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse for
rikets sékerhet eller for att utreda och lagfora brott.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 81 § andra stycket lagen om
kriminalvard i anstalt, innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for en
viktare, som trots att han eller hon har forordnats av Kriminalvarden, inte
omfattas av Dbestdimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Enligt forsta stycket, som 1 allt vdsentligt har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag, far en viktare inte obehdrigen réja eller utnyttja vad
han eller hon p& grund av sitt uppdrag har fatt veta om enskilds
personliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet
eller for att utreda och lagfora brott.

For en véktare i det allmidnnas verksamhet géller offentlighets- och
sekretesslagen: se 15 kap. 1 § (rikets sékerhet), 18 kap. 1 § (beivrandet av
brott) samt 35 kap. 15 § (enskilds personliga forhallanden). En erinran
om detta finns i andra stycket.

Verkstillighetsforeskrifter

15kap. 5§

Foreskrifter om verkstillighet av lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen innehéller i informativt syfte en erinran om att verkstéllighets-
foreskrifter kommer att komplettera lagen. Regeringen har med stdd av
regeringsformen alltid befogenhet att meddela verkstallighetsforeskrifter
till lag eller delegera den rétten till myndighet.

25.2 Forslaget till hdkteslag

Hikteslagen ersétter lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl. (behandlingslagen). Lagen innebér i huvudsak en omarbet-
ning av bestimmelserna i behandlingslagen i syfte att gora regleringen
tydlig och enkel att tillimpa. Lagen dr indelad i tta kapitel.
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Hikteslagen innehaller de principiella riktlinjerna for verkstélligheten,
ramarna for verkstillighetens innehéll och utformning och de materiella
bestimmelser som ror de intagnas réttigheter och i vilken utstrickning
dessa kan inskrdankas. Lagen innehdller vidare bestimmelser om de
kontroll- och tvangsétgirder som kan riktas mot intagna och, i fore-
kommande fall, mot andra personer samt grundldggande bestimmelser
om Overklagande av beslut. Lagen har, sé langt mgjligt, utformats kons-
och teknikneutralt.

Hakteslagen har, som behandlats i avsnitt 4, utformats med fangelse-
lagen som forebild. Av detta skél har vissa bestimmelser tillforts hiktes-
lagen utan att ha nadgon motsvarighet i behandlingslagen (1 kap. 4 §, 2
kap. 3 och 10 §§, 4 kap. 1, 9 och 12 §§ samt 7 kap. 2 §). Omotiverade
skillnader har ocksa utmonstrats.

I de fall dar hikteslagen har en bestimmelse med direkt motsvarighet i
fangelselagen, behandlas de fragor som avses i forsta hand i forfattnings-
kommentaren till fangelselagen.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehall och tillimpningsomrade

lkap. 1§

Denna lag innehdller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
hiktning och vissa andra tillfdlliga frihetsberdvanden i hikte eller i
annan forvaringslokal. Bestimmelserna avser

— placering och vissa réttigheter (2 kap.),

— besok och andra kontakter (3 kap.),

— sérskilda kontroll- och tvangsatgarder (4 kap.),

— hélso- och sjukvard (5 kap.),

— restriktioner for intagna som dr missténkta for brott (6 kap.), samt

— beslut och 6verklagande m.m. (7 och 8 kap.).

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, anges
att lagen innehaller bestimmelser om verkstéllighet av beslut om hékt-
ning och vissa andra tillfélliga frihetsber6vanden i hikte eller i annan for-
varingslokal. Vilka frihetsberévanden som omfattas av lagen framgar av
2 och 3 §§. Normalt dr den som omfattas av lagen héktad pd grund av
misstanke om brott och placerad i ett hdkte, men han eller hon kan ocksé
vara frihetsberévad pa annan grund liksom intagen i en annan lokal, t.ex.
en polisarrest eller en kriminalvérdsanstalt.

I likhet med vad som géller enligt behandlingslagen anvéands i lagen
begreppet ”forvaringslokal” for att beteckna den lokal som den intagne ar
placerad i. Nér endast en viss forvaringslokal avses anges det sdrskilt
(4 kap. 11 och 12 §9).

For att gora lagen mer lattillimpad innehaller paragrafen en dversiktlig
beskrivning av lagens innehéll. De bestimmelser som ror restriktioner for
en intagen som &r missténkt for brott har samlats i kapitel 6.
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Lkap. 2§

Denna lag géller den som é&r

1. hiktad, anhéllen eller gripen pa grund av misstanke om brott,

2. héktad av annan anledning dn misstanke om brott,

3.intagen i ett hékte eller en polisarrest i avvaktan pa att han eller
hon ska forpassas till en kriminalvérdsanstalt eller ett sdrskilt ungdoms-
hem,

4. tillfalligt placerad i ett hdkte med stod av fingelselagen
(2010:000), eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken i
avvaktan pa att ett beslut om undanrdjande av skyddstillsyn vinner laga
kraft.

Forsta stycket 1 géller inte den som &r gripen enligt 35§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare.

Paragrafen, som i sak motsvarar 23 § behandlingslagen, innehaller
bestimmelser om vissa kategorier av intagna som omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Bestimmelser om att vissa ytterligare kategorier av
intagna omfattas av lagen finns i 3 §. Lagen har samma tillimpnings-
omrade som behandlingslagen.

Enligt punkten 1 &r lagen tillimplig p&d den som &r héktad, anhallen
eller gripen pa grund av misstanke om brott.

Enligt punken 2 &r lagen tillamplig pad den som &r héktad av annan
anledning dn misstanke om brott, t.ex. i ett &rende om verkstéllighet av
utldndsk brottmélsdom enligt 17 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom, for stérande av ord-
ningen vid domstol enligt 5 kap. 9 § rittegdngsbalken eller som tvéngs-
medel mot vittne enligt 36 kap. 21 § samma balk.

Enligt punkten 3 &r lagen tillimplig pa den som &r intagen i ett hékte
eller en polisarrest i avvaktan pa att han eller hon ska forpassas till en
kriminalvardsanstalt eller ett sdrskilt ungdomshem. Det kan avse den som
domts till fingelse och som avvaktar anstaltsplacering i ett hikte eller
som tillfalligt forvaras i ett hdkte i avvaktan pa omplacering (11 § lagen
[1974:202] om berédkning av strafftid m.m.; jfr JO:s beslut 2005-11-09,
dnr 6862005 och 1605-2005). Det kan ocksé avse den som ska for-
passas frén ett hdkte till ett ungdomshem med stéd av 9§ lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

Enligt punkten 4 &r lagen tillimplig pa den som ér tillfalligt placerad i
ett hikte med stod av fangelselagen, se 6 kap. 6 och 8 §§ samt 10 kap.
6§.

Enligt punkten 5 &r lagen tillimplig pa den som &r omhéndertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken i avvaktan pa att ett beslut
om undanrdjande av skyddstillsyn vinner laga kraft.

Inneborden av andra stycket ar att lagen inte ska tillimpas pa den som
ar under femton ar och som gripits med stdd av 35 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare. Stycket har utform-
ats 1 enlighet med Lagrddets forslag.
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lkap. 3§

Denna lag géller, om inte annat foreskrivs i lag eller annan forfattning,
ocksé den som dr intagen i

1. en kriminalvardsanstalt eller ett hakte for annat &ndamal &n verk-
stéllighet av pafoljd for brott, eller

2. en polisarrest for forvar.

Paragrafen, som i sak motsvarar 25§ behandlingslagen, innehaller
bestimmelser om de kategorier av intagna som, utéver vad som foljer av
2 §, faller inom lagens tillimpningsomrade.

Bestdmmelserna innebér att lagen, enligt punkten I, ocksé ska gilla i
fraga om den som é&r intagen i en kriminalvardsanstalt eller i ett hikte for
annat dndamal dn verkstéllighet av pafoljd for brott eller, enligt punkten
2, den som ér intagen i en polisarrest for forvar. Det innebér att lagen ska
tillimpas pa den som har omhéndertagits efter beslut enligt bl.a. 26 kap.
22 § och 28 kap. 6 b § brottsbalken, lagen (1976:511) om omhénder-
tagande av berusade personer, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard samt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard. Det innebar ocksa
att lagen ska tillimpas pa den som tagits i férvar och som ska foras fran
en stat till en annan for forhor eller konfrontation enligt lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjélp i brottmal, liksom pé en utlinning som
halls i férvar 1 en kriminalvardsanstalt, ett hikte eller en arrest med stod
av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll och utldnningslagen
(2005:716).

I friga om nu asyftade kategorier av intagna géller lagen endast om inte
annat foreskrivs i lag eller annan forfattning. I t.ex. 11 kap. 2 § tredje
stycket utlanningslagen och 8 a § lagen om sérskild utldnningskontroll
anges att en utlinning ska beviljas de lattnader och férméner som kan
medges med hénsyn till ordningen och sdkerheten inom anstalten, héaktet
eller arresten. Sarskilda foreskrifter om behandlingen av en berusad per-
son som omhéndertagits i arrest har ocksa utfdrdats av Rikspolisstyrelsen
(RPSFS 2000:57).

Nar det ska avgoras i vilken omfattning lagen é&r tillimplig anges, till
skillnad frén hittills géllande rétt, inte uttryckligen att anledningen till fri-
hetsberdvandet och dess varaktighet sérskilt ska beaktas. Nagon dndring i
sak dr inte avsedd. Det ligger i sakens natur att vissa bestimmelser i lagen
inte alls eller endast i begransad omfattning ska tillimpas pé vissa frihets-
berévanden av helt kortvarigt slag.

Verkstillighetens utformning

lkap. 4§

Varje intagen ska bemdétas med respekt for sitt ménniskovarde och med
forstaelse for de sdrskilda svarigheter som dr férenade med frihets-
berdvandet.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, inne-
héller grundldggande bestimmelser om hur en intagen ska bemétas. En
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motsvarande reglering finns i 1 kap. 4 § fangelselagen. Det hénvisas till Prop. 2009/10:135
den kommentaren.

Lkap. 5§

Verkstilligheten ska utformas sé att negativa foljder av frihetsberov-
andet motverkas. I den utstrdckning det &r ldmpligt och den intagne
samtycker till det, ska dtgérder vidtas for att ge honom eller henne det
stdd och den hjilp som behdvs.

Paragrafen, som motsvarar 1 § andra stycket behandlingslagen, innehaller
vissa grundliggande bestimmelser om verkstéllighetens utformning.
Utan att ndgon &ndring i sak &r avsedd har uttrycket “skadliga f6ljder”
ersatts av “negativa foljder”. Med uttrycket avses t.ex. de psykiska,
sociala och ekonomiska konsekvenser som frihetsberovandet kan ha for
den intagne.

Bestimmelserna innebér att en intagen ska behandlas sa att negativa
foljder av frihetsberdvandet motverkas och att atgérder, i den utstrack-
ning det ar lampligt och den intagne samtycker till det, ska vidtas for att
ge den intagne det stdd och den hjilp som behdvs. Vid beddmningen om
och i vilken omfattning sddana atgdrder bor vidtas dr frihetsberdvandets
karaktdr och varaktighet av betydelse.

Nir det géller en intagen som &r hiktad pa grund av misstanke om brott
bor det, om det kan anses lampligt och den intagne samtycker till det,
kunna vidtas vissa forberedelser infor den verkstéllighetsplan som ska
uppréttas i anstalt enligt 1 kap. 5 § andra stycket fangelselagen. Nér en
intagen sjilv onskar det, far ocksé vissa prover tas om det behdvs for att
utreda hans eller hennes drogkonsumtion infér en vérd- eller behand-
lingsinsats (4 kap. 6 §).

Lkap. 6§

Verkstilligheten far inte innebdra andra begridnsningar i den intagnes
frihet &n som foljer av denna lag eller som &r nodvéandiga for att ord-
ningen eller sédkerheten ska kunna upprétthéllas.

En kontroll- eller tvangsatgird far endast anvéndas om den stér i
rimlig proportion till syftet med atgédrden. Om en mindre ingripande
atgérd ar tillracklig ska den anvéndas.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 1§ forsta stycket behandlings-
lagen, innehéller grundlidggande bestimmelser om de ramar inom vilka
kriminalvardspersonal m.fl. har att utdva sina befogenheter mot en
intagen eller, i forekommande fall, mot en annan person. Motiven till
bestimmelserna har redovisats i avsnitt 4 och 20. En motsvarande
reglering finns i 1 kap. 6 § fangelselagen. Det hdnvisas till den kom-
mentaren.

Med hénvisning till att proportionalitetsprincipen fétt en generell reg-
lering har vissa krav pa genomforandet av en kroppsvisitation eller en
kroppsbesiktning i hittills gdllande ratt utgatt (2 b § forsta stycket forsta
och andra meningarna).
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2 kap. Placering och vissa rittigheter
Placering

2kap. 1§

En intagen har rétt att placeras i enrum.
Tv4 eller flera intagna far placeras i samma rum om det 4r nddvénd-
igt av utrymmesskal eller nagon annan sérskild anledning.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 3 § forsta stycket andra meningen
behandlingslagen, innehaller vissa bestimmelser om placering av en
intagen.

I forsta stycket tydliggors att en intagen har rétt att placeras i enrum.
Bestammelsen tar sin utgangspunkt i att en intagen normalt har ett eget
intresse av att placeras i enrum, skild frén andra intagna. Det Gverens-
stimmer med den utgangspunkt som ligger till grund fér nuvarande
reglering (jfr prop. 1975/76:90 s. 58). Bestimmelser om den intagnes rétt
att, om han eller hon vill det, vistas tillsammans med andra intagna under
dagtid finns i 5 §.

Enligt andra stycket far tva eller flera intagna placeras tillsammans i
samma rum om det dr pékallat av utrymmesskal eller ndgon annan sér-
skild anledning. Men annan sérskild anledning avses t.ex. fall d& place-
ring i enrum kan inverka negativt pd den intagnes psykiska hilsa, men
ocksa den inte helt ovanliga situationen att intagna frivilligt vill placeras
tillsammans. Regleringen skiljer sig fran hittills géllande rétt endast pé s&
sdtt att en sddan placering inte ldngre forutsétter att den ska vara synner-
ligen pékallad.

Nir det géller den som dr hiktad, anhéllen eller gripen pa grund av
misstanke om brott, foljer det av 6 kap. 1 och 2 §§ att mojligheten till
placering av tvé eller flera intagna i samma rum kan begriansas om det
finns en risk for att den intagne undanrdjer bevis eller pa annat sitt for-
svarar sakens utredning (kollusionsfara).

2kap. 2 §

En intagen fér inte placeras s att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med
intagna av motsatt kon, om det ar lampligt och de intagna samtycker till
det.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, innebar
att en intagen normalt ska placeras sa att han eller hon vistas tillsammans
med intagna av samma kon. Vistelse tillsammans med intagna av motsatt
kon far endast dga rum om det &r lampligt och de intagna samtycker till
det. Det kodifierar en ordning som i praktiken redan tillimpas. En mot-
svarande reglering finns i 2 kap. 2 § fangelselagen.
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2kap. 3§

En intagen som é&r under arton ar fir inte placeras sa att han eller hon
vistas tillsammans med intagna &ver arton &r, om det inte kan anses
vara till hans eller hennes basta.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, anges
att en intagen som &r under arton ar inte far placeras sé att han eller hon
vistas tillsammans med intagna Gver arton ar, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bésta. Det skydd som foljer av bestimmelsen svarar
mot artikel 37 ¢ i barnkonventionen. En motsvarande reglering finns i
2 kap. 3 § féngelselagen.

Fa unga under arton ar ar frihetsberdvade i hikte. I de undantagsfall dér
en sadan placering trots allt forekommer stills krav pa att aktiva atgérder,
utifran omsténdigheterna i varje enskilt fall, vidtas for att undvika att den
unge isoleras. Om det inte gér att finna andra atgérder for att bryta den
intagnes isolering, kan det vara nddvéndigt att placera den unge till-
sammans med intagna over arton ar. Det maste da sdrskilt beaktas vilka
andra intagna den unge kommer att vistas tillsammans med och att nega-
tiv inverkan frdn andra intagna motverkas s& langt det &r mojligt (jfr
1 kap. 5 §).

2kap. 4§

En intagen fir medges att ha sitt spaddbarn hos sig, om det kan anses
vara till barnets bésta.

Enligt paragrafen, som i huvudsak motsvarar 14 § behandlingslagen, kan
en intagen medges att ha sitt spaddbarn hos sig i férvaringslokalen. Till
skillnad fran hittills géllande rétt har regleringen getts en kdnsneutral
utformning. Det har ockséd klargjorts att en intagen endast far ha sitt
spadbarn hos sig om det ar forenligt med barnets béasta. En motsvarande
reglering finns 1 2 kap. 5§ féngelselagen. Det hénvisas till den kom-
mentaren.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

2kap. 5§

En intagen ska ges mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra
intagna (gemensamhet), om inte

1. den intagne dr placerad i en annan forvaringslokal &n i ett hikte
och lokalforhdllandena inte tilliter gemensambhet,

2. det av sédkerhetsskidl dr nodvindigt att halla den intagne avskild
fran andra intagna, eller

3. det dr nodvéndigt for att genomfora en kroppsbesiktning.

Paragrafen, som motsvarar 2 b § forsta stycket fjdrde meningen samt till
viss del 3 § forsta stycket behandlingslagen, innehéller bestimmelser om
vistelse i gemensamhet och avskildhet. Bestimmelserna tar sin utgangs-
punkt i att en intagen — i den man han eller hon vill det — har rtt att vistas
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tillsammans med andra intagna, s.k. gemensambhet. I fortydligande syfte
har angetts att rétten till gemensamhet géller dagtid.

Fréan den intagnes ritt till gemensamhet finns undantag som har samlats
i punkterna 1-3. De situationer som avses Overensstimmer med hittills
géllande ritt.

I punkten 1 anges att rétten till gemensamhet inte géller om den intagne
ar placerad i en annan forvaringslokal &n i ett hdkte och lokalférhall-
andena &r sddana att det inte &r mdjligt att lata de intagna vistas i gemen-
samhet.

I punkten 2 anges att gemensamhet far vigras om det av sdkerhetsskél
ar nddvéndigt att hélla den intagne avskild frén andra intagna. Det kan
t.ex. vara nddvindigt att halla en intagen avskild frén andra intagna om
det foreligger risk for fritagning eller rymning eller om den intagne &r
valdsam eller paverkad av narkotika.

Enligt punkten 3 far en intagen hallas avskild fran andra intagna om det
ar nodvéndigt for att genomfora en kroppsbesiktning. En motsvarande
reglering finns i 6 kap. 9 § fangelselagen. Det hinvisas till den kom-
mentaren.

Nar det géller den som ar hédktad, anhallen eller gripen pa grund av
misstanke om brott, foljer det av 6 kap. 1 och 2 §§ att den intagnes rétt till
gemensamhet kan begrinsas om det foreligger risk for att han eller hon
undanrdjer bevis eller pa annat sitt fOrsvarar sakens utredning
(kollusionsfara).

Sysselsiittning och ersiittning

2kap. 6§

En intagen ska, om det &r mojligt, beredas 1dmplig sysselséttning i form
av arbete eller annan jaimforbar verksamhet.

En intagen som utfor eller deltar i den sysselséttning som anordnas
av Kriminalvéarden har rétt till ersittning.

Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvérden, far Kriminalvarden av den erséttning som
avses i andra stycket ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att
ersitta eller pa annat sitt aterstdlla egendomen.

I paragrafen, som till viss del motsvarar 5 § forsta stycket behandlings-
lagen, finns bestimmelser om sysselsittning och ersittning. Bestim-
melserna tar sin utgdngspunkt i att en intagen inte har nidgon sysselsétt-
ningsplikt.

For att motverka passivisering under verkstéllighetstiden anges i forsta
stycket att en intagen, om det dr mojligt, ska beredas lamplig sysselsatt-
ning. Mojligheten att bereda en intagen sysselsdttning ar avhangigt bl.a.
frihetsberdvandets karaktdr och varaktighet. Sysselsdttningen kan avse
t.ex. studier, deltagande servicefunktioner inom forvaringslokalen eller
ett arbete som den intagne sjélv har skaffat sig och som han eller hon utan
oldgenhet kan utfora i forvaringslokalen.

I andra stycket, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen,
anges att en intagen som utfor eller deltar i den sysselséttning som anord-
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nas av Kriminalvarden har rétt till erséttning. Bestimmelsen forutsitts Prop. 2009/10:135
kompletteras med foreskrifter pa ldgre forfattningsniva.
Tredje stycket innehaller bestimmelser om Kriminalvardens ritt att
fran den intagnes ersittning avrikna kostnader som uppstatt vid skade-
gorelse. En motsvarande reglering finns i 3 kap. 5 § fiangelselagen. Det
hanvisas till den kommentaren.

Vistelse utomhus

2kap. 7§

En intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skél mot det.

Paragrafen, som i sak motsvarar 8 § behandlingslagen, innehaller bestdm-
melser om en intagens ritt till att dagligen vistas utomhus. En mot-
svarande reglering finns i 4 kap. 1 § fangelselagen. Det hinvisas till den
kommentaren.

Forstroelse

2kap. 8§

En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt dgna sig at forstroelse.

Paragrafen, som motsvarar 6§ fOrsta stycket andra meningen
behandlingslagen, innebér att en intagen ska ges mojlighet att pa lampligt
sdtt dgna sig at forstroelse, t.ex. pa sa sitt att han eller hon i ett gemen-
samhetsutrymme kan ldsa bocker som tillhandahalls 1 forvaringslokalen
eller dgna sig at sdllskapsspel. Vilken forstroelse som en intagen lamp-
ligen kan &dgna sig &t i forvaringslokalen avgdrs bl.a. av ordnings- och
sdkerhetsskdl, men ocksd av praktiska forhéllanden, t.ex. rutiner och
resurstillgang.

Ratten till forstroelse enligt bestimmelsen paverkar inte den intagnes
ratt att 1 forvaringslokalen ha tillgang till ett visst utbud av massmedier
(9 §). Inte heller paverkas den intagnes mdjlighet att sjilv skaffa sig
material for sin forstroelse (11 §).

Utbud av massmedier

2kap. 9§

En intagen ska ges mdjlighet att pa lampligt sdtt folja vad som hénder i
omvdérlden.

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 6 § forsta stycket forsta men-
ingen behandlingslagen, anges att en intagen ska ges mojlighet att pa
lampligt sétt folja vad som hinder i omvérlden. En nyhet i forhallande till
hittills gillande rétt ar att bestimmelsen har utformats teknikneutralt. Det
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motsvarande reglering finns i 4 kap. 3 § fangelselagen. Det hénvisas till Prop. 2009/10:135
den kommentaren.
Nir det géller den som dr hiktad, anhéllen eller gripen pa grund av
misstanke om brott, foljer det av 6 kap. 1 och 2 §§ att den intagnes rétt att
folja vad som hinder i omvérlden kan begransas om det foreligger risk
for att han eller hon undanréjer bevis eller pa annat sétt forsvarar sakens
utredning (kollusionsfara).

Religionsutévning

2kap. 10§

En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt utova sin religion.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, anges
att en intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt utdva sin religion i
forvaringslokalen. En motsvarande reglering finns i 4 kap. 4 § fangelse-
lagen. Det hinvisas till den kommentaren.

Personliga tillhorigheter

2kap. 11§

En intagen far ta emot och inneha bdcker, tidskrifter, tidningar och
andra personliga tillhorigheter som inte kan &ventyra ordningen eller
sikerheten.

I paragrafen, som till viss del motsvarar 6 § andra stycket och 7§
behandlingslagen, anges att en intagen inte far ta emot och inneha bocker,
tidskrifter, tidningar och andra personliga tillhorigheter som kan dventyra
ordningen eller sdkerheten. Paragrafen har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.

Till skillnad frén hittills gillande ratt anges inte i paragrafen att en
intagen inte har rétt att inneha alkohol eller andra berusningsmedel.
Bestammelsen har utgétt eftersom det ligger i sakens natur att innehav av
sadana medel kan &ventyra ordningen eller sdkerheten. Nédgon éndring i
sak dr alltsa inte avsedd. Det framgar av 4 kap. 8 § att sddana medel far
omhindertas och forstoras.

Nér det giller den som &r hdktad, anhallen eller gripen pa grund av
misstanke om brott, foljer det av 6 kap. 1 och 2 §§ att rétten att ha till-
géang till tidskrifter eller tidningar kan begrinsas om det foreligger risk
for att han eller hon undanrgjer bevis eller pa annat sétt forsvarar sakens
utredning (kollusionsfara).

2kap. 12§

Tillhérigheter som en intagen inte far ta emot och inneha enligt 11 § far
omhindertas och forvaras for den intagnes ridkning. Tillhérigheter som
omhéndertagits ska 1dmnas ut till den intagne senast i samband med att
han eller hon inte ldngre ska vara berdvad friheten.
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Paragrafen, som till viss del motsvarar 2 b § tredje stycket behandlings-
lagen, innehaller bestimmelser om Kriminalvardens befogenhet att
omhinderta tillhdrigheter som en intagen inte far ta emot och inneha i
forvaringslokalen enligt 11 §. Till skillnad fran hittills géllande ratt
forutsdtter inte regleringen att tillhdrigheterna har patraffats vid en
kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning. En motsvarande reglering
finns 1 5 kap. 2 § forsta stycket fangelselagen. Det hénvisas till den
kommentaren.

Tillhorigheterna ska ldmnas ut till den intagne senast nér han eller hon
inte ldngre ska vara berdvad friheten. Det innebér att en intagens till-
horigheter kan hallas kvar nér frihetsberovandet overgér i straffverk-
stallighet och ldmnas ut till honom eller henne forst i samband med
villkorlig frigivning.

Permission

2kap. 13§

En intagen fér, om det finns sdrskilt dmmande skil, beviljas tillstand att
vistas utanfor forvaringslokalen for viss kort tid (permission), om det
inte finns hinder mot det av sdkerhetsskal.

Ett tillstand till permission ska forenas med de villkor som behovs.
Om det inte dr uppenbart obehdvligt, ska den intagne std under bevak-
ning.

Innan ett tillstdnd till permission beviljas den som é&r dlagd restrik-
tioner enligt 6 kap. ska medgivande inhdmtas frén undersoknings-
ledaren eller dklagaren.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 13 § behandlingslagen, innehéller
bestimmelser om tillféllig vistelse utanfor forvaringslokalen (per-
mission).

Enligt forsta stycket far en intagen beviljas permission om det finns
sarskilt d6mmande skdl. Med sérskilt 6mmande skél avses undantags-
situationer sasom t.ex. besok hos en nérstdende som dr allvarligt sjuk
eller nédrvaro vid en nérstdendes begravning (jfr 10 kap. 2 § fangelse-
lagen). Permission fér inte beviljas om det finns hinder mot det av siker-
hetsskil. Harmed avses t.ex. risk for att den intagne begar brott eller
avviker.

Regleringen i andra stycket innebir att ett tillstand till permission ska
forenas med de villkor som behdvs och att den intagne normalt ska sta
under bevakning. Villkoren ska vara individuellt utformade efter
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Bevakning far endast underlitas om det dr uppenbart obehovligt. Det
innebdr att tillstand till en obevakad permission endast bor kunna lamnas
i mycket sérpriaglade fall och forutsétta att den intagne inte ar frihets-
berdévad pa grund av misstanke om brott.

Enligt tredje stycket, som inte har ndgon motsvarighet i hittills géllande
ratt, ska ett beslut om tillstdnd till permission foregés av att medgivande
inhdmtas frdn undersokningsledaren eller dklagaren om den intagne &r
alagd restriktioner. Permission utgdr inte ldngre en sérskild restriktions-
form. Fragan har behandlats i avsnitt 22.
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3 kap. Besok och andra kontakter
Besok

3kap. 1§

En intagen far ta emot besok i den utstrickning det 1dmpligen kan ske.
Ett besok far dock vigras om det kan dventyra sdkerheten pa ett sétt
som inte kan avhjilpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §.

Bestdmmelser om réitten for den som é&r héktad eller anhéllen att ta
emot besok fran sin forsvarare finns i 21 kap. 9 § réittegdngsbalken.

Paragrafen, som i sak motsvarar 11§ forsta stycket forsta och andra
meningarna samt femte stycket behandlingslagen, innehéller bestim-
melser om en intagens rétt att ta emot besok.

Regleringen i forsta stycket Gverensstimmer i princip med vad som
giéller for den som r intagen i anstalt (7 kap. 1§ fangelselagen). Det
hanvisas till den kommentaren. En skillnad dr dock att ett hir asyftat
besok endast kan vdgras om det kan dventyra sdkerheten. Det kan t.ex.
avse risk for rymning eller valdsutdvning eller for insmuggling av droger
och farliga foremal. Ett besok kan ocksa dventyra sikerheten om det finns
en risk for att den intagne utnyttjar besdket for planering av eller med-
verkan i brottslig verksamhet. Tillimpningen av denna végransgrund bor
vara restriktiv. Starka humanitira skil talar mot att vigra en intagen att ta
emot ett besok av en nira anhorig, t.ex. make, maka, sambo eller fordlder,
i synnerhet som riskerna i viss utstrickning kan motverkas genom att
besoket kontrolleras.

I andra stycket hinvisas upplysningsvis till 21 kap. 9 § rattegangs-
balken, som reglerar en forsvarares rétt att sammantrida med den som &r
anhallen eller hiaktad. En forsvarare for en anhallen eller hiktad far enligt
den regleringen aldrig vagras beso6k. En offentlig forsvarare har, till
skillnad frdn annan forsvarare, en oinskrdnkt rdtt att tala med den
anhéllne eller hiktade i enrum.

Niér det giller en intagen som &r hiktad, anhallen eller gripen pa grund
av misstanke om brott, foljer det av 6 kap. 1 och 2 §§ att rétten att ta emot
besok, av annan 4n en forsvarare, kan begrinsas om det foreligger risk for
att han eller hon undanrdjer bevis eller pd annat sétt forsvarar sakens
utredning (kollusionsfara).

3kap. 2 §

Ett besok far, om det &r nodvéndigt av sidkerhetsskél, kontrolleras
genom att

1. personal dvervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besoksrum som &r s utformat att det omaj-
liggor att foremal dverldmnas.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 11 § andra stycket behandlings-
lagen, innehaller bestimmelser om kontroll av besdk hos en intagen. En
motsvarande reglering finns i 7 kap. 2 § fangelselagen. Det hénvisas till
den kommentaren.
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3kap. 3§ Prop. 2009/10:135

Ett besok far, om det dr nddvindigt av sdkerhetsskél, villkoras av att
besokaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Paragrafen motsvarar 11 § tredje stycket behandlingslagen med tilldgget
att ett besok hos en intagen far villkoras av, utdver kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning. En motsvarande reglering finns i 7 kap. 3 § fangelse-
lagen. Det hinvisas till den kommentaren.

Elektronisk kommunikation

3kap. 4§

En intagen fér sta i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrickning det ldmpligen kan ske. Sddan kom-
munikation far dock végras om den kan dventyra sidkerheten pa ett sétt
som inte kan avhjilpas genom avlyssning enligt 5 §.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 12 § forsta stycket behandlings-
lagen, innehaller bestimmelser om en intagens rétt att std i forbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation. Till skillnad
fran hittills gédllande ritt dr bestimmelserna tillimpliga dven pa annan
elektronisk kommunikation &n telefonsamtal samt ndr en intagen vill
kommunicera elektroniskt med en person som ar intagen i en forvarings-
lokal.

Regleringen i forsta stycket dverensstimmer i princip med vad som
géller for den som dr intagen i anstalt (7 kap. 4 § féngelselagen). Det
hinvisas till den kommentaren. En skillnad dr dock att en hir asyftad
kommunikation endast kan vdgras om den kan &ventyra sédkerheten.
Denna végransgrund motsvarar den som géller vid besok. Det kan t.ex.
avse kommunikation med en person som &r missténkt for brott eller som
har kopplingar till kriminella nétverk.

Nér det géller den som é&r hiktad, anhéllen eller gripen pa grund av
misstanke om brott, foljer det av 6 kap. 1 och 2 §§ att ritten for en
intagen att sta i forbindelse med en annan person genom elektronisk kom-
munikation kan begrinsas om det foreligger risk for att han eller hon
undanrdjer bevis eller pa annat sétt forsvarar sakens utredning
(kollusionsfara).

Lagrddet har pekat pa behovet av att paragrafens forhéallande till regle-
ringen om kontroll (5 §) tydliggérs. Med vissa sprékliga justeringar har
regeringen foljt Lagradets forslag. Som en konsekvens hérav har dven
forslagen till 3 kap. 1 § denna lag samt 7 kap. 1 och 3 §§ fangelselagen
dndrats pa motsvarande sitt.

3kap. 5§

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far
avlyssnas, om det dr nédvéndigt av sdkerhetsskédl. De som ska kom-
municera med varandra ska i forvédg informeras om kontrollen.
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Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes Prop. 2009/10:135
offentlige forsvarare far inte avlyssnas.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 12 § andra stycket behandlings-
lagen, innehaller bestimmelser om kontroll av elektronisk kommunika-
tion. En i princip motsvarande reglering finns 1 7 kap. 5 § fangelselagen.
Det hénvisas till den kommentaren.

Forsindelser

3kap. 6 §

Forsandelser mellan en intagen och hans eller hennes offentlige for-
svarare, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av
Sverige erkdnd behorighet att ta emot klagomal fran enskilda ska
vidarebefordras utan granskning. En séddan forsdndelse till en intagen
ska dock inte vidarebefordras utan héllas kvar, om det finns anledning
att anta att uppgiften om avsindare av forsdndelsen &r oriktig.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 9 § forsta stycket behandlings-
lagen, innehéller ett forbud mot att halla kvar forsdndelser mellan en
intagen och hans eller hennes offentlige forsvarare, en svensk myndighet
eller ett visst internationellt organ. En nyhet &r att regleringen ocksa
omfattar en forsdndelse fran ett sddant organ #ill en intagen. Med ett
internationellt organ avses t.ex. den europeiska domstolen for de méansk-
liga rattigheterna och FN:s kommitté mot tortyr. Motiven till bestdm-
melserna har redovisats i avsnitt 21.

Hittills géllande rétt tar sin utgdngspunkt i begreppet “brev”. Med brev
jamstélls 1 princip “andra skriftliga handlingar” och ”forséndelser av
annat slag dn brev eller andra skriftliga handlingar” (9 § femte stycket
och 10 § forsta stycket). I den nya lagen anvénds i stillet begreppet {or-
sandelse”. Vad som avses med forsdndelse har behandlats i kommentaren
till 7 kap. 6 § féngelselagen.

Forbudet mot att halla kvar en forséndelse, som omfattas av skyddet
enligt paragrafen, &r inte helt utan undantag. En forséndelse till en
intagen far héllas kvar, om det finns anledning att anta att uppgiften om
avsdndare inte &r riktig.

Bestdmmelser om granskning av en forsédndelse som halls kvar finns i

8§.

3kap. 7 §

I andra fall 4n som avses i 6 § far en intagen végras att sinda eller ta
emot en forséndelse, om det dr nddvindigt med hénsyn till ordningen
eller sdkerheten. En forséndelse som den intagne inte far sdnda eller ta
emot far héllas kvar.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 9 § andra stycket och 10 § forsta
stycket andra meningen behandlingslagen, innehéller bestimmelser om
ndr andra foérsandelser 4n sddana som avses i 6 § far hallas kvar. Motiven
till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 21. 192



En nyhet &r att en intagen kan végras sdnda eller ta emot en forsidndelse
som nu avses, oavsett innehall, om det ar nddvéndigt med hinsyn till ord-
ningen eller sdkerheten. Forutséttningar for att hélla kvar en forséndelse
kan foreligga vid t.ex. misstanke om att forsédndelsen innehaller nagot
foremal som den intagne inte far ta emot och inneha enligt 2 kap. 11 §
eller vid misstanke om att forsdndelsen utgor ett led i ett planerat avvik-
ande.

Nér det giller den som dr hdktad, anhallen eller gripen pa grund av
misstanke om brott, foljer det av 6 kap. 1 och 2 §§ att rétten att std i for-
bindelse men annan genom forsdndelser kan begrinsas om det foreligger
risk for att han eller hon undanréjer bevis eller pa annat sitt forsvarar
sakens utredning (kollusionsfara).

3kap. 8§

En forsdndelse som halls kvar far inte granskas utan den intagnes
medgivande, om det inte ar absolut nddvéndigt av sikerhetsskal.

En forsédndelse som avses i 6 § far endast granskas i syfte att utreda
vem avsdndaren 4r.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 9 § tredje stycket behandlings-
lagen, innehéller bestimmelser om granskning av en forséndelse. Motiv-
en till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 21.

Enligt forsta stycket far en forsdndelse normalt endast granskas om den
intagne medger det. Ett sidant krav pd medgivande dverensstimmer med
hittills géllande rdtt. En nyhet ar dock att det har inforts en mdjlighet att
utan den intagnes medgivande granska en forsdndelse om det 4r absolut
nddvindigt av sdkerhetsskél. Det kan t.ex. avse en situation dér det finns
en vilgrundad misstanke om att en forsdndelse innehaller ett vapen eller
en explosiv eller giftig substans.

Med granskning av en forsdndelse avses dtgérder av olika slag, t.ex.
genomlysning, dppnande utan undersékning och dppnande med efterfolj-
ande undersokning. En atgédrd som innefattar sddan granskning utgdr ett
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten och far inte vara mer
ingdende &n som &r nddvandigt med hénsyn till granskningens syfte (jfr
1 kap. 6 § andra stycket).

I andra stycket anges att en forsindelse som avses i 6 § endast far
granskas i syfte att utreda vem avsédndaren dr. Om en sadan forséndelse
granskas i detta syfte och avsdndaren visar sig vara den uppgivna, ska
forsédndelsen vidarebefordras till den intagne utan att ytterligare gransk-
ning foretas av forsdndelsens innehall.

3kap. 9§

En forsandelse som halls kvar ska, om inte sérskilda skil talar mot det,
lamnas ut till den intagne s& snart som mdjligt och senast nér han eller
hon inte langre ska vara berdvad friheten.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, inne-
héller bestimmelser om nér en forsdndelse som halls kvar ska ldmnas ut
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till den intagne. Regleringen medger att en forsdndelse hélls kvar ndr Prop.2009/10:135
frihetsberdvandet Gvergar i straffverkstillighet i anstalt och 1dmnas ut till

den intagne forst i samband med att han eller hon villkorligt friges. Efter

denna tidpunkt far en forsdndelse endast héllas kvar om det finns

sarskilda skél. Det kan t.ex. avse ett fall diar en forsédndelse innehaller

information om den inre sékerheten i ett hdkte. En motsvarande reglering

finns i 7 kap. 8 § fangelselagen.

I hittills géllande rétt anges att kopior och Oversdttningar av brev som
har granskats ska forstéras sa snart de inte lingre behovs (9 § fjarde
stycket). Bestimmelsen har utgatt med hénvisning till att fragan bor
regleras pa lagre forfattningsniva.

Gemensamma bestimmelser

3kap. 10§

Den som é&r placerad i ett hikte for utredning av misskotsamhet enligt
6 kap. 8§ tredje stycket fingelselagen (2010:000) far hindras fran
kontakter med andra personer genom besok, elektronisk kom-
munikation eller forsédndelser, om det dr absolut nddvindigt for att
syftet med utredningen inte ska dventyras.

I paragrafen, som motsvarar 24 § behandlingslagen, anges att en intagen
som &r placerad i hikte for utredning av misskotsamhet enligt fangelse-
lagen far hindras i sin kontakt med omvérlden genom besdk, elektronisk
kommunikation eller forsdndelser, om det ar absolut nddvindigt for att
syftet med utredningen inte ska &ventyras. En beddmning av vilka
kontakter med omvirlden som det finns behov av att forhindra ska goras i
varje enskilt fall. Det innebér att mojligheten inte ska utnyttjas s snart en
intagen halls avskild och att behovet ska provas for varje kontaktform for
sig. Inskrdnkningarna far inte utformas mer langtgédende &n vad som &r
nodvandigt for att uppnd syftet med atgdrden (jfr 1 kap. 6 § andra
stycket).

Skap. 11§

Om det behovs for att kunna beddma om besok eller elektronisk kom-
munikation kan tilldtas enligt 1§ forsta stycket eller 4 § eller ska
kontrolleras enligt 2 eller 5 §, ska det i forvdg undersdkas om den som
kontakten ska dga rum med &r domd eller misstdnkt for brott eller for
att utova brottslig verksamhet. 1 den utstrickning det behovs ska
upplysningar ocksd inhdmtas om hans eller hennes personliga for-
hallanden i 6vrigt.

Paragrafen motsvarar 11 § fjarde stycket behandlingslagen med tilligget
att forhandskontroll ocksa far goras infor elektronisk kommunikation. En
motsvarande reglering finns i 7 kap. 10 § fangelselagen. Det hanvisas till
den kommentaren.
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4 kap. Sirskilda kontroll- och tvangsatgirder
Kontroll av bostadsrum

dkap. 1§

En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhdrigheter far
kontrolleras i den utstrdckning det &r nodvéndigt for att ordningen eller
sékerheten ska kunna uppritthallas.

Forsta stycket giller dven andra slutna forvaringsstillen som den
intagne disponerar.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, inne-
haller bestimmelser om befogenhet att kontrollera en intagens bostads-
rum och hans eller hennes tillhdrigheter. Motiven till bestimmelserna har
redovisats i avsnitt 14 och 20. En motsvarande reglering finns i 8 kap.
2 § féangelselagen. Det hdnvisas till den kommentaren.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

dkap. 2 §

Den som ska tas in i en forvaringslokal ska senast vid ankomsten
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av otillatna fore-
mal, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Paragrafen, som motsvarar 2§ forsta stycket och delar av 2a§
behandlingslagen, innehaller bestimmelser om kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning av den som ska tas in i en forvaringslokal. En sadan
atgérd ska i princip alltid ske och endast underlatas om det &r uppenbart
obehdvligt. Undersokningen ska utforas senast vid ankomsten till forvar-
ingslokalen.

Vad som avses med kroppsvisitation och kroppsbesiktning har behand-
lats i kommentaren till 8 kap. 3 § fingelselagen. Eftersom en kropps-
besiktning utgdr ett betydligt storre intrdng i den personliga integriteten
dn en kroppsvisitation far kroppsbesiktning i ett enskilt fall endast
anviandas om inte syftet med dtgdrden kan uppnas genom en kropps-
visitation (jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

4kap. 3§

En intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersékande
av otillatna foremal om

1. det finns anledning att anta att ett sddant féremal kommer att
antriffas pa honom eller henne,

2.han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor forvarings-
lokalen,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besok utan sddan kontroll
som avses i 3 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre
undersdkning som av sdkerhetsskdl gors av ett utrymme inom for-
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varingslokalen och den intagne har eller har haft sirskild anknytning till
utrymmet.

Paragrafen, som motsvarar 2§ andra stycket och delar av 2a§
behandlingslagen, innehaller bestimmelser om nér kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning far ske for eftersokande av otillatna foremal (jfr 2 §).
En motsvarande reglering finns i 8 kap. 4 § fingelselagen. Den hénvisas
till den kommentaren.

4kap. 4§

En intagen far dven i andra fall &n som avses i 2 och 3 §§ kropps-
visiteras for eftersokande av vapen och andra farliga féremél, om det ar
nodvindigt av sidkerhetsskal.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 2 § tredje stycket behandlings-
lagen, ger Kriminalvarden befogenhet att av sdkerhetsskil kroppsvisitera
en intagen fOr att eftersdka vapen och andra farliga foremal, s.k. skydds-
visitation. En motsvarande reglering finns i 8 kap. 5 § fangelselagen. Det
hénvisas till den kommentaren.

dkap. 5§

Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far, om inte annat
motiveras av medicinska eller liknande skél, tas pd en intagen som
skéligen kan misstdnkas vara paverkad av alkohol, narkotika, nagot
annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon séddan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Paragrafen, som motsvarar 2 ¢ § forsta stycket behandlingslagen, inne-
haller bestimmelser om drogkontroll i form av urin, utandnings-, saliv-,
svett-, blod- eller harprov. Syftet med en saddan kroppsbesiktning ar att
kontrollera en intagen som skéligen kan misstinkas vara drogpéverkad.
Kravet pa skilig misstanke innebér ett hogre krav pd misstankens styrka
an den grad av misstanke som maste foreligga vid kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning for eftersokande av otilldtna féremal enligt 3 § 1. Kont-
rollen fér inte goras mer ingdende &n vad dndamélet med atgérden kriaver
(jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

Till skillnad fran hittills géllande rdtt anges, utan att dsyfta ndgon and-
ring i sak, uttryckligen att provtagning kan ske for kontroll av att den
intagne inte dr paverkad av narkotika. Med narkotika avses detsamma
som i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) och forordningen (1992:1554)
om kontroll av narkotika. Med annat berusningsmedel avses preparat som
t.ex. thinner.
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4kap. 6§ Prop. 2009/10:135

Prov som avses i 5 § far ocksa tas nér en intagen sjidlv onskar det, om
det behovs for att utreda hans eller hennes drogkonsumtion infor en
vard- eller behandlingsinsats.

I paragrafen, som motsvarar 2 ¢ § andra stycket behandlingslagen, anges
att prov som avses i 5 § ocksa far tas om en intagen sjélv onskar det.
Provtagningen kan utgéra ett viktigt led i den intagnes mdjlighet att
beredas vard- eller behandlingsinsatser.

dkap. 7§

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte utforas eller bevittnas
av ndgon av motsatt kon som inte &r ldkare eller legitimerad sjukskoter-
ska. Detta géller dock inte

1. en kroppsvisitation som avses i 4 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebdr att foremal som en person
béir med sig undersoks,

3.en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk
anordning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebér att andra prov dn urinprov
tas enligt 5 eller 6 §.

Om det dr nodvéndigt far en kroppsvisitation eller en kroppsbesikt-
ning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna dven i andra fall &n
som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 2 b § andra stycket behandlings-
lagen, innehéller bestimmelser om vem som far utfora eller bevittna en
kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning. Bestimmelserna har anpassats
till motsvarande reglering i 8 kap. 7 § fangelselagen. Det hénvisas till den
kommentaren. Motiven till bestimmelserna har redovisats i avsnitt 15
och 20.

Ombhindertagande av otillitna foremal

dkap. 8§

Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sidana medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélso-
farliga varor far omhéndertas och forstéras

1. om de medfors av ndgon som ska tas in i en forvaringslokal,

2. om de patriffas hos en intagen,

3. om de sénds till en intagen, eller

4. om de pé annat sitt patraffas inom en forvaringslokal och det inte
finns nagon kénd édgare till dem.

Forsta stycket géller dven injektionssprutor, kanyler och andra fore-
mal som &r sérskilt dgnade att anvéndas vid narkotikamissbruk eller for
annan befattning med narkotika.
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Paragrafen, som till viss del motsvarar 2 b § fjarde stycket och 7 § forsta Prop. 2009/10:135

stycket andra meningen behandlingslagen, innehéller bestimmelser om
hantering av otillaitna medel eller varor som pétraffas inom en forvar-
ingslokal. En nyhet i forhéllande till hittills géllande ratt &r att regleringen
har anpassats till motsvarande reglering i 8 kap. 8 § fiangelselagen. Det
innebér att nu asyftade medel och varor, liksom narkotikautencilier, far
omhéndertas och forstoras. Lydelsen har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.

dkap. 9§

Ett foremal som patréffas i en forvaringslokal far i andra fall 4n som
anges i 8 § och 2 kap. 12 § omhéndertas, om det kan antas att foremalet
kommer att tas i beslag. Omhindertagandet ska sa snart som mojligt
anmidlas till den som fér besluta om beslag.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, inne-
haller bestimmelser om omhéindertagande av foremal i avvaktan pa
beslut om beslag. En motsvarande reglering finns i 8 kap. 9 § féngelse-
lagen. Det hinvisas till den kommentaren.

Fingsel

4kap. 10§

En intagen far beldggas med féngsel

1. vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport eller
annan vistelse utanfor lokalen, om det &r nddvéndigt av sdkerhetsskal,
eller

2. om han eller hon upptrader valdsamt och det &r absolut nédvéndigt
med hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sdkerhet till liv
eller hilsa.

En ldkare ska sa snart som mojligt undersoka en intagen som belagts
med fangsel enligt forsta stycket 2.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 15 § behandlingslagen, innehéller
bestimmelser om befogenhet att beligga en intagen med féngsel.
Bestdmmelserna har anpassats till motsvarande reglering i 8 kap. 10 §
fangelselagen pé sa sitt att det uttryckligen anges en intagen dven far
beldggas med fiangsel vid forflyttning inom en forvaringslokal. Det
hénvisas till den kommentaren.

Allmin inpasseringskontroll

4kap. 11§

Om det ar nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppriétthéllas vid ett
hikte far Kriminalvarden besluta att alla personer som passerar in i
héktet ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med all-
mén inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillitna foremal.
Skriftliga meddelanden far inte granskas.
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Ett beslut om allmédn inpasseringskontroll far gilla i hogst tre
manader.

Kriminalvdrden far i enskilda fall medge undantag fran allmén
inpasseringskontroll, om det finns sdrskilda skél.

Paragrafen, som motsvarar 11 a § behandlingslagen, ger Kriminalvarden
befogenhet att fatta beslut om kroppsvisitation av alla personer som
passerar in i ett hikte, s.k. allmédn inpasseringskontroll. En motsvarande
reglering finns i 8 kap. 11 § féngelselagen. Det hénvisas till den kom-
mentaren.

Kontroll av fordon

dkap. 12 §

Om det ar nddviandigt for att sdkerheten ska kunna uppritthallas vid ett
hékte, far ett fordon i anslutning till att det passerar in i eller ut ur héktet
genomsokas efter otillaitna foremal eller personer som utan tillatelse
forsoker ta sig in i eller ut ur héktet. Skriftliga meddelanden far inte
granskas.

Paragrafen, som inte har nidgon motsvarighet i behandlingslagen, ger
Kriminalvarden befogenhet att kontrollera ett fordon i anslutning till att
fordonet passerar in i eller ut ur ett hikte. Motiven till bestimmelserna
har redovisats i avsnitt 16 och 20. En motsvarande reglering finns i
8 kap. 12 § fangelselagen. Det hinvisas till den kommentaren. Paragrafen
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

5 kap. Hilso- och sjukvérd

Skap. 1§

En intagen som behdver hdlso- och sjukvérd ska undersokas av ldkare.
Lakare ska ocksa tillkallas om en intagen begér det och det inte ar
uppenbart att en sddan undersokning inte behdvs.

En intagen som behover hélso- och sjukvard ska vérdas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Om en intagen inte kan undersokas eller
behandlas pa ett lampligt sdtt i forvaringslokalen, ska den allmédnna
sjukvérden anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras over till sjuk-
hus.

Ett tillstand till vistelse utanfor forvaringslokalen enligt forsta stycket
ska forenas med de villkor som behdvs. Om det dr nddvandigt av siker-
hetsskdl, ska den intagne sta under bevakning.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 § forsta stycket, andra stycket
forsta och andra meningarna samt fjarde och femte styckena behandlings-
lagen, innehaller bestimmelser om den intagnes ritt till hédlso- och sjuk-
vard under frihetsberdvandet. Vad som avses med begreppen ”hélso- och
sjukvard” och ”sjukhus” har behandlats i kommentaren till 9 kap. 1§
fangelselagen.
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En intagen som ér frihetsberovad i ett hékte eller i en annan forvarings-
lokal &r inte sdllan i daligt psykiskt skick och under stress. 1 forsta stycket
anges darfor att en intagen ska undersokas av ldkare, savil nér ett behov
dérav beddoms foreligga som, om det inte &r uppenbart obehdvligt, nér
den intagne sjélv begér det.

Enligt andra stycket ska en intagen, som r i behov av hilso- och sjuk-
vard, vardas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Det anges vidare att
den allménna sjukvarden ska anlitas om den intagne inte kan undersdkas
eller behandlas pa ett lampligt sétt i forvaringslokalen och att den intagne,
om det behdvs, ska foras dver till sjukhus.

Av tredje stycket framgar att ett tillstand till vistelse utanfor forvarings-
lokalen for hélso- och sjukvard ska forenas med de villkor som behdvs.
Den intagne ska, om det dr nddvéandigt av sékerhetsskél, std under bevak-
ning.

Skap. 2 §

Bestdimmelser om psykiatrisk tvdngsvédrd av den som &r intagen finns i
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Om en intagen har forts Over till en sjukvardsinrittning eller en
undersokningsenhet som avses i 6 § lagen om réttspsykiatrisk vard,
giller denna lag endast i friga om restriktioner enligt 6 kap.

Bestimmelserna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna 1 8 § andra stycket lagen om rétts-
psykiatrisk vard om befogenhet for Kriminalvarden att besluta om
sarskilda restriktioner for en viss intagen ska tillimpas pd en intagen
som for frivillig psykiatrisk vérd eller rattspsykiatrisk undersékning har
forts over till en sddan sjukvardsinrdttning eller undersdkningsenhet
som avses i andra stycket.

Paragrafen, som motsvarar 4 § andra stycket tredje meningen och 26 §
behandlingslagen, innehaller bestimmelser om vilka regler som ska till-
lampas nér en intagen &dr foremal for psykiatrisk vard och réttspsykiatrisk
undersokning.

1 forsta stycket hanvisas till de bestimmelser som finns om tvangsvard i
lagen (1991:1129) om rattpsykiatrisk vard.

Inneborden av andra stycket ér att lagen endast ska tillampas i frdga om
restriktioner nér det giller en intagen som har forts dver till en sjukvards-
inrdttning dér det ges rattspsykiatrisk vérd eller till en enhet for rétts-
psykiatrisk undersokning. I den mén beslut om restriktioner har med-
delats ankommer det pa personalen vid sjukvardsinrdttningen eller under-
sokningsenheten att verkstélla dessa.

Enligt tredje stycket ska vissa bestimmelser om tvingsétgérder mot en
intagen som genomgar psykiatrisk tvangsvard tillimpas dven i fraga om
en intagen som har forts over till en inréttning eller enhet som avses i
andra stycket for réttspsykiatrisk undersokning eller frivillig psykiatrisk
vard. Regleringen 6verensstimmer i princip med vad som giller i fraga
om den som &r intagen i anstalt och som har forts dver till en sjukvards-
inrdttning for frivillig psykiatrisk vard.
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Skap. 3§

Om en transport kan befaras skada den intagnes hélsa, ska likares med-
givande till transporten inhdmtas.

Paragrafen, som motsvarar 4 § tredje stycket behandlingslagen, innebar
att lakares medgivande ska inhdmtas s snart det foreligger ndgon konkret
omstdndighet som talar for att en transport av den intagne kan befaras
skada hans eller hennes hilsa. Det kan avse risk for savil fysisk som
psykisk skada. En motsvarande reglering finns i 9 kap. 3 § fangelselagen.

6 kap. Restriktioner for intagna som éir misstinkta for brott

Okap. 1§

En intagen som é&r hiktad, anhallen eller gripen pd grund av misstanke
om brott fir &ldggas inskridnkningar i sin rdtt till kontakt med om-
vérlden (restriktioner), om det finns risk for att han eller hon undanrdjer
bevis eller pd ndgot annat sitt forsvarar sakens utredning.

For den som dr hiktad far restriktioner enligt forsta stycket meddelas
endast om han eller hon fir underkastas restriktioner enligt 24 kap.
5 a § réttegangsbalken.

I paragrafen, som till viss del motsvarar 16 § forsta och andra styckena
behandlingslagen, anges de grundldggande forutsittningarna for nér vissa
kategorier av intagna — hédktade, anhéllna eller gripna pd grund av
misstanke om brott — far dldggas inskrédnkningar av visst slag 1 sin rétt till
kontakt med omvirlden (restriktioner). Regleringen 6verensstimmer i sak
med hittills géllande rétt. Av 1 kap. 2 § andra stycket framgar att bestam-
melserna inte ska tillimpas p&d den som é&r under femton ar och som
gripits med stod av 35 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertradare.

Enligt forsta stycket far den som ar hiktad, anhallen eller gripen endast
alaggas restriktioner, om det finns risk for att han eller hon undanréjer
bevis eller pa ndgot annat sétt forsvarar sakens utredning (kollusionsfara).
Utgéngspunkten ar att restriktioner ska tillgripas och bibehallas med
storsta mojliga restriktivitet. Det innebdr bl.a. att enskilda restrik-
tionsbeslut inte ska innebédra en storre inskrdnkning &n vad som ar nod-
vandigt (jfr 1 kap. 6 § andra stycket).

For den som é&r haktad far restriktioner endast meddelas om han eller
hon far underkastas restriktioner enligt 24 kap. 5 a § réttegangsbalken.
Upplysningsvis finns dérfér en hénvisning till rattegangsbalkens regle-
ring i andra stycket.

6kap. 2 §

Ett beslut om restriktioner enligt 1 § fir avse inskrénkningar i rédtten att
1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1§ andra
stycket,
2. vistas i gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,
3. folja vad som hdnder i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,
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4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,

5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6.std 1 forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 §, eller

7. sdnda och ta emot forsédndelser enligt 3 kap. 7 §.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 16 § forsta stycket behandlings-
lagen, innehaller bestimmelser om vilka slag av restriktioner som den
som &r hiktad, anhallen eller gripen pa grund av misstanke om brott kan
alaggas vid kollusionsfara.

Ett beslut om restriktioner kan avse placering, vistelse i gemensamhet,
mdjlighet att f6lja vad som hénder i omvérlden, mojlighet att ta emot och
inneha tidskrifter och tidningar samt mdjlighet att ha kontakt med
omvérlden genom besdk, elektronisk kommunikation och forséndelser.
Som framhallits i kommentaren till 1 §, &r det angeldget att ett beslut om
restriktioner inte stricker sig langre &n vad som &dr nddvéindigt (jfr 1 kap.
6 § andra stycket). Ett beslut om restriktioner som avser besok eller
elektronisk kommunikation kan exempelvis begréinsas till att avse vissa
nérstdende men inte andra. Ett beslut om restriktioner som avser den
intagnes mdjlighet att via massmedia folja vad som hénder i omvérlden
kan begrinsas sé att restriktionerna endast omfattar t.ex. lokaltidningar
och regionala nyhetsprogram.

En nyhet &r att inskrdnkningar i den intagnes mojlighet till permission
inte utgdr nagon restriktionsform. Av 2 kap. 13 § tredje stycket framgar
att den myndighet som ansvarar for forvaringslokalen, i regel Kriminal-
varden, inte fir bevilja permission for en intagen som har restriktioner
utan att undersdkningsledaren eller aklagaren har limnat sitt medgivande.
Fragan har behandlats i avsnitt 22.

6kap. 3§

En fraga om restriktioner provas av undersokningsledaren eller
aklagaren. Ett beslut i en sddan friga ska omprovas sé ofta det finns
anledning till det.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 16 § forsta och tredje styckena
behandlingslagen, innehéller bestimmelser om vem som dr behdrig att
fatta beslut i friga om restriktioner och om omprdvning av restriktioner.
Négon éndring i sak dr inte avsedd. Lydelsen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Ett beslut om restriktioner for den som héktad, anhallen eller gripen
fattas av undersokningsledare eller éklagare. Undersokningsledare ar
normalt en &klagare eller en polismyndighet (jfr 23 kap. 3 § réttegangs-
balken).

Ett beslut om restriktioner ska omprovas sé ofta det finns anledning till
det. Under utredningens gang kan kollusionsfaran minska eller 6ka, vilket
paverkar behovet och forutsittningarna for restriktioner. Foreligger inte
lingre kollusionsfara ska restriktionerna omedelbart upphivas. Aven om
risken kvarstar kan det finnas skél att successivt dndra eller mildra med-
delade restriktioner.
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6kap. 4§

Den som &dr hdktad pa grund av misstanke om brott far begédra tings-
rittens provning av ett beslut att aldagga honom eller henne restriktioner
av visst slag. Rétten ska prova en sddan begdran nér den provar fragan
om tillstdnd till restriktioner enligt 24 kap. 5a§ rittegdngsbalken.
Innan rétten fattar beslut ska dklagaren ges tillfélle att yttra sig.

Forsta stycket ska tillimpas &ven i hovritt och Hogsta domstolen om
dom i mélet har dverklagats dit eller om forhandling hélls enligt 24 kap.
17 § fjérde stycket réttegangsbalken.

Rattens beslut fir Overklagas pd samma sétt som ett beslut i frdga om
tillstand till restriktioner enligt 24 kap. 5 a § forsta stycket rittegangs-
balken.

Paragrafen, som till viss del motsvarar 17 § behandlingslagen, innehaller
bestimmelser om att den som &r hidktad pd grund av brott far begira
rittens provning av éklagarens beslut. Motiven till bestimmelserna har
redovisats 1 avsnitt 23.

Enligt forsta stycket far i likhet med hittills géllande ritt den som é&r
hiktad pa grund av misstanke om brott begéra tingsréttens provning av
beslut att aldgga honom eller henne restriktioner av visst slag. Tings-
rittens provning &r liksom enligt nuvarande ordning begrénsad till fragan
om restriktioner av ett visst slag dr motiverade eller inte. Fragor om
lattnader eller undantag fran restriktioner av visst slag omfattas inte av
rittens provning.

Enligt andra stycket kan fradgan om restriktioner provas i hovrétten och
i Hogsta domstolen i de fall frigan uppkommer dir i forsta instans. Aven
detta dverensstimmer med hittills gdllande rétt.

Enligt tredje stycket far rittens beslut overklagas. Detta innebér en
nyhet. Genom héinvisningen till 24 kap. 5 a § réttegdngsbalken klargors
att rittens beslut i friga om restriktioner av visst slag fir overklagas sir-
skilt och inte dr inskrénkt till viss tid (se 49 kap. 5§ 6 och 52 kap. 1§
forsta stycket réttegangsbalken).

7 kap. Beslut och dverklagande
Beslut

7hkap. 1§

Om inte annat anges fattas beslut enligt denna lag av Kriminalvarden
eller, om den intagne dr placerad i en forvaringslokal som star under
annan myndighets tillsyn, av den myndigheten.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 18 § behandlingslagen, innebér att
ett beslut enligt lagen normalt fattas av Kriminalvarden. Om den intagne
dr placerad i en forvaringslokal som star under annan myndighets tillsyn,
fattas dock beslut som ror den intagne av den myndigheten. Det kan avse
en intagen som &r placerad i en forvaringslokal som en polismyndighet
eller Tullverket ansvarar for.
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Bestdmmelserna géller endast om inte annat anges. I 6 kap. finns Prop.2009/10:135

bestimmelser om vem som fattar beslut om restriktioner for en intagen
som &r misstinkt for brott. Befogenhet att enligt lagen fatta beslut om
allmén inpasseringskontroll (4 kap. 11 §) och om férordnade av véktare
(8 kap. 1 §) tillkommer endast Kriminalvarden.

7kap. 2 §

Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat for-
ordnas.

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i behandlingslagen, innebar
att ett beslut enligt lagen i regel kan verkstillas &ven om beslutet i fraga
har 6verklagats. En motsvarande reglering finns i 13 kap. 2 § fangelse-
lagen.

Overklagande

7kap. 3§

Ett beslut som avses i 1 § far dverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets den
forvaringslokal dr beldgen dédr klaganden var intagen ndr det forsta
beslutet i1 drendet fattades.

Provningstillstidnd krdvs vid dverklagande till kammarriétten.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 19 och 21 §§ behandlingslagen,
innehéller bestimmelser om overklagande av andra beslut &n beslut om
restriktioner enligt 6 kap.

Forsta stycket innebér att ett beslut i ett enskilt fall 6verklagas till all-
min forvaltningsdomstol. Det géller savil nér det &r Kriminalvirden som
en annan myndighet som har fattat beslutet.

Paragrafen innehaller, till skillnad fran hittills gédllande ratt, inget
uttryckligt forbud mot 6verklagande av s.k. normbeslut. Nagon &ndring i
sak ar inte avsedd. Av 30 § myndighetsférordningen (2007:515) f6ljer att
en myndighets beslut i &renden om meddelande av foreskrifter som avses
i 8 kap. regeringsformen inte far dverklagas.

I andra stycket finns bestimmelser om behdrig forvaltningsrétt.

Enligt tredje stycket krévs provningstillstaind vid Overklagande till
kammarrétten.

7kap. 4§

Kriminalvardens beslut enligt 1 § far inte 6verklagas innan beslutet har
omprdvats av Kriminalvarden. En sddan omprovning far begéras av den
som beslutet angdr om det har gitt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som inte har omprovats ska anses som en
begdran om omprdvning.

Vid omprdvning enligt forsta stycket far beslutet inte &ndras till den
klagandes nackdel.
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Paragrafen, som motsvarar 19 a § behandlingslagen, innehéller bestim-
melser om obligatorisk omprévning inom kriminalvarden. Bestimmels-
erna giller i stéllet for motsvarande bestimmelser i forvaltningslagen
(1986:223). En motsvarande reglering finns i 14 kap. 2 § féangelselagen.
Det hénvisas till den kommentaren.

Kravet pa obligatorisk omprdvning avser endast ett beslut som fattas
inom kriminalvarden. Det innebér att bestimmelserna om omprdvning i
forvaltningslagen é&r tillimpliga ndr ett beslut enligt hdkteslagen har
fattats av t.ex. en polismyndighet.

7kap. 5§

En begéran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvirden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del
av beslutet. I begdran om omprdvning ska den klagande ange vilket
beslut som avses och vilken dndring i beslutet som han eller hon begir.

Kriminalvarden prévar om skrivelsen med begidran om omprovning
har kommit in i rétt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den
avvisas, om inte forseningen beror pé att myndigheten lamnat den klag-
ande felaktig underrittelse om hur man begédr omprovning.

Paragrafen, som motsvarar 19 b och 20 §§ behandlingslagen, innehéller
bestimmelser om de formella krav som stélls pa en begéran om omprov-
ning. Bestimmelserna géller i stillet for motsvarande bestimmelser i for-
valtningslagen (1986:233). En motsvarande reglering finns i 14 kap. 3 §
fangelselagen. Det hanvisas till den kommentaren.

8 kap. Ovriga bestiimmelser
Bevakningsforetag

S8kap. 1§

Kriminalvarden far forordna en véktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen for sin anstillning i foretaget, utfora vissa
bevakningsuppdrag nér en intagen ska vistas utanfor en forvaringslokal.
Om det finns sérskilda skil, far ett sddant forordnande avse vissa
bevakningsuppgifter inom en forvaringslokal. I férordnandet ska upp-
dragets art och omfattning anges. Férordnandet fér aterkallas.

Paragrafen, som motsvarar 22 § forsta stycket behandlingslagen, inne-
haller bestimmelser om Kriminalvardens befogenhet att forordna en
vaktare som dr anstdlld i ett auktoriserat bevakningsforetag att utfora
vissa bevakningsuppdrag. En motsvarande reglering finns i 15 kap. 3 §
fangelselagen. Det hinvisas till den kommentaren. Lydelsen har utform-
ats i enlighet med Lagrddets forslag.
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Skap. 2§

En viktare med ett forordnande enligt 1 § far inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad han pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om en enskilds
personliga forhallanden eller forhdllanden av betydelse for rikets
sékerhet eller for att utreda och lagfora brott.

I det allmdnnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 22 § andra stycket behandlings-
lagen, innehaller bestimmelser om tystnadsplikt for en viktare som inte
omfattas av regleringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
En motsvarande reglering finns i 15 kap. 4 § fangelselagen. Det hdnvisas
till den kommentaren. Lydelsen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Verkstillighetsforeskrifter

S8kap. 3§

Foreskrifter om verkstillighet av lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen innehaller i informativt syfte en erinran om att verkstallighets-
foreskrifter kommer att komplettera lagen. Regeringen har med stod av
regeringsformen alltid befogenhet att meddela verkstallighetsforeskrifter
till lag eller delegera den rétten till myndighet.

253 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Andringarna i brottsbalken ir i huvudsak foljdéndringar av och anpass-
ningar till forslaget om att avskaffa Kriminalvardsndmnden och &ndra
instansordningen pa sa sitt att Overvakningsndmndens beslut enligt
balken Overklagas till tingsrdtt i forsta instans, se avsnitt 19.2. Samtidigt
har vissa sprakliga justeringar gjorts.

37 kap. 3 §

Valbar till ledamot eller ersittare i en dvervakningsndmnd dr den som
har rostrdtt vid val av kommunfullméiktige och som é&r folkbokford
inom ndmndens verksamhetsomrade. Den som har en forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far inte véljas till ledamot eller ersittare. Inte
heller far en lagfaren domare, aklagare, polisman, kriminalvardstjénste-
man eller advokat eller den som annars har till yrke att fora andras talan
infor ritta viljas till ledamot eller ersittare. Overvakningsnimnden
provar sjdlvmant den valdes behorighet.
Upphor en ledamot att vara valbar, dr uppdraget forfallet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om valbarhetsvillkor for ledamoter
och erséttare i en overvakningsndmnd.
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Paragrafens forsta stycke har dndrats med anledning av att &ven den Prop.2009/10:135

som har fyllt sjuttio ar ska kunna vara valbar till ledamot eller erséttare i
en overvakningsndmnd. Fragan har behandlats i avsnitt 19.4. Vissa sprak-
liga andringar har ocksé gjorts.

37kap. 5§

En ledamot och en ersittare i en Gvervakningsndmnd ska ha avlagt
domared. For ledamot och erséttare ska samma jévsregler gélla som for
domare. Bestdmmelsen i 4 kap. 13 § 7 réttegdngsbalken ska dock inte
tilldmpas.

I fraga om beslut av en 6vervakningsnamnd géller i tillimpliga delar
vad som &r foreskrivet om omrdstning i brottmal i dverrétt.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om domared och jiv, har
andrats med anledning av att Kriminalvardsndmnden avskaffas. Vissa
sprékliga forandringar har ocksa gjorts.

37kap. 6§

Om den démde begir det, har han eller hon rétt att horas muntligen i ett
drende hos en 6vervakningsndmnd.

I paragrafen, som innehaller bestimmelser om handlaggningen i en dver-
vakningsndmnd, har sprakliga dndringar gjorts. Paragrafen hade tidigare
ett andra stycke, som avsdg Kriminalvardsnimndens handldggning.
Stycket har utgatt eftersom ndmnden avskaffas.

37kap. 7 §

Den som har domts till fingelse far begédra provning av Kriminal-
véardens beslut enligt 26 kap. 11 §, 12 § andra meningen eller 13 § andra
meningen hos den dvervakningsndmnd inom vars verksamhetsomrade
det frivardskontor dar den dvervakade &r inskriven &r beldget. Nimnden
far ocksé sjdlvmant ta upp ett sadant beslut till omprévning eller sjalv
meddela ett sddant beslut. Kriminalvarden kan Overldimna ett drende
enligt ndimnda bestammelser till nimnden for avgdrande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka av Kriminalvardens beslut
som den som é&r villkorligt frigiven far Gverklaga till en Gvervaknings-
ndmnd. Paragrafen hade tidigare ett andra stycke, som innehdll bestdm-
melser om overklagande av dvervakningsndmndens beslut till Kriminal-
vardsndmnden. Stycket har utgatt eftersom namnden avskaffas. Bestim-
melser om 6verklagande av 6vervakningsndgmndens beslut finns i stéllet i
118.

37kap. 8 §

Bestdmmelserna i 7 § tillimpas pa motsvarande sitt i friga om den som
har domts till skyddstillsyn.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka av Kriminalvérdens beslut
som den som har domts till skyddstillsyn far 6verklaga till en 6vervak-
ningsndmnd. I paragrafen har en redaktionell dndring gjorts med anled-
ning av att andra stycket i 7 § utgétt. Tidigare fanns ett andra stycke, som
inneho6ll bestimmelser om o&verklagande av Gvervakningsndmndens
beslut till hovrétten. Stycket har utgétt. Bestimmelser om 6verklagande
av dvervakningsndmndens beslut finns i stilleti 11 §.

37kap. 11§

Beslut av en vervakningsndmnd i fragor som avses i 26 kap. 11, 15,
18, 19 och 22 §§ samt 28 kap. 5a§ andra stycket, 7 och 11 §§ far
overklagas till tingsrdtten i den ort dir Overvakningsndmnden &r
belidgen. Overklagandet ska ges in till dvervakningsnimnden. Klago-
tiden riknas fran den dag dé den klagande fick del av beslutet. Vid
overklagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden. Over-
vakningsndmnden ska dock inte vara part i domstolen.

Beslut enligt denna balk av en dvervakningsndmnd i andra fragor &n
som avses i forsta stycket far inte Gverklagas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om G&verklagande av en Over-
vakningsnamnds beslut.

I forsta stycket, som &r nytt, regleras vilka beslut av en Over-
vakningsndgmnd som far 6verklagas, savil av den som ar villkorligt fri-
given som av den som #r domd till skyddstillsyn. Andringen #r féranledd
av att dvervakningsndmndens beslut 1 nu asyftade fall far dverklagas till
tingsrétt.

De beslut som avses dr, savitt avser den som é&r villkorligt frigiven,
beslut om &vervakning enligt 26 kap. 11 §, meddelande av foreskrift
enligt 26 kap. 15§, beslut om varning eller om férldngning av over-
vakningen enligt 26 kap. 18 §, beslut om forverkande av villkorligt med-
given frihet enligt 26 kap. 19 § och beslut om omhéndertagande enligt 26
kap. 22 §. I frdga om den som &ar domd till skyddstillsyn avses beslut om
meddelande av foreskrift enligt 26 kap. 15 §, beslut om forléngning av
overvakningen enligt 28 kap. 5 a § andra stycket, beslut om varning eller
om forlingning av Gvervakningen enligt 28 kap. 7§ och beslut om
omhindertagande enligt 28 kap. 11 §.

Vid 6verklagande ska lagen (1996:242) om domstolsdrenden gilla. Det
framgar av den lagen att provningstillstand kravs vid 6verklagande till
hovritt. Nuvarande fullféljdsforbud har i enlighet hidrmed utgatt. Det
anges uttryckligen att overvakningsndmnden inte ska vara part i dom-
stolen.

I andra stycket anges att 6vervakningsndmndens beslut i andra fragor
dn som avses i forsta stycket inte far 6verklagas.

38kap. 12 §

Polismyndigheten ska ldmna domstolar, Overvakningsndmnder och
Kriminalvarden handrickning fér den domdes instéllelse i mal eller
drende enligt denna balk eller for hans eller hennes omhéndertagande
enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 6 b § eller 11 §.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om polishandridckning. I paragraten Prop. 2009/10:135
har, férutom en spraklig dndring, gjorts den &dndring som foranleds av att
Kriminalvardsnimnden avskaffas.

25.4 Forslaget till lag om dndring i socialforsikringsbalken

106 kap. 17 §

Utan hinder av 16 § lamnas sjukersdttning och aktivitetsersittning for
tid under vilken den forsdkrade vistas utanfor anstalt enligt 11 kap. 3
eller 5 § fangelselagen (2010:000).

106 kap. 19 §

Om en forsdkrad som far sjukersittning eller aktivitetsersittning vistas i
ett familjehem eller hem for vérd eller boende inom socialtjadnsten pd
grund av skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan, ska han eller hon
for varje dag betala for sitt uppehélle ndr staten bekostar vistelsen.
Detsamma géller for tid ndr den forsékrade vistas utanfor anstalt enligt
11 kap. 3 § fangelselagen (2010:000).

106 kap. 28 §

Den forsdkrade ska inte betala for sitt uppehélle nir han eller hon vistas
utanfor anstalt enligt 11 kap. 5 § fangelselagen (2010:000).

106 kap. 30 §

Om den som far garantipension till omstéllningspension sedan minst
trettio dagar i foljd ar intagen i kriminalvardsanstalt eller 4r hiktad ska,
frdn och med den trettioforsta dagen, garantipensionen ldmnas med
hogst ett belopp som innebér att denna tillsammans med omstéllnings-
eller dnkepensionen per méanad uppgar till 4,5 procent av prisbas-
beloppet.

Denna begrinsning giller inte for tid under vilken den pensions-
berittigade vistas utanfor anstalt enligt 11 kap. 3 eller 5 § féangelselagen
(2010:000).

106 kap. 31 §

Om den som fir omstéllningspension, garantipension till omstallnings-
pension eller dnkepension vistas i ett familjehem eller hem for vard
eller boende inom socialtjdnsten pa grund av skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan ska han eller hon for varje dag betala for sitt uppehille
nér staten bekostar vistelsen. Detsamma géller for tid nér en pensions-
berittigad vistas utanfor anstalt enligt 11 kap. 3 § fdngelselagen
(2010:000).
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106 kap. 36 §

I fraga om en forsdkrad som har rétt till bostadstilligg och som &ar
intagen i anstalt och avtjinar fangelsestraff som Overstiger tva ar
ldmnas bostadstilldgg under ldngst tvA manader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fingelsestraffet borjade verkstillas pa nagot
annat sitt. Bostadstilldgg far dock ldmnas for tiden frdn och med den
tredje manaden fore den ménad da frigivning ska ske eller fran och med
den ménad da den intagne pédborjar en vistelse utanfor anstalt enligt
11 kap. 5 § fangelselagen (2010:000).

I paragraferna har endast de &ndringar gjorts som foranleds av att lagen
om kriminalvard i anstalt ersétts av fangelselagen.

25.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstéllighet av straff m.m.

27§

Overvakningsnimndens beslut om framstillning enligt 15§ forsta
stycket eller 22 § eller om forklaring som avses i 19 § andra stycket far
overklagas till tingsrdtten i den ort dir Overvakningsndmnden &r
beldgen. Detsamma géller dvervakningsndmndens beslut med stod av
19 § forsta stycket om omhédndertagande enligt 26 kap. 22 § brotts-
balken. Overklagandet ska ges in till 6vervakningsnimnden. Klagotiden
raknas fran den dag da den domde fick del av beslutet. Vid over-
klagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden. Overvaknings-
ndmnden ska dock inte vara part i domstolen.

Overvakningsndmndens beslut som avses i denna paragraf giller
omedelbart, om inte annat beslutas.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om overklagande av en &ver-
vakningsndmnds beslut. 1 paragrafen har gjorts de é&ndringar som
foranleds av att overvakningsnidmndens beslut, avseende savil den som
ar villkorligt frigiven som den som &r domd till skyddstillsyn, far
Overklagas till tingsrétt i stillet for till Kriminalvardsnamnden respektive
hovritt. Paragrafens tidigare andra stycke har darfor utgétt. Fragan har
behandlats i avsnitt 19.2.

Vid 6verklagande ska lagen (1996:242) om domstolsdrenden gilla. Det
framgar av den lagen att provningstillstand kriavs vid overklagande till
hovritt. Nuvarande fullf6ljdsforbud har i enlighet hidrmed utgatt. Det
anges uttryckligen att overvakningsndmnden inte ska vara part i dom-
stolen.
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25.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om Prop. 2009/10:135
allménna forvaltningsdomstolar

18§

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérd som avser endast mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte &r pakallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, dr en forvaltningsréitt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en
annan tjansteman som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som ar
anstélld vid forvaltningsritten eller vid en tingsritt pd samma ort som
forvaltningsrétten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgoérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mél enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision,
skatterevision eller annan granskning och om befrielse frén skyldighet
att ldmna upplysningar, visa upp handling eller ldmna kontrolluppgift
enligt skatteforfattningarna,

3. mél om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vérd i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mél om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mél om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, mal om
omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall, ml om vérd i enskildhet eller avskildhet enligt
34 § samma lag, mél om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd, méal om avskildhet enligt
17 § samma lag, méal om tillfdllig isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket
3-5 och 9 savitt avser de fall d4 varden inte har forenats med sarskild
utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
véard, mél om forvar och uppsikt enligt utldnningslagen (2005:716), mél
enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal enligt
lagen om kriminalvard i anstalt (1974:203) om kriminalvard i anstalt
samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstéllighet av straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsforfattningarna, mél rérande preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5. mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter

h ttjanst
och posttjénster, 11



6. mal som avser en frdga av betydelse for inkomstbeskattningen,
dock endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gver-
stiger halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsik-
ringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om triangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en forvaltningsritt &r domfor
med en lagfaren domare ensam. I fjdrde stycket 6 har den &ndring gjorts
som foranleds av att socialforsékringsbalken trader i kraft den 1 januari

2011 (prop. 2008/09:200).

25.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

18§

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgédrd som avser endast mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsratt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &r pakallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, dr en forvaltningsréitt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en
annan tjansteman som har tillriacklig kunskap och erfarenhet och som ar
anstélld vid forvaltningsritten eller vid en tingsritt pd samma ort som
forvaltningsrétten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som sidgs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2.mal enligt lagen (1994:466) om sidrskilda tvangsétgarder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision,
skatterevision eller annan granskning och om befrielse frén skyldighet
att ldmna upplysningar, visa upp handling eller ldmna kontrolluppgift
enligt skatteforfattningarna,

3. mél om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vérd i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mél om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mél om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, mal om
omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt
34 § samma lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd, méal om avskildhet enligt
17 § samma lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket
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3-5 och 9 ndr det giller de fall d& varden inte har forenats med sarskild Prop. 2009/10:135
utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

vérd, mél om forvar och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mél

enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal enligt

fangelselagen (2010:000) samt mél enligt lagen (1963:193) om sam-

arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verk-

stdllighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5. mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter
och posttjénster,

6. mal som avser en friga av betydelse for inkomstbeskattningen,
dock endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dver-
stiger hélften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsak-
ringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om triangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en forvaltningsrétt 4r domfor
med en lagfaren domare ensam (jfr avsnitt 25.6). 1 fjdrde stycket 3 har den
andring gjorts som foranleds av att lagen om kriminalvard i anstalt ersétts
av fangelselagen. En spréaklig andring har ocksa gjorts.

25.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

19§

Vid verkstéllighet av féngelse riknas strafftiden, ndr den domde é&r
héktad eller omhéndertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brotts-
balken eller p annan grund intagen i kriminalvardsanstalt, frén den dag
da domen far verkstéllas och i annat fall fran den dag da den domde
enligt 10 § tas in i hédkte eller kriminalvardsanstalt eller omhéndertas av
polismyndighet for férpassning.

Den tid som en intagen vistas utanfor anstalt enligt 10 kap. 3 § fang-
elselagen (2010:000) eller enligt 4 kap. 29 eller 31 § lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjalp i brottmal ska rdknas in i verkstillighets-
tiden. Detsamma géller den tid som en intagen vistas utanfor anstalt
med stéd av 9 kap. 1 §, 10 kap. 1, 2 eller 4 § eller 11 kap. 1 § fingelse-
lagen, om inte sérskilda skél talar mot det.

Den tid som den domde hallits i hikte i mélet eller varit omhénder-
tagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken efter det att slutlig
dom eller beslut diari meddelades, ska riknas in i verkstéllighetstiden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om berdkning av strafftid i vissa fall.
I forsta och tredje styckena har endast sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, motsvarar 43 § andra stycket

och 64 § lagen om kriminalvard i anstalt. Regleringen innebér att en
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vistelse utanfor anstalt i samband med instéllelse till domstol eller annan
myndighet enligt 10 kap. 3 § fangelselagen (2010:000) eller vid &ver-
forande for forhor eller konfrontation i samband med en férundersokning
eller rittegang enligt 4 kap. 29 eller 31 § lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjélp i brottmal ska réknas in i verkstillighetstiden. Det-
samma géller tid som en intagen vistas utanfor anstalt for hélso- och sjuk-
vard enligt 9 kap. 1 § fangelselagen, vid permission eller sdrskild per-
mission enligt 10 kap. 1 eller 2 § samma lag, vid utredning om risk for
aterfall enligt 10 kap. 4 § samma lag eller med anledning av beslut om en
sdrskild utslussningséatgird enligt 11 kap. 1 § samma lag, om inte sir-
skilda skil talar mot det. Sddana sdrskilda skél kan t.ex. foreligga om en
intagen anvénder tiden utanfor anstalt for annat andamal &n det avsedda,
t.ex. genom att missbruka narkotika eller utova annan brottslig verk-
sambhet.

Enligt 11 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd
ar paragrafen tillamplig vid berdkning av den tid som verkstéllighet av
sluten ungdomsvard ska paga. Den tidigare regleringen i 11 a § lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, som avsag tid for vistelse utanfor
det sérskilda ungdomshemmet med stdd av 4 kap. 29 eller 31 § lagen om
internationell réttslig hjilp i brottmal, har darfor utgatt. Nagon dndring i
sak &r inte avsedd.

23§

Om avbrott dgt rum i verkstilligheten av fangelse, ska det antal dagar
som avbrottet varat liggas till slutdagen.

Som avbrott anses inte att den som avtjidnar fingelse hiktas med
anledning av misstanke om brott.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avbrott i verkstélligheten. 1 forsta
och andra styckena har sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
Paragrafen hade tidigare ett tredje stycke, som har utgatt. De frdgor som
behandlades dér regleras i 19 §.

259 Forslaget till lag om &ndring i passlagen (1978:302)

28§

Beslut av en 6vervakningsndmnd enligt denna lag far overklagas till
tingsritten i den ort dir Svervakningsnimnden ir beldgen. Over-
klagandet ska ges in till dvervakningsndmnden. Klagotiden ridknas fran
den dag da den klagande fick del av beslutet. Vid &verklagande géller
lagen (1996:242) om domstolsirenden. Overvakningsnimnden ska
dock inte vara part i domstolen.

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

En chefsoverldkares beslut om anmélan enligt 20 § 1 far inte dver-
klagas. Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande. I paragrafen har,
forutom sprékliga &ndringar, de &ndringar gjorts som foranleds av att
overvakningsnidmndens beslut, avseende savédl den som é&r villkorligt
frigiven som den som &r domd till skyddstillsyn, far 6verklagas till tings-
ratt 1 stéllet for till Kriminalvardsndmnden respektive hovrétt. Fragan har
behandlats i avsnitt 19.2.

Vid 6verklagande ska lagen (1996:242) om domstolsdrenden gélla. Det
framgar av den lagen att provningstillstand krdvs vid overklagande till
hovritt. Nuvarande fullfoljdsforbud i 29 § har i enlighet hdrmed utgétt.
Det anges uttryckligen att overvakningsndmnden inte ska vara part i
domstolen.

25.10  Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet

26§

Kriminalvirdens beslut i frdgor som avses i 10 §, 21 § forsta stycket,
24 § tredje stycket eller 25 § andra stycket overklagas till regeringen.
Mot annat beslut av Kriminalvirden enligt denna lag far talan inte
foras.

Om den domde, i fall d4 begransad verkstillighet har anordnats hér i
landet, inte dr ndjd med en Overvakningsndmnds beslut om prévotid,
overvakning, foreskrift, varning eller anmélan enligt 14 § tredje stycket,
far han eller hon 6verklaga beslutet till tingsritten i den ort dir dver-
vakningsnimnden #r beldgen. Overklagandet ska ges in till dver-
vakningsndmnden. Klagotiden rdknas fran den dag d& den klagande fick
del av beslutet. Vid 6verklagande géller lagen (1996:242) om domstols-
drenden. Overvakningsnimnden ska dock inte vara part i domstolen.

Overvakningsnimndens beslut enligt andra stycket giller omedelbart,
om inte annat forordnas.

I fraga om beslut som avses i 26 kap. 12 § andra meningen eller 13 §
andra meningen brottsbalken tillimpas 37 kap. 7 § samma balk. En
overvakningsndmnds beslut i en saddan fraga far inte Gverklagas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om overklagande. I paragrafen har,
forutom sprékliga dndringar, de dndringar gjorts som foranleds av att
overvakningsndmndens beslut far dverklagas till tingsrétt i stillet for till
Kriminalvardsndmnden. Fragan har behandlats i avsnitt 19.2. Lydelsen
har utformats i enlighet med Lagrddets foreslag.

Vid 6verklagande ska lagen (1996:242) om domstolsérenden gélla. Det
framgar av den lagen att provningstillstind kriavs vid overklagande till
hovritt. Nuvarande fullf6ljdsforbud har i enlighet hidrmed utgatt. Det
anges uttryckligen att 6vervakningsndmnden inte ska vara part i dom-
stolen.
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25.11  Forslaget till lag om dndring i polislagen (1984:387)  Prop. 2009/10:135

10a$§

Bestdimmelserna i 4 kap. 10 § forsta stycket hikteslagen (2010:000) om
ritten att beldgga ndgon med fangsel ska gélla dven dé en polisman
omhindertar eller pd annat sétt inskrdnker ngons rorelsefrihet.

I paragrafen, som innehaller bestimmelser om féngsel, har den andring
gjorts som foranleds av att behandlingslagen ersitts av hidkteslagen. Lyd-
elsen har utformats i enlighet med Lagrddets foreslag.

25.12  Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll

8af

Sédkerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstélls.

En utlinning som halls i forvar enligt denna lag ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest. Den som dr under arton ar
far dock inte utan synnerliga skil placeras i sddana lokaler. En utlén-
ning som &r under arton dr och som halls i forvar enligt denna lag ska i
forsta hand placeras i sddana forvarslokaler som Migrationsverket
ansvarar for enligt 11 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716). For behand-
lingen av en utlinning som placerats i verkets forvarslokaler giller
bestimmelserna om Migrationsverkets behandling av forvarstagna i
11 kap. utldnningslagen.

For behandlingen av en utldnning som placerats i kriminalvérds-
anstalt, hdkte eller polisarrest géller hidkteslagen (2010:000) i tillamp-
liga delar. Utldnningen ska, utdver vad som fOljer av ndmnda lag,
beviljas de ldttnader och férméaner som kan medges med hénsyn till
ordningen och sékerheten inom anstalten, hiktet eller arresten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forvar. I paragrafen har den
andring gjorts som foranleds av att behandlingslagen ersitts av hdktes-
lagen. Vissa sprékliga dndringar har ocksé gjorts.

25.13  Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

88

Vid sluten réttspsykiatrisk vérd enlig denna lag giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard.

I frdga om den som &r anhéllen, hdktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt f&r Kriminalvérden i sdrskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, besluta om

sdrskilda inskrdnkningar i rétten att ta emot eller skicka forséndelser, att
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ta emot besok eller att std i forbindelse med utomstiende genom
elektronisk kommunikation. I fraga om den som &r intagen i eller ska
forpassas till ett sérskilt ungdomshem till foljd av en dom pd sluten
ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken far Statens institutions-
styrelse fatta motsvarande beslut. Forsdndelser som avses i 3 kap. 6 §
hikteslagen (2010:000) frén den som é&r héktad eller anhéllen, forsénd-
elser som avses i 7 kap. 6 § fangelselagen (2010:000) fran den som &r
intagen liksom brev som avses i 19 § andra stycket lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om védrd av unga ska dock alltid vidare-
befordras utan foregaende granskning.

I frdga om den som ges réttspsykiatrisk vérd efter beslut av domstol
eller som &r intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sirskilda
fall, om det beh6vs med hénsyn till rikets sdkerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pa sjukvardsinrittningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, besluta om
sdrskilda inskrdankningar i ritten att ta emot eller skicka forséndelser, ta
emot besdk eller st i forbindelse med utomstidende genom elektronisk
kommunikation.

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om kontakt med omvérlden for
den som ir intagen i anstalt eller hikte och foremal for rattspsykiatrisk
vard. I paragrafen har i huvudsak de dndringar gjorts som foranleds av
forslaget till ny fangelse- och hikteslagstiftning. I enlighet hdrmed anges
i andra och tredje styckena att inskrinkningar i den intagnes ratt till
kontakt med omvérlden dven kan avse annan elektronisk kommunikation
an telefonsamtal. Fragan har behandlats i avsnitt 11.

Efter Lagrddets papekande har i paragrafen klargjorts att Statens
institutionsstyrelse kan fatta motsvarande beslut som Kriminalvarden i
fraga om inskridnkningar i ritten for en intagen att ta emot eller skicka
forsdndelser, att ta emot besoOk eller att sta 1 forbindelse med utomstaende
genom elektronisk kommunikation.

25.14  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

88

Den som ar hiktad och ska genomga réttspsykiatrisk undersdkning ska
utan drojsmal och senast inom sju dagar fran det att beslutet om under-
s6kning kom in till undersdkningsenheten foras dver till denna. Sedan
den rattspsykiatriska undersékningen har avslutats, ska den missténkte,
om han eller hon &r i behov av psykiatrisk tvangsvard eller annan vérd
som inte ldmpligen kan ges pd hiktet, foras dver till enhet inom hélso-
och sjukvarden. I annat fall ska han eller hon foras tillbaka till héktet.

Om det finns sdrskilda skél, far dock en rattspsykiatrisk undersokning
betriffande den som é&r hiktad utforas i hiktet. Beslut om detta med-
delas av Kriminalvérden.

For behandlingen av den som ar hiaktad och genomgér rittspsykiat-
risk undersdkning finns bestimmelser i hikteslagen (2010:000) och i
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.
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I paragrafen, som innehéller bestimmelser om behandlingen av den som
ar hiktad och som ska genomga en rittspsykiatrisk undersokning, har den
andring gjorts som foranleds av att behandlingslagen ersitts av héktes-
lagen. Vissa sprékliga dndringar har ocksé gjorts.

25.15 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

19¢

Overvakningsnimndens beslut enligt denna lag giller omedelbart, om
inte annat forordnas.

Den domde fér hos allméin forvaltningsdomstol dverklaga ett beslut
som fattats av en dvervakningsnimnd enligt denna lag. Overvaknings-
ndmnden ska inte vara part i domstolen.

Provningstillstidnd krévs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande. Forutom sprakliga
andringar har de dndringar gjorts som foranleds av att en overvaknings-
namnds beslut far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det anges
uttryckligen att overvakningsndmnden inte ska vara part i domstolen.
Andringarna ir foranledda av att Kriminalvdrdsnimnden avskaffas.
Fragan har behandlats i avsnitt 19.2.

25.16  Forslaget till lag om adndring i lagen (1999:353) om
rittspsykiatrisk forskningsregister

98

For varje person som har domts till fangelse far, nir verkstélligheten
helt eller delvis har skett enligt fangelselagen (2010:000), uppgifter
registreras om nér verkstdlligheten har paborjats respektive avslutats
samt nér villkorlig frigivning och avbrott i verkstélligheten har skett.

I paragrafen har den dndring gjorts som foranleds av att lagen om
kriminalvard i anstalt ersétts av fangelselagen.

25.17  Forslaget till lag om @ndring i utldnningslagen
(2005:716)

1l kap. 2 §

En utldnning som hélls i forvar enligt denna lag ska vistas i lokaler som
har ordnats sarskilt for detta &ndamal. Migrationsverket har ansvaret for
sadana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utldnning som halls i férvar.

For behandlingen av en utldnning som enligt 10 kap. 20 § placerats i
kriminalvardsanstalt, hidkte eller polisarrest géller hékteslagen
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(2010:000) 1 tillampliga delar. Utldnningen ska, utéver vad som foljer
av ndmnda lag, beviljas de lattnader och forméaner som kan medges med
hénsyn till ordningen och sdkerheten inom anstalten, haktet eller
arresten.

I paragrafen, som innehaller bestimmelser om forvar, har den &ndring
gjorts som foranleds av att behandlingslagen ersétts av hékteslagen.
Vissa sprakliga dndringar har ocksé gjorts.

25.18  Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35kap. 15§

Sekretess giller inom kriminalvarden for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men eller att fara uppkommer for att ndgon
utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.
Sekretessen giller inte beslut av Kriminalvarden eller en &ver-
vakningsndmnd.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess inom kriminalvarden. I
andra stycket har de dndringar gjorts som foranleds av att Kriminalvards-
nidmnden avskaffas.
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Sammanfattning av betdnkandet Framtidens kriminal-
véard (SOU 2005:54)

Viéra forslag

Kommittén foreslar att verkstéllighet av fangelsestraff, skyddstillsyn och
samhdllstjdnst regleras i en gemensam lag, kriminalvardslagen.

Reglerna i lagen har utformats sé att de &r organisationsoberoende. Det
innebér att de ska kunna tillimpas dven om Kriminalvarden — vilket har
foreslagits i en nyligen beslutad lagradsremiss — blir en myndighet. Den
nya lagen dr uppbyggd sa att regeringen eller, efter delegation, Kriminal-
varden, har mojlighet att meddela generella foreskrifter for vilka for-
maner eller inskrankningar i olika formaner som ska gélla for en viss
eller vissa grupper intagna.

Av kriminalvérdslagen framgér att Kriminalvarden ska vidta atgirder
for att forebygga att den domde begér nya brott. I lagen tas dven in en
allmin proportionalitetsregel som innebdr att kontroll- och tvéngs-
atgdrder far anvindas endast om de star i rimlig proportion till syftet med
atgirden. Ar mindre ingripande atgirder tillrickliga ska de anvindas.

Samarbetet med andra myndigheter

Kommittén anser att normaliseringsprincipen dven i fortséttningen bor
fungera som riktlinje i frdgor som ror ansvarsfordelningen mellan
Kriminalvarden och andra myndigheter. Nagon sérskild lagregel om
detta foreslas inte.

Arbetsmarknadsverket bor siledes ha det huvudsakliga ansvaret for
sysselséttningsframjande atgirder. Kommittén foreslar att kommunerna
Overtar ansvaret for den teoretiska vuxenutbildningen for dem som é&r
inskrivna i anstalt men som vistas utanfor anstalt under vissa utsluss-
ningsformer.

Den allménna sjukvéarden bor dven i fortséttningen sta till forfogande
for dem som verkstéller en kriminalvardspafoljd. Detta ska inte hindra att
Kriminalvarden utfér och bekostar vissa vard och behandlingsinsatser.
Finns det behov av tandvard under verkstélligheten ska det i forsta hand
tillgodoses pa sedvanliga tandldkarmottagningar i samhéllet och i princip
bekostas pa samma sétt som for andra vérdberttigade.

Kommittén foreslar att Kriminalvarden ansvarar for kostnader i sam-
band med kontraktsvard fram till den alternativa strafftidens slut och att
socialtjinsten ansvarar for kostnader for vardinsatser som uppkommer
dérefter.

Socialndmndernas ansvar for socialt och ekonomiskt bistind bor dven
fortséttningsvis 1 princip omfatta dem som doms till en kriminalvards-
pafoljd. Detta bor inte utgora hinder for Kriminalvarden att inom ramen
for sina arbetsuppgifter ldmna stdd och hjélp.

Pé samtliga anstalter bor det finnas ett till de allmidnna biblioteken
kompletterande utbud av bocker, tidskrifter och andra media for for-
stroelse och utbildning. Kriminalvarden ska verka for att samarbete
kommer till stind med allmédnna bibliotek och att de domdas intressen
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tillvaratas vid uppréttande av planer for kommunal och landstings- Prop.2009/10:135
kommunal verksamhet med bibliotek for allmdnheten och vuxna Bilaga 1
studerande.

Kriminalvarden ska enligt den foreslagna lagen samarbeta med andra
myndigheter for att underlétta den domdes anpassning i samhallet. Enligt
kommittén ar det sdrskilt viktigt att ett fortlopande samarbete sker mellan
Kriminalvarden och myndigheterna inom socialtjénsten, Arbets-
marknadsverket och hélso- och sjukvérden.

Kriminalvarden ska dven verka for att den domde sjélv etablerar kon-
takt med foretrddare for andra samhéllsorgan som kan vidta atgirder och
insatser under och efter verkstélligheten.

Kriminalvarden bdr vidare i mojligaste mén folja upp och hélla sig
underrittad om de insatser och atgérder som andra myndigheter vidtar
under verkstélligheten och inom ramen for reglerna om handlings-
offentlighet och sekretess i god tid l&dmna upplysningar som kan vara av
betydelse for den andra myndighetens handldggning.

Verkstillighetsplan

Kommittén foreslar att det ska faststéllas en verkstillighetsplan for alla
som verkstiller en kriminalvardspafoljd. Verkstéllighetsplanen ska
utarbetas i samarbete med andra myndigheter.

Av verkstéllighetsplanen ska framga hur verkstéilligheten Oversiktligt
dr tankt att gestalta sig fran det att den inleds till dess att pafoljden ar helt
verkstélld. Vidare bor planen innehalla de atgérder som ska vidtas under
verkstélligheten, tidpunkter for nér detta ska ske och vem som ska vidta
atgdrderna. I planen bor komma till klart uttryck vad som forvintas av
den domde och vilka mal som han eller hon har att striva efter. Av
planen ska dven framga vilka sanktioner som kan komma ifrdga vid
misskotsamhet.

Verkstillighetsplanen ska faststéllas snarast efter det att domen blivit
verkstillbar. Foreslar frivarden skyddstillsyn som péfoljd ska en pre-
liminér plan utarbetas fore huvudférhandlingen. Kan kontraktsvard kom-
ma ifraga ska verkstéllighetsplanen faststéllas fore huvudforhandlingen i
brottmalet.

Den domde ska informeras om innebdrden av verkstillighetsplane-
ringen. Vidare ska samrad hallas med den domde for att ta reda pa hans
eller hennes behov och synpunkter pa atgérder och mal. Innan planen
laggs fast ska den domde fa tillfille att yttra sig over innehéllet. Kri-
minalvarden ska utforma verkstilligheten i enlighet med den uppgjorda
planen. Nar sirskilda omstindigheter foranleder det far mindre avsteg
goras fran planen. Den domde ska vara skyldig att folja planen.

Verkstillighetsplanen ska omprovas med aterkommande mellanrum
och om det finns anledning till det.

Indelning av anstalter

Begreppen sluten och dppen anstalt tas inte in i den nya lagen. Indelning
i olika sékerhetsklasser far géras i férordning eller foreskrifter. Kriminal- 271



varden bestimmer vidare hur verksamheten ska bedrivas vid olika
anstalter.

Korttidsboja

Bestimmelserna i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll fors over till den nya lagen. Denna verkstéllighets-
form foreslas fa bendmningen korttidsboja. Det klargors i lag att korttids-
boja inte far beviljas om det finns risk for att den domde kommer att
begd nya brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt
misskdota sig.

Verkstéllighet 1 anstalt

Placering

En dom pé fangelse ska som regel verkstillas i anstalt. Utgangspunkten
ska vara att den som tas in i anstalt ska placeras under sa fria forhall-
anden som, med hénsyn till ordning och sdkerhet, 4r mojligt. Vid place-
ringen ska i den utstrickning ordnings- och sékerhetshinsyn tillater det
beaktas den intagnes behov av visst arbete, viss utbildning eller behandl-
ing samt den intagnes behov av en lamplig frigivningsplanering och nér-
het till hemorten. I 6vrigt foreslés att reglerna om placering av unga och
kvinnor ska 6verforas i princip oférdndrade till den nya lagen. Regeln om
mojlighet att ha spadbarn hos sig pa anstalt gors konsneutral.

Plats med sdrskilt hog sdkerhet

Intagna for vilka det finns en risk for fritagning, rymning eller fortsatt
brottslig verksamhet av allvarligt slag under verkstélligheten far placeras
pa plats med sérskilt hog grad av sékerhet.

Av lagen framgar att sadana intagna far héllas under en sérskilt hog
grad av kontroll och far avskiljas helt eller delvis fran gemensamheten
med andra intagna. Generella regler for dessa intagnas kontakter med
omvirlden och for kontrollen av dem far i likhet med vad som géller for
andra intagna regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter delegation, av Kriminalvarden.

Kraven pd intagna

Den som ér intagen i anstalt ska visa hdnsyn mot anstaltspersonal och
medintagna och ska ritta sig efter de ordningsregler som &r férenade med
vistelse i anstalt.

En intagen ska ocksa folja verkstéllighetsplanen.

Kriminalvarden bor fortsdtta att utveckla formerna for och innehéllet i
s.k. sjalvforvaltning.
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Sysselsdttning Prop. 2009/10:135

En intagen ska ges mojlighet till 1dmplig sysselsittning i form av arbete, Bilaga 1

utbildning eller annan verksamhet som underléttar anpassningen till
samhillet och dven i 6vrigt minskar risken for att han eller hon begér nya
brott.

Kommittén anser att kravet pa lamplig sysselséttning forutsétter att
utbudet av arbete och studier i anstalt forbattras, att de intagna kan
beredas sysselséttning under en programtid som omfattar 40 timmar och
att sysselsdttningen sé langt det dr mojligt utformas efter varje intagens
behov och forutsittningar. I den nya lagen finns inte nagon sérskild
lagregel om sysselséttningsplikt. En intagen maste emellertid delta i den
sysselséttning som anges i verkstéllighetsplanen for att kunna komma i
fréga for vissa forméner. En intagen som inte deltar i anvisad syssel-
sdttning har inte ndgon rétt att vistas i gemensamhet med andra intagna
och kan dérfor bli inlast pa bostadsrummet under programtiden, om
Kriminalvarden anser det lampligt. En intagen som inte deltar i anvisad
sysselséttning far som regel inte heller tillgang till ndgra betalningsmedel
for olika utgifter i anstalten.

Ersdttning

Viss erséttning ska som regel utges till en intagen som deltar i anvisad
sysselséttning, till den som é&r helt eller delvis oférmdgen att delta i
sysselséttning och till en intagen, som pd grund av brist pa syssel-
sattningstillfillen inte kan beredas sysselsittning. Erséttning till den som
inte kan delta i sysselséttning ska utgd endast om detta inte beror pa den
intagne. Ersdttning ska inte i ndgot fall utgd om den intagne far mot-
svarande ersdttning pa annat sétt.

Kommittén foreslar att en del av den ersittning en intagen ska fa fran
Kriminalvarden under vissa forutséttningar far innehallas for att betala
forstord egendom. Erséttning som en utvisningsdémd intagen ska fa ska
ocksa kunna innehallas for att bekosta dennes hemresa.

Innehav av personliga tillhérigheter m.m.

Kommittén foreslar att det infors kraftiga begriansningar i intagnas
mdjlighet att inneha betalningsmedel och personliga tillhorigheter i
anstalt och att utfora ekonomiska transaktioner med varandra i anstalt. En
intagen foreslds inte fa ha tillgang till andra medel i anstalt 4n de som
intjénats under anstaltsvistelsen eller som den intagne uppbar i stéllet for
sddan erséttning. Tillhorigheter ska tillhandahéllas av Kriminalvérden.
En intagen kan fa inneha privata tillhorigheter av enkelt slag om det inte
finns risk att innehavet dventyrar ordningen eller sikerheten i anstalten
eller syftet med den behandling som den intagne genomgar.

Kriminalvarden ska endast under vissa forutsittningar forvara egen-
dom &t den intagne. Kriminalvarden forslas vidare fa sélja eller forstora
saddan egendom som den intagne ldmnat kvar efter det att tre manader
gatt fran det att den intagne lamnat anstalten.
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Kommittén foreslér att Kriminalvarden far mojlighet att férverka egen-
dom som antriffas i anstalt och som inte far innehas av intagna. Forverk-
ande ska inte ske om det dr uppenbart oskéligt. Forverkanderegeln ar
subsidiér och ska inte tillimpas om foérverkande sker pd grund av bestam-
melse i annan lag. I lagen har tagits in bestimmelser om omhénder-
tagande av egendom, om hanteringen av férverkad egendom och om for-
tida forséljning eller forstorande av egendomen.

Fritidssysselsdttning

En intagen ska i den man det d4r mojligt med hénsyn till ordning eller
sakerhet i anstalten eller med hénsyn till den intagnes behov av behand-
ling beredas mojlighet att delta i 1amplig fritidssysselséttning i anstalt.
Intagna ska ha mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme om
det inte finns synnerliga skdl mot detta. I huvudsak 6verensstimmer den
foreslagna lagens regler pa detta omrade med nu géllande ritt.

I den utstrackning det dr mojligt med hénsyn till ordning och sékerhet
pa anstalten och den intagnes behov av behandling bor den intagne fa
mdjlighet att genom tidningar, tidskrifter och andra publikationer, radio,
television eller pa annat sitt folja vad som hénder i omvérlden. En
intagen som inom anstalten vill utdva sin religion eller livsaskddning ska
beredas tillfélle till detta i den utstrackning det dr mdjligt med hénsyn till
ordning och sikerhet.

Gemensamhet med andra intagna

Huvudregeln ska dven i den nya lagen vara att intagna ska fa vistas i
gemensamhet med andra intagna under sévil programtid som under
fritid. De speciella forhéllanden som géller i anstalt innebér att det &r
nddvindigt att ha regler som gor det mojligt att avskilja intagna fran
varandra nér ordningen och sékerheten kréver det. Behovet av att avskilja
intagna frén andra intagna kommer dock troligen att minska nagot som
en f6ljd av inforandet av ett formanssystem.

De nuvarande reglerna om avskiljande av en intagen fran gemen-
samheten med andra intagna verfors i princip ofordndrade i sak till den
nya lagen. Kommittén foreslar dock att det ska bli lattare att avskilja en
intagen frdn gemensamheten med andra intagna om den intagne végrar
delta i anvisad sysselséttning och nér ordningen och sikerheten pakallar
det. I sistndmnda fall géller det dven en intagen som inte kan kopplas till
den héndelse som ligger till grund for avskiljandebeslutet. Det ska inte
heller gilla en minsta strafftid om tvé &r for att en intagen ska kunna bli
avskild fran gemensamheten med andra intagna pd grund av risken for
rymning eller fritagning eller risken for dterfall i brottslig verksamhet av
allvarligt slag.

Intagnas kontakt med omvdrlden

De nuvarande reglerna om besok, telefonsamtal och brevkontakt dverfors
till den nya lagen. Nya regler infors som gor det mojligt for Kriminal-
varden att besluta att besoket ska kontrolleras genom anvidndande av ett
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besdksrum, som &r si utformat att det omojliggér dverlimnande av fore- Prop. 2009/10:135
mal, s.k. besdksrum med glasruta. Huvudregeln ska dock vara att om ett Bilaga 1
besok ska vara kontrollerat sa ska det ske genom att personal dr nér-
varande vid besoket. Endast om detta av sdkerhetsskal inte ar tillrackligt
och alternativet saledes &r att inget besok far komma ifraga far besoks-
rum med glasruta anvindas. Ett sddant besdksrum far dock dven i andra
fall anvandas om den intagne begar det.

Av lagen framgér att den intagne och besdkaren far lasas in under
besoket.

I syfte att ha teknikoberoende regler foreslas att mdjligheten for
intagna att kommunicera med personer utanfor anstalten genom telefon-
samtal eller andra elektroniska meddelanden regleras enhetligt i lagen.

Reglerna om brevgranskning 6verfors i princip oféréndrade till den nya
lagen. Kriminalvarden kan i vissa fall underléta att underritta en intagen
om att ett brev hélls kvar.

I lagen klargdrs nér kopior, dversattning, upptagningar eller uppteck-
ningar som gjorts i samband med kontrollen av ett besdk, elektronisk
meddelande eller brev ska forstdras. Vidare klargdrs att uppgifter som
framkommit vid saddan kontroll far anvindas i det sékerhets- och brotts-
forebyggande arbetet.

Kontroll av intagna och besckare m.fl.

I lagen tas in en bestimmelse om att de intagna ska kontrolleras i den
utstrackning det dr nddvandigt for att upprétthélla ordning och sékerhet i
anstalten och att en intagen som placeras pa plats med sirskilt hog
sakerhet ska hallas under sérskilt hog kontroll.

I lagen tas &ven in bestimmelser om att Kriminalvarden far undersoka
alla utrymmen i en anstalt och all egendom som pétréffas i anstalten.
Kriminalvarden ska dven fa fotografera intagna. Bestimmelserna om
kroppsvisitation, provtagning och annan kroppsbesiktning samt om
fangsel vid forflyttning inom en anstalt dverfors i princip oférdndrade i
sak till den nya lagen. Kommittén anser att allmin kameradvervakning
far ske i anstalt enligt reglerna i den sérskilda lagen om detta. Vidare
anser kommittén att regler om elektronisk Overvakning av intagna i
anstalt bor overvigas forst sedan det att pagdende forsoksverksamhet
utvérderats.

Kommittén foreslar att beslut om kontroll av besdkare m.fl. genom
allmén inpasseringskontroll far gilla tillsvidare och att Kriminalvarden
far mojlighet att kontrollera fordon och foéremal som finns i dem i
anslutning till att fordonet passerar in eller ut ur en anstalt. Kriminal-
varden foreslds f4 anvdnda dven de uppgifter som framkommer vid
kontroll av besdkare m.fl. i det sdkerhets- och aterfallsforebyggande
arbetet.

Sanktioner vid misskotsamhet

En intagen som é&r misskotsam kan tilldelas en varning. En helhets-
beddmning av den intagnes uppforande kan dven medfora att den intagne
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flyttas ned till grundnivan i formanssystemet eller att villkorlig frigivning
inte beviljas.

Tillfallig vistelse utanfor anstalt av sdrskilt ommande skdl m.m.

En intagen kan f tillstand att tillfalligt f vistas utanfor anstalten for att
begrinsa allvarliga skadeverkningar av ett langvarigt fangelsestraff eller
om det finns sérskilt dmmande skél. Kriminalvarden ska bestimma vilka
villkor och vilken kontroll som ska gélla for sadan vistelse utanfor
anstalt.

Ett formanssystem ska tillimpas under anstaltstvistelsen

Lagteknisk losning

Den intagnes motivation och egna ansvarstagande bor tas tillvara under
verkstélligheten genom inférande av ett s.k. formanssystem. I borjan av
verkstélligheten ska den intagne fa del av ett grundutbud av formaner
(grundnivan). En intagen som fo6ljer verkstéllighetsplanen och dven i
Ovrigt réttar sig efter de regler som géller for verkstélligheten far tilldelas
sarskilda forméaner genom uppflyttning till en forhdjd nivd. Om den
intagne inte langre uppfyller de krav som stills pad honom eller henne ska
den intagne flyttas ned till grundnivan.

Fragor om upp- eller nedflyttning provas i samband med omprévning
av verkstillighetsplanen. Frdgan om uppflyttning fran grundnivan ska
omprdvas varannan manad.

Formdnssystemet i praktiken

De nédrmare bestimmelserna om formanssystem och dess innehéll fram-
gér av foreskrifter som meddelas av regeringen eller Kriminalvarden.
Kommittén redovisar emellertid vissa bedomningar av hur det ska kunna
utformas.

Kommittén anser att det bor finnas fyra nivéer i forménssystemet; en
grundniva (niva 1) och tre férhdjda nivaer (niva 2, 3 och 4).

Kommittén anser att foljande sérskilda forméner kan anvindas i
formanssystemet: mojligheten att ha eget bostadsrum, ett storre utbud av
sysselsdttningar, hogre ersittningsnivaer, 6kad mojlighet att ta in privata
tillhdrigheter, tillgang till fler av Kriminalvardens tillhdrigheter, ett storre
utbud av TV-program, mojligheten att inneha och béra egna klédder, ett
okat inslag av sjélvforvaltning, ett 6kat utbud av fritidsaktiviteter, 6kad
gemensamhetstid, formanligare villkor for kontakter med omvérlden,
mdjligheten att beviljas vistelser utanfor anstalt inom ramen for utsluss-
ningssystemet och ett intensivare innehdll i arbetet med frigivnings-
forberedelser.

Vissa grundldggande réttigheter bor alla intagna ha, oavsett vilken niva
de befinner sig pa. Det bor séledes alltid finnas mdjlighet att fa per-
mission av starka humanitira skal. Alla intagna ska dven ha mgjlighet att
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fa ett visst antal besok av nirstdende och dven kunna ringa till dem. Sér-
skild hénsyn ska tas till den intagnes barn.

Utslussning

Utgangspunkter

Den som éar inskriven i anstalt ska ha mojlighet att f& vistas utanfor
anstalt som ett led i en successiv utslussning fran anstalt till ett liv 1 fri-
het.

Magjligheten att fa vistas utanfor anstalten i form av utslussning fore-
slés bli utvidgad. De utslussningsatgirder som kan komma i fraga &r per-
mission, frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvigshus och frigivningsboja.
For dessa vistelser utanfor anstalt géller generellt att den intagne maste
befinna sig pd en forhdjd nivd i formanssystemet. Vidare far det inte
finns négon risk for att den intagne under vistelsen utanfor anstalt kom-
mer att utdva brottslig verksamhet, undandra sig straffets fullgérande
eller pa annat sétt misskdta sig.

Frigéng, véardsvistelse, vistelse i halvvigshus och frigivningsboja ska
planeras sé att atgdrden kan paga fram till den dag som den domde kan
beviljas villkorlig frigivning.

Kriminalvarden fér stélla upp villkor for vistelsen utanfor anstalt. Om
forutsdttningarna for vistelsen utanfor anstalt inte ldngre &r uppfyllda
eller om den domde inte uppfyller sina skyldigheter ska Kriminalvarden
upphéva beslutet om vistelse utanfor anstalt. Den domde ska da aterforas
till anstalt.

Villkorlig frigivning utgdr ett sista led i utslussningen.

Vistelsen utanfor anstalt ska som regel riknas som verkstilld tid.
Undantag kan goras om den domde inte foljt de villkor som géller for
vistelsen.

Permission

De nuvarande reglerna om fritidsaktiviteter utanfor anstalt och per-
mission slds samman till en gemensam form for tillféllig vistelse utanfor
anstalt, benimnd permission.

Permission far beviljas under en kortare tid vid nagot eller négra till-
fallen per manad. Permission utanfor landets grianser far endast beviljas
om det finns synnerliga skal.

En forutsittning for permission ska vara att den intagne fullgjort vad
som ankommer pa honom enligt verkstéllighetsplanen. Den domde ska
ha avtjdnat minst en fjirdedel av strafftiden, dock minst tvd manader.
Finns det sérskilda skél far permission beviljas dven dessforinnan.

Permissionen ska vara férenad med de villkor som ska gélla for vist-
elsen utanfor anstalt. Kommittén lamnar inte nagot forslag om elektro-
nisk kontroll av dem som har permission.
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Frigang Prop. 2009/10:135

. . s o e . . . Bilaga |
Det ska édven i fortsédttningen vara mojligt for den som é&r inskriven i &

anstalt att fi frigdng under dagtid for att utfora arbete, delta i under-
visning eller utbildning, fa behandling eller delta i nagon annan godkind
verksambhet.

Tilldampningsomradet for frigdng utdkas betydligt. Om den intagne
avancerat till den hdgsta nivan i forménssystemet far han eller hon
beviljas frigang under hela dygnet (utdkad frigdng). Utdkad frigdng
forutsitter att sysselsdttnings- och boendeforhéllandena 4r ordnade. Den
domde ska vidare ha avtjdnat hilften av strafftiden, dock minst sex
manader.

Utokad frigang kan forenas med villkor om att den démde pé bestdimda
tider ska vistas i sin bostad. Detta villkor fir kontrolleras med elektro-
niska hjélpmedel.

Vardvistelse

En intagen ska fa vistas utanfor anstalt en ldngre tid fore villkorlig
frigivning genom vistelse pa ett hem for boende och erforderlig vard och
behandling (vardvistelse).

Om den intagne pd eget initiativ avbryter en vistelse pad familjehem
eller annan institution i fortid ska endast en tredjedel av den tid som den
intagne vistats utanfor anstalt avrdknas fran strafftiden som verkstilld tid.
Detta giller dock inte om det finns sdrskilda skil att avrikna langre tid.

Halvvigshus

Kommittén foreslér att det infors en mojlighet for intagna att fa vistas i
ett av Kriminalvarden kontrollerat boende, halvvidgshus. Vissa av de
regler som géller vid vistelse i anstalt géller 4ven vid sadant boende.

For att vistelse 1 halvvigshus ska komma ifraga krivs att minst hélften
av strafftiden har avtjdnats, dock minst sex méanader.

Hemmen ska kunna drivas av privata organisationer. Narmare fore-
skrifter om detta och hemmen i 6vrigt meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

Frigivningsboja

De nuvarande mojligheterna till utslussning med intensivovervakning ska
finnas kvar under bendmningen frigivningsboja.

Majligheten till frivilliga aktiviteter bor successivt 6ka ju lingre tid
den domde vistats utanfor anstalt i denna form. Frigivningsboja ska
ocksé kunna beviljas som inledning av frigang nattetid.

Villkorlig frigivning

Kommittén foreslar att reglerna om villkorlig frigivning ges ett okat
fakultativt inslag.
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Villkorlig frigivning ska ske nir tva tredjedelar av straffet har verk-
stillts, om det inte finns synnerliga skél mot detta.

Bedomningen av om det finns synnerliga skidl mot en villkorlig fri-
givning ska géras med utgangspunkt i hur den domde skott sig under
verkstilligheten.

Om den domde vistas utanfor anstalt pa ett hem for vard och boende
ska villkorlig frigivning som huvudregel ske ndr vérden pad hemmet
enligt upprittad plan ska avslutas.

Beslut om villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden. Om villkorlig
frigivning inte sker far beslutet 6verklagas. Sker inte villkorlig frigivning
vid angiven tidpunkt ska fragan tas upp igen senare.

Overvakning

Utgangspunkter

Reglerna for 6vervakning efter villkorlig frigivning och vid skyddstillsyn
bor i sa stor utstrackning som mojligt vara gemensamma.

Kriminalvarden ska i god tid fore villkorlig frigivning prova om den
intagne efter frigivningen ska vara stilld under dvervakning. Beslut om
overvakning ska fattas om det vid provningen eller senare framkommer
att overvakning behovs for att minska risken att den domde i frihet
kommer att bega brott.

Skyddstillsyn ska i enlighet med nuvarande lagbestimmelser vara
forenad med 6vervakning. Overvakningstiden ska dven i fortsittningen
vara ett &r.

Kriminalvarden féar besluta att overvakning efter villkorlig frigivning
ska upphdra i fortid om den inte ldngre behdvs. Kriminalvarden fér fatta
beslut om forlingd Overvakning om den domde inte fOljer sina
skyldigheter. Overvakning ska som idag inte fi paga efter provotidens
utgang.

Overvakare m.m.

Till 6vervakare ska utses en tjdnsteman inom Kriminalvirden (mot-
svarande dagens tjdnstemannadvervakare). Om det inte finns sérskilda
skél ska en for uppdraget lamplig lekman utses som stddperson under
dvervakningen (motsvarande nuvarande lekmannadvervakare).

Kriminalvarden ska besluta om val av 6vervakare och stddperson.

I domen pé skyddstillsyn ska anges vilket frivardskontor som ska
ansvara for overvakningen och hur den domde kan komma i kontakt med
tjdnstemén vid kontoret.

Den som ska stillas under 6vervakning ska nédr dvervakningen inleds
ha informerats tydligt om vad som ska gélla for 6vervakningen.

Om den domde ar intagen i anstalt ska han eller hon ha triffat Gver-
vakaren redan fore den villkorliga frigivningen. Ar den domde inte
intagen 1 anstalt ska sammantrdffandet ske s& snart som mgjligt. Vid
skyddstillsyn ska det forsta motet efter 6vervakningens inledande dga
rum senast en vecka efter domen.
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Den dvervakades skyldigheter Prop. 2009/10:135

Den 6vervakade ska vara skyldig att hélla kontakt med Gvervakare och Bilaga 1

stodperson i enlighet med vad som foreskrivs i verkstéllighetsplanen.

Den 6vervakade ska vidare vara skyldig att underritta Kriminalvarden
om bostad, sysselsittning och andra forhallanden av betydelse for Gver-
vakningen.

Den som doms till skyddstillsyn ska vara skyldig att senast inom en
vecka fran domen ta kontakt med ansvarigt frivardskontor. Domstolen
ska erinra om skyldigheten i domen. Den &vervakade ska regelbundet
halla kontakt med &vervakaren och stodpersonen. Kontaktfrekvensen
samt tid, plats och sétt for kontakterna ska anges i verkstéllighetsplanen.
De kontakter som forevarit samt utfallet av dem ska alltid noteras.

I takt med att den domde uppfyller sina ataganden enligt verkstéllig-
hetsplanen kan kontaktfrekvensen minska.

Sdrskilda foreskrifter

Kriminalvarden &vertar overvakningsndmndernas mojlighet att under
overvakningen meddela och upphéva sérskilda foreskrifter om vad som
ska gilla under overvakningen. Sarskilda foreskrifter som meddelats av
domstol ska fa4 4dndras endast om det efter domen framkommit nya
omstdndigheter som gor att foreskriften inte langre bor gilla. En ny fore-
skrift far meddelas om den kan antas minska risken for att den &ver-
vakade begéir nya brott eller for att underldtta tillsynen under Sver-
vakningen. En mdjlighet att foreskriva skyldighet att 1dmna blod-, urin-
och utandningsprov vid samhéllstjanst infors.

Om det behovs for att minska risken att den overvakade begér nya
brott ska Kriminalvarden kunna meddela en sérskild foreskrift om att den
overvakade ska delta i sdrskilt anordnad verksamhet (programverksam-
het).

Kontroll

Kriminalvarden ska kontrollera om den démde uppfyller sina skyldig-
heter och foljer villkoren for 6vervakningen.

Kontrollen ska bland annat ske genom kontaktsamtal och rapporter
frén stddpersonen samt genom inhdmtande av uppgifter fran andra
myndigheter m.fl.

Féljder vid misskotsamhet

Om den domde inte foljer sina skyldigheter under Gvervakningen féar
Kriminalvarden meddela varning, forlinga Overvaknings- och provo-
tiden, meddela eller dndra sérskilda foreskrifter om vad som ska gilla
under overvakningen eller meddela villkor om skyldigheten att hélla
kontakt med &vervakaren och stddpersonen.

Kan sédan atgérd inte anses tillréckligt ingripande far Kriminalvarden
forverka villkorligt medgiven frihet, dock hogst femton dagar vid varje
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avgora om villkorligt medgiven frihet ska forverkas enligt bestimmels- Prop. 2009/10:135
erna i 34 kap. brottsbalken. Bilaga 1
Krivs det vid skyddstillsyn mer ingripande atgidrder ska Kriminal-
varden begira att aklagare for talan om omvandling av skyddstillsynen
till annan pafoljd.
Nuvarande mojlighet att omhénderta den domde ska finnas kvar.
Kriminalvarden ska dverta 6vervakningsnamndernas befogenhet att fatta
sadant beslut.

Beslut och 6verklaganden

Utgdangspunkter

Enligt den nuvarande kriminalvardslagstiftningen har den domde
omfattande mdjligheter att begira beslut i enskilda fragor och att dver-
klaga de besluten. Det finns inte bara flera olika besluts- och provnings-
instanser utan ocksé olika Overinstanser till samma forsta instans. Detta
ger ett svaroverskadligt system, vilket &r till nackdel for inte minst for
den som vill 6verklaga ett visst beslut. Utgdngspunkten for kommittén &r
att systemet med beslutsfattande och 6verklagande inom Kriminalvarden
ska forenklas och goras mer enhetligt samtidigt som de doémdas
rattssdkerhet garanteras.

Kommitténs forslag om en mer individuellt anpassad verkstillighet
innebér att Kriminalvarden maste gora manga beddémningar. Ett sddant
system kréver réttssdkerhetsgarantier for att undvika risken for oréttvisor
och godtycke. En sédan garanti &r att den domde har mdjlighet att dver-
klaga for denne negativa beslut. Det finns emellertid dven andra sétt att
tillvarata réttsédkerheten. Det forhéllandet att beslut fattas pa lamplig niva
av personer med tillricklig kunskap och kompetens kan ses som en
rittssikerhetsgaranti, liksom mojligheter till omprovning av beslut. Aven
en vil fungerande tillsyn av reglernas tillimpning och god insyn i verk-
samheten stirker rittssdkerheten. Kommittén vill understryka att det &r
av vikt att det finns en effektiv tillsynsorganisation i vart fall inom
Kriminalvarden och att representanter for allménheten bor ingé i denna.

Beslut ska fattas av Kriminalvarden

Kommittén foreslar att Kriminalvérden ska fatta i princip samtliga beslut
som ror verkstilligheten av en kriminalvardspafoljd. Med en sédan
ordning finns det enligt kommitténs mening goda fOrutsdttningar att
skapa en enklare och mer enhetlig beslutsgang an tidigare. Det dr ocksa
Kriminalvarden som &r den instans som har bast kunskap om den domde
och om aktuella forhéllanden. Att besluten fattas dér &r dérfor en forut-
sattning for att det ska bli en effektiv och lamplig verkstillighets-
planering.
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Overklaganden

Nér det géller mojligheterna att 6verklaga beslut har kommittén haft som
utgangspunkt att beslut som framstir som sérskilt ingripande eller
begridnsande utdver vad som normalt kan anses folja av den kriminal-
vardspafoljd som verkstills ska kunna dverklagas. Ovriga beslut ska, i
den man annat inte foljer av Europakonventionen, inte fa 6verklagas. Det
ska uttryckligen framga av lag vilka beslut som far 6verklagas. Kom-
mittén forslar ocksa att mojligheten att Sverklaga s.k. normbeslut, dvs.
sadana beslut som inte avser sérskilda fall och som Overklagas till
regeringen, avskaffas.

Betriffande frdgan om vilken eller vilka instanser som ska prova
overklagbara beslut fran Kriminalvarden anser kommittén att det inte kan
anses vara en ldmplig och sannolikt inte heller en konventionsenlig 16s-
ning att 14ta dvervakningsnidmnderna eller Kriminalvardsndmnden vara
sista instans betrdffande beslut, som enligt konventionen ska provas av
domstol. Allmén domstol eller allmédn forvaltningsdomstol méste saledes
vara slutinstans for i vart fall en del kriminalvardsbeslut.

Redan enligt nuvarande lagstiftning provar de allménna forvaltnings-
domstolarna manga kriminalvardsbeslut. Kommittén anser att det fram-
star som direkt olampligt att lata de allmidnna domstolarna prova dessa
beslut. Daremot finns det inte nagra starka skil som talar mot att allmén
forvaltningsdomstol provar dven sadana kriminalvérdsbeslut som i dag
provas vid allmidn domstol. Det &r sdledes mojligt att fa till stdnd ett
enhetligt system endast om det &r forvaltningsdomstolarna, som Over-
provar Kriminalvardens beslut i verkstéllighetsfridgor. Kommittén finner
darfor att det dr de allminna forvaltningsdomstolarna som ska vara
slutinstans for Kriminalvardens verkstallighetsbeslut.

Nér det giller overvakningsnimnderna och Kriminalvardsndmnden
anser kommittén att nimnderna i sig fungerar bra och ger utrymme for
god insyn i Kriminalvardens arbete. Kommittén har emellertid foreslagit
att de beslut som i dag fattas av Overvakningsndmnderna som forsta
instans 1 stéllet ska meddelas av Kriminalvarden. Detta innebér en stor
fordndring for nimnderna. Aven om de i stor utstrickning skulle komma
att prova samma slag av drenden blir det fraga om en Overprovning av
Kriminalvardens beslut. Enligt kommitténs mening &r det emellertid
mindre ldmpligt att Gverklagande provas av en myndighet som inte ar
fristdende 1 forhdllande till den som fattat beslutet &ven om det sedan
finns mojlighet att overklaga till domstol. Av &n storre betydelse &r
emellertid det krav pd snabb domstolsprovning av frdgor om frihets-
berovande som foljer av Europakonventionen. Om &vervaknings-
namnden ska prova Kriminalvardens beslut om omhéndertagande medfor
detta en fordrojning av domstolsprovningen. En sddan fordrojning kan
inte anses godtagbar. Betriffande Kriminalvirdsndmnden bor vidare
beaktas att det enligt kommitténs forslag blir &n farre &drenden for
Kriminalvardsndmnden att prova. Kommittén har &ven funnit att
Kriminalvardsndmnden inte kan vara slutinstans for beslut dér det krévs
domstolsprovning.

Kommittén anser inte heller att det framstar befogat med de kostnader
som den nddvindiga fordandringen av ndmndernas organisation skulle
krdava. Behovet av insyn i Kriminalvardens verksamhet kan vidare till-
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godoses savél genom att ndmndemén deltar i forvaltningsdomstolens Prop. 2009/10:135
beslutsfattande som genom sédrskilda tillsynsinsatser inom Kriminal- Bilaga 1

varden. Ett enhetligt och snabbt beslutssystem med goda mdjligheter till

tydlig praxisbildning gar endast att genomfora om Kriminalvardens

beslut far overklagas direkt till forvaltningsdomstol. Kommittén finner

darfor att 6vervakningsndmnderna och Kriminalvardsndmnden ska upp-

hora.

Regler om handldggningen

Nér det géller handlaggningen av kriminalvirdsmal ska sérskilda regler
garantera en snabb provning av de drenden som avser sarskilt ingripande
atgarder och innefattar frihetsberévande.

For att bibehalla den insyn i Kriminalvardens verksamhet som over-
vakningsndmnderna och Kriminalvdrdsndmnden har inneburit ska
ndmndemén ingd i ritten vid provningen av bla. villkorlig frigivning,
forverkande av villkorligt medgiven frihet och upphédvande av olika
utslussningsétgérder.

Kommittén foresldr ocksd att den domde ska ha ritt till offentligt
bitrdde i de fall en sddan rétt finns redan i dag samt i samband med prov-
ning av villkorlig frigivning. Vidare ska den domde ha rétt till muntlig
forhandling i de mest ingripande drendena.

Det ska som huvudregel krivas provningstillstind for provning av
kriminalvardsmal i kammarrétten. Beslut om att en intagen inte ska vill-
korligt friges efter tva tredjedelar av strafftiden samt beslut om for-
verkande av villkorligt medgiven frihet anser kommittén dock att ska
provas av kammarrétt utan ett sddant tillstand.

Enligt kommitténs forslag ska Kriminalvardens beslut som regel over-
klagas till den lénsrétt inom vars domkrets den anstalt, det hikte eller det
frivardskontor dr beldget dir den domde var inskriven ndr det forsta
beslutet i drendet fattades.

Sdarregler

Det finns tva undantag fran den enhetliga besluts- och instansordning
som kommittén har foreslagit. Det ena dr att frigan om omhéandertagande
ska provas av allmin domstol och inte forvaltningsdomstol nir aklagaren
vickt talan om undanréjande av skyddstillsyn. Det andra &r att rege-
ringens mojlighet att fatta och OSverprova beslut om kontakter med
omvérlden och vistelser utanfor anstalt for vissa kategorier domda med
héansyn till rikets sdkerhet och liknande behalls oforandrad.

Ekonomiska konsekvenser och ikrafttradande

Enligt kommitténs beddmning kommer forslagen sammantaget inte att
medfora ndgon dkning eller minskning av samhillets kostnader. Bestdm-
melserna berdknas kunna trada i kraft den 1 april 2007.
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Betidnkandets lagforslag
Forslag till kriminalvardslag (2006:000)

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall m.m.

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av
1. fangelsestraff,
2. skyddstillsyn, och
3. samhéllstjanst.

2 § Kriminalvarden ansvarar for verkstélligheten.

Kriminalvarden skall under verkstélligheten vidta atgirder for att fore-
bygga att den domde begér nya brott.

Kontroll- och tvangsatgirder fir anvindas endast om de stér i rimlig
proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre ingripande atgirder till-
rackliga skall de anvéindas.

3 § Kriminalvarden skall samverka med andra myndigheter och organ-
isationer for att underldtta den domdes anpassning till samhéllet.
Andra myndigheter skall ge Kriminalvarden stod i dess arbete.

4 § Den domde skall behandlas med aktning for hans eller hennes
méinniskovirde och bemétas med forstaelse for de sérskilda svérigheter
som kan vara forenade med verkstilligheten.

Den domde skall visa hansyn mot Kriminalvardens personal och andra
personer som han eller hon kommer i kontakt med under verkstillig-
heten.

5 § Kriminalvarden skall, i samrdd med den domde, faststilla en
verkstillighetsplan for denne. Planen skall omprovas regelbundet och nér
det annars finns anledning till det.

Planen skall grundas pa en utredning om den démdes behov av stod
och kontroll och om vilka étgérder som kan sittas in under verkstéllig-
heten for att minska risken for att han eller hon begér nya brott. Hinsyn
skall tas till brottsoffer och andra som berérs av verkstilligheten.

Den domde skall f6lja verkstéllighetsplanen och dven i dvrigt rétta sig
efter de regler som géller for verkstilligheten.

6 § Den som avtjdnar fangelsestraff skall vara inskriven i en anstalt om
inte Kriminalvarden med stod av 2 kap. 1 § beslutar att den domde far
avtjdna straffet utanfor anstalt genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll (korttidsboja) eller om den démde friges villkorligt
enligt 4 kap. 16 §.

Den som ér inskriven i en anstalt skall vara intagen i anstalt om inte
Kriminalvarden beslutar att han eller hon skall fa vistas utanfor anstalt
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 3—6.
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Den som 4r intagen i anstalt kan fé sérskilt tillstdnd att vistas tillfalligt
utanfor anstalt i de fall som anges i 3 kap. 71-72 §§ och 4 kap. 1 § forsta
stycket 1-2.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om anstalter.

8 § Bestimmelser om nér fangelsestraff far verkstéillas och hur tiden for
verkstilligheten skall berdknas finns i lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m.

9 § Om det foljer av sdrskilda bestimmelser far en kriminalvardspafoljd,
som har meddelats av en svensk domstol eller myndighet, verkstéllas i ett
annat land.

10 § Om en utldndsk domstol eller myndighet har meddelat en péfoljd
som motsvarar fangelsestraff, skyddstillsyn eller samhaillstjénst far den
verkstillas enligt denna lag om det foljer av sérskilda bestimmelser.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

2 kap. Verkstillighet av fingelsestraff utanfor anstalt genom
korttidsboja

1 § Verkstillighet utanfor anstalt genom korttidsboja far beviljas den
som skall avtjdna fangelsestraff i hogst sex méanader om inte

1. fangelsestraffet har utdomts enligt 28 kap. 3 § brottsbalken,

2. den domde dr héktad eller intagen i anstalt av ndgon annan

anledning 4n for att avtjina det straff som ansdkan avser,

3. den domde tidigare har avtjinat fingelsestraff enligt bestimmelserna
i detta kapitel och det inte darefter forflutit minst tre ar utan att han eller
hon har begatt brott som foranlett stringare straff dn boter,

4. risk finns for att den domde kommer att bega brott, undandra sig
straffets fullgérande eller pa annat sitt misskota sig, eller

5. det annars finns sérskilda skdl som talar mot verkstillighet utanfor
anstalt.

Verkstéllighet enligt forsta stycket far beviljas endast om den domde
har tillgang till bostad och sysselséttning.

2 § Den domde fér inte vistas utanfor bostaden annat dn pé de tider och
for de dndamal som anges i verkstéllighetsplanen.

Efterlevnaden av forbudet skall kontrolleras med elektroniska hjélp-
medel.

3§ Den domde skall avhilla sig fran alkohol och andra beroende-
framkallande medel, sidana medel som avses i 1 § lagen om (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel samt sddana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.
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Den domde ar skyldig att pd begéran ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han eller hon inte &r péaverkad av
medel eller varor som avses i forsta stycket. Elektroniska hjdlpmedel far
anvindas vid kontrollen.

4 § Utdver de villkor som anges i verkstéllighetsplanen far Kriminal-
varden meddela sadana sérskilda villkor om vard och behandling samt
deltagande i sérskilt anordnad verksamhet, som med hdnsyn till den
domdes forhallanden framstar som ldmpliga.

5 § Den domde skall betala en avgift, om det 4r motiverat med hénsyn till
hans eller hennes inkomster.

Avgiften uppgar till femtio kronor per dag som verkstélligheten skall
pagd, dock hogst sextusen kronor. Beloppet skall betalas i forskott och
tillforas brottsofferfonden. Om det finns sérskilda skél far det beslutas att
avgiften skall betalas senare.

6 § Kriminalvarden skall utdva tillsyn ver den domde och fortlopande
hélla sig underréttad om hans eller hennes forhallanden.

Vid behov kan en eller flera personer forordnas att medverka vid
tillsynen.

7 § Bestimmelserna i 4 kap. 16-20 §§ om villkorlig frigivning skall
tillampas pa motsvarande sitt vid verkstéllighet enligt detta kapitel.

8 § Om det inte ldngre finns forutsdttningar att avtjdna straffet genom
korttidsboja skall beslutet om detta upphivas. Detsamma géller om den
domde inte foljer sina skyldigheter enligt 2—4 §§ eller om han eller hon
sjalv begér det.

9 § Uppkommer fraga om att upphéva ett beslut om korttidsboja enligt
1 § far det bestimmas att beslutet tills vidare inte skall gélla.

10 § Om det har bestdamts att beslutet skall upphédvas eller tills vidare inte
skall gdlla skall den domde, om verkstilligheten inletts, omedelbart foras
till en anstalt for fortsatt verkstillighet av fangelsestraffet.

3 kap. Verkstillighet av fingelsestraff som intagen i anstalt

Placering

1 § En intagen skall vara placerad under sé& fria forhallanden som med
hinsyn till ordning och sidkerhet ir mojligt.

En intagen skall placeras pa en plats med sérskilt hog grad av sékerhet
om det dr nddvandigt for att forhindra att han eller hon fritas, rymmer
eller fortsatter med brottslig verksamhet av allvarligt slag under verk-
stilligheten. Beslut om placering pa plats med sérskilt hog grad av séker-
het skall omprévas varje ménad.
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2 § Vid beslut om placering skall i den mén det dr mojligt hinsyn tas till
den intagnes behov av

1. viss sysselsittning eller behandling,

2. en lamplig frigivningsplanering, och

3. nérhet till hemorten.

3 § Den som inte fyllt arton &r fér inte placeras tillsammans med intagna
Over arton ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes bésta. Den
intagne skall placeras é&tskild fran intagna, som kan ha en negativ
inverkan pa hans eller hennes mojlighet att anpassa sig till samhaéllet.

Den som har fyllt arton men inte tjugoett ar skall placeras atskild fran
intagna, som kan ha en negativ inverkan pa den intagnes mdjlighet att
anpassa sig till samhéllet. Undantag far goras om det finns sirskilda skal
for det.

Den som inte har fyllt tjugoett &r bor i den mén det dr mojligt placeras i
en anstalt med sérskild verksamhet for yngre intagna.

4 § En kvinna far inte utan att hon samtycker till det placeras tillsammans
med mén.

5 § En intagen far ha sitt spaddbarn hos sig, om det ar forenligt med
barnets basta. Innan tillstdnd ges skall socialtjansten horas.

Formanssystem

6 § Under anstaltsvistelsen tillampas ett formanssystem.

I borjan av verkstélligheten skall den intagne fi del av ett grundutbud
av formaner (grundnivan). En intagen som uppfyller de krav som anges i
1 kap. 5 § tredje stycket far tilldelas sdrskilda forméner genom uppflytt-
ning till en forhdjd niva i forménssystemet.

Om en intagen som befinner sig pd en forhdjd niva inte ldngre upp-
fyller de krav som stills pa honom eller henne skall den intagne flyttas
ned till grundnivan.

7 § Av verkstillighetsplanen skall det framgé pé vilken niva i forméns-
systemet den intagne befinner sig och vilka krav som skall vara uppfyllda
for att han eller hon skall kunna flyttas till en hogre niva.

Fragor om upp- eller nedflyttning enligt 6 § andra och tredje styckena
skall provas i samband med omprovning av verkstéllighetsplanen. Fragan
om uppflyttning frdn grundnivan skall dock prévas minst varannan
manad.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om hur ménga nivaer det skall finnas pa
varje anstalt och vilka forméaner som generellt fér tilldelas intagna pa en
viss niva.
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Sysselséiittning

9 § En intagen skall ges mojlighet till ldmplig sysselséttning i form av
arbete, utbildning eller annan verksamhet som underléttar hans eller
hennes anpassning till samhiéllet och &dven i 6vrigt minskar risken for att
han eller hon fortsatter att bega brott.

Ersittning

10 § En intagen skall fa ersittning fran Kriminalvarden om han eller hon
utfort anvisad sysselséttning.

Viss erséttning skall betalas till en intagen som é&r helt eller delvis
oférmdgen att delta i sysselsdttning och till en intagen som inte kan ges
sysselsdttning. Erséttning skall inte betalas om det dr den intagne sjilv
som orsakat att han eller hon inte kan delta i sysselsdttningen.

Den intagne skall fa ersdttning fran Kriminalvarden endast i den man
han eller hon inte far motsvarande erséttning pa annat sitt.

11 § Har en intagen uppsatligen forstort egendom som tillhor
Kriminalvarden far av den ersittning som avses i 10 § héllas inne ett
belopp som motsvarar vad det kostar att ersétta egendomen.

12 § Vid verkstéllighetens borjan skall Kriminalvarden besluta vilket
belopp som skall hallas inne av ersittning som avses i 10 § for att betala
kostnaderna for sadan hemresa som avses i 9 kap. 1 § utldnningslagen
(1989:529).

Om resan inte genomforts inom ett ar fran villkorlig frigivning eller
utvisningsbeslutet dessférinnan upphévts skall det innehallna beloppet
aterbetalas till den domde. Om resan genomforts och det som innehallits
overskrider den faktiska kostnaden for resan giller detta dven det
overskjutande beloppet. Rénta skall betalas pa aterbetalat belopp enligt
6 § rintelagen (1975:635) fran den dag da beloppet inneholls till dess
betalning sker.

13 § Erséttning som avses i 10 § far inte utmitas.

Vid tillimpning av 11 och 12 §§ skall den intagne forbehéllas ett
belopp for egen del motsvarande tre fjdrdedelar av den vid varje tillfille
utbetalade erséttningen enligt 10 §.

Fritid
14 § En intagen skall ges tillfdlle att vistas utomhus minst en timme varje
dag om det inte finns synnerliga skél mot detta.
En intagen skall ges tillfélle att utdva sin religion eller livsaskddning i
den utstrackning det 4r mojligt med hénsyn till ordning och sékerhet.
Under forutsittning att det dr lampligt med hénsyn framst till ordning,
sékerhet och den intagnes behov av behandling skall han eller hon ocksa
ges tillfille att folja vad som hdnder i omvirlden och delta i lamplig
fritidssysselséttning.
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Gemensamhet med andra intagna

15 § En intagen som deltar i sysselséttning skall vistas tillsammans med
andra intagna i den utstridckning det dr mdjligt med hénsyn till sysselsétt-
ningens art, den intagnes behov av behandling samt ordning och sikerhet
i anstalten.

16 § Pa fritiden skall en intagen fd mdjlighet att vistas tillsammans med
andra intagna i den utstrickning han eller hon &nskar det och i den
utstrackning det dr mojligt med hénsyn till den intagnes behov av
behandling samt ordning och sdkerhet i anstalten.

17 § En intagen som péd grund av sjukdom eller av annan jimforbar
anledning inte kan delta i sysselséttning skall under de forutsittningar
som anges i 16 § och om det kan anses ldmpligt ges mdjlighet att vistas
tillsammans med andra intagna i den utstrackning han eller hon onskar
det.

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
niarmare foreskrifter om gemensamhet enligt 15-17 §§ for en viss eller
vissa grupper intagna.

Avskiljande frian gemensamheten med andra intagna

Kortvariga avskiljanden

19 § En eller flera intagna far hallas helt eller delvis avskilda frén andra
intagna

1. i anslutning till nattvilan,

2.om det dr nddvindigt for att uppritthilla ordning och sékerhet i
anstalten, eller

3. om det dr nodvéndigt for att genomfora en kroppsbesiktning.

Ett avskiljande enligt forsta stycket 2 och 3 far endast vara tillfalligt.

20 § En intagen som végrar att delta i anvisad sysselséttning far avskiljas
helt eller delvis fran gemensamheten med andra intagna under den tid
sysselsdttningen skulle ha pagétt.

21 § Under utredningen av fragor om utdelande av varning, nedflyttning
i forménssystemet eller om uppskjuten villkorlig frigivning far en intagen
tillfalligt avskiljas frdn gemensamheten med andra intagna i den utstrack-
ning det dr nodvéandigt for att syftet med utredningen inte skall &ventyras.
Atgiirden far inte paga under lingre tid 4n fyra dygn.

Langvariga avskiljanden

22 § Om den intagne begir det far han eller hon avskiljas helt eller delvis
fran gemensamheten med andra intagna. Det giller dock inte om det
finns sérskilda skil mot det.
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23 § En intagen far avskiljas helt eller delvis frdn gemensamheten med
andra intagna, om det ar nddvéandigt

1. med hénsyn till rikets sékerhet,

2. med hénsyn till det hot som finns mot den intagnes eller nagon
annans sikerhet till liv eller hélsa,

3. for att forhindra att den intagne rymmer eller fritas,

4. for att forhindra att den intagne fortsdtter med brottslig verksamhet
av allvarligt slag, eller

5. for att forhindra att den intagne pd annat sitt allvarligt stor ord-
ningen i anstalten.

En intagen fér avskiljas med stod av forsta stycket 5 endast om det inte
ar tillrackligt att den intagne avskiljs tillfalligt.

Gemensamma bestimmelser

24 § Ett beslut att avskilja en intagen frdn gemensamheten med andra
intagna skall omprovas sé ofta det finns anledning till det. Beslutet skall
omprdvas med hogst tio dagars mellanrum om den intagne helt avskilts
fran gemensamheten med andra intagna och med hogst en ménads
mellanrum om den intagne endast delvis avskilts fran gemensamheten
med andra intagna.

25 § En intagen som avskiljs pad grund av att han eller hon upptriader
valdsamt skall undersokas av ldkare sé snart som mdjligt. En intagen som
ar avskild fran gemensamheten med andra intagna skall alltid undersokas
av en ldkare sé snart det behovs med hénsyn till den intagnes hilso-
tillstand och i vart fall en gdng i manaden.

26 § En intagen féar i samband med ett avskiljande beldggas med féngsel
om det dr absolut nédvandigt med hénsyn till den intagnes eller nagon
annans sékerhet till liv eller hélsa.

Om ett avskiljande inte kan verkstéllas i anstalt far den intagne
placeras i hikte i hogst fyra dygn om det ar frdga om avskiljande enligt
21 § och i andra fall i hogst tva dygn.

27 § Bestdmmelser om begrinsningar i kontakten med omvérlden finns i
33-41 §§.

Overliggning i frigor av gemensamt intresse for intagna

28 § De intagna skall med de begridnsningar som foljer av géllande
bestimmelser och avtal for verksamheten inom Kriminalvarden ges
mojlighet att i 1dmplig ordning &verldgga med ledningen for anstalten i
fragor som dr av gemensamt intresse for de intagna.

Intagna skall om det dr mdjligt med hénsyn till ordning och sékerhet
ges tillfdlle att sammantraffa med varandra for dverliggning av fragor
som avses i forsta stycket. En intagen som ar avskild fran gemensam-
heten med andra intagna far endast delta i sddan overldggning om det &r
mdjligt med hénsyn till syftet med avskiljandet.
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Betalningsmedel och tillhérigheter m.m. Prop. 2009/10:135

29 § En intagen far i anstalt inneha endast de betalningsmedel som Bilaga 2

Kriminalvarden tillhandahaller och hogst det belopp som Kriminalvérden
bestdmmer.

I anstalt far en intagen endast ha tillgdng till sddan ersdttning som
avses 1 10 § eller ersittning som han eller hon pa annat sétt uppburit
genom att delta i anvisad sysselséttning. Kriminalvarden far tillita en
intagen att inneha viss del av erséttning som utbetalas fran statlig
myndighet eller frén arbetsloshetskassa som avses i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. En intagen som uppbér alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension eller lagen (1998:702) om
garantipension far ha tillgang till viss del av sin pension.

30 § En intagen far inte i anstalt disponera annan egendom &n sddan som
tillhandahalls av Kriminalvérden. En intagen far dock inneha privat egen-
dom av enkelt slag om det inte finns risk for att egendomen &ventyrar
ordningen eller sédkerheten i anstalten eller syftet med den behandling
som den intagne genomgar.

31 § Overlatelse av egendom och andra ekonomiska transaktioner mellan
intagna far inte forekomma i anstalt. Undantag kan géras om det finns
synnerliga skél for att utfora en sddan transaktion.

32 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om vilken egendom som generellt far eller
inte far innehas i anstalt av en viss eller vissa grupper intagna.

En intagens kontakt med omviirlden

33 § En intagen far ta emot besdk i den utstrackning det ar lampligt.
En intagen fér inte ta emot besok som
1. kan innebéra en risk med hansyn till ordning eller sékerhet i
anstalten,
2. kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet, eller
3. annars kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

34 § Om det dr nodvéandigt med hénsyn till ordning eller sékerhet far ett
besdk kontrolleras. Ett besok kontrolleras genom att personal ar nér-
varande vid besoket eller genom anvidndande av ett besoksrum som dr sé
utformat att det omojliggoér dverldmnande av foremal.

Ett besok far kontrolleras genom anvindande av ett beséksrum som
avses 1 forsta stycket endast om det av siakerhetsskal inte &r tillrackligt att
personal dr ndrvarande vid besoket eller om den intagne begir det.

En besokare far lasas in under besoket om besdkaren medger det.

35 § Besok av en advokat eller en bitrddande jurist pa advokatbyra som

bitrdder den intagne i en rattslig angeldgenhet skall kontrolleras endast
om bitridet eller den intagne begér det.
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36 § En intagen far ldmna och ta emot telefonsamtal eller andra Prop.2009/10:135

elektroniska meddelanden endast genom att anviinda den utrustning for Bilaga 2

elektronisk kommunikation som tillhandahalls av Kriminalvarden.
Den intagne far inte 1dmna eller ta emot sdédana meddelanden, om det
1. kan innebdra en risk med hdnsyn till ordning eller sdkerhet i
anstalten,
2. kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet, eller
3. annars kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

37 § Om det &dr nddvandigt med hinsyn till ordning eller sidkerhet skall
ett telefonsamtal eller ett annat elektroniskt meddelande kontrolleras.
Den intagne och mottagaren av meddelandet skall informeras om
kontrollen.
Forsta stycket giller inte elektroniska meddelanden mellan en intagen
och en advokat eller en bitrddande jurist vid advokatbyra som bitrdder
den intagne i en réttslig angeldgenhet.

38 § Brev till eller fran den som é&r intagen i anstalt fir, om det &r
nddvéndigt med hénsyn till ordning eller sékerhet, granskas for att under-
soka om det innehaller ndgot otillatet foremal eller ndgot meddelande om
brottslig verksamhet, rymning eller annat liknande forfarande.

Brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett
internationellt organ som har av Sverige erkidnd behdrighet att ta emot
klagomal fran enskilda skall vidarebefordras utan granskning. Om det
finns anledning att anta att uppgiften om avsindare ar oriktig far brevet
granskas i syfte att utreda vem avséndaren 4r.

39 § Brev som granskats far hallas kvar, om det dr nddvéindigt med
hénsyn till ordning eller sékerhet. Om det inte finns sdrskilda skdl mot
det skall den intagne genast underrittas om kvarhéllandet. Géller det ett
ankommande brev skall den intagne i den utstrickning det dr lampligt fa
information om innehallet i det.

Ett kvarhallet brev skall, om inte sédrskilda skil talar mot det, lamnas ut
till den intagne s snart det kan ske och senast nir den intagne villkorligt
friges, om det inte finns sérskilda skdl mot det.

40 § Nar ett brev som skall granskas Oppnas bor den intagne vara
nirvarande om det lampligen kan ske.

41 § Bestimmelserna i 38—40 §§ géller dven annan forsédndelse &n brev
och annat skriftligt meddelande &n brev om meddelandet inte &r sddant
som avses i 36 §.

42 § Kopior och oversittningar av meddelanden som granskats enligt
38 § och upptagningar eller uppteckningar som gjorts vid kontroll enligt
34 och 37 §§ skall forstoras sé snart de inte langre behovs.

Kriminalvarden far anvénda uppgifter som framkommit vid granskning
och kontroll enligt 34, 37 och 38 §§ i det sdkerhets- och brottsfore-
byggande arbetet.
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43 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela Prop. 2009/10:135
nirmare foreskrifter om i vilken omfattning en viss eller vissa grupper Bilaga 2

intagna generellt skall ha mgjlighet till kontakter med omvérlden och om

dessa kontakter generellt skall vara kontrollerade for denna eller dessa

grupper intagna.

44 § Regeringen far nir det giéller en viss intagen besluta om undantag
frén bestimmelserna i 33—41 §§ om det behdvs med hinsyn till rikets
sakerhet eller till risken for att den intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Kontroll av intagna

45 § Den som é&r intagen i anstalt skall kontrolleras i den utstriackning det
ar nodvandigt for att uppritthdlla ordning och sédkerhet. Sarskilt hog
kontroll skall utdvas 6ver en sddan intagen som avses i 1 § andra stycket.

Kriminalvarden far undersdka samtliga utrymmen i en anstalt och all
egendom som pétréiffas i anstalten.

46 § En intagen far fotograferas nir han eller hon anlénder till anstalten.
Om den som har fotograferats foréndras till utseendet efter fotografer-
ingen eller om det annars finns sérskild anledning till det, far ett nytt
fotografi tas.

Ett fotografi av en intagen skall forstoras nir det inte ldngre behdvs
och senast nér straffet ar helt verkstéllt.

47 § En intagen skall kroppsvisiteras for eftersokande av otillatna fore-
mal nir han eller hon anlénder till anstalten om det inte &r uppenbart
obehovligt.

En intagen far dven kroppsvisiteras for eftersokande av otillatna
foremal nér

1. det finns anledning att anta att ett sddant foremal skall antréffas pa
honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalten,

3. han eller hon skall ta emot eller har haft ett okontrollerat besok, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en stdrre
undersokning som av sdkerhetsskdl gors av ett utrymme inom anstalten
och den intagne har eller har haft sarskild anknytning till utrymmet.

48 § En intagen féar kroppsvisiteras om det dr nddvandigt av sdkerhets-
skél och undersékningen endast syftar till att sdka efter vapen eller andra
farliga foremal.

49 § En intagen far under de forutséttningar som anges i andra och tredje
stycket foreldggas att 1dmna blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll
av att han eller hon inte &r paverkad av beroendeframkallande medel eller
nagot sddant dopningsmedel som avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon sadan vara som omfattas av

lagen (1999:42) om forbud mot vissa hédlsofarliga varor. Detta géller i3



dock inte om det finns medicinska eller liknande skil mot s&dan
provtagning.

Prov som avses i forsta stycket far tas

1. nér den intagne anldnder till anstalten,

2. som villkor for uppflyttning till en forhdjd niva i forménssystemet,

3. ndr den intagne kan antas vara paverkad av sadant medel som avses i
forsta stycket,

4. inf6r eller efter en vistelse utanfor anstalten,

5. infor eller efter ett okontrollerat besok, eller

6. om det sker i en stickprovskontroll.

50 § En intagen far i andra fall 4n som avses i 49 § kroppsbesiktigas
under de forutsédttningar som anges i 47 §. Nér det finns anledning att
anta att ett otillatet foremél skall antraffas pa den intagne far savél ytlig
som annan kroppsbesiktning ske. I andra situationer far annan kropps-
besiktning dn ytlig kroppsbesiktning ske endast om det ur ordnings- eller
sakerhetssynpunkt &r otillrdckligt med ytlig kroppsbesiktning.

51 § Vid sadan undersokning som avses i 47-50 §§ skall all den hénsyn
som omstindigheterna medger visas. Om det &r mojligt skall under-
s6kningen utforas i ndrvaro av ett vittne.

En kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning av en kvinna féar inte
utforas eller bevittnas av annan @n kvinna, ldkare eller legitimerad sjuk-
skoterska. Foljande atgérder far emellertid utféras och bevittnas av en
man som inte dr ldkare eller legitimerad sjukskoterska:

1. kroppsvisitation som avses i 48 §,

2. kroppsvisitation som enbart innebér att foremal som en person bar
med sig undersoks,

3. kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande anordning, eller

4. kroppsbesiktning som enbart innebdr att blodprov eller
alkoholutandningsprov tas.

52 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
niarmare foreskrifter om hur en viss eller vissa grupper intagna skall
kontrolleras enligt 45-50 §§ och i vilken omfattning sddan kontroll far
ske.

Kontroll av besokare m.m.

53 § Om det behdvs for att kunna beddma om en intagen skall fa ta emot
besok eller om ett besok skall kontrolleras skall det fore besoket under-
sokas om besokaren har domts eller dr missténkt for brott. I den utstréck-
ning det behdvs skall upplysningar ocksd inhdmtas om besokarens
personliga forhéllanden i dvrigt.

Besok far, om det &r nodvandigt med hénsyn till ordningen eller sdker-
heten, villkoras av att besokaren legitimerar sig eller genomgér kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning.

54 § Den som tar emot ett elektronisk meddelande fran en intagen fér
kontrolleras pa det sétt som framgéar i 53 § forsta stycket.
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55 § Om det dr nodvandigt for att uppritthalla ordningen och sékerheten
vid en anstalt fir Kriminalvarden besluta att samtliga personer som
passerar in i anstalten skall kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll).
Syftet med allmén inpasseringskontroll skall vara att soka efter otillatna
foremal. Skriftliga meddelanden far inte granskas.

Beslut om allmén inpasseringskontroll géller tills vidare eller for
viss tid.

56 § Om det dr nodvandigt for att uppratthalla ordning och sikerhet far
ett fordon och de foremél som finns i fordonet undersokas i anslutning
till att fordonet passerar in i eller ut ur en anstalt. Syftet skall vara att
soka efter otillitna foremal eller personer som utan tillatelse fran
anstalten passerar in i eller ut ur anstalten. Skriftliga meddelanden fér
inte granskas.

57 § Kriminalvarden far anvidnda de uppgifter som framkommer vid
undersokning enligt 53-56 §§ i det sdkerhets- och aterfallsforebyggande
arbetet.

58 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
nirmare foreskrifter om hur kontrollen enligt 53—54 och 56 §§ generellt
skall utformas och i vilken omfattning sddan kontroll skall ske.

Ombhiindertagande m.m. av egendom i anstalt

59 § Kriminalvérden fér forvara egendom som &r avsedd att anvéndas av
den intagne vid vistelse utanfor anstalten enligt i 71-72 §§ och 4 kap. 1 §
forsta stycket 1-2 och far tillfdlligt forvara egendom som den intagne féar
inneha pé en hogre niva i forméanssystemet.

60 § Egendom som en intagen har lamnat kvar féar séljas nir tre manader
har gatt fran det att den intagne ldmnat anstalten. Egendom vars vérde
kan antas understiga tva och en halv procent av prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring eller som inte kan vérdas utan
risk for att den forstors far efter samma tid forstoras.

En intagen skall vid verkstéllighetens borjan informeras om Kriminal-
vardens rétt att silja eller forstéra egendom.

61 § Egendom som antréffas i anstalt och som inte far innehas av intagna
skall forklaras forverkad om det inte ar uppenbart oskéligt.

Forverkande far endast ske om forverkande inte sker pa grund av
bestimmelse i annan lag.

62 § Egendom som é&r forverkad enligt 61 § skall forstoras om dess vérde
ar ringa eller egendomen é&r oldmplig att sdlja. I andra fall skall egen-
domen siljas.

Intdkter vid forsiljning av forverkad egendom tillfaller staten.

Prop. 2009/10:135

Bilaga 2

245



63 § Egendom, som avses i 61 §, far sdljas eller forstoras innan beslutet
om forverkande vunnit laga kraft om egendomen inte kan vardas utan
risk for att den forstors eller det annars finns sérskilda skal for det.

64 § Om egendom som sélts eller forstorts inte forverkas har dgaren eller
annan rattsinnehavare rétt till ersdttning. For egendom som salts lamnas
dock inte erséttning med hogre belopp &n vad som kommit in vid
forsdljningen. Om egendomen har forstorts 1dmnas erséttning med skéaligt
belopp.

Ersattning betalas ut av lansstyrelsen pa begéran av Kriminalvérden.

65 § Egendom som antréffas i anstalt fir omhéindertas av Kriminalvarden
i avvaktan pé beslut i fragan om forverkande enligt 61 § eller enligt
bestimmelse i annan lag. Omhéandertagandet géller &ven om egendomen
tas i beslag. Omhéndertagen egendom skall dverldmnas till Kriminal-
varden om beslaget hivs.

66 § Beslutet om forverkande skall delges genom anslag i den anstalt dér
egendomen péatraffats. En underrattelse skall skickas till den som pastar
sig var drabbad av ett forverkande.

Varning

67 § Om en intagen dr misskotsam far han eller hon tilldelas en varning.

Straff

68 § Den som olovligen till en intagen Overldmnar eller forsoker
overldmna vapen eller annat som den intagne kan skada sig sjilv eller
annan med doms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar om inte gérningen
ar belagd med strangare straff i brottsbalken.

Den som till en intagen ldmnar alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel eller sddan injektionsspruta eller kanyl som kan
anvéndas for insprutning i manniskokroppen eller som annars hjdlper en
intagen att komma at sadana berusningsmedel eller foremal déms till
bater eller fangelse i hogst sex manader om inte gérningen &r belagd med
strdngare straff i annan lag.

Instillelse vid domstol och myndighet

69 § Kriminalvéarden skall instélla en intagen vid domstol som begért det.
Begir myndighet att en intagen skall instdllas infér denna prévar
Kriminalvarden om det skall fa ske.

I anslutning till instéllelsen far den intagne tillfélligt placeras i hékte.

Transport

70 § Vid transport av den intagne skall den intagne stéllas under
nddvindig bevakning. I samband med transport och vistelse utanfor
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anstalt enligt 71-72 §§ far den intagne beldggas med fingsel, om det
behovs med hinsyn till sdkerheten.

Kan transporten medfora skada for den intagnes hilsa, skall ldkares
medgivande till transporten inhédmtas.

Vistelse utanfor anstalt av sidrskilt ommande skil m.m.

71 § Den intagne kan ges tillstdnd att tillfalligt fa vistas utanfor anstalten
for att begrinsa allvarliga skadeverkningar av ett langvarigt fingelse-
straff eller om det finns sérskilt dmmande skal.

For vistelsen utanfor anstalt skall de villkor stéllas som &r nddvindiga.
Kriminalvarden skall kontrollera att den intagne f6ljer villkoren. Om det
behdvs med hénsyn till sdkerheten skall den intagne st under bevakning.

Sérskild vard m.m.

72 § Om en intagen behover hélso- och sjukvard, skall han eller hon
vardas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Kan den intagne inte
undersokas eller behandlas pa ett lampligt sdtt inom anstalten bor den
allméinna sjukvarden anlitas. Om det behovs, far den intagne foras dver
till allmént sjukhus.

Nér det giller behandlingen av en intagen, som har forts dver till en
sadan sjukvardsinrittning som avses i 6 § forsta stycket andra meningen
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard for frivillig psykiatrisk vard
tillimpas foreskrifterna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i 8 § andra och tredje styckena lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard om befogenhet for Kriminalvarden
och regeringen att besluta om sérskilda restriktioner betrdffande en viss
intagen.

Om det behovs med hinsyn till sdkerheten skall villkor stillas for
vistelsen utanfor anstalt och den domde sta under bevakning.

Bevakningsforetag

73 § Kriminalvidrden far forordna en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsforetag att inom ramen for sin anstdllning dér utféra vissa
bevakningsuppdrag, nir en intagen skall vistas utanfor anstalten. Om det
finns sérskilda skl far forordnandet dven avse vissa bevakningsuppgifter
inom anstalten. I férordnandet skall uppdragets art och omfattning anges.
Forordnandet fér aterkallas.

Viktaren far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta om enskilds personliga forhallanden
eller forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet eller for beivrandet av
brott. I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).
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4 kap. Utslussning Prop. 2009/10:135

1 § Som ett led i utslussningen till ett samhillsanpassat liv i frihet kan Bilaga 2

den intagne fa vistas utanfor anstalten genom

1. permission enligt 8 §,

2. frigang enligt 10 §,

3. utdkad frigdng enligt 11 §,

4. vistelse 1 hem for vard och boende (vardvistelse) enligt 12 §,

5. vistelse i ett av Kriminalvarden kontrollerat boende (halvvagshus)
enligt 13 §, och

6. intensivovervakning med elektronisk kontroll (frigivningsboja)
enligt 15 §.

Vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket 2—6 skall planeras sa att
den kan pégé fram till den dag villkorlig frigivning beviljas.

2 § Fragor om tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt 1 § skall, om inte
annat foljer av 9 §, provas i samband med att verkstillighetsplanen fast-
stills eller omprovas.

3 § I beslut enligt 1 § skall anges de villkor som behdvs for att syftet med
vistelsen utanfor anstalt skall kunna uppnas och gora det mojligt for
Kriminalvarden att utéva nddvindig kontroll. Kriminalvarden skall
kontrollera att den domde foljer villkoren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om villkoren for permission for en viss eller
vissa grupper intagna.

4 § Bestimmelserna i 3 kap. 10-13 §§ skall tillimpas &dven betrdffande
frigng, vérdvistelse, vistelse i halvvdgshus och frigivningsboja.

5 § Finns det inte langre forutsittningar for vistelse utanfor anstalt enligt
1 § skall beslutet upphévas. Detsamma géiller om den domde inte foljer
verkstillighetsplanen, inte rittar sig efter de villkor och 6vriga regler som
géller for vistelsen utanfor anstalt eller sjalv begér det.

6 § Har fraga uppkommit om att upphdva ett beslut enligt 5§ far
bestdmmas att beslutet inte skall gélla till dess frdgan har avgjorts genom
beslut som har vunnit laga kraft.

7 § Om ett beslut upphévs eller inte langre skall gélla enligt 5-6 §§ skall
den domde omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstillighet av
fangelsestraffet.

Permission

8 § En intagen far, utdver vad som foljer av 3 kap 71 §, beviljas tillstdnd
att tillfalligt vistas utanfor anstalten (permission) under en kortare tid vid
nagot eller nagra fa tillfillen per manad om
1. den intagne befinner sig pa en forhdjd niva i formanssystemet,
2. minst en fjirdedel av strafftiden, dock minst tvA ménader, har
avtjénats eller sirskilda skil finns, och 248



3. det inte finns pétaglig risk for att den intagne kommer att begé brott,
undandra sig straffets fullgdrande eller pa annat sétt misskota sig.

Avtjanar den intagne fingelsestraff om minst 18 ar eller pa livstid far
permission beviljas forst sedan fyra ar och sex manader av strafftiden har
avtjanats eller sdrskilda skal finns.

Om det behovs skall den intagne vara stilld under bevakning.

Permission for vistelse utomlands fér beviljas endast om det finns det
synnerliga skal.

9 § Beslut om beviljande av permission skall fattas senast fjorton dagar
fore permissionstillfallet. Om sérskilda skél finns far beslut fattas senare.

Frigiang

10 § En intagen far beviljas frigang for att dagtid utfora arbete, delta i
undervisning eller utbildning, f4 behandling eller delta i annan godkénd
verksamhet om

1. den intagne befinner sig pa forhdjd niva i formanssystemet,

2. minst hélften av strafftiden, dock minst sex manader, har avtjénats,
och

3. det inte finns risk for att den intagne kommer att begé brott, undan-
dra sig straffets fullgdrande eller pa annat satt misskota sig.

11 § Om den intagne befinner sig pa den hogsta nivan i formanssystemet
och har tillgang till bostad kan frigdngen utdkas genom att han eller hon
far vistas utanfor anstalten hela dygnet och under ldngre samman-
hiangande perioder (utdkad frigang).

Villkor far meddelas om att den domde pa bestdmda tider skall vistas i
sin bostad. Efterlevnaden av villkoret far under hogst sex manader i
bdrjan av den utdkade frigdngen kontrolleras med elektroniska hjélp-
medel.

Vardvistelse

12 § Vardvistelse far beviljas for att ge den intagne nédvéandig vard i ett
hem som avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) om

1. den intagne befinner sig pa en forh6jd niva i forménssystemet och

2. det inte finns risk for att den intagne kommer att begé brott, undan-
dra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt misskota sig.

Halvvigshus

13 § En intagen far beviljas vistelse i halvvigshus om

1. den intagne befinner sig pa en forhojd niva i forméanssystemet,

2. minst hélften av strafftiden, dock minst sex manader, har avtjénats,
och

3. det inte finns risk for att den intagne kommer att bega brott, undan-
dra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskota sig.
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14 § Bestdmmelserna i 3 kap. 5§, 33 §, 45§, 47 § andra stycket forsta Prop. 2009/10:135
och fjarde punkten, 48 §, 49 § forsta stycket, andra stycket forsta, tredje Bilaga 2

och sjatte punkten, 51 §, 53 §, 57-58 §§ och 60 § skall tillampas under

vistelse 1 halvvigshus.

Frigivningsboja

15 § En intagen fér beviljas frigivningsboja om

1. den intagne befinner sig pa en forhdjd niva i forménssystemet,

2. den intagne har tillgéng till bostad och sysselséttning,

3. minst hélften av strafftiden, dock minst sex manader, har avtjénats,
och

4. det inte finns risk for att den intagne kommer att bega brott, undan-
dra sig straffets fullgdrande eller pa annat sitt misskota sig.

Vistelsen utanfor anstalt far pagd under hogst fyra méanader. Uppgar
strafftiden till tva ar eller darover far vistelsen dock paga under hogst sex
ménader.

Under vistelsen utanfor anstalt skall bestimmelserna i 2 kap. 2—4, 6
och 8-10 §§ tillimpas.

Villkorlig frigivning

16 § Nér tva tredjedelar av ett tidsbestamt straff, dock minst en manad,
har avtjdnats skall den domde villkorligt friges, om det inte finns
synnerliga skél mot det.

Vid beddmningen av om det finns synnerliga skdl mot villkorlig fri-
givning skall sérskilt beaktas om den domde upptritt hotfullt eller vald-
samt mot personal eller medintagna eller pd annat sétt stort ordningen
eller sdkerheten i anstalt, rymt eller avvikit i samband med permission
eller végrat att genomga behandling som ansetts nddvandig for hans eller
hennes anpassning till samhéllet.

Befinner sig den domde i ett hem som avses i 12 § skall den domde
villkorligt friges tidigast nir vardtiden vid hemmet ar avslutad.

17 § Om det har beslutats att den domde inte skall friges villkorligt enligt
16 § forsta stycket skall frigan om villkorlig frigivning provas igen minst
var sjitte manad. Om nya omsténdigheter framkommer far fragan provas
tidigare &n vad som angetts i beslutet.

18 § Villkorlig frigivning far inte ske frdn fangelse som har domts ut
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken eller frén ett forvandlingsstraff for boter.

19 § Efter villkorlig frigivning géller en provotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst ett ar. Den frigivne
skall under provotiden vara skdtsam och efter formaga forsoka forsorja

sig.

20 § Den som villkorligt frigivits skall stéllas under 6vervakning, om det
behovs for att minska risken att den frigivne begar nya brott.
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Overvakningen upphdr niir ett ar av provotiden har forflutit. Behdvs Prop. 2009/10:135
inte ldngre 6vervakning far den upphora tidigare. Bilaga 2

Vid bedémningen av om det fortfarande finns behov av dvervakning
skall beaktas om den frigivne foljt verkstéllighets planen och &dven i
Ovrigt réttat sig efter de regler som géller for verkstilligheten.

5 kap. Overvakning

1 § Detta kapitel innehéller bestimmelser om vad som skall gilla under
overvakning efter villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § denna lag och
vid skyddstillsyn enligt 28 kap 5 § brottsbalken samt enligt 34 kap. 6 §
samma balk.

2 § En tjinsteman inom Kriminalvarden skall utses som dvervakare for
den domde.

Om det inte finns sdrskilda skél skall en for uppdraget ldmplig person
(stodperson) utses for att bitrdda Overvakaren. Vid behov kan flera
overvakare och stodpersoner utses.

3 § Kriminalvéarden skall utéva tillsyn 6ver den démde samt férmedla
stod och hjdlp som kan minska risken for att han eller hon begar nya
brott och dven i 6vrigt underlétta den domdes anpassning till samhéllet.

Overvakaren skall fortldpande halla sig underrittad om den domdes
levnadsforhéllanden och kontrollera att han eller hon f6ljer sina
skyldigheter under 6vervakningen.

48§ Om en intagen skall stdllas under Overvakning efter villkorlig
frigivning skall overvakaren fore frigivningen tréffa den intagne for
genomgéng av vad som skall gélla under &vervakningen. Vistas den
domde inte i anstalt nér beslutet om dvervakning fattas skall samman-
traffandet ske sé snart som mojligt.

Den som domts till skyddstillsyn skall senast en vecka efter domen
instélla sig hos Gvervakaren eller annan tjansteman hos Kriminalvarden
for genomgéng av vad som skall gilla under 6vervakningen.

5 § Under 6vervakningen skall den domde regelbundet halla kontakt med
overvakaren och stddpersonen pé det sétt och i den omfattning som anges
i verkstéllighetsplanen och enligt de anvisningar som Overvakaren och
stodpersonen lamnar.

6 § Den domde skall hélla &vervakaren underrdttad om sin bostad,
sysselsittning och andra forhéllanden av betydelse for 6vervakningen.

Den domde skall underrétta 6vervakaren om han eller hon uteblivit
frén en arbetsplats, skola eller annan verksamhet dér han eller hon enligt
verkstillighetsplanen skulle ha varit.

7 § Kriminalvarden far meddela sddana sérskilda foreskrifter som avses i
28 kap 67 § brottsbalken, om det kan antas att foreskriften kan bidra till
att minska risken for att den domde begér nya brott eller underlitta
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8 § Kriminalvarden far &ndra eller upphéva en foreskift som meddelats
enligt 28 kap. 6 § brottsbalken eller enligt 7 § i detta kapitel. Foreskrift
som har meddelats av domstol far &ndras eller upphivas endast om nya
omsténdigheter framkommit, som innebér att det inte lingre finns behov
av foreskriften eller att den inte kan tillampas.

9 § Har domstol meddelat foreskrift om sédrskild behandlingsplan enligt
28 kap 6 a § brottsbalken svarar Kriminalvarden for de kostnader som
uppkommer fram till dess att domstolens alternativa strafftid 16pt ut.

10 § Har en sérskild foreskrift meddelats om att den domde skall
genomgd vard pa en inréttning eller sérskilt hem skall Kriminalvarden
foreskriva att den som ansvarar for behandlingen skall anmaéla till
Kriminalvarden, om den domde inte foljer vad som aligger honom till
foljd av foreskriften.

11 § Om den villkorligt frigivne inte foljer sina skyldigheter under
overvakningen far Kriminalvarden

1. meddela den démde en varning,

2. forlanga 6vervakningstiden,

3. meddela eller dndra sérskilda foreskrifter enligt 7 §, eller

4. meddela villkor om tid och sétt for kontakter enligt 5 §.

Om é&tgdrd som avses i1 forsta stycket inte kan anses tillrdckligt
ingripande far Kriminalvarden forverka den villkorligt medgivna
friheten, dock hogst femton dagar vid varje tillfalle.

12 § Om den som domts till skyddstillsyn inte foljer sina skyldigheter
under overvakningen far Kriminalvarden vidta atgérd som avses i 11 §
forsta stycket.

Kan sédan atgird inte anses tillrdckligt ingripande skall Kriminal-
varden begira att aklagare for talan om omvandling av skyddstillsynen
till annan péfoljd.

13 § Atgiird enligt 11 § och 12 § forsta stycket fir inte beslutas efter
provotidens utgang.
Talan enligt 12 § andra stycket skall vickas fore provotidens utgang.

14 § Blir det fraga om att vidta atgdrd som avses i 11-12 §§ far
Kriminalvarden besluta att den démde skall omhéndertas. Sadant beslut
far ocksd meddelas for att den domde skall genomgé foreskriven vard
eller behandling eller om han eller hon har undandragit sig overvak-
ningen. Ett beslut om omhéndertagande skall omprdvas sé ofta det finns
anledning till det.

Den domde far inte héllas kvar langre tid &n en vecka. Om det finns
synnerliga skil, far dock beslutas att han eller hon skall hallas kvar
ytterligare hogst en vecka.

Efter provotidens utgdng far den démde inte ldngre vara omhénder-
tagen.
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6 kap. Samhillstjéinst Prop. 2009/10:135

1 § Detta kapitel innehaller bestimmelser om verkstéllighet av samhélls- Bilaga 2

tjidinst som har meddelats i samband med villkorlig dom eller skydds-
tillsyn.

2 § Samhéllstjansten skall fullgéras i enlighet med vad som anges i
verkstéllighetsplanen.

3 § Den domde far pa arbetsplatsen inte vara paverkad av alkohol och
andra beroendeframkallande medel, sddana medel som avses i 1 § lagen
om (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana varor
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.
Den domde é&r skyldig att pd anmaning l&mna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av medel eller
varor som avses 1 forsta stycket. Elektroniska hjdlpmedel far anvéndas
vid kontrollen.

4 § Om det behovs for att den som domts till skyddstillsyn skall st& under
overvakning till dess samhillstjansten fullgjorts, far Kriminalvarden
besluta om &vervakning under viss tid efter det att ett ar av provotiden
har gétt, dock langst till provotidens utgang.

5 § Kriminalvarden far @ndra eller upphdva en foreskrift om samhaélls-
tjdnst om det finns sdrskilda skal for detta.

6 § Har den som meddelats foreskrift om samhéllstjanst i samband med
villkorlig dom 4&sidosatt sina skyldigheter enligt verkstillighetsplanen
skall Kriminalvérden begira att dklagare for talan om undanrdjande av
den villkorliga domen och val av annan pafoljd.

I 5 kap. 8 § andra stycket finns bestimmelser om Kriminalvardens
skyldighet att anméla till dklagare om den som domts till skyddstillsyn
asidosatt sina skyldigheter.

7 kap. Om beslut och dverklagande

Beslutsfattande

1 § Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat foljer
av detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om beslutsfattandet.

2 § Beslut i frdgor enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot
annat forordnas.

Overklagande av beslut

3 § Beslut av Kriminalvarden enligt denna lag far verklagas endast om
det anges i detta kapitel.
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4 § Kriminalvérdens beslut i sirskilda fall far 6verklagas om de avser

1. tillstand att avtjina fangelsestraff utanfor anstalt genom korttidsboja,
upphdvande av sadant beslut eller storleken pa avgiften for sadant
avtjdnande enligt 2 kap. 1, 5 och 8 §§.

2. placering pa plats med sérskilt hog sdkerhet enligt 3 kap. 1 § andra
stycket,

3. tillstand att ha sitt spadbarn hos sig enligt 3 kap. 5 §,

4. forflyttning 1 forménssystemet enligt 3 kap. 6 § andra och tredje
stycket,

5. fragor om innehéllande av ersdttning m.m. enligt 3 kap. 11 och
12 §§,

6. avskiljande enligt 3 kap. 19-21 samt 23 §§,

7. tillstand till besok enligt 3 kap. 33 § andra stycket,

8. villkor om anvéndande av sérskilt utformat besdksrum enligt 3 kap.
34 § andra stycket,

9. tillstand till telefonsamtal eller annat elektroniskt meddelande enligt
3 kap. 36 § andra stycket,

10. kontroll av telefonsamtal eller andra elektroniska meddelanden
enligt 3 kap. 37 § forsta stycket,

11. kvarhallande av brev eller andra forséndelser enligt 3 kap. 39 §,

12. kroppsbesiktning enligt 3 kap. 50 §,

13. forverkande av egendom enligt 3 kap. 61 och 64 §§,

14. forsdljning m.m. av egendom enligt 3 kap. 60, 62 och 65 §§,

15. varning enligt 3 kap. 67 § och 5 kap. 11 § forsta stycket,

16. tillstand att tillfalligt vistas utanfor anstalt enligt 3 kap. 71 § forsta
stycket,

17. tillstand till permission enligt 4 kap. 8 § forsta stycket, frigdng
enligt 4 kap. 10 § och 11 § forsta stycket, vardvistelse enligt

4 kap. 12 §, vistelse i halvvégshus enligt 4 kap. 13 § och frigivnings-
boja enligt 4 kap. 15 § forsta stycket samt upphivande av dessa atgérder
enligt 4 kap. 5 §,

18. anordnade eller forlingning av Overvakning enligt 4 kap. 20 §
forsta stycket, 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 6 kap. 4 §,

19. foreskrifter enligt 5 kap. 7-8 §§ och 11 § forsta stycket 3 och
6 kap. 5 §,

20. forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11 § andra
stycket, och

21. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

Ett beslut enligt forsta stycket dverklagas av den enskilde till allméin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten for beslut
enligt forsta stycket punkterna 1-19.

Beslut om omhéndertagande

5 § Ett verkstallt beslut om omhindertagande enligt 5 kap. 14 § skall
genast eller senast dagen efter beslutet understéllas allmén forvaltnings-
domstol.

Detsamma géller om den som beslutet avser innan verkstillighet har
skett begér att rétten skall prova frdgan om omhéndertagande.
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Av understéllningen skall de forhéllanden framga som legat till grund Prop. 2009/10:135
for beslutet om omhéndertagande och de dvriga omstindigheter som dr Bilaga 2
av betydelse for rittens provning av om omhindertagandet skall besta.
Handlingarna i drendet skall fogas till understallningen.

6 § I samband med att ett beslut om omhéandertagande understills ratten
skall Kriminalvarden om mgjligt 1dta den som omhéndertagits fa del av
handlingarna i drendet samt limna information om att han eller hon kan

1. yttra sig skriftligt till ritten inom en viss angiven tid och

2. begédra muntlig forhandling vid rétten.

Kriminalvarden skall ocks& upplysa den som omhéndertagits om att
ritten kan komma att avgdra malet dven om yttrande inte lamnas.

7 § Riitten skall s& snart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet verkstilldes prova om omhindertagandet skall bestd. Denna
tid far forldngas till en vecka, om det pd grund av ndgon sirskild
omstindighet dr nddvéndigt.

Om det inte finns skdl for omhindertagandet, skall Kriminalvarden
genast upphéva beslutet.

Om den som omhéndertagits frihetsberdvas pa grund av annat beslut
upphor beslutet om omhéndertagande att gélla.

Bestimmelser om handliggningen m.m.

8 § Sérskild skyndsamhet skall gilla for handldggningen av drenden
om

1. upphdvande av tillstdind att avtjana fangelsestraff utanfor anstalt
genom korttidsboja enligt 2 kap. 8 §,

2. upphdvande av frigang, vardvistelse, vistelse i halvvagshus och fri-
givningsboja enligt 4 kap. 5 §,

3. forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11 § andra
stycket och

4. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

9 § Offentligt bitrdde skall forordnas for den domde, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas, i drenden om

1. forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11 § andra
stycket och

2. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

10 § Kriminalvarden skall héra den domde, om det inte dr uppenbart
obehovligt, innan beslut fattas i &renden som avser

1. upphdvande av tillstdnd att avtjdna féngelsestraff utanfor anstalt
genom korttidsboja enligt 2 kap. 8 §,

2. upphdvande av frigang, vardvistelse, vistelse i halvvédgshus och
frigivningsboja enligt 4 kap. 5 §,

3. forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11 § andra
stycket och

4. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.
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11 § Lansrétten och kammarritten skall héalla muntlig férhandling om Prop. 2009/10:135

den domde begér det och det inte &r uppenbart obehdvligt, i &renden om
1. forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11 § andra
stycket och
2. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.
Den domde skall upplysas om sin rtt att begéra muntlig forhandling.

12 § Parter eller andra som skall delta i ett sammantréde infor ritten skall
infinna sig i réttssalen eller dér sammantradet annars halls.

Om det finns skil for det, far ritten, efter hrande av Kriminalvarden,
besluta att en part eller annan som avses i forsta stycket i stéllet skall
delta genom ljudoverforing eller ljud- och bildéverforing. Vid bedom-
ningen av om det finns skél for ett sddant deltagande skall ratten sarskilt
beakta sékerhetsskél och de kostnader eller oldgenheter i Ovrigt som
skulle uppkomma om den som skall delta i sammantriadet méste infinna
sig i rittssalen.

Den som deltar i ett ssmmantride genom ljuddverforing eller ljud- och
bildoverforing skall anses ha instillt sig infor ritten.

Om den domde har kallats vid vite att personligen instilla sig till
forhandling och uteblir, far rétten forordna att han eller hon skall himtas
till ratten antingen omedelbart eller till en senare dag.

13 § Ndmndemén skall ingd i ritten vid handliggning i kammarrétt i
drenden om

1. upphivande av verkstillighet av fingelsestraff utanfor anstalt genom
korttidsboja enligt 2 kap. 8 §,

2. upphidvande av frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvéigshus och
frigivningsboja enligt 4 kap. 5 §,

3. forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11 § andra
stycket och

4. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

14 § Ett beslut av Kriminalvarden &verklagas till den lansritt inom vars
domkrets den kriminalvardsanstalt, det hikte eller det frivardskontor &r
beldget ddr den domde var inskriven nir det forsta beslutet i drendet
fattades. Beslut som avses i 3 kap. 61-62 §§ och 64-65 §§ dverklagas till
den lansritt inom vars domkrets den anstalt dir egendomen patréaffades ar
beldgen.

Beslut som giller en person som inte omfattas av forsta stycket
overklagas till den lansrétt som regeringen bestimmer.

15 § Varning som har beslutats av Kriminalvarden eller domstol skall
genast meddelas den domde personligen. Kan inte en varning som
domstol beslutar meddelas i samband med beslutet far det 6verlaimnas at
annan domstol att meddela den.

16 § Polismyndigheten skall ldmna domstolar och Kriminalvarden hand-
rackning for den domdes instéllelse i drenden enligt denna lag.

Bilaga 2

256



Majlighet for regeringen att fatta beslut i vissa fragor

17 § Regeringen far betrdffande en viss intagen besluta att ett drende om
vistelse eller verkstillighet utanfor anstalt skall dverldmnas till rege-
ringens provning, om det behovs med hénsyn till rikets sdkerhet eller till
risken for att den intagne under verkstélligheten i anstalt medverkar till
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

18 § Kriminalvéardens beslut i friga om vistelse eller verkstéllighet utan-
for anstalt for en intagen for vilken regeringen har meddelat forordnande
enligt 3 kap. 44 § dverklagas till regeringen.
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Forslag till lag (2006:000) om dndring i brottsbalken Prop. 2009/10:135
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken &
dels att 26 kap. 5-24 §§, 28 kap. 5 a och 10 §§, 37 kap., 38 kap.
13-15 §§ skall upphdra att gélla,
dels att 27 kap 2 a och 4 §§ samt 28 kap 2 a, 4-6, 7-9 och 11 §§,
34 kap. 4 §, 38 kap. 3, 5-6, 8—10 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf 26 kap. 4 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

26 kap.
48

Bestimmelser om verkstdillighet
av fingelsestraff finns i kriminal-
vardslagen (2006:000) och lagen
(1974:202) om berikning av
strafftid.

1 34 kap. finns det bestimmelser
om dtgdrder ndr den som domts
till fingelse har begdtt ett annat
brott.

27 kap.
2a§

Villkorlig dom fér, om den tilltalade samtycker till det, férenas med en
foreskrift om samhallstjanst. En sddan foreskrift skall avse skyldighet att
utfora oavlonat arbete i lagst fyrtio och hogst tvdhundrafyrtio timmar.

Niér ritten meddelar en foreskrift om samhéllstjanst skall den i dom-
slutet ange hur langt fangelsestraff som skulle ha domts ut, om fangelse i
stdllet hade valts som péafoljd.

En foreskrift om samhdllstjcinst
far dndras eller upphdvas pa talan

av dklagare, ndr det finns skdl till
det.

4§

Den domde skall under provotiden vara skdtsam och efter formaga
forsoka forsorja sig.

Om den villkorliga domen har Bestdmmelser om verkstdllighet
forenats med samhdllstjdnst skall —av samhdllstjinst enligt 2 a § finns
den domde fullgéra samhdlls- i kriminalvardslagen (2006:000).
tidnsten enligt en arbetsplan som
upprittas av den lokala kriminal-
vardsmyndigheten.

28 kap.
2a§
Skyddstillsyn far, om den tilltalade samtycker till det, forenas med en
foreskrift om samhéillstjanst. En sddan foreskrift skall avse skyldighet att
utfora oavlonat arbete i lagst fyrtio och hogst tvdhundrafyrtio timmar. 258



Niér ritten meddelar en foreskrift om samhiéllstjénst skall den i dom-
slutet ange hur langt fangelsestraff som skulle ha domts ut, om féngelse i

stillet hade valts som paf6ljd.

Overvakningsnéimnden far
dndra eller upphdiva en foreskrift
om samhdllstjdnst, ndr det finns
skdl till det.

Skyddstillsyn fortgar under en
provotid av tre ar fran den dag da
pdfoljden borjar verkstillas.

Skyddstillsyn skall vara férenad
med dvervakning fran dagen for
domen. Ritten far dock forordna
att overvakningen skall anstd till
dess domen har vunnit laga kraft
mot den démde. Om domen Over-
klagas, kan hogre rétt férordna att
vidare verkstdllighet inte far dga
rum.

Overvakningen skall upphora
utan ndgot sdrskilt forordnande
nir ett ar av provotiden har for-
flutit, om inte annat fdljer av
fidrde stycket eller av 5 a, 7 eller
9.

Har verkstdlligheten avbrutits
till foljd av beslut av hogre ritt
men doms den tilltalade dérefter
anda till skyddstillsyn, skall den
tid under vilken verkstdllighet inte
dgt rum inte riknas in i provotiden
eller den tid som anges i andra
stycket.

Har skyddstillsyn forenats med
behandlingsplan som den domde
har étagit sig att folja, far rétten i
domen forordna om langre Over-
vakningstid d4n vad som anges i
andra stycket. Tiden far dock inte
séttas lingre &n vad som behovs
for att behandlingen skall kunna
slutféoras och far inte Overstiga
provotiden.

43

Skyddstillsyn fortgar under en
provotid av tre ar fran den dag da
den démde skall stdillas under
overvakning.

Den domde skall under provo-
tiden vara skotsam och efter for-
mdga forsoka forsérja sig.

5§

Den som doms till skyddstillsyn
skall omedelbart stdillas under
overvakning. Rétten far dock
besluta att Overvakningen skall
inledas forst ndr domen har vunnit
laga kraft mot den domde. Om
domen oOverklagas, kan hogre ratt
besluta att den domde tills vidare
inte skall sta under dvervakning.

Overvakningen skall upphéra
nér ett ar av provotiden har for-
flutit, om inte annat foljer av sér-
skilda bestimmelser.

Har hogre rétt beslutat att den
domde inte skall std under éver-
vakning men doms den tilltalade
dérefter &nda till skyddstillsyn,
skall den tid under vilken dver-
vakning inte dgt rum inte raknas in
i provotiden eller den tid som
anges 1 andra stycket.

Har skyddstillsyn forenats med
behandlingsplan som den domde
har atagit sig att folja, far rdtten i
domen besluta om lidngre over-
vakningstid 4n vad som anges i
andra stycket. Tiden far dock inte
séttas ldngre dn vad som behovs
for att behandlingen skall kunna
slutféras och far inte Overstiga
provotiden.
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Vad som foreskrivs i 26 kap.
12-17 §§ skall tillimpas pda mot-
svarande sdtt betriffande den som
har domts till skyddstillsyn. Rdtten
skall dock i domen foérordna éver-
vakare, om inte sdrskilda skdl
talar mot det. Vidare far rdtten i
domen meddela foreskrifier enligt
26 kap. 15§ forsta—tredje
styckena samt 27 kap. 5§ andra
stycket. Overvakningsnimnden fir
dndra eller upphdva en foreskrift

av sistndmnda slag ndr det finns
skdl till det.

lakttar den démde inte vad som
dligger honom till foljd av domen
pd skyddstillsyn, far overvaknings-
ndmnden, utom att meddela fore-
skrift enligt 26 kap. 15 § eller fatta
beslut i frdaga som avses i 37 kap.
7 § forsta stycket,

1. besluta att varning skall
meddelas den domde, eller

2. besluta om évervakning av
den domde under viss tid efter det
att ett dr av provotiden har for-
flutit, dock ldngst till provotidens
utgdng.

Har évervakning beslutats enligt
forsta stycket 2 men bedéms denna
inte ldngre vara pdkallad, far
overvakningsndmnden besluta att
overvakningen  skall —upphora.
Samma giller om ritten med stéd
av 34 kap. 65 beslutat om

6§

Rdtten far i domen meddela
sdrskild foreskrift om vad som
skall gdlla under prévotiden om
det kan antas att foreskrifien kan
bidra till att den démde avhaller
sig fran fortsatt brottslighet. En
sdrskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
hogst ett dar,

2. forvdrvsarbete, utbildning
eller annan sysselsdttning,

3. ldkarvard, missbrukarvard
eller annan behandling, eller

4. deltagande i sdrskild verk-
samhet  som  anordnas — av
Kriminalvdrden.

Om den démde skall genomgd
vdrd far rdtten foreskriva att han
eller hon skall vara skyldig att
ldmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av att han
eller hon inte dr paverkad av
medel eller varor som inte far
brukas under verkstilligheten.

Rditten far i domen ocksd med-
dela foreskrifter som avses i 27
kap 5 § andra stycket.

78

Ar den domde skyldig att betala
skadestand till foljd av brottet, far
ritten meddela foreskrifter om tid
och sdtt for betalningen. Sddan
foreskrift fdr inte meddelas om den
med hédnsyn till den doémdes
ekonomiska situation och dvriga
omstdindigheter kan antas mot-
verka hans eller hennes anpass-
ning i samhdllet.
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overvakning och denna pagatt i ett
ar.

Atgiird som avses i forsta stycket
far inte beslutas av overvaknings-
ndmnden efter préovotidens utgdang.

Har den démde allvarligt dsido-
satt sina dligganden och kan det
antas att sddana dtgdrder som
overvakningsnimnden fdar vidta
blir utan verkan, skall ndmnden
begdira att dklagare vid domstol
for talan om att skyddstillsynen
skall undanréjas. Aven utan fram-
stdllning fran ndmnden far sadan
talan vickas, om den domde i fall
som avses i 6ag forsta stycket
allvarligt har dasidosatt sina dligg-
anden enligt den behandlingsplan
som gdller for honom.

Talan skall anhéingiggoras fore
prévotidens utgang.

8§

Bestimmelser om verkstdillighet
av skyddstillsyn finns i kriminal-
vardslagen (2006:000).

1 34 kap. finns det bestimmelser
om dtgdrder ndr den som domts
till skyddstillsyn har begdtt annat
brott.

98§

Undanrdjs skyddstillsynen, skall rdtten bestimma annan pafoljd for
brottet. Dérvid skall skélig hansyn tas till vad den domde har undergatt
till f6ljd av domen pa skyddstillsyn samt till boter eller fangelse som
domts ut enligt 2 eller 3 § eller 34 kap. 6 §. I fall som hér avses far
domas till fingelse pé kortare tid &n vad som é&r foreskrivet for brottet.
Har uppgift som avses i 2 a§ andra stycket eller 6 a § forsta stycket
lamnats i domen skall rdtten, om den domer till fingelse, beakta detta nér

straffets langd bestdms.

Om det inte finns tillrickliga
skdl for att undanrdja skydds-
tillsynen, far rétten i stéllet besluta
om éatgird som avses 1 7§. En
sadan atgérd far inte beslutas efter
provotidens utging.

Uppkommer  friga om att
undanrdoja skyddstillsynen eller att
vidta dtgdrd som avses i 7 § eller
atgdrd for att den domde skall
underkasta  sig  vdard  eller
behandling, eller har den démde
undandragit sig o6vervakningen,
far évervakningsnimnden  eller

Om det inte finns tillrackliga
skdl for att undanr6ja skydds-
tillsynen, far rétten i stdllet besluta
om atgird som avses i /1 § forsta
stycket kriminalvdrdslagen
(2006:000). En sédan atgird far
inte beslutas efter provotidens
utgéng.

11§

Har dklagare vickt talan hos
domstol om att undanrdja skydds-
tillsynen fdr domstolen besluta att
den domde skall pa lampligt sitt
omhéndertas till dess att frdgan
om undanrdjande har avgjorts. Ett
sadant beslut skall omprovas sa
ofta det finns anledning till det.
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domstol vid vilken fores talan
enligt 8§, om omstindigheterna
foranleder det, forordna att den
domde skall pd lampligt sitt
omhéndertas i avvaktan pa vidare
forordande. Ett sadant beslut skall
omprdvas sa ofta anledning till det
foreligger.

Den som sdlunda omhdndertas
far inte kvarhallas ldngre 4n en
vecka. Om det finns synnerliga
skél, far dock genom nytt beslut
forordnas att han skall kvarhéllas
ytterligare hogst en vecka.

Ar den domde omhindertagen
nédr domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen skall undanrdjas,
far den forordna att han skall vara
omhindertagen till dess beslutet
vinner laga kraft.

Efter provotidens utgang far den
omhindertagne inte kvarhallas.

Den som dr omhdndertagen far
inte hdllas kvar langre tid dn en
vecka. Om det finns synnerliga
skal, far han eller hon genom nytt
beslut dock kvarhéllas ytterligare
hogst en vecka.

Ar den domde omhindertagen
nir domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen skall undanrdjas,
far beslutas att han eller hon skall
vara omhéndertagen till dess
beslutet vinner laga kraft.

Efter provotidens utgang far den
omhindertagne inte kvarhallas.

34 kap.

48

Tillampas 1 § 1 eller 2 i frdga om nagon som villkorligt frigivits fran
fangelse, skall, om brottet begatts under provotiden, den villkorligt
medgivna friheten eller en del av denna forklaras forverkad om inte

sarskilda skal talar mot det.

Sasom sérskilda skil for att inte forverka eller for att forverka endast
en del av villkorligt medgiven frihet kan ritten beakta
1. om den nya brottsligheten i forhallande till den tidigare ar av

lindrig beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan brotten, eller
3. om ett forverkande annars skulle framsta som oskéligt.

Beslutas inte forverkande enligt
forsta stycket, far rdtten besluta
atgdrd som avses i 26 kap. 18§
eller forldnga provotiden med
hogst ett ar utdver den tid som
foljer av 26 kap. 10 §.

En é&tgird enligt tredje stycket
far beslutas endast fore provo-
tidens utgédng. Forverkande far
beslutas endast om fraga didrom
uppkommer 1 ett méal didr den
frigivne hiktats eller fatt del av
atal inom ett ar frén provotidens
utgang.

Beslutas inte forverkande enligt
forsta stycket, far ritten besluta
atgard som avses i 28 kap. 6-7 §§
eller forlinga provotiden med
hogst ett ar utéver den tid som
foljer av 4 kap. 20 § andra stycket
kriminalvdrdslagen (2006:000).

En atgird enligt tredje stycket
far beslutas endast fore provo-
tidens utgéng. Forverkande far
beslutas endast om fraga dirom
uppkommer i ett mal dir den
frigivne hiktats eller fatt del av
atal inom ett ar fran provotidens
utgdng.
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38 kap.

Fraga om éatgérd enligt 27 kap.
2a§ tredje stycket, 5§ tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ritt
som forst avgjort det mal dar vill-
korlig dom meddelats. Fraga om
atgard enligt 31 kap. 1§ fjarde
stycket tas upp av den rdtt som
forst avgjort det mal i vilket domts
till overldmnande till vard inom

socialtjénsten.
Talan enligt 28 kap. 8 § vicks
vid den tingsrdtt, inom vars

omrade den d&vervakningsnimnd
som har gjort framstillning i
drendet dr verksam, eller vid den
ritt som forst avgjort det mal dér
skyddstillsyn domts ut.

3§

Fraga om atgérd enligt 27 kap.
2a§ tredje stycket, 5§ tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ritt
som forst avgjort det mal dar vill-
korlig dom meddelats. Friga om
atgard enligt 31 kap. 1§ fjarde
stycket tas upp av den ritt som
forst avgjort det mal i vilket domts
till overldmnande till vard inom

socialtjansten.
Talan enligt 5 kap. 12§
kriminalvardslagen  (2006:000)

vacks vid den tingsritt, inom vars
omrade det frivdardskontor som har
gjort framstdllning i &drendet &r
beldget, eller vid den rétt som forst
avgjort det mal dar skyddstillsyn
domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocksé tas upp av en domstol, dér
brottméal mot den démde &r anhingigt, eller av ritten i den ort, dir den
domde mera varaktigt uppehéller sig, om ritten med hénsyn till
utredningen samt kostnader och andra omstindigheter finner det
lampligt.

58§

Talan som avses i 27 kap. 6§
eller 28 kap. 8§ skall anses
anhéngiggjord, d& ansékan om
mélets upptagande delgavs den
domde.

Talan som avses i 27 kap. 6§
eller 5 kap. 12§ kriminal-
vardslagen (2006:000) skall anses
anhéngiggjord, d& ans6kan om
malets upptagande delgavs den

doémde.

6§

Niamndemin skall delta ndr en tingsrétt avgor en fraga, som avses i
2 eller 2a§ eller i 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 § eller 34 kap. 10 § andra
stycket eller 18 §. Detsamma skall gélla i friga om undanrdjande av
paféljd enligt 34 kap. 1§ 3, forverkande av villkorligt medgiven frihet
eller annan atgird enligt 34 kap. 4 § samt atgird enligt 34 kap. 5 § tredje
stycket eller 34 kap. 6 § andra stycket.

Vid avgorande av en fraga som
avses 1 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5§ tredje stycket, 28 kap.
11§ forsta och andra styckena
eller 31 kap. 1 § fjarde stycket, &r
en tingsritt domfor med en
lagfaren domare.

Vid avgdrande av en fraga som
avses i 27 kap. 5§ tredje stycket,
28 kap. 11§ forsta och andra
styckena eller 31 kap. 1§ fjarde
stycket, dr en tingsritt domfor med
en lagfaren domare.
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I mal om éatgird enligt 2 eller
2 a§ eller 27 kap. 2a§ tredje
stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §,
28 kap. 9§, 31 kap. 1§ fjarde
stycket eller 34 kap. 10§ andra
stycket skall tingsrdtten ge den
domde tillfélle att yttra sig. Begér
han att bli hérd muntligen, skall
han ges tillfalle till det. I mal om
atgard enligt 34 kap. 18 § skall den
domde ges tillfélle att yttra sig, om
det ar mojligt. Réttens avgorande
av saken sker genom beslut.

8§

I mal om é&tgird enligt 2 eller
2 a§eller27 kap. 2a §, 5 § tredje
stycket eller 6§, 28 kap. 9§,
31 kap. 1§ fjarde stycket eller
34 kap. 10§ andra stycket skall
tingsratten ge den domde tillfille
att yttra sig. Begér han att bli hord
muntligen, skall han ges tillfille
till det. I mal om atgird enligt
34 kap. 18 § skall den domde ges
tillfdlle att yttra sig, om det &r
mojligt. Réttens avgdrande av
saken sker genom beslut.

En atgérd enligt 28 kap. 11 § forsta och andra styckena far beslutas
utan att den domde ges tillfélle att yttra sig.

Réttens beslut om atgérd enligt
27 kap. 2ay§ tredje stycket eller
5§ tredje stycket, 28 kap. 11§
forsta och andra styckena, 31 kap.
1§ fjarde stycket eller 34 kap.
10 § andra stycket eller 18 § géller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas. Detsamma géller avgor-
anden enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9§ eller 34 kap. 4, 5 eller 6§
angdende foreskrifter, dvervakning
eller provotid.

Varning som Dbeslutats av
domstol eller évervakningsnimnd
skall utan dréjsmdl meddelas den
domde personligen. Kan varningen
e/ meddelas i samband med
beslutet, ma det Overldmnas at
annan domstol eller évervaknings-
ndmnd att meddela den.

9§

Réttens beslut om atgérd enligt
27 kap. 5 § tredje stycket, 28 kap.
11§ forsta och andra styckena,
31 kap. 1§ fjarde stycket eller
34 kap. 10§ andra stycket eller
18 § giller omedelbart, om inte
nagot annat forordnas. Detsamma
géller avgoranden enligt 27 kap.
6§, 28 kap. 9 § eller 34 kap. 4, 5
eller 6§ angdende foreskrifter,
overvakning eller provotid.

10 §

Varning som beslutats av
domstol skall genast meddelas den
domde personligen. Kan varningen
inte meddelas i samband med
beslutet, fdr det Overlimnas &t
annan domstol att meddela den.
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Polismyndigheten skall ldmna
domstolar, overvakningsndmnder,
Kriminalvardsndmnden och lokala
kriminalvdardsmyndigheter  hand-
rickning for den  domdes
instéllelse 1 mal eller drende enligt
denna balk eller for hans
omhéndertagande enligt
26 kap. 22 § eller 28 kap. 6 b §
eller 11 §.

12§

Polismyndigheten skall ldmna
domstolar handréckning for den
domdes instéllelse i mal eller
drende enligt denna balk eller for
hans omhindertagande  enligt
28 kap. 6 b §eller 11 §.”
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Forslag till lag (2006:000) om dndring i lagen (1974:202) om

berdkning av strafftid

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om berékning av strafftid

(1974:202)

dels att rubriken ndrmast fore 2 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att 5-7 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1-14, 18, 23 och 25 §§ skall ha f6ljande lydelse, och

dels att det skall inforas sex nya paragrafer 10 a-c, 16, 23 a och 27 §§

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Dom pa fingelse skall befordras
till verkstillighet enligt denna lag.
Lagen gdller dven 1 fraga om hur
tid for sadan verkstillighet skall
berdknas.

Vad 1 denna lag dr foreskrivet
om fingelse giller dven fingelse
vilket dlagts som forvandlings-
straff for boter.

Befordran av dom till verkstdllig-
het

Har den som domts till fingelse
icke inom foreskriven tid fullfGljt
talan i mdlet savitt angdr den
adémda paféljden, far domen
verkstdllas i denna del utan hinder
av att dklagare eller madlsdgande
Sullfoljt talan mot domen.

Dom som avses i forsta stycket
far dven i andra fall dn som sdgs
ddr verkstdllas utan hinder av att
domen ej vunnit laga kraft. Hirom
dr sdrskilt stadgat.

Dom pd fingelse far dven
verkstdllas, om den domde fire
fullféljdstidens  utgang i den
ordning som anges i denna lag
avger forklaring att han avstar
fran talan mot domen savitt angar
den dadémda pdféljden och medger
att den far verkstillas (nojd-
forklaring).

Foéreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om ndr och hur verkstdllighet av
fangelsestraff skall inledas och hur
tiden for sadan verkstéllighet skall
beréknas.

Bestdmmelserna 1 denna lag
giéller dven fingelsestraff som for-
vandlingsstraff for boter.

Om verkstdillighetens inledande

2§

Ett fingelsestraff skall verk-
stdllas ndr domen har vunnit laga
kraft.

Skall fragan om pdféljd for
ytterligare brott provas av domstol
enligt 34 kap. 10§ brottsbalken
far domen dock verkstdllas forst
ndr domstolen beslutat om pdfoljd.

3§

Ett fingelsestraff far verkstdllas
dven om domen inte har vunnit
laga kraft om

1. den som déomts till fingelse
inte inom foreskriven tid over-
klagat domen savitt avser den
adémda pafoljden,

2. den domde innan tiden att
overklaga gar ut avger forklaring
att han eller hon avstdr fran att
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Den som dr hdiktad far avge
nojdforklaring infor chefen for det
hékte ddr han dr intagen eller, om
han dr intagen i kriminalvdrds-
anstalt, infor chefen for anstalten
eller infor ndgon annan tjdnste-
man ddr som har forovdnats att ta
emot sddan forklaring. Om den
héktade dr intagen pd en sddan
enhet som avses i 6 § forsta stycket
andra meningen lagen
(1991:1129) om rdttspsykiatrisk
vard eller i 5 § lagen (1991:1137)
om rdttspsykiatrisk undersékning,
far han avge néjdforklaring infor
chefsoverlikaren, verksamhets-
chefen eller infor annan tjdnste-
man som ndgon av dem har for-
ordnat.

Nojdforklaring som avses i
forsta stycket giller endast om den
som mottager forklaringen har
tillgang till domen eller rdttens
bevis om mdlets utgang, savitt rér
den domde (domsbevis), samt den
domde haft betinketid till andra
dagen efter den da domen avkun-
nades for honom vid rdtten eller
pd annat sdtt delgavs honom. Den
domde skall om mojligt beredas
tillfille att wunder betdinketiden
samrdda med sin forsvarare.

Den som fdr taga emot nojd-
forklaring enligt forsta stycket
skall sd snart det kan ske erinra
den domde om hans rdtt att avge
nojdforklaring samt upplysa den
ddmde om néir och hur det kan ske.
Det dligger honom vidare att den
dag, da ndjdforklaring forst kan
avges, efterhora om den domde
vill avge sddan forklaring.

overklaga domen sdvitt avser den
utdomda pdféljden och medger att
den far verkstdillas (nojdférklar-
ing), eller

3.om det i annan lag finns
bestimmelser om att domen far
verkstillas.

48
Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, far med-
dela foreskrifter om naojdforklar-

ing.
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Nojdforklaring som  avgivits
enligt denna lag far icke dtertagas.
Har den démde fullfoljt talan mot
domen i vad han ddirigenom domts
till fangelse, skall denna talan anse
aterkallad genom ndjdforklar-
ingen.

Ar den som skall undergd fiing-
else hdktad, omhdndertagen enligt
28 kap. 11§ tredje stycket brotts-
balken eller intagen kriminal-
vdrdsanstalt  for att undergd
pdfolid i annat madl nér domen far
verkstdllas, skall kriminalvards-
anstalten eller hiktet dir han dr
intagen  omedelbart  befordra
domen till verkstdllighet. Om han
dr intagen pd en sddan enhet som
avses i 5§ lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning, dr
det i stillet verksamhetschefen
som skall géra det.

Férvaras den som dr hdiktad i
mdlet ej i kriminalvdardsanstalt,
skall han  for verkstdillighet
forpassas till sddan anstalt.

Ar den démde hiktad i annat
mal ndr domen far verkstillas och
forvaras han ej i kriminalvdrds-
anstalt, far verkstilligheten pabor-
jas dar han forvaras.

Ar den som skall underga
fangelse icke héktad eller intagen i
kriminalvdrdsanstalt ndr domen
enligt 2 § forsta stycket far verk-
stillas,  skall  kriminalvards-
styrelsen foreldgga honom att
senast viss dag instdlla sig vid den
kriminalvardsanstalt, ddr domen
skall verkstdllas.

Om den domde inte efterkommer
eller inte kan nds av foreliggande
enligt forsta stycket eller om fara
foreligger for detta, skall polis-
myndigheten i den ort ddr han
vistas pd begdran av kriminal-

8§

Nojdforklaring som avgivits
enligt denna lag fér inte dtertas.
Om den domde har overklagat
domen pa fangelse skall hans eller

hennes talan anses aterkallad
genom nojdforklaringen.
9§

Om den domde dr héiktad och
inte redan vistas i en kriminal-
vdardsanstalt ndr domen far verk-
stillas skall han eller hon skynd-
samt overforas till anstalt for
vidare verkstdllighet. Detsamma
gdller om den domde dr omhdinde-
rtagen enligt 28 kap. 11§ tredje
stycket brottsbalken eller intagen
vid en sddan enhet som avses i 5 §
lagen (1991:1137) om rdtts-
psykiatrisk undersokning.

Ar den démde hiktad i ett annat
mal nidr domen far verkstillas och
forvaras han eller hon inte i
anstalt, far verkstélligheten pabor-
jas dér han forvaras.

10§

Ar den domde pd fii fot ndr
domen far verkstdllas skall han
eller hon skyndsamt foreldggas att
viss dag instilla sig vid den
anstalt ddr verkstdlligheten av
fangelsestraffet skall inledas.

Den démde far endast borja
avtjina straffet pa av Kriminal-
vdrden bestamd tidpunkt och plats.
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vdrdsstyrelsen  ldta
honom till anstalten.

Avger den domde nojdforklaring
infor en tjdnsteman vid kriminal-
vardsanstalt eller hikte, skall den
som tar emot forklaringen omedel-
bart befordra domen till verk-
stdllighet. Avger den domde nojd-
forklaring infor polismyndighet,
skall den som tar emot forklar-
ingen se till att den démde for-
passas till kriminalvdrdsanstalt.

Patrdffas nagon som avvikit fran
kriminalvdrdsanstalt  eller som
annars enligt sdrskilt beslut skall
dterforas till kriminalvardsanstalt
for fortsatt verkstillighet av ett
fingelsestraff, skall polismyndig-
heten forpassa honom till sddan
anstalt.

Om det bedoms kunna ske utan
fara for att den démde avviker, far
polismyndigheten foreldgga
honom att instilla  sig vid
kriminalvdrdsanstalten i stdllet for
att forpassa honom dit.

forpassa

10a§

Om den démde har ansokt om
att fa verkstilla fingelsestraffet
utanfor anstalt enligt 2 kap. 1§
kriminalvardslagen (2006:000) far
han eller hon inte tas in i
kriminalvdrdsanstalt for att inleda
verkstdlligheten innan ansékan
slutligt provats.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om

1. ansokan har gjorts efter den
dag han eller hon enligt fore-
ldggande som avses i 7 § skulle ha
instdllt sig vid en anstalt for verk-
stdllighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har
ansékt om att fa verkstdilla straffet
utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att det inte
finns forutsdtiningar enligt 2 kap.
1 § kriminalvdrdslagen for vistelse
utanfor anstalt, eller

4. han eller hon dr héktad.
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10b§

Om det har beslutats om verk-
stillighet  genom  korttidsboja
enligt 2 kap. 1§ kriminalvdrds-
lagen (2006:000) skall den démde
istdllet for vad som sdgs i 7 § fore-
ldggas att pabédrja verkstilligheten
i sin bostad en viss dag.

Strafftiden skall réiknas fran den
dagen.

10c §

Den som skall forpassas till
kriminalvardsanstalt for att under-
gd pafdljd far i anslutning hdrtill
tillfalligt forvaras i allmént hikte
eller polisarrest i avvaktan pa
beslut om anstaltsplacering eller
om det behdvs med hénsyn till
transportforhallandena.

Om den domde inte efterkommer
eller inte kan nds av foreldggande
enligt 7 § eller om fara foreligger
for detta, skall polismyndigheten i
den ort dir han eller hon vistas pd
begdran av Kriminalvdrden over-
fora honom eller henne till anstalt-
en.

Avger den som dr intagen i
anstalt eller hdkte néjdforklaring
skall Kriminalvdarden omedelbart
tillse att verkstdlligheten av fing-
elsestraffet inleds.

Patrdffas nagon som avvikit fran
kriminalvdrdsanstalt  eller som
annars enligt sdrskilt beslut skall
dterforas till kriminalvdrdsanstalt
for fortsatt verkstdillighet av ett
fingelsestraff, skall polismyndig-
heten overfora honom eller henne
till sadan anstalt.

Om det bedoms kunna ske utan
fara for att den domde avviker, far
polismyndigheten foreligga
honom eller henne att instdlla sig
vid kriminalvardsanstalten i stdillet
for att overfora honom eller henne
dit.

11§

Den som skall overforas till
kriminalvérdsanstalt for att
avtjina fangelsestraff far i anslut-
ning till detta tillfilligt forvaras i
hikte eller polisarrest i avvaktan
pa beslut om placering eller om
det behovs med hinsyn till
transportforhallandena.
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Om sirskilda skél foreligger
med hdnsyn till den démdes
hdlsotillstand, arbets- eller utbild-
ningsforhdallanden  eller  andra
omstindigheter,  far  kriminal-
vdardsstyrelsen pa ansdkan av den
som domts till fingelse och icke &r
hiktad bevilja uppskov med verk-
stalligheten under viss tid, hogst
sex manader fran den dag da
domen enligt vad ovan dr fore-
skrivet i denna lag far verkstillas.
Foéreligger synnerliga skél far
uppskov beviljas under ytterligare
hogst sex manader. Kvinna som é&r
havande eller ammar barn far
beviljas uppskov under tid som
praévas skalig.

Uppskov far ¢/ beviljas, om det
finns skdlig anledning antaga att
den domde avviker. Uppkommer
anledning till sadant antagande
sedan uppskov beviljats, skall
beslutet aterkallas.

Visar den domde att han har
gett in ansckan om uppskov sist
den dag dd han enligt 10 § forsta
stycket senast skulle ha instdllt sig
vid kriminalvdrdsanstalt och har
uppskov inte tidigare sékts i malet,

skall  verkstilligheten —anstd i
avvaktan ~ pd  kriminalvdrds-
styrelsens beslut.

Visar den som har domts till
fangelse att en ansékan om att han
av ndd skall befrias fran straffet
eller fa detta utbytt mot boter,
villkorlig dom, skyddstillsyn eller
overlimnande till sdrskild vdrd
har getts in till regeringen sist den
dag dd han enligt 10§ forsta
stycket senast skulle ha instdllt sig
vid  kriminalvardsanstalt,  skall
verkstdlligheten anstda i avvaktan
pd  regeringens  beslut med
anledning av ansékningen. Detta
géller dock inte om den domde &r
intagen i1 hikte eller kriminal-

12§

Om det finns sérskilda skal far
Kriminalvdrden, pa ansdkan av
den som domts till féngelse och
inte dr haktad, bevilja uppskov
med verkstélligheten under viss
tid, hogst sex manader frdn den
dag da domen enligt 2 § eller 3 §
far verkstillas. Om det finns
synnerliga skdl far uppskov
beviljas under ytterligare hogst sex
manader. Kvinna som ar gravid
eller ammar barn far beviljas upp-
skov under ldngre tid om det kan
anses skdligt.

Uppskov far inte beviljas, om
det finns risk for att den domde
undandrar sig straff. Uppkommer
anledning till sadant antagande
sedan uppskov beviljats, skall
beslutet aterkallas.

13§

Visar den démde att han eller
hon har gett in ansokan om upp-
skov senast den dag dd instdllelse
enligt 7 § skulle ha skett och har
han eller hon inte tidigare ansokt
om uppskov i drendet, skall verk-
stilligheten anstd i1 avvaktan pa
Kriminalvardens beslut.
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vardsanstalt, om nad tidigare har
sokts 1 maélet eller om det finns
skdlig anledning antaga att den
domde avviker.

Regeringen dger for annat fall
an som avses 1 12 eller 13§
meddela bestaimmelser angdende
anstand under hogst sex mdnader
med verkstilligheten av dom
betriffande den som déomts till
fingelse och icke ér hiktad eller pa
annan grund intagen i kriminal-
vardsanstalt.

Haktas den som undergadr
fingelse av annan anledning 4n
misstanke om brott, skall verk-
stilligheten avbrytas.

Vid verkstillighet av féngelse
riknas strafftiden, ndr den domde
dr hiktad eller omhindertagen

Detsamma giller i avvaktan pd
regeringens beslut, om den domde
visar att han eller hon gett in en
ansékan till regeringen om att av
ndd befrias fran straffet eller fa
detta utbytt mot annan pafoljd.

Vad som sdgs i andra stycket
giller inte om den domde &ar
intagen i hikte eller kriminalvérds-
anstalt, om nad tidigare har sokts i
drendet eller om det kan antas att
den domde avviker.

14§

Regeringen fdr i annat fall &n
som avses i 12 eller 13 § meddela
bestimmelser om anstind med
verkstdlligheten under hégst sex
manader, om den domde inte ar
héktad eller pd annan grund é&r
intagen i kriminalvardsanstalt.

16 §

Vad som sdgs i 10§, 12 och
13§ forsta stycket skall inte
tillimpas vid verkstdllighet utan-
for anstalt enligt 2 kap. 1§
kriminalvardslagen (2006:000).

Vid sddan verkstdllighet skall
den senaste dagen for ansékan om
ndd enligt 13 § andra stycket vara
den dag da verkstdlligheten skall
pdborjas.

18 §

Hiktas den som avtjdnar
fingelsestraff av annan anledning
dn misstanke om brott, skall verk-
stilligheten avbrytas.

19 §

Vid verkstillighet av fangelse
riknas strafftiden, nidr den domde
ar hiktad eller omhindertagen
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enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pa annan grund
intagen i kriminalvérdsanstalt, fran
den dag da domen fér verkstillas
och i annat fall frdn den dag da
den domde enligt 10 § intages i
allmént hikte eller kriminal-
vardsanstalt eller omhdndertages
av polismyndighet for forpass-
ning.

enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller p4 annan grund
intagen i kriminalvardsanstalt, frén
den dag d& domen fér verkstillas
och i annat fall frdn den dag da
den domde enligt 7, 10 eller 10 c §
intas 1 hdkte eller anstalt eller
omhdndertas av polismyndighet
for overforande till anstalt.

Tid, under vilken den domde hallits i hdkte i malet eller varit
omhéndertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken efter det
att slutlig dom eller beslut diri meddelades, skall rdknas som tid

varunder straffet verkstallts.

23§

Har avbrott dgt rum i verkstilligheten av fangelse, skall det antal dagar

avbrottet varat laggas till slutdagen.

Som avbrott anses icke att den
som avtjinar fingelsestraff hiktas
med anledning av misstanke om
brott.

Genom  beslut enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt kan bestimmas att viss tid
icke skall inrdknas i verkstdllig-
hetstiden. Ddrvid dger forsta
stycket motsvarande tilldimpning.

Som avbrott anses inte att den
som avtjinar fingelsestraff hiktas
med anledning av misstanke om
brott.

23a§

Tiden for vistelse utanfor anstalt
enligt 1 kap. 6§ kriminalvard-
slagen (2006:000) skall rdknas in i
verkstdllighetstiden, om inte sdr-
skilda skdl talar mot det.

Finns det sdrskilda skdl enligt
forsta stycket skall vid beddém-
ningen av hur mdnga dagar som
skall riknas in i verkstdllighets-
tiden skdlig hénsyn tas till vad den
domde avtjdnat till foljd av vist-
elsen utanfor anstalt.

Har den domde avbrutit vdrd-
vistelse enligt 4 kap. 12§
kriminalvdrdslagen innan den
planerade vdrdtiden vid hemmet
dr avslutad, skall en tredjedel av
den tid som han eller hon vistats i
hemmet anses avtjinad i anstalt.
Om det finns sdrskilda skdl far
ldngre tid anses avtjdnad i anstalt.
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25§ Prop. 2009/10:135
Skall dom pa fingelse verkstillas sedan den domde bdorjat undergd Bilaga 2
annat sadant straff men innan han frigivits, skall strafftiderna samman-
laggas for bestimmande av slutdagen.
Under verkstillighet utanfor
anstalt enligt 2 kap. 1 kriminal-
vardslagen (2006.:000) skall straff-
tider inte sammanldggas, om det
sammanlagda straffet blir ldngre
dn sex manader.

27§

Har villkorligt medgiven frihet
forklarats forverkad skall med
avseende pd frdgan om ny Vvill-
korlig frigivning vad som for-
verkats anses som straff genom ny
dom.
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Forteckning 6ver remissinstanser Prop. 2009/10:135
Bilaga 3

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens ombuds-
min, Svea hovritt, Hovritten for Ovre Norrland, Huddinge tingsritt,
Hissleholms tingsritt, Ostersunds tingsritt, Kammarritten i Goteborg,
Kammarridtten i Jonkoping, Lénsrdtten i Stockholms lén, Lénsrétten i
Skéane ldn, Léansrétten 1 Ostergétlands lan, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen, Kriminalvardsndmnden, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barn-
ombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Stockholms
universitet, samhallsvetenskapliga fakulteten, Uppsala universitet, jurid-
iska fakulteten, Orebro universitet, Lunds universitet juridiska fakulteten,
Sveriges Kommuner och Landsting, Facket for Service och Kommun-
ikation (SEKO), Statstjinstemannaforbundet (OFR-ST), Overvaknings-
ndmnden i Helsingborg, Overvakningsnimnden i Ostersund, Sveriges
advokatsamfund,  Sveriges  domareforbund,  Brottsofferjourernas
Riksforbund, Forbundet for frivilliga samhillsarbetare, Frivards-
foreningen, Skyddsvérnet, Fortroenderddens riksorganisation, Riks-
forbundet for hjilp at narkotika- och ldkemedelsberoende, Rainbow
Sweden, Riksférbundet Attention, Riksbryggan och Mobilisering mot
narkotika. Rikspolisstyrelsen har bifogat yttrande fran Sékerhetspolisen
(SAPO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) frin
Akademikerforbundet SSR och Fortroenderadens riksorganisation fran
Hall C-3, 4.

Riksrevisionen, Statens kvalitets- och kompetensrad, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Kriminellas revansch i sam-
héllet, Riksforum for anhoriga till valdsdodade, Sveriges kristna rdd och
Sveriges muslimska rdd har avstatt fran att yttra sig. Spontana remissvar
har inkommit frén intagna p& héktet Luled, Kvinnoforum och Per
Colliander.
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Sammanfattning av betdnkandet Ny hékteslag
(SOU 2006:17)

Om uppdraget

Vi har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till en ny hékteslag.
Uppdraget har omfattat dels en Oversyn av regelverket i sak, dels en
genomgripande dversyn av den lagtekniska och sprakliga utformningen.
Den nya hékteslagen ska enligt direktiven knytas an till det forslag till ny
kriminalvardslag som Kriminalvirdskommittén ldmnade i juni 2005.
Malséttningen har varit att regelverket som styr kriminalvardens verk-
samhet ska ges en enhetlig och dndamalsenlig utformning, samtidigt som
det maste beaktas att den som ar hiktad &r att betrakta som oskyldig till
dess att han eller hon dr domd. Vad giller det sakliga innehéllet har vissa
fragor sarskilt framhallits i direktiven.

I uppdraget har sdlunda ingatt att se Gver reglerna om s.k. aklagar-
restriktioner for hidktade med malsdttningen att dessa ska bygga pa en
lamplig avvédgning mellan & ena sidan en human behandling och respekt
for personlig integritet och & andra sidan mdjligheterna att utreda och
lagfora brott. Enligt direktiven ska hdnsyn tas till den kritik mot det
svenska restriktionsforfarandet som har framforts av Europaradets s.k.
tortyrkommitté. Uppdraget har vidare omfattat en utvdrdering av effekt-
erna av de lagidndringar betrdffande restriktioner som genomfordes den 1
januari 1999. I vart uppdrag har ocksé ingéatt att gora en oversyn av de
regler som giller behandlingen av hédktade som é&r intagna pa rétts-
psykiatrisk undersokningsenhet. Ytterligare fragor som sirskilt fram-
hallits i direktiven &r behovet av information till hiktade, utredning som
forberedelse for verkstdllighet samt hénsyn till sérskilda grupper som
kvinnor, barn och utldndska medborgare.

En ny hékteslag

Den nuvarande lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och
anhéllna m.fl. ar svartillgdnglig till f6ljd av ett alderdomligt sprék och en
bristfallig struktur. Den har sedan sin tillkomst &ndrats ett flertal ganger
och dérigenom blivit mycket av ett "lappticke”. Vi foreslar darfor en ny
hikteslag som har ett modernt sprak och en mer logisk och lattillginglig
uppbyggnad och som endast innehdller viktigare bestimmelser om
behandlingen av intagna. Detaljreglering ska goras i forordning eller
myndighetsforeskrifter. Spréket har i relevanta delar anpassats till
Kriminalvardskommitténs forslag till en ny kriminalvardslag.

Den nya hikteslagen delas in i fem kapitel, av vilka det forsta inne-
haller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och Gvergripande
principer for behandlingen av intagna. I det andra kapitlet samlas alla
bestimmelser som ror intagnas réttigheter och inskrénkningar i dessa av
ordnings- eller sdkerhetsskil. Regler om kontroll och tvangsatgirder mot
intagna och mot bestkare finns samlade i det tredje kapitlet, medan det
fjirde innehéller bestimmelser om s.k. &klagarrestriktioner. Alla
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processuella bestimmelser om bl.a. beslutsbefogenheter och dverklag-
ande aterfinns i det femte och sista kapitlet.

Den nya lagen kommer att omfatta samma personkategorier som den
gamla, dvs. i forsta hand dem som &r héktade, anhallna eller gripna pa
grund av misstanke om brott. Vidare omfattas bl.a. de som &r hiktade av
andra orsaker, de som dr intagna i hékte eller polisarrest for forpassning
till kriminalvardsanstalt eller sarskilt ungdomshem, de som é&r intagna i
anstalt men av olika orsaker tillfélligt placerats i hdkte samt &vriga
personer som tas i forvar i polisarrest eller som for annat d&ndamal 4n
straffverkstéllighet tas in i1 hédkte eller kriminalvardsanstalt. Till den
sistndmnda kategorin hor bl.a. vissa forvarstagna enligt utldnnings-
lagstiftningen. Den nya hékteslagen ska till skillnad frén dagens héktes-
lagstiftning vara i princip fullt ut tillimplig pa samtliga dessa person-
kategorier dven nér de dr intagna pé rattspsykiatriska undersoknings-
eller vérdenheter, utom i de fall d& de 4r foremdal for psykiatrisk
tvangsvard eller rittspsykiatrisk vard (se ndrmare om detta nedan). I
ovrigt innehaller den nya hikteslagen i materiellt hinseende 1 huvudsak
samma bestdimmelser som den gamla. Nagra forandringar har dock gjorts
i syfte att anpassa lagstiftningen till den tekniska utvecklingen, att gora
den mer konsneutral samt att tillgodose vissa gruppers sirskilda behov.
Andra forslag har foranletts av Kriminalvardskommitténs forslag till ny
kriminalvardslag.

I vart forslag anges uttryckligen att alla intagna ska fa information om
rattigheter och skyldigheter enligt hékteslagen och andra vésentliga
rattigheter samt ges mojlighet att redan under vistelsen i hidkte och i
samrdd med Kriminalvarden forbereda eventuell vistelse i anstalt eller
annan verkstillighet av pafoljd. Vi slar fast att mén och kvinnor inte far
vistas tillsammans utan att de samtyckt till det samt att ungdomar om
mojligt inte ska placeras tillsammans med é&ldre intagna. Bestimmelser
om rétten att i vissa fall ha sitt spddbarn hos sig och om integritets-
skyddande bestimmelser vid kroppsvisitation och kroppsbesiktning gors
konsneutrala. Rétten till kommunicering genom telefonsamtal komplett-
eras med rétt till annan elektronisk kommunikation, t.ex. via e-post.
Ritten att ta del av vad som hédnder i omvérlden genom radio, teve och
tidningar kompletteras med en mdjlighet att anvinda sig av
informationsinhdmtning via elektroniska nétverk, t.ex. Internet eller
sarskilda intranit. Elektronisk kommunikation eller informationsinhdamt-
ning far dock endast ske med hjélp av utrustning som tillhandahélls av
Kriminalvarden. Vi foreslar ocksé utdkade mdjligheter till kontroll av
besdkare och andra som en intagen har kontakt med samt inférande av
mojligheten att anvinda sérskilda besoksrum med glasruta som alternativ
till bevakade besdk. De processuella reglerna tydliggérs i den nya
hikteslagen genom att det uttryckligen anges dels vilka myndigheter som
far fatta beslut med stod av lagen, dels vilka beslut som ska fattas av
respektive myndighet.

Formerna for dklagarrestriktioner

I dag far é&klagaren i samband med en hiktningsférhandling begira
rittens tillstdnd att meddela beslut om inskrankning i den héktades
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kontakter med omvérlden nir det finns fara for att bevis undanréjs eller
att en brottsutredning pa annat sitt forsvaras (restriktioner). Om sadant
tillstand ges ar det ddrefter aklagaren som ensam beslutar vilka enskilda
former av restriktioner som ska alaggas den hiktade, t.ex. begrédnsningar
i rétten till gemensam vistelse, besok av utomstdende, brev eller
telefonsamtal eller inskrdnkningar i mdjligheterna att ta del av nyheter
genom radio, teve eller tidningar. Aklagarens beslut kan inte dverklagas
utan endast under stéllas tingsritten for provning. Detta forfarande till-
kom den 1 januari 1999 efter kritik frdn bl.a. Europaradets tortyrkom-
mitté om att Sverige i forhallandevis hog grad anvénder sig av restrik-
tioner for hiktade. Kommittén har emellertid darefter framfort kritik dven
mot det nya forfarandet. De undersékningar vi har gjort visar ocksa att
den nu gillande ordningen inte har inneburit ndgon pavisbar minskning
av antalet meddelade restriktionsbeslut. Vi foreslar mot den bakgrunden
en dndring i rattegdngsbalken som innebdir att dklagaren i samband med
haktningsforhandlingen ska begira rittens tillstand till varje enskild
restriktion som han eller hon vill kunna 4ligga den hiktade. Aklagaren
ska ocksa — om det inte skulle vara till men for utredningen — ange skilen
for varfor respektive restriktion behovs. Tingsrittens beslut ska ange
vilka restriktioner &klagaren far paféra den hdktade och beslutet ska
kunna Overklagas till hovritten. Den sdrskilda mojligheten att begira
tingsréittens provning av d&klagarens beslut om att meddela enskilda
restriktioner avskaffas som en foljd dirav. Aklagaren ska fortfarande
utan réttens tillstdnd kunna besluta om restriktioner nér det dr nddvéndigt
pa grund av omstindigheter som intréffat efter haktningsforhandlingen.
Ett sddant beslut ska provas av rétten i efterhand.

Tvéangsatgarder m.m. vid psykiatrisk vard och rattspsykiatriska
undersokningar

De i dag gillande bestimmelserna om hiktesintagna som vistas pa
rattspsykiatriska undersdkningsenheter eller pa psykiatriska vardenheter
ar invecklade med hénvisningar mellan hikteslagen och de psykiatriska
vardlagarna, vilket har medfort tillimpningssvarigheter i praktiken. Det
har vidare, bl.a. av Rattsmedicinalverket, anforts att de tvangsétgéirder
som 4r tillatna har visat sig vara otillriackliga. Vi har mot denna bakgrund
gjort en grundlig 6versyn av de aktuella bestimmelserna och foreslar
fordndringar i syfte att forenkla lagstiftningen och anpassa reglerna till
vad som krévs fran sévél vard- som sékerhetssynpunkt.

Huvudregeln i den nya hikteslagen foreslas vara att endast den lagen &r
tillamplig, och dé i sin helhet, 4ven nér en héktesintagen befinner sig pa
en psykiatrisk eller réttspsykiatrisk vardenhet eller pa en réttspsykiatrisk
undersokningsenhet. Undantag fran regeln géller for de fall d& en
hiktesintagen far vard med stdd av lagen om psykiatrisk tvangsvard
(LPT) eller lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV). For dessa fall ska den
aktuella véardlagen vara uteslutande tillimplig oavsett pd vilken
vardinrittning den hiktesintagne vardas, dock med vissa tilligg. Liksom
hittills ska é&klagarens beslut om restriktioner gélla dven for en sadan
intagen. Eftersom den psykiatriska tvangsvérdslagstiftningen inte ger
samma utrymme som hédkteslagen betrdffande kontroll- och tvangs-
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atgdrder, som ibland kan vara nddvindiga for att uppfylla erforderliga
sakerhetskrav, foreslar vi att hikteslagen hérutdver ska vara tillimplig i
vissa ndrmare angivna delar, ndmligen vad géller anvindande av fiangsel,
drogtester och kontroll av besokare.

Beslut om tvangsatgdrder med stod av den psykiatriska tvangs-
lagstiftningen ska liksom i dag fattas av chefsoverldkaren dven da det
handlar om hédktesintagna patienter. Nar atgiarder vidtas med stod av
hikteslagen ska emellertid huvudmannen — dvs. Rittsmedicinalverket
eller ett landsting — fatta beslut om det rdr sig om nagon som &r intagen
pa en rittspsykiatrisk underséknings- eller vardenhet. I andra fall ska
sddana beslut fattas av Kriminalvarden.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till hikteslag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om behandlingen av den som &r
frihetsberdvad i de fall som anges i 2 eller 3 §.

2 § Lagen ér tillamplig pa den som é&r

1. hédktad, anhallen eller gripen pa grund av misstanke om brott,

2. hdktad av annan orsak 4n misstanke om brott,

3. intagen i ett hékte eller en polisarrest for forpassning till en kriminal-
vardsanstalt eller ett sirskilt ungdomshem,

4. tillfalligt placerad i hikte med stod av 23 § tredje stycket, 43 § forsta
stycket tredje meningen eller 50 § tredje meningen lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt, eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken i
avvaktan pa att ett beslut om undanrdjande av skyddstillsyn vinner laga
kraft.

Vad som sdgs i forsta stycket 1 géller inte den som ar gripen enligt

35 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagdver-
tradare.

3 § Om inte annat foreskrivs i lag eller annan forfattning giller denna lag
i tillimpliga delar d4ven den som i andra fall &n som avses i 2 § forsta
stycket &r intagen i

1. en kriminalvardsanstalt eller ett hikte for annat dndamél dn verk-
stillighet av pafoljd for brott, eller

2. en polisarrest for forvar.

Vid beddémningen av i vilken omfattning lagen é&r tillimplig enligt
forsta stycket skall anledningen till intagningen och dennas varaktighet
beaktas sarskilt.

4§ Om den som avses 1 2§ forsta stycket eller 3 § ges psykiatrisk
tvangsvard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard eller
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard &r denna lag tillimplig endast
i fraga om

1. sdrskilda tvéngsatgirder enligt 3 kap. 8 och 10-12 §§,

2. restriktioner enligt 4 kap., och

3. beslut och 6verklagande enligt 5 kap. 1-3 och 6 §§.

Grundliggande bestiimmelser om behandlingen av intagna

5§ En intagen skall behandlas med aktning for hans eller hennes
ménniskoviarde och bemdtas med forstielse for de sirskilda svarigheter
som kan vara forenade med frihetsberdvandet.
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Den intagne skall behandlas s att negativa foljder av frihetsberévandet Prop. 2009/10:135
motverkas. I den utstrackning det &r lampligt och den intagne samtycker Bilaga 5
till det, skall atgirder vidtas for att ge honom eller henne det stdd och den
hjilp som behovs.

6 § En intagen fér inte utsittas for mer omfattande inskridnkningar i sin
frihet dn vad som krévs med hénsyn till &ndamalet med frihetsberévandet
eller for att ordning och sékerhet skall kunna upprétthallas.

Kontroll- och tvangsatgédrder far anviandas endast om de stér i rimlig
proportion till syftet med atgdrden. Om mindre ingripande atgérder &r
tillrdckliga skall de anvindas.

7 § En intagen skall omgdende informeras om sina réttigheter och
skyldigheter enligt denna lag. Nér det finns anledning till det skall infor-
mation ocksa ldmnas om mojligheterna att fa verkstilligheten av ett straff
overford till ett annat land och om andra vésentliga réttigheter som har
anknytning till frihetsberdvandet. Informationen skall om méjligt 1&mnas
pa den intagnes modersmal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om innehéllet i och utformningen av informationen.

2 kap. Intagnas rittigheter och inskrinkningar i dessa

Inledande bestimmelse

1 § Detta kapitel innehéller bestimmelser om intagnas réttigheter och
inskrdnkningar i dessa av ordnings- eller sidkerhetsskdl m.m.

I 4 kap. finns bestimmelser om sérskilda restriktioner vid kontakterna
med omvirlden for intagna som dr hdktade, anhéllna eller gripna pa
grund av misstanke om brott.

Placering och gemensam vistelse

2 § En intagen skall placeras i ett enskilt rum. Tva eller flera intagna far
dock placeras i samma rum, om det dr ldmpligt och de intagna samtycker
till det eller om det ar synnerligen pakallat av utrymmesskal eller av
annan sirskild anledning.

3 § Vill en intagen vistas tillsammans med andra intagna skall han eller
hon ges tillfdlle till det, om det inte finns hinder mot det av sdkerhetsskal.

Om en intagen dr placerad i en annan lokal &n ett hikte, far mojlig-
heterna till gemensam vistelse inskrdnkas ocksd med hénsyn till
lokalférhallandena.

4 § En intagen far placeras eller vistas tillsammans med intagna av
motsatt kon endast om det ar lampligt och de intagna samtycker till
det.
Den som ar under tjugoett ar bor inte placeras eller vistas tillsammans
med intagna Over tjugoett &r, om det inte kan anses vara till hans eller
hennes bista. Detta giller sérskilt intagna som &r under arton ar. 281



5 § Placering och gemensam vistelse skall utformas s att forbindelse
mellan intagna som kan antas péverka varandra i mal eller drenden
forhindras sé langt det dr mojligt.

Placering och gemensam vistelse skall i 6vrigt utformas sa att intagna
inte utsatts for olampligt inflytande av andra intagna. Detta géller séarskilt
intagna som &ar under tjugoett ar.

6 § En intagen far ha sitt spddbarn hos sig, om det ar forenligt med
barnets bésta. Innan tillstand ges skall socialtjansten horas.

Sarskild sysselsdttning och utomhusvistelse m.m.

7 § En intagen skall om mgjligt erbjudas lamplig sysselsdttning i form av
arbete, utbildning eller annan jimforbar verksamhet under den tid han
eller hon é&r frihetsberdvad. Den intagne skall ockséd ges mdjlighet att
utfora arbete som han eller hon sjilv har skaffat sig, om det kan ske utan
oldgenhet.

En intagen skall ges tillfélle att utdva sin religion eller livsadskadning i
den utstrackning det 4r mojligt med hénsyn till ordning och sékerhet.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ersdttning at en intagen for arbete eller annan jamforbar
sysselsdttning som tillhandahélls honom eller henne.

9 § En intagen skall ges tillfille att vistas utomhus sd mycket som
mdjligt och minst en timme varje dag, om det inte finns synnerliga skél
mot detta.

10 § Om det dr lampligt och den intagne samtycker till det, skall han
eller hon ges tillfille att i samrdd med Kriminalvarden planera och
forbereda verkstéllighet av pafoljd for brott.

Tidningar, radio och teve m.m.

11 § En intagen skall i den utstridckning det &r lampligt ges mojlighet att
genom tidningar, radio och teve folja vad som hinder i omvirlden. Det-
samma géller for anvindande av elektroniska ndtverk, om sédan
utrustning tillhandahalls i férvaringslokalen.

Den intagnes behov av annan forstroelse bor tillgodoses i rimlig
omfattning.

12 § En intagen far under de forutséttningar som anges i 11 § sjélv skaffa
sig eller ta emot bocker, tidskrifter, tidningar och annat som kan ge
honom eller henne forstroelse.

Skriftliga handlingar och andra forsiindelser

13 § En intagen far sénda eller ta emot skriftliga handlingar och andra
forsdndelser utan att dessa granskas, om det inte finns hinder mot det av
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sdkerhetsskil. Ritten att ta emot andra forsdndelser dn skriftliga handl- Prop. 2009/10:135
ingar far inskrdnkas pa motsvarande sitt ocksa om det dr nodvandigt av Bilaga 5
ordningsskal eller om det annars skulle medfora olagenhet.
Skriftliga handlingar till eller fran den intagnes offentlige forsvarare,
en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige
erkdnd behdorighet att ta emot klagomal fran enskilda skall dock alltid
vidarebefordras utan att granskas, om det inte finns anledning att anta att
uppgiften om avsédndare &r oriktig.

14 § Om det behdvs for att hindra att otillatna varor eller foremal fors in i
en forvaringslokal, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer foreskriva att de intagna inte utan sérskilt medgivande fér ta
emot andra forséndelser 4n skriftliga handlingar.

15 § En intagen som forvidgras att sdnda eller ta emot en forsédndelse skall
genast underrittas om detta, om det inte finns sérskilda skdl mot det.
Forsandelsen skall héllas kvar. En forsidndelse far granskas om den
intagne medger det. En handling som avses i 13 § andra stycket far dock
granskas endast i syfte att utreda vem avséndaren &r. Andra forséndelser
an skriftliga handlingar far granskas dven utan den intagnes medgivande,
om det dr synnerligen péakallat av sékerhetsskal.

Nir det inte ldngre finns hinder mot det skall en forsdndelse som hallits
kvar vidarebefordras. Kopior och dverséttningar av skriftliga handlingar
som har granskats skall forstoras sé snart de inte ldngre behovs.

Besok

16 § En intagen far ta emot besok i den utstriackning det &r lampligt, om
det inte finns hinder mot det av sidkerhetsskdl. Vid bedomningen skall
séarskild hénsyn tas till om besokaren ar minderérig och stir under den
intagnes vardnad eller pa annat sitt har sérskild anknytning till honom
eller henne.

Bestimmelser om den intagnes rdtt att ta emot besok fran sin for-
svarare finns 1 21 kap. 9 § réttegangsbalken.

17 § Om det &r nddvéindigt av sdkerhetsskél far ett besok kontrolleras
genom att personal dr ndrvarande vid besdket eller genom anvindande av
ett besoksrum som dr utformat sd att det omdjliggdr 6verlamnande av
foremal.

Ett besok far kontrolleras genom anvindande av ett beséksrum som
avses 1 forsta stycket endast om det av sikerhetsskal inte &r tillrackligt att
personal ar ndrvarande vid besoket eller om den intagne eller besdkaren
onskar det.

En besokare far 1dsas in under besoket om han eller hon medger det.

18 § I 3 kap. 11 och 12 §§ finns bestimmelser om kontroll av besokare i
vissa fall som villkor for att en intagen skall fa ta emot besok.
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Telefonsamtal och andra elektroniska meddelanden

19 § En intagen far ldmna eller ta emot telefonsamtal och andra
elektroniska meddelanden i den utstrickning det ar ldmpligt, om det inte
finns hinder mot det av sékerhetsskél. Vid bedomningen skall sérskild
hinsyn tas till om den som den intagne vill meddela sig med é&r
minderérig och stir under hans eller hennes vardnad eller pa annat sétt
har sérskild anknytning till honom eller henne.

Den intagne far endast anvédnda utrustning for elektronisk kommun-
ikation som tillhandahalls i férvaringslokalen.

20 § Om det &dr nodvandigt av sdkerhetsskal skall ett telefonsamtal eller
annat elektroniskt meddelande kontrolleras genom avlyssning. Den
intagne och mottagaren av ett meddelande skall i forvdg informeras om
kontrollen.

Telefonsamtal och andra elektroniska meddelanden mellan den intagne
och hans eller hennes forsvarare far dock inte kontrolleras.

21 § I3 kap. 11 § finns bestimmelser om kontroll av personer i vissa fall
som villkor for att en intagen skall fa lamna eller ta emot telefonsamtal
eller andra elektroniska meddelanden.

Permission

22 § Om det inte finns hinder mot det av sdkerhetsskil kan en intagen
ges tillstdnd att tillfdlligt vistas utanfor forvaringslokalen (permission)
for att besdka en nérstdende som &r svért sjuk eller for att nérvara vid en
nérstaendes begravning. Permission kan beviljas dven i andra fall om det
finns sérskilt dmmande skél. Under permissionen skall den intagne sta
under bevakning.

Om sérskilda restriktioner enligt 4 kap. 1 § géller for en intagen, skall
undersokningsledaren eller &klagaren ldmna sitt medgivande innan
permission fér beviljas.

Pengar och annan egendom

23 § En intagen fir inneha pengar, virdesaker, legitimationshandlingar
och annan privat egendom av enkelt slag, om det ar lampligt och det inte
finns hinder mot det av ordnings- eller sdkerhetsskil. Den intagne far inte
inneha eller skaffa sig berusningsmedel eller andra varor som kan
aventyra ordningen och sdkerheten i forvaringslokalen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om i vilken omfattning intagna far inneha per-
sonliga tillhorigheter och inneha eller skaffa sig varor eller annat. Det-
samma géller foreskrifter om sérskilt ekonomiskt bidrag till intagna.

Sjukvard m.m.

24 § Vid behandlingen av en intagen skall hédnsyn tas till hans eller
hennes hélsotillstind. En intagen som beddms behova hélso- och
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sjukvérd eller som begir att lakare tillkallas skall s& snart som mdjligt
undersokas av en ldkare, om inte en saddan undersdkning dr uppenbart
onddig.

Om en intagen behover hélso- och sjukvérd skall han eller hon vérdas
enligt de anvisningar som ges av lakare. Om det behovs skall den intagne
foras over till ett allmént sjukhus. Forlossning av en intagen kvinna skall
om mojligt ske pé sjukhus.

Om det behdvs av sdkerhetsskil skall villkor stéllas for vistelsen pa
sjukhus och den intagne sta under bevakning.

25 § Far hilso- och sjukvérdspersonal inom kriminalvarden kdnnedom
om att en intagen lider av en smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allménfarlig sjukdom,
skall chefen for forvaringslokalen underrittas. Sadan underréttelse
behover emellertid inte goras om det star klart att det inte finns risk for
smittspridning.

2681 3 kap. 10§ finns bestimmelser om ldkarundersdkning av en
intagen som beldggs med fangsel.

Foreskrifter om psykiatrisk tvangsvérd finns i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd.

Séarskilt om intagna i anstalt som tillfilligt har placerats i hiikte

27 § Den som &r placerad i hikte med stod av 50 § tredje meningen lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt far hindras fran kontakter med
andra personer genom skriftliga handlingar, besok och telefonsamtal eller
andra elektroniska meddelanden, om det dr nodvéandigt for att syftet med
en utredning om sanktioner vid misskdtsamhet inte skall &ventyras.

3 kap. Sirskilda kontroll- och tvingsatgirder

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av intagna

1 § En intagen skall kroppsvisiteras for eftersokande av otilldtna foremal
nér han eller hon anlénder till forvaringslokalen, om det inte &r uppenbart
obehdvligt.

2 § En intagen far kroppsvisiteras for eftersokande av otillatna féremal
nér

1. det finns anledning att anta att ett sadant foremal skall antréffas pa
honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor forvaringslokalen,

3. han eller hon skall ta emot eller har haft ett obevakat besok,

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en stdrre
undersokning som av sékerhetsskél gors av ett utrymme inom forvarings-
lokalen och den intagne har eller har haft sdrskild anknytning till
utrymmet.
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3§ En intagen far dven i andra fall an som avses i 1 och 2 §§
kroppsvisiteras for eftersokande av vapen eller andra farliga féreméal, om
det dr nddvindigt av sdkerhetsskal.

4 § Kroppsbesiktning far anvindas i stéllet for kroppsvisitation i fall som
avses 1 1 och 2 §§ om det finns sérskild anledning till det. I 8 § finns
sarskilda bestimmelser om kroppsbesiktning i form av provtagning.

En héktad far hallas avskild fran andra hiktade, om det dr nédvéandigt
for att verkstilla ett beslut om kroppsbesiktning.

5 § Vid utforandet av kroppsvisitation eller kroppsbesiktning skall den
intagne visas all den hdnsyn som omstdndigheterna medger. Om det &r
mojligt skall ett vittne ndrvara.

6 § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en intagen far inte utforas
eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte dr ldkare eller
sjukskoterska. Detta géller dock inte i friga om

1. kroppsvisitation som avses i3 §,

2. kroppsvisitation som endast innebér att foremal som en intagen bér
med sig undersoks,

3. kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande anordning, eller

4. kroppsbesiktning som enbart innebér att blodprov eller utandnings-
prov tas.

7 § Otillatna foremal som patriaffas hos en intagen vid kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning skall tas om hand och forvaras for den intagnes
rakning, om inte annat dr sérskilt foreskrivet. Injektionssprutor eller
kanyler som kan anvéndas for insprutning i ménniskokroppen far tas om
hand och forstoras. Detsamma géller andra foremél som ar sérskilt
dgnade att anvdndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika.

Sérskilt om blod-, urin- och utandningsprov

8 § En intagen far foreldggas att ldmna blod-, urin- eller utandningsprov
om han eller hon kan antas vara péverkad av beroendeframkallande
medel, sddant dopningsmedel som avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hédlsofarliga varor. Detta géller
dock inte om det finns medicinska eller liknande skdl mot sadan
provtagning.

9 § Provtagning som avses i 8 § far goras ocksd nér en intagen sjilv
onskar det, om det behdvs for att utreda hans eller hennes drog-
konsumtion infor en vard- eller behandlingsinsats.

Anvindande av fingsel

10 § En intagen far beldggas med fangsel
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1.1 samband med transport och annan vistelse utanfor forvarings-
lokalen, om det behdvs med hénsyn till sidkerheten, eller

2. om han eller hon upptrider valdsamt och det ar absolut nddvéndigt
med hénsyn till den intagnes eller ndgon annans sikerhet till liv eller
hélsa.

En ldkare skall s& snart som mojligt undersoka den som ar belagd med
fangsel enligt forsta stycket 2.

Allmin inpasseringskontroll och annan kontroll av besékare m.fl.

11 § Om det behovs for att kunna bedéma om en intagen skall fa ta emot
besok, om ett besok skall bevakas eller om ett siddant besoksrum som
avses 1 2 kap. 17 § forsta stycket skall anvéndas, skall en kontroll goras
av om besokaren har domts eller 4r misstdnkt for brott. I den utstrickning
det behovs skall upplysningar ocksa inhdmtas om besokarens personliga
forhallanden i 6vrigt.

Vad som sdgs i forsta stycket om kontroll av besdkare giller ocksa
kontroll av annan, om det behdvs for att kunna bedoma om en intagen
skall fa ldmna eller ta emot ett telefonsamtal eller annat elektroniskt med-
delande eller om ett sdidant samtal eller meddelande skall avlyssnas.

12 § Om det behovs av sédkerhetsskél eller av sddana skédl som anges i
4 kap. 1 § forsta stycket kan som villkor for att nagon skall f4 besdka en
intagen foreskrivas att besokaren legitimerar sig eller genomgér kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning.

13 § Om det 4r nodvéandigt for att upprétthélla ordningen och sékerheten
vid ett visst hikte, far den myndighet som regeringen bestimmer besluta
att samtliga personer som passerar in i héktet skall kroppsvisiteras
(allmén inpasseringskontroll). Syftet med allmédn inpasseringskontroll
skall vara att soka efter otillatna foremal. Skriftliga handlingar far inte
granskas.

14 § Ett beslut om allmin inpasseringskontroll skall gélla tills vidare
eller for viss tid.

Den myndighet som regeringen bestimmer fér i enskilda fall medge
undantag fran allmén inpasseringskontroll, om det finns sérskilda skél for
det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om var och hur allmén inpasseringskontroll
generellt skall utforas.

4 Kkap. Restriktioner for intagna som ar misstinkta for brott

1 § For en intagen som é&r hdktad, anhallen eller gripen pa grund av miss-
tanke om brott kan kontakterna med omvirlden i vissa fall inskrdnkas
sdrskilt, om det finns fara for att bevis undanrdjs eller att en utredning
om brott pd annat sétt forsvéras (restriktioner).

For den som &r héktad far restriktioner meddelas endast om han eller
hon far underkastas sddana enligt 24 kap. 5 a § rittegadngsbalken.
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2 § De restriktioner som avses i 1 § géller inskrédnkningar i

1. ratten enligt 2 kap. 2 och 3 §§ att placeras eller vistas tillsammans
med andra intagna,

2. ritten enligt 2 kap. 11 och 12 §§ att ha tillgang till tidskrifter, tid-
ningar, radio, teve eller elektroniskt nitverk,

3. ritten enligt 2 kap. 13 § forsta stycket att sdnda eller ta emot skrift-
liga handlingar eller andra forséndelser,

4. ratten enligt 2 kap. 16 § forsta stycket att ta emot besok, och

5. rétten enligt 2 kap. 19 § att ldmna eller ta emot telefonsamtal eller
andra elektroniska meddelanden.

5 kap. Om beslut och éverklagande m.m.

Beslut om intagnas riittigheter och om sirskilda tvangsatgérder
m.m.

1 § Beslut i sdrskilda fall enligt 2 och 3 kap. denna lag fattas av
Kriminalvarden betrdffande den som é&r intagen i en kriminalvéardsanstalt
eller ett hikte. Ett sddant beslut fattas av en polismyndighet betraffande
den som i andra fall forvaras i en polisarrest.

Betréffande en intagen som forts dver till en sddan sjukvardsinréttning
eller enhet for réttspsykiatrisk undersokning som avses i 6§ lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard géller i stéllet for vad som ségs i
forsta stycket att beslut i tillampliga delar fattas av huvudmannen for
vardinrdttningen eller undersokningsenheten.

2 § Beslut som avses i 1§ géller omedelbart, om inte négot annat
forordnas. Ett beslut som innebar att en intagens rattigheter inskrinks av
ordnings- eller sdkerhetsskédl eller for att hindra att annan oldgenhet
uppstar, skall omprovas sa ofta det finns anledning till det.

3 § Beslut som avses i 1§ far &verklagas hos allmédn forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt 2 och 3 kap. denna lag far inte 6verklagas.
Ett beslut overklagas till den lansritt inom vars domkrets den for-
varingslokal &r beldgen déir den intagne var inskriven nér det forsta
beslutet fattades.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Sirskild omproévning av Kriminalvardens beslut

4 § Ett beslut av Kriminalvarden far inte Overklagas enligt 3 § innan
beslutet har omprovats sérskilt av myndigheten. En sddan omprdvning
far begéras av den som beslutet angér om det har gatt honom eller henne
emot.

Ett 6verklagande av ett beslut som inte har omprovats sarskilt skall
anses som en begidran om sddan omprovning. Vid omprovningen far
beslutet inte dndras till den intagnes nackdel.
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58§ En begiran om sdrskild omprovning skall vara skriftlig och ha
kommit in till Kriminalvirden inom tre veckor fran den dag da den
intagne fick del av beslutet. I en begéran om sddan omprdvning skall den
intagne ange vilket beslut som avses och vilken éndring i beslutet som
han eller hon begér.

Kriminalvarden prévar om skrivelsen med begiran om sirskild
omprévning har kommit in i rdtt tid. Om skrivelsen har kommit in for
sent skall den avvisas, om inte forseningen beror pa att myndigheten
lamnat den intagne felaktig underrittelse om hur man begir sddan
omprdvning.

Undersokningsledares eller dklagares beslut om restriktioner

6 § Beslut enligt 4 kap. denna lag fattas av en undersokningsledare eller
aklagare. Ett sddant beslut skall omprdvas sa ofta det finns anledning till
det.

Beslut som avses i forsta stycket far inte 6verklagas. Bestimmelser om
ratt for den som ar héktad att 6verklaga en tingsritts beslut om tillstand
till restriktioner finns i 49 kap. 5 § 6 rittegadngsbalken.

Uppdrag som far utforas av bevakningsforetag

7 § Kriminalvarden far forordna en vidktare i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag att, inom ramen for sin anstéllning déir, utfora vissa bevak-
ningsuppdrag nir en intagen i ett hdkte skall vistas utanfor for-
varingslokalen. Om det finns sérskilda skl far ett sddant forordnande
dven avse vissa bevakningsuppgifter inom forvaringslokalen I forord-
nandet skall uppdragets art och omfattning anges. Forordnandet far
aterkallas.

Viktaren far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta om enskilds personliga forhallanden
eller forhallanden av betydelse for rikets sikerhet eller for beivrandet av
brott. I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Anmilan till socialtjéinsten

8 § Bestimmelser om skyldighet for myndigheter och deras anstéllda att
genast anmadla till socialndmnden att ett barn kan behdva ndmndens
skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008, da lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhéllna m.fl. skall upphéra att gilla.
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Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om réttegdngsbalken att 24 kap. 5a§

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Om rétten beslutar att hékta
nagon, forordnar att ndgon skall
kvarbli i hékte eller medger for-
langning av tiden for att vidcka
atal, skall den samtidigt pa
begdran av éaklagaren prova om
den hiktades kontakter med
omvérlden skall fa inskrinkas.
Tillstind till sddana restriktioner
far meddelas endast om det finns
risk for att den misstinkte undan-
rojer bevis eller pd annat sitt for-
svarar sakens utredning.

Om det pad grund av senare
intrdffade omstindigheter dr nod-
vandigt, far aklagaren meddela
beslut som innebér inskrankningar
i den héktades kontakter med
omvérlden dven om ritten inte har
meddelat tillstdnd till restriktioner.
Har dklagaren meddelat ett sddant
beslut skall han samma dag eller
senast dagen dérefter begira ritt-
ens provning enligt forsta stycket.
Nir en sadan framstéllan kommit
in till ratten, skall rdtten sd snart
det kan ske och senast inom en
vecka halla forhandling i fragan.
For handldggningen vid rétten
géller vad som é&r foreskrivet om
hiktningsforhandling.

5a§

Om ritten beslutar att hiakta
nagon, forordnar att nagon skall
kvarbli 1 hidkte eller medger
forlangning av tiden for att vicka
atal, skall den samtidigt pa
begiran av daklagaren prova om
och pd vilket sdtt den héktades
kontakter med omvérlden skall fa
inskriinkas. Aklagaren skall dérvid
ange Vvilka enskilda restriktioner
han eller hon vill meddela samt,
om det inte skulle vara till men for
sakens utredning, skdlen for dessa.
Tillstand till s&dana enskilda
restriktioner far meddelas endast
om det finns risk for att den
misstinkte undanrdjer bevis eller
pd annat sétt forsvérar sakens
utredning.

Om det pd grund av senare
intrdffade omsténdigheter &dr ndd-
viandigt, far éklagaren meddela
beslut som innebdr inskrdnkningar
i den héktades kontakter med
omvirlden dven om rétten inte har
meddelat tillstdnd till enskilda
restriktioner. Har é&klagaren med-
delat ett sddant beslut skall han
samma dag eller senast dagen dar-
efter begéra réttens provning enligt
forsta stycket. Nir en sddan fram-
stdllan kommit in till réitten, skall
riatten sa snart det kan ske och
senast inom en vecka halla for-
handling 1 fragan. For hand-
laggningen vid rétten géller vad
som dr foreskrivet om héktnings-
forhandling.

Ett tillstdnd till restriktioner forfaller om rdtten inte medger fortsatt
tillstand i samband med att den forordnar att ndgon skall kvarbli i hikte
eller medger forldngning av tiden for att vicka atal.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens ombuds-
min, Svea hovritt, Hovritten for Ovre Norrland, Huddinge tingsritt,
Hissleholms tingsritt, Ostersunds tingsritt, Kammarritten i Goteborg,
Kammarridtten i Jonkoping, Lénsrdtten i Stockholms lén, Lénsrétten i
Skane ldn, Léansritten 1 (")stergé')tlands lan, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande rddet, Brotts-
offermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Ombudsmannen mot diskrim-
inering pa grund av sexuell liggning, Ombudsmannen mot etnisk disk-
riminering, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombuds-
mannen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Facket for Ser-
vice och Kommunikation (SEKO), Sveriges advokatsamfund, Svenska
sektionen av Amnesty International, Brottsofferjourernas Riksforbund,
Sveriges domareforbund, Forbundet for frivilliga samhillsarbetare,
Fortroenderddens riksorganisation, Sveriges kristna rdd, Mobilisering
mot narkotika, Sveriges muslimska rdd, Rainbow Sweden, Riksbryggan
och Skyddsvédrnet. Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet har som yttrande &ver remissen lamnat in ett
yttrande fran Kriminologiska institutionen.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Statstjanste-
mannaforbundet (OFR-ST) har avstatt fran att yttra sig. Frivérds-
foreningen, Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen,
Kriminellas revansch i samhillet, Riksforbundet for social och mental
hélsa, Riksforbudet Attention och Rddda Barnen har inte inkommit med
yttrande. Spontana remissvar har inkommit fran Kustbevakningen,
Tullverket och Jusek.
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Sammanfattning av promemorian Tilltrddesférbud gf?P- 2(7)09/ 10:135
m.m. inom kriminalvarden (Ds 2007:24) rass

I promemorian behandlas bl.a. Kriminalvardens problem med att per-
soner uppehéller sig utanfor anstaltens murar eller omrade och kastar in
sadant som narkotika och mobiltelefoner pa anstaltens omrade. Fore-
komsten hdrav for med sig att intagna kan fortsédtta med sitt narkotika-
missbruk eller sin kriminella verksamhet i dvrigt under avtjdnandetiden. I
en skrivelse i mars 2005 till Justitiedepartementet har dévarande
Kriminalvardsstyrelsen bl.a. pekat pa att det kan finnas risk for sabotage-
liknande angrepp mot verksamheten och att vidtagna atgérder sdsom att
flytta stdngsel langre ut inte befunnits tillrackligt.

Mot bakgrund av pétalade problem, som kan uppkomma mycket
hastigt, foreslas i promemorian att Kriminalvarden ska ges rétt att besluta
om forbud mot att vistas inom ett omrade nirmast utanfor anstalten. For
att ett sddant forbud ska fa beslutas maste det foreligga en pataglig risk
for fritagningsforsok eller ndgon annan ordningsstdrande verksamhet. Ett
beslut om tilltridesforbud ska alltid ges en sadan utformning och
tillampning att den som har ett berdttigat intresse av att fa tilltrdde till det
avlysta omréadet inte hindras fran det. Det har inte ansetts foreligga ett
behov av att kunna besluta om tilltradesforbud till ett omrade nirmast
utanfor ett hidkte, eftersom héktades rorelsefrihet ar starkt beskuren.
Maojligheten for den som &r hiktad att olovligen komma i kontakt med en
person utanfor hédktet har bedomts vara mycket liten. Ett beslut om
tilltrddesforbud ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol av
den som har ett berdttigat intresse av att fi beslutet provat. Nagon
straffréttslig sanktion mot Overtrddelse av ett tilltridesforbud foreslés
inte.

I promemorian behandlas ocksa fragor som ror kriminalvérds-
personalens rétt att ingripa mot personer som olovligen befinner sig inom
en anstalts omrade. I dag 4r personalens ritt att tillgripa vald reglerad i
24 kap. 2 § brottsbalken. Rétten till valdsanvéndning géller vid rym-
ningar och dé en intagen sétter sig till motvarn med véld eller hot om
vald eller dd han pd nagot annat séitt gér motstind mot kriminal-
vardspersonal under vars uppsikt han stér. Vald far ocksé anvdndas mot
den som t.ex. forsoker hjilpa en intagen att rymma.

Att personer olovligen vistas inom en anstalts omrade kan riskera
sakerheten eller stora ordningen. En sddan situation kan uppstd mycket
plotsligt och ett ingripande kan vara pakallat innan polis hinner komma
till platsen. Mot den bakgrunden foreslds i promemorian att kriminal-
vardspersonalen ska ges befogenhet att avvisa, avldgsna eller som en
sista atgérd tillfalligt omhénderta den som olovligen befinner sig inom
anstaltens omrade. Personalen foreslas fa samma rétt att ingripa mot den
som olovligen befinner sig inom ett omrade ndrmast utanfor anstalten for
vilket tilltrddesforbud beslutats.

I samband med ett avldgsnande eller tillfilligt omhéndertagande far
personalen kroppsvisitera den som atgirden avser. Kroppsvisitationen far
inte gdras mera ingripande dn vad som behdvs for att eftersoka vapen
eller andra farliga foremél som ska tas om hand av sdkerhetsskal (s.k.

skyddsvisitation). Vid avldgsnande eller tillfalligt omhéndertagande fore- 293



slas personalen fa anvéinda fingsel, om det dr nddvindigt av sdkerhets-
skél eller om den som ingripandet riktar sig mot upptrider s& valdsamt
att risk foreligger att han skadar sig sjélv eller ndgon annan.

I promemorian foreslds vidare att en viktare som &r forordnad att
utfora vissa bevakningsuppgifter inom en anstalt ska ges samma rétt att
ingripa som en kriminalvérdstjansteman.

Ingripanden som innebdr att ndgon avvisas, avldgsnas, tillfalligt
omhéndertas eller kroppsvisiteras ska dokumenteras. Av dokumenta-
tionen ska framga sddant som vem som beslutat om ingripandet och vem
som har deltagit i detsamma liksom mot vem det har riktat sig och
tidpunkten for ingripandet.

Ett tillfalligt omhéndertagande fér vara hogst sex timmar. Den som &r
foremal for ett omhéndertagande ska sé& snart som mdjligt underrittas om
anledningen till &tgidrden. Omhéndertagandet ska genast anmélas till
polisman som har att besluta om &tgirden ska bestd. Vidare ska den
omhindertagne utan dréjsmal 6verlamnas till polisen.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd
1 anstalt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt

dels att 74 och 81 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in sex nya paragrafer, 8 b — 8 £ §§ och
67 a §, samt ndrmast fore 67 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8b§

Den som obehérigen vistas inom
en anstalts omrdde far avvisas
eller avidgsnas eller, om en sddan
dtgdrd inte dr tillrdcklig, tillfilligt
omhdndertas.

Detsamma gdller den som obe-
horigen vistas inom ett omrdde
ndrmast utanfor anstalten  for
vilket forordnats om tilltrddes-
forbud med stod av 67 a §.

8c§

Den som omhdndertagits enligt
8 b § skall underrdttas om anled-
ningen till omhdindertagandet sa
snart som maojligt. Ett omhdnder-
tagande skall genast anmdilas till
en polisman som har att besluta
om dtgdrden skall bestd. Den
omhdndertagne skall utan drojs-
madl éverldmnas till polisen.

Kriminalvdrden fdr inte hdlla
kvar den omhdndertagne lingre
dn sex timmar.

8d§

Vad som foreskrivs i 15 § forsta
stycket lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhallna mfl. i fraga om rdtten att
beligga ndagon med fingsel skall
gdlla dven da en kriminalvdrds-
tidnsteman eller en viktare till-
filligt omhdindertar eller pa annat
sdtt inskrdnker ndgons rorelse-
frihet i fall som avsesi8 b §.

Prop. 2009/10:135

Bilaga 8

295



Prop. 2009/10:135
8e§ Bilaga 8

En kriminalvdrdstjdinsteman
eller en viktare som avldigsnar
eller tillfilligt omhdndertar ndagon
far i anslutning till ingripandet
kroppsvisitera  denne i den
utstrdckning som dr nodvindigt av
sdkerhetsskdl for att vapen eller
andra farliga féremal skall kunna
tas om hand.

8f§

Protokoll  skall  foras over
ingripande som innebdr att ndgon
awvisas, avidgsnas eller tillfdlligt
omhdndertas.

Av protokollet skall framga

1. vem som har beslutat om
ingripandet,

2. grunden for beslutet och tid-
punkten ndr det fattades,

3. vem eller vilka som har del-
tagit i ingripandet,

4. vem eller vilka som ingrip-
andet riktat sig mot,

5. tiden for ingripandet samt

6.om  fingsel kommit  till
anvdandning och vad som i ovrigt
har férekommit vid ingripandet.

1 réittegdangsbalken finns bestim-
melser om protokoll over kropps-
visitation.

3 a kap. Om tilltréidesforbud

67a§

Finner  Kriminalvdrden  att
pataglig risk foreligger for fritag-
ningsforsok eller annan ordnings-
storande  verksamhet vid en
anstalt, fdar Kriminalvdarden for
viss tid besluta om forbud mot att
vistas inom ett klart avgrdnsat
omrdde ndrmast utanfor anstalten.

74 §
Kriminalvardens beslut i Kriminalvardens beslut i sér-
sarskilda fall enligt denna lag far skilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmdn Overklagas hos allmin forvalt-
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forvaltningsdomstol, om inte annat
foljer av 80 §.

ningsdomstol, om inte annat foljer
av 80 §. Beslut i frdgor som avses
i 8 beller 8 e far emellertid inte
overklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra beslut av Kriminalvérden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Kriminalvarden far forordna en
vaktare i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag att, inom ramen for
sin anstdllning déir, utfoéra vissa
bevakningsuppdrag nir en intagen
skall vistas utanfor anstalten. Om
det finns sdrskilda skél, far forord-
nandet dven avse vissa bevak-
ningsuppgifter inom anstalten. /
forordnandet skall uppdragets art
och omfattning anges. Forord-
nandet far dterkallas.

81§

Kriminalvarden far férordna en
viktare 1 ett auktoriserat bevak-
ningsforetag att, inom ramen for
sin anstdllning dir, utféra vissa
bevakningsuppdrag nir en intagen
skall vistas utanfor anstalten. Om
det finns sdrskilda skél, far for-
ordnandet dven avse vissa bevak-
ningsuppgifter inom anstalten.

En viktare med ett sadant for-
ordnande har de befogenheter att
avvisa, avligsna, tillfilligt
omhdnderta eller kroppsvisitera
en person som foljer av 8 b och
8 efs. En sddan viktare har
ocksd rdtt att anvinda fingsel i
enlighet med vad som foreskrivs i
8 dy§. I forordnandet skall upp-
dragets art och omfattning anges.
Férordnandet far dterkallas.

Viktaren far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han pé grund av sitt
uppdrag har fatt veta om enskilds personliga forhallanden eller for-
hallanden av betydelse for rikets sékerhet eller for beivrandet av brott. I
det allménnas verksamhet tillimpas i stéillet bestimmelserna i sekretess-

lagen (1980:100).
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Forteckning 6ver remissinstanser Prop. 2009/10:135
Bilaga 9

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens ombuds-
mén, Svea hovritt, Helsingborgs tingsritt, Kammarrétten i Stockholm,
Lénsritten i Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvidrden, Brottsforebyggande radet,
Léansstyrelsen 1 Skéne lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet och Facket for Service och Kommun-
ikation (SEKO).

Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveriges Akademikers
Centralorganisation har avstatt fran att yttra sig. Statstjinstemanna-
forbundet har inte inkommit med svar.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till fangelselag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om verkstillighet av fingelse i
kriminalvéardsanstalt. Bestimmelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsittning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhorigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

— besok och andra kontakter (7 kap.),

— sédrskilda kontroll- och tvangsatgarder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt (10 kap.),

— sdrskilda utslussningsatgérder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), samt

— beslut och dverklagande m.m. (13—15 kap.).

2 § Den som é&r intagen i anstalt fir medges att vistas utanfor anstalten
enligt 9 kap. 1 §, 10 kap. 1-4 §§ och 11 kap. 1 §.

Som vistelse utanfor anstalt anses inte att en intagen, genom
Kriminalvardens forsorg, transporteras utanfor en anstalt med anledning
av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 1 § forsta stycket 2—4 géller
inte 2—10 kap.

3 § Bestammelser om nér ett fangelsestraff far verkstillas och hur tiden
for verkstilligheten ska beréknas finns i lagen (1974:202) om berdkning
av strafftid m.m.

Verkstillighetens mél och utformning

4 § Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt ménniskovarde och
med forstaelse for de sérskilda svarigheter som ar forenade med frihets-
berévandet.

5 § Verkstilligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i sam-
héllet underléttas och sé att negativa foljder av frihetsberdvandet mot-
verkas.

Verkstélligheten ska, i den utstrickning det &r mojligt utan att kravet
pa samhéllsskydd eftersitts, sérskilt inriktas pa &tgirder som &r dgnade
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att forebygga éaterfall i brott. For varje intagen ska det upprittas en Prop. 2009/10:135

individuellt utformad verkstallighetsplan.
Verkstilligheten ska planeras och utformas i samrad med den intagne
och i samverkan med berdrda myndigheter.

6 § Verkstilligheten far inte innebéra andra begrdnsningar i den intagnes
frihet &n som foljer av denna lag eller som &r nddvindiga for att ord-
ningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas.

En kontroll- eller tvangsatgérd far endast anvindas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgdrden. Om en mindre ingripande atgérd ar
tillrdcklig ska den anvéndas.

Sirskilda villkor for lingtidsdomda

7 § For en intagen som avtjdnar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det
inte dr uppenbart obehdvligt, beslutas om de sirskilda villkor som av
sakerhetsskal dr nddvéndiga nér det géller

1. placering i anstalt,

2. vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. sdrskilda utslussningsatgérder enligt 11 kap. 1 §.

Om det finns sérskilda skdl ska villkor enligt forsta stycket ocksa
beslutas for en intagen som har domts till fingelse i lagst tva ar.

8 § Provning av vilka sirskilda villkor som ska gélla for verkstilligheten
enligt 7 § ska ske sa snart verkstilligheten paborjas eller annars nir det
finns behov av det. Villkoren ska omprdvas nir det finns anledning till
det.

Ett beslut som strider mot de sérskilda villkoren fér inte meddelas.

2 kap. Placering

Placering i anstalt

1 § En intagen fér inte placeras sa att han eller hon underkastas mer
ingripande Overvakning och kontroll 4n som &r nodvéindigt for att
ordningen eller sikerheten ska kunna upprétthallas.

Vid beslut om placering ska, i den utstrackning det &r mdjligt, hdnsyn
tas till den intagnes behov av sysselséttning, omvérdnad och en lamplig
frigivningsplanering.

2 § En intagen far inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med
intagna av motsatt kon om det dr lampligt och de intagna samtycker till
det.

Bilaga 10
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Placering av unga Prop. 2009/10:135

. N o oo . Bilaga 10
3 § En intagen som dr under arton &r fér inte placeras sé att han eller hon &

vistas tillsammans med intagna dver arton ar, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bésta.

Placering pa séikerhetsavdelning

4 § En intagen fér placeras p& en avdelning med sérskild hog grad av
overvakning och kontroll (sékerhetsavdelning) om

1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och
det kan antas att han eller hon ar sérskilt benégen att fortsétta allvarlig
brottslig verksamhet, eller

2. det finns sdrskild anledning att anta att det behdvs for att hindra den
intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pa en sikerhetsavdelning ska omprdvas sé ofta
det finns anledning till det, dock minst en gang i ménaden.

Tillstind att ha spidbarn hos sig

5 § En intagen far medges att ha sitt spadbarn hos sig, om det kan anses
vara till barnets bésta.

3 kap. Sysselséittning

Den intagnes ritt till sysselsittning

1 § En intagen ska ges mdjlighet till sysselsittning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksamhet.

Sysselsittningsplikt

2 § En intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselséttning som
anvisas honom eller henne.

En intagen som uppbér dlderspension enligt socialforsiakringsbalken far
inte aldggas nagon sysselsittning. En intagen som har beviljats sjuk-
ersittning eller aktivitetserséttning enligt samma balk far alaggas syssel-
séttning bara av den art och den omfattning som kan anses lamplig for
honom eller henne.

En intagen far inte aldggas sysselsittning som innebir att han eller hon
underkastas behandling av medicinsk karaktir.

Erséttning

3 § En intagen har ritt till erséttning frdn Kriminalvarden om
1. han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad sysselsittning, och
2. erséttning for sysselsittningen inte betalas ut av ndgon annan.
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4 § Kriminalvarden ska, for permissions- och frigivningsdndamal, hélla Prop. 2009/10:135
inne en tiondel av den ersdttning som avses i 3 §. Kriminalvarden far i Bilaga 10
sdrskilda fall medge att den erséttning som hélls inne anvédnds for annat
andamal. Ersittning som hélls inne ska betalas ut till den intagne senast i
samband med att han eller hon inte langre ska vara berévad friheten.
I fraga om den som dr domd till utvisning far ersattning som hélls inne
enligt forsta stycket anvéndas for betalning av en sadan resa som avses i
19 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716).

5 § Om en intagen uppséatligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvarden, fir Kriminalvarden av den erséttning som
avses i 3 § ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att ersitta eller
pa annat sitt aterstilla egendomen.

6 § Ersittning som avses i 3 § fir inte utmétas.

4 kap. Fritid

Vistelse utomhus

1 § En intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skél mot det.

Fritidssysselsiittning

2 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt dgna sig at fysisk
aktivitet och annan fritidssysselséttning.

Utbud av massmedier

3 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt folja vad som hinder
1 omvérlden.

Religionsutdovning

4 § En intagen ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt utva sin religion.

Fortroenderad

5 § En intagen ska ges mdjlighet att pa lampligt sdtt sammantrdda med
andra intagna for 6verldggning i frdgor som &r av gemensamt intresse for
de intagna (fortroenderad).

Ett fortroenderad ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt overldgga med
ledningen for anstalten.
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5 kap. Personliga tillhorigheter

1 § En intagen far ta emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar,
dock inte sddana som kan

1. @ventyra ordningen eller sdkerheten, eller

2. antas motverka den behandling som han eller hon genomgar.

I 6vrigt far en intagen ta emot och inneha de personliga tillhérigheter
som &r motiverade med hénsyn till att verkstélligheten ska kunna genom-
foras pa ett andamalsenligt sétt.

2 § Tillhorigheter som en intagen inte fir ta emot och inneha far
omhindertas och forvaras for den intagnes rdkning. Tillhdrigheter som
omhéndertagits ska ldmnas ut till den intagne senast i samband med att
han eller hon inte langre ska vara berévad friheten.

En intagen fér inte utan sirskilt medgivande disponera pass och pengar
som omhéndertagits enligt forsta stycket.

3 § Tillhorigheter som omhédndertagits far pa den intagnes bekostnad
sdndas till den adress ddr han eller hon ar folkbokford eller till annan
adress som han eller hon anger.

4 § Lamnar en intagen kvar tillhorigheter i en anstalt ska tillhdrigheterna
forvaras dér i tre ménader fran det att frihetsber6vandet upphort. Om till-
horigheterna inte har hdmtas ut inom denna tid, fir de genom Kriminal-
vardens forsorg séljas eller, om det inte &r mdjligt, forstoras.

Om Kriminalvérden har salt en intagens tillhorigheter, har han eller
hon ritt till skdlig ersdttning. Sddan ersittning far inte betalas ut med ett
hogre belopp dn som har influtit vid forséljningen.

6 kap. Vistelse i gemensamhet och avskildhet

Gemensamhet

1 § En intagen ska under den tid da han eller hon &r skyldig att utfora
eller delta i sysselséttning vistas tillsammans med andra intagna (gemen-
samhet), om inte annat anges i denna lag eller foljer av sysselséttningens
sarskilda beskaffenhet.

2 § En intagen ska ges mojlighet att pa sin fritid vistas i gemensamhet,
om inte annat anges i denna lag.

Avskildhet vid dygnsvila

3 § Intagna fér héllas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.

Avskildhet pa egen begéiran

4 § En intagen fir, om det ar lampligt, medges att pa egen begiran héllas
avskild frén andra intagna.
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Ett medgivande till avskildhet enligt forsta stycket ska omprovas s& Prop. 2009/10:135
ofta det finns anledning till det, dock minst en gang i manaden. Bilaga 10

Avskildhet av ordnings- och séikerhetsskil

5 § Intagna far tillfalligt héllas avskilda fran varandra, om det dr nod-
vandigt for att ordningen eller sédkerheten ska kunna uppritthéllas.

6 § En intagen far tillfilligt hallas avskild fran andra intagna, om det &r
nodvindigt pa grund av att den intagne ar valdsam eller berusad.

Om ett avskiljande enligt forsta stycket inte kan verkstéllas i anstalt,
far den intagne placeras i hikte i hogst tva dygn.

7 § En intagen far hallas avskild fran andra intagna om det dr nodvéandigt

1. med hénsyn till rikets sékerhet,

2. med hénsyn till att det finns en risk for den intagnes eller nagon
annans sdkerhet till liv eller hédlsa eller for allvarlig skadegorelse pa
egendom som tillhor eller har upplétits till Kriminalvarden,

3. med hénsyn till att det finns en risk att den intagne rymmer eller
fritas och det kan antas att han eller hon ar sdrskilt benégen att fortsitta
allvarlig brottslig verksamhet,

4. for att hindra att den intagne paverkar nigon annan intagen att
allvarligt stora ordningen i anstalten,

5. for att hindra att den intagne medverkar till att ndgon annan intagen
far tillgang till alkohol, narkotika, nagot annat berusningsmedel, négot
sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga varor, eller

6. for att hindra att den intagne allvarligt ofredar ndgon annan intagen.

Ett beslut om avskildhet enligt forsta stycket ska omprovas sa ofta det
finns anledning till det, dock minst var tionde dag.

Avskildhet vid utredning av misskétsamhet

8 § Under utredning av fragor enligt 12 kap. 1 § denna lag eller enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken far en intagen tillfalligt hallas avskild
fran andra intagna i den utstrackning det &r absolut nddvéndigt for att
syftet med utredningen inte ska dventyras. Den intagne far inte héllas
avskild under léngre tid &n fyra dygn.

En intagen som halls avskild fran andra intagna enligt forsta stycket far
vigras kontakt med andra personer genom besok, elektronisk kommunik-
ation eller forséndelser, om det dr absolut nddvandigt for att syftet med
utredningen inte ska dventyras.

Om ett avskiljande enligt forsta stycket inte kan verkstillas i anstalt,
far den intagne placeras i hikte.

Avskildhet vid kroppsbesiktning

9 § En intagen far hallas avskild fran andra intagna om det &r nddvandigt
for att genomfora en kroppsbesiktning. 304



Likarundersokning

10 § En intagen som hélls avskild frén andra intagna pa grund av att han
eller hon upptrider véldsamt eller dr farlig for sin egen sékerhet till liv
eller hilsa ska undersokas av ldkare s& snart som mojligt. En intagen som
av andra skal hélls avskild fran andra intagna ska undersokas av lidkare
om det beh6vs med hénsyn till den intagnes hélsotillstand, dock minst en
gang i manaden.

7 kap. Besok och andra kontakter

Besok

1 § En intagen fér ta emot besok i den utstrickning det lampligen kan
ske, om inte besdket

1. kan dventyra sékerheten,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhillet, eller

3. pé annat sétt kan vara till skada for den intagne eller nagon annan.

2 § Ett besok far, om det &r nddvéindigt av sdkerhetsskil, kontrolleras
genom att

1. personal 6vervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besoksrum som é&r sa utformat att det omdjlig-
gor att foremal 6verlamnas.

Ett besok av en advokat som bitrdder den intagne i en rittslig ange-
lagenhet far kontrolleras endast om advokaten eller den intagne begér
det.

3 § Ett besok far, om det ar nddviandigt av sdkerhetsskal, villkoras av att
besokaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Elektronisk kommunikation

4 § En intagen fir std i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den utstrdckning det ldmpligen kan ske, om
inte kommunikationen

1. kan dventyra sékerheten,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhillet, eller

3. pa annat sédtt kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

5 § Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person
far avlyssnas om det &r nodvandigt av sékerhetsskél. De som ska kom-
municera med varandra ska i forvdg informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en advokat som
bitrdder den intagne i en réttslig angeldgenhet fir inte avlyssnas.

Forsandelser

6 § En forsédndelse mellan en intagen och en advokat, en svensk myndig-
het eller ett internationellt organ som har av Sverige erkidnd behorighet
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att ta emot klagomal fran enskilda ska vidarebefordras utan granskning. Prop. 2009/10:135

Om det finns anledning att anta att uppgiften om avsindare av en sadan Bilaga 10

forsédndelse till en intagen ar oriktig, far forsdndelsen granskas i syfte att
utreda vem avséndaren ér.

7 § I andra fall &n som avses i 6 § far en forsdndelse till eller fran en
intagen i anstalt granskas, om det &r nddvindigt med hénsyn till ord-
ningen eller sdkerheten. Granskningen ska syfta till att undersoka om
forséndelsen

1. innehéller négot otillatet foremal,

2. dr ett led 1 en pagdende eller planerad brottslig verksamhet, eller

3. &rett led i ett planerat avvikande eller ndgot liknande forfarande.

8 § En forsindelse som har granskats ska, om inte sarskilda skil talar
mot det, ldmnas ut till den intagne sd snart som mdjligt och senast nér
han eller hon inte langre ska vara berdvad friheten.

9 § Bestdimmelserna i 6-8 §§ géller dven en forséndelse till eller fran en
sammanslutning av intagna.

Gemensamma bestimmelser

10 § Om det behdvs for att kunna bedoma om besok eller elektronisk
kommunikation kan tillatas enligt 1 eller 4 § eller ska kontrolleras enligt
2 eller 5 §, ska det i forvdg undersdkas om den som kontakten ska dga
rum med dr domd eller missténkt for brott eller for att utova brottslig
verksamhet. I den utstrackning det behdvs far upplysningar ocksa
inhdmtas om hans eller hennes personliga forhéllanden i Gvrigt.

11 § Regeringen far ndr det géller en viss intagen besluta om undantag
fran bestdmmelserna i detta kapitel, om det behdvs med hénsyn till rikets
sakerhet eller risken for att den intagne under verkstélligheten i anstalt
medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

12 § Bestimmelser om att en intagen far végras kontakt med andra
personer genom besok, elektronisk kommunikation och forséndelser
finns ocksé i 6 kap. 8 § andra stycket.

8 kap. Sirskilda kontroll- och tvingsatgirder

Fotografering

1 § For att underldtta identifieringen av en intagen far fotografi tas av
honom eller henne.
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Kontroll av bostadsrum

2 § En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhdrigheter féar
kontrolleras i den utstrackning det &r nddvéndigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppritthallas.

Forsta stycket géller dven andra slutna forvaringsstidllen som den
intagne disponerar.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

3§ Den som ska tas in i en anstalt ska kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas for eftersdkande av otilldtna foremal nér han eller hon kommer
till anstalten, om det inte ar uppenbart obehovligt.

4 § En intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersdkande
av otillatna foremal om

1. det finns anledning att anta att ett saddant foremdl kommer att
antraffas pa honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalt,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besok utan sadan kontroll som
avses i 7 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en stdrre under-
sokning som av sdkerhetsskil gors av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft sérskild anknytning till utrymmet.

5 § En intagen far dven i andra fall &n som avses i 3 och 4 §§ kropps-
visiteras for eftersokande av vapen och andra farliga foremal, om det &r
nodvandigt av sdkerhetsskal.

6 § En intagen &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skdl, skyldig att pa begéran ldmna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod-
eller harprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av alkohol,
narkotika, ndgot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon
saddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélso-
farliga varor.

7 § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte utforas eller bevittnas
av nagon av motsatt kon som inte ar ldkare eller legitimerad sjukskoter-
ska. Detta géller dock inte

1. en kroppsvisitation som avsesi5 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebdr att foremal som en person
bar med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk anord-
ning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebédr att andra prov dn urinprov
tas enligt 6 §.

Om det dr nodvandigt far en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning
av en man utforas eller bevittnas av en kvinna dven i andra fall 4n som
avses 1 forsta stycket.
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Ombhiindertagande av otillitna foremal Prop. 2009/10:135

8 § Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sddana medel som avses Bilaga 10

i1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor far omhéndertas och forstoras

1. om de medfors av ndgon som ska tas in i en anstalt,

2. om de patréffas hos en intagen,

3. om en intagen far dem sig tillsdnda, eller

4.om de pa annat sitt patraffas inom en anstalt och det inte finns
nagon kénd &dgare till dem.

Bestaimmelserna i forsta stycket giller &ven injektionssprutor, kanyler
och andra foremal som &r sdrskilt dgnade att anvéndas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika.

9 § Ett foremal som pétriaffas i en anstalt far i andra fall 4n som avses i
8 § och 5 kap. 2 § omhéndertas, om det kan antas att foremalet kommer
att tas i beslag. Omhéndertagandet ska si snart som mdjligt anmélas till
den som far besluta om beslag.

Fingsel

10 § En intagen fér beldggas med fangsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse
utanfor anstalt, om det dr nodvéandigt av sdkerhetsskal, eller

2. om han eller hon upptrader valdsamt och det &r absolut nédvéandigt
med hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sikerhet till liv
eller hélsa.

En lakare ska s& snart som mojligt undersoka en intagen som belagts
med fangsel enligt forsta stycket 2.

Allmén inpasseringskontroll

11 § Om det ar nodvéndigt for att sikerheten ska kunna upprétthallas vid
en anstalt fir Kriminalvarden besluta att alla personer som passerar in i
anstalten ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med
allmén inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillaitna foremal.
Skriftliga meddelanden far inte granskas.

Ett beslut om allmén inpasseringskontroll far gélla i hogst tre ménader.

Kriminalvarden far i enskilda fall medge undantag fran allmén inpass-
eringskontroll, om det finns sdrskilda skal.

Kontroll av fordon

12 § Om det ar nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppratthéllas vid
en anstalt far ett fordon kontrolleras i anslutning till att fordonet passerar
in i eller ut ur anstalten. Syftet ska vara att soka efter otillatna foremal
eller personer som utan tillatelse avser att ta sig in i eller ut ur anstalten.
Skriftliga meddelanden fér inte granskas.
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Befogenheter mot obehdriga personer

13 § En tjénsteman inom kriminalvarden far avvisa eller avligsna den
som obehorigen forsoker ta sig in i eller vigrar att 1dmna en anstalt.

Den som ska avligsnas far i anslutning till ingripandet

1. kroppsvisiteras enligt 5 §, eller

2. beldggas med fangsel enligt 10 § forsta stycket 2.

Ett ingripande enligt forsta eller andra styckena ska dokumenteras.

9 kap. Hilso- och sjukvard

1 § En intagen som behdver hélso- och sjukvérd ska vardas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Om den intagne inte kan undersokas eller
behandlas pa ett lampligt sétt i anstalten, ska den allménna sjukvarden
anlitas. Om det behdvs, ska den intagne foras dver till sjukhus.

Ett tillstdnd till vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket ska forenas
med de villkor som behdvs. Om det dr nddvindigt av sékerhetsskil, ska
den intagne std under bevakning.

2 § Bestaimmelser om psykiatrisk tvangsvard for den som é&r intagen finns
ilagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Bestimmelserna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard samt bestimmelserna i 8 § andra och tredje styckena lagen om
rattspsykiatrisk vard om befogenhet for Kriminalvarden och regeringen
att besluta om sérskilda restriktioner for en viss intagen ska tillimpas pa
en intagen som for frivillig psykiatrisk vard har forts over till en sddan
sjukvardsinréttning som avses 1 6 § forsta stycket lagen om rittspsyk-
iatrisk vard.

3 § Om en transport kan befaras skada den intagnes hélsa, ska ldkares
medgivande till transporten inhdmtas.

10 kap. Permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt

Permission

1§ En intagen fir, for att underlitta hans eller hennes anpassning i
samhdllet, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (per-
mission) om

1. minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tva manader, har
avtjdnats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller p& annat sitt misskota sig.

For en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket 1 bestimmas som om strafftiden &r arton ar.

Om det finns sérskilda skél far permission beviljas trots att den tid som
avses 1 forsta stycket 1 inte forflutit.
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Sérskild permission

2 § En intagen far, om det finns sérskilt 6mmande skail, beviljas tillstand
att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sérskild permission) om

1. hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodo-
ses genom permission enligt 1 §, och

2. vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med hénsyn till den risk som
finns for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pa annat sitt misskota sig.

Instiillelse vid domstol eller annan myndighet

3 § En intagen far tillfélligt vistas utanfor anstalt om en myndighet begér
att han eller hon ska instélla sig vid myndigheten. Sddan instéllelse ska
alltid ske om det dr en domstol eller en dvervakningsndmnd som begir
att en intagen ska instéllas.

Utredning om aterfallsrisk

4 § En intagen som ska genomgéd en utredning om risk for éterfall i
brottslighet enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa
livstid, far vistas utanfor anstalt i den utstrdckning som den myndighet
som ansvarar for utredningen bedomer dr nddvandig for att utredningen
ska kunna genomforas.

Kontroll

5 § Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt 1-4 §§ ska forenas med
de villkor som behdvs. Om det dr nodvéndigt av sdkerhetsskél, ska den
intagne std under bevakning.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 1 och 2 §§ far elektroniska hjalp-
medel anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Placering i hiikte

6 § I anslutning till vistelse utanfor anstalt enligt 2—4 §§ och 9 kap. 1§
denna lag samt 4 kap. 29 och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal far en intagen tillfalligt placeras i hékte, om det &r
nddvéndigt av sidkerhetsskal eller med hansyn till transportférhéallandena.

11 kap. Sérskilda utslussningsatgirder

Former av sirskilda utslussningsatgérder

1 § En intagen fér, for att minska risken for att han eller hon aterfaller i
brott eller for att pa annat sitt underlitta hans eller hennes anpassning i
samhillet, beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalt genom foljande
utslussningsatgérder:

1. frigang enligt 2 §,
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2. véardvistelse enligt 3 §, Prop. 2009/10:135
3. vistelse i halvvégshus enligt 4 §, och Bilaga 10
4. utokad frigang enligt 5 §.
Vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket 2—4 ska planeras sé att den
kan péaga fram till tidpunkten for villkorlig frigivning.

Frigang

2 § Frigdng innebér att en intagen under dagtid utanfor anstalt utfor
arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sérskilt anordnad
verksamhet.

Frigang far beviljas en intagen som har behov av introduktion i arbets-
livet eller i annan verksamhet som kan frdmja en stabil tillvaro efter
frigivningen, om det inte finns ndgon beaktansvird risk for att han eller
hon kommer att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa
annat sétt allvarligt misskota sig.

Vardvistelse

3 § Vardvistelse innebér att en intagen dr placerad i ett sddant hem som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Vardvistelse far beviljas en intagen som har behov av vérd eller
behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot
nagot annat sérskilt forhallande som kan antas ha samband med hans
eller hennes brottslighet, om det inte finns nadgon beaktansvérd risk for
att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande
eller pd annat sitt allvarligt misskdota sig.

Halvviigshus

4 § Vistelse 1 halvvédgshus innebdr att en intagen &r placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som é&r anpassat for att ge intagna
sarskilt stod och tillsyn.

Vistelse 1 halvvigshus far beviljas en intagen som har behov av sérskilt
stod eller kontroll om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjénats,

2. det inte finns ndgon beaktansvird risk for att han eller hon kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgorande eller pad annat sitt
allvarligt misskdta sig, och

3. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller
sarskilt anordnad verksamhet.

Den intagne far inte vistas utanfor halvvigshuset annat dn pé sérskilt
bestdmda tider.

Utokad friging

5 § Utokad frigdng innebér att en intagen under kontrollerade former
avtjdnar fangelsestraffet i sin bostad.
Utokad frigang fér beviljas om
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1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjénats,

2. det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sitt allvarligt
misskota sig,

3. han eller hon har tillgéng till bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning
eller sdrskilt anordnad verksambhet.

Gemensamma bestimmelser

6 § Ett tillstand till en utslussningsétgird ska forenas med de villkor som
behovs for att syftet med atgdrden ska uppnas eller for att Kriminal-
véarden ska kunna utdva nddvandig kontroll. Elektroniska hjdlpmedel far
anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Om det pa grund av nya omstindigheter finns skdl for det, far
Kriminalvarden &ndra, upphéva eller meddela nya villkor.

Om det finns sérskilda skil, far Kriminalvarden forena en vardvistelse
enligt 3 § med en foreskrift enligt 26 kap. 15 § forsta stycket 3 brotts-
balken som ska gélla for tiden efter villkorlig frigivning. Om det pa
grund av nya omstindigheter finns skédl for det, fir Kriminalvarden
dndra, upphéva eller meddela en ny foreskrift.

7 § Den som &r beviljad en utslussningsatgird ar skyldig att pd begéran
lamna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov for kontroll av
att han eller hon inte &r paverkad av alkohol, narkotika, nidgot annat
berusningsmedel, nagot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel eller nagon sddan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

8 § Ett tillstand till en utslussningsatgird ska upphévas om

1. det inte langre finns forutsdttningar for atgirden, eller

2. den intagne inte réttar sig efter de villkor som meddelats eller fullgor
de skyldigheter som géller for utslussningsétgérden.

9 § Om ett tillstand till en pébdrjad utslussningsatgird upphévs, ska den
intagne omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstéllighet av
straffet 1 anstalten.

10 § Kriminalvarden far anlita ett bolag, en forening, en samfillighet
eller en stiftelse for verksamhet med halvvagshus.

11 § Den som bedriver ett halvvigshus i enskild regi enligt 10 § eller ett
hem for vardvistelse enligt 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska

1. fortlopande hélla Kriminalvérden underrittad om hur verksamheten
fortskrider,

2. samrada med Kriminalvarden i fragor av storre vikt, och

3. omedelbart anmila om den intagne inte rittar sig efter de villkor
som meddelats eller fullgor de skyldigheter som géller for utslussnings-
atgérden.
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12 § Den som ér anstélld av eller har ett uppdrag hos ett bolag, en foren-
ing, en samfallighet eller en stiftelse som bedriver sddan verksamhet som
avses i 3 eller 4 §, far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller hon
pa grund av sin anstéllning eller sitt uppdrag har fatt veta om en enskilds
personliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for beivrandet av
brott.

12 kap. Varning och uppskjuten villkorlig frigivning

Varning

1 § En intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstélligheten fér tilldelas en varning.

Uppskjuten villkorlig frigivning

2 § Bestammelser om att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp
finns i 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken.

Bestiimmelser om handliggningen

3 § Fragor om varning enligt 1 § eller uppskjutande av villkorlig frigiv-
ning enligt 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken ska avgoéras skyndsamt.

4 § Innan ett beslut om varning meddelas ska forhor héllas med den
intagne.

581 mél och é&renden om uppskjuten villkorlig frigivning enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken ska ett offentligt bitrdde forordnas for
den intagne, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Innan
ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning meddelas ska den intagne
beredas tillfalle att yttra sig.

13 kap. Beslut

1 § Ett beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat
foljer av 3, 4 eller 6 §.

2 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

3 § Ett beslut om att upphéva ett tillstand till en pébodrjad vardvistelse,
vistelse 1 halvvdgshus eller utdkad frigdng fattas av en Overvaknings-
nidmnd efter en anmilan av Kriminalvarden. Namnden far ocksa sjélv-
mant ta upp fragan till prévning.

4 §1 fall som avses i 3 § far Kriminalvdrden omedelbart upphéva till-
standet i avvaktan pa overvakningsndmndens provning.
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Kriminalvardens beslut ska omedelbart understéllas Overvaknings-
nidmnden. Overvakningsnimnden ska senast den forsta arbetsdagen efter
den dag da Kriminalvardens beslut meddelades préva om beslutet ska
bestd, i avvaktan pd den slutliga provningen. Faststiller inte nimnden
beslutet inom den tiden, upphor det att gidlla. Namnden ska skyndsamt ta
upp fragan till slutlig prévning.

5 § Fragor om att upphéva ett tillstand till en utslussningsatgéird enligt
3 och 4 §§ provas av den Overvakningsndmnd inom vars verksamhets-
omrade det frivardskontor dér den intagne &r inskriven &r beldget. Om det
finns sérskilda skél, far en annan Overvakningsndmnd prova sadana
fragor.

6 § Regeringen far nir det giller en viss intagen besluta att ett drende om
vistelse utanfor en anstalt ska dverlamnas till regeringens provning, om
det behovs med hénsyn till rikets sdkerhet eller risken for att den
intagne under verkstélligheten medverkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

14 kap. Overklagande

1 § Kriminalvardens beslut enligt denna lag far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol, om inte annat foljer av 5 §.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets den
anstalt, det hékte eller det frivardskontor &r beldget dar den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i drendet fattades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

2 § Ett beslut far inte dverklagas enligt 1 § forsta stycket innan beslutet
har omprovats av Kriminalvarden. En sddan omprévning far begéras av
den beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. Ett dver-
klagande av ett beslut som inte har omprdvats ska anses som en begéran
om omprdvning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras till den
klagandes nackdel.

3 § En begédran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av
beslutet. I begéran om omprdovning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken @ndring i beslutet som han eller hon begér.

Kriminalvarden provar om skrivelsen med begéran om omprovning har
kommit in i rdtt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den
avvisas, om inte forseningen beror pd att myndigheten limnat den
klagande felaktig underrittelse om hur man begér omproévning.

4 § En 6vervakningsndmnds beslut enligt 13 kap. 3 § far 6verklagas till
allméin férvaltningsdomstol. Overvakningsnimnden ska inte vara part i
domstolen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
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5 § Ett beslut om vistelse utanfor en anstalt for en intagen som
regeringen har meddelat ett férordnande for enligt 7 kap. 11 § far dver-
klagas till regeringen.

15 kap. Ovriga bestimmelser

Straff

1 § Den som olovligen dverldmnar eller forsoker dverlimna ett vapen
eller annat farligt foremal till en intagen doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar, om inte gérningen &r belagd med stringare straff i brotts-
balken.

2 § Den som till en intagen ldmnar alkohol eller annat berusningsmedel
eller injektionsspruta eller kanyl som ar sérskilt 4gnad att anvéndas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader, om inte gérningen &dr belagd med stringare
straff i annan lag. Detsamma giller den som pa annat sétt hjélper en
intagen att fa tillgéng till sadant berusningsmedel eller foremal.

Bevakningsforetag

3 § Kriminalvérden far forordna en véktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen for sin anstéllning dér, utfora vissa bevaknings-
uppdrag nér en intagen ska vistas utanfor en anstalt. Om det finns
sarskilda skél, far ett sddant forordnande avse vissa bevakningsuppgifter
inom en anstalt. I férordnandet ska uppdragets art och omfattning anges.
Forordnandet fér aterkallas.

4 § En viktare med ett forordnande enligt 3 § far inte obehdrigen rdja
eller utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fétt veta om
en enskilds personliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for
rikets sikerhet eller for beivrandet av brott.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighetsforeskrifter

5 § Foreskrifter om verkstillighet av lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2011, d& lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt ska upphora att gilla.
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Forslag till hikteslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
hiktning och vissa andra tillfdlliga frihetsberdvanden i hékte eller i annan
forvaringslokal. Bestdmmelserna avser

— placering och vissa réttigheter (2 kap.),

— besok och andra kontakter (3 kap.),

— sérskilda kontroll- och tvangsatgéarder (4 kap.),

— hélso- och sjukvard (5 kap.),

— restriktioner for intagna som &r missténkta for brott (6 kap.), samt

— beslut och 6verklagande m.m. (7 och 8 kap.).

2 § Denna lag géller den som é&r

1. héktad, anhéllen eller gripen pa grund av misstanke om brott,

2. hdktad av annan anledning 4n misstanke om brott,

3. intagen i ett hikte eller en polisarrest i avvaktan pé att han eller hon
ska forpassas till en kriminalvérdsanstalt eller ett sirskilt ungdomshem,

4. tillfélligt placerad i ett hdkte med stod av fangelselagen (2010:000),
eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap. 11§ tredje stycket brottsbalken i
avvaktan pa att ett beslut om undanrgjande av skyddstillsyn vinner laga
kraft.

Det som sdgs i forsta stycket 1 géller inte den som &r gripen enligt
35 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertrad-
are.

3 § Denna lag géller, om inte annat foreskrivs i lag eller annan forfatt-
ning, ocksa den som &r intagen i

1. en kriminalvardsanstalt eller ett hikte for annat d&ndamdl 4n verk-
stallighet av pafoljd for brott, eller

2. en polisarrest for forvar.

Verkstillighetens utformning

4 § Varje intagen ska bemoétas med respekt for sitt ménniskovérde och
med forstielse for de sérskilda svarigheter som ar forenade med frihets-
berdvandet.

5 § Verkstilligheten ska utformas sé att negativa foljder av frihetsberov-
andet motverkas. I den utstrickning det ar ldmpligt och den intagne
samtycker till det, ska atgirder vidtas for att ge honom eller henne det
stdd och den hjilp som behdvs.
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6 § Verkstilligheten far inte innebéra andra begrénsningar i den intagnes
frihet &n som foljer av denna lag eller som &r nddvindiga for att ord-
ningen eller sdkerheten ska kunna uppritthallas.

En kontroll- eller tvangsatgérd far endast anvindas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgédrden. Om en mindre ingripande &tgérd ar
tillrdcklig ska den anvindas.

2 kap. Placering och vissa rittigheter

Placering

1 § En intagen har ritt att placeras i enrum.
Tva eller flera intagna far placeras i samma rum om det &r nodvéndigt
av utrymmesskaél eller ndgon annan sarskild anledning.

2 § En intagen far inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En intagen fr dock medges att vistas med
intagna av motsatt kon, om det dr lampligt och de intagna samtycker till
det.

3 § En intagen som &r under arton ar far inte placeras s att han eller hon
vistas tillsammans med intagna Over arton ar, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bésta.

4 § En intagen far medges att ha sitt spddbarn hos sig, om det kan anses
vara till barnets bésta.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

5 § En intagen ska ges mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra
intagna (gemensamhet), om inte

1. den intagne dr placerad i en annan forvaringslokal &n i ett hiakte och
lokalforhallandena inte tilldter gemensamhet,

2. det av sdkerhetsskil ar ndodvéndigt att halla den intagne avskild fran
andra intagna, eller

3. det &r nddvéndigt for att genomfora en kroppsbesiktning.

Sysselséiittning

6 § En intagen ska, om det dr mdjligt, beredas lamplig sysselsittning i
form av arbete eller annan jamforbar verksamhet.

En intagen som utfor eller deltar i den sysselsdttning som anordnas av
Kriminalvarden har rétt till ersittning.

Utomhusvistelse

7 § En intagen ska ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skil mot det.

Prop. 2009/10:135

Bilaga 10

317



Forstroelse Prop. 2009/10:135

8 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt dgna sig at for- Bilaga 10

stroelse.

Utbud av massmedier

9 § En intagen ska ges mojlighet att p& lampligt sétt folja vad som hénder
i omvérlden.

Religionsutévning

10 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt utdva sin religion.

Personliga tillhorigheter

11 § En intagen fér ta emot och inneha bocker, tidskrifter, tidningar och
andra personliga tillhorigheter av enkelt slag, dock inte sadana tillhorig-
heter som kan dventyra ordningen eller sékerheten.

12 § Tillhorigheter som en intagen inte fér ta emot och inneha enligt 11 §
far omhéndertas och forvaras for den intagnes rdkning. Tillhorigheter
som omhéndertagits ska lamnas ut till den intagne senast i samband med
att han eller hon inte langre ska vara berdvad friheten.

Permission

13 § En intagen far, om det finns sérskilt mmande skél, beviljas tillstand
att vistas utanfor forvaringslokalen for viss kort tid (permission), om det
inte finns hinder mot det av sékerhetsskal.

Ett tillstand till permission ska forenas med de villkor som behdvs. Om
det inte dr uppenbart obehovligt, ska den intagne std under bevakning.

Innan ett tillstand till permission beviljas den som ar alagd restriktioner
enligt 6 kap. ska medgivande inhdmtas frén undersokningsledaren eller
aklagaren.

3 kap. Besok och andra kontakter

Besok

1 § En intagen far ta emot besok i den utstrickning det ldmpligen kan
ske, om inte besoket kan dventyra sidkerheten.

Bestaimmelser om rétten for den som é&r héktad eller anhdllen att ta
emot besok fran sin forsvarare finns i 21 kap. 9 § rittegangsbalken.

2 § Ett besok far, om det dr nodvéindigt av sdkerhetsskil, kontrolleras
genom att
1. personal 6vervakar besoket, eller
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2. besoket dger rum i ett besdksrum som &r sa utformat att det omojlig- Prop. 2009/10:135
gor att foremal Gverlamnas. Bilaga 10

3 § Ett besok far, om det dr nddviandigt av sdkerhetsskél, villkoras av att
besodkaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Elektronisk kommunikation

4 § En intagen fér std i forbindelse med en annan person genom elektron-
isk kommunikation i den utstrackning det ldmpligen kan ske, om inte
kommunikationen kan &ventyra sdkerheten.

5 § Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person
far avlyssnas, om det dr nodvéndigt av sékerhetsskél. De som ska kom-
municera med varandra ska i forvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes
offentlige forsvarare fér inte avlyssnas.

Forsiandelser

6 § Forsiandelser mellan en intagen och hans eller hennes offentlige
forsvarare, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av
Sverige erkidnd behdrighet att ta emot klagomal frén enskilda ska vidare-
befordras utan granskning. En sadan forsindelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan héllas kvar, om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsindare av forsédndelsen &r oriktig.

7 § I andra fall &n som avses i 6 § far en intagen végras att sdnda eller ta
emot en forsdndelse, om det &r nddvéndigt med hdnsyn till ordningen
eller sdkerheten. En forsédndelse som den intagne inte far sénda eller ta
emot fér hallas kvar.

8 § En forsdndelse som halls kvar fir inte granskas utan den intagnes
medgivande, om det inte &r absolut nodvéndigt av sékerhetsskal.

En forsdndelse som avses i 6 § far endast granskas i syfte att utreda
vem avséndaren 4r.

9 § En forsédndelse som halls kvar ska, om inte sérskilda skél talar mot
det, lamnas ut till den intagne s& snart som mdjligt och senast ndr han
eller hon inte ldngre ska vara berdvad friheten.

Gemensamma bestimmelser

10 § Den som é&r placerad i ett hdkte for utredning av misskdtsamhet
enligt 6 kap. 8 § tredje stycket fangelselagen (2010:000) far hindras fran
kontakter med andra personer genom besok, elektronisk kommunikation
eller forsandelser, om det ar absolut nddvindigt for att syftet med
utredningen inte ska dventyras.
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11 § Om det behovs for att kunna bedéoma om besdk eller elektronisk
kommunikation kan tillatas enligt 1 § forsta stycket eller 4 § eller ska
kontrolleras enligt 2 eller 5 §, ska det i forvidg undersdokas om den som
kontakten ska dga rum med ar domd eller missténkt for brott eller for att
utdva brottslig verksamhet. I den utstrackning det behovs ska upplys-
ningar ocksd inhdmtas om hans eller hennes personliga forhallanden i
ovrigt.

4 kap. Sirskilda kontroll- och tvingsatgirder

Kontroll av bostadsrum

1§ En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter far
kontrolleras i den utstrdckning det dr nddvéndigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna upprétthallas.

Forsta stycket géller dven andra slutna forvaringsstillen som den
intagne disponerar.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

2 § Den som ska tas in i en forvaringslokal ska senast vid ankomsten
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av otillatna fore-
mal, om det inte dr uppenbart obehovligt.

3 § En intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande
av otillatna foremal om

1. det finns anledning att anta att ett sddant foremdl kommer att
antraffas pa honom eller henne,

2. han eller hon dterkommer efter en vistelse utanfor forvaringslokalen,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besok utan sadan kontroll som
avses i3 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en stdrre
undersdkning som av sékerhetsskél gors av ett utrymme inom forvarings-
lokalen och den intagne har eller har haft sdrskild anknytning till
utrymmet.

4 § En intagen far dven i andra fall &n som avses i 2 och 3 §§ kropps-
visiteras for eftersokande av vapen och andra farliga foremal, om det &r
nddvéndigt av sdkerhetsskal.

5 § Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far, om inte
annat motiveras av medicinska eller liknande skil, tas pa en intagen som
skiligen kan missténkas vara paverkad av alkohol, narkotika, ndgot annat
berusningsmedel, nagot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel eller nagon sddan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hilsofarliga varor.

6 § Prov som avses i 5 § far ocksa tas nér en intagen sjélv 6nskar det, om
det behovs for att utreda hans eller hennes drogkonsumtion infor en vérd-
eller behandlingsinsats.
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7 § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte utforas eller bevittnas Bilaga 10
av nagon av motsatt kon som inte &r lakare eller legitimerad sjukskdoter-
ska. Detta géller dock inte

1. en kroppsvisitation som avses i 4 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebidr att féremal som en person
bar med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk anord-
ning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebédr att andra prov dn urinprov
tas enligt 5 eller 6 §.

Om det dr nodvéandigt far en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning
av en man utforas eller bevittnas av en kvinna dven i andra fall 4n som
avses 1 forsta stycket.

Ombhindertagande av otillitna foremal

8 § Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sddana medel som avses
il § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor far omhéndertas och forstoras

1. om de medfors av ndgon som ska tas in i en forvaringslokal,

2. om de patréffas hos en intagen,

3. om en intagen far dem sig tillsdnda, eller

4. om de pa annat sitt patriffas inom en forvaringslokal och det inte
finns négon kénd dgare till dem.

Bestimmelserna i forsta stycket giller d&ven injektionssprutor, kanyler
och andra foremal som ar sdrskilt 4gnade att anvéndas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika.

9 § Ett foremal som patréffas i en férvaringslokal far i andra fall 4n som
anges i 8 § och 2 kap. 12 § omhéndertas, om det kan antas att foremélet
kommer att tas i beslag. Omhéndertagandet ska s& snart som mdjligt
anmalas till den som far besluta om beslag.

Fingsel

10 § En intagen far beldggas med féngsel

1. vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport eller annan
vistelse utanfor lokalen, om det dr nédvéandigt av sdkerhetsskal, eller

2. om han eller hon upptrader valdsamt och det &r absolut nodvéandigt
med hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sikerhet till liv
eller hélsa.

En lakare ska sa snart som mdjligt undersdka en intagen som belagts
med fangsel enligt forsta stycket 2.

Allmén inpasseringskontroll

11 § Om det ar nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna upprétthallas vid
ett hikte far Kriminalvirden besluta att alla personer som passerar in i 321



hiktet ska kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet med all-
min inpasseringskontroll ska vara att soka efter otilldtna féremal. Skrift-
liga meddelanden fér inte granskas.
Ett beslut om allmén inpasseringskontroll far gilla i hogst tre méanader.
Kriminalvarden far i enskilda fall medge undantag fran allmén inpass-
eringskontroll, om det finns sdrskilda skal.

Kontroll av fordon

12 § Om det ar nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppratthéllas vid
ett hakte far ett fordon kontrolleras i anslutning till att fordonet passerar
in i eller ut ur haktet. Syftet ska vara att soka efter otillaitna féremal eller
personer som utan tillatelse avser att ta sig in i eller ut ur hiktet.
Skriftliga meddelanden fér inte granskas.

5 kap. Hilso- och sjukvard

1 § En intagen som behdver hélso- och sjukvard ska undersokas av lak-
are. Lakare ska ocksa tillkallas om en intagen begér det och det inte &r
uppenbart att en sddan undersdkning inte behovs.

En intagen som behover hélso- och sjukvard ska vardas enligt de
anvisningar som ges av ldkare. Om en intagen inte kan undersokas eller
behandlas pa ett lampligt sétt i forvaringslokalen, ska den allménna
sjukvérden anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras dver till sjuk-
hus.

Ett tillstand till vistelse utanfor forvaringslokalen enligt forsta stycket
ska forenas med de villkor som behdvs. Om det dr nodvéndigt av siker-
hetsskal, ska den intagne std under bevakning.

2 § Bestdimmelser om psykiatrisk tvangsvéard av den som dr intagen finns
ilagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Om en intagen har forts over till en sjukvérdsinrdttning eller en under-
sokningsenhet som avses i 6 § lagen om rittspsykiatrisk vard, géller
denna lag endast i frdga om restriktioner enligt 6 kap.

Bestdmmelserna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard samt bestimmelserna i 8 § andra stycket lagen om réttspsykiatrisk
vard om befogenhet for Kriminalvirden att besluta om sérskilda restrik-
tioner for en viss intagen ska tillimpas pa en intagen som for frivillig
psykiatrisk vard eller réttspsykiatrisk undersokning har forts over till en
saddan sjukvardsinrattning eller undersokningsenhet som avses i andra
stycket.

3 § Om en transport kan befaras skada den intagnes hélsa, ska ldkares
medgivande till transporten inhdmtas.

6 kap. Restriktioner for intagna som éir misstinkta for brott

1§ En intagen som &r héktad, anhéllen eller gripen pa grund av
misstanke om brott far dldggas inskrdnkningar i sin rétt till kontakt med
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omvérlden (restriktioner), om det finns risk for att han eller hon undan- Prop. 2009/10:135
rojer bevis eller pa nagot annat sétt forsvarar sakens utredning. Bilaga 10
For den som &r hiktad far restriktioner enligt forsta stycket meddelas
endast om han eller hon far underkastas restriktioner enligt 24 kap. 5 a §
rattegangsbalken.

2 § Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrénkningar i rétten
att

1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1§ andra
stycket,

2. vistas i gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. f6lja vad som hénder i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,

4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,

5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6.std i forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 §, eller

7. sdnda och ta emot forséndelser enligt 3 kap. 7 §.

3 § Ett beslut om restriktioner fattas av undersokningsledaren eller
aklagaren. Ett sddant beslut ska omprovas sa ofta det finns anledning till
det.

4 § Den som é&r hdktad pad grund av misstanke om brott far begéra
tingsréittens provning av ett beslut att aldgga honom eller henne
restriktioner av visst slag. Rétten ska prova en siddan begiran nér den
provar frigan om tillstdnd till restriktioner enligt 24 kap. 5a § ritte-
gangsbalken. Innan ritten fattar beslut ska éklagaren ges tillfille att yttra
sig.

Bestimmelserna i forsta stycket ska tillimpas dven i hovratt och
Hogsta domstolen om dom i malet har dverklagats dit eller om forhand-
ling hélls enligt 24 kap. 17 § fjarde stycket rattegangsbalken.

Rittens beslut far Gverklagas pd samma sitt som ett beslut i frdga om
tillstand till restriktioner enligt 24 kap. 5 a § forsta stycket réttegdngs-
balken.

7 kap. Beslut och dverklagande

Beslut

1 § Om inte annat anges fattas beslut enligt denna lag av Kriminalvarden
eller, om den intagne &r placerad i en forvaringslokal som stir under
annan myndighets tillsyn, av den myndigheten.

2 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

Overklagande

3 § Ett beslut som avses i 1 § far 6verklagas till allmén foérvaltningsdom-
stol. 323



Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets den
forvaringslokal ar beldgen dir klaganden var intagen ndr det fOrsta
beslutet 1 drendet fattades.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

4 § Kriminalvéardens beslut enligt 1 § far inte 6verklagas innan beslutet
har omprovats av Kriminalvarden. En sddan omprévning far begéras av
den som beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som inte har omprdovats ska anses som en
begédran om omprdvning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte &ndras till den
klagandes nackdel.

5 § En begédran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av
beslutet. I begéran om omprdovning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken dndring i beslutet som han eller hon begér.

Kriminalvarden prévar om skrivelsen med begéran om omprovning har
kommit in i rdtt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den
avvisas, om inte forseningen beror pa att myndigheten ldamnat den klag-
ande felaktig underrittelse om hur man begir omprovning.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Bevakningsforetag

1 § Kriminalvarden fér forordna en véktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen for sin anstéllning dér, utfora vissa bevaknings-
uppdrag nér en intagen ska vistas utanfor en forvaringslokal. Om det
finns sérskilda skél, far ett sddant férordnande avse vissa bevaknings-
uppgifter inom en forvaringslokal. I forordnandet ska uppdragets art och
omfattning anges. Forordnandet far aterkallas.

2 § En viktare med ett forordnande enligt 1 § far inte obehdrigen roja
eller utnyttja vad han pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om en
enskilds personliga forhéllanden eller forhdllanden av betydelse for rikets
sakerhet eller for beivrandet av brott.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighetsforeskrifter

3 § Foreskrifter om verkstallighet av lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011, da lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhallna m.fl. ska upphora att gélla.
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Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 37 kap. 4 § ska upphora att gélla,

dels att 37 kap. 3, 5-8 och 11 §§ samt 38 kap. 12 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

37 kap.
38!

Valbar till ledamot eller ersétt-
are i Overvakningsndmnd ar den
som har rostritt vid val av kom-
munfullméktige, som &r folkbok-
ford inom ndmndens verksamhets-
omridde och som inte fylit eller
under  mandatperioden  fyller
sjuttio dr. Den som har forvaltare
enligt 11kap.7§ fordldrabalken
far inte viljas till ledamot eller
ersittare. Inte heller far lagfaren
domare,  éklagare, polisman,
kriminalvardstjénsteman eller
advokat eller den som eljest har till
yrke att fora andras talan infor
ratta viéljas till ledamot eller
ersittare.  Overvakningsnimnden
provar sjilvmant den valdes
behorighet.

Valbar till ledamot eller ersétt-
are i en 6vervakningsndmnd &r den
som har rostritt vid val av kom-
munfullméktige och som ér folk-
bokford inom ndmndens verksam-
hetsomréde. Den som har en for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken fér inte viljas till ledamot
eller ersittare. Inte heller far en
lagfaren domare, aklagare, polis-
man, kriminalvérdstjansteman
eller advokat eller den som annars
har till yrke att fora andras talan
infor rétta viljas till ledamot eller
ersittare.  Overvakningsnimnden
provar sjdlvmant den valdes
behorighet.

Upphor en ledamot att vara valbar, dr uppdraget forfallet.

582

Ledamot och erséttare i Gver-
vakningsndimnd  och  kriminal-
vdrdsndmnden skall ha avlagt
domared. Mot ledamot och ersétt-
are skall gélla samma jdv som i
fraga om domare; dock skall vad i
4 kap. 13§ 7 rattegdngsbalken
sdgs icke dga tillimpning i frdaga
om ledamot och ersittare i éver-
vakningsndmnd.

! Senaste lydelse 1991:510.
% Senaste lydelse 1981:211.

En ledamot och en ersittare i en
overvakningsndmnd ska ha avlagt
domared. For ledamot och ersétt-
are ska samma jdvsregler gilla
som for domare. Bestimmelsen i
4 kap. 13 § 7 rattegéngsbalken ska
dock inte tilldmpas.
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I fréga om beslut av ndmnd som
i forsta stycket sdgs skall vad
angdende omrstning i brottmal i
Overrdtt ar stadgat 1 tillampliga

I fraga om beslut av en over-
vakningsndmnd gdller 1 tillampliga
delar vad som éar foreskrivet om
omrdstning i brottmal i dverrétt.

delar linda till efterrdttelse.

6§°

Begir den domde att bliva
muntligen hérd i drende, som
handldgges av  Overvaknings-
namnd, skall tillfdlle ddrtill be-
redas honom.

I drende hos kriminalvdrds-
ndamnden bér, om det kan antagas
vara till gagn och ldmpligen kan
ske, tillfille beredas den domde att
bliva muntligen hord.

Om den domde begir det, har
han eller hon ritt att horas munt-
ligen i ett drende hos en Over-
vakningsnamnd.

78"

Den som har domts till fingelse far begira provning av Kriminal-
vardens beslut enligt 26 kap. 11 §, 12 § andra meningen eller 13 § andra
meningen hos den &vervakningsnimnd inom vars verksamhetsomrade
det frivardskontor dédr den Overvakade ar inskriven ar beldget. Ndmnden
far ocksd sjalvmant ta upp ett sddant beslut till omprovning eller sjilv
meddela ett sddant beslut. Kriminalvdrden kan 6verldmna ett drende
enligt ndmnda bestdmmelser till nimnden for avgdrande.

Om den som har domts till
fangelse inte dr néjd med ett beslut
av en o6vervakningsnimnd enligt
26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22§,
far han  hos Kriminalvards-
ndmnden begdra prévning av
beslutet.

8§’

Bestdmmelserna 1 7§ forsta Bestdmmelserna i 7 § tillimpas
stycket tillimpas pad motsvarande pa motsvarande sitt i frdga om den
satt betrdiffande den som har som har domts till skyddstillsyn.
domts till skyddstillsyn.

Den som har domts till skydds-
tillsyn far hos hovrdtten éverklaga
ett  beslut av dvervaknings-
ndmnden i fragor som avses i
26 kap. 15§ eller 28 kap. 5a§
andra stycket, 7 eller 11 §. Over-
klagandet skall ges in till 6ver-

® Senaste lydelse 1981:211.
* Senaste lydelse 2005:967.
> Senaste lydelse 2005:688.
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vakningsndmnden. Klagotiden
rdknas fran den dag dd klaganden
fick del av beslutet. 1 hovrdtten
tillimpas bestdmmelserna i rdtte-
gangsbalken om éverklagande av
tingsrdtts beslut.  Prévningstill-
stand krdvs dock inte for att hov-
rétten skall préva dvervaknings-
ndmndens beslut.

Talan ma ej foras mot beslut
som enligt denna balk meddelas av
overvakningsndmnd i andra fall dn
i 7 och 88§ sagts, av hovritt
enligt 8 § eller av kriminalvdrds-
ndmnden.

11§°

Beslut av en overvakningsndmnd
i fragor som avses i 26 kap. 11,
15, 18, 19 och 22§§ samt
28 kap. 5 a § andra stycket, 7 och
11§§ far overklagas till tings-
rétten i den ort ddr Gvervaknings-
ndmnden  dr  beldgen.  Over-
klagandet ska ges in till over-
vakningsndmnden. Klagotiden
riknas fran den dag da den
klagande fick del av beslutet. Vid
overklagande gdller lagen
(1996:242) om domstolsdirenden.
Overvakningsnimnden ska dock
inte vara part i domstolen.

Beslut enligt denna balk av en
6vervakningsndmnd i andra frdgor
an som avses i forsta stycket fdr
inte 6verklagas.

38 kap.

Polismyndigheten skall lémna
domstolar, &vervakningsndmnder,
Kriminalvdardsndmnden och
Kriminalvarden handrackning for
den domdes instillelse i mal eller
drende enligt denna balk eller for
hans omhindertagande  enligt
26 kap. 22 § eller 28 kap. 6b §
eller 11 §.

¢ Senaste lydelse 1981:211.
7 Senaste lydelse 2005:967.

12§’

Polismyndigheten ska ldmna
domstolar, Overvakningsndmnder
och Kriminalvarden handrickning
for den domdes instéllelse 1 mal
eller drende enligt denna balk eller
for hans eller hennes omhénder-
tagande enligt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 6 b § eller 11 §.
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Prop. 2009/10:135
Bilaga 10
Denna lag trider i kraft den 1 mars 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts handléggs enligt
aldre bestammelser.
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Forslag till lag om dndring i socialforsédkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 106 kap. 17, 19, 28, 30, 31 och 36 §§ social-

forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:200

Féreslagen lydelse

106 kap.
17§

Utan hinder av 16§ ldmnas
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersattning for tid under vilken den
forsdkrade vistas utanfor anstalt
enligt 56 eller 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt.

Om en forsidkrad som fér
sjukersittning  eller  aktivitets-
ersittning vistas i ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjansten pad grund av
skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan, ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehidlle nédr staten bekostar
vistelsen. Detsamma géller for tid
nir den forsdkrade vistas utanfor

Utan hinder av 16§ ldmnas
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning for tid under vilken den
forsdkrade vistas utanfor anstalt
enligt 11 kap. 3 eller 5 § fdangelse-
lagen (2010:000).

19§

Om en forsikrad som far
sjukersdttning  eller  aktivitets-
ersittning vistas i ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjansten pd grund av
skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan, ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehélle ndr staten bekostar
vistelsen. Detsamma géller for tid
nir den forsdkrade vistas utanfor

anstalt  enligt 56§  lagen anstalt enligt 1/ kap. 3 § fingelse-
(1974:203) om kriminalvard i lagen (2010:000).
anstalt.

28§

Den forsdkrade ska inte betala for ~ Den forsékrade ska inte betala for
sitt uppehille ndr han eller hon sitt uppehille nir han eller hon
vistas utanfor anstalt enligt 58 § vistas utanfor anstalt enligt /7 kap.
lagen (1974:203) om kriminalvdard 5 § fingelselagen (2010:000).

i anstalt.

308§

Om den som fér garantipension till omstéllningspension sedan minst
trettio dagar i1 f6ljd 4r intagen i1 kriminalvardsanstalt eller dr haktad ska,
frén och med den trettioforsta dagen, garantipensionen ldamnas med hogst
ett belopp som innebér att denna tillsammans med omstéllnings- eller
ankepensionen per méanad uppgér till 4,5 procent av prisbasbeloppet.
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Denna begriansning géller inte
for tid under vilken den pensions-
berittigade vistas utanfor anstalt
enligt 56 eller 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt.

Om den som far omstéillnings-
pension, garantipension till om-
stillningspension  eller  dnke-
pension vistas i ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjdnsten pa grund av
skyddstillsyn med sdrskild
behandlingsplan ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehélle nér staten bekostar
vistelsen. Detsamma géller for tid
nir en pensionsberittigad vistas
utanfor anstalt enligt 56 § lagen
(1974:203) om  kriminalvard i
anstalt.

I fraga om en forsdkrad som har
ratt till bostadstilligg och som é&r
intagen i anstalt och avtjanar fang-
elsestraff som Overstiger tvd ar
lamnas bostadstilligg under ldngst
tvd manader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fangelse-
straffet borjade verkstillas pa
nagot annat sétt. Bostadstilldgg far
dock ldmnas for tiden fran och
med den tredje manaden fore den
ménad da frigivning ska ske eller
fran och med den manad da den
intagne pébdrjar en vistelse utan-
for anstalt enligt 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvdard i
anstalt.

Denna begriansning géller inte
for tid under vilken den pensions-
berdttigade vistas utanfor anstalt
enligt 11 kap. 3 eller 5 § fdngelse-
lagen (2010:000).

31§

Om den som far omstéllnings-
pension, garantipension till om-
stillningspension  eller  &nke-
pension vistas i1 ett familjehem
eller hem for véard eller boende
inom socialtjinsten pad grund av
skyddstillsyn med sérskild
behandlingsplan ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehdlle nir staten bekostar
vistelsen. Detsamma géller for tid
ndr en pensionsberdttigad vistas
utanfor anstalt enligt /7 kap. 3§
fangelselagen (2010:000).

36§

I fraga om en forsdkrad som har
ritt till bostadstilligg och som é&r
intagen 1 anstalt och avtjinar fang-
elsestraff som Overstiger tva ar
lamnas bostadstillagg under langst
tvd ménader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fangelse-
straffet borjade verkstillas pa
nagot annat sétt. Bostadstilldgg far
dock ldmnas for tiden fran och
med den tredje manaden fére den
ménad da frigivning ska ske eller
fran och med den manad d& den
intagne pébdrjar en vistelse utan-
for anstalt enligt 1/ kap. 5 § fing-
elselagen (2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

Prop. 2009/10:135

Bilaga 10

330



Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende

verkstillighet av straff m.m.

Hérigenom foreskrivs att 27 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

) 278"

Overvakningsndmndens  beslut Overvakningsnimndens  beslut
om framstéllning enligt 15 § forsta om framstéllning enligt 15 § forsta
stycket eller om forklaring som stycket eller 22§ eller om

avses 1 19§ andra stycket far
overklagas till hovrdtt. Detsamma

géller overvakningsndmndens
beslut med stod av 19§ forsta
stycket om  omhindertagande

enligt 26 kap. 22 § brottsbalken.
Overklagandet skall ges in till
overvakningsnamnden. Klagotiden
raknas frén den dag d& den domde
fick del av beslutet. I hovrdtten
tillimpas bestimmelserna i rdtte-
gangsbalken om dverklagande av
tingsrdtts beslut.  Prévningstill-
stand krdvs dock inte for att hov-
rdtten skall préva dvervaknings-
ndmndens — beslut.  Hovrdttens
beslut far inte 6verklagas.

Om en villkorligt frigiven inte dr
nojd med overvakningsndmndens
beslut om framstdillning enligt
22§, far han eller hon hos
Kriminalvardsnimnden — begdra
préovning av beslutet. Kriminal-
vdrdsndmndens beslut fdar inte
overklagas.

forklaring som avses i 19 § andra
stycket far Overklagas till tings-
ritten i den ort ddr 6vervaknings-
ndmnden dr beldgen. Detsamma

géller overvakningsndmndens
beslut med stéd av 19 § forsta
stycket om  omhindertagande

enligt 26 kap. 22 § brottsbalken.
Overklagandet ska ges in till
overvakningsndmnden. Klagotiden
raknas fran den dag d& den domde
fick del av beslutet. Vid over-
klagande gdller lagen (1996:242)
om  domstolsdrenden. Over-
vakningsnimnden ska dock inte
vara part i domstolen.

Overvakningsnimndens beslut som avses i denna paragraf giller

omedelbart, om inte annat beslutas.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts handldggs enligt

dldre bestdmmelser.

! Senaste lydelse 2005:690.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §*

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgdrd som avser endast mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &r pékallat av sdrskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt, dr en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgiirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare far utféras av en annan
tjinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r
anstélld vid forvaltningsritten eller vid en tingsritt pd samma ort som
forvaltningsritten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgirder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
lamna upplysningar, visa upp handling eller ldmna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. mal om omedelbart 3. mal om omedelbart

omhéndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15b§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall, mal om
vard i enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mil om

' Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2009:773.

omhéndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga, mal om
vard 1 enskildhet enligt 15b§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsférbud enligt
27§ samma lag, mal om
omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
mal om vérd i enskildhet eller
avskildhet enligt 34 § samma lag,
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vard i enskildhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, méil om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfillig isolering enligt
5 kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 savitt avser de
fall dd véarden inte har fOrenats
med sarskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk  vard, mal om
forvar och uppsikt enligt utldn-
ningslagen (2005:716), mal enligt
lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m., mal enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt samt mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angédende verkstillighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5. mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter

och posttjinster,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring,

mal om vard i enskildhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvérd,
mél om avskildhet enligt 17§
samma lag, mal om tillfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen  (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 ndr det gdller de
fall dd véarden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprovning
eller 6 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om Dberdkning av
strafftid m.m., mal enligt fingelse-
lagen (2010:000) samt mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angédende verkstillighet av
straff m.m.,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och
8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:202) om berékning av ~ Prop. 2009/10:135
strafftid m.m. Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att 19 och 23 §§ lagen (1974:202) om berdkning

av strafftid m.m." ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

19 §

Vid verkstillighet av fangelse
raknas strafftiden, ndr den domde
ar hiktad eller omhéndertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pé annan grund
intagen i kriminalvardsanstalt, fran
den dag d& domen féar verkstillas
och i annat fall frén den dag da
den domde enligt 10 § intages i
allmint hakte eller kriminal-
vardsanstalt eller omhdndertages
av polismyndighet for forpassning.

Tid, under vilken den domde
héllits i hdkte i maélet eller varit
omhéndertagen enligt 28 kap.
11§ tredje stycket brottsbalken
efter det att slutlig dom eller beslut
dari meddelades, skall riknas som
tid varunder straffet verkstdllts.

Har avbrott &gt rum i verk-
stilligheten av fangelse, skall det
antal dagar avbrottet varat

'Lagen omtryckt 1990:1010.

Vid verkstillighet av fiangelse
riknas strafftiden, niar den domde
ar hiaktad eller omhindertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pd annan grund
intagen i kriminalvardsanstalt, frdn
den dag da domen far verkstillas
och i annat fall frdn den dag da
den domde enligt 10§ tas in i
hékte eller kriminalvardsanstalt
eller omhdndertas av polismyndig-
het for forpassning.

Den tid som en intagen vistas
utanfor anstalt enligt 10 kap. 3 §
fangelselagen (2010:000) eller
enligt 4 kap. 29 eller 31§ lagen
(2000:562)  om  internationell
rattslig hjdlp i brottmadl ska rdknas
in i verkstdillighetstiden. Det-
samma gdller den tid som en
intagen vistas utanfor anstalt med
stod av 9 kap. 1§, 10 kap. 1, 2
eller 4§ eller 11 kap. 1§ fing-
elselagen, om inte sdrskilda skdl
talar mot det.

Den tid som den domde hallits i
hékte 1 malet eller varit omhénder-
tagen enligt 28 kap. 11§ tredje
stycket brottsbalken efter det att
slutlig dom eller beslut dari med-
delades, ska rdknas in i verk-
stillighetstiden.

23§

Om avbrott dgt rum i verk-
stilligheten av féngelse, ska det
antal dagar som avbrottet varat
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laggas till slutdagen.

Som avbrott anses icke att den
som undergar fangelse hiaktas med
anledning av misstanke om brott.

Genom  beslut enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt kan bestimmas att viss tid
icke skall inrdknas i verkstdillig-
hetstiden. Ddrvid dger forsta
stycket motsvarande tilldmpning.

laggas till slutdagen.

Som avbrott anses inte att den
som avtjdnar tangelse hiktas med
anledning av misstanke om brott.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Forslag till lag om dndring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)

dels att 29 § ska upphora att gilla,

dels att 28 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28 §!

Beslut av dvervakningsndmnd
enligt denna lag far 6verklagas hos
Kriminalvardsndmnden eller den
hovrdtt, hos vilken klaganden
skulle ha kunnat overklaga beslut
som avses i 37 kap. 8§ brotts-
balken.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far dver-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

En chefsoverldkares beslut om
anmilan enligt 20§ 1 far inte
overklagas. Socialstyrelsens beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut av en Overvaknings-
ndmnd enligt denna lag far over-
klagas till tingsrdtten i den ort ddir
overvakningsndmnden dr beldgen.
Overklagandet ska ges in till 6ver-
vakningsndmnden. Klagotiden
riknas fran den dag dd den
klagande fick del av beslutet. Vid
overklagande gdller lagen
(1996:242) om domstolsdrenden.
Overvakningsnimnden ska dock
inte vara part i domstolen.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far over-
klagas till allmin forvaltnings-
domstol.

En chefsoverldkares beslut om
anmdlan enligt 20§ 1 far inte
overklagas. Socialstyrelsens beslut
enligt denna lag far overklagas fill
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttridandet men &nnu inte avgjorts handlaggs enligt

dldre bestammelser.

! Senaste lydelse 2005:655.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet

Hirigenom foreskrivs att 26 § lagen (1978:801) om internationellt

samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Talan mot Kriminalvardens
beslut i frdga som avses i 10§,
21§ forsta stycket, 24 § tredje
stycket eller 25§ andra stycket
fores hos regeringen genom
besvir. Mot annat beslut av Krim-
inalvdrden enligt denna lag far
talan ej foras.

Om den doémde, 1 fall da
begrinsad  verkstillighet  har
anordnats hér i landet, ej dr nojd
med Overvakningsndmnds beslut
om provotid, Overvakning, fore-
skrift, varning eller anmélan enligt
14 § tredje stycket, kan han hos
kriminalvdardsnimnden  pdkalla
provaing av  beslutet.  Over-
vakningsndmnds beslut som nu
avses linder dock omedelbart till
efterrdttelse, savida ej annorlunda
forordnas.

Mot kriminalvdrdsndmndens
beslut enligt denna lag far talan ej
foras.

I friga om beslut som avses i
26 kap. 12 § andra meningen eller
13 § andra meningen brottsbalken
tillimpas 37 kap. 7 § samma balk.
Overvakningsnimnds  beslut i
sédan fraga far inte 6verklagas.

Foreslagen lydelse

26§

Kriminalvardens beslut i frdagor
som avses 1 10§, 21§ forsta
stycket, 24 § tredje stycket eller
25 § andra stycket dverklagas till
regeringen. Mot annat beslut av
Kriminalvarden enligt denna lag
fér talan inte foras.

Om den domde, i fall da
begrinsad  verkstillighet  har
anordnats hér i landet, infe dr nojd
med Overvakningsndmnds beslut
om provotid, Gvervakning, fore-
skrift, varning eller anmélan enligt
14 § tredje stycket, far han eller
hon éverklaga beslutet till tings-
ritten i den ort ddr dvervak-
ningsndmnden dr beldgen. Over-
klagandet ska ges in till 6vervak-
ningsndmnden. Klagotiden rdknas
fran den dag dd den klagande fick
del av beslutet. Vid overklagande
gdller lagen (1996:242) om
domstolséirenden. ~ Overvaknings-
ndmnden ska dock inte vara part i
domstolen.

Overvakningsnimndens  beslut
enligt andra stycket gdller omedel-
bart, om inte annat férordnas.

I fraga om beslut som avses i
26 kap. 12 § andra meningen eller
13 § andra meningen brottsbalken
tillimpas 37 kap. 7 § samma balk.
Overvakningsnimnds beslut i en
s&dan fraga far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

! Senaste lydelse 2005:975.
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Prop. 2009/10:135
Bilaga 10
Harigenom foreskrivs att 10 a § polislagen (1984:387) ska ha foljande

Forslag till lag om dndring i polislagen (1984:387)

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10a§'

Vad som 1 15§ forsta stycket
lagen (1976:371) om behandling-
en av hiktade och anhdllna m.fl.
foreskrivs i frdga om ritten att
beldgga nagon med fangsel skall
gélla dven da en polisman om-
héndertar eller pa annat sétt
inskrénker nagons rorelsefrihet.

Det som i 4 kap. 10§ forsta
stycket  hdikteslagen (2010:000)
foreskrivs i fraga om ritten att
beldgga nagon med fangsel ska
gilla dven da en polisman om-
hiandertar eller pd annat sétt
inskrdnker nagons rorelsefrihet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

! Senaste lydelse 1998:27.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild

utldnningskontroll

Hérigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1991:572) om sérskild utlan-
ningskontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8ag'
Sakerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstélls.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag skall placeras i
kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest. Den som &r under /8
ar far dock inte utan synnerliga
skél placeras i sadana lokaler.

For Dbehandlingen av en
utlinning  som  placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest géller lagen (1976:371)
om behandlingen av hdktade och
anhdllna m.fl. 1 tillampliga delar.
Utldnningen skall, utéver vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och formaner som kan
medges med  hdnsyn till
ordningen och sdkerheten inom
anstalten, hiktet eller arresten.

En utlénning som haélls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest. Den som é&r under
arton éar far dock inte utan
synnerliga skél placeras i sddana
lokaler.

For Dbehandlingen av en
utlinning  som  placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest  géller  hdkteslagen
(2010:000) i tillampliga delar.
Utlanningen ska, utover vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och forméner som kan
medges med hénsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
héktet eller arresten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

! Senaste lydelse 2005:720.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk

vard ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8!

Vid sluten rittspsykiatrisk vard enligt denna lag giller i tillimpliga

delar bestimmelserna i 18-24 §§
tvangsvard.

I frdga om den som dr anhéllen,
hiktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvéardsanstalt
far Kriminalvérden i sarskilda fall,
om det behdvs frén ordnings- eller
sakerhetssynpunkt, besluta om
sarskilda inskrdnkningar i rétten
att ta emot eller skicka forsidnd-
elser, att ta emot besdk eller att
samtala i telefon med utom-
stdende. 1 friga om den som &r
intagen i eller ska forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till foljd av
en dom pa sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken far
Statens institutionsstyrelse fatta
motsvarande beslut. Brev som
avses 1 9§ forsta stycket forsta
meningen lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhdallna mfl. frén den som é&r
hiktad eller anhallen, brev som
avses i 25 § forsta meningen lagen
(1974:203) om kriminalvdard i
anstalt frén den som &dr intagen
liksom brev som avses i 19§
andra stycket lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga ska dock alltid vidare-
befordras utan foregaende
granskning.

I friga om den som ges
rattspsykiatrisk vard efter beslut av

! Senaste lydelse 2008:416.

lagen (1991:1128) om psykiatrisk

I frdga om den som dr anhallen,
héktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sérskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sakerhetssynpunkt, besluta om
sarskilda inskrdnkningar i rétten
att ta emot eller skicka forsidnd-
elser, att ta emot besok eller att std
i forbindelse med utomstdende
genom elektronisk kommunikation.
I friga om den som ir intagen i
eller ska forpassas till ett sdrskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom
pd sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5§ Dbrottsbalken far
Statens institutionsstyrelse fatta
motsvarande beslut ndr det gidller
réitten att ta emot eller skicka
forsdndelser, att ta emot besok
eller att samtala i telefon med
utomstdende. Forsdndelser som
avses 1 3 kap. 6§ hdkteslagen
(2010:000) fran den som ar hiaktad
eller anhéllen, forsdndelser som
avses 1 7 kap. 6§ fingelselagen
(2010:000) fran den som &r
intagen liksom brev som avses i
19 § andra stycket lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga ska dock alltid
vidarebefordras utan foregdende
granskning.

I frdga om den som ges
rattspsykiatrisk vard efter beslut av
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domstol eller som é&r intagen i
kriminalvéardsanstalt fir regeringen
1 sdrskilda fall, om det behdvs med
hinsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
pad sjukvardsinrittningen med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sérskilda
inskrdnkningar i ritten att ta emot
eller skicka forsdndelser, ta emot
besok eller samtala i telefon med
utomstaende.

domstol eller som &r intagen i
kriminalvéardsanstalt far regeringen
1 sdrskilda fall, om det behovs med
hénsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
pa sjukvardsinrdttningen med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sarskilda
inskrdnkningar i rdtten att ta emot
eller skicka forsandelser, ta emot
besok eller std i forbindelse med
utomstidende genom elektronisk
kommunikation.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1137) om Prop. 2009/10:135
rittspsykiatrisk undersokning Bilaga 10

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk
undersokning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8!

Den som édr hiktad och skall
genomga rittspsykiatrisk under-
sokning skall utan drdjsmal och
senast inom sju dagar frén det att
beslutet om undersokning kom in
till  unders6kningsenheten foras
over till denna. Sedan den ritts-
psykiatriska undersdkningen har
avslutats, skall den misstinkte, om
han ar i behov av psykiatrisk
tvdngsvard eller annan vard som
inte ldmpligen kan ges pa haktet,
foras over till enhet inom hélso-
och sjukvérden. I annat fall skall
han foras tillbaka till hiktet.

Om det finns sérskilda skél, far dock en rattspsykiatrisk undersdkning
betraffande den som ar héktad utforas i héktet. Beslut om detta meddelas

av Kriminalvarden.

For behandlingen av den som é&r
hiktad och genomgér rittspsyk-
iatrisk undersdkning finns bestim-
melser 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhdllna mfl. och 1 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard.

Den som é&r hiktad och ska
genomga rittspsykiatrisk under-
sokning ska utan dréjsmél och
senast inom sju dagar frén det att
beslutet om undersékning kom in
till undersokningsenheten foras
over till denna. Sedan den ritts-
psykiatriska undersdkningen har
avslutats, ska den misstidnkte, om
han eller hon ar 1 behov av
psykiatrisk tvangsvard eller annan
vard som inte ldmpligen kan ges
pa héktet, foras oOver till enhet
inom hélso- och sjukvérden. I
annat fall ska han eller hon foras
tillbaka till héktet.

For behandlingen av den som é&r
haktad och genomgar rittspsyk-
iatrisk undersékning finns bestim-
melser 1 hdkteslagen (2010:000)
och i lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

! Senaste lydelse 2005:979.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Héarigenom foreskrivs att 19 § lagen (1994:451) om intensivover-

vakning med elektronisk kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §'

Overvakningsnimndens beslut enligt denna lag giller omedelbart, om

inte annat forordnas.

Den domde far hos Kriminal-
vardsndmnden Overklaga ett beslut
som fattats av en Overvaknings-
ndmnd enligt denna lag.

Kriminalvardsndmndens beslut
far inte overklagas.

Den démde fér hos allmdn for-
valtningsdomstol ~ 6verklaga ett
beslut som fattats av en Over-
vakningsndmnd enligt denna lag.
Overvakningsnimnden ska inte
vara part i domstolen.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrditten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.

! Senaste lydelse 1996:784.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet ~Prop. 2009/10:135
av sluten ungdomsvard Bilaga 10

Hérigenom foreskrivs att 11 a § lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvéard' ska upphora att gilla vid utgingen av februari
2011.

! Senaste lydelse 2005:489.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:353) om
rittspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt

forskningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje person som har domts
till fangelse far, nir verkstillig-
heten helt eller delvis har skett
enligt lagen (1974:203) om
kriminalvdrd i anstalt, uppgifter
registreras om nér verkstilligheten
har pébdrjats respektive avslutats
samt nér villkorlig frigivning och
avbrott i verkstilligheten har skett.

Féreslagen lydelse

9§

For varje person som har domts
till fangelse far, nir verkstillig-
heten helt eller delvis har skett
enligt fingelselagen (2010:000),
uppgifter registreras om nér verk-
stilligheten har paborjats resp-
ektive avslutats samt nér villkorlig
frigivning och avbrott i verk-
stélligheten har skett.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
28

En utlinning som hélls i forvar
enligt denna lag skall vistas i
lokaler som har ordnats sérskilt for
detta dndamal. Migrationsverket
har ansvaret for sddana lokaler.

En utléinning som hélls i forvar
enligt denna lag ska vistas 1 lokaler
som har ordnats sérskilt for detta
dndamal. Migrationsverket har
ansvaret for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en

utlénning som halls i forvar.

For behandlingen av en
utlinning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest géller lagen
(1976:371) om behandlingen av
héiktade och anhdllna m.fl. 1
tillampliga delar.  Utldnningen
skall, utover vad som fOljer av
ndmnda lag, beviljas de littnader
och forméner som kan medges
med hédnsyn till ordningen och
sdkerheten inom anstalten,
hiktet eller arresten.

For Dbehandlingen av en
utlinning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i1 kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest géller
hékteslagen (2010:000) 1 tillamp-
liga delar. Utlédnningen ska, utdver
vad som foljer av ndmnda lag,
beviljas de lattnader och forméner
som kan medges med hénsyn till
ordningen och sdkerheten inom
anstalten, hiktet eller arresten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35 kap.
15§

Sekretess giller inom kriminalvarden for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men eller att fara uppkommer for att nadgon
utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut av Sekretessen giller inte beslut av
Kriminalvarden, Kriminalvdards- Kriminalvirden eller en Over-
ndmnden, en Overvakningsndmnd vakningsndmnd.
och inte heller annat beslut i ett
kriminalvdrdsdrende enligt brotts-
balken eller lagstiftningen om
kriminalvdrd i anstalt.

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2011.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde den 22 februari 2010

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsrddet Kjerstin
Nordborg och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

En ny fingelse- och hikteslagstiftning

Enligt en lagradsremiss den 25 januari 2010 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. fangelselag,

2. hikteslag,

3. lag om éndring i brottsbalken,

4. lag om dndring i socialforsakringsbalken,

5.lag om éandring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.

6.lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allmidnna forvaltnings-
domstolar,

7. lag om dndring i lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.,

8. lag om éndring i passlagen (1978:302),

9.lag om é&ndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet,
10. lag om dndring i polislagen (1984:387),
11. lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll,
12. lag om dndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
13. lag om é&ndring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersok-
ning,
14.lag om é&ndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll,
15. lag om éndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvard,
16. lag om &ndring i lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt forsknings-
register,
17. lag om dndring i utldinningslagen (2005:716),
18. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Eric Leijon-
ram bitrddd av amnessakkunniga Elisabeth Kullman Gunnarsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslds en ny féngelse- och hikteslagstiftning. For-
slaget innebdr en spraklig och systematisk modernisering av lagstift-
ningen. Bland de sakliga nyheterna i fingelselagen kan ndmnas ett nytt
och mera enhetligt permissionsinstitut och en kodifiering av proportion-
alitetsprincipen.

Hikteslagen har utformats med fangelselagen som forebild. Bland de
sakliga nyheterna i hdkteslagen kan ndmnas att det ska bli mgjligt att
Overklaga tingsrittens provning av dklagarens beslut att meddela
restriktioner av visst slag for en hédktad person. Syftet med detta forslag
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ar att garantera att restriktioner for en hdktad anvinds med storsta
mdjliga dterhallsamhet.

Forslaget till fingelselag
lkap. 5§

Enligt sista stycket ska verkstélligheten planeras och utformas i samrad
med den intagne och i samverkan med berérda myndigheter. Av for-
fattningskommentaren framgar emellertid att kravet pa samrad inte
innebdr att det dr den intagne som avgor vilka atgidrder som bor komma
ifraga. Lagradet foreslar darfor att orden i samrdd med” byts mot “efter
samrad med”.

lkap. 8§

Enligt sista stycket far ett beslut som strider mot de sérskilda villkoren (i
forsta stycket; Lagradets anmirkning) inte meddelas. Men i forsta stycket
foreskrivs att villkoren ska omprévas nér det finns anledning till det,
vilket maste innebéra att ett nytt beslut med villkor som strider mot vill-
koren i det gamla beslutet kan komma att meddelas. Lagradet foreslar
darfor att stycket ges foljande lydelse, som ndra Overensstimmer med
forfattningskommentaren:

Ett beslut om placering, permission, sédrskild permission eller sirskilda
utslussningsatgérder far inte meddelas i strid mot de sérskilda villkoren.

2kap. 1§

Enligt andra stycket ska vid beslut om placering, i den utstrackning det &r
mdjligt, hdnsyn tas till den intagnes behov av sysselséttning, omvardnad
och en lamplig frigivningsplanering. Enligt forfattningskommentaren ar
upprikningen av de angivna omstindigheterna inte avsedd att vara
uttdmmande. I detta sammanhang vill Lagradet papeka att platstillgangen
ofta blir avgdrande for var en intagen ska placeras och att Kriminalvards-
styrelsen i sitt remissyttrande (se avsnitt 5 i remissen) foreslog att detta
skulle anges i lagen. Det bor enligt Lagradets mening i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsdrendet Overvdgas att lata uppridkningens
karaktéir av exempel komma till tydligare uttryck i lagtexten och som en
omsténdighet som bor beaktas vid beslut om placering ndmna ocksa
platstillgdngen.

2kap. 2 §

Enligt andra meningen i paragrafen far en intagen medges att vistas med
intagna av motsatt kon, om det ar ldmpligt och de intagna samtycker till
det. 1 forfattningskommentaren ndmns som exempel pa nir bestim-
melsen kan tillimpas sdrskild anordnad familjeverksamhet av tillfalligt
slag. Vid foredragningen har upplysts att dirmed avses bl.a. den familje-
verksamhet som bedrivs pa kriminalvardsanstalten Gruvberget. Verk-
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samheten gar ut pa att ge intagna tillfalle att bo en kortare tid tillsammans
med sina familjer. Gruvberget kan samtidigt hérbédrgera en handfull
familjer. Det maste antas att intagna som soker sig till Gruvberget sam-
tycker till att vistas med intagna av motsatt kon.

I andra fall kan det emellertid enligt Lagradets mening bli svart att
avgora vilka intagna som ska lamna samtycke. Om det pa en kriminal-
vardsanstalt finns skilda avdelningar for manliga och kvinnliga intagna
och det blir aktuellt att pa anstalten anordna exempelvis en heldags-
aktivitet dgnad at narkotikafragor med bl.a. foredrag i en horsal till vilken
alla intagna inbjuds, instéller sig fragan om de som infinner sig i horsalen
maéste ge sitt samtycke till att intagna av motsatt kon ocksd kommer dit.

I den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet bor utvecklas vilka
intagna som ska ge sitt samtycke i situationer som avses med andra
meningen i paragrafen.

3kap. 2 §

Enligt tredje stycket far en intagen inte aldggas sysselséttning som
innebdr att han eller hon underkastas behandling av medicinsk karaktar.
Det ér enligt Lagradets mening inte trdffande att beskriva medicinsk
behandling av en intagen med ordet “’sysselsittning”. Lagradet foreslar
darfor att stycket ges foljande lydelse, som ndra Overensstimmer med
forfattningskommentaren:

En intagen fér inte aldggas att underkasta sig behandling av medicinsk
karaktar.

6kap. 3§

Enligt paragrafen far intagna héllas avskilda fran varandra i anslutning
till dygnsvilan. Sdsom paragrafen dr formulerad formedlar den intrycket
av att de intagna som regel ska inta dygnsvilan tillsammans. Att de far
hallas avskilda fran varandra nattetid framstar som ett undantag. Inom
svensk kriminalvard har man emellertid under lang tid forsokt uppratta
principen om hogst en person per bostadsrum. Denna princip har under
tider d& Gverbeldggning ratt pa kriminalvardens anstalter inte kunnat
upprétthallas fullt ut, men idag har de allra flesta intagna ett eget bostads-
rum i vilket de lases in Over natten. Lagrddet menar att det dr mest
forenligt med bestimmelserna i 1 kap. 4-6 §§ om respekt for de intagnas
ménniskovarde och verkstéllighetens mal, att principen om en person per
bostadsrum tas som utgéngspunkt nir paragrafen utformas. (Jfr ocksa
2 kap. 1 § i den foreslagna hikteslagen.)

P& grund av det anforda foresldr Lagradet att paragrafen far foljande
lydelse:

Varje intagen ska, om det 4r mdjligt, ha ett bostadsrum i vilket han eller
hon halls avskild frén andra intagna i anslutning till dygnsvilan.
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7kap. 2 §

Enligt punkten 1 far besok, om det &r nddvindigt av sdkerhetsskal,
kontrolleras genom att personal Overvakar besoket. Av forfattnings-
kommentaren framgar att denna kontroll kan ske genom att besoket
avlyssnas fran ett annat rum. Lagrddet menar att de som deltar i ett
kontrollerat besok bor tydligt i forvdg informeras om att de kommer att
kontrolleras och hur kontrollen kommer att ske, jfr 7 kap. 5 §. Det bor
under den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet Gvervigas om
foreskrifter om detta bor tas in i paragrafen.

7kap. 7 §

I punkten 3 behandlas granskning som ska syfta till att underséka om en
forsédndelse ar ett led i ett planerat avvikande eller nagot liknande for-
farande. Lagradet menar att det &r en tautologi att tala om en granskning
som syftar till att undersoka och har dessutom svart att forestilla sig vad
det ar for ett forfarande som liknar ett planerat avvikande. Det sist-
ndmnda bor forklaras i forfattningskommentaren under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet.

7kap. 9 §

I paragrafen behandlas forsandelser till eller fran en sammanslutning av
intagna. Det &r vért att notera att en sddan sammanslutning inte behéver
ha till syfte att tillvarata de intagnas intressen i forhéllande till Kriminal-
varden eller anstaltsledningen, jfr 4 kap. 5§, utan kan ha helt andra
syften. Sammanslutningen behover inte heller vara godkidnd av Kriminal-
varden eller anstaltsledningen for att paragrafen ska vara tillamplig.

S8kap. 8§

I paragrafen foreskrivs att berusnings- och vissa dopningsmedel samt
vissa hilsofarliga varor fir omhéndertas och forstdras bl.a. “om en
intagen far dem sig tillsénda”. Lagradet foreslar att orden byts mot “om
de sidnds/sénts till en intagen” eller “om de upptécks i en forsandelse till
en intagen”. Lagrédet foreslar att paragrafens andra stycke ges foljande
lydelse:

Forsta stycket géller dven injektionssprutor, kanyler och andra féremaél
som &r sdrskilt dgnade att anvéndas vid narkotikamissbruk eller for
annan befattning med narkotika.

Skap. 12§

Lagradet foreslar att forsta och andra meningarna i paragrafen slés
samman och att paragrafen ges foljande lydelse:

Om det dr nddvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppréatthallas vid en
anstalt, far ett fordon i anslutning till att det passerar in eller ut ur
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anstalten genomsokas efter otilldtna foremadl eller personer som utan
tillatelse forsoker ta sig in eller ut ur anstalten. Skriftliga meddelanden
fér inte granskas.

10 kap. 3 §

Enligt andra meningen ska en intagen alltid instilla sig vid en domstol
eller overvakningsndmnd, om domstolen eller dvervakningsndmnden
begir det. Det ankommer da pa Kriminalvarden att se till att instéllelsen
sker. Ar det en annan myndighet som begir att en intagen ska instilla sig,
ar det Kriminalvarden som prévar om instéllelse kan medges. Enligt for-
fattningskommentaren ligger det i sakens natur att om en &klagare eller
en polismyndighet begir att en intagen ska instillas, s& bor Kriminal-
varden medge att han instiller sig. Det sistndimnda vécker enligt Lagradet
fragan om aklagare och polismyndigheter i paragrafen bor behandlas pa
samma sdtt som domstolar och Overvakningsndmnder. Saken bdor
behandlas i den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.

1l kap. 12 §

Enligt paragrafen giller tystnadsplikt for bl.a. ”foérhéllanden av betydelse
for beivrandet av brott”. Lagrddet foreslar att orden byts mot for-
héllanden av betydelse for att utreda och lagféra for brott™.

13kap. 3§

Lagradet foreslar att paragrafen formuleras om enligt foljande:

En frdga om att upphdva ett tillstdnd till en pdborjad vérdvistelse, en
vistelse i halvvdgshus eller en utdkad frigdng provas av en over-
vakningsndmnd efter en anmdlan av Kriminalvdrden. Némnden far
ocksa sjdlvmant ta upp fragan till provning.

15kap. 3§

Lagradet foreslar att ordet ”dér” i paragrafens forsta mening byts mot i
foretaget”.

Enligt sista meningen i paragrafen far ett forordnande av en véktare att
utfora vissa bevakningsuppdrag éterkallas. I den fortsatta beredningen av
lagstiftningsirendet bor klarldggas varfor denna bestimmelse behdvs.

15kap. 4§

Enligt paragrafen géller tystnadsplikt for bl.a. forhallanden av betydelse
”for beivrandet av brott”. Lagradet foreslar att orden byts mot “for att
utreda och lagfora for brott™.
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Forslaget till hiikteslag Prop. 2009/10:135
I kap. 2§ Bilaga 11

Lagradet foreslar att de inledande orden i andra stycket, nimligen “Det
som sigs 1”, stryks.

Rubriken nirmast fore 2 kap. 6 §

Lagrédet foreslar att rubriken far foljande lydelse: “’Sysselséttning och
erséttning”.

2kap. 8§

Lagradet foreslar att orden dgna sig &t forstrdelse” byts mot “forstrd

LT}

sig”.

2kap. 11§

Enligt paragrafen far en intagen ta emot och inneha bl.a. personliga
tillhorigheter av “enkelt slag”, dock inte sadana tillhorigheter som kan
dventyra ordningen eller sikerheten. Lagradet ifrdgasitter begransningen
till egendom av enkelt slag. Vad ska forstds med enkelt slag? Ar en
elektronisk lasplatta med en eller flera bocker lagrade pa harddisken en
apparat av enkelt slag? I forfattningskommentaren talas om att den
intagne kan dgna sig at enklare spel. Utesluter det att intagna dgnar sig at
sadana datorspel i vilka spelarna tvingas gora strategiska bedomningar av
avancerat slag? Forutom att begridnsningen ger upphov till grins-
dragningsproblem behdvs den inte. Om egendomen stor ordningen eller
sakerheten far den intagne inte ta emot och inneha den. Lagradet foreslar
att paragrafen ges foljande lydelse:

En intagen far ta emot och inneha bdcker, tidskrifter, tidningar och
andra personliga tillhdrigheter som inte kan dventyra ordningen eller
sdkerheten.

3kap. 4 och 5 §S§

I 4 § foreskrivs att en intagen far std i forbindelse med en annan person
genom elektronisk kommunikation, om inte kommunikationen kan &ven-
tyra sékerheten. Det ska jamforas med 5 § som ger mdjlighet att avlyssna
elektronisk kommunikation, om det dr nddvéndigt av sékerhetsskil. Men
avlyssning enligt 5 § kan aldrig bli aktuell eftersom den forutsétter en
kommunikation som dventyrar sdkerheten, ndgot som inte far férekomma
enligt 4 §.
Lagradet foreslar darfor att 4 § ges foljande lydelse:

En intagen fér sta i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrickning det ldmpligen kan ske. Om kom-
munikationen kan dventyra sikerheten pa ett sitt som inte kan avhjilpas
genom avlyssning enligt 5 §, far den dock inte ske. 353



dkap. 8§

Lagradet héanvisar till vad som anforts ovan under 8 kap. 8 § fingelse-
lagen.

4kap. 12 §

Lagradet foreslar i enlighet med motsvarande bestimmelse i 8 kap. 12 §
fangelselagen att forsta och andra meningarna i paragrafen slds samman
och att paragrafen ges foljande lydelse:

Om det dr nodvandigt for att sikerheten ska kunna upprétthéllas vid ett
hékte, far ett fordon i anslutning till att det passerar in eller ut ur héktet
genomsokas efter otillatna foremal eller personer som utan tillatelse
forsoker ta sig in eller ut ur hiktet. Skriftliga meddelanden fér inte
granskas.

6kap. 3§
Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse (jfr Lagradets
forslag under 13 kap. 3 § forslaget till fangelselag):

En fraga om restriktioner provas av undersokningsledaren eller
aklagaren. Ett beslut i en sadan fraga ska omprovas sa ofta det finns
anledning till det.

Skap. 1§

Lagradet hénvisar till vad som anforts ovan under 15 kap. 3 § forslaget
till fangelselag.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet

26§

I andra stycket forsta meningen bor ordet “en” infogas omedelbart fore
overvakningsndmnds. Vidare bor i1 paragrafens fjarde stycke sista
meningen ordet ”En” infogas omedelbart fore Overvakningsndmnds.

Forslaget till lag om éndring i polislagen (1984:387)
10a$§

Lagradet foreslér att paragrafen far foljande lydelse:

Bestdmmelserna i 4 kap. 10 § forsta stycket hiakteslagen (2010:000) om
ritten att beldgga nagon med fingsel ska gilla dven da en polisman
omhéndertar eller pa annat sétt inskrianker nagons rérelsefrihet.
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Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:572) om sérskild Prop. 2009/10:135
utlinningskontroll Bilaga 11

8af

Vid foredragningen har upplysts att det har foretagits en éndring av 8 a §
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Andringen tridde i
kraft den 1 januari 2010. Paragrafens nuvarande lydelse ar darfor fel-
aktigt redovisad i lagradsremissen. Saken far réttas till under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet

I andra stycket foreskrivs att en utlinning som halls i forvar enligt
utlinningskontrollagen ska placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som dr under 18 &r far dock inte utan synnerliga skél
placeras i sddana lokaler. Lagradet foreslar att stycket kompletteras med
en ny sista mening av foljande lydelse:

Foreligger inte synnerliga skél ska den som é&r under 18 ar placeras
enligt 11 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716).

Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard

8§

I paragrafens andra stycke andra meningen behandlas beslut av Statens
institutionsstyrelse om vissa inskrdnkningar bl.a. vad géller ratten for en
intagen att tala i telefon. Lagradet foreslar att orden “samtala i telefon
med utomstéende” byts mot “’std i forbindelse med utomstdende genom
elektronisk kommunikation” for att nd dverensstimmelse med formuler-
ingen i forsta meningen i samma stycke vad géller Kriminalvardens mot-
svarande beslut for intagna som den myndigheten har ansvaret for. (Jfr
ocksa tredje stycket.)

Ovriga lagforslag

Lagradet 1dmnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Olofs-
son, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carl-
gren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Bjorling

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2009/10:135 En ny fangelse- och
hékteslagstiftning
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