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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att motverka vissa fall av
familjeseparation.

Det foreslds att bestimmelserna i utldnningslagen (2005:716) justeras
sa att det i hogre grad blir mojligt for fordldrar och barn att beviljas uppe-
hallstillstdnd pa grund av familjeanknytning nér de redan befinner sig i
Sverige i de fall det stér klart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om
provningen hade gjorts fore inresan.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:137

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i utlinningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen

(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 § utlanningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap

En utlinning som vill ha uppe-
héllstillstind 1 Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansdkan om uppehallstillstdnd fér
inte bifallas efter inresan. Detta
gdller dock inte om

18 §'

En utlanning som vill ha uppe-
héllstillstand 1 Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansdkan om uppehallstillstdnd far
inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta
stycket gdller dock inte om

1. utlinningen har rétt till uppehallstillstind hir som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstaind

hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hér,

3. en ansokan om uppehallstill-
stand avser forlangning av ett tids-
begriansat uppehallstillstind som
getts en utlinning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

3. en ansokan om uppehallstill-
stand avser forldngning av ett tids-
begrinsat uppehéllstillstind som
beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehallstillstind
hir med stod av 15 §,

5. utlénningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krdavas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dar,

6. en ansdkan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppe-
hallstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoidng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skél.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utlanningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller ar

! Senaste lydelse 2009:1542.
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undantagen fran kravet pad visering om han eller hon ansdker om ett
uppehéllstillstind for arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen méste resa till ett annat
land for att ge in ans6kan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skdlighetsbedomningen en-
ligt andra stycket 5 ska kon-
sekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder sdrskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
hallstillstand skulle ha beviljats
om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller ut-
visas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

12 kap.
18 §

Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
som vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret 4r bestdende, bevilja permanent uppe-
héllstillstand.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstéllighet, far verket
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan
sdrskild anledning att ett beslut
inte bor verkstdillas ska kon-
sekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder sdrskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
hallstillstand pa grund av stark
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4, 5 kap. 3 a§ forsta
stycket 1-3 eller andra stycket
skulle ha beviljats om prévningen
gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt nuvarande ordning ska en utlénning som vill ha uppehallstillstand
ha sokt och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i Sverige. En an-
s6kan om uppehallstillstdnd far inte annat 4n undantagsvis beviljas efter
inresan. Fraga har uppkommit om undantagsbestimmelserna behdver
justeras for att undvika familjeseparation i vissa familjeanknytningsfall
dér barn ir inblandade och det star klart att utlanningen uppfyller kraven
for uppehallstillstdnd.

Mot den angivna bakgrunden har det inom Justitiedepartementet
utarbetats en departementspromemoria Atgirder mot familjeseparation
inom migrationsomradet (Ds 2009:39). En sammanfattning av prome-
morian och promemorians forfattningsforslag finns i bilagorna 1 och 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2009/7036/L7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 februari 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran. I forhallande till lagradsre-
missen har en mindre spréklig &ndring gjorts i lagtexten. Lagradets
yttrande finns i bilaga 5.

4 Nuvarande ordning

4.1 Allmént om uppehéllstillstand

Enligt 2 kap. 5§ utlénningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ska en
utlénning som vistas i Sverige mer @n tre manader ha uppehallstillstdnd
om inte visering har beviljats for langre tid. Uppehallstillstdind kan be-
viljas av olika skail, t.ex. pa grund av skyddsbehov (5 kap. 1 § UtIL), pa
grund av anknytning (5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL) eller pa grund av arbete
eller forsorjning pa annat sitt (5 kap. 5 § UtlL). Kravet pd uppe-
hallstillstdnd géller inte for medborgare i de ovriga nordiska l&nderna.
Det giller inte heller for andra EES-medborgare och deras familje-
medlemmar som har uppehallsrétt (2 kap. 8 § UtlL). Uppehallstillstand
kan ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehallstillstdnd) eller utan tids-
begransning (permanent uppehallstillstdnd).

Ett uppehallstillstand ska som regel sdkas och vara beviljat fore inresan
i Sverige. Fran denna huvudregel finns det en rad undantag (5 kap. 18 §
UtIL).

Beslut om uppehéllstillstind meddelas normalt av Migrationsverket
(5 kap. 20 § UtIL). Migrationsverkets beslut att avsld en ansdkan om
uppehallstillstand eller att aterkalla ett uppehallstillstand far Gverklagas
till migrationsdomstol (14 kap. 3 § UtlL). En migrationsdomstols beslut
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kan overklagas till Migrationséverdomstolen. Vid Overklagande till
Migrationséverdomstolen krivs provningstillstand.

4.2 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Bestimmelserna om uppehallstillstind pa grund av anknytning fick sin
nuvarande lydelse den 30 april 2006 i samband med genomforandet av
EG-direktivet om ritt till familjeaterforening. Se Radets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterférening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12 Celex nr 32003L086, forkortat familjeater-
foreningsdirektivet).

De grundldggande bestammelserna om uppehéllstillstaind pa grund av
anknytning avseende make, maka, registrerad partner, sambo och ogifta
barn till en i Sverige bosatt person (anknytningspersonen) eller till hans
eller hennes make eller sambo finns i 5 kap. 3 § UtlL. Bestimmelserna
ger en ratt till uppehallstillstind, om det inte finns sérskilda skél mot att
bevilja sadant tillstind. Sddana sérskilda skél kan t.ex. vara att den
sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller att det ror sig om ett
skenforhallande (5 kap. 17-17 b §§ UtIL). Uppehallstillstind ska &ven
beviljas en utlinning som ar forélder till ett ogift, utlindskt barn som &r
flykting eller annan skyddsbehévande (jfr prop. 2009/10:31), om barnet
vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada sina fordldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stille eller
om barnet ldmnats ensamt efter ankomsten.

Ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § UtIL ska ha en ldngd pa minst
ett ar. Uppehallstillstand som beviljas ett ogift barn till en fordlder, som
ar gift eller sambo med ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosdttning i Sverige, ska gélla for samma tid som
foralderns uppehéllstillstand (5 kap. 3 § tredje stycket UtIL).

For en utlinning som har bott tillsammans med sin make, maka,
sambo, registrerade partner eller slakting i hemlandet under minst tva ar
beviljar Migrationsverket i regel permanent uppehéllstillstand direkt. For
dem som inte har bott tillsammans i hemlandet eller som har bott
tillsammans under kortare tid 4n tva &r beviljar Migrationsverket normalt
uppehallstillstdnd for tva ar. I vissa fall beviljas uppehallstillstdnd for en
kortare period, dock minst ett ar. Forutsdttningarna for fortsatt uppe-
hallstillstand regleras i 5 kap. 16 § UtlL. En sddan ansdkan far beviljas
trots att ansdokan ges in 1 Sverige (se ndrmare nedan). Om
sammanlevnaden bestdr ndr utlinningen har haft tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd i tvd ar beviljas permanent uppehéllstillstind. Detta
forfarande brukar kallas uppskjuten invandringsprévning.

Aven i 5 kap. 3 a § UtIL finns bestimmelser om uppehallstillstind pa
grund av anknytning. Dessa bestimmelser bygger inte pa familje-
aterforeningsdirektivet och ger inte en ritt, utan en mgjlighet, att fa
uppehallstillstind. Uppehallstillstdnd far ges till sokande som avser att
gifta sig eller bli sambo (s.k. nyetablerade anknytningar eller snabban-
knytningar) och till andra néra anhdriga som i hemlandet ingétt i samma
hushall som anknytningspersonen (s.k. hushallsgemenskap). Aven en
utlinning som ska utéva umgénge av inte begrinsad omfattning med ett i
Sverige bosatt barn far beviljas uppehallstillstdnd, liksom en utldnning
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som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige under lng tid
med uppehéllstillstand. Nér det finns synnerliga skél far sadant tillstand
beviljas en utlinning som &r adopterad i Sverige i vuxen élder, en
anhorig till en utlinning som &r flykting eller annan skyddsbehdvande,
eller en utldnning som pa annat sétt har sarskild anknytning till Sverige.

Om en utlinning har beviljats uppehéllstillstind pa grund av en
snabbanknytning ska uppehéllstillstdnd fér samma tid ocksa ges till ut-
lanningens barn (5 kap. 3 a § andra stycket UtlL). Uppehallstillstdndet
ska tidsbegransas for savil fordldern som barnet (5 kap. 8 § andra stycket
UtIL). Forutsittningarna for fortsatt uppehallstillstind regleras 1 5 kap.
16 § UtIL. Aven i dessa fall tillimpas alltsd uppskjuten invandrings-
provning.

Utover ovan ndmnda generella bestimmelser om uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning finns bestimmelser om anknytning for sérskilda
kategorier av utldnningar.

4.3 Nar far en ansokan om uppehallstillstdnd beviljas
efter inresan?

Som framgér ovan ska en utlinning som vill ha uppehéllstillstind
normalt ha sokt och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet.
Fran denna huvudregel finns en rad undantag.

Undantag fran kravet pd ett beviljat uppehéllstillstind fore inresan
géller for utlanningar som har rétt till uppehéllstillstand som flykting
eller annan skyddsbehdvande samt for utldnningar som kan beviljas
uppehallstillstind pa grund av synnerligen émmande omsténdigheter.
Aven for ansokningar om forlingning av tidsbegrinsade uppehalls-
tillstand som beviljats en utldnning pa grund av viss familjeanknytning
(uppskjuten invandringsprovning) géller undantag. Undantag géller
ocksé for en utlinning som kan beviljas eller har beviljats tidsbegransat
uppehallstillstind efter en ansdkan av en forundersdkningsledare for att
forundersokning eller huvudférhandling i1 ett brottmal ska kunna
genomforas. Samma sak géller nér en utldnning soker uppehallstillstaind
pa grund av stark anknytning till en person som é&r bosatt i Sverige och
det inte skéligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for att
ge in ansokan ddr. Med stark anknytning menas att anknytningen ar av
sadant slag att den &r tillstindsgrundande, dvs. att det finns
forutsittningar enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL att bevilja uppehélls-
tillstand (jfr t.ex. UN 389-00). Undantag géller vidare for en utldnning
som ansbker om forlangt uppehallstillstand for arbete samt for en
utlinning som ansdker om tidsbegrénsat uppehallstillstdind for arbete
sedan hans eller hennes tidigare ansokan om uppehallstillstind som
flykting eller annan skyddsbehdvande avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut. For géststudenter som uppfyller vissa krav pa
uppnddda studieresultat giller ocksd undantag. Dessutom far undantag
goras ndr det annars finns synnerliga skdl. Undantagen fran kravet pa
beviljat uppehéllstillstand fore inresan regleras i 5 kap. 18 § UtIL.

Utover vad som nu sagts kan en ansdkan om uppehallstillstind som
avser forldngning av ett pagdende besok eller ndgon annan tidsbegrénsad
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vistelse hir i landet bifallas trots att utlinningen vistas i Sverige, om det
finns vagande skél for forlingning av vistelsen (5 kap. 19 § UtIL).

4.4 Beslut om avvisning och utvisning

Om en ansdkan om uppehallstillstdnd avslas medan utldnningen befinner
sig i Sverige ska det samtidigt meddelas beslut om avvisning eller ut-
visning, om inte sérskilda skél talar mot det (8 kap. 16 § UtIL). Sérskilda
skédl kan foreligga t.ex. om det framstar som sannolikt att sdkanden
frivilligt kommer att limna landet utan att nagot avlagsnandebeslut fattas
(prop. 1994/95:179 s. 69).

Avvisning &r ett avldgsnandebeslut som fattas i samband med en
utldnnings forsok till inresa i Sverige eller direfter. En utlinning kan
avvisas pa formella eller materiella grunder. De formella grunderna
anges i 8 kap. 1 § UtIL och innebdr bl.a. att en utldnning kan avvisas om
han eller hon saknar pass eller de tillstind som krdvs for inresa. De
materiella grunderna finns i 8 kap. 2 § UtlL och innebér bl.a. att en
utlénning kan avvisas om det kan antas att han eller hon kommer att
sakna tillrickliga medel for sin vistelse i Sverige eller om han eller hon
kan antas inte komma forsorja sig pa ett drligt sétt.

Det finns begriansningar for nir avvisning kan anvindas. Bland annat
far en utlinning som vid ankomsten till Sverige hade eller under en tid
dérefter har haft uppehéllstillstand eller som haft men inte lingre har
uppehéllsritt inte avvisas (8 kap. 3 § UtIL). Dértill kommer att beslut om
avvisning i forsta instans inte far fattas senare &n tre manader efter det att
den forsta ansdokan om uppehallstillstind gjorts efter ankomsten till
Sverige (8 kap. 5 § UtIL).

En fraga om avvisning provas av polismyndigheten eller Migrations-
verket. I vissa fall &r provningen forbehéllen Migrationsverket. S ar t.ex.
fallet om utlanningen soker asyl har (8 kap. 4 § UtIL).

Om ett beslut om avvisning inte kan meddelas, kan utlanningen i stéllet
utvisas (prop. 2004/05:170 s. 236). En utldnning som t.ex. pd grund av
tidsgrénsen i 8 kap. 5 § UtIL inte kan avvisas pa grund av att han eller
hon saknar pass eller de tillstind som krévs for inresa, vistelse eller ar-
bete i Sverige far i stéllet utvisas ur Sverige (8 kap. 7 § UtIL). Andra
grunder for utvisning &dr bl.a. befarad brottslighet och héinsyn till rikets
sakerhet. Flertalet d&renden om utvisning prévas av Migrationsverket.
Utvisning pé grund av brott beslutas av den domstol som handldgger
brottmalet (8 kap. 9 § UtIL).

Nir en fraga om avvisning eller utvisning provas ska hénsyn tas till om
utlinningen, pa grund av bestdimmelserna 1 12 kap. UtIL om verk-
stiallighet av beslut om avvisning och utvisning, inte kan séndas till ett
visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att beslutet
verkstélls (8 kap. 17 § UtIL).

For beslut om avvisning eller utvisning, som inte har meddelats av all-
min domstol, géller som huvudregel att beslutet upphor att gélla fyra ar
fran det att beslutet vann laga kraft (12 kap. 22 § UtIL).
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4.5 Verkstidllighet av beslut om avvisning och utvisning

Om det i ett drende om verkstillighet av ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning kommer fram nya omstindigheter, ska
Migrationsverket sjdlvmant beakta om det foreligger verkstillighets-
hinder. Om det foreligger ett bestdende hinder far verket bevilja perma-
nent uppehéllstillstind. Foreligger endast ett tillfdlligt hinder far Migra-
tionsverket bevilja ett tidsbegrénsat uppehallstillstind. Migrationsverket
kan ocksa besluta om inhibition (12 kap. 18 § UtIL).

Vid provningen ska Migrationsverket beakta sddana omstindigheter
som utgor hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL (bl.a. risk
for dodsstraff, tortyr och forfoljelse vid ett atervandande till hemlandet).
Detsamma giller sddana omstandigheter som innebér att det finns anled-
ning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt
att ta emot utlinningen eller att det foreligger medicinska hinder eller
annan sdrskild anledning att beslutet inte bor verkstillas (12 kap. 18 §
forsta stycket 1-3 UtIL).

I forarbetena ges exempel pé olika situationer dér beslut om avvisning
eller utvisning av sérskild anledning inte bor verkstillas, eftersom det
uppkommit omstindigheter som gor att en verkstéllighet i det enskilda
fallet framstar som orimlig. Det kan vara fraga om barn som inte kan tas
om hand i hemlandet pa ett l&dmpligt sétt sedan dess vardnadshavare
avlidit eller fall dér det inte gar att faststdlla var fordldrarna uppehaller
sig (prop. 2004/05:170 s. 299). Ett annat fall skulle kunna vara nér ett
barn riskerar att skiljas frdn en fordlder under en lang tidsperiod om
barnet inte kan bosétta sig i fordlderns hemland. I forarbetena uttalas att
nar verkstillighetsdrendena ror barn ar det viktigt att papeka att sddana
omstdndigheter, liksom i1 grunddrendet, maste tillmédtas extra tyngd (a.
prop. s. 226). Av forarbetsuttalandena framgar vidare att det ska vara
fraga om rena undantagssituationer. Det anfors bl.a. att kravet pa att det
ska foreligga sidrskild anledning mot att genomfora verkstéilligheten
innebér att utrymmet for att ta hénsyn till faktorer som t.ex. familje-
anknytning i Sverige, vilka uppstatt efter det att beslutet om avvisning
eller utvisning meddelades, blir mycket begrinsat. Det finns alltid
mojlighet att i sddana fall fa tillstindsfrdgan provad genom att en
ansdkan om uppehéllstillstdnd gors vid en svensk beskickning utomlands
efter det att utlinningen ldmnat landet (a. prop. s. 299).

Om utlédnningen &beropar nya omstiandigheter som kan antas utgora ett
bestdende verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL och dessa
omsténdigheter inte har kunnat &beropats tidigare eller utlinningen visar
giltig ursdkt for att inte ha aberopat omstidndigheterna tidigare, ska
Migrationsverket, om uppehallstillstind inte kan beviljas med stod av
12 kap. 18 § UtIL, ta upp frdgan om uppehallstillstdnd till ny provning
(12 kap. 19 § forsta stycket UtlL). Bestdimmelsen ar tillimplig endast i de
fall de nya omstidndigheter som aberopas hdnfor sig till utldnningens
behov av skydd i landet. Bestimmelsen é&r alltsé inte tillimplig om t.ex.
anknytningsskal dberopas (a. prop. s. 300).

Bestammelserna i 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL samverkar pa sé sitt att
Migrationsverket maste beakta bada paragraferna nédr utlanningen
aberopar nya omsténdigheter (a. prop. s. 225). Om prévningen mynnar ut
i att utlinningen inte ska beviljas uppehéllstillstind kvarstar beslutet om
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avvisning eller utvisning och ett nytt beslut om avvisning eller utvisning
behover inte fattas (a. prop. s. 228).

4.6 Barnperspektiv i utlinningsdrenden

I drenden som ror barn ska alltid den s.k. portalbestimmelsen om barnets
basta i 1 kap. 10 § UtIL tillimpas (prop. 2004/05:170 s. 194). Be-
stimmelsen innebér att det sédrskilt ska beaktas vad hinsynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt kraver. Bestimmelsen
har sin forebild i principen om barnets bdsta i FN:s konvention om
barnets rittigheter (SO 1990:20, forkortad barnkonventionen), vilken
ratificerades av Sverige ar 1990. Principen om barnets rdtt att framfora
sina asikter och fa dem respekterade, som ocksad kommer till uttryck i
barnkonventionen, avspeglas i 1 kap. 11 § UtIL.

5 Reformbehovet

5.1 Nuvarande ordning

Ar 1966 infordes ett principiellt krav pé att arbetstillstand ska vara ordnat
fore inresan i landet. Med detta krav som forebild infordes successivt
fran den 1 juli 1980 ett generellt krav pa att ocksa uppehallstillstand ska
vara ordnat fore inresan i landet. Allt sedan dess har Sverige en s.k. reg-
lerad invandring dar huvudregeln &r att uppehalls- och arbetstillstand ska
ha sokts och beviljats fore inresan i Sverige.

Nér den nu beskrivna ordningen for uppehallstillstand infordes anségs
att undantag fran huvudregeln méste goras for vissa grupper, bl.a.
flyktingar eller krigsvdgrare, och for vissa situationer, bl.a. i klara
familjesammanforingsfall. Med klara familjesammanforingsfall avsags
att en make, maka eller minderérigt barn kommer hit for att forena sig
med en maka, make respektive fordldrarna. I forarbetena uttalas att det ar
av stor vikt att undantagen begridnsas i storsta mojliga utstriackning. I
annat fall kan inte de avsedda effekterna med den reglerade invandringen
nas (prop. 1979/80:96 s. 29 f.).

Det finns mdjlighet att avvika fran huvudregeln i vissa fall av familje-
anknytning. Bestimmelsen i 5 kap. 18 § UtIL har justerats vid flera till-
féllen for att uppna en rimlig balans mellan den reglerade invandringen
och mojligheten till undantag av praktiska och humanitira skal.

5.2 Synpunkter pa nuvarande ordning

I den allménna debatten har det fran flera hall framforts att familjer med
barn splittras déarfor att en av fordldrarna, som en foljd av kravet pa att
uppehallstillstind ska vara ordnat fore inresan i Sverige, maste dka till
sitt hemland for att dérifran ansdoka om uppehéllstillstand.
Migrationsverket har bl.a. i samband med prognosen till regeringen
den 23 oktober 2007 uttryckt att det finns behov av 6kade mojligheter att
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bevilja uppehéllstillstand for att inte skilja barn fran sina forédldrar och att
reglerna i 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 § UtIL dérfor bor ses dver. Migra-
tionsverket har anfort att det i enskilda fall ter sig onddigt formalistiskt
att krdva att den som é&r berittigad till ett uppehallstillstdnd ska behova
lamna Sverige och sina anhoriga for att ansoka om och beviljas tillstand
(Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos den 23 oktober
2007, s. 39).

Aven Barnombudsmannen har uttryckt uppfattningen att det finns
behov av utokade mojligheter att bevilja uppehéllstillstand efter inresan i
Sverige for att undvika familjesplittring (bl.a. dnr Ju2008/241/EMA).

Synpunkterna har framst avsett fall dér det finns ett lagakraftvunnet
beslut om avslag pa en asylansokan i forening med beslut om avvisning
eller utvisning men har ocksa avsett fall dir fordldern inte omfattas av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut. Till den forsta
kategorin hor framfor allt asylsokande som bildar familj under
asylprocessen och dir fragan om anknytning uppkommer i samband med
verkstilligheten av avligsnandebeslutet. Aven den andra kategorin bestar
foretrddesvis av asylsdkande men i deras fall aberopas anknytningen i
normalfallet néar asylprocessen fortfarande pagar.

53 Utgéangspunkter for en reform

I 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 § UtIL anges de fall da avsteg far goras fran
huvudregeln att uppehallstillstand ska vara beviljat fore inresan i landet.
Bestimmelserna &r resultatet av en avvigning mellan den reglerade
invandringen och behovet av undantag fran huvudregeln av bl.a.
praktiska och humanitdra skidl. Som framgér av avsnitt 6.1.2 har det
successivt vuxit fram en alltmer restriktiv tillimpning nér det géller av-
steg frén huvudregeln i fall av familjeanknytning. Det kan darfor finnas
anledning att justera de nuvarande undantagsbestimmelserna for att i
storre utstrackning motverka familjeseparation.

I vissa fall kan det framstd som mer eller mindre obefogat att
upprétthalla ett krav pé att uppehéllstillstand ska vara ordnat fore inresan.
Samtidigt 4r den reglerade invandringen en grundldggande princip i den
svenska invandringspolitiken och det dr inte rimligt att personer som inte
foljer regelsystemet kommer i en bittre situation &n personer som gor
det. Det forekommer dock fall, dar integrationen i det svenska samhaéllet
redan &r paborjad och barn riskerar att skiljas fran en foralder, for vilka
det inte &r rimligt att upprétthélla ett krav pé att uppehallstillstaind ska
vara ordnat fore inresan. Att barnets bésta alltid ska beaktas vid tillamp-
ningen av utldnningslagen i drenden som ber6r barn foljer av 1 kap. 10 §
UtIL. Det dr framfor allt ur ett barnperspektiv som tillimpningen av
5kap. 18 § och 12 kap. 18 § UtIL i vissa fall framstar som onddigt snév.
Det giller dock att inte skapa en ordning som riskerar att urholka den
reglerade invandringen. Det kan dérfor inte komma i friga att gora ett
generellt avsteg fran kravet pa uppehallstillstind fore inresan for
medlemmar i familjer med barn som ansdker om uppehallstillstdnd pa
grund av familjeanknytning. Utgangspunkten bor enligt regeringens
mening vara att finna en mer balanserad 16sning (jfr bet. 1999/2000:SfU9
s. 25).
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De uppmirksammade fallen har i forsta hand rort asylsokande. Prop.2009/10:137
Barnperspektivet gor sig dock géllande &ven i andra liknande fall.
Regeringen anser dirfor att en reform inte bor begréinsas till att avse
endast asylsokande.

6 Uppehallstillstand for vissa anhoriga efter
inresan
6.1 Uppehallstillstdnd fore lagakraftvunnet beslut

6.1.1 Bakgrund

Nér en anknytning genom &dktenskap eller sammanboende uppkommit
efter inresan i Sverige krdvdes fram till den 1 juli 1995 — for att uppe-
hallstillstand skulle beviljas efter inresan — antingen att parterna
sammanbott cirka ett &r eller att de hade eller vintade barn tillsammans
(prop. 1994/95:179 s. 35). Tillampningen utsattes for allvarlig kritik 1 den
allménna debatten eftersom det ansdgs stotande att ndgon som soker
uppehallstillstand efter inresan i landet och som uppenbart skulle ha
beviljats tillstind om prévningen gjorts fore inresan, tvingades atervinda
till ett kanske avldgset hemland for att darifran ge in ansdkan.

Fragan togs upp i prop. 1994/95:179 Andringar i utlinningslagen m.m.
Diar anfordes bl.a. att undantagsbestimmelserna som anger nér
uppehallstillstdnd far beviljas efter inresan hade kommit att fa en alltfor
snév utformning. I propositionen foreslogs darfor att mojligheterna att fa
uppehallstillstdnd efter inresan i Sverige skulle vidgas till att omfatta fall
dér det var uppenbart att tillstind skulle ha beviljats om prévningen
gjorts fore inresan (a. prop. s. 43). Den nya ordningen infordes den 1 juli
1995 genom édndringar i 2 kap. 5 § tredje stycket utlinningslagen
(1989:529) och omfattade fall av familjeanknytning dir utlinningen var
néra anhdrig till en i Sverige bosatt person eller som annars hade sérskild
anknytning till Sverige (bet. 1994/95:SfU16, rskr. 1994/95:401, SFS
1995:773).

Regeringen gav i juni 1996 Utldnningsndmnden i uppdrag att utvérdera
lagédndringarna. Namnden fann att de lagéndringar som trddde i kraft den
1 juli 1995 i vissa fall hade lett till oklarheter samt att de i ndgra fall hade
lett till att uppehéllstillstand vagrats dér tillstdnd tidigare skulle ha bevilj-
ats darfor att parterna bott tillsammans minst ett &r (Utldnningsndmndens
utvdrdering den 31 oktober 1996, dnr UD1996/1631/MP). Regleringen
utsattes vidare for kritik for att personer tvingades atervinda till ldnder
dér de kunde forvinta sig svarigheter av olika art for att ge in en ansdkan
om uppehéllstillstind. Mot denna bakgrund foreslog regeringen att
huvudvikten nir det giller undantag fran kravet pa uppehéllstillstand fore
inresan skulle liggas vid om det &r skiligt att krdva att utlinningen
atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dér och inte vid om det
ar uppenbart att tillstdind ska ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan (prop. 1999/2000:43 s. 59). Riksdagen godtog forslaget och
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andringarna tridde i kraft den 1 juli 2000 (bet. 1999/2000:SfU9, rskr.
1999/2000:159, SFS 2000:292).

Den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL 6ver-
fordes 1 huvudsak oftriandrad fran 2 kap. 5 § tredje stycket i 1989 éars
utlénningslag.

6.1.2 Gaillande ritt

Som framgar av foregdende avsnitt dr det avgdérande momentet for
provningen av om en ansdkan om uppehallstillstind for vissa anhdriga
kan beviljas efter inresan i landet, om det &r skéligt att krdva att
utldnningen atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dir. Det
géller i vissa fall av stark familjeanknytning, ndmligen vid familje-
aterforening (5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 UtlL) och s.k. snabbanknyt-
ning (5 kap. 3 a § forsta stycket 1 och andra stycket UtIL) samt for andra
anhoriga som har haft hushéllsgemenskap (5 kap. 3 a § forsta stycket 2
UtIL) och for den som ska utdva umgénge med ett barn som &r bosatt i
Sverige (5 kap. 3 a § forsta stycket 3 UtIL).

I forarbetena till bestimmelsen i 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL ges
ett flertal exempel pa nir det inte kan anses skéligt att kréva att sokanden
atervénder till hemlandet eller ett annat land for att ge in ansdkan dér. Ett
sadant fall ar att skanden efter hemkomsten kan antas fa svarigheter att
fa pass eller utresetillstind och att detta beror pd nagon form av
trakasserier fran hemlandets myndigheter. Ett annat fall ar att sokanden
maste fullgdra en mycket lang varnpliktstjédnstgoring eller tjanstgdring
under osedvanligt stringa forhallanden. Det kan dven rora sig om att en
person skulle behova atervénda till ett land dér det inte finns niagon
svensk utlandsrepresentation och déir det &r forenat med stora praktiska
svérigheter och betydande kostnader att resa till ndgot grannland for att
ge in en ansdkan dér. Exempel pa omstindigheter som kan ha en negativ
inverkan vid skélighetsbedomningen &r att den sdkande vistats illegalt i
Sverige, att den sokandes identitet &r oklar samt att det finns en stark
anknytning till hemlandet (prop. 1999/2000:43 s. 55 f.). Det ar inte givet
att huvudregeln ska frangés och undantaget tillimpas i fall d& en
utlanning har eller vantar barn med nagon i Sverige bosatt person (bet.
1999/2000:S£U9 s. 25).

Som exempel pa hur bestimmelsen i 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL
har kommit att tillimpas i praxis kan foljande domstolsavgdranden
ndmnas. Migrations6verdomstolen ansdg i avgoérandet MIG 2006:8 att
det inte skéligen kunde krévas av en gravid kvinna, som befann sig i
Sverige och var gift med en i Sverige bosatt person, att hon skulle resa
till ett annat land for att dér ge in ansdkan om uppehéllstillstaind. Inte
heller for en kvinna med anknytning till Sverige genom ett hir bosatt
barnbarn, for vilket hon i hemlandet fungerat som en forédlder, fann
Migrationséverdomstolen att det skiligen kunde krdvas att hon skulle
resa till ett annat land for att ansdka om uppehallstillstaind (MIG 2007:2).
I avgorandet MIG 2007:11 dédremot, dér klaganden hade anknytning till
Sverige genom maka och barn som var bosatta hdr i landet, anség
Migrationsdéverdomstolen efter en sammantagen beddmning att det inte
fanns skél att géra undantag fran huvudregeln att uppehallstillstdnd ska
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ha sokts och beviljats fore inresan i Sverige. I domskélen angavs att Prop. 2009/10:137
mannen hade vistats utan tillstand i Sverige under mer 4n ett ar och sju
ménader, att han hade anknytning till sitt hemland genom en minderérig
son, att handlaggningstiden for att utreda anknytningsidrenden vid det
svenska honordrkonsulatet i mannens hemland och dérefter hos
Migrationsverket inte var anmédrkningsvirt lang (ca 6 man) samt att
mannen inte behovde rdkna med nagra svarigheter i hemlandet i samband
med ansokningsforfarandet eller med att dtervinda till Sverige. Aven i
avgorandet MIG 2007:59, dar klaganden hade anknytning till Sverige
genom sambo och barn som var svenska medborgare och bosatta i
Sverige, ansdg Migrationséverdomstolen att det kunde krdvas att han
skulle resa till annat land for att ge in ansdkan didr. Anknytningen till
barnen var sddan att frigan om undantag fran huvudregeln inte kunde
bedomas enligt 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL. I domskélen angavs be-
triffande mojligheten till undantag pd grund av anknytningen till
sambon, att klaganden hade vistats utan tillstdnd i Sverige i mer 4n tio ar
och att hans mycket langa illegala vistelse visade att han inte varit beredd
att folja bestimmelserna i utlinningslagen. Aven i avgorandena MIG
2009:2 T och I ansédg Migrationsoverdomstolen att den ldnga tid som
utlinningen hade vistats utan tillstdnd i Sverige (drygt ett ar och fem
manader respektive tre och ett halvt ar) vigde tungt mot att med stéd av
S5kap. 18§ andra stycket 5 eller 9 UtIL bifalla ansékan om
uppehallstillstdnd efter inresan i landet. I bada fallen var det ostridigt att
den anknytning som utldnningen hade till sambo och underérigt barn var
tillstindsgrundande. Inte heller en bortavaro i 18 ménader pd grund av
militdrtjinstgdéring anségs viga tyngre dn den langa illegala vistelsen i
landet. I béada fallen wuttalade Migrationsoverdomstolen att det
forhéllandet att utlinningen har ett underdrigt barn i Sverige som é&r
svensk medborgare inte i sig utgdr sddana synnerliga skél som avses i
5 kap. 18 § andra stycket 9 UtIL.

6.1.3 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Vid skélighetsbedomningen enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 5 UtIL ska konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran
sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att uppehéllstillstand
skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Promemorian foreslar att risken for att ett barn for en inte obetydlig
tid skiljs fran sin fordlder ska beaktas sérskilt vid skdlighetsbedomningen
enligt 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL, om det framstar som uppenbart
att uppehéllstillstdind skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
promemorians forslag om dtgiarder mot familjeseparation. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrdd
(FARR), anser att forslagen ur ett barn- och familjeperspektiv inte gar
tillrdckligt langt. Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm
och Rédda Barnen, pekar pé tankbara tillimpningsproblem kopplade till
uppenbarhetsrekvisitet. Lansrdtten i Skdane ldn forordar i denna del att 15



”framstar som uppenbart” ersétts med “’star klart”. Flera remissinstanser,
bl.a. Rddgivningsbyrdn for asylsoékande och flyktingar (Rddgiv-
ningsbyrdan), FARR och Svenska Réda Korset, framfor synpunkter pa
vilka som bor omfattas av forslaget. Vissa remissinstanser, bl.a.
Migrationsverket och UNICEF Sverige, forordar att det inte infoérs ndgon
tidsfrist. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Lénsrdtten i Stockholms
ldn, anser att den foreslagna tidsfristen ar for vagt formulerad och pekar
pa problem som kan uppsta vid tillimpningen. Socialstyrelsen anfor att
det kan finnas sdrskilda behov hos barnet som gor tidsaspekten extra
betydelsefull. Nagra remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, framfor déar-
utdver synpunkter pa den ndrmare utformningen av forfattningsforslaget.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Nuvarande undantagsbestimmelse i 5 kap. 18 § UtIL bor justeras for att i
storre utstrickning motverka familjeseparation i vissa familjeanknyt-
ningsfall ddr barn riskerar att skiljas frén en forélder.

En utgangspunkt bor vara att Sverige ska uppritthalla den reglerade
invandringen. En annan att barnets bésta ska beaktas vid utformningen av
reglerna.

Betydelsen av en lang tids vistelse i Sverige utan tillstdnd har vid be-
domningen av om det finns skdl att frangd huvudregeln att uppe-
hallstillstdnd ska vara ordnat fore inresan i landet i domstolspraxis végt
tyngre dn barnets intresse av en sammanhéllen familj. Denna praxis kan
sdgas ligga i linje med ambitionen att uppritthalla den reglerade in-
vandringen. Det &r inte rimligt att personer som inte foljer lagens krav pa
att uppehéllstillstind ska vara ordnat fore inresan i landet kommer i ett
bittre ldge &n personer som gor det. Samtidigt kan ifrdgaséttas om det &r
andamalsenligt att uppréatthélla regler som innebér att en utldnning, som
ar fordlder eller barn till en i Sverige bosatt person och som klart
uppfyller villkoren for uppehéllstillstind, méste resa till ett annat land for
att darifrén soka uppehallstillstind. Regleringen innebiar frimst att barn
skiljs fran sin fordlder. Utldnningen har ofta ocksd redan pébdrjat inte-
grationen i det svenska samhaéllet. Kravet pa atervindande innebér att den
pagaende integrationen avbryts och att tillvaron for familjemedlemmarna
paverkas pa olika sétt. Vidare bor beaktas hur myndigheterna pé bista
satt kan anvénda sina resurser. I dessa fall kan det framsta som sldseri
med tid och resurser att frigan om uppehéllstillstand provas i forsta in-
stans tvd ganger; en gang med anledning av den fOrsta ansdkan inifrdn
landet och ytterligare en géng sedan ansdkan avslagits och en ny getts in
frén ett annat land.

Flera skél talar séledes for en dndring av den nuvarande ordningen dér
en utlinning, som dr fordlder eller barn till en i Sverige bosatt person och
som klart uppfyller villkoren for uppehéllstillstdind, maste resa till ett
annat land for att ska uppehéllstillstand. I dessa fall bor barnets intresse
av en sammanhdllen familj ges stérre tyngd vid avvidgningen mot
intresset att upprétthalla den reglerade invandringen. Att dstadkomma en
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sammanhéllen familj kan dock inte bli ett eget kriterium for uppe-
hallstillstand (jfr avsnitt 5.3 och prop. 1996/97:25 s. 247). 1 stillet bor,
for att fa till stdnd en &ndring av nuvarande ordning sa som den kommit
till uttryck i praxis, bestimmelserna i 5 kap. 18 § UtIL justeras sé att det
forhallandet att ett barn riskerar att skiljas fran sin fordlder ska beaktas
sarskilt vid bedomningen av om det finns skél att bevilja undantag fran
huvudregeln. Till skillnad fran promemorians forslag anser regeringen att
detta beaktande inte bor ske med utgédngspunkt i den befarade separation-
ens varaktighet, utan i de konsekvenser som den befarade separationen
kan fa for barnet.

Endast klara fall

Det som i forsta hand far den nuvarande ordningen att framstd som
stelbent och onddigt formalistisk &r att kravet pa ordnat uppehallstillstand
fore inresan i landet upprétthalls d&ven i mmande fall dér barn riskerar att
skiljas fran en fordlder, trots att det star klart att uppehallstillstdnd pa
grund av familjeanknytning skulle ha beviljats om provningen hade
gjorts fore inresan i landet. Som en rimlig avvdgning mot vikten av att
upprétthélla den reglerade invandringen bor en éndring begrénsas till att
avse just sddana klara fall. I promemorian foresléds att risken for att ett
barn skiljs frdn sin fordlder ska beaktas sérskilt om det framstdr som
uppenbart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan i Sverige. Flera remissinstanser befarar att uppenbarhetsrek-
visitet kan leda till tillimpningssvarigheter. Regeringen delar Lénsrittens
i Skane lin uppfattning att uttrycket star klart bor anvéndas i stillet. Lag-
forslaget bor utformas i enlighet hdrmed.

Att det ska vara fraga om klara fall innebar att det nédr drendet &r
fardigutrett ska ga att konstatera att forutsdttningarna for uppehalls-
tillstand, enligt gdngse bedomning av omsténdigheterna i &drendet, ar
uppfyllda. I detta ligger att utlinningen bedoms uppfylla de krav som vid
tidpunkten for provningen uppstélls for uppehallstillstand i fraga om bl.a.
giltigt pass, faststdlld identitet och stark familjeanknytning. Det ska
ocksé ga att konstatera att det inte framkommit sdrskilda skdl mot att
bevilja uppehéllstillstand.

Flera remissinstanser, bl.a. Rddda Barnen, pekar pa svérigheten for
vissa utldnningar att styrka sin identitet och foresprakar darfor en mer
generds bedomning i dessa fall. Négra remissinstanser, bl.a. Kammar-
rdtten i Stockholm, anfor att det nuvarande kravet pé ett giltigt pass kan
komma att paverka forslagets genomslagskraft. 1 denna del maéste
understrykas att syftet med regeringens forslag inte &r att &ndra
forutsittningarna for uppehéllstillstind pa grund av familjeanknytning
eller provningen dirav. Regeringens forslag avser mojligheterna att fa en
ansokan om uppehéllstillstand beviljad efter inresan i landet. Forslaget ar
avsett att fa betydelse forst sedan det enligt géngse bedémning av
forutséttningarna i drendet har konstaterats att forutsdttningarna for
uppehallstillstdnd pé grund av familjeanknytning &r uppfyllda.
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Vilka utldnningar ska dndringen omfatta?

Undantagsbestimmelsen i 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL avser vissa
fall av familjeanknytning, ndmligen familjedterforening, s.k. snabb an-
knytning, anhdriga som har haft hushallsgemenskap och utlinningar som
ska utdva umgéinge med barn som bor i Sverige. Den sndva tillimp-
ningen av undantagsbestimmelsen framstar som problematisk huvudsak-
ligen i de fall dar familjer med barn separeras. Som en rimlig avvigning
mot intresset av att uppratthélla den reglerade invandringen bor forslaget
avgransas till att avse endast sokande som dr barn till en i Sverige bosatt
person eller sokande som har eller som véntar barn i Sverige.

Nagra remissinstanser, bl.a. Rddgivningsbyran for asylsékande och
fktingar (Rddgivningsbyran), papekar att vissa fordldrar och barn inte
ryms inom de fall av familjeanknytning som avses i 5 kap. 18 § andra
stycket 5 UtIL och att de darigenom inte heller omfattas av de foreslagna
atgdrderna mot familjeseparation. Regeringens forslag syftar till att inom
ramen for nuvarande undantagsbestimmelse motverka familjeseparation.
Undantagsbestimmelsen bygger pa bestimmelserna i 5 kap. 3 och 3 a §§
UtIL om uppehéllstillstaind pa grund av anknytning. Regeringen anser
dock, bl.a. mot bakgrund av vad Radgivningsbyran anfor, att det i ett
annat sammanhang kan finnas anledning att dvervdga om bestdmmel-
serna i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL ar d&ndamaélsenligt utformade eller om de
leder till omotiverade skillnader mellan olika grupper av foréldrar och
barn.

Familjeseparation

Syftet med andringen &r att undvika vissa fall av familjeseparation dér
barn riskerar att skiljas fran en forédlder. I uttrycket familjeseparation
ligger att familjen annars normalt d4r sammanhallen. Den bor séledes
omfatta endast fordldrar och barn som vid tidpunkten for provningen
redan bor tillsammans eller umgéds regelbundet och frekvent. Med
regelbundet och frekvent umgénge avses hér t.ex. det umgénge som finns
i familjer med véxelvis boende och sidant umgénge som utdvas
varannan helg. Avgorande dr att det ska vara frdga om familjer dér
fordldern &r nirvarande i barnets liv. Det dr naturligt att de enskildas ut-
sagor i detta avseende kommer att tillmétas stor betydelse vid tillimp-
ningen.

Om barnet vid tidpunkten for prévningen dnnu inte &r fott kan det vara
svart att bedoma risken for att det senare framfédda barnet kommer att
vara skilt fran en fordlder. Bedomningen far goras utifran forhéllandena i
det enskilda fallet med beaktande av faktorer som véntetiden vid den
aktuella utlandsmyndigheten, hur langt graviditeten &r framskriden och
de blivande foréldrarnas personliga forhallanden eller familjesituation i
ovrigt. Dédrutdver bor en bedomning goéras utifrdn den forvéntade
sammanlevnaden eller umgénget med barnet.
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Konsekvenserna av en familjeseparation

Forslaget innebér att det forhallandet att ett barn riskerar att skiljas fran
sin fordlder, med de konsekvenser som det kan f& for barnet, ska beaktas
sarskilt vid bedomningen av om det dr skéligt att krdva att den s6kande
reser till ett annat land och ldmnar in ansdkan dér.

Konsekvenserna av att ett barn skiljs fran sin fordlder far bedomas
utifran forhallandena i den aktuella relationen med beaktande av bl.a. hur
lang tid den befarade separationen vintas besta, hur sammanlevnaden
eller umgénget ser ut i vanliga fall och barnets séirskilda behov sett
utifran bl.a. barnets &lder. En rimlig utgdngspunkt ar enligt regeringens
mening att en separation som tidsméssigt motsvarar vad som annars
forekommer i relationen inte kan bedéomas ha saddana konsekvenser for
barnet att den ska inverka vid skilighetsbeddmningen. Detsamma torde i
normalfallet gélla betrédffande en separation som varar négon eller ndgra
ménader. I ett enskilt fall kan dock dven konsekvenserna av en kortare
tids separation inverka vid skilighetsbedomningen, med utgédngspunkt i
det enskilda barnets behov. Det dr de sammantagna konsekvenserna for
barnet som ska vara avgérande vid bedomningen.

6.2 Uppehaéllstillstand efter lagakraftvunnet beslut
6.2.1 Bakgrund

I 1989 ars utldnningslag fanns en sdrskild mojlighet att inifran landet fa
till staind en ny provning av frdgan om uppehallstillstind efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning genom att ge in en
s.k. ny ansdkan om uppehéllstillstind (NUT). En saddan ansdkan kunde
bifallas endast om ansdkan grundades pd omstidndigheter som inte hade
provats forut och utldnningen antingen hade rétt till asyl héar eller det
annars fanns synnerliga skél av humanitér art.

Genom mgjligheten att ge in en ny ansdkan om uppehallstillstdnd ville
man skapa ett extraordindrt provningsforfarande som var avsett att kom-
plettera den mojlighet att ansdka om resning som finns i forvaltnings-
drenden i allménhet. Med tiden kom denna mdjlighet dock att uppfattas
som ett mer eller mindre ordinért inslag i processen, vilket ledde till en
kraftig 6kning av antalet nya ansdkningar. Tiden frén ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning till dess verkstéllighet kunde ske
forlingdes. Dessutom kunde de langa vistelsetiderna leda till psykiskt
och fysiskt lidande for den enskilde (prop. 2004/05:170 s. 222 f.).

6.2.2 Gaillande ritt

Nuvarande ordning inférdes genom 2005 ars utldnningslag (se nirmare
avsnitt 4) och innebér att dberopade eller 1 ovrigt aktualiserade hinder
mot verkstélligheten av ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisnings-
beslut provas av Migrationsverket inom ramen for verkstéllighetsdrendet.
Ordningen inférdes som ett led i strédvan att forkorta tiden frén ett laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning till dess verkstéllighet
sker och for att 6ka incitamenten att fora fram alla relevanta skél infor
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Migrationsverkets forsta provning (prop. 2004/05:170 s.222 f.). De
hinder mot verkstélligheten som Migrationsverket ska beakta ex officio
eller efter yrkande anges i 12 kap. 18 respektive 19 § UtIL. Utrymmet for
att ta hinsyn till familjeanknytning i Sverige som uppstatt efter det att
beslutet om avvisning eller utvisning meddelades dr mycket begrinsat
(a. prop. s. 299). Utlanningen 4r i stédllet hdnvisad till att ans6ka om uppe-
hallstillstand vid en svensk beskickning utomlands.

6.2.3 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Vid bedéomningen enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket 3 UtlL av om det finns annan sérskild anledning att ett beslut
inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for ett barn av att skiljas frén
sin fordlder sdrskilt beaktas, om det star klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4, 5 kap.
3 a § forsta stycket 1-3 eller andra stycket UtIL skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Promemorian foreslér att risken for att ett barn l&ngvarigt skiljs fran
sin fordlder ska beaktas sdrskilt vid bedomningen enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket 3 UtIL av om det finns annan sérskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas, om det framstir som uppenbart att uppehélls-
tillstdnd pé grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 14,
5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra stycket UtIL skulle ha beviljats
om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Remissinstanserna: En sammanfattning av remissinstansernas all-
minna synpunkter pa forslaget och synpunkter avseende uppen-
barhetsrekvisitet och vilka som bor omfattas av forslaget framgér av
avsnitt 6.1.3. Nar det géller den befarade separationens ldngd forordar
vissa remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och UNICEF Sverige, att
nagon tidsfrist inte ska inforas. Flera remissinstanser, bl.a.
Domstolsverket, Sveriges advokatsamfund och Rddgivningsbyrdn for
asylsékande och flyktingar (Rdadgivningsbyran) forordar en enhetlig tids-
frist for de bada foreslagna bestimmelserna. Vissa remissinstanser, bl.a.
Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsrdtten i Skane ldn och Ldnsrdtten i
Géteborg, anser att ”en inte obetydlig tid” bor anvéndas i bada be-
stimmelserna. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Ldnsrdtten i
Stockholms ldn, anser att den foreslagna tidsfristen &r vagt formulerad
och pekar pa problem som kan uppsta vid tillimpningen. Nagra remissin-
stanser, bl.a. Migrationsverket, framfor dérutéver synpunkter pa den nér-
mare utformningen av forfattningsforslaget. Migrationsverket framfor
vidare synpunkter kopplade till tillimpningen av den foreslagna be-
stimmelsen.
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Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Bestimmelsen i 12 kap. 18 § UtIL bor justeras for att i stdrre
utstrackning motverka familjeseparation i vissa familjeanknytningsfall
dér barn riskerar att skiljas fran en forélder.

Aven niir det giller fragan om uppehéllstillstand efter lagakraftvunnet
beslut finns det flera skdl som talar for en dndring av den nuvarande
ordningen dér en utlénning, som ar fordlder eller barn till en i Sverige
bosatt person och som klart uppfyller villkoren for uppehallstillstand,
maste 1dmna landet och ansdka om uppehallstillstand fran ett annat land
(jfr avsnitt 6.1.3). Ocksa i dessa fall innebér kravet pa atervindande att
den paborjade integrationen avbryts och att tillvaron for
familjemedlemmarna paverkas pé olika sitt. Framfor allt innebdr det att
ett barn skiljs fran sin fordlder. Om Migrationsverket vid prévningen av
om det foreligger verkstillighetshinder kan konstatera att familje-
situationen har éndrats i forhallande till vad som var fallet vid den forsta
provningen och det star klart att utlanningen uppfyller villkoren for
uppehéllstillstind pa grund av familjeanknytning, kan det dessutom anses
som sloseri med myndigheternas tid och resurser att upprétthalla kravet
pa atervindande och ny ansokan. Vid avvédgningen mellan intresset att
uppritthélla den reglerade invandringen och barnets intresse av en
sammanhallen familj, maste emellertid i dessa fall ocksa vdgas in att
fragan om uppehallstillstind avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut
och att det finns en strdvan att forkorta tiden fran ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning till dess verkstillighet sker. Aven
med beaktande hdrav maste dock barnets intresse av en sammanhallen
familj anses véga tungt.

Mot den angivna bakgrunden bor bestimmelsen 1 12 kap. 18 § UtIL
justeras sa att risken for att ett barn skiljs fran en fordlder ska beaktas
sarskilt vid bedomningen av om det foreligger verkstillighetshinder. Till
skillnad frdn promemorians forslag anser regeringen att detta beaktande
inte bor ske med utgangspunkt i den befarade separationens varaktighet,
utan i de konsekvenser som den befarade separationen kan fé for barnet.

Férslagets ndrmare utformning

Ett grundldggande drag i den nu géllande utlinningslagen ar att
asylprocessen ska ha en tydlig borjan och ett tydligt slut. Ett av malen
med asylprocessen dr att de sokande ska fa en réttsséker provning med ett
snabbt definitivt besked pa sin ansdkan. For att upprétthalla legitimiteten
i asylsystemet ar det darfor viktigt att lagakraftvunna beslut respekteras.
Att skapa ytterligare mojligheter att meddela tidsbegrinsat eller per-
manent uppehéllstillstand efter ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut kan
skapa osdkerhet om slutpunkten i asylprocessen (jfr prop. 2007/08:147
s. 46 f.). Regeringen anser i princip att det bor stéllas hogre krav for att
uppehallstillstind ska kunna beviljas i verkstéllighetsdrendet, dir det ju
redan foreligger ett lagakraftvunnet avlidgsnandebeslut, 4n i grundéren-
det. Sdsom flera remissinstanser papekar med anledning av den i prome-
morian foreslagna skillnaden i utformningen av bestimmelserna i 5 kap.
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18§ och 12kap. 18 § UtIL kan en sddan skillnad leda till tilldmp-
ningsproblem och bristande forutsdgbarhet. Det kan ocksa, i likhet med
vad bl.a. Sveriges advokatsamfund anfér om promemorians forslag, ur ett
barnperspektiv framstd som orimligt att den befarade separationen be-
doms olika beroende pé drendets karaktdr. Mot denna bakgrund anser
regeringen att forutséttningarna for att konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder ska beaktas sdrskilt vid bedomningen i verk-
stillighetsdrendet bor motsvara dem som uppstélls i grunddrendet.
Diérigenom blir tillimpningen av bestimmelserna enhetlig och dverblick-
bar.

De Overvdganden som gors nédr det giller utformningen av den
foreslagna dndringen i 5 kap. 18 § UtIL (se ndrmare avsnitt 6.1.3) géller
aven i friga om uppehéllstillstand efter lagakraftvunnet beslut.

6.3 Nérmare om tillampningen

Nér fragan om uppehéllstillstind provas efter inresan i landet tillkommer
omstdndigheter som kan inverka pad bedomningen och som knappast kan
aktualiseras vid provningen av ansdkningar som gors fore inresan. Det
giller bl.a. om sdkanden har uppehallit sig i Sverige utan tillstdnd (prop.
1999/2000:43 s. 55 f.). FARR anfor att ett barns réttigheter aldrig ska
asidosittas pa grund av val som deras fordldrar har gjort. FARR fo6re-
sprakar darfor att olovlig vistelsetid inte ska beaktas da det finns ett barn
inblandat. Syftet med de nu foreslagna dndringarna &r inte att dndra den
praxis som utvecklats i detta hdnseende utan en avvigning ska dven i
fortsdttningen ske av de skdl som talar for respektive mot att
uppehallstillstdnd beviljas. Forslaget innebar daremot att det forhallandet
att ett barn riskerar att utsittas for en familjeseparation, med de
konsekvenser som separationen kan fi for barnet, ska tillmétas storre
betydelse dn enligt nuvarande ordning vid skélighetsbedémningen enligt
5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL respektive bedomningen enligt 12 kap.
18 § forsta stycket 3 UtlIL.

Som Migrationsverket papekar paverkar inte den foreslagna be-
stimmelsen det forhallandet att bestimmelsen i 12 kap. 18 § UtIL kan
komma att tillimpas dven da det forst beviljade uppehallstillstandet har
16pt ut och en forldngning ska beslutas. Vid den tidpunkten torde den
enskildes familjeband ha stérkts ytterligare. Integreringen i det svenska
samhillet bor ocksd ha o©kat. Forslaget paverkar inte heller det
forhallandet att ett avlagsnandebeslut enligt nuvarande ordning inte kan
upphévas forrdin den sdkande beviljas permanent uppehallstillstand.
Migrationsverket péapekar att verket inte har nagot egentligt utred-
ningsansvar i verkstéllighetsfallen. Mgjligheterna att i den praktiska
tillampningen bevilja uppehallstillstdnd efter lagakraftvunna beslut om
avldgsnande kommer darfor enligt verket dven i fortsittningen att vara
begriansade. Regeringen utgar dock fran att de enskilda i flertalet fall
kommer att 14gga fram den utredning som de onskar tillféra drendet.
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7 Kostnadsmassiga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen i promemorian far endast mar-
ginella ekonomiska konsekvenser. Eventuella merkostnader for
Migrationsverket och domstolsvdsendet ryms inom befintliga an-
slagsramar.

Promemorians bedémning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Sodertdlje kommun gor be-
domningen att de kostnadsmissiga konsekvenserna kommer att bli be-
gransade for deras del. Lansrdtten i Stockholms ldn papekar att yrkanden
om uppehallstillstdind grundade pd anknytning ofta framstills hos migra-
tionsdomstolarna och i ett sent stadium av asylprocessen. Forslagen
kommer darfor enligt ldnsrittens mening att leda till okat utrednings-
arbete for domstolarna och Migrationsverket samt medfora forlangda
handlaggningstider. Ambassaden Damaskus anfor att de foreslagna for-
andringarna kan antas leda till en minskning av antalet ansdkningar om
uppehallstillstdnd vid utlandsmyndigheter och ddrmed ocksa antalet for-
tursansokningar. Ambassaden pekar dock pa mdjligheten att par kommer
att tidigareldgga familjebildningen med en dkning av antalet 4renden som
foljd. Ambassaden Addis Abeba och Ambassaden Nairobi anfor bl.a. att
forslaget skapar incitament for att skaffa barn.

Skilen for regeringens bedomning
Samhdllsekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 § UtIL innebar att
utlinningar som beddms uppfylla kriterierna for uppehallstillstdind pa
grund av familjeanknytning i vissa fall inte behover aka till ett annat land
for att dir ge in en ansdkan om uppehallstillstind. Dérigenom kan
kostnader (t.ex. resekostnader och kostnader for nya ansokningar) for
savél den enskilde som staten undvikas.

Forslagen forvintas medfora att fler personer beviljas uppe-
héllstillstand pa grund av anknytning inifran landet. Det ror sig dock om
en begrinsad 0kning och ndgon ndmnvérd belastning av det sociala
skyddsnitet kan enligt regeringens mening inte forutses.

Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen forvantas innebédra att antalet uppehallstillstind som beviljas
efter inresan i Sverige Okar. Antalet ansokningar om uppehallstillstind
till utlandsmyndigheterna torde minska i motsvarande man. De ut-
lanningar som omfattas av forslagen skulle sannolikt efter ett av-
lagsnandebeslut ha ansdékt om uppehallstillstind frén ett annat land.
Négon ndmnvird okning av det totala antalet ansokningsdrenden kan
dérmed inte forutses. Fler ansdkningar om uppehallstillstand pa grund av
anknytning kommer att bifallas och antalet dverklaganden torde didrmed
minska.
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Ldnsrdtten i Stockholms Ildn anfor att forslagen kommer att leda till
okat utredningsarbete for domstolarna och Migrationsverket och darmed
medfora forlingda handlédggningstider. Det framstélls dock dven enligt
nuvarande ordning yrkanden om uppehéllstillstind grundade pé an-
knytning hos migrationsdomstolarna i ett sent stadium av asylprocessen.
Det ankommer dé& pa domstolarna att klarldgga bl.a. anknytningen i den
omfattning som kréivs for att kunna ta stillning i frigan om uppehélls-
tillstand. Domstolen kan i normalfallet anvisa parterna om vilken utred-
ning som behdvs. Ett ndgot dkat utredningsarbete och en viss fordrdjd
handldggning kan emellertid forutses for domstolarna. Det ror sig dock
om en begrinsad 6kning av antalet drenden och for domstolarnas del
torde de okade insatserna végas upp av den minskning av antalet dver-
klaganden som kan forutses.

De foreslagna &ndringarna innebdr att den utredning som Migra-
tionsverket for narvarande gor i drenden dar fragan om uppehallstillstind
pa grund av familjeanknytning uppkommit efter inresan vidgas till att
avse dven fragan om familjeseparation. Det dr dock fraga om en
begrinsad utredning som tillkommer i ett begriansat antal drenden. Den
vidgade utredningen torde dérfor inte medfora annat d4n marginellt 6kade
handldggningskostnader. Som en konsekvens av att fler ansdkningar om
uppehallstillstind beviljas inifrdn landet kan en viss minskning av
Migrationsverkets kostnader (t.ex. resekostnader) férvéntas.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att eventuella merkostnader
for domstolsvédsendet och Migrationsverket bor rymmas inom befintliga
anslagsramar.

8 Ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2010.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgra Overgingsbe-
stimmelser.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har haft nigot att
invinda mot promemorians beddmning och forslag.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: De foreslagna lag-
andringarna bor trdda i kraft sd snart som mgjligt. Lagéndringarna bor
dérfor trada i kraft den 1 juli 2010.

Av allminna forvaltningsrittsliga grundsatser har ansetts f6lja att av-
gorande for vilka forvaltningsrittsliga foreskrifter som ska tillaimpas i ett
mal eller drende som regel &ar vilka foreskrifter som &ar i kraft nér
provningen sker. Det har ansetts gilla dven vid prévning av Over-
klaganden avseende beslut som fattats fore ikrafttrddandet av de fore-
skrifter som géllde vid provningen av Overklagandet. Undantag fran
dessa grundsatser kan dock vara uttryckligen foreskrivna i dvergangs-
bestimmelser eller f6lja av uttalanden i motiven till lagstiftningen (jfr
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RA 1991 ref 1). De foreslagna reglerna bor tillimpas vid provning som  Prop. 2009/10:137
sker fran och med den dag da de nya reglerna trider i kraft. Regeringen
anser darfor inte att det finns nagot behov av 6vergangsbestimmelser.

25



9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)
5 kap.

18 § En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdékan om uppehalls-
tillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehallstillstind hir som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstand hir med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansOkan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand som beviljats en utlinning med familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehéllstillstaind hdr med
stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som é&r bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krédvas att utlinningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan
dar,

6. en ans6kan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en utldnning i fall som av-
ses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegridnsat uppehalls-
tillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskole-
poéng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utlinningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen
fran kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor efterfrigan pa arbetskraft. En
ytterligare forutsdttning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlinningen maéste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att det
annars finns sérskilda skal.

Vid skdlighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sdrskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstand for en utlénning som ska avvisas eller utvisas
enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller foreskrifterna i 15a§,
8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

Paragrafen reglerar nir en ansdkan om uppehéllstillstind far beviljas
efter inresan i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Styckeindelningen i paragrafen har justerats till att motsvara vad som
géllde fore den 1 januari 2010 samtidigt som det har inforts ett nytt fjarde
stycke.

Av fjdrde stycket framgér att konsekvenserna for ett barn av att skiljas
fran sin forédlder i vissa fall ska beaktas sérskilt vid bedomningen enligt
andra stycket femte punkten, dvs. vid bedémningen av om det skiligen
kan krdvas av en utldnning att han eller hon reser till ett annat land for att
ge in ansdokan om uppehéllstillstand ddr. Det giller de fall dar det star
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klart att uppehéllstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

Bedomningen av om det star klart att uppehallstillstind skulle ha
beviljats ska goras utifrén forhallandena vid tidpunkten for provningen.
Att det ska std klart att utlinningen skulle ha beviljats uppehallstillstand
innebér att det ndr drendet ar fardigutrett ska ga att konstatera att
forutsédttningarna for uppehallstillstdnd, enligt géngse beddomning av
omsténdigheterna i drendet, ar uppfyllda. I detta ligger att utlinningen
beddms uppfylla de krav som vid tidpunkten for provningen uppstills for
uppehéllstillstindet 1 frdga om bl.a. giltigt pass, faststdlld identitet och
stark familjeanknytning. Det ska ocksé gé att konstatera att det inte fram-
kommit sérskilda skdl mot att bevilja uppehéllstillstand.

Om det star klart att uppehéllstillstind kan beviljas, ska Migrations-
verket dérefter bedoma om det foreligger en risk for att ett barn skiljs
frén sin forédlder om ansdkan om uppehéllstillstand inte beviljas. Det ska
saledes vid provningen redan foreligga sammanlevnad eller regelbundet
och frekvent umgédnge mellan den sdkande och sdékandens barn eller
forélder i Sverige. Med regelbundet och frekvent umgénge avses hér t.ex.
det umgénge som finns i familjer med vixelvis boende och saddant um-
ginge som utdvas varannan helg. Avgorande &r att det ska vara fraga om
familjer dér fordldern dr ndrvarande i barnets liv. De utsagor som de be-
rorda personerna ldmnar i detta avseende bor ges stor betydelse vid
tillampningen.

Om barnet vid tidpunkten for provningen &nnu inte ar fott far
bedomningen goras med beaktande av faktorer som véntetiden vid den
aktuella utlandsmyndigheten, hur langt graviditeten &r framskriden och
de blivande fordldrarnas personliga forhallanden eller familjesituation i
Ovrigt. Didrutover bor en bedomning goéras utifran den forvéntade
sammanlevnaden eller umgénget med barnet.

Konsekvenserna av att ett barn skiljs frén sin fordlder fir beddmas
utifran forhallandena i den aktuella relationen med beaktande av bl.a. hur
lang tid den befarade separationen véntas bestd, hur sammanlevnaden
eller umgénget ser ut i vanliga fall och barnets sirskilda behov sett
utifran bl.a. barnets alder. En separation som tidsméssigt motsvarar vad
som annars forekommer i relationen kan typiskt sett inte bedomas ha
saddana konsekvenser for barnet att den ska inverka vid skilighetsbe-
domningen. Detsamma torde i normalfallet gélla betrdffande en separa-
tion som varar nadgon eller nadgra manader. I ett enskilt fall kan dock dven
konsekvenserna av en kortare tids separation inverka vid skélighets-
bedomningen, med utgdngspunkt i det enskilda barnets behov. Det ar de
sammantagna konsekvenserna for barnet som ska vara avgorande vid
beddmningen.

Paragrafen har i 6vrigt endast dndrats sprakligt.

12 kap.
18 § Om det i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omsténdigheter som innebar att
1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,
2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utldnningen, eller
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3. det finns medicinska hinder eller annan sérskild anledning att beslutet inte
bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret 4r bestdende, bevilja permanent uppe-
hallstillstand.

Foreligger endast ett tillfdlligt hinder mot verkstéllighet, far verket bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns annan sdrskild anled-
ning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder sdrskilt beaktas, om det star klart att uppehdllstillstand
pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4, 5kap. 3a §
forsta stycket 1-3 eller andra stycket skulle ha beviljats om provningen gjorts
fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Paragrafen reglerar vilka atgarder Migrationsverket far vidta om det i ett
drende om verkstdllighet kommer fram nya omstdndigheter som enligt
verkets bedémning innebir hinder mot verkstillighet av beslutet. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgar att konsekvenserna for ett barn
av att skiljas frdn sin fordlder i vissa fall ska beaktas sérskilt vid
beddmningen enligt forsta stycket tredje punkten, dvs. vid bedomningen
av om det kommit fram nya omstindigheter som innebér att det finns
sarskild anledning att ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning inte bor verkstéllas. Det géller om det star klart att uppe-
hallstillstdnd pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
1-4, 5kap. 3 a§ forsta stycket 1-3 eller andra stycket UtIL skulle ha
beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige. Stark anknytning
har hir samma inneb6rd som i 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL.

Betriffande provningen av om det star klart att uppehallstillstand
skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i landet och om det
foreligger risk for att ett barn skiljs fran sin fordlder samt bedomningen
av konsekvenserna for barnet av en sddan separation, se forfattnings-
kommentaren till 5 kap. 18 § UtIL.

Prop. 2009/10:137

28



Sammanfattning av promemorian Atgirder mot
familjeseparation inom migrationsomradet
(Ds 2009:39)

I promemorian presenteras forslag som syftar till att motverka vissa fall
av familjeseparation.

Det foreslds att bestimmelserna i utldnningslagen (2005:716) justeras
sa att det i hogre grad blir mgjligt for fordldrar och barn att beviljas
uppehallstillstdnd pd grund av familjeanknytning inifran landet i de fall
dér det framstar som uppenbart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats
om provningen hade gjorts fore inresan i landet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2010.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 § utlinningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap

18 §'

En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansdkt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har rétt till uppehallstillstind hér som flykting eller
skyddsbehdvande 1 dvrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstand

hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansdkan om uppehéllstill-
stand avser forlangning av ett tids-
begrinsat uppehallstillstind som
getts en utlinning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

3. en ansdkan om uppehallstill-
stand avser forldngning av ett tids-
begrinsat uppehallstillstind som
beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

Prop. 2009/10:137

Bilaga 2

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrdnsat uppehallstillstand
hér med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krdvas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. en ansdkan om uppehéllstillstind avser forlangning av ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind som med st6d av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen med st6d av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utlénningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller ar
undantagen fran kravet pad visering om han eller hon ansdker om ett
uppehallstillstind for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor
efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare forutsittning ar att arbetsgivaren

! Senaste lydelse 2008:884.
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skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen maste resa till ett annat Prop. 2009/10:137
land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sérskilda skal. Bilaga 2
Vid skdlighetsbedomningen
enligt andra stycket 5 ska risken
for att ett barn for en inte
obetydlig tid skiljs fran sin for-
dlder sdrskilt beaktas, om det
framstar som  uppenbart  att
uppehalistillstand ~ skulle  ha
beviljats om prévningen gjorts
fore inresan i Sverige.
I fraga om uppehéllstillstand for en utlénning som ska avvisas eller ut-
visas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

12 kap.
18§

Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstdndigheter som
innebdr att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sdrskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret &r bestaende, bevilja permanent uppe-
héllstillstand.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstéllighet, far verket
bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan
sdrskild anledning att ett beslut
inte bor verkstillas ska risken for
att ett barn ldangvarigt skiljs frdan
sin fordlder sdrskilt beaktas, om
det framstar som uppenbart att
uppehdlistillstand pd grund av
stark anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1-4, 5 kap. 3 a§
forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 2009/10:137
Bilaga 3

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive fatt

mdjlighet att lamna synpunkter pd promemorian. De instanser vars namn

har satts inom parentes har inte kommit in med négot yttrande.

Riksdagens ombudsmén

Kammarritten i Stockholm

Lénsrétten i Stockholms lén

Lénsrétten 1 Skane ldn

Lansratten i Goteborg

Justitiekanslern

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

. Sékerhetspolisen

10. Migrationsverket

11. Ambassaden Addis Abeba

12. Ambassaden Damaskus

13. Ambassaden Nairobi

14. Ambassaden Teheran

15. Socialstyrelsen

16. Barnombudsmannen

17. Statskontoret

18. Stockholms universitet

19. Regelradet

20. Diskrimineringsombudsmannen

21. Botkyrka kommun

22. Malmé kommun

23. Soédertélje kommun

24. Sveriges Kommuner och Landsting

25. Sveriges advokatsamfund

26. (Amnesty International)

27. (Caritas Sverige)

28. (Immigranternas riksforbund)

29. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
30. Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar
31.Rédda Barnen

32. (Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige)
33. Svenska barnldkarforeningen

34. (Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri)
35. Svenska Roda Korset

36. Svenska UNICEF-kommittén

37. (Sveriges kristna rad)
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 § utlinningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap

En utlanning som vill ha uppe-
hallstillstand i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant
tillstind fore inresan i landet. En
ansdkan om uppehallstillstdnd far
inte bifallas efter inresan. Detta
gdller dock inte om

18 §'

En utlinning som vill ha uppe-
hallstillstand i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant
tillstind fore inresan i landet. En
ansOkan om uppehallstillstdnd far
inte bifallas efter inresan.

Detta gdller dock inte om

1. utléinningen har rétt till uppehallstillstind har som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstind

har med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hér,

3. en ansokan om uppehallstill-
stand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som
getts en utlinning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

3. en ansokan om uppehallstill-
stand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som
beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrénsat uppehallstillstand
hér med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i
Sverige och det inte skdligen kan krivas att utléinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. en ansdokan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoidng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utlénningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller ar
undantagen fran kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett

! Senaste lydelse 2009:1542.
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uppehallstillstind for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen méste resa till ett annat
land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skdlighetsbedomningen en-
ligt andra stycket 5 ska kon-
sekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder sdrskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
hallstillstand skulle ha beviljats
om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller ut-
visas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

12 kap.
18 §

Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
som vunnit laga kraft kommer fram nya omstéandigheter som innebar att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlénningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sdrskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret &r bestaende, bevilja permanent uppe-
héllstillstand.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstéllighet, far verket
bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan
sdrskild anledning att ett beslut
inte bor verkstdillas ska kon-
sekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder sdrskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
hallstillstand pa grund av stark
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4, 5 kap. 3 a§ forsta
stycket 1-3 eller andra stycket
skulle ha beviljats om prévningen
gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-02-25

Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Kjerstin
Nordborg och justitierdadet Ann-Christine Lindeblad.

Atgiirder mot familjeseparation inom migrationsomradet

Enligt en lagradsremiss den 18 februari 2010 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i1 utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Susanna Pohl
Soderman.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2009/10:137

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Bjorling

Foredragande: statsrddet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2009/10:137 Atgérder mot familje-
separation inom migrationsomradet
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