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Propositionens huvudsakliga innehall

I  propositionen presenterar regeringen ett nytt nationellt
kvalitetssdkringssystem. Systemet bor besta av kvalitetsutvarderingar av
utbildning pé grundniva, avancerad niva och forskarniva samt provningar
av examenstillstind. Hogskoleverket bor ansvara for att dessa
utvdrderingar och provningar genomfors.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att resurser for utbildning pa
grundnivd och avancerad niva ska, forutom pa grundval av antal
helarsstudenter och helédrsprestationer, fordelas pd grundval av
utvdrderingar av utbildningars resultat.

Utbildningar som leder till examina p& grundnivd och avancerad niva
bor utviarderas av Hogskoleverket i fyradrscykler och frimst avse
bedomning av utbildningens resultat. Bedomningarna bor goras av
externa, oberoende sakkunniga. Resultatbedomningen bor goras utifrén
granskning av studenternas sjalvstindiga arbeten och universitetens och
hogskolornas sjélvvirderingar av utbildningens resultat i kombination
med att sakkunniga gor platsbesok vid larosétena. Vidare bor resultaten
fran enkdter till tidigare studenter inga i beddmningen. Utvérderingen bor
resultera i ett samlat omdome om utbildningen pé en tregradig skala.

De universitet och hdgskolor med utbildningar som vid en
kvalitetsutviardering ges det hogsta omdomet bor enligt regeringens
bedomning komma i fraga for en kvalitetsbaserad resurstilldelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:139

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att resurser for utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd ska fordelas dven pa grundval av
kvalitetsutvarderingar av utbildningars resultat (avsnitt 5.2).



2 Arendet och dess beredning

I april 2006 tillsatte regeringen en sérskild utredare for en fortsatt
utredning om resurstilldelning avseende universitet och hogskolor
(dir. 2006:29), vilket var ett utvidgat uppdrag till Resursutredningen
(dir. 2004:49). Utredningen, som antog namnet RUT 2, redovisade sitt
betdnkande Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) i november 2007. 1
denna proposition behandlas de delar av betidnkandet som avser fragor
om kvalitetsbaserad resurstilldelning for utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd. En sammanfattning av betinkandet finns i1 bilaga 1.
Betdnkandet  har  remissbehandlats.  En  forteckning  &ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgédnglig i  Utbildningsdepartementet
(U2009/7008/UH).

Hogskoleverket inkom med en bilaga till sitt remissvar pa betdnkandet.
I sitt remissvar foreslog verket ett alternativt system for utvdrdering av
utbildningar som underlag for kvalitetsbaserad resurstilldelning. En
sammanfattning av Hogskoleverkets forslag finns i bilaga 3. Forslaget
har remitterats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2008/2669/UH).

Betidnkandet Resurser for kvalitet har dven behandlats pd moéten med
foretrddare for universitet och hogskolor samt dvriga myndigheter inom
hogskoleomradet, som Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
bjod in till under varen 2008 (U2008/907/UH). Vid dessa méten
diskuterades bl.a. fragor om ett nytt kvalitetsutvarderingssystem.

Under hosten 2008 arbetade pa Regeringskansliets initiativ en grupp
bestdende  av  representanter = for  Utbildningsdepartementet,
Hogskoleverket, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund och
Sveriges forenade studentkdrer med att ta fram ett forslag till system for
kvalitetsutvirdering av utbildning som skulle kunna ligga till grund for
kvalitetsbaserad resurstilldelning. Gruppen redovisade sitt arbete i
januari 2009 i promemorian Ett kvalitetsdrivande
resurstilldelningssystem (U2009/723/UH). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 5.

Med utgéngspunkt i promemorian beslutade regeringen den 5 mars
2009 att ge Hogskoleverket i uppdrag att foresla ett nytt system for
kvalitetsutvardering i ndra samverkan med universitet och hogskolor,
Sveriges universitets- och hogskoleférbund och Sveriges forenade
studentkarer (U2009/1444/UH). 1 uppdraget angavs att det fortlopande
skulle stimmas av med Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).
Vidare angavs att Hogskoleverket skulle bitrida departementet i arbetet
med att ta fram grundldggande principer for hur kvaliteten i
utbildningarnas resultat ska kunna ligga till grund for ett generellt system
for kvalitetsutviardering. Verket redovisade sitt uppdrag den
15 september 2009 i rapporten Kvalitetsutvardering for larande —
Hogskoleverkets  forslag  till nya  kvalitetsutvarderingar ~ for
hogskoleutbildningar  (U2009/3620/UH). En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 6.
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Den 3 mars 2010 holl Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) ett  Prop. 2009/10:139
mote med foretrddare for universitet och hdgskolor och Sveriges
forenade studentkarer dar fragor om kvalitetssikring av utbildning och
kvalitetsbaserad resurstilldelning diskuterades (U2010/878/UH).

3 Okad frihet och stiirkt kvalitet i en global
varld

Universitet och hogskolor har en central roll for savil samhéllets som
enskilda individers utveckling och vilstdnd. De ska vara hogkvalitativa
utbildningsanordnare, utgéra en kritiskt reflekterande kraft i samhaéllet
och fungera som ett vixthus for ny kunskap och innovation. Att
kvaliteten 1 universitetens och hdgskolornas utbildning ska vara hog &r
viktigt och far en allt stdrre betydelse mot bakgrund av den okade
internationaliseringen och utvecklingen mot o6kad autonomi for
universitet och  hogskolor som  regeringen  arbetar  for.
Internationaliseringen skapar nya mdjligheter men leder ocksaé till 6kad
konkurrens. I denna utveckling méste Sverige stédrka sin stéllning genom
att konkurrera med kompetens och kvalitet. Okad autonomi #r enligt
regeringen en viktig forutséttning for att universiteten och hogskolorna
ska kunna mota konkurrensen och utveckla kvaliteten, men 6kad frihet
maste atfoljas av ett vil fungerande system for kvalitetsutvardering.

Kvalitetssdkring och 6kad internationalisering

I propositionen Grénslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU 19, rskr. 2008/09:282)
konstaterade regeringen att hog kvalitet i hdgre utbildning och forskning
ar avgorande for Sveriges fortsatta utveckling som kunskapsnation. I
Globaliseringsradets rapport Bortom krisen — Om ett framgéngsrikt
Sverige i den nya globala ekonomin (Ds 2009:21) foreslas ocksé att
hogskolan ska vidssas kvalitetsmassigt for att Sverige ska kunna hidvda
sig vl i en tid av fortsatt globalisering. Med en hog kvalitet i utbildning
och forskning stdrks enligt regeringens mening forutséttningarna for
tillvéxt, sysselséttning och framtida valstand.

Regeringen har nyligen i propositionen Konkurrera med kvalitet —
studieavgifter for utlindska studenter (prop. 2009/10:65) foreslagit att
studieavgifter for medborgare fran tredjeland ska inforas. Sverige ska
dérmed konkurrera om utléndska studenter genom hdg kvalitet och inte
genom avgiftsfri utbildning.

I manga lénder har det blivit allt viktigare for universitet och hogskolor
att kunna tydliggora kvalitet i sitt utbildningsutbud, dels i forhéllande till
statsmakten som finansidr, dels for de individer som pa olika satt
investerar i utbildning. Fortroende for varandras kvalitet dr ocksd en
forutsittning for fler och ndrmare samarbeten mellan universitet och
hogskolor i olika lander. En 6kad internationell rorlighet bland studenter
och arbetskraft stiller 6kade krav pa pavisbar kvalitet i utbildningarna.



I strdvan efter att oka studenternas rorlighet inom Europa och héja Prop. 2009/10:139
kvaliteten och attraktionskraften i utbildningarna uppkom den s.k.
Bolognaprocessen. Det Overgripande malet for denna process &r
skapandet av ett europeiskt omrdde for hogre utbildning med
internationellt samarbete och utbyte som grund. Omrédet ska vara
attraktivt for studenter, larare, forskare och annan hogskolepersonal bade
fran Europa och fran andra delar av vérlden. Kvalitetssakring har varit en
del av Bolognaprocessens kdrna dnda fran borjan. I Bolognaprocessen
har s.k. forvintade studieresultat blivit ett av de mest centrala
instrumenten for jamforbarhet, erkdnnande och kvalitetssékring av hogre
utbildning. Forvantade studieresultat innebar att
kvalitetssékringssystemen fokuserar pa kunskap och forstaelse,
fardigheter och formégor samt vérderingsformagor och forhallningssétt
som en student forvéntas ha efter att ha avslutat en viss utbildningsniva,
snarare dn pa utbildningens innehall och upplégg.

En del ldnder héller for niarvarande pa att reformera eller har nyligen
reformerat sina kvalitetssakringssystem i riktning mot ett system dér ett
storre ansvar for att péavisa god kvalitet ldggs pd universiteten och
hogskolorna. Detta blir sérskilt viktigt i de lander dar hogskolesektorn pa
olika sétt avregleras och mangfalden av ldrosdten 6kar. Styrmedel i form
av indragen eller okad finansiering tillimpas i vissa ladnder, t.ex.
Australien. Avsikten med denna typ av system, som pa olika sétt
sammanlédnkar kvalitetskontroll med finansiering, &r att driva pad och
stimulera universitetens och hogskolornas arbete med okad kvalitet i
utbildningen.

Okad fiihet och Skat ansvar

Genom 1993 éars universitets- och hogskolereform presenterades en ny
inriktning mot dkad sjélvstédndighet och decentralisering i syfte att stirka
kvalitet och effektivitet i den hogre utbildningen (prop. 1992/93:1,
bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103). I propositionen gjordes
beddmningen att kvaliteten i hogre utbildning bor hojas ytterligare samt
att ansvaret for detta ligger pd universiteten och hogskolorna. Vidare
framholls att den efterstrdvade friheten for universitet och hogskolor
stiller 6kade krav pd uppfoljning och utvirdering av savil utbildning
som forskning, men att utformningen av den interna
utvirderingsverksamheten ar en fraga for varje universitets och
hogskolas respektive styrelse. Dessa utgangspunkter dr enligt regeringen
fortfarande aktuella och utgér en grund for nuvarande reformarbete.
Under aren som foljde skedde dock inom manga omraden en o&kad
detaljreglering av universitetens och hogskolornas verksamhet.
Regeringen avser att i samband med denna proposition limna en
proposition till riksdagen med forslag om hur universitetens och
hogskolornas sjélvbestimmande kan 6ka inom rddande myndighetsform.
Regeringens grundlidggande uppfattning &r att en forutséttning for att
universitet och hogskolor ska kunna svara mot dagens krav och
forvéantningar och kunna moéta framtida utmaningar, sdvil nationellt som
internationellt, ar att de kan agera sjdlvstindigt i en rad grundlédggande
frégor. Detta dr ocksé i linje med vad Globaliseringsradet foreslar i sin



slutrapport dér det framhélls att hgskolorna bor fa stérre autonomi, bl.a.
for att 6ka deras mdjligheter att bli nav i klusterbildningar med foretag
och andra aktorer (Ds 2009:21).

Okad frihet innebir ett dkat ansvar for universiteten och hogskolorna
att utforma sin egen verksamhet sd att hog kvalitet utvecklas och
bibehalls. Samtidigt har det allminna ett intresse av att sdkerstélla att
uppstidllda mal nds av universitet och hogskolor och att skattemedel
anvinds effektivt. Det dr rimligt att resultaten i verksamhet som till
storsta delen finansieras av skattemedel och som é&r central for samhillets
utveckling regelbundet utvirderas samt att tillsyn och kvalitetskontroll
sker. Dessutom har studenter, néringsliv, myndigheter och andra
intressenter behov av information om utbildningarnas kvalitet. Okad
frihet behover darfor kombineras med en effektiv och dndamalsenlig
kvalitetsutvirdering.

Ett kvalitetsdrivande system for utbildningsresultat av hog kvalitet

Inriktningen pé kvalitetssakringssystemet for universitet och hdgskolor
bor fordndras for att moéta de nya krav som stélls utifran malsdttningar
om Okad frihet, internationalisering och hog kvalitet. Fran att tidigare ha
haft tyngdpunkt pé& forutsittningar och process, dvs. hur ldrositena
arbetar, menar regeringen att tyngdpunkten i stéllet ska forskjutas till
utbildningarnas resultat, dvs. vad som uppnds. Universiteten och
hogskolorna bor sjidlva ha ansvar for att bygga upp och utveckla de
system och processer som de bedomer &r mest ldmpliga och
dndamalsenliga 1 syfte att uppnd resultat av hog kvalitet.
Kvalitetssdkringssystemet bor ga fran att ha varit stddjande och
kontrollerande till att fa en tydligare ansvarsutkrdvande funktion.

Akademin har en ldng tradition av att granska, driva och sékerstilla
kvaliteten i sin verksamhet genom olika former av granskningar utforda
av externa, oberoende sakkunniga. Det dr centralt, menar regeringen, att
beddmning av kvaliteten i utbildningarna dven fortsittningsvis gors av
externa och oberoende sakkunniga inom respektive omrade.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet for utbildning p& grundniva
och avancerad nivd utgar frimst frdn antalet studenter och deras
prestationer i form av antal avklarade hogskolepodng. Kvaliteten
granskas av Hogskoleverket enligt ett sdrskilt utvdrderingssystem, och
bristande kvalitet kan ge upphov till beslut om é&terkallat
examenstillstand. I radande system gors det dock ingen skillnad om ett
universitet eller en hogskola precis klarar att uppné en godtagbar kvalitet
eller om ldrosdtet uppnér en mycket hog kvalitet i sin utbildning. Detta &r
enligt regeringens mening inte rimligt. Det &r viktigt att det finns tydliga
incitament for att halla hog kvalitet. De universitet och hogskolor som
har en hog kvalitet i sin utbildning bor dérfor premieras genom en dkad
ekonomisk tilldelning.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen en fOrdndring av
resurstilldelningsmodellen for grundutbildningsanslagen som innebér att
ocksa resultaten av Hogskoleverkets utvirderingar av utbildningar pa
grundniva och avancerad niva ska ldggas till grund for fordelningen av
resurser till universiteten och hogskolorna, se avsnitt 5. I propositionen
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Ett lyft for forskning och innovation (prop.2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) introducerades en ny modell till
resurstilldelning for forskning som bygger pa kvalitetsindikatorer. Saval i
den modellen som i det system som redovisas i denna proposition
premieras goda resultat, men det &r universiteten och hdgskolorna som
ansvarar for att avgora hur de bést nar dit.

Med de fordndringar i systemet for kvalitetssékring av svensk hogre
utbildning som presenteras i det foljande beddmer regeringen att Sverige
vid en internationell jamforelse kommer att ligga i den absoluta
framkanten inom kvalitetssékring av hogre utbildning.

4 Ett nytt kvalitetssdkringssystem

Regeringens bedomning: Det nationella kvalitetssdkringssystemet bor
bestd av kvalitetsutvarderingar av utbildning pa grundnivd, avancerad
niva och forskarnivd samt provningar av examenstillstind. Hogskole-
verket bor ansvara for att dessa utvérderingar och provningar genomfors.

Utbildning som leder till examina p& grundnivé och avancerad niva bor
utvirderas av Hogskoleverket i fyradrscykler och fraimst avse bedomning
av utbildningens resultat. Bedomningarna bor gdras av externa,
oberoende sakkunniga och héllas samman av Hogskoleverket.

Resultatbeddmningen bor goras utifrén granskning av studenternas
sjdlvstindiga arbeten och universitetens och hogskolornas sjilv-
varderingar av utbildningens resultat i kombination med sakkunnigas
platsbesok vid ldrosdtena. Vidare bor resultat fran enkéter till tidigare
studenter inga i beddmningen.

Utvérderingen bor resultera i ett samlat omdéme om utbildningens
kvalitet pa en tregradig skala.

Resursutredningens forslag: Ett system for kvalitetsbaserad resurs-
tilldelning ska inforas for utbildning pa grundniva och avancerad niva.
Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen ska baseras péa lédrosétes-
utvirderingar utforda vart fjdrde ar. Utvdrderingarna ska avse
universitetens och hdgskolornas utbildnings- och forskningsstrategier
samt arbete med samverkan och kvalitetsarbete. Ett hogt betyg ska
resultera i fler tillaggsbelopp till det berdrda larosétet.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna anser att de kriterier
som foOreslas ska utvirderas inte indikerar kvaliteten i utbildningarna.
Négra remissinstanser framfor alternativa forslag. Exempelvis vill
Gdteborgs universitet se kvalitetsindikatorer som pa ett tydligare sitt
redovisar hur ldrosétet fullgér utbildningsuppdraget enligt krav i
hogskolelagen och regleringsbrev. Kungl. Tekniska hogskolan menar att
ett kvalitetsbaserat resurstilldelningssystem maste fokusera pa kvaliteten
i lérosdtenas examination av studerande och deras examina. Umed
universitet anser att en kvalitetsparameter maste baseras pa “output”, dvs.
pd faktisk kvalitet som den kommer till uttryck i &mnes- och
programutvérderingar och som da forslagsvis kan grupperas i tre till fem
kvalitetsnivaer. Sveriges Kommuner och Landsting framfor att en grund
for resurstilldelning maste vara att larositena kan visa att man foljer upp
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sina tidigare studenter for att ta reda pa utbildningarnas resultat, sdvil
yrkesrelevansen som hdgskolemissigheten. Aven Hogskolan Dalarna
framfor vikten av att beddmningen avser huruvida utbildningen uppnér
bra resultat, bl.a. i forhallande till studenters och avnamares behov och
omdoémen.

Hégskoleverket inkom med en bilaga till sitt remissvar. Dar foreslar
verket ett alternativt system for kvalitetsutviardering som underlag for
kvalitetsbaserad resurstilldelning.

Hogskoleverkets forslag: Samtliga utbildningar bor utvdrderas under
en fyradrsperiod genom sakkunnigbedomning. Utbildningarna bor fa
betyg pa grundval av dessa utvirderingar. Tre betygssteg bor anvéndas,
varav de tvd hogsta kan ligga till grund for tilldelning av extra resurser.

De kvalitetsaspekter som anvinds i nuvarande utvérderingar bor
anvindas dven i ett framtida kvalitetsbaserat resurstilldelningssystem och
avse bade forutsittningar, genomforande och resultat. Det bor vervégas
om ytterligare ndgon eller nagra aspekter bor tillféras, sésom
internationalisering eller samverkan med det omgivande samhillet.
Utbildningarnas resultat, att studenterna nar mélen for utbildningarna,
bor granskas genom bl.a. examinationsformer och examensarbeten och
andra resultat av examination. Utbildningarnas anpassning till
arbetsmarknaden och studenternas anstéllningsbarhet bor 6vervagas som
resultatmatt.

Remissinstanserna: De flesta universitet och hdgskolor &r kritiska
mot den tonvikt pa forutsédttningar och processer som de anser praglar
Hogskoleverkets forslag till utvdrderingar. Néstan alla universitet och
hogskolor och Sveriges universitets- och hogskoleforbund foresprékar att
tyngdpunkten i de resursgrundande utvirderingarna i stéllet ska ligga pa
kvaliteten 1 wutbildningarnas resultat. Exempelvis framfor Lunds
universitet och Umed universitet uppfattningen att det kan finnas manga
olika végar till ett gott resultat och att det bor rymmas inom den
akademiska friheten hur ett laroséte véljer att na sina resultat.

Manga universitet och hogskolor féresprakar att ett nytt utvarderings-
system bor utvecklas i samrdd med larosédtena for att ta fram tydliga
metoder och kriterier med vilka kvaliteten i utbildningens resultat kan
granskas pa ett tillforlitligt och forutsdgbart sétt. Lunds universitet och
Lulea tekniska universitet anser att granskning av examination, examens-
arbeten och yrkeslivsrelevans bor ingd. Goteborgs universitet menar att
indikatorer bor utvecklas som tydligt visar hur hogskolelagens
utbildningsmal och uppdragen i regleringsbrev fullf6ljs. Vidare anser
universitetet att studenternas anstillningsbarhet som matt pa det
omgivande samhiéllets kvalitetsbedomning bor analyseras. Uppsala
universitet framfor att ett nationellt utvérderingssystem maste std i
samklang med modeller som tas fram inom EU.

Forslaget om fyradriga utvdrderingsperioder anses av manga
universitet och hogskolor innebéra 6kade kostnader jamfort med dagens
sexarscykel, och bl.a. Hogskolan Dalarna och Hogskolan i Halmstad
papekar att det ytterligare riskerar att anstrdnga larosdtenas situation.
Sveriges forenade studentkdrer ar positiva till fyradrsperioder.

Hogskoleverkets forslag i rapporten Kvalitetsutvirdering for
larande: Huvudfragan som bor stéllas vid utbildningsutvirderingarna &r
om och hur vil utbildningarna sikerstéller att studenterna nar maélen i
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hogskoleférordningens examensbeskrivningar. Utvédrderingarna  ska
bygga pa tre indikatorer: lirandemél och examination, ldranderesultat
samt studenternas erfarenheter och inflytande. De tre indikatorerna ska
resultera i en sammanvidgd bedomning av hela utbildningen enligt en
tregradig skala. Den forsta indikatorn innebar att universiteten och hog-
skolorna ska visa att utbildningen &r planerad sa att dess ldrandemal
tacker samtliga mél i examensbeskrivningarna och att de examineras pa
ett relevant sitt. De samlade ldrarresurserna respektive utbildningens
anvéndbarhet pa och for arbetsmarknaden ska ocksa granskas. Indikator
nummer tva, ldranderesultat, bestdr av granskning av studenternas
sjdlvstindiga arbeten. Den tredje indikatorn bestir av student- och
alumnenkiter.

Skilen for regeringens bedomning
Nytt fokus pa det nationella kvalitetssdikringssystemet

Ett mal for regeringen ar att universitetens och hdgskolornas autonomi
ska oOka. Detta innebdr att detaljregleringen av universitetens och
hogskolornas verksamhet ska minska. En 6kad frihet innebér ocksa att
larosdtenas eget ansvar for att bedriva och vidareutveckla en verksamhet
av hog kvalitet ytterligare betonas. Universiteten och hdgskolorna har
enligt 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) ansvar for att verksamheten
avpassas sa att hog kvalitet nas, savil i utbildningen som i forskningen
och det konstnérliga utvecklingsarbetet. Vidare framgér av paragrafen att
kvalitetsarbetet 4r en gemensam angelidgenhet for hogskolornas personal
och studenter.

Utgéngspunkten bor dven fortséttningsvis vara att riksdag och regering
anger de Overgripande maélen fOor universitetens och hdgskolornas
verksamhet medan ldrosdtena ansvarar for hur verksamheten ska
genomforas for att nd upp till dessa mal. Aven i friga om det nationella
kvalitetssékringssystemet bor den principiella grunden vara en tydlig
ansvarfordelning mellan ldrosdtena och statens kvalitetssékringsorgan.
Universiteten och hogskolorna bor ha en hog grad av autonomi och sjélv-
bestimmande &ver Aur verksamheten utformas och bedrivs. 1 detta
ansvar bor ocksa ingd att utforma system for utvéirdering av den egna
verksamheten.

Av forordningen (2007:1293) med instruktion for Hogskoleverket
framgar att verket har till uppgift att bl.a. granska kvaliteten i hogskole-
utbildning. Sedan Hogskoleverket bildades 1995 har kvalitetssékrings-
systemet bestétt av flera olika delar och fokus vid granskningarna har
skiftat 6ver tid.

Mellan 1995 och 2000 dominerades det nationella kvalitetssdkrings-
systemet av beddmningar av universitetens och hogskolornas interna
system for kvalitetssdkring, s.k. kvalitetsarbetsbedomningar. Under aren
1995 till 2002 genomfordes tvd omgéngar med kvalitetsarbets-
bedomningar for samtliga universitet och hdgskolor. Déarutéver provades
larosédtenas ansdkningar om tillstdnd att utfirda examen. Provningarna
innebar en bedomning av huruvida larositet uppfyllde kraven for en viss
examen. Utvérderingar av utbildningar genomférdes endast i mindre
utstriackning under denna period.
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I propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan
(prop. 1999/2000:28,  bet. 1999/2000:UbU12,  rskr. 1999/2000:180)
bedomde regeringen att kvalitetssdkringssystemet behovde utvecklas sa
att utbildningens kvalitet och resultaten av universitetens och
hogskolornas kvalitetsarbete skulle séttas i fokus. Vidare presenterades
ett kvalitetsgranskningssystem som skulle vara heltickande for bade
larosédten och utbildningar samt vara periodiskt dterkommande. Utifran
de beddomningar som gjordes i propositionen borjade Hogskoleverket
2001 att utvdrdera samtliga utbildningar for generella examina och
yrkesexamina, inklusive forskarutbildningen, med en periodicitet om sex
ar. Nagon ny omgang med kvalitetsarbetsbedomningar for samtliga
universitet och hogskolor pabdrjades inte av Hogskoleverket under denna
period. 1 propositionen beddmdes att Hogskoleverkets lérosétes-
granskningar i stillet skulle avse sérskilda kvalitetsaspekter sdsom
jamstilldhet, mangfald eller internationalisering. Dessa kom att
bendmnas tematiska studier av Hogskoleverket. Provningar av
larositenas ansokningar om examenstillstand fortsatte pa samma sétt som
tidigare.

Riksdagen beslutade med anledning av ovan ndmnda proposition att
infora bestimmelser i hogskolelagen om forutséttningarna for ett statligt
larosdte eller en enskild utbildningsanordnare att utfirda examina inom
grundlidggande hogskoleutbildning. Vidare inférdes med anledning av
budgetpropositionen for 2001 bestdmmelser i hogskolelagen om
forfarandet vid &terkallelse av ett examenstillstind (prop. 2000/01:1,
utgiftsomrdde 16, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99). I utbildnings-
utvirderingarna inkluderades dérmed en provning av ldrosétenas
examenstillstdind genom att ett ldroséte kunde fa sitt examenstillstdnd
ifrdgasatt om en utbildning uppvisade stora brister.

Nér samtliga utbildningar i sexérscykeln 2001-2006 hade utvérderats
inférde Hogskoleverket en ny modell for utvéirdering av utbildningar for
perioden 2007-2012. Den avbrdts dock hosten 2008 pa grund av kritik
fran universiteten och hdgskolorna om att systemet inte hade tonvikt pa
kvaliteten i utbildningarnas resultat och att systemet hade metodproblem.
Verkets intention med den nya modellen var att ett stérre ansvar skulle
laggas pa varje larosite att pa egen hand utvdrdera kvaliteten. Modellen
innebar att alla dmnen skulle granskas &versiktligt och efter en
riskbeddmning skulle fordjupade granskningar av utbildningarna goras.
Huvudsyftet var att pa detta sétt hitta de utbildningar som riskerade att
halla for lag kvalitet. Hogskoleverkets avsikt var ocksa att under denna
period i hogre grad éterigen granska kvalitetsarbetet vid varje larosite.
Vidare inférde Hogskoleverket utmirkelsen Framstiende utbildnings-
miljo for att uppmarksamma utbildningsmiljoer med sérskilt hog kvalitet.
Hogskoleverket ansvarade fortsatt for provningar av examenstillstand.

Regeringen anser att kvalitetssékringssystemet nu behdver ges en ny
inriktning som svarar mot 6kad frihet for universitet och hogskolor. Det
nationella kvalitetssdkringssystemet bor besta av dels
kvalitetsutvardering av utbildning pd grundnivd, avancerad nivad och
forskarniva, dels provning av ansokningar om examenstillstand.
Utvérdering av utbildning pa grundniva och avancerad niva bor avse
utbildningens resultat fran kvalitetssynpunkt och ligga till grund for dels
omprovning av examenstillstdnd, dels kvalitetsbaserad resurstilldelning.
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Hogskoleverket har i dag dven uppgiften att granska universitetens och
hogskolornas kvalitetsarbete. Regeringen menar att utformningen av det
interna kvalitetsarbetet &r en fraga som universiteten och hégskolorna
sjdlva bor forfoga over. Hogskoleverkets uppgift bor déarfor ga fran att
genomfora granskningar av ldrosétenas kvalitetsarbete till att utvérdera
utbildningsresultat. Verkets instruktion bor dndras i enlighet med detta.
Regeringen vill betona vikten av att universiteten och hogskolorna dven
fortséttningsvis bedriver ett systematiskt internt kvalitetsarbete och att
larosdtets verksamhet kvalitetssikras. En extern granskning av det
interna kvalitetsarbetet kan vara kvalitetsdrivande, men det bor vara varje
laroséte som avgdr om och i sé fall hur en sidan granskning bor ske. En
utveckling som dr vérd att uppmérksamma é&r att larosdten har borjat
samverka kring granskning av intern kvalitet och kvalitetssikrings-
system. Ett exempel pé detta dr ett samarbete mellan Umed universitet
och Linkopings universitet i frigor om kvalitetsgranskning.

I Hogskoleverkets rapport Kvalitetsutvdrdering for ldrande -
Hogskoleverkets forslag till nya kvalitetsutvirderingar for hogskole-
utbildningar foreslas bl.a. att de ldrandemal som ldrosétena har
formulerat i kursplanerna och utbildningens examinationsformer ska
granskas (U2009/3620/UH). Det innebér enligt regeringens beddémning
en inriktning och en granskningsnivd som inte stimmer dverens med
regeringens politiska inriktning om 6kad autonomi for universitet och
hogskolor. Denna del av verkets forslag innebér ett fokus pa under-
visningens planering och genomférande som riskerar att begrinsa
universitetens och hdgskolornas sjilvstidndighet och som kan skapa fel
drivkrafter for arbetet med att 6ka utbildningarnas kvalitet. En saddan
granskning bor darfor enligt regeringens uppfattning inte ingd i
utvirderingarna. Erfarenheterna frén tidigare utvarderingssystem visar att
utvérderingarna ar ett starkt styrinstrument. Beddmningsgrunder som tar
sikte pa hur de interna processerna ér utformade for att nd malen riskerar
att fa oonskade styrningseffekter, varfor sddana bedémningsgrunder inte
bor vara en del av det nationella utvérderingssystemet. Det hindrar
sjdlvfallet inte att sddana aspekter dr mycket viktiga i ldrosdtenas egna
system for kvalitetssdkring. De nationella utvarderingarna bor i stillet
utgé fran ett lokalt ansvar for utbildningens planering och genomforande.
Bedomningen  bor  sdledes  huvudsakligen  avse  faktiska
utbildningsresultat och inte utga frdn dokument som visar ldrosétets
planer for hur man avser att genomfora utbildningen for att uppnéd goda
resultat.

Hogskoleverkets roll

En konsekvens av att styrningen av universiteten och hdgskolorna
minskar dr att behovet av nationell kvalitetssdkring och tillsyn okar.
Regeringen framhéller i skrivelsen En tydlig, rdttssiker och effektiv
tillsyn (skr. 2009/10:79) att den offentliga tillsynen &r viktig for att stirka
efterlevnaden av géllande foreskrifter i lag och forordning. Det behover
finnas en fungerande balans mellan universitetens och hogskolornas
sjdlvbestimmande och statsmaktens behov av styrning och kontroll.
Okad frihet stilller alltsd 6kade krav pa en effektiv och dndamélsenlig
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tillsyn och kvalitetssidkring. 1 ett hogskolesystem som blir alltmer
decentraliserat och autonomt dr Hogskoleverket en viktig myndighet.
Hogskoleverkets huvuduppdrag bor vara att ha en tydlig roll som
granskande myndighet med ansvar for kvalitetssékring.

Utgangspunkter for kvalitetsutvéirdering av utbildning pa grundnivad och
avancerad nivda

Diskussionerna om ett nytt kvalitetssdkringssystem har under flera ar
engagerat hela hogskolesektorn och skett i olika forum. En genomgaende
fraga i diskussionerna har handlat om vilket fokus i frdga om
forutsdttningar, genomfoérande och resultat som kvalitetsutvirdering av
utbildningar bor ha. I de utvirderingar av utbildningar som genomfordes
2001-2006 granskades kvaliteten i fraga om sévél forutsittningarna for
utbildningen som genomforandet och resultaten av utbildningarna. Kritik
mot ett saddant fokus framkom i ldrosdtenas remissvar Over bade
Resursutredningens beténkande och det forslag som Hogskoleverket
lamnade i anslutning till verkets remissvar Over Resursutredningens
betiinkande. Aven Sveriges universitets- och hogskoleforbund riktade
hosten 2008 stark kritik mot de tidigare utvirderingarna och forordade att
fokus skulle ldggas pé utbildningarnas resultat. I boérjan av 2009
Overlamnades en promemoria till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fran en arbetsgrupp bestdende av
representanter for Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket, Sveriges
universitets- och hogskoleférbund och Sveriges forenade studentkarer
med forslag till kvalitetsutvdrderingar som grund for kvalitetsbaserad
resurstilldelning (U2009/723/UH). Dessa forslag innebar en visentlig
forskjutning av tyngdpunkten mot kvaliteten i utbildningsresultaten.
Promemorian utgjorde utgdngspunkt for regeringens uppdrag till
Hogskoleverket véren 2009 att foresld ett nytt system for
kvalitetsutvardering i frdga om resultat. Ett okat fokus pé resultat &r i
enlighet med de europeiska riktlinjer for kvalitetsutveckling som tagits
fram inom Bolognaprocessen.

Enligt regeringens mening bor kvalitetsutvirdering av utbildning pa
grundnivé och avancerad niva huvudsakligen avse utbildningens resultat
fran kvalitetssynpunkt. Ansvaret for kvalitetssékring av utbildningens
forutsdttningar och genomforande bor universitet och hogskolor svara
for. Med utbildningens resultat avses hér att de olika utbildningarna upp-
fyller de mél som anges i hogskolelagen och kraven for de examina som
utbildningarna leder till som anges i de s.k. examensordningarna,
bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100), bilagan till férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och bilagan till forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Detta beskrivs niarmare i det foljande. Vidare bor enligt regeringens
uppfattning ambitionsnivan hdjas sé att samtliga utbildningar som leder
till examina p& grundniva och avancerad niva granskas inom en fyradrs-
period i stillet for som tidigare inom en sexarsperiod.

Regeringen avser att ge Hogskoleverket i uppdrag att genomfora
utvirderingar av utbildningar pa grundniva och avancerad niva utifrén de
beddmningar som regeringen gor i denna proposition.
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Hogskoleverket foreslar i rapporten Kvalitet for lirande — Hogskole-
verkets fOrslag till nya kvalitetsutvarderingar for hogskoleutbildningar
(U2009/3620/UH) ett antal bedomningsgrunder som bor inga vid
utvirdering av utbildningar. Dessa ligger ocksé i huvudsak till grund for
regeringens bedomningar. De bor dock i vissa delar omformuleras for att
anpassas till strdvan mot Okad autonomi for universiteten och
hogskolorna. Aven detta resonemang utvecklas i det foljande.

Utbildningens resultat kan fangas upp pa olika sétt. Regeringen anser
att tre bedomningsunderlag bor inga vid en kvalitetsutvardering:

e studenternas sjilvstindiga arbeten,

e universitetens och  hdgskolornas  sjilvvdrderingar i
kombination med platsbesok, och

e enkdter till tidigare studenter.

Bedomningarna bor goéras av externa, oberoende sakkunniga.
Utvirderingarna bor resultera i ett samlat omdome om den granskade
utbildningen vid larositet.

Utvérderingar bor priglas av relevans, likvirdighet, transparens och
forutsdgbarhet. Detta forutsitter att det finns tydligt formulerade
kvalitetsaspekter som &r vil kdnda i god tid innan utvarderingar paborjas.
Det bor finnas dels kvalitetsaspekter som &r gemensamma for alla
utbildningar, dels kvalitetsaspekter som tar hénsyn till olika utbildningars
sdrart. Det stdller hoga krav pa Hogskoleverket att infor en granskning av
en utbildning organisera arbetet sé att det skapas en gemensam grund for
bedomningar av utbildningar vid olika ldrosdten. Verket maste ocksa
infor varje granskning, tillsammans med bedémargruppen, tydliggéra hur
kvalitetsaspekterna kommer att tillaimpas for den aktuella utbildningen.

Det dr av stor vikt att universiteten och hogskolorna involveras i
utvérderingsprocessen och ges mdjlighet att bdde redovisa och forklara
sina resultat. Utvirderingarna bor dérfor, forutom sjilvstindiga arbeten
och enkiter till tidigare studenter, baseras pa vérderingar av
utbildningarnas resultat som genomfors av ldrosdtena sjilva, s.k.
sjdlvvérderingar, inklusive platsbesok péa ldrosdtena av externa,
oberoende sakkunniga. Detta gjordes dven i de utvdrderingar som
Hogskoleverket genomforde 2001-2006 och dr en vél beprovad modell
for granskning av kvalitet i hogre utbildning savdl i Sverige som
internationellt. Det dr ocksd den modell som foresprakas i de riktlinjer
for nationellt kvalitetssikringsarbete, European Standard and Guidelines,
som har tagits fram inom ramen for Bolognaprocessen av den europeiska
sammanslutningen for utvirderingsorganisationer, the FEuropean
Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA).
Regeringen anser att Hogskoleverkets utviarderingar under 2000-talet har
bidragit till en viktig kvalitetsh6jning vid universitet och hdgskolor, inte
minst genom att ldrosdtena har genomfort sjélvvérderingar for all
utbildning och genom att de har granskats av oberoende, externa
sakkunniga. Arbetsmetodiken med sjélvvarderingar har blivit en reguljér
del i kvalitetsarbetet vid ldrosdtena. Detta har inneburit en viktig
kompetenshojning och ett synliggérande av kvalitetsfragor inom
universiteten och hogskolorna.

Valet av sakkunniga ar centralt i den utvdrderingsmodell som
regeringen bedomer bor anvidndas vid kvalitetsutvirdering av
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utbildningar. Vid de utvirderingar som genomfordes av Hogskoleverket
2001-2006 bestod bedomargrupperna av ett antal d&mnesexperter, en
student och, dir s& bedomdes relevant, foretradare for arbetslivet inom
det aktuella omradet for utbildningen. Amnesexperterna kom fran sévil
svenska som utldndska larosdten. Regeringen anser att de sakkunniga i
bedémargrupperna  dven fortsdttningsvis bdr ha en liknande
sammanséttning. For att belysa utbildningarnas relevans for arbetsliv och
samhdlle dr det av vikt att arbetslivsforetrddare involveras i
utvdrderingarna. Det bor ske dels genom att Hogskoleverket organiserar
forum for samrad med arbetslivsforetrddare infor utvérderingarna, dels
genom att de deltar i beddmargrupperna. Studenter boér &dven
fortsittningsvis inga i bedomargrupperna.

Utbildningsresultat som bor utvdrderas

Vid examensreformen 2007, som presenterades i propositionen Ny vérld
- ny hogskola (prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3,
rskr. 2005/06:160), beslutades att hdgre utbildning ska ges pa grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd. Detta kommer till uttryck i
1 kap. 8-9 a §§ hogskolelagen. Dér beskrivs respektive nivd i form av
vilka tidigare kunskaper som nivan ska bygga pa och vilka dvergripande
fardigheter och formagor som respektive nivé ska utveckla.

Krav for vad som ska uppnas for att fa en viss examen, dvs. forvintade
studieresultat, anges som tidigare har redovisats 1 examens-
beskrivningarna i de s.k. examensordningarna, bilaga 2 till hogskole-
forordningen, bilagan till forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
och bilagan till férordningen for Forsvarshogskolan.

Samtliga examensbeskrivningar har en struktur som ar gemensam for
de tre utbildningsnivaerna och anger vilka krav som ska uppfyllas for
respektive examen. Kraven uttrycks i form av mal som anger vilken
kunskaps- och kompetensnivd som studenten ska ha uppnatt for
respektive examen. Examensbeskrivningarna &r séledes resultatinriktade
genom de mal som anges for studenternas larande. Léarosédtena provar om
studenterna uppfyller de mal som anges i examensbeskrivningarna
genom examination. I propositionen Ny virld — ny hdgskola (prop.
2004/05:162) framfordes att kopplingen mellan examensordningen och
det nationella kvalitetssdkringssystemet bor vara tydlig och att examens-
ordningen ska ge Hogskoleverket ett mer d&ndamélsenligt instrument for
beslut om examenstillstand. Det adr darfor nddvéndigt att utvirdera en
viss utbildnings resultat mot de krav som stélls for den examen som
utbildningen leder till. Darmed sker en naturlig anpassning till respektive
utbildnings sérart.

Sjdlvstindiga arbeten som matt pd utbildningsresultat

Regeringen anser att en god bild av utbildningsresultatens kvalitet ges
genom att granska de sjdlvstindiga arbeten som studenterna ska ha
fullgjort inom ramen for kursfordringarna for examen. Sedan den 1 juli
2007 ingér sjalvstindiga arbeten i samtliga examensbeskrivningar som
géller i dag. Tidigare krdvdes ett sjélvstdndigt arbete endast for
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kandidatexamen och magisterexamen samt for ndgra fa yrkesexamina.
Diremot stilldes det ibland lokala krav pa sjélvstindigt arbete dven for
Ovriga examina.

I propositionen Ny vérld — ny hogskola gjorde regeringen
bedémningen att det for samtliga examina pa grundniva och avancerad
niva bor stillas krav pa ett sjdlvstiandigt arbete, eftersom saddana arbeten
ar ett viktigt tillfalle for studenten att tillimpa vetenskaplig eller
konstnérlig metod och visa sin vetenskapliga eller konstndrliga
sjdlvstandighet och mognad for yrkeslivet. Det sjdlvstindiga arbetet &r
saledes viktigt for att visa om en student har uppnétt kraven for en
examen. Av det sjédlvstindiga arbetet framgér om studenten har fatt de
kunskaper som han eller hon kan tillimpa och vidareutveckla med den
grad av sjélvstindighet som krévs for att utova det yrke som utbildningen
forbereder for eller for att pébdrja studier pa nésta nivd. Detta inbegriper
sjdlvstidndiga arbeten som ir savil tvirvetenskapliga som inriktade mot
ett enda &mne, liksom arbeten som é&r bade yrkesinriktade och
forskningsforberedande.

Expertgruppen  for  studier i  offentlig  ekonomi  inom
Finansdepartementet gav 1998 i uppdrag at professor Kjell Harnqvist vid
Goteborgs universitet att undersoka vilka krav som stélldes for examen
vid olika universitet och hogskolor. 1 sina slutsatser i rapporten En
akademisk frdga — en ESO-rapport om ranking av C-uppsatser
(Ds 1999:65) pekade han pa att det sjalvstindiga arbetet integrerar en rad
amnesanknutna kunskaper och metodologiska fardigheter med sadant
som tillhor hogskolestudiernas allmdnna mal nir det géller sjalvstindigt
arbete, kritisk forméga och effektiv kommunikation.

Utvérderingsenheten vid Lunds universitet har inom ramen for sitt
kvalitetsutvecklingsarbete tagit fram en modell och genomfort en
forsoksverksamhet med granskningar av sjélvstindiga arbeten.
Resultaten av det arbetet presenterades i rapporten Direkt kvalitets-
sdkring — Bedomning av utbildningens resultat och relevans (rapport
nr 2009:255). Sjalvstdndiga arbeten vid tio utbildningar fordelade pa
samtliga utbildningsomraden ingick. Dérigenom kom savdl mer
traditionella uppsatser som teknisk produktutveckling och konstnérliga
produktioner att ingd. 1 studien konstaterades att den nya
examensordningens krav pa sjdlvstindiga arbeten har paskyndat
utvecklingen inom utbildningar dér dessa arbeten tidigare hade en svag
stillning. Erfarenheterna fran Lunds universitet visade ocksa att det ar
mojligt att identifiera kvalitetsaspekter som &r gemensamma for
hogskoleutbildningar av mycket olika karaktr.

Regeringen anser mot denna bakgrund att de sjdlvstindiga arbetena &r
ett viktigt resultat av en hdgskoleutbildning och bdr utgdra en central del
vid den kvalitetsbedomning som de sakkunniga gor vid utvardering av
utbildning. Detta géller oavsett om det sjdlvstindiga arbetet har formen
av en vetenskaplig uppsats, ett konstnérligt uttryck eller en teknisk
produktutveckling.

En granskning av sjélvstindiga arbeten bor enligt regeringens mening
kunna ge en bild av kvaliteten pa utbildningens samlade produktion av
arbeten och inte vara frdga om en Overprovning av den enskilda
studentens prestation. De sakkunnigas bedomningar bor saledes inte
innebéra en fornyad granskning av samma typ som examinatorn redan
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har genomfort. Beddmningen bor i stéllet syfta till att f4 en overblick av
utbildningens samlade resultat med hénsyn till olika kvalitetsaspekter.
Utgéangspunkten bor vara de krav som hogskolelagen stiller pa de olika
examensnivderna och de examensmédl som éterfinns i de s.k.
examensordningarna. Genom att granska olika kvalitetsaspekter pa
utbildningens samlade sjélvstindiga arbeten kan en val underbyggd
resultatbedomning goras och i de fall brister forekommer kan dessa
motiveras och forklaras pa ett tydligt sdtt. Granskningen av de
sjdlvstindiga arbetena bor alltid relateras till larosétets sjélvviardering dér
till exempel information om studenternas forutsittningar bor inga for att
belysa utbildningens resultat fran kvalitetssynpunkt. Detta beskrivs
ytterligare langre fram.

I det tidigare ndmnda uppdrag som regeringen avser att ge &t
Hogskoleverket att genomfora utvirderingar av utbildningar i enlighet
med bedomningarna i denna proposition bor det ingd att utarbeta
generella kvalitetsaspekter for sjélvstindiga arbeten. Infor varje
utvirdering bor verket anpassa och konkretisera kvalitetsaspekterna for
den utbildning som ska utvérderas. Det dr av storsta vikt att det blir
forutsdgbart och transparent vad de sjdlvstindiga arbetena bor vérderas
mot.

I propositionen Bést 1 klassen — en ny ldrarutbildning
(prop. 2009/10:89) gor regeringen beddmningen att det for
yrkesldrarexamen bor goras ett undantag fran kravet péa sjélvstindigt
arbete. For denna examen behdver ddrmed andra resultatmétt anvandas.

Ldrosdtenas sjdlvvdrderingar och platsbesokens roll

En granskning av de sjdlvstindiga arbetena ger, for merparten
utbildningar, en god men likvél inte en fullstdndig bild av utbildningens
sammantagna resultat, eftersom kraven for respektive examen omfattar
mer dn vad som kan forvintas framgé av ett sjélvstindigt arbete. Det ar
darfor viktigt for de sakkunniga att f4 kompletterande information som
underlag for att bedoma utbildningens samlade resultat. For flera
yrkesinriktade utbildningar utgor t.ex. laborativa och kliniska fardigheter
viktiga delar av malen for utbildningarna.

Léarositenas sjélvvardering har, i kombination med platsbesdk av
sakkunniga vid ldrosdtena, tva syften. Det ena syftet dr att redovisa
utbildningsresultat i relation till examensmél som inte visas genom
studenternas sjélvstandiga arbeten eller enkéter till tidigare studenter. Det
andra syftet dr att redovisa och forklara forutsittningar som har en mer
pataglig betydelse for utbildningens resultat.

Nir det giller ldrosdtenas redovisning av resultat bor beddmar-
grupperna infor varje utvirdering precisera vilka examensméal som de
anser ar sérskilt relevanta for att bedoma resultat som avser utbildningens
sdrart och som bedomargrupperna bor ges mojlighet att vérdera i forvig
och i samband med platsbesok vid universitet och hdgskolor.

Hur utbildningarna kan visas tillgodose hogskolelagens och examens-
beskrivningarnas krav pa anstéllningsbarhet bor ockséd ingd i larositenas
redogorelse av utbildningens resultat. Den blir da ett komplement till den

Prop. 2009/10:139

17



bedomning av anstéllningsbarhet som bor ske genom en granskning av
sjdlvstindiga arbeten och enkdter till tidigare studenter.

Studenternas och tidigare studenters erfarenheter &r ocksa viktiga
resultat som bor anvéndas for att relatera till malen i hogskolelagen och
examensbeskrivningarna och som bor redovisas i larosétenas sjalvvirde-
ringar. Resultat fran kursvérderingar kan vara ett underlag for att
redovisa studenternas erfarenheter, men dven nationella studentenkéter
kan utgora ett sddant underlag, om s& bedéoms som dndamalsenligt. De
flesta ldrosdten genomfor ocksd studentbarometrar och liknande
undersokningar for att ta del av studentsynpunkter pa utbildningen.
Dessa kan utgora ytterligare ett underlag for larosdtenas sjalvvérdering i
de delar de avser utbildningens resultat. Studenternas erfarenheter bor
aven framga vid de platsbesok som bor goras av bedomargrupperna och
dé kompletterande information kan ges till underlag i sjdlvvérderingar.

En viktig grinsdragning vid granskningen maéste, enligt vad som
tidigare har redovisats, ske mellan att stilla krav pa att ldrositena uppnar
malen och att inte stdlla krav pa hur de arbetar. Lararnas och forskarnas
frihet att vilja arbetsmetoder och processer for att nd méalen maste virnas.
Det &r en viktig del av den akademiska friheten. Léarosédtena bor kunna
redovisa och vérdera den information som de anser visentlig for att
forklara kvaliteten pa utbildningsresultaten. Till exempel kan det vara
relevant for ldrosdtena att redogdra for specifika forhéllanden av
betydelse for utbildningens resultat.

Det andra syftet med sjdlvvérderingen, att redovisa och forklara vissa
forutsédttningar for utbildningens kvalitet, ar viktigt for att belysa
utbildningens resultat fran kvalitetssynpunkt. Genom att efterfriga viss
information frdn samtliga utbildningar blir det mgjligt att gora
jamforelser mellan liknande utbildningar pa olika larosdten. Regeringen
ser framfor allt ett par kvalitetsaspekter som ett ldrosdte i
sjlvviarderingen bor redovisa och virdera 1 relation till
utbildningsresultaten: ldrarkompetensen och tillgang till larare samt
studenternas forutséttningar.

Det ar relevant att beddomargrupperna ber ldrosdtena redovisa och
forklara den samlade ldararkompetensen och tillgangen till ldrare som
finns for utbildningen, eftersom den ar en viktig forutsittning for att
uppnd mal som avser att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller
konstnérlig grund och péd beprovad erfarenhet. Den vanligaste kritiken
mot de utbildningar som utvdrderades 2001-2006 gillde den kritiska och
kreativa miljon. Det handlade om brist pé tillracklig lararkompetens eller
en alltfor liten eller splittrad miljo. Kritik riktades ocksd mot bristande
forskningsanknytning i utbildningen. Lararsituationen vid larosédtena har
saledes varit foremal for aterkommande kritik i samtliga utvirderingar
(Hur har det gatt? En slutrapport om Hogskoleverkets kvalitets-
granskningar aren 2001-2006, Rapport 2007:31 R). Vidare refererade
regeringen 1  budgetpropositionen for 2008  (prop. 2007/08:1,
bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70) till att det i de flesta av Hogskole-
verkets dmnes- och programutvérderingar beskrivs hur bristen pa
ekonomiska resurser har lett till kvalitetsproblem i form av allt farre antal
timmar ldrarledd undervisning. Regeringen vill dock betona att
bedomningen av lararkompetensen maste anpassas till respektive
utbildning och bor inte vérderas isolerat. Om generella krav pa t.ex. antal
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disputerade ldrare stélls for samtliga utbildningar, riskerar utvérderingen
att blir alltfér normerande och styrande. En del av universitetens och
hogskolornas kritik mot tidigare genomforda utbildningsutvérderingar
har handlat om detta. Regeringen menar att lirarkompetensen och
tillgéngen till 14rare bor bedomas i relation till de mél som utbildningen
ska uppna och till de faktiska utbildningsresultaten.

Studenternas forutsittningar att uppnéd kraven for examen kan vara en
annan viktig information i sjdlvvérderingen for att belysa utbildningens
resultat fran kvalitetssynpunkt. Universiteten och hdgskolorna bor utga
fran att de personer som antagits har forutséttningar att na malen for
utbildningen. Studenternas forutséttningar eller bakgrunder fran studie-
ovana miljoer kan dock ge sdmre forutséttningar for en utbildning att na
mycket goda resultat, vilket ar rimligt att beakta vid beddmning av
utbildningen.

Regeringen anser att det dr viktigt att de studenter som paborjar en
utbildning ges stod och stimulans att ocksé slutféra utbildningen inom
avsedd tid. Att folja en viss termins antagna studenter och deras fortsatta
registreringar termin efter termin kan ge indikationer pa utbildnings-
resultaten fran kvalitetssynpunkt. Data om dessa studenters prestationer
kan ge ett grovt métt pd vilka framsteg som gors under utbildnings-
forloppet, liksom en bild av bortfallet av studenter. Det finns en méngd
skl till varfor studenter avbryter sina studier eller varfor det tar lang tid
for studenterna att nd examen. Men genom att jimfora likvérdiga
utbildningar kan stora avvikelser fran genomsnittet vara en signal om
brister i utbildningen.

Platsbesokets roll bor vara att ge bedomargrupperna som granskar
utbildningen mdjligheter till kompletterande granskning med
universitetens och hdgskolornas sjélvvarderingar som underlag och att de
dérigenom fir en fordjupad information om utbildningen. For
utbildningar dér de sjélvstindiga arbetena dnnu &r en relativt ny
foreteelse och for utbildningar med stora inslag av t.ex. kliniska och
laborativa fardigheter eller scenisk framstdllning kan platsbesok utgora
ett visentligt komplement till de sjédlvstindiga arbetena och enkditer till
tidigare studenter for att beddma utbildningens resultat fran
kvalitetssynpunkt. Sadana fardigheter &r centrala i ménga utbildningar
och for studentens framtida yrkesutovning, men framgar inte alltid med
sjdlvklarhet av de skriftliga sjédlvstindiga arbeten som studenterna utfor.
For vissa utbildningar utmynnar det sjélvstdndiga arbetet i t.ex. en
produkt eller en konstnérlig produktion som kriver elektronisk
dokumentation eller direktobservation. Observationer av detta slag kan
déarfor vara relevant for att beddma resultat som avser utbildningens
sarart.

Sjélvvirdering, i kombination med platsbesok, bor séledes bidra till att
resultatgranskningen blir sa allsidig som mdgjligt. De sakkunniga bor
ocksé kunna sikerstélla att bedomningen av resultaten &r ett uttryck for
utbildningens kvalitet och inte begransad till enskilda studenters
prestationer.
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Enkdter till tidigare studenter for bedomning av utbildningens
anvdndbarhet

Begreppet anstillningsbarhet har de senaste aren kommit alltmer i fokus,
savil 1 Sverige som internationellt. Ett grundldggande syfte med hogre
utbildning, tillsammans med bildning och personlig utveckling, &r att
studenterna efter sin utbildning har de kunskaper och kompetenser som
gor att de kan fungera vil pa arbetsmarknaden. Det handlar exempelvis
om att den examinerade studenten ska kunna verka inom ramen for en
anstédllning, men ockséd ges forutsittningar for andra delar av yrkeslivet
sasom entreprendrskap. Aven de kunskaper och kompetenser som gor att
den examinerade kan fungera pa en alltmer fordnderlig arbetsmarknad
innefattas i begreppet. Anstéllningsbarhet i denna breda bemarkelse, dvs.
utbildningens anvéndbarhet pa arbetsmarknaden, dr ett viktigt resultat
som bor inkluderas i kvalitetsutvédrderingarna.

Kopplingen mellan hogre utbildning och arbetsliv &r ett av tre huvud-
mél med Bolognaprocessen. Detta 14g darfor till grund for utformningen
av de nya examensbeskrivningarna vid examensreformen 2007. I
propositionen Ny vérld — ny hdgskola (prop. 2004/05:162) angavs att
examensbeskrivningarna  klart ~ bor  tillgodose kravet  pa
anstédllningsbarhet, dvs. att studenterna vid examen ska ha visat
kompetens som gor att de kan fylla en funktion pé arbetsmarknaden inom
det omrade som utbildningen avser.

Béde hogskolelagen och examensbeskrivningarna i bilagorna till de
forordningar som ansluter till lagen innehaller siledes krav som avser
utbildningens anvéndbarhet pa arbetsmarknaden. Av hdgskolelagens
beskrivning av utbildning framgér bl.a. att utbildning pa grundniva ska
utveckla studenternas beredskap att mota forédndringar i arbetslivet och
att utbildning pa avancerad niva ska utveckla studenternas forutsattningar
for yrkesverksamhet som stiller stora krav pa sjélvstandighet (1 kap.
89 §§). I malen for olika yrkesexamina har ett stort antal av malen en
direkt relevans for den framtida yrkesutdvningen.

Tidigare studenter, som har avlagt examen och varit yrkesverksamma i
nagra ar, kan ge svar pa bade hur de som yrkesverksamma anser att de
uppnétt forvantade utbildningsresultat och hur de upplever utbildningens
anvéndbarhet p& arbetsmarknaden. Detta gors ldmpligen genom enkiter
till tidigare studenter. Statistiska centralbyran genomfor aterkommande
enkitstudier riktade till fore detta studenter nagra ar efter examen.
Enkiterna innehéller en kartliggning av deras arbetsuppgifter och vilka
krav dessa stiller pd olika typer av kunskaper, fardigheter och
forhallningssitt. De tillfrigade redovisar darefter om sdédana moment har
ingétt i utbildningen och hur de beddémer kvaliteten i denna skolning.
Regeringen anser att det &r ytterst viktigt att fi en god bild av
utbildningens anvindbarhet pd arbetsmarknaden. Tidigare studenters
synpunkter kan enligt regeringens mening vara ett viktigt underlag for
bedémningen av utbildningens resultat. I dagsldget finns det dock endast
ett begrinsat antal personer som har slutfort sin utbildning enligt den
examensordning som triddde i kraft 2007. I det uppdrag att genomfora
kvalitetsutvdrderingar av utbildningar som regeringen avser att ge
Hogskolverket bor ingé att skyndsamt genomfora ett utvecklingsarbete sé
att tidigare studenters synpunkter kan ingd i utvdrderingen. Manga
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universitet och hogskolor gor dven egna enkéter av liknande slag som en  Prop. 2009/10:139
viktig del av det interna kvalitetssakringsarbetet. Resultaten av dessa kan

utgora ett underlag for att redovisa utbildningsresultaten i larositets

sjalvvirdering.

Utbildningar med ett specifikt yrke som mal finns framst bland
utbildningar som leder till en yrkesexamen. I examensbeskrivningarna
for dessa utbildningar finns oftast tydliga krav pa kunskaper och
formagor som kravs for att bli yrkesverksam och som utbildningen bor
granskas mot. Manga utbildningar har emellertid en mindre specifik
arbetsmarknad och fran vilka de examinerade &terfinns inom breda
samhaéllssektorer. Men dven for dessa utbildningar &r anstéllningsbarhet
ett viktigt resultat. For dessa utbildningar anges kraven pa
anstéllningsbarhet i stor utstrickning genom krav pd kompetenser som
gor att studenterna vid examen kan fi anvidndning av sin utbildning inom
det omrdde som utbildningen avser. Det handlar framfor allt om
kunskaper som é&r Overforbara mellan olika #mnesomraden, t.ex.
kommunikationsforméga och formaga att soka information samt att
sjalvstandigt tilligna sig nya kunskaper. Genom att utvirderingarna sker
mot examensbeskrivningarna kan en anpassning ske till respektive
utbildnings sérart dven i detta avseende. Anstédllningsbarhet bor saledes
enligt regeringens mening integreras som en naturlig del i utvarderingen
av hur utbildningarna uppfyller de krav som stélls pa utbildningarna
enligt hogskolelagen och examensbeskrivningarna i de férordningar som
ansluter till lagen.

Nér examensbeskrivningarna togs fram medverkade avnidmare for att
anstédllningsbarhet skulle avspeglas i mélen pa ett relevant sétt. En
ytterligare utgangspunkt for examensbeskrivningarna &r att de ska ge
utrymme fOr att larosdtena pa eget initiativ i dialog med studenter och
avndmare ska kunna genomfora forandringar av utbildningens innehall.

Det dr enligt regeringens uppfattning viktigt att utbildningarnas
anvindbarhet for arbetslivet bedoms i de kommande utvérderingarna.
Darfor bor bedomargrupperna ha representation fran relevanta yrkes-
grupper eller ldrare som har en gedigen erfarenhet frén verksamhet
utanfor hogskolan.

Som framgar ovan bor enkéter till tidigare studenter utgéra ett
beddmningsunderlag d& ett samlat omdome om utbildningens ska ges.
Men olika aspekter pa anstillningsbarhet kan &ven inkluderas i 6vriga
beddmningsunderlag, dvs. de sjdlvstindiga arbetena och ldrosétenas
sjdlvviarderingar.

Ett samlat omdéme om utbildningen

Hogskoleverkets utvarderingar bor som ovan har redovisats resultera i ett
samlat omddme om utbildningens kvalitet. Verket bor for varje kvalitets-
utvdrdering redovisa detta till regeringen. Resultatet av utvérderingarna
bor péverka larosétets resurstilldelning for utbildning pd grundniva och
avancerad nivd enligt vad som nédrmare presenteras i avsnitt 5.
Utvérderingarna bor dven innebéra att examenstillstand kan ifrdgaséttas
om en utbildning uppvisar allvarliga brister. Bestimmelser om tillstand

att utfirda examen och aterkallelse av tillstind finns i 1kap. 14§ 51



hogskolelagen och lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa
examina.

Som underlag for det samlade omdémet bor studenternas sjadlvstindiga
arbeten, universitetens och hogskolornas sjélvvarderingar inklusive
platsbesok och enkdter till tidigare studenter inga.

Det samlade omddmet bor indelas i en flergradig skala. I regeringens
uppdrag till Hogskoleverket att foresld ett nytt system for kvalitets-
utvérdering angavs att utbildningarna skulle resultera i omdémen i fyra
nivéer. I det forslag som verket har 1dmnat med anledning av uppdraget
gors beddmningen att det dr lampligare att en tregradig skala anvéinds,
eftersom arbetet med att ta fram och anvinda graderade beddmnings-
kriterier &r nytt och kraver metodutveckling. Mot bakgrund av vad verket
har anfort gor regeringen beddmningen att utvarderingarna i den forsta
fyradrscykeln bor resultera i ett samlat omdome om utbildningen pa en
tregradig skala. Infor den andra fyraarscykeln bor dock en skala med fler
steg Gvervigas for att nyansera bedomningarna ytterligare.

De tre omdomena pa skalan bor, i huvudsak, motsvara féljande och
resultera i nedan angivna atgérder.

1. Utbildningen uppvisar genomgaende allvarliga brister. Enligt
1 kap. 14 § hogskolelagen ska larositet ges viss tid att avhjélpa
bristerna. Finns bristerna dérefter kvar, far Hogskoleverket
besluta att aterkalla examenstillstindet enligt samma paragraf.
For enskilda utbildningsanordnare géller enligt lagen om
tillstand att utfirda vissa examina att beslut om aterkallelse av
tillstind fattas av regeringen efter framstillan av Hogskole-
verket. Innan Hogskoleverket gor en sddan framstillning ska
utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till réttelse (7 §).

2. Utbildningen har sammantaget god kvalitet. I enskilda delar kan
utbildningen forbéttras i relation till ndgon kvalitetsaspekt.

3. Utbildningen har hog kvalitet pa de sjdlvstindiga arbetena,
sjdlvvarderingen och resultaten av enkdter till tidigare studenter.
Lérosétet bor tilldelas kvalitetsbaserade resurser.

Ett sjdlvstindigt arbete ingar sedan 2007 i kraven for samtliga examina
och ar viktigt for att visa om studenten har uppnéatt kraven for examen.
Regeringen anser att de sjdlvstindiga arbetena for merparten av
utbildningarna bor utgdra den centrala delen i det samlade omddme som
ges for utbildningen.

For ménga utbildningar kan det, som tidigare framhallits, finnas
sdrskilda skél att ge andra relevanta utbildningsresultat &n sjédlvstindiga
arbeten en okad betydelse i det samlade omddmet. S&dana resultat bor
redovisas i ldrosdtenas sjdlvvirderingar och vid platsbesok och avse
framfor allt resultat relaterade till examensmal som anger utbildningens
sdrart och som inte visas genom studenternas sjélvstéindiga arbeten.

Till ovanstdende bedomningar av utbildningsresultat bor resultaten fréan
enkater till tidigare studenter ldggas. Med hjélp av utfallet fran enkédterna
kan bedomningen av utbildningsresultat antingen bekréftas eller
forstérkas.

Som ovan har redovisats inférdes for négra examina sjilvstindiga
arbeten i examensbeskrivningarna forst vid examensreformen 2007,
varfor det i dessa fall finns begrdnsad erfarenhet av sddana arbeten.
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Erfarenheterna kan &ven variera, eftersom de sjdlvstindiga arbetena Prop.2009/10:139
historiskt har haft olika tyngd inom olika utbildningsomraden. I den

forsta fyradrscykeln &r det darfor sérskilt viktigt att betona andra

utbildningsresultat &n sjélvstdndiga arbeten vid bedémning av

utbildningar dér sjdlvstdndiga arbeten tidigare inte har ingétt i kraven for

examen.

Sjalvvirderingens syfte, forutom att redovisa utbildningsresultat, &r
enligt vad som ovan har sagts att forklara forutsittningar som har en mer
pataglig betydelse for utbildningens resultat, t.ex. lararkompetens och
tillgang till 14rare samt studenternas forutséttningar. Helhetsomdomet om
utbildningen bor, nér sa dr befogat, kunna paverkas i positiv riktning med
hjélp av en sadan forklaring.

Regeringen anser att det dr angeldget att det blir forutsdgbart och
transparent hur de olika bedomningsunderlagen kommer att tillimpas
och viktas. Infor varje utbildningsutvirdering bor det vara en viktig
uppgift for Hogskoleverket och dess sakkunniga att, inom ramen for
faststéllda kvalitetsaspekter, anpassa och konkretisera savil aspekterna
som hur det samlade omddmet bor tas fram.

Utbildningar som leder till examina

Utvirdering av utbildningar pd grundniva och avancerad niva bor avse
samtliga statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskole-
lagen samt enskilda utbildningsanordnare som har tillstind att utfdrda
examina enligt lagen om tillstaind att utfirda vissa examina. Detta
Overensstimmer med vilka som i dag omfattas av Hogskoleverkets
utvirderingar.

De utbildningar som bor utvdrderas dr de som leder fram till de
examina som anges i examensordningarna. I examensordningarna som
géller for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshdgskolan anges
bade generella examina och yrkesexamina. Nér det giller Ovriga
universitet och hogskolor anges savdl generella examina och
yrkesexamina som konstnérliga examina. Nedan foljer en redogorelse for
dessa.

I examensordningen i bilagan till hogskoleférordningen finns det
sammantaget 35 yrkesexamina pd grundnivd och avancerad niva. Varje
yrkesexamen har sina egna mal i examensordningen, och utbildningarna
ar generellt sett sammanhéllna fram till examen. Det kan dock
forekomma att utbildningar som leder till en yrkesexamen ges vid samma
larosdte med flera olika inriktningar. Som exempel kan ndmnas
specialistsjukskdterskeexamen, dédr mal for utbildningens inriktningar
finns specificerade i examensordningen. For civilingenjorsexamen finns
déremot inga mal for inriktningar angivna, men flera olika inriktningar
ges av ldrosdtena. Enligt regeringens mening &r det viktigt att
utvdrderingarna béade ldmnar utrymme for olika inriktningar och
synliggor dessa i utvirderingarna.

Det finns fyra generella examina pa grundnivd och avancerad niva. Pa
grundnivd finns hogskoleexamen och kandidatexamen. P4 avancerad
nivé finns magisterexamen och masterexamen. Pa motsvarande sétt finns

det fyra konstnérliga examina pad grundnivd och avancerad niva, som pa
23



samma sitt som de generella examina ges specifika inriktningar av Prop. 2009/10:139

larosdtena.  Generella examina utvdrderades 1 den tidigare
utvdrderingscykeln utifran huvuddmne. Sedan examensreformen 2007
talas i stéllet i examensbeskrivningarna om det huvudsakliga omradet for
utbildningen eller huvudomrade. Det ar bl.a. inom huvudomradet som
det sjélvstindiga arbetet ska genomforas. Enligt regeringens mening &r
det darfor &dndamélsenligt att organisera kvalitetsutvardering av
utbildningar som leder till generella och konstndrliga examina efter
huvudomrade.

Ett sitt for studenter att nd en generell examen &r att studera pa ett
utbildningsprogram som kan vara innehallsligt breda eller tydligt
inriktade mot ett specifikt yrkesomréde, t.ex. vissa personalvetar- eller
ekonomprogram. Ett av de utméirkande dragen och en av styrkorna med
det svenska utbildningssystemet ar att det finns mdjlighet for studenter
att sjéilv vélja de kurser som han eller hon vill ska ingé i en examen. Det
ger méanga studenter stor frihet att pd egen hand utforma sin utbildning.
Inom ett utbildningsprogram kan det vara léttare att se hur utbildningen i
sin helhet uppnar kraven for en generell examen. De studenter som véljer
att sjilva sitta samman kurser maste dock kunna lita pa att dven deras
utbildning kvalitetssékras och att de genom valda kurser kan uppfylla
kraven for att fa en examen.

En konsekvens av att utvdrdera utbildningar som leder till olika
examina blir att en mindre andel av den hogre utbildningen inte kommer
att ingd 1 den nu planerade fyraarscykeln. Sa var fallet ocksd under
utvirderingscykeln 2001-2006. Regeringens uppfattning ar dock att all
hogre utbildning pa grundniva, avancerad nivéd och forskarniva bor kunna
bli foremal for kvalitetsutvardering. Utvdrderingar av utbildningar eller
kurser som inte leder till ndgon examen bor dock ske i annan ordning.
Hogskoleverket har darfor i januari 2010 fétt i uppdrag att klarldgga vilka
utbildningar som inte leder till ndgon examen och granska dessa utifrén
de kvalitetskrav pa hogre utbildning som uttrycks i 1 kap. hogskolelagen
(U2009/427/UH). Uppdraget innefattar dven att foresla sanktioner for
larosdten med utbildningar och kurser som inte uppfyller kraven.

Kvalitetssikring av utbildningsutvirderingar

Det dr enligt regeringens uppfattning angelédget att utvirderingsmodellen
aterkommande blir foremal for extern kvalitetssdkring och att den kan
utvecklas 16pande. En extern och oberoende part bor dérfor fa i uppdrag
att genomfora en utvdrdering av den forsta fyraarscykeln med
utbildningsutvérderingar som underlag for stdllningstaganden av vilka
fordndringar som eventuellt kan behdva goras infor kommande
fyraarscykel. Savdl berdrda parters erfarenheter som internationella
erfarenheter bor vdgas in. Grunden bor fortsatt vara inriktningen mot
6kad autonomi for universitet och hogskolor.

Darutover forutsitts Hogskoleverket sdkerstdlla en kontinuerlig
kvalitetssékring av sitt arbete med utbildningsutvérderingar. Négra storre
forandringar bor dock inte genomforas av verket under den forsta
fyradrscykeln for att garantera stabilitet och likvédrdighet mellan
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bedomningen av olika utbildningar. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen.

Utvdrdering av utbildning pad forskarnivd

Hogskoleverket har sedan 2001 1 uppgift att utvirdera utbildning pa
forskarniva. Detta presenterades i propositionen Studentinflytande och
kvalitet i hogskolan (prop. 1999/2000:28, bet. 1999/2000:UbU12,
rskr. 1999/2000:180).

Med anledning av propositionen Forskarutbildning med profilering och
kvalitet (prop. 2008/09:134) beslutade riksdagen om en ny ordning for
tillstand for hogskolor som inte ar universitet att utfairda examina pa
forskarniva (bet. 2008/09:UbU 18, rskr. 2008/09:276). Den nya ordningen
innebér bl.a. att hogskolor som inte adr universitet kan fa tillstind att
utfarda examen pé forskarniva inom ett visst angivet omrade. Hogskole-
verket beslutar om sédana tillstand. For tillstdnd att utfirda konstnérlig
examen pa forskarnivd beslutar Hogskoleverket dven i frdga om
universiteten. Vidare innebér den nya ordningen att Hogskoleverket dven
for universiteten kan besluta om att en viss examen pa forskarniva inte
far utfirdas, om kraven for examen inte ar uppfyllda (1 kap. 11§
hogskolelagen). Kvalitetssakringen av utbildning pé forskarniva har med
denna ordning skérpts och kommit att i hogre utstrackning 4n tidigare
motsvara vad som géller for utbildning pa grundniva och avancerad niva.

En skillnad jamfort med utbildning pé grundniva och avancerad nivé ar
dock att det for utbildning péa forskarnivé finns en sérskild bestimmelse
med krav pa att utbildningen och forskningen vid hogskolan har en
tillracklig ~ kvalitet  och  omfattning (6 kap. Sc-d §8,
hogskoleférordningen). En annan skillnad &r att forskarutbildningen inte
ingdr i samma resurstilldelningssystem som utbildning pa grundniva och
avancerad nivd. Av bla. dessa skdl omfattas inte utbildning pa
forskarniva av de fordndringar av utvdrderingsmodellen och
resurstilldelningen som presenteras i denna proposition.

Hogskoleverket bor dock som  hittills 16pande  utvérdera
forskarutbildningen. Hogskoleverket bor fa besluta att organisera dessa
utvirderingar med kortare periodicitet &n hittills om det beddms vara mer
andamalsenligt. Till exempel kan det vara lampligt att utvérdering av
utbildning pa forskarnivd samordnas med utvérdering av utbildning pa
grundniva och avancerad nivé inom samma utbildningsomrade.

Tillstand att utfirda examen och dterkallelse av sadana tillstand

Hogskoleverket genomfor bade provningar av ansdékningar om tillstand
att utfirda examen och, inom ramen for kvalitetsutvirdering av
utbildningar, granskningar av huruvida universiteten och hdgskolorna
uppfyller kraven for de examina som de utfardar. Om kraven for en viss
examen inte uppfylls, kan ett tillstdnd att utfarda examen &terkallas.

Av bestimmelserna i 1kap. 12 § hogskolelagen framgar att det ar
Hogskoleverket som beslutar om tillstdnd att utfdrda examina pa grund-
niva och avancerad niva for universitet och hogskolor och pa forskarniva
for hogskolor som inte &r universitet. For tillstand att utférda konstnérlig
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forskarexamen beslutar Hogskoleverket &ven i friga om universiteten.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som fér utfardas vid
Sveriges lantbrukuniversitet och Forsvarshdgskolan. For enskilda
utbildningsanordnare ~ ldmnar  regeringen, efter prévning av
Hogskoleverket, tillstand att utfirda examina. Detta regleras i1 lagen om
tillstand att utfdrda vissa examina.

For att fa tillstand att utfirda en examen ska utbildningen uppfylla de
krav som stills i 1 kap. hogskolelagen och de sdrskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser. Med sadana forordningsbestimmelser avses
kraven i examensbeskrivningarna som i dag regleras i bilagor till
hogskoleférordningen, forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
och forordningen for Forsvarshogskolan.

Regeringen anser att en fortsatt viktig del i Hogskoleverkets arbete for
hog kvalitet inom hogre utbildning &r att prova ansdkningar om
examenstillstdnd. Regeringen bedomer att det inte behdver goras nagra
andringar av de bestimmelser i hogskolelagen eller i lagen om tillstdnd
att utfirda vissa examina som reglerar examenstillstdnd. Regeringen vill
dock understryka vikten av att Hogskoleverkets provningar av examens-
tillstaind har samma utgéngspunkter som kvalitetsutvardering av
utbildningar. Prévningarna bor séledes ge svar pa om larosédtena nar eller
har forutsittningar att né de av riksdag och regering uppstillda malen for
den utbildning som leder fram till en viss examen, medan larosdtena
ansvarar for hur utbildningen ska genomf6ras for att nd upp till dessa
mal.

Om Hogskoleverket vid kvalitetsutvirdering av utbildningar finner att
kraven for en viss examen inte dr uppfyllda, ska verket enligt 1 kap. 14 §
hogskolelagen uppmana universitetet eller hogskolan att inom viss tid
avhjilpa bristerna. Finns bristerna helt eller till vésentlig del darefter
kvar, fir Hogskoleverket besluta att larosétet inte ldngre far utfdrda en
saddan examen som bristerna avser. Giller bristerna en utbildning som ges
av Sveriges lantbruksuniversitet eller Forsvarshogskolan fattas beslut om
aterkallelse av examenstillstand av regeringen efter framstéllan av
Hogskoleverket. For enskilda utbildningsanordnare géller enligt lagen
om tillstdnd att utfirda vissa examina att beslut om aterkallelse av
tillstand fattas av regeringen efter framstillan av Hogskoleverket. Innan
Hogskoleverket gor en sddan framstillan ska utbildningsanordnaren ha
getts tillfélle till réttelse.

Inom ramen for Bolognaprocessen har den europeiska
sammanslutningen for utvérderingsorganisationer, ENQA, utvecklat
riktlinjer for bl.a. nationella utvédrderingsorgan. Enligt dessa riktlinjer ska
nationella utvirderingsorgan genomga extern granskning vart femte ar
for att fa medlemskap i ENQA. Hogskoleverkets utvirderingsverksamhet
har granskats av ENQA och 2006 beslutade dess styrelse att godkénda
Hogskoleverket som medlem. I beslutet konstateras att bristen pa
overklagandemojlighet av beslut om examenstillstind behdver klargoras
och overvégas. Hogskoleverket har darfér uppmarksammat regeringen pa
detta och foreslagit att fragan om Overklagandemdjlighet bor utredas
(U2007/302/UH). Regeringen avser att se Over denna fraga i sérskild
ordning.
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5 Kvalitetsbaserad resurstilldelning

5.1 Nuvarande resurstilldelningssystem

Det nuvarande resurstilldelningssystemet for universitet och hégskolor
inférdes verksamhetsaret 1993/94 och bygger pa ett anslag for
grundlaggande hogskoleutbildning bestdende av ett s.k. takbelopp och
ersittning for sdrskilda ataganden. Ersittningen for takbeloppet utgér den
maximala ersittningen som ett ldrosdte kan fA och bygger pa antalet
studenter och deras prestationer i form av helarsstudenter respektive
helérsprestationer. Erséttningen for helarsstudenter och helérsprestationer
skiljer sig at mellan olika utbildningsomraden, t.ex. samhallsvetenskap,
medicin eller teater.

Principerna for resurstilldelningssystemet godkéndes av riksdagen i
december 1992 med anledning av propositionen Universitet och
hogskolor — Frihet for kvalitet (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3,
rskr. 1992/93:103). Den ndrmare utformningen av resurstilldelnings-
systemet presenterades i propositionen Hogre utbildning for okad
kompetens, som riksdagen godkénde (prop. 1992/93:169,
bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363). Sedan resurstilldelnings-
systemet infordes verksamhetséret 1993/94 har endast mindre dndringar
gjorts. Fran och med verksamhetsaret 1994/95 inkluderades det sérskilda
lokalanslaget i grundutbildningsanslaget och under foljande ar har vissa
justeringar gjorts for att inkludera t.ex. studenternas forsdkringsskydd,
kopieringsavtal och premier for de statliga avtalsforsdkringarna i
ersittningen for grundutbildning. 1 Ovrigt &r principerna for
resurstilldelningssystemet oférdndrade sedan verksamhetsaret 1993/94.

I propositionen Universitet och hdgskolor — Frihet for kvalitet anforde
regeringen att resurstilldelningssystemet dven skulle bestd av en del
baserad pa kvalitetsindikatorer. Hur denna del skulle utformas var dock
inte klart nir systemet infordes, utan fortsatte att utredas. Aven nir den
narmare utformningen av resurstilldelningssystemet presenterades i
propositionen Hogre utbildning for 6kad kompetens anférde regeringen
att resurstilldelningssystemet borde innehdlla en kvalitetspremie.
Utbildningsutskottet framholl vid behandlingen av propositionen att det
nya systemet sd snart som mdjligt borde tillforas incitament for
universiteten och hogskolorna att aktivt arbeta med kvalitetsfragorna och
forutsatte att regeringen skulle dterkomma med forslag under budgetaret.

I propositionen Utbildning och forskning — Kvalitet och konkurrens-
kraft (prop. 1993/94:177) presenterade regeringen ett system dér resurs-
tilldelningssystemet kompletterades med en del som syftade till att
fraimja kvaliteten. For varje laroséte foreslogs att fem procent av de totala
resurserna for grundutbildning, exklusive medel for sérskilda ataganden,
skulle avsittas for en kvalitetsdel. Kanslersimbetets omdéme om
kvaliteten vid ldrosdtet skulle sedan berittiga till hela, halva eller ingen
del av det avsatta beloppet. I enlighet med forslaget i propositionen
godkinde riksdagen principerna for utformningen av kvalitetsdelen i
resurstilldelningssystemen for den grundliggande hogskoleutbildningen
(bet. 1993/94:UbU12, rskr. 1993/94:399).

Innan systemet hade hunnit att borja tillimpas beslutade dock
riksdagen att &ndra tidigare riksdagsbeslut och inte koppla
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Kanslersdmbetets kvalitetsbedomningar till resurstilldelningen efter
forslag i propositionen Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96
(prop. 1994/95:100, bet. 1994/95:UbU 15, rskr. 1994/95:108).
Motiveringen var att det interna kvalitetsarbetet bast sker utan koppling
till resurstilldelningen.

I budgetpropositionen for 2010 (prop.2009/10:1, utg.omr. 16,
bet. 2009/10:UbUl1, rskr. 2009/10:126) aviserade regeringen sin avsikt
att terkomma till riksdagen med forslag pa hur en modell med kvalitets-
baserad resurstilldelning kopplad till ett nytt kvalitetssédkringssystem bor
utformas med syfte att bl.a. moéta de nya krav som stdlls utifran
regeringens malsdttningar om 6kad frihet och kvalitet for universitet och
hogskolor.

5.2 Komplettering av resurstilldelningssystemet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att resurser for utbildning pa
grundnivéd och avancerad niva ska, forutom pé grundval av antal helars-
studenter och helarsprestationer, fordelas pa grundval av kvalitets-
utvirderingar av utbildningars resultat.

Regeringens bedémning: Universitet och hogskolor bor fa kvalitets-
baserad resurstilldelning for de utbildningar pa grundniva eller avancerad
niva som efter kvalitetsutvirdering av utbildningsresultat ges det hogsta
omdomet. Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen bor viktas mot
antalet helarsstudenter pa de aktuella utbildningarna. Fordelningen bor
grunda sig pad beddmningar fran de fyra senaste arens utvirderingar av
utbildningar.

Resursutredningens forslag: Ett system for kvalitetsbaserad resurs-
tilldelning ska inféras for utbildning pa grundniva och avancerad niva.
Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen ska baseras pa resultatet av
utvirderingar utforda vart fjairde ar av ldrosidtespaneler. Kvalitets-
utvirderingarna ska avse universitetens och hdgskolornas utbildnings-
och forskningsstrategier, arbete med samverkan och kvalitetsarbete. Ett
hogt betyg ska resultera i fler tilldggsbelopp till det berérda larosétet.

Remissinstanserna: De flesta universitet och hdgskolor och nédgra
andra remissinstanser kommenterade forslaget. En majoritet av dessa &r
Overviagande negativa, dven om ett storre antal av dem ser positivt pa
principen om att en hog kvalitet kan premieras i resurstilldelningen.
Uppsala universitet, Umed universitet, Chalmers tekniska hogskola,
Sveriges lantbruksuniversitet, Karlstads universitet, Hogskolan i
Jonkoping, Milardalens hégskola, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i
Skovde,  Férsvarshégskolan, Danshégskolan, Konstfack, Sveriges
forenade studentkarer, Héogskoleverket, Saco och TCO tillstyrker eller
uttalar sig positivt vad géller denna princip.

Flera remissinstanser, bl.a. Luled tekniska universitet, Malmo
hogskola, Hégskolan Dalarna, Hogskolan i Gdévle, Hégskolan Vist,
Sveriges universitetslirarforbund och Statskontoret, &r negativa eller
tveksamma till kvalitetsbaserad resurstilldelning. Blekinge tekniska
hogskola och Statskontoret ser risk for en negativ spiral, dvs. att
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universitet och hogskolor med sémre undervisning ges mindre resurser Prop. 2009/10:139

och diarmed ytterligare forsdmrade forutsittningar att bedriva utbildning.
Hégskolan i Gdvle anser att resurser bor ga till verksamheter som sviktar
snarare an till de som redan uppnar god kvalitet. Malmé hégskola anser
att ett system med kvalitetsbaserad resurstilldelning bryter mot principen
att studenterna ska ha rétt att fa en likvardig utbildning oavsett ldrosite.
Malmoé hogskola framfor ocksa att det ar en grundbult i Bologna-
processen att en rimlig kvalitet kan garanteras pa alla utbildningar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Hog kvalitet premieras

Vid de nationella utvédrderingarna av utbildningar som genomfordes av
Hogskoleverket 2001-2006 bedomdes endast om utbildningen uppfyllde
godtagbar kvalitet eller inte. Om utbildningen inte uppfyllde kravet pa
godtagbar kvalitet, fick ldrosétet sitt examenstillstand for den aktuella
utbildningen ifragasatt. Bland de utbildningar som beddmdes halla
godtagbar kvalitet forekom dock stora skillnader, fran utbildningar som
precis uppnadde kraven for godtagbar kvalitet till utbildningar som holl
en hog kvalitet. Regeringen anser att det dr viktigt att de universitet och
hogskolor som uppnér en hog kvalitet i sina utbildningar uppmuntras och
far en bekréftelse genom en oOkad resurstilldelning. Vid kvalitets-
utvirdering av utbildningar bor darfor enligt vad som har redovisats i
avsnitt 4 ett omdome ges utbildningen enligt en tregradig skala.
Universitet och hogskolor med utbildningar som féar det hogsta omdémet
bor enligt regeringen fa kvalitetsbaserad resurstilldelning.

Vissa remissinstanser, bl.a. Malmd hégskola och Mdlardalens
hogskola, invinder mot att principen om likvdrdig utbildning vid
samtliga universitet och hogskolor frangds om lérosdten med hogre
utbildningskvalitet ges en extra medelstilldelning. Regeringen delar inte
den uppfattningen, utan anser att malet om en likvardig utbildning i hela
landet &dr relevant i betydelsen att all utbildning vid universitet och
hogskolor ska hélla en hog kvalitet. Det innebér dock inte att kvaliteten
overallt ska vara exakt densamma. Det ar inte mojligt att uppna, eftersom
det skulle innebédra att kvalitetsutveckling antingen sker pad samma sétt
och samtidigt vid alla universitet och hogskolor eller inte sker alls.

Det ar enligt regeringens uppfattning viktigt att det finns ett tydligt
kvalitetsincitament i resurstilldelningen, vilket saknas i dag. Aven om
regeringen inte principiellt ser ett problem i att hog kvalitet premieras nér
det géller resurstilldelning, dr emellertid invdndningarna relevanta sé till
vida att det inte skulle vara rimligt om en mycket stor del av resurserna
till hogre utbildning skulle tilldelas baserat pa kvalitetsutvdrdering av
utbildning. Det skulle skapa alltfor stora skillnader i forutséttningarna att
kunna genomfora verksamheten. Regeringens forslag avser dérfor endast
en mindre del av de totala resurserna for utbildning pé grundniva och
avancerad niva.

For att stimulera till 6kad kvalitet i utbildning pa grundnivd och
avancerad nivd foreslér regeringen att det nuvarande resurstilldelnings-
systemet for utbildning pa grundniva och avancerad niva kompletteras
med en tilldelning baserad pa utvidrderingar av utbildningars resultat.
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Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen bor paborjas 2013 och vara Prop. 2009/10:139

fullt utbyggd 2015. De medel som fordelas bor utgora en visentlig del av
det utrymme som uppstér inom ramen for larosétenas ordinarie takbelopp
genom regeringens beddmningar 1 propositionen Konkurrera med
kvalitet — studieavgifter for utlaindska studenter (prop. 2009/10:65) om
att studieavgifter bor inforas for tredjelandsstudenter. Regeringen avser
att lagga ett slutgiltigt forslag om dessa medel i budgetpropositionen for
2011.

Det dr enligt regeringens mening angeldget att den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen inte i sig medfor att ndgot larosdte far minskade
resurser jamfort med i dag. De universitet och hdgskolor med
utbildningar som vid kvalitetsutvirdering av utbildningsresultat far det
hogsta omdomet bor fi ett extra tillskott av resurser, medan OGvriga
utbildningar ~ bor fa ersittning enligt det  nuvarande
resurstilldelningssystemet. Regeringen anser ddrmed inte att det finns fog
for Blekinge tekniska hogskolas och Statskontorets farhagor om att
universitet och hogskolor med sdmre undervisning skulle ges mindre
resurser och ddrmed ytterligare forsimrade forutséttningar att bedriva
utbildning. Ett system med att tilldela medel till larosdten med
utbildningar som har en hog kvalitet i alla relevanta delar syftar till att
vara kvalitetsdrivande genom att skapa incitament fér samliga universitet
och hogskolor att strdva mot en allt hogre kvalitet i utbildningarna, utan
att samtidigt urholka resurserna for 6vrig utbildning.

Kvalitetsbaserad resurstilldelning ska gélla for utbildning pa grundniva
och avancerad niv& som anordnas av statliga universitet och hdgskolor
samt av de enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska hogskola
och Hogskolan i Jonkoping. Dessa enskilda utbildningsanordnare far i
dag medel av staten enligt samma principer som statliga universitet och
hogskolor. Nér det géller 6vriga enskilda utbildningsanordnare som i dag
omfattas av utvérderingssystemet regleras forhdllandet med staten for
nagra genom avtal, medan det for andra inte finns nagra avtal.
Regeringen avser att aterkomma i fraga om statens forhallande till de
enskilda utbildningsanordnarna. 1 det sammanhanget kommer &ven
fraigan om huruvida de ska ingd 1 den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen att hanteras.

Fordelning av kvalitetsbaserade resurser

Enligt det system for kvalitetsutvirdering av utbildning pa grundniva och
avancerad nivd som regeringen presenterar i denna proposition bor
Hogskoleverket ldmna ett samlat omddme om varje utvdrderad
utbildning  till  regeringen. = Underlaget for  kvalitetsbaserad
resurstilldelning utgdrs av utbildningar med det hdgsta omddomet.
Fordelningen av medel bor baseras péa antalet helarsstudenter inom de
utvdrderade utbildningarna vid respektive universitet och hogskola som
far det hogsta omdomet. Pa sé sétt dterspeglas att olika utbildningar &r
olika stora och att universiteten och hogskolorna kan ha olika stora
volymer studenter pa respektive utbildning. Om tva universitet eller
hogskolor far det hogsta omdomet for en viss utbildning, kommer
dédrmed det ldrosdte som har fler helarsstudenter pd den utvédrderade
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utbildningen att tilldelas mer resurser jaimfort med det larosédte som har
farre studenter pa den utvirderade utbildningen.

Tillgdngliga medel bor fordelas arligen baserat pa de beddomningar som
har gjorts vid de fyra senaste arens utvirderingar. Hirigenom uppnas en
dédmpande effekt som innebér att resultatet av utvirderingarna inte slar
igenom med full kraft for ett larosite beroende pa vilka utbildningar som
Hogskoleverket granskat ett enskilt ar. Om fordelningen endast sker
utifrdn ett &r i taget, skulle effekten av ett enskilt ars resultat kunna
variera kraftigt och dédrmed kunna orsaka stora svdngningar i
tilldelningen av resurser. For att ytterligare uppnd en dampande effekt
gor regeringen beddmningen att de utbildningar som utvdrderas
respektive ar under utvdrderingscykeln sammanlagt bor omfatta ungefér
lika ménga helarsstudenter.

Trots att den presenterade kvalitetsbaserade resurstilldelningen bygger
pa antalet helarsstudenter pd de utvirderade utbildningarna, wvill
regeringen betona att den kvalitetsbaserade resurstilldelningen bor
fordelas till larosétet som helhet i likhet med vad som géller generellt for
fordelning av resurser till utbildning. Det ar ddrefter varje larosite som
far besluta hur resurstillskottet ska anvdndas och fordelas internt. Det &r
regeringens Overtygelse att det &r universiteten och hogskolorna sjélva
som dr bést lampade att avgora hur de totalt sett uppnar hog kvalitet inom
utbildningarna och hur resurserna bést fordelas inom larosétet.

I och med att den kvalitetsbaserade resurstilldelningen bor ske utifran
antalet helarsstudenter pa utbildningar som ges det hogsta omdomet bor
ingen atskillnad mellan utbildningar med olika ersittningsbelopp for
heléarsstudenter och heldrsprestationer goras. Skélen till detta dr framst,
som framgar ovan, att resurserna bor tilldelas ett 14roséte och inte en viss
utbildning. En konsekvens av att férdelningen gors med samma belopp
per helarsstudent blir att det proportionerligt far en storre effekt for
universitet och hogskolor med humanistiska och samhéllsvetenskapliga
utbildningar som uppnar det hogsta omdomet.

De fyra forsta dren

Hogskoleverket har presenterat en plan for nir olika utbildningar ska
utvérderas. I enlighet med den kommer ett fatal universitet och hogskolor
med utbildningar inom ett begrdnsat antal omraden att utvdrderas mer
séillan. Konstnérliga utbildningar ska t.ex. utvdrderas forst under det
fjarde aret i den forsta cykeln. Regeringen 4r medveten om att vissa
universitet och hogskolor dirmed inte kan bli aktuella for att tilldelas
kvalitetsbaserade resurser forrdn i den andra eller tredje fordelningen av
resurser, men menar att detta dr en ofrankomlig effekt av att inte samtliga
utbildningar kan utvérderas samtidigt.

Hur mycket resurser ett ldrosdte kan fa genom den kvalitetsbaserade
resurstilldelningen kommer séledes att variera beroende pa hur manga
utbildningar som ett visst ar tilldelas omdomet hog kvalitet. Regeringens
bedomning &r att systemet inte kommer att fungera optimalt om vare sig
en alltfor liten eller en alltfor stor andel av de utvirderade utbildningarna
far omdomet hog kvalitet. I en situation dir de utbildningar som ett visst
ar har fatt det hogsta omdomet sammantaget omfattar fa helarsstudenter,
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skulle de tilldelade resurserna bli oproportionellt hoga. Under
uppbyggnadsskedet bor déarfor den kvalitetsbaserade tilldelningen till ett
larosdte begrinsas till hdgst tio procent av respektive larosites takbelopp.
Nér samtliga utbildningar har utvirderats och tilldelningen baseras pa
utfallet av de senaste fyra drens utvirderingar uppnas en ddmpande
effekt.

Regeringen gor beddmningen att det kan finnas behov av att utforma
systemet for kvalitetsbaserad resurstilldelning for att mojliggora
justeringar med syfte att utveckla systemet och anpassa till rddande
forhallanden.

6 Genomforande och konsekvenser
6.1 Genomforande
6.1.1 Kvalitetsutvirdering av utbildning pa grundniva och

avancerad niva

Utbildning som leder till examina pa grundniva och avancerad niva bor
utvirderas av Hogskoleverket. Beddmningarna bor goéras av externa,
oberoende sakkunniga. Utvirderingen bor resultera i ett samlat omdome
om utbildningen pé& en tregradig skala. Utvdrderingen bor ske i
fyraarscykler.

Det dr viktigt att det ndrmare utvecklandet och framtagandet av
systemet for utvdrderingar av utbildningar sker i samverkan med
universitet och hogskolor, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Sveriges forenade studentkarer och foretradare for yrkeslivet. For att ge
tid till en sddan process bor det nya utvirderingssystemet inte paborjas
forran vid arsskiftet 2010/11.

Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen bor starta 2013 och da
grundas pd de omddmen fradn utvirderingar av utbildningar som
redovisas till regeringen till och med sommaren 2012. De sista
utvirderingarna i den forsta fyradrscykeln bor vara genomforda till
sommaren 2014, och kunna utgora ett underlag for resurstilldelning i
budgetpropositionen for 2015.

6.1.2 Kvalitetsbaserat resurstilldelningssystem

Forslaget 1 denna proposition innebédr att resurser for utbildning pa
grundnivd och avancerad niva, forutom pa grundval av heldrsstudenter
och helarsprestationer, fordelas pa grundval av utvdrderingar av
utbildningars resultat. Fordelningen bor bygga pa beddomningar av de
fyra  senaste  arens  utvdrderingar. Den  kvalitetsbaserade
resurstilldelningen bdr pabdrjas 2013 och baseras pa genomforda
utvérderingar. Den bor vara fullt utbyggd 2015.
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6.2 Konsekvenser

6.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Eventuella merkostnader som kan uppsta pa grund av ett inforande av ett
nytt kvalitetssdkringssystem ska finansieras inom ramen for
universitetens och hogskolornas samt Hogskoleverkets anslag. Forslagen
och bedomningarna berdknas didrfor i denna del inte ha nagra
konsekvenser for statsbudgeten.

For att stimulera till 6kad kvalitet i utbildningen foreslar regeringen att
det nuvarande resurstilldelningssystemet for utbildning pa grundnivé och
avancerad nivd kompletteras med en tilldelning baserad pa utvérderingar
av utbildningars resultat. De medel som fordelas bor utgora en visentlig
del av det utrymme som uppstar inom ramen for larosdtenas ordinarie
takbelopp genom regeringens beddmningar i propositionen Konkurrera
med kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter (prop. 2009/10:65)
om att studieavgifter bor inforas for tredjelandsstudenter. Regeringen
avser att lagga ett slutgiltigt forslag om dessa medel i budget-
propositionen for 2011. Det &r enligt regeringens mening angelédget att
den kvalitetsbaserade resurstilldelningen inte i sig medfor att ndgot
larosdte far minskade resurser jamfort med i dag. Regeringens
presenterade resurstilldelningssystem innebér saledes att de universitet
och hogskolor med utbildningar som ges det hogsta omddmet vid
utvérderingar fér ett extra tillskott av resurser, medan 6vriga utbildningar
far ersittning enligt det nuvarande resurstilldelningssystemet.

6.2.2 Konsekvenser for universitet och hogskolor

Nér den politiska styrningen minskar blir en konsekvens att
universitetens och hogskolornas ansvar for den egna organisationen och
det egna interna kvalitetssdkringssystemet 0kar. En okad frihet innebér
att ldrosdtenas eget ansvar for att bedriva och vidareutveckla en
verksamhet av hog kvalitet ytterligare betonas. Det innebér inte minst
okade krav pa hogskoleledningarna.

6.2.3 Konsekvenser for Hogskoleverket

En konsekvens av att styrningen av universiteten och hdogskolorna
minskar &r att behovet av en nationell kvalitetssékring och tillsyn okar.
Hogskoleverket ar den myndighet under regeringen som enligt sin
instruktion har till uppgift att bl.a. granska kvaliteten 1 hogskole-
utbildning.

Det nationella kvalitetssikringssystemet bor gd frén att genomfora
granskningar av universitetens och hdgskolornas kvalitetsarbete till att
utgoéras av utvdrderingar av utbildning pa grundnivé, avancerad niva och
forskarniva samt provningar av examenstillstand. Hogskoleverket bor
ansvara for att dessa utvirderingar och provningar genomfors.

Hogskoleverkets uppdrag bor fortydligas sé att verket far som huvud-
uppgift att svara for utvardering och tillsyn. Utvarderingarna bor praglas
av relevans, likvardighet, transparens och forutsagbarhet. Det stéller hoga
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krav pa Hogskoleverket att organisera de olika utvirderingarna utifrén en Prop. 2009/10:139
sdidan gemensam grund for beddomningar av  utbildningar.
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Sammanfattning av betdnkandet Resurser for kvalitet
(SOU 2007:81)

Nedan sammanfattas den del i1 betdnkandet som berérs 1 denna
proposition (avsnitt 3.1.8).

Kbvalitetsrelaterad tilldelning for utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Utredningens utgangspunkt &r att hog kvalitet ska belonas. Utredningen
foreslar darfor att ett hogt betyg i ldrositesutvarderingarna ska beldnas
med att larosédtet far mojlighet att tillimpa fler tilliggsbelopp inom
utbildning pé grundniva och avancerad niv4.

Utredningen foreslar att ett intermediédrt organ i form av en ndmnd
bildas. Denna ndmnd fattar beslut om underlag till regeringens forslag till
riksdagen om anslag till utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor. Den foreslagna ndmnden ska ansvara for resurstilldelnings-
systemet och dess vidareutveckling samt f6r andra till systemet eventuellt
anknutna kompletterande finansieringsstrukturer. Intermedidren inrédttar
internationella  ldrosdtespaneler med kvalificerade akademiska
foretradare. 1 dessa paneler ingar dven svenska observatdrer, vilka har i
uppgift att bidra med kunskap om svensk utbildning och forskning.
Larosétespaneler ska genomfora kvalitetsutvérderingar vart fjarde ar av
universitetens och hdgskolornas utbildnings- och forskningsstrategier,
arbete med samverkan och kvalitetsarbete. En kvalitetsrelaterad
tilldelning infors for utbildning pa grundnivd och avancerad niva. Den
grundas pa resultatet av larosédtespanelernas utvirderingar och bestar av
ytterligare tilldggsbelopp som stédrker kvaliteten i utbildningen.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som har avgett grﬁ’fé 32(2)09/ 10:139
yttrande over betidnkandet Resurser for kvalitet

(SOU 2007:81)

Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Hogskoleverket,
Overklagandenimnden for hogskolan, Vetenskapsradet, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet, V#xjo  universitet, Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet, Forsvarshogskolan,
Gymnastik- och idrottshogskolan i1 Stockholm, Hogskolan i Boras,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Malardalens hdogskola, Operahdgskolan i Stockholm, Sédertdrns
hogskola, Teaterhogskolan i Stockholm, Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Verket for innovationssystem, Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola, Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan
i Jonkoping, Teologiska Hogskolan Stockholm, Ersta Skondal hogskola
AB, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen,  Stiftelsen  Stockholms
Musikpedagogiska institut, Ericastiftelsen, Stiftelsen Rodakorshemmet,
Sophiahemmet ideell forening, Beckmans skola AB, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Svenskt Nairingsliv, Foretagarna, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Tjénsteménnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges forenade studentkarer
(SFS), Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for
strategisk  forskning, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges
universitetslararforbund.

Spontana remissvar har inkommit frdn Uppsala teknolog- och
naturvetarkar, Lararnas Riksforbund, Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren, Ladokkonsortiet, Fackforbundet ST, Almega, Erik
Sandewall, Uppsala studentkar, Lararforbundet, Svensk
sjukskoterskeforening, Madeleine Cesar m.fl.,, Stockolms universitets
studentkér, Teknikforetagen, Svenska Lakareséllskapet,
Naturvetareférbundet och Jorgen Ohlsson.
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Sammanfattning av Hogskoleverkets remissvar dver Eri?fé 32209/ 10:139

betdnkandet Resurser for kvalitet (U2009/7008/UH)

Hogskoleverket argumenterar for ett resurstilldelningssystem som
tydligare dn det nuvarande premierar kvalitet fore kvantitet. Motivet for
detta &r dels de kvalitetsdrivande effekter som ekonomiska incitament
ofta har, dels de strukturférdndrande drivkrafter i riktning mot samarbete,
profilering och koncentration som ett sddant system kan forvéntas ha.

Till skillnad frén resursutredningen (Resurser for kvalitet SOU
2007:81) anser Hogskoleverket att en kvalitetsbaserad tilldelning av
resurser for utbildning bor baseras pd utvédrdering av utbildningar, och
inte pa larosédtesgranskningar. Det frimsta motivet for detta ar att om
granskningarna genomfors pa ldrosdtesniva sa uteblir incitamenten for
strukturfordndringar inom lérosétena. Ett mer uppenbart motiv dr att om
resurser for utbildning ska fordelas utifran kvalitet, sd bor de baseras pa
utvirderingar av kvaliteten i1 utbildningarna och inte pa generella
forutsdttningar for kvalitet pa larosétesniva.

I utvarderingar som ska utgora grund for resurstilldelning foreslas en
liknande utvérderingsmetodik att tillimpas som i de &@mnes- och
programutvérderingar som Hogskoleverket genomférde 2001-2006, och
som nu tilldmpas i véra fordjupade utbildningsutvirderingar. Det innebér
att  granskningarna  genomfors av  externa  beddmargrupper
(expertpaneler) enligt den metod som brukar bendmnas kollegial
utvirdering (peer review). Metoden bestar av komponenterna
sjdlvvirdering, extern beddmning, rapport och uppfoljning.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som har avgett grﬁ’fé 32209/ 10:139
yttrande 6ver Hogskoleverkets remissvar till

betdnkandet Resurser for kvalitet (U2009/7008/UH)

Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Verket for
hogskoleservice, Overklagandenimnden for hdgskolan, Vetenskapsradet,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Stockholms wuniversitet, Umea universitet, LinkOpings universitet,
Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet, Forsvarshogskolan,
Gymnastik- och idrottshogskolan i1 Stockholm, Hogskolan i Boras,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé Gotland, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Malardalens hdogskola, Operahdgskolan i Stockholm, Sédertdrns
hogskola, Teaterhogskolan i Stockholm, Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges universitets- och hdgskoleforbund, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges forenade studentkdrer (SFS), Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling och Sveriges
universitetslararforbund.

Spontana remissvar har inkommit fran Lérarnas Riksforbund,
Naturvetarforbundet och Ladokkonsortiet.
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Sammanfattning av promemorian Ett
kvalitetsdrivande resurstilldelningssystem
(U2009/723/UH)

Utgéngspunkten for arbetsgruppens forslag till ett nytt utvdrderings-
system som ska kunna generera extra resurser till utbildningen ar det
studentcentrerade synsdtt som finns pa utbildning i det nya Bologna-
systemet. Detta innebér att man for varje utbildning utgér frén examens-
malen for utbildningen och utvirderar hur vil man uppfyller dessa.
Centralt i denna utvirdering &r resultaten av utbildningen, savél ur
studentens synpunkt som ur larositets respektive samhallets.

Grundmodellen som foreslés &r att delar av det totala utvdrderings-
systemet kan premieras i ett nytt resurstilldelningssystem. Dessa delar
ska fokusera pa resultat. Kérnan i ett nytt utviarderingssystem och den del
som ska kunna generera en extra resurstilldelning bor utgoras av tre
indikatorer; de resultatndra indikatorer som ror hur man inom
utbildningen  sédkerstéiller att studenterna nir examensmalen,
examinationens relevans, granskningar av studenters prestationer i form
av det sjdlvstindiga arbetet/examensarbetet eller motsvarande, samt
studenternas erfarenheter av utbildningen och dess resultat. En viktning
mellan dessa tre indikatorer méste utredas. Denna viktning méste troligen
se olika ut beroende pa utbildningens karaktir och ska goras i samrad
mellan Hogskoleverket och de utbildningar som ska utvérderas fore
utvdrderingens start. Utgangspunkterna for dessa bedomningar ska utgé
fran i forvég faststéllda kriterier.

En kvalitetsbaserad tilldelning av resurser bor baseras pa utvirdering
av utbildningar och utvdrderingarna bor genomforas i fyraarscykler enligt
den sa kallade peer review-modellen. Den resurstilldelande delen maste
vara en vilintegrerad del av det totala utvdrderingssystemet. Systemet
ska préglas av relevans, likvérdighet, transparens och forutségbarhet och
det ska vara utformat sd att det stimulerar och ger utrymme for
utveckling och nytdnkande i utbildningens planering och utférande.
Systemet maste fokusera pd saker som tydligt ingar i ldrares och
studenters dagliga undervisningsverksamhet. Ett resursgrundande
kvalitetsutvdrderingssystem maéaste baseras inte bara pd aktuell
utvirderingsforskning utan ocksa om aktuell forskning om studenters
larande samt utgéra ett stod i utbildningens planering och utférande
samtidigt som det ocksa &r kvalitetsdrivande. Utvecklingen av systemet
ska goras i samrad med sektorn for delaktighet och ansvarskdnnande och
ddarmed okad legitimitet.
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Sammanfattning av Hogskoleverkets rapport gr.(’p' 2009/10:139
: W o P , ilaga 6

Kvalitetsutvérdering for ldrande — Hogskoleverkets

forslag till nya kvalitetsutviarderingar {or

hogskoleutbildningar (U2009/3620/UH)

Regeringen gav den 5 mars 2009 ett uppdrag till Hogskoleverket att
lamna fOrslag till hur ett nytt system for utvédrdering av utbildningar
baserat pa kvalitet ndrmare ska kunna utformas. Rapporten
slutredovisades den 15 september 2009.

Hogskoleverkets forslag bygger pa 2007 ars examensordning som i sin
tur delvis bygger pd ecuropeiska Overenskommelser for den hogre
utbildningen inom ramen for Bolognaprocessen. Detta medfor att de
foreslagna utbildningsutvirderingarna blir en del av en europeisk
kvalitetssyn som innefattar begrepp som ldrandemal, ldrcentrerad
undervisningsplanering och ett tydligt studentcentrerat perspektiv.
Hogskoleverkets forra systemet innehdll fem komponenter; det nya
kommer att innehdlla tvd, nimligen examensrittsprovningar och
utbildningsutvirderingar.

Utbildningsutvédrderingarna  ska  prdglas av transparens och
forutsdgbarhet. De dr uppbyggda pa tre kvalitetsindikatorer ldrandemdl
och examination, ldranderesultat och studenternas erfarenheter och
inflytande. Varje indikator har en till tre bedomningsgrunder som ska
beddmas utifran kédnda, och i forvéig utarbetade, beddmningskriterier. De
ska resultera i en sammanvégd bedomning av hela utbildningen.

Huvudfragan som stills i de nya utvérderingarna dr om och hur vél
utbildningarna sdkerstéller att studenterna nar mélen i1 hdgskole-
forordningens examensbeskrivningar. I den forsta indikatorn ska man
visa att utbildningen ar planerad sé att dess lirandemal ticker samtliga
kunskapsformer i de nationella examensbeskrivningarna och att de
examineras pa ett relevant sitt. Den andra indikatorn bestar av
granskningar av studenternas sjélvstdndiga arbete och den tredje av
student- och alumnenkiter.

Hogskoleverket foreslar en graderad bedomning av utbildningarna med
tre steg: Utmdrkt god kvalitet, Godtagbar kvalitet och Ej godtagbar
kvalitet. En utbildning som far omdomet Ej godtagbar kvalitet bor fa sitt
examenstillstand ifragasatt och eventuellt aterkallat. De ska kunna bidra
med tydlig information till studenterna, stimulera en forbéttrad koppling
mellan utbildningarna och dess anvindbarhet for bade studenter och
arbetsmarknad. Det ska ocksd kunna ge underlag for fordelning av
resurser pa grundniva och avancerad niva nér riksdag och regering fattar
sadana beslut.

40



Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 mars 2010

Nairvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Ask, Bjorklund, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Krantz

Regeringen beslutar proposition 2009/10:139 Fokus pa kunskap —
kvalitet i den hdgre utbildningen
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