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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition lamnas bl.a. forslag som syftar till att sékerstélla att
de utbetalningar som gors fran studiestodssystemet &r riktiga och att den
del av studiestdodet som utgors av studielan aterbetalas i sa hog utstrack-
ning som mojligt. I de fall det finns sannolika skal att anta att en persons
ratt till studiestdd har upphort eller att studiestodet kommer att minskas,
foreslas Centrala studiestodsndmnden (CSN) fa besluta om att studiesto-
det ska hallas inne eller ldmnas med ett ldgre belopp till dess att beslut i
drendet har fattats. Vidare foreslas CSN fa mdjlighet att sdga upp studie-
lan till omedelbar betalning om lantagaren trots paminnelser och krav
misskoter sin dterbetalning.

Den ekonomiska situationen for studerande som vardar barn eller nér-
stdende och som pa grund av detta inte kan studera behdver forbattras.
Regeringen bedomer dérfor att dessa studerande bor ha mdjlighet att fa
studielanet avskrivet frdn och med den trettioforsta virddagen.

Regeringen efterstravar en 6kad genomstromning i den hdgre utbild-
ningen och foreslar dérfor en tydligare provning av studieresultat vid
beddmningen av fortsatt ritt till studiemedel.

I syfte att gora bestimmelserna inom studiemedelsystemet mer enhet-
liga och réttvisa beddmer regeringen att rdtten till studiemedel med den
hogre bidragsnivan bor avvecklas for vissa utbildningar pa hogskoleniva.

De nuvarande reglerna for rétt till studiestod for utlindska medborgare
behdver anpassas till utvecklingen av EU-rdtten. Darfor foreslas en ut-
Okad ritt till studiestdd for familjemedlemmar till EES-medborgare samt
for schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar. Vidare gor
regeringen beddomningen att bestimmelserna om rétt till studiemedel for
studier utomlands i vissa delar bor anpassas till EU-rdtten. Slutligen



foreslas vissa terminologiska dndringar med anledning av Lissabonfor-
dragets ikrafttrddande.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010. De forordnings-
andringar som foranleds av regeringens beddmningar i propositionen bor
ockséd trida i kraft den 1 juli 2010, utom vad géller avvecklingen av
studiemedel med den hogre bidragsnivan for utbildning pa hogskoleniva.
Denna forordningséndring bor trada i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i studiestodslagen (1999:1395).



2 Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 1 kap. 4-7 §§, 2 kap. 4§, 3 kap. 4 och 7 §§ samt 4 kap. 23 §

ska ha foljande lydelse,

dels att punkterna 1, 9 och 10 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestdm-

melserna ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 27 a § och
6 kap. 3 a§, samt ndrmast fore 4 kap. 27 a § en ny rubrik av foljande

lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska inforas
tva nya punkter, 18 och 19, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Utlédndska medborgare skall, nér
det géller rétt till studiestdd enligt
denna lag, jamstéllas med svenska
medborgare om de pa grund av
anstdllning eller etablering som
egenforetagare hér i landet kan
hérleda rattigheter i friga om soci-
ala formaner fran

1. EG-rdtten,

48!

Utldndska medborgare ska, nar
det géller ritt till studiestod enligt
denna lag, jamstillas med svenska
medborgare om de pa grund av
anstdllning eller etablering som
egenforetagare hédr i landet kan
hérleda réttigheter i friga om soci-
ala formaner fran

1. EU-rditten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Forsta stycket géller d&ven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 §
utldnningslagen (2005:716) till sddana utlindska medborgare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter i anslutning till bestimmelserna i denna paragraf.

Utldndska medborgare med
permanent uppehallsrétt i Sverige
och som kan hérleda rattigheter i
friga om sociala forméner frén
EG-rdtten skall, nar det géller rétt
till studiestdd enligt denna lag,
jamstdllas med svenska med-
borgare.

! Senaste lydelse 2006:654.
% Senaste lydelse 2006:654.

582

Utldindska medborgare med
permanent uppehallsrétt i Sverige
och som kan hérleda réttigheter i
friga om sociala formaner fran
EU-rdtten ska, nér det giller ratt
till studiestdd enligt denna lag,
jémstéllas med svenska med-
borgare.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter i anslutning till bestimmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjarde styckena och 3 kap. 4 § andra—fjirde styck-
ena finns ytterligare bestimmelser om rétt till studiestdd for utlindska

medborgare.

Utlandska medborgare som kan
hérleda rattigheter i friga om soci-
ala formaner fran EG-rdtten skall,
nir det giller rdtt till studiestod
enligt denna lag, jamstdllas med
svenska medborgare vid studier i
Sverige

6§’

Utldndska medborgare som kan
hérleda rattigheter i friga om soci-
ala forméaner fran EU-rdtten ska,
ndr det giller ratt till studiestod
enligt denna lag, jamstdllas med
svenska medborgare vid studier i
Sverige

1. om de har stéllning som varaktigt bosatta i Sverige, eller
2. om de har stillning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat men

har uppehallstillstand i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter i anslutning till bestimmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjarde styckena och 3 kap. 4 § andra—fjarde styck-
ena finns ytterligare bestimmelser om ritt till studiestdd for utldndska

medborgare.

Utlédndska medborgare som kan
hirleda rdttigheter 1 fraga om
familjeformaner frén EG-rdtten
ska, nér det giller ritt till studie-
hjélp i form av studiebidrag och
extra tilligg enligt denna lag,
jamstdllas med svenska med-
borgare, om de &r

78"

Utldndska medborgare som kan
hirleda rattigheter 1 fraga om
familjeformaner fr&n EU-rdtten
ska, ndr det géller rdtt till studie-
hjélp i form av studiebidrag och
extra tilligg enligt denna lag,
jamstillas med svenska med-
borgare, om de ar

1. géstforskare som avses i lagen (2008:290) om godkénnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare med uppehallstillstand i

Sverige for forskning, och

2. sédana géastforskares familjemedlemmar med uppehallstillstdnd i

Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjérde styckena och 3 kap. 4 § andra—fjérde stycke-
na finns ytterligare bestimmelser om rétt till studiestdd for utlaindska

medborgare.

2 kap.

Studiehjilp far ldmnas till stu-

® Senaste lydelse 2006:654.
* Senaste lydelse 2008:293.
> Senaste lydelse 2008:293.

48

Studiehjélp far ldmnas till stu-
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derande som dr svensk med-
borgare.

Studiehjdlp far limnas ocksa till
studerande som inte &r svensk
medborgare, om den studerande

1. dr bosatt 1 Sverige och har
permanent uppehallstillstdnd hir,

samt

derande som dr svemska med-
borgare.

Studiehjélp far ocksa ldmnas till
studerande som inte &r svenska
medborgare, om de studerande

1. ar bosatta 1 Sverige och har
permanent uppehallstillstdnd hir,
samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga

utbildning har.

Kravet p& permanent uppehalls-
tillstand i andra stycket 1 giller
inte for medborgare med uppe-
hallsrétt enligt 3 akap. 3 § utlén-
ningslagen (2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till Sverige.

Kravet pa permanent uppehélls-
tillstand i andra stycket 1 giller
inte for personer som har fatt en
varaktig anknytning till Sverige
och som dr

1. utlindska medborgare med
uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med
uppehdllstillstand, eller

3. familjemedlemmar till sadana
schweiziska  medborgare  som
avses i 2 och som sjdlva har uppe-
hallstillstand.

Studiehjélp far limnas d4ven om kravet pa permanent uppehallstillstand
i andra stycket 1 inte &r uppfyllt, om det finns sérskilda skal for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket, 6 § forsta
stycket och 7 § forsta stycket framgar att vissa utlindska medborgare ska
jamstillas med svenska medborgare.

3 kap.
48°

Studiemedel far ldmnas till stu-
derande som adr svensk med-
borgare.

Studiemedel far ldmnas ocksd
till studerande som inte dr svensk
medborgare, om den studerande

1. dr bosatt 1 Sverige och har
permanent uppehallstillstdnd hir,
samt

Studiemedel far ldmnas till stu-
derande som &dr svenska med-
borgare.

Studiemedel far ocksd limnas
till studerande som inte &r svenska
medborgare, om de studerande

1. @r bosatta 1 Sverige och har
permanent uppehallstillstind hir,
samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga

utbildning har.

Kravet pa permanent uppehalls-
tillstind i andra stycket 1 giller
inte for medborgare med uppe-
héllsratt enligt 3 a kap. 3 § ut-
lanningslagen (2005:716) som fatt

® Senaste lydelse 2006:654.

Kravet pa permanent uppehalls-
tillstand i andra stycket 1 giller
inte for personer som har fatt en
varaktig anknytning till Sverige
och som dr
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en  varaktig till

Sverige.

anknytning

1. utlindska medborgare med
uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med
uppehdllstillstand, eller

3. familjemedlemmar till sadana
schweiziska — medborgare  som
avses i 2 och som sjéilva har uppe-
hallstillstand.

Studiemedel far ldmnas dven om kravet pa permanent uppehalls-
tillstand 1 andra stycket 1 inte &r uppfyllt, om det finns sérskilda sk&l for

det.

Av 1 kap. 4§ forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket och 6 §
forsta stycket framgér att vissa
utlindska medborgare skall jam-
stdllas med svenska medborgare.

I andra fall 4n som avses i 6 §
skall det gbras en provning av den
studerandes tidigare studieresultat.
Studiemedel far limnas till en
studerande som avses i 2 § forsta
stycket bara om det med hdnsyn
till de resultat som den studerande
har uppndtt mdste anses sannolikt
att han eller hon kommer att slut-
fora sina studier inom normal tid.
Studiemedel fdr Ildmnas till en
studerande som avses i 2 § andra
stycket bara om den studerande
har bedrivit sina tidigare studier i
normal takt.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket skall hinsyn tas till for-
hallanden av personlig natur som
kan antas ha inverkat pd studie-
resultaten.

Av 1kap. 4§ forsta och andra
styckena, 5 § forsta stycket och 6 §
forsta stycket framgér att vissa
utlindska medborgare ska jim-
stéillas med svenska medborgare.

78
I andra fall &n som anges i 6 §
ska det gbras en provning av den
studerandes tidigare studieresultat.
Studiemedel far ldamnas till en
studerande som har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt.

Om det finns sdrskilda skdl for
det, far studiemedel ldmnas dven
om den studerande inte har be-
drivit sina tidigare studier i nor-
mal takt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vad
som ska anses vara studier i nor-
mal takt.

4 kap.

Studielan far skrivas av helt eller
delvis, om lénet har tagits emot
enligt bestimmelser som har med-
delats med stéd av 3 kap. 24§

23§

Studielan far skrivas av helt eller
delvis om lanet har tagits emot
enligt bestimmelser som har med-
delats i anslutning till 3 kap. 24 §.
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forsta stycket. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fdr foreskriva om sa-
dan avskrivning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om sédan
avskrivning.

Uppsdgning av lin till omedel-
bar betalning

27a$

Studielan far sdgas upp till
omedelbar  betalning om lan-
tagaren har fdtt paminnelser och
krav och trots det inte har betalat
forfallna drsbelopp eller avgifter.

Bestimmelserna om nedsdttning
i 4kap. 12-18 §§ gdller inte for
studielan som har sagts upp enligt
forsta stycket.

6 kap.

1.” Denna lag trider i kraft
den1ljuli 2001, da studie-
stodslagen (1973:349) och lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa ska upp-
hora att gilla. Aldre bestimmelser
géller fortfarande, férutom vad
som anges 1 punkterna 13—-17, i
fraga om studiestod som avser tid
fore ikrafttradandet. Vad som sdgs
om inkomst av tjénst, ndrings-
verksamhet och kapital i 4 kap.
21§, 8kap. 4§ och 9kap. 2§
studiestodslagen (1973:349) samt i
punkten 2f i  Overgangs-

7 Senaste lydelse 2008:1353.

3ag

Om det finns sannolika skdl att
anta att rdtten till studiestéd har
upphort eller att studiestodet
kommer att minskas, far Centrala
studiestodsndmnden  besluta  att
studiestodet ska hdllas inne eller
ldmnas med ett ldgre belopp till
dess att slutligt beslut om rdtt till
studiestod fattas.

1.Denna lag trader 1 kraft
den1juli 2001, d& studie-
stodslagen (1973:349) och lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa ska upp-
hora att gilla. Aldre bestimmelser
géller fortfarande, forutom vad
som anges i punkterna 13-79, i
fraga om studiestod som avser tid
fore ikrafttradandet. Vad som ségs
om inkomst av tjdnst, narings-
verksamhet och kapital i 4 kap.
21§, 8kap. 4§ och 9kap. 2§
studiestodslagen (1973:349) samt i
punkten 2f 1  Overgangs-
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bestimmelserna till lagen
(1988:877) om éndring i studie-
stodslagen (1973:349), ska dock
frén och med taxeringsaret 2002 i
stdllet avse Overskott i inkomst-
slagen tjdnst, niringsverksamhet
och kapital.

9. Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt studiestods-
lagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxen-
studiestdod for arbetslosa kan be-
géra att lanet efter den 1 juli 2001
skall betalas tillbaka enligt be-
stimmelserna i den nya lagen. De
dndrade betalningsvillkoren skall
borja tillimpas vid kalender-
arsskiftet aret ndrmast efter det ar
da lantagaren har begirt dndrade
betalningsvillkor.

10.* Den som har beviljats stu-
dieldn eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt béde studie-
stodslagen (1973:349) och den nya
lagen kan begéra att dldre 14n
laggs samman med nya 14n och att
de sammanlagda lanen betalas till-
baka enligt bestimmelserna i den
nya lagen. Sammanldggningen
skall borja tillimpas aret ndrmast
efter det ar da lantagaren begért att
lanen skall 1aggas samman. Sam-
manlédggningen skall ske vid
kalenderarsskiftet enligt foljande.
En gemensam aterbetalningstid
bestims for det sammanlagda lanet

¥ Senaste lydelse 2003:1122.

bestimmelserna till lagen
(1988:877) om éndring i studie-
stodslagen (1973:349), ska dock
fran och med taxeringséaret 2002 i
stillet avse Gverskott 1 inkomst-
slagen tjénst, niringsverksamhet
och kapital.

9. Den som har beviljats studie-
lan eller &terbetalningspliktiga
studiemedel enligt studiestods-
lagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa kan be-
géra att lanet efter den 1 juli 2001
ska betalas tillbaka enligt be-
stimmelserna i den nya lagen. De
dndrade betalningsvillkoren ska
borja tillimpas vid kalender-
arsskiftet aret narmast efter det ar
dé lantagaren har begirt dndrade
betalningsvillkor. Andrade betal-
ningsvillkor far dock inte beslutas
om ldanet har sagts upp till omedel-
bar betalning enligt 8 kap. 52 §
studiestodslagen (1973:349) eller
punkterna 18 eller 19. Regeringen
eller den myndighet som re-
geringen  bestimmer meddelar
foreskrifter om hur en ansokan om
dndrade  betalningsvillkor  ska
géras samt vid vilken tidpunkt en
sddan ansékan senast ska goras.

10. Den som har beviljats stu-
dielan eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt bade studie-
stodslagen (1973:349) och den nya
lagen kan begéra att dldre l4n
laggs samman med nya 14n och att
de sammanlagda lanen betalas till-
baka enligt bestimmelserna i den
nya lagen. Sammanlidggningen ska
borja tillampas aret narmast efter
det ar da lantagaren begirt att
lanen  ska  ldggas  samman.
Sammanliggning far dock inte
beslutas i fall ddr nagot av ldnen
har sagts upp till omedelbar be-
talning enligt bestimmelserna i
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i enlighet med bestimmelserna i
4 kap. 4, 9 och 10§§ i den nya
lagen. For aterbetalning av det
sammanlagda lanet skall bestim-
melserna i 4 kap. i den nya lagen
dven 1 Ovrigt tillampas. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far dock
foreskriva att arsbeloppet enligt
4 kap. 14 § forsta stycket i den nya
lagen fér sattas ned till ett belopp
som &r lagre dn fem procent av
lantagarens inkomst eller fran och
med det ar d& lantagaren fyller 50
ar sju procent. Arsbeloppet skall
dock alltid uppgé till minst fyra
procent av lantagarens inkomst.
Fran och med det ar dé lantagaren
fyller 50 ar far tilligg till inkom-
sten goras for formdgenhet. Av-
skrivning av lan som har lagts
samman skall 1 fraga om lan som
lamnats enligt den gamla lagen ske
enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i den
gamla lagen och i friga om lén
som ldmnats enligt den nya lagen
ske enligt 4 kap. 25 § i den nya
lagen.

dkap. 27a§ denna lag, 8kap. Prop.2009/10:141

52 § studiestodslagen (1973:349)
eller punkterna 18 eller 19. Sam-
manldggningen ska ske vid et
kalenderarsskifte enligt foljande.
En gemensam &terbetalningstid
bestams for det sammanlagda lanet
i enlighet med bestimmelserna i
4 kap. 4, 9 och 10§§ i den nya
lagen. For aterbetalning av det
sammanlagda lanet ska bestim-
melserna i 4 kap. i den nya lagen
dven 1 Ovrigt tillimpas. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far dock
foreskriva att arsbeloppet enligt
4 kap. 14 § forsta stycket i den nya
lagen fér sittas ned till ett belopp
som ir lagre &n fem procent av
lantagarens inkomst eller, frdn och
med det ar dé lantagaren fyller 50
ar, sju procent. Arsbeloppet ska
dock alltid uppga till minst fyra
procent av lantagarens inkomst.
Fran och med det ar da lantagaren
fyller 50 ar far tillagg till in-
komsten goras for formdgenhet.
Avskrivning av 1&n som har lagts
samman ska i fraga om lan som
lamnats enligt den gamla lagen ske
enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i den
gamla lagen och i frdga om lin
som ldmnats enligt den nya lagen
ske enligt 4 kap. 25§ i den nya
lagen. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om hur en
ansékan om sammanliggning ska
géras samt ndr en sadan ansékan
senast ska géras.

18. Bestimmelsen i 8 kap. 52 §
studiestodslagen (1973:349) i dess
lydelse fore den 1 januari 1989 om
att det far bestdmmas att dter-
betalningen genast ska fullgoras
om betalningen av en avgift inte
har skett inom foreskriven tid ska
tillimpas dven i frdga om en
ldantagare som dr bosatt i Sverige.
Punkterna 2-4 i 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen

13



(1988:877) om dndring i studie-
stodslagen (1973:349), 8 kap. 39
och 40 §§ studiestodslagen
(1973:349) i dess lydelse fore
den 1 januari 1989 och punkterna
9 och 10 ska inte tillimpas vid
dterbetalning som sker efter ett
beslut enligt 8 kap. 52§ studie-
stodslagen (1973:349).

19. Studielan som har beviljats
enligt studiestédslagen (1973:349)
i dess lydelse efter den 31 decem-
ber 1988 far sdgas upp till
omedelbar betalning om ldn-
tagaren har fdtt paminnelser och
krav och trots det inte har betalat
forfallna drsbelopp eller avgifter.
Bestimmelserna i S8kap. 6§
studiestodslagen (1973:349) i dess
lydelse  efter  den 31 december
1988 och punkterna 9, 10 och 16
ska inte tillimpas i fraga om dter-
betalning av lan som har sagts
upp enligt denna bestimmelse.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om hur
studielan som sagts upp enligt
denna bestimmelse och forfallna
avgifter som hor till linet ska
betalas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

2.1 frdga om ansokningar om studiemedel som kommit in till Centrala
studiestodsndmnden efter ikrafttrddandet och som avser tid déarefter
tillampas 3 kap. 7 § i dess nya lydelse.

3.1 frdga om avskrivning av studielén vid vard av barn eller nérstaende
for vardperioder som inleds efter ikrafttradandet tillimpas 4 kap. 23 § i
dess nya lydelse.

4.1 fraga om arsbelopp och avgifter som forfaller till betalning efter
ikrafttradandet tillimpas 4 kap. 27 a § samt punkterna 18 och 19 i ikraft-
tridande- och dvergéngsbestimmelserna.
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3 Arendet och dess beredning

Till grund for propositionen ligger den studiesociala kommitténs be-
tinkande Starkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU
2009:28) och fyra promemorior. Vidare foreslds i propositionen vissa
foljdandringar med anledning av att Lissabonfordraget har tritt i kraft
den 1 december 2009.

Starkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28)

I november 2007 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som,
med utgéngspunkt i att studiemedelssystemet och de sociala trygghets-
systemen ska samverka pa ett optimalt sétt, skulle dvervdga och foresla
atgdrder vad giller studerandes ekonomiska och sociala situation (dir.
2007:153). Kommittén antog namnet Studiesociala kommittén (U
2007:13). T mars 2009 o6verlimnade kommittén sitt betdnkande Stirkt
stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28). Reger-
ingens forslag och beddmningar i denna proposition om forbattrade vill-
kor for studerande som vardar barn eller nérstdende, om avveckling av
den hogre bidragsnivén for vissa utbildningar pa eftergymnasial niva, om
tydligare provning av studieresultat och om behovet av att anpassa vissa
bestimmelser om studiemedel for studier utomlands till EU-rdtten grun-
dar sig pa kommitténs betdnkande. En sammanfattning av relevanta delar
av beténkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i aktuella delar
finns i1 bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet
(U2009/2195/SV).

Aterbetalning av studieldn

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian
Uppsédgning av studielan till omedelbar betalning (U2009/6570/SV)
utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En samman-
stillning over remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildningsdeparte-
mentet (U2009/6570/SV). Vidare har inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) promemorian Utdokade mojligheter att meddela
kompletterande bestdmmelser om &ndrade betalningsvillkor och sam-
manldggning (U2009/3764/SV) utarbetats. En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 7. Promemorians lagf6rslag finns i bilaga 8.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 9. En sammanstillning 6ver remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Utbildningsdepartementet (U2009/3764/SV).
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Férslag om att Centrala studiestédsndmnden i vissa fall ska kunna fatta
interimistiska beslut om att hdlla inne studiestod

Centrala studiestddsndmnden (CSN) kom i juli 2009 in med en prome-
moria med en begéran till regeringen, Forslag till bestimmelse om inte-
rimistiska beslut (U2009/4442/SV). CSN:s promemoria har remitterats.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 10. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 11. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 12. En sammanstillning 6ver remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2009/4442/SV).

Andringar i ritten till studiestéd for familjemedlemmar till vissa EES-
medborgare

Under hosten 2009 utarbetades inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) promemorian Andringar i ritten till studiestdd for
familjemedlemmar till vissa unionsmedborgare (U2009/1493/SV). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 13. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 14. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 15. En sammanstillning 6ver
remissyttrandena  finns  tillgédnglig 1  Utbildningsdepartementet
(U2009/1493/SV).

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget undertecknades den 13 december 2007 av foretrddare
for EU:s regeringar. Sveriges riksdag godkdnde fordraget
den 20 november 2008. Fordraget trddde i kraft den 1 december 2009
vilket foranleder vissa konsekvensidndringar 1 studiestodslagen
(1999:1395). De foreslagna adndringarna ar av sadant enkelt slag att re-
geringen bedomt att det saknas skil att remittera forslagen.

4 Stravan efter ett effektivt och sammanhallet
studiestodssystem

Det svenska studiestddet dr generdst utformat och ger manga personer
ekonomiska forutséttningar att utbilda sig. Under 2008 hade nédrmare
940 000 personer nagon form av studiestdd (frémst studiemedel och
studiehjélp). I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr.
15) foreslog regeringen att studiemedelsbeloppen ska hdjas fr.o.m.
den 1 januari 2010 och att det s.k. fribeloppet, dvs. den inkomst som en
studerande kan ha utan att studiemedlen reduceras, ska hojas fr.o.m.
den 1 januari 2011. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens for-
slag (bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127). Dessa fordandringar ger de
studerande en forbéttrad ekonomisk situation och 6kade mdjligheter att
arbeta vid sidan om studierna. Den totala kostnaden for denna reform
uppgar till drygt 200 miljoner kronor per ar.
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Regeringen efterstriavar ett effektivt och sammanhallet studiestdds-
system som ska vara enhetligt och 6verblickbart for den enskilde. Studie-
stodssystemet maste vara langsiktigt samhéllsekonomiskt héllbart och
rattssdkerheten inom systemet maste vara hog. Det dr darfor viktigt att
sdkerstilla att de utbetalningar som gors fran systemet ar riktiga och att
den del av studiestodet som utgdrs av lan aterbetalas till fullo. Den totala
studieskulden uppgick vid arsskiftet 2009/10 till ca 183 miljarder kronor.
CSN redovisar att ca 13,3 procent eller ca 24,2 miljarder kronor utgors
av osdkra fordringar. Regeringen bedomer darfor att det krévs ytterligare
insatser for att uppritthdlla den grundliggande principen att samtliga
lantagare ska betala tillbaka sina skulder.

Regeringen anser att det i dag finns vissa brister i studiestodsfor-
fattningarna som forsvarar CSN:s fordringshantering och arbete med att
minska antalet felaktiga utbetalningar. Bl.a. saknar CSN en mojlighet att
sdga upp studielén till omedelbar betalning om en lantagare misskoter sin
betalning. Vidare saknar CSN, till skillnad mot Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna, en mdjlighet att halla inne en utbetalning under tid
dé den studerandes rétt till stodet &r ifragasatt. Regeringen lamnar i denna
proposition forslag som syftar till att ge CSN battre verktyg i myndig-
hetens hantering av obetalda fordringar och i arbetet med att minska
antalet felaktiga utbetalningar. Dessutom ldmnas forslag som syftar till
att underldtta CSN:s administration vid aterbetalning av studielan.

Den studiesociala kommittén har haft regeringens uppdrag att bl.a. se
over de studerandes ekonomiska och sociala situation. I sitt betdnkande
Starkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) har
kommittén bl.a. ldamnat forslag om forbattrade regler inom studiemedels-
systemet for studerande som vardar barn eller nirstdende, om hogre krav
pa studieresultat och om att bidragsnivan bor vara densamma for alla
studerande pé eftergymnasial niva. Regeringen anser att den ekonomiska
situationen for studerande som vardar barn eller nirstiende och som pa
grund av detta inte kan studera behdver forbéttras. I denna proposition
lamnas darfor forslag till fordndring av moéjligheten till avskrivning av
studieldn i dessa situationer.

Regeringen anser att det dr onskvért att 6ka genomstromningen i den
hogre utbildningen, dels for att den studerandes skuldsdttning darigenom
kan minskas, dels for att mojliggora ett tidigare intrdde for studerande pa
arbetsmarknaden. Regeringen foreslar av den anledningen i denna propo-
sition en tydligare provning av studieresultat i syfte att frimja en hogre
individuell prestationsgrad for studerande pa hogskolenivd. Vidare stré-
var regeringen efter ett samordnat studiestodssystem som ska vara enhet-
ligt och uppfattas som rittvist av den enskilde. Regeringen anser dérfor
att det finns skil att fordndra rétten till den hogre bidragsnivan i studie-
medlet vid vissa eftergymnasiala studier. Regeringens bedomning i
denna del syftar till att géra bestimmelserna inom studiemedelssystemet
mer enhetliga och réttvisa.

Studiestodssystemet som helhet paverkas i hog grad av internationella
faktorer och bestimmelserna inom systemet maste kontinuerligt anpassas
till ett alltmer globaliserat samhélle. Regeringen har dérfor tillsatt en
utredare som ska se 6ver hur systemet for studiemedel vid studier utom-
lands kan forenklas, forbattras och effektiviseras i syfte att 6ka den inter-
nationella rorligheten bland studerande (dir. 2009:124). Vidare ska ut-
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redaren foresld fordndringar i de regelverk som styr CSN:s fordrings-
hantering. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 30 november 2010.
Parallellt med denna &versyn beddmer regeringen att vissa justeringar
bor goras i det nationella regelverket pa studiestddsomrédet till foljd av
utvecklingen av EU-ritten och den praxis som foljer av denna. Over-
klagandendmnden for studiestod har slagit fast att vissa krav som stélls
for ratt till studiemedel for studier utomlands strider mot grundldggande
unionsrattsliga principer, vilket ocksé den studiesociala kommittén pekar
pa. Regeringen foreslar vidare att bestimmelserna i studiestodslagen
(1999:1395) om utlindska medborgares ritt till studiestdd i form av
studiemedel och studiehjélp anpassas for att fullt ut dverensstimma med
EU-rdtten. Darutéver maste vissa foljdandringar goras i studiestodslagen
med anledning av Lissabonfordragets ikrafttrddande.

5 Aterbetalning av studieldn

5.1 Tre olika lanesystem

CSN administrerar for nirvarande aterbetalning av studieldn enligt tre
olika aterbetalningssystem som avser dterbetalning av studieldn som har
lamnats enligt tre olika lanesystem:

o Aterbetalningspliktiga studiemedel (1an tagna fore den 1 januari
1989).

e Studielan (l&n tagna under perioden den 1 januari 1989—den 30
juni 2001).

e Annuitetslan (1&n tagna efter den 30 juni 2001).

Det totala antalet lantagare i de tre aterbetalningssystemen uppgick under
2008 till ca 1,4 miljoner personer. En del lantagare har lan i mer &n ett
aterbetalningssystem vilket innebér att CSN for ndrvarande sammantaget
hanterar ca 1 643 000 lan.

Bestdmmelserna om &terbetalning av studielén tagna efter den 30 juni
2001 finns i studiestddslagen (1999:1395). Enligt ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelserna till denna lag géller den &ldre studiestodslagen
(1973:349) fortfarande i frdga om aterbetalning av lan tagna fore
den 1 januari 1989 och under perioden den 1 januari 1989—den 30 juni
2001.

Det lanesystem som var i bruk under tiden den I januari 1989-
den 30 juni 2001 inférdes genom lagen (1988:877) om &ndring i studie-
stodslagen (1973:349). Enligt ikrafttrddande- och &vergangsbestim-
melserna till denna &dndringslag ska den dldre studiestodslagen i dess
dldre lydelse fortfarande tillimpas i frdga om studiemedel som avser tid
fore den 1 januari 1989. Den dldre studiestodslagen tillimpas saledes
fortfarande enligt tvd olika lydelser som avser de tva é&ldre &terbe-
talningssystemen. Eftersom &terbetalningen av 1&n pagér under méanga ér
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kommer dessa éldre aterbetalningsregler dnnu att tillimpas under at-
skilliga ar.

5.2 Uppségning av studielan till omedelbar betalning

Vid arsskiftet 2008/2009 var ungefar 68 000 lantagare bosatta utomlands
och deras totala studieskuld uppgick till ca 12,5 miljarder kronor. Av
dessa lantagare har ungefdr 30 000 obetalda arsbelopp till CSN. Dessa
lantagare som misskoter sin dterbetalning har tillsammans en total studie-
skuld som uppgatr till ca tvd miljarder kronor.

CSN har under de senaste aren intensifierat sin kravhantering vad avser
utomlands bosatta l&ntagare och vidtagit atgérder for att driva in ford-
ringar utomlands. Myndigheten har bl.a. inlett réttsliga atgérder i Norge,
Danmark och Finland. Under 2008 har CSN dven arbetat med avtal och
fullmakter som syftar till att mojliggora delgivning utomlands. Trots
dessa atgérder har det under de senaste aren endast varit mojligt for CSN
att driva in ca 22 miljoner kronor arligen. Regeringen anser att det &r
nddvéindigt med kraftfulla insatser for att 6ka dessa belopp och séker-
stilla att studielan aterbetalas i s hog utstrickning som mojligt. Reger-
ingen har som tidigare nidmnts dérfor, forutom den &tgérd som foreslés i
det foljande, tillsatt en utredare som har i uppdrag att bl.a. foresld for-
andringar 1 de regelverk som styr CSN:s fordringshantering (dir
2009:124). Utredaren ska bl.a. utreda om en skuldforbindelse kan astad-
komma en forbéttrad skuldsdkring av studieskulden samt foresla hur en
sadan kan genomforas. Vidare ska utredaren se over hur en skyldighet for
den enskilde att lamna giltig adress till CSN kan inforas samt vilka sank-
tioner som kan vara lampliga om skyldigheten inte uppfylls.

5.2.1 Majlighet for CSN att séiga upp lan till omedelbar
betalning

Regeringens forslag: CSN ska fa sdga upp studielén (lan tagna under
perioden den 1 januari 1989—den 30 juni 2001) och annuitetslan (lan
tagna efter den 30 juni 2001) till omedelbar betalning, om lantagaren
trots pAminnelser och krav inte har betalat arsbeloppet eller avgifterna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur ett 1an som har sagts upp och avgifter som hor till
lanet ska betalas tillbaka.

CSN ska fa sédga upp lan i form av éterbetalningspliktiga studiemedel
(lan tagna fore den 1 januari 1989) oavsett i vilket land lantagaren &r
bosatt.

For lan som har sagts upp till omedelbar betalning ska bestimmelser
om nedséttning av arsbelopp, samordnad betalning, dndrade betalnings-
villkor, sammanléggning av studieldn och 6verforing av studielédn inte
tillimpas.

Regeringens bedomning: CSN bor fA meddela foreskrifter om hur
studieldn och annuitetslén och avgifter som hor till lanen ska betalas
tillbaka. Studiestddsforordningen bor dndras i enlighet med detta.
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Promemorians forslag: Forslaget i promemorian Uppsdgning av
studielén till omedelbar betalning (U2009/6570/SV) 6verensstimmer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, bland vilka kan nimnas
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten, tillstyrker forslaget i sak. Riksdagens ombudsmdin (JO)
tillagger dock att det sett ur ett avtalsforhallandeperspektiv finns vissa
betinkligheter mot att, pa det sitt som foreslas, ensidigt dndra ingdngna
avtalsvillkor. JO anser darfor att frigan om mgjligheten att sdga upp 1én
till omedelbar betalning dven ska omfatta lan som tagits innan bestdm-
melsen dndrats bor belysas och overvigas ytterligare.

Kammarrdtten i Goteborg anser att det inte klart framgar av lagfor-
slaget om det ricker med att en del av arsbeloppet har forfallit till betal-
ning eller om samtliga delbelopp maste ha forfallit till betalning for att
uppsigning av lanet ska kunna ske. Sveriges Farmacevtférbund anser att
man bor fortydliga vid vilken tidpunkt ett 1an ska fa sédgas upp, dvs. hur
maénga manadsbetalningar som ska ha forfallit till betalning innan lénet
far sdgas upp, t.ex. hur manga paminnelser som krdvs. Ldnsrdtten i
Viisternorrlands lin anser det onskvért att det tydligare anges i vilka
situationer en omedelbar uppsdgning av lanet kan bli aktuell. Enligt 1dns-
rittens mening kan en allmént héllen bestimmelse som den foreslagna
bidra till att rattstillimpningen inte blir enhetlig och diskriminerande mot
t.ex. lantagare bosatta i annat EU-land.

Landsorganisationen i Sverige (LO) konstaterar att lantagarnas rétts-
sikerhet har beaktats genom att atskillnad gors mellan lantagare som
medvetet och konsekvent undandrar sig aterbetalning och ldntagare med
svag betalningsforméga, eftersom de senare fortsatt kommer att ha moj-
lighet att ansdka om nedséttning av dterbetalningen och om avskrivning.

Aven CSN tillstyrker forslaget i sak och menar att mojligheten att séiga
upp lan till omedelbar betalning kommer att ge myndigheten ett béttre
verktyg att driva in studieskulder, framfor allt i utlandet. Nér det géller
den ndrmare utformningen av forfattningstexten anser CSN att det bor
Overviagas om det dr nodvandigt att uttryckligen ange att bestimmelserna
om nedsédttning inte ska tillimpas pa ldn som sagts upp till omedelbar
betalning, da det efter det att en skuld har sagts upp till omedelbar betal-
ning inte kommer att debiteras nagra ytterligare arsbelopp for den skul-
den och det séledes inte finns nagot arsbelopp som kan séttas ned. Om
detta &nda bor anges i forfattningstexten, bor motsvarande dven anges i
fréga om l&n tagna fore den 1 januari 1989. Vidare anser CSN att det i
forfattningstexten bor tilliggas att mdjligheterna till samordnad betal-
ning, dndrade betalningsvillkor, sammanléggning av studielan och over-
foring av studielan inte ska tillimpas i fraga om 1dn som har sagts upp till
omedelbar betalning. Ldinsrdtten i Stockholms Ildn anser i likhet med CSN
att det bor anges att bestimmelserna om samordnad betalning och &ver-
foring inte ska tillimpas nér en studieskuld har sagts upp till omedelbar
betalning. Lansrdtten anser ocksé att det i frdga om studielén tagna fore
den 1 januari 1989 bor anges att bestimmelserna om nedséittning av ars-
belopp inte ska tillimpas efter det att lanet har sagts upp till omedelbar
betalning.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Studieldan och annuitetslan

CSN har i dag ingen mdjlighet att sdga upp lan eller dvriga fordringar till
omedelbar betalning vad avser 1an tagna efter den 1 januari 1989, dvs.
studieldn och annuitetslan. Aterbetalningen administreras genom att CSN
for varje ar faststéller ett arsbelopp som ladntagaren ska betala under aret.
Om en lantagare som &r bosatt i Sverige inte betalar hela arsbeloppet kan
det som inte aterbetalats drivas in av Kronofogdemyndigheten utan att
beloppet forst har faststéllts genom ett utslag eller en dom. Den indriv-
ning av arsbelopp som sker i Sverige vallar saledes i normalfallet inga
administrativa problem for CSN. Vid indrivningen av obetalda fordringar
fran lantagare bosatta utomlands kan dock CSN endast initiera rittsliga
processer pa redan forfallna belopp, vilket normalt innebér att enbart en
del av skulden faststélls genom det réttsliga avgorandet.

Ett arsbelopp kan kvarstd obetalt under innevarande ar och under tre
efterfoljande ar. Dérefter tas beloppen bort frén betalningsplanen. Detta
foljer av bestimmelser i 4 kap. 27 § studiestddslagen (1999:1395). Det
innebédr dock inte att denna del av skulden skrivs av fran studiel&net
eftersom de obetalda beloppen fortfarande ar en del av den totala skul-
den. Beloppen éterfors tillsammans med de avgifter som paforts 1dntaga-
ren till den ordinarie studieskulden och paverkar alltsd skuldens storlek
och ddrmed ocksa storleken pé framtida arsbelopp.

Systemet med att debiteringen av belopp efter en viss tidpunkt upphor,
medfor att det totala forfallna beloppet for en lantagare som inte betalar i
ratt tid fordndras Gver tid. Detta forfaringssétt &r normalt inte nagot pro-
blem om lantagaren &r bosatt i Sverige. Om lantagaren ddaremot befinner
sig utomlands och inte betalar arsbeloppen till CSN, medfor detta pro-
blem bade nér inkassoatgirder vidtas och vid réttsliga processer, efter-
som det inte &r sjdlvklart att svenska studiestddsregler kan tillimpas vid
kravverksamhet utanfor Sverige.

Med dagens regler riskerar dessutom CSN att behova gé till domstol
upprepade ganger betrdffande en och samma lantagare om lantagaren
inte betalar de &rsbelopp som faststélls for tid efter den som omfattas av
den forsta domstolsprovningen.

For att effektivisera indrivningen av fordringar frimst frén lantagare
bosatta utomlands foreslas darfor att det ska inforas en mojlighet att séga
upp studielén (lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)
och annuitetsldn (lan tagna efter den 30 juni 2001) till omedelbar betal-
ning om lantagaren trots paminnelser och krav inte betalat arsbeloppet.
Diarmed kan statens fordran avgdras i en enda rittslig process. Mojlig-
heten att sdga upp studielan och annuitetslan till omedelbar betalning &r
nagot som bara ska nyttjas i undantagsfall och for de lantagare som trots
paminnelser och krav inte betalar sina studieskulder. Kammarrdtten i
Goteborg och Svenska farmacevtforbundet har i sina remissvar visat pa
att det ar oklart om hela &rsbeloppet ska vara obetalt for att studieskulden
ska kunna sédgas upp till omedelbar betalning. Som framgéatt ovan fast-
staller CSN vid ett kalenderarsskifte storleken pé det arsbelopp som ska
debiteras lantagaren. Betalningen av detta arsbelopp fordelas normalt pa
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fyra betalningstillfillen under aret. Lantagaren kan dock efter 6verens-
kommelse med CSN fa arsbeloppet fordelat pa mellan ett till tolv betal-
ningstillfdllen. Regeringen anser att det i normalfallet bor kravas att hela
det debiterade arsbeloppet som har forfallit till betalning kvarstar obetalt
for att studieskulden ska kunna sédgas upp till omedelbar betalning. Det
bor dock vid vissa sérskilda forhéllanden ricka med att endast en del av
arsbeloppet har forfallit till betalning for att uppségning ska kunna ske.
Som exempel kan ndmnas den situationen att lantagare sitter i system att
endast betala en mindre del av arsbeloppet for att undgé att lanet sigs
upp. I ett sddant fall bor det vara mojligt for CSN att sdga upp lanet till
omedelbar betalning.

Som framgatt ovan har CSN ofta goda mojligheter att krdva in obetalda
fordringar betrdffande l&ntagare bosatta i Sverige via indrivning hos
Kronofogdemyndigheten. Darfér bor det endast undantagsvis finnas
behov av att anvdnda bestimmelsen i friga om sddana lantagare. Ett
sadant undantag skulle t.ex. kunna vara fall dér en ldntagare som av CSN
bedoms ha betalningsforméga och trots atgirder fran Kronofogde-
myndigheten har undandragit sig betalningsansvar.

Utdver det ovan sagda anser regeringen, dven med beaktande av vad
Ldnsrdtten i Viisternorrlands Ildn har anfort, att det i forsta hand bor
ankomma pa CSN att faststilla principer for nar mojligheten att sédga upp
lan till omedelbar betalning bér komma till anvédndande. Det kan vara
lampligt att dessa principer faststdlls genom myndighetsforeskrifter.
Regeringen forutsdtter ocksd att mojligheten att sdga upp studielan till
omedelbar betalning inte anvidnds annat 4n i situationer diar myndigheten
bedomer sannolikheten att fa en dterbetalning till stand enligt ordinarie
regler som liten.

Aterbetalningspliktiga studiemedel

Vad giller aterbetalningspliktiga studiemedel (lan tagna fore
den 1 januari 1989) sa finns det en mojlighet for CSN att sdga upp lan till
omedelbar betalning. Detta géller dock enbart i friga om ldntagare som
ar bosatta utomlands.

Lénsritten i Vésterbottens lan har i tva avgoéranden funnit att bestdm-
melsen som mdjliggor uppsédgning av studiemedelsfordringar till omedel-
bar betalning for personer bosatta utomlands strider mot EU-rétten, efter-
som bestdmmelsen missgynnar lantagare som dr bosatta utomlands da
den saknar motsvarighet for lantagare som bor i Sverige. Med hénsyn till
det anser lansritten att bestimmelsen inte bor tillimpas for de arbets-
tagare eller egenforetagare som avses i artiklarna 45 och 20 i EUF-for-
draget (tidigare artiklarna 39 och 43 i EG-fordraget) och att studie-
medelsfordringar ddrmed inte bdr séigas upp for personer som omfattas
av dessa artiklar.

Som framgatt i det foregaende &r det viktigt att CSN, nér det géller
lantagare som inte betalar sina studieskulder, har en mojlighet att siga
upp hela fordran till omedelbar betalning. Som redovisats ovan fungerar
kravhanteringen for de lantagare som &r bosatta i Sverige i dag
tillfredstéllande. Som ocksa framgatt i det foregaende &r det betydligt
svérare for CSN att krdva in obetalda fordringar utomlands. Samtidigt ar

Prop. 2009/10:141

22



det viktigt att bestimmelser i studiestodsforfattningarna inte har ett inne-
hall som stér i strid med de forpliktelser som avilar Sverige enligt EU-
ratten.

Sammantaget finns alltsd dven skil att fordndra bestimmelserna om
CSN:s mojlighet att sdga upp aterbetalningspliktiga studiemedel (studie-
lan tagna fore den 1 januari 1989) till omedelbar betalning sa att be-
stimmelsen inte lingre anger att uppsigning endast kan ske i fall nér
lantagaren dr bosatt utomlands. Bestimmelsen ska i stéllet innebéra att
mdjligheten att sdga upp studiemedelsfordringar ska omfatta samtliga
lantagare, oberoende av var de ar bosatta. Studiemedelsfordringar kan da
sdgas upp till omedelbar betalning under forutséttning att lantagaren inte
har betalat arsbeloppet eller eventuella avgifter i ritt tid. Genom en sadan
andring kommer bestimmelsen inte ldngre att kunna betraktas som dis-
kriminerande.

Paminnelser och krav

Regeringen har i 4 kap. 7 § studiestddsforordningen (2000:655) bemyn-
digat CSN att bestdimma inom vilken tid och pa vilket sétt som lantaga-
ren ska betala sitt arsbelopp och tillhorande avgifter. Vidare har reger-
ingen i 4 kap. 8 § samma forordning foreskrivit att CSN far skicka en
paminnelse till 1antagaren om denne inte har betalat arsbeloppet senast
fem dagar efter forfallodagen.

Om en betalning inte har kommit in till CSN i tid skickar myndigheten
saledes ut en paminnelse till lantagaren och debiterar samtidigt en pa-
minnelseavgift. Om lantagaren trots detta inte betalar skickar CSN ut
ytterligare en paminnelse om betalning. Uteblir betalningen dven efter
denna andra paminnelse skickar CSN ut ett kravbrev till lantagaren. Efter
detta krav kan myndigheten sedan péaborja eventuella indrivningsét-
géirder. Regeringen forutsitter att CSN dven fortséttningsvis kommer att
hantera paminnelser och krav pa detta sétt i situationer dér det kan bli
aktuellt att siga upp hela lanet till omedelbar betalning. Lantagaren riske-
rar sdledes inte att l&net ségs upp till omedelbar betalning om ldntagaren
inte har fatt minst tvd paminnelser och ett krav och dérefter inte har be-
talat rsbeloppet. Regeringen forutsétter dven att CSN vidtar de atgérder
som kravs for att sikerstdlla att paminnelser och krav nar fram till 14n-
tagaren.

Andrade villkor for tidigare beviljade lin

Regeringens forslag kan ségas innebéra en fordndring av redan ingangna
laneavtal mellan lantagare och CSN i och med att det infors en mojlighet
for myndigheten att i vissa fall sdga upp lanet till omedelbar betalning,
dven for lan som har tagits innan bestimmelserna dndrats. JO har i sitt
remissvar angett att frigan bor overvégas ytterligare innan de ingangna
avtalsvillkoren dndras. Sett enbart ur ett avtalsforhallandeperspektiv kan
det finnas vissa betdnkligheter mot att pa detta sitt ensidigt dndra in-
gangna avtalsvillkor. Inledningsvis kan sédgas att studielan dr en formén
som tillhandahélls alla medborgare enligt ett regelverk som anges i lag
och forordning, vilket i sig gor att det finns betydande skillnader mot ett
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civilrittsligt avtalsforhéllande. Det &r samtidigt ocksa viktigt att beakta
att de bestimmelser som reglerar aterbetalning av de olika lanen tillkom
under en tid da internationaliseringen inte var lika pataglig som i dag.
Arbetsmarknaden, liksom utbildningsmarknaden, blir allt mer global och
ménniskor véljer i storre utstrickning att arbeta och studera utomlands.
Det dr darfor viktigt att de fordndringar som nu och i framtiden gors
inom studiestddssystemet beaktar internationaliseringen och dess effek-
ter. Studiestdd ldmnas med allménna medel och for att kunna fortsétta
tillhandahalla de studerande ett generdst studiestodssystem kravs bl.a. att
de studielan som den enskilde viljer att ta ocksa betalas tillbaka. Det
finns séledes enligt regeringens mening anledning att, &ven till den del
det innebar att villkoren for aterbetalning av redan tagna studielan for-
andras, infora en mojlighet att sdga upp studielan till omedelbar betal-
ning. Det &r ocksa viktigt att framhalla att den foreslagna fordndringen
endast paverkar de forhallandevis fa l&ntagare som trots pdminnelser och
krav misskoéter sin aterbetalning till CSN. For den absoluta majoriteten
av lantagare innebdr forslaget ddrmed ingen foréndring i sak. Vidare
anser regeringen att det forhallandet att en lantagare forlorar mojligheten
att misskota sin dterbetalning utan att riskera att lanet ségs upp knappast
kan anses som ett beaktansvirt skdl mot att genomfora fordndringen.
Slutligen &r det, for att fordndringen ska ge onskvérd effekt inom CSN:s
aterbetalningsverksamhet, av stor betydelse att de nya bestimmelserna
om mdjlighet till omedelbar uppségning av studielan infors for alla lan-
tagare, savél befintliga som nytillkommande. Regeringen anser séledes
sammantaget att det mot bakgrund av vad som sagts i det foregdende inte
behdvs nagra ytterligare dverviaganden i fragan. Mojligheten att sdga upp
lan till omedelbar betalning ska dérfor omfatta dven lan som tagits fore
det att lagéndringen trdder i kraft. Mojligheten ska dock endast kunna
anvindas i frdga om arsbelopp och avgifter som forfaller till betalning
efter det att lagéindringen har trétt i kraft.

Beslut om omedelbar uppsdgning av lan kommer att kunna overklagas

Enligt 6 kap. 10 § studiestodslagen (1999:1395) och 8 kap. 25 § ildre
studiestodslagen (1973:349) kan beslut om aterbetalning av studielén
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut om att sdga upp 14n
till omedelbar betalning &r ett beslut om &terbetalning av studieldn och
besluten kommer didrmed att kunna 6verklagas till allmidn forvaltnings-
domstol.

Féljder av att ett studieldn sdgs upp till omedelbar betalning

Utover det som regeringen foreslar ska anges direkt i studiestddslagen,
kan det finnas behov av ytterligare foreskrifter nar det géller hur ett upp-
sagt 1an ska betalas tillbaka. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse hur snart
efter det att lanet har sagts upp som lanet och till det horande avgifter ska
betalas in och hur inbetalningen ska goras. Svenska Farmacevtforbundet
har ocksa i sitt remissvar uttalat att det bor preciseras bl.a. vid vilken
tidpunkt l&net ska ségas upp. Regeringen anser dock att det inte dr nod-
vandigt att meddela bestdimmelser om detta i lag, utan regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer bér meddela foreskrifter om
detta.

Regeringens bedomning ar att CSN genom en éndring i studiestods{or-
ordningen (2000:655) och dess ikrafttriddande- och 6vergdngsbestimmel-
ser bor f& meddela foreskrifter om hur lan som har sagts upp (studielédn
och annuitetslan) och till lanet horande avgifter ska betalas tillbaka.

Mot bakgrund av det som CSN och Ldnsrdtten i Stockholms lin har an-
fort i sina remissvar finner regeringen att det ar lampligt att det i de fore-
slagna nya bestimmelserna fortydligas att reglerna om nedséttning av
arsbelopp samt om hur en lantagare kan konvertera ett eller flera av sina
lan till en annan lanetyp, dvs. sammanldggning av studielan, samordnad
betalning, &dndrade betalningsvillkor och 6verforing, inte ska tillimpas
nér en studieskuld har sagts upp till omedelbar betalning. Av tydlighets-
skil ska det ocksé i friga om samtliga lanesystem anges att bestimmel-
serna om nedséttning av arsbelopp inte &r tillimpliga efter det att ett 14n
har sagts upp till omedelbar betalning,

53 Utokade mojligheter att meddela kompletterande
bestimmelser om dndrade betalningsvillkor och
sammanldggning

Som angetts ovan har varje 1an sina egna dterbetalningsregler. Det inne-
bar t.ex. att en lantagare som har 1&n i mer 4n ett 1dnesystem far separata
inbetalningskort for varje lan. Dessutom pafors en separat expeditions-
avgift for varje 14n. Aven inbetalningarna hanteras per lanetyp.

De lantagare som har aterbetalningspliktiga studiemedel (14n tagna fore
den 1 januari 1989) eller studielan (l&n tagna under tiden den 1 januari
1989—den 30 juni 2001) kan vélja att begira dndrade betalningsvillkor sa
att lanet 1 stéllet ska aterbetalas enligt bestimmelserna for annuitetslénet,
dvs. enligt vad som géller for 1an tagna efter den 30 juni 2001.

Den som har bade ett annuitetslan och ett eller flera dldre ldn kan be-
géra att fa ldgga samman de olika lanen till ett enda lan, s.k. samman-
laggning. Efter sammanldggningen aterbetalas hela l&net enligt reglerna
for annuitetslénet.

Bestdmmelserna i studiestodslagens ikrafttrddande- och Overgangs-
bestimmelser anger nér beslut om dndrade betalningsvillkor och sam-
manldggning ska borja gélla. I lagen anges dock inte nir en ansdkan om
dndrade betalningsvillkor eller sammanlidggning senast ska lamnas in till
CSN.

5.3.1 Tydligare reglering i friga om ansékningstid avseende
andrade betalningsvillkor och sammanléiggning

Regeringens forslag: Studiestddslagen ska kompletteras med
upplysningsbestdmmelser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om hur ansdkningar om
dndrade betalningsvillkor for studielan och om sammanldggning av
studielan ska gdras samt vid vilken tidpunkt sddana ansdkningar senast
ska goras.
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Regeringens bedomning: CSN bor f4 meddela foreskrifter om hur an-
sokningar om dndrade betalningsvillkor for studielan och om samman-
laggning av studielan ska goras samt vid vilken tidpunkt sadana ansok-
ningar senast ska goras.

Promemorians forslag: Forslaget i promemorian Utdkade mojligheter
att meddela kompletterande bestimmelser om &ndrade betalningsvillkor
och sammanldggning (U2009/3764/SV) 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.
CSN anser att det bor dverviégas att ytterligare fortydliga bestimmelserna
genom att i dem ange att den av lantagaren begérda fordndringen ska
trdda i kraft den 1 januari ett visst ar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Nuvarande bestim-
melser 1 ikrafttradande- och Overgéngsbestimmelserna till studie-
stodslagen (1999:1395) anger att dndrade betalningsvillkor och sam-
manldggning ska bdrja tillimpas fran och med det kalenderérsskifte som
foljer ndrmast pd det 4r da lantagaren ansdker om &ndrade betalnings-
villkor eller sammanldggning av studieldn. Bestimmelserna dr dock
otydliga niar det giller mgjligheterna att meddela kompletterande fore-
skrifter om vid vilken tidpunkt ansdkningar om dndrade betalningsvillkor
och sammanlédggning senast ska goras.

Det finns flera skal till att det bor finnas en reglering kring nér en an-
sokan om dndrade betalningsvillkor eller sammanldggning senast ska
vara CSN tillhanda for att &ndringen ska kunna borja gélla vid ett visst
arsskifte. Framst handlar det om att CSN ska ha rimliga mdjligheter att
hantera den sokandes ansdkan och hinna verkstilla dndringen sa att de
nya villkoren kan borja gilla vid efterfoljande arsskifte. Vidare har &dnd-
rade betalningsvillkor och sammanldggning av studieldn betydelse vid
CSN:s s.k. drsbearbetning, som sker vid arsskiftet och som bl.a. innebér
att myndigheten faststiller lantagarens skuldstorlek samt rénta och &rs-
belopp eller &rsavgift som lantagaren ska betala under f6ljande &r. Det &r
saledes viktigt att en ansdkan om é&ndrade betalningsvillkor eller
sammanldggning av 1an kommer in till CSN i god tid fore arsskiftet.

Sammantaget finns alltsa skal att tydliggoéra vad som ska gilla for an-
sokningstid i friga om &ndrade betalningsvillkor och sammanlidggning.
Enligt regeringens uppfattning dr det inte nodvéndigt att reglera detta pa
lagniva, utan det ar tillrackligt att i de aktuella bestimmelserna upplysa
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om hur en ansdkan om #ndrade betalnings-
villkor eller sammanlédggning av 14n ska goras samt vid vilken tidpunkt
en sédan ansdkan senast ska goras. CSN har i sitt remissvar papekat att
formuleringarna i lagtexten kan fortydligas ytterligare. Regeringens upp-
fattning &r dock att de forandringar som nu foreslés ar tillrackliga for att
undanrdja de oklarheter som funnits pa omrédet.

De foreskrifter som beddms nodvéndiga for att komplettera bestim-
melserna i studiestddslagens ikrafttrdidande- och dvergangsbestimmelser
ar foreskrifter pa detaljniva. Bestimmelser om nar ansokningar om vissa
andra sammanforingar av olika lan ska goras finns redan i CSN:s fore-
skrifter. Mot denna bakgrund beddomer regeringen att CSN bor fa med-
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dela foreskrifter &ven om hur ansdkningar om idndrade betalningsvillkor
for studieldn och om sammanldggning av studielan ska goras och vid
vilken tidpunkt sadana ansokningar senast ska goras. Det bor séledes i
ikrafttridande- och  Overgangsbestimmelserna  till  studiestdds-
forordningen (2000:655) anges att CSN far meddela sadana foreskrifter.

6 Mojlighet for CSN att 1 vissa fall hilla inne
utbetalningar av studiestod

6.1 Atgirder mot felaktiga utbetalningar inom
valfardssystemen

Vilfardssystemen finansieras solidariskt med skattemedel. For att upp-
ratthélla legitimiteten och fortroendet for transfereringssystemen &r det
viktigt att utbetalningar sker i tid och enbart till personer som &r berétti-
gade till stdd. Det &r ocksé av betydelse att det i de fall som det dnda sker
felaktiga utbetalningar, finns mojligheter att vidta atgérder s& att fel-
aktigheterna korrigeras.

Med utgingspunkt fran vikten av god hushéllning med de gemen-
samma resurserna har frdgor om missbruk av vélfardssystemen blivit
alltmer uppméarksammade under senare ar.

De offentliga vélfardssystemen behdver utformas sé att de blir stabila
och trovérdiga infor framtiden. Regeringen har vidtagit en rad atgéarder
for att 6ka kunskapen om forekomsten av och orsakerna till det som i
dagligt tal kallas bidragsfusk. Atgirder har ocksa vidtagits for att mot-
verka forekomsten av felaktiga utbetalningar i en vidare bemérkelse.
Med felaktiga utbetalningar i det sammanhanget avses inte bara utbe-
talningar pa grund av brottsliga gérningar utan ocksd felaktiga utbe-
talningar som har andra forklaringar &n att en enskild medvetet eller av
oaktsamhet l&dmnar oriktiga uppgifter till den utbetalande myndigheten.
Vikten av att virna ménniskors tilltro till och lojalitet mot systemen har
betonats.

Regeringen beslutade den 12 maj 2005 att tillkalla en sérskild delega-
tion med uppdrag att utgora ett samverkansorgan for dtgérder mot fel-
aktiga utbetalningar fran de offentliga forsékrings- och bidragssystemen
(FUT-delegationen). Delegationen ldamnade sitt slutbetdinkande Rétt och
riktigt. Atgirder mot felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU
2008:74) till regeringen den 3 juli 2008. I sitt slutbetdnkande har dele-
gationen ldmnat forslag som bl.a. syftar till att forbéattra forutsittningarna
att faststdlla sokandens inkomst och bostadsadress samt for att undvika
felaktiga dubbelutbetalningar eller att erséttning betalas ut samtidigt med
16n. Delegationen har ocksé foreslagit att regeringen tillsétter en utred-
ning om inférande av administrativa sanktionsavgifter vid dvertradelser
mot lagstiftningen rérande vilfardssystemen. Regeringen har den 25 juni
2009 beslutat om direktiv till en sidan utredning (dir. 2009:66). Ovriga
forslag frén FUT-delegationen bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.
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Den 1 augusti 2007 trddde bidragsbrottslagen (2007:612) i kraft. Ge-
nom lagen infordes en delvis ny straffréttslig reglering for gérningar som
innebér att ndgon ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anméler &dndrade
forhallanden som han eller hon dr skyldig att gora enligt lag eller for-
ordning. En forutsittning for straffansvar enligt lagen &r att gérningen har
medfort fara for att en ekonomisk forman felaktigt betalas ut eller betalas
ut med ett for hogt belopp. I bidragsbrottslagen avgrinsas tillimpnings-
omradet pa s sdtt att lagen endast géller sddana bidrag, erséttningar,
pensioner och lan for personligt andamal som enligt lag eller férordning
betalas ut av Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migra-
tionsverket, Arbetsformedlingen, kommunerna och arbetsloshets-
kassorna. Lagen kom till for att anpassa den straffrittsliga regleringen till
de speciella forhallanden som foreligger vid utbetalningar frén vélfards-
systemen och for att minska antalet felaktiga utbetalningar och stirka
tilltron till valfardssystemen.

Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen tridde 1 kraft den 1 juni 2008.
Underrittelseskyldigheten géller nar en myndighet har anledning att anta
att en annan myndighet felaktigt har beslutat eller betalat ut en eko-
nomisk forman till en enskild. Sddana forméner som beslutas av Migra-
tionsverket, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Arbets-
formedlingen, kommunerna och arbetsloshetskassorna omfattas av lagen.

Riksdagen har under hosten 2008 beslutat om vissa lagindringar som
mojliggdr ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan de myndig-
heter som betalar ut formaner. Informationsutbytet ska huvudsakligen
ske genom s.k. direktitkomst. Det utdkade elektroniska informations-
utbytet syftar till att underlitta handléggningen av vissa drenden for be-
rorda myndigheter (prop. 2007/08:160, bet. 2008/09:KU2, rskr.
2008/09:28). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2009.

I januari 2009 6verlimnade aterkravsutredningen sitt betinkande Ater-
krav inom vilfardssystemen — forslag till lagstiftning (SOU 2009:6) till
regeringen. I betdnkandet ldmnas forslag om en generell aterkravslag
som ska omfatta i princip alla de formaner som ingar i det svenska vil-
fardssystemet. I huvudsak innebdr den foreslagna lagen en samordning
och modernisering av géllande bestimmelser. Genom den foreslagna
lagen infors ocksa en mojlighet till &terkrav av vissa formaner som nu
inte kan aterkrdvas. Utredningens forslag bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning med uppdrag att vervéga
om det dr lampligt att inféra en ny konsekvens av brott enligt bidrags-
brottslagen, bendmnd bidragssparr. Utredningen om bidragsspérr har i
sitt betdnkande Bidragssparr (SOU 2008:100) forslagit att en sddan spérr
infors som en mdjlig konsekvens av allvarliga bidragsbrott. Bidrags-
spérren innebdr ett beslut om att en person som har gjort sig skyldig till
brott enligt bidragsbrottslagen under viss tid inte har rétt till den férman
som brottet avsett. Fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade un-
dantas vissa forméner som syftar till att tillforsdkra den enskilde en ské-
lig levnadsnivd samt arbetsloshetsforsakringen. Utredningens forslag
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en utvéirdering av
aterkravshanteringen hos CSN och Forsikringskassan. Av Statskontorets
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rapport med anledning av uppdraget, Aterkrav vid felaktiga utbetalningar
— Forsdkringskassans och CSN:s hantering av aterkravsfordringar
(2008:12), framgar att antalet dterkravsbeslut som meddelats av CSN
under aren 2003-2007 uppgick till mellan 40 000 och 70 000 per ar mot-
svarande dterkrav pa mellan 270 och 390 miljoner kronor per ar. Det sker
alltsa ett mycket stort antal aterkrav och de sammanlagda aterkrdvda
beloppen ar betydande. 1 Statskontorets utvdrdering konstaterades att
CSN:s aterkravsverksamhet visar en positiv resultatutveckling, men att
den kvarvarande fordringsstocken fortfarande ar betydande och inte
minskar. Statskontoret framfoér tva huvudforklaringar till varfor ater-
kravsverksamheten inte uppvisar ett béttre resultat. Dels saknas ett strate-
giskt angreppssitt hos myndigheten och regeringen, dels finns det sy-
stemhinder som begrinsar myndighetens handlingsutrymme. Stats-
kontoret ndmner interimistiska beslut som en &tgérd som skulle minska
tillflodet av nya aterkrav.

Arbetsformedlingen, CSN, Forsakringskassan, Inspektionen for arbets-
16shetsforsékringen, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Skatteverket och
Ekonomistyrningsverket (ESV) har ett regeringsuppdrag att samverka i
det fortsatta arbetet avseende utveckling av metoder for och redovisning
av resultat av arbetet mot felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen,
vilket bla. innefattar systemovergripande riskanalyser, omfattnings-
studier, framtagande av statistik och indikatorer, framtagande av
kostnadseffektiva kontrollinsatser och informationsinsatser. Resultatet
ska rapporteras arligen i en sirskild skrivelse till regeringen.

ESV har i uppdrag att utveckla ett instrument for att mdjliggora att
myndigheternas insatser avseende den kontrollverksamhet som &r kopp-
lad till utbetalningar fran valfardssystemen kan foljas arligen.

Felaktiga uppgifter om inkomst &r enligt vad regeringen erfarit en av
de vanligaste orsakerna till felaktiga utbetalningar frén valfdardssystemen.
Tillgéng till manatliga inkomstuppgifter per individ 6kar mojligheten till
ritt utbetalning i tid. Regeringen har dérfor tillsatt en utredning, Ménads-
uppgiftsutredningen, S 2009:08 (dir. 2009:91), i syfte att utreda mojlig-
heterna att inhdmta manatliga inkomstuppgifter for varje individ.

Ett flertal reformer och atgérder har genomforts pé flera omraden for
att viarna hallbarheten i trygghetssystemen. Regeringen avser att dven i
fortséttningen hélla fokus pé dessa fragor i syfte att minska dverutnytt-
jandet av trygghetssystemen och se till att utbetalningarna fran vélfards-
systemen till medborgarna sker med rétt belopp till rétt person i tid.

6.2 Mojlighet att halla inne utbetalningar

Regeringens forslag: Om det finns sannolika skél att anta att ritten till
studiestdod enligt studiestodslagen har upphort eller att studiestodet
kommer att minskas far CSN besluta att studiestodet ska hallas inne eller
lamnas med ett ldgre belopp till dess att slutligt beslut om ritt till studie-
stod har fattats i drendet.
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Promemorians forslag: Forslaget i promemorian Forslag till be-
stimmelse om interimistiska beslut (U2009/4442/SV) 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
invinda mot promemorians forslag, t.ex. Forsdkringskassan, Social-
styrelsen, Statskontoret och Luled tekniska universitet. Kronofogde-
myndigheten tillstyrker forslaget och anfor att mojligheten for CSN att
kunna fatta interimistiska beslut om indragning eller minskning av
studiestdd, utdver att minska antalet felaktiga utbetalningar, sannolikt
ocksé kommer att innebara att en del onddig handlaggning och restforing
hos Kronofogdemyndigheten undviks. Statens skolinspektion tillstyrker
forslaget under forutsittning att de studerandes réttssikerhet sikerstills.
Bl.a. anser Skolinspektionen att det dr angeldget att den studerandes
rattssdkerhet sékerstélls i alla led, savil nér det géller skolornas rutiner
for rapportering som nér det géller CSN: s rutiner for handldggningen
samt tillimpning av beviskravet ”sannolika skal”. Skolinspektionen vill
dven framhélla betydelsen av att CSN utarbetar en praxis kring kravet pa
”sannolika sk&l” sa att det sdkerstills att beviskravet inte anses uppfyllt i
de fall det forekommer tveksamheter eller fragetecken kring skolornas
rapportering. Vidare anses det sérskilt angeldget att sdkerstélla att den
foreslagna bestdmmelsen inte far konsekvenser for skolornas vilja att
rapportera elevernas franvaro. Overklagandendmnden for studiestod
(OKS) tillstyrker forslaget och ansluter sig till promemorians bedomning
att flertalet uppgifter som ldmnas frdn gymnasieskolorna om studie-
avbrott och olovlig franvaro é&r tillforlitliga, medan uppgifter som limnas
fran den kommunala vuxenutbildningen om studieomfattning inte alltid
4r av samma kvalitet utan ofta dndras. OKS papekar vidare att det bor
goras tydligt att det ska goras en individuell provning i varje enskilt fall
innan ett interimistiskt beslut fattas. Det bor inte vara tillatet for CSN att
med automatik stoppa utbetalningar nér en dndringsrapport kommer in
fran en skola.

Malmé hégskola och Uppsala universitet stiller sig avvisande till for-
slaget eftersom det inte helt gar att bortse fran risken att studiestdd kan
komma att hallas inne felaktigt. Sveriges forenade studentkdarer (SFS)
och Sveriges Elevrads Centralorganisation (SECO) avstyrker forslaget
och menar att de studerande redan i dagsléget 4r en utsatt grupp och att
den foreslagna bestimmelsen ytterligare skulle forsdmra deras situation.
Dessutom skulle bestimmelsen sétta de studerandes rattssékerhet ur spel.
Landsorganisationen i Sverige (LO) stiller sig positiv till forslaget men
papekar att speciellt for de gymnasiestuderande &r det viktigt att kvali-
teten pa de uppgifter som ldmnas till CSN ar hog och att CSN:s kommu-
nikation med de studerande eller deras vardnadshavare &r snabb och
tydlig. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) ar 1 grunden positiv
till forslaget men anser att det fortfarande finns vissa oklarheter kring
rittssidkerheten i1 forslaget och att ett inférandet av foreslagen bestdm-
melse inte har utretts tillrackligt, ndgot som dessutom den studiesociala
kommittén tar upp 1 sitt betinkande, SOU 2009:28 Stérkt stod for studier
— tryggt, enkelt och flexibelt. TCO menar att det vore till fordel om sa
skedde innan CSN ges mojlighet att fatta interimistiska beslut.

Skilen for regeringens forslag: Det finns inte ndgon bestimmelse
som ger CSN mojlighet att halla inne studiestdd eller 1&mna studiestod
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med ett lagre belopp under tiden fran det att rétten till studiestod ifraga-
satts till dess att ett slutligt beslut fattas i drendet. Det finns inte heller
nagon allmin regel om att en forvaltningsmyndighet har ritt att fatta
prelimindra eller interimistiska beslut. P4 vissa omraden finns dock
specialregler som medger sddana beslut. Forsakringskassan har t.ex. ratt
att fatta preliminira beslut som innebér att myndigheten far halla inne en
betalning om det finns sannolika skél att den ar felaktig, 20 kap. 2 a §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Sedan mars 2009 har dven
arbetsloshetskassorna fatt en ritt att halla inne arbetsloshetserséttning
tills dess att beslut om avstidngning eller nedsattning fattas, 70 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Om CSN i ett drende far uppgifter fran en skola eller en hogskola som
innebér att ritten till studiestdd for en person ifrégasitts, ska CSN enligt
den allmidnna bestimmelsen i 17 § forvaltningslagen (1986:223) kom-
municera uppgifterna med den studerande innan myndigheten fattar be-
slut om att hélla inne studiestddet eller 1dmna studiestdd med ett ldgre
belopp. Under tiden som denna kommunicering genomfors hinner ofta
ytterligare minst ett ménadsbelopp med studiehjélp eller minst ett fyra-
veckorsbelopp med studiemedel betalas ut. Detta leder till att den stude-
randes skuld fortsétter att vdxa under utredningstiden, samtidigt som
mdjligheterna till avrdkning mot kommande utbetalningar av stod
minskar. Det innebér foljaktligen att det belopp som i slutdinden kommer
att behdva aterkrdvas oOkar. Att som Ldnsrdtten i Géteborg forordar
kommunicera med den studerande infor ett eventuellt interimistiskt be-
slut skulle saledes inte innebira att beslutet att halla inne eller sétta ned
stodet kommer att fattas s mycket tidigare dn vad som redan ar fallet i
dag. Ju storre skulderna blir, desto svarare ar det ocksa for CSN att ge-
nom aterkrav aterfd hela det felaktigt utbetalda beloppet. Det kan vidare
framstd som omotiverat att den studerande far ytterligare studiestdd ut-
betalat som han eller hon med stérsta sannolikhet inte har ritt till. OKS
har vidare i sitt remissvar patalat att det dven for studiestdd i form av
studiehjélp kan bli fraga om betydande belopp som betalas ut under en
manad om den studerande dven far extra tilligg och inackorderings-
tilldgg, och som efter ett beslut kan komma att bli féremal for aterkrav.

Enligt regeringens mening &r det troligt att en mojlighet att hélla inne
utbetalningar, som med stor sdkerhet kan antas vara felaktiga, skulle
minska de felaktiga utbetalningarna av studiemedel och studiehjélp.
Aven den enskildes intresse av att inte drabbas av aterkrav talar for en
bestimmelse som den foreslagna.

Enligt CSN har uppgifter fran utbildningsanordnare om studieavbrott
och minskad studietakt stor tillforlitlighet. Det &r ocksé endast i undan-
tagsfall som studerande vid kommunicering ld&mnar uppgifter som inne-
bér att skolans uppgifter kan ifragaséttas. I normalfallet utgdr ocksa sko-
lans uppgifter grund for CSN:s slutliga beslut om indragning av studie-
stod eller minskning av studiestdd pa grund av minskad studieomfatt-
ning. OKS har i sitt remissvar anfort att skolornas uppgifter, speciellt vad
géller de uppgifter som gymnasieskolorna ldmnar om studieavbrott och
olovlig franvaro, har hog tillforlitlighet.

CSN har dven gjort en bedomning att risken for obefogade interimis-
tiska beslut méste anses vara relativt liten, eftersom uppgifterna som
kommer att ligga till grund for besluten erfarenhetsmaissigt har stor till-
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forlitlighet. Regeringen gér samma beddmning men anser att det ir av
stor vikt att CSN och utbildningsanordnarna har vél upparbetade rutiner
kring vad som ska gélla for studierapportering och att det sékerstills att
de uppgifter som utbildningsanordnare ldmnar till CSN &r av hog kvali-
tet. Detta dr d&ven nagot som Skolinspektionen framhaller i sitt remissvar.
I detta sammanhang kan dven ndmnas att Utbildningsdepartementet for
narvarande bereder vissa forslag till atgdrder vad géller utbildnings-
anordnares rapportering av studieuppgifter till CSN, som Statskontoret
har ldmnat i sin rapport Ritt men &nda fel — en granskning av Centrala
studiestodsndmndens arbete for att forhindra felaktiga utbetalningar
(2009:8). De forslag som Statskontoret 1&mnar i rapporten syftar till att
ytterligare forbattra den rapportering av studieuppgifter som sker mellan
utbildningsanordnarna och CSN.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Malmé hégskola, Uppsala universitet,
SFS, SECO, LO, TCO och Skolinspektionen, uttrycker en oro over att de
studerande kan komma att drabbas negativt av den foreslagna bestdm-
melsen och att de studerandes rittssékerhet kan komma att dventyras. Ett
interimistiskt beslut om att i vissa fall halla inne en utbetalning av studie-
stod ska dock endast kunna fattas om det finns sannolika skil att anta att
ratten till studiestdd har upphort eller att studiestodet kommer att minska.
Ett exempel pé nér det kan finnas sannolika skil for detta dr om en ut-
bildningsanordnare pa ett tydligt sitt har meddelat att en studerande har
avbrutit sina studier eller minskat sin studieomfattning och det inte finns
nagra andra uppgifter i drendet som talar emot detta. Genom detta krav
pa sannolika skal sdkerstills ocksd att ndgot interimistiskt beslut inte
fattas 1 de fall det forekommer tveksamheter eller fragetecken kring ut-
bildningsanordnares rapportering. OKS har i sitt remissvar framfort att
det alltid bor goras en individuell provning innan ett interimistiskt beslut
fattas. Regeringen delar den beddmningen. Regeringen vill dessutom i
sammanhanget erinra om att de studerande alltid har en skyldighet att
sjdlva anmila sddana fordndringar av sina forhallanden som har be-
tydelse for ratt till studiestddet eller studiestodets storlek. Detta foljer av
bestimmelser 1 studiestodslagen (1999:1395) och studiestdods-
forordningen (2000:655).

Det dr viktigt att CSN minimerar risken att felaktiga beslut fattas om
att halla inne eller minska studiestdd. Det dr darfor av yttersta vikt att
CSN prioriterar dessa drenden inom sin verksamhet efter det att ett interi-
mistiskt beslut har fattats och omedelbart kommunicerar uppgifter som
lamnats av utbildningsanordnare samt omgéende utreder eventuella in-
vandningar frdn de studerande. Det dr dven viktigt att de interimistiska
beslut som fattas stidndigt omprovas. S& fort en studerande kommer in
med synpunkter som gor att det uppstar tveksamheter om ett interimis-
tiskt beslut dr befogat ska CSN ocksd omprova beslutet.

Regeringen har forstaelse for den oro som vissa remissinstanser for
fram Gver att interimistiska beslut kan forsvara studenternas situation.
Regeringen anser dock att de krav pa rattssdkerhet som kan stéllas ar vil
uppfyllda och att nédgon ytterligare utredning, som 7CO har foreslagit,
inte dr nodvéandig. Regeringen konstaterar ocksé att mojligheten att fatta
interimistiska beslut om att halla inne eller sitta ned en formén inte &r
nagon ny foreteelse, utan att sddana mdjligheter redan finns for ersitt-
ningar som betalas ut av Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna.
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Det finns inte heller ndgot som pé avgorande sétt skiljer de formaner som
betalas ut av dessa instanser fran studiestddet, vare sig vad géller forma-
nens syfte eller behovet av att hindra felaktiga utbetalningar av forma-
nen.

Regeringen foreslar séledes att det ska inforas en mdjlighet for CSN
att besluta att studiestdd far hallas inne eller ldmnas med ett lagre belopp,
till dess att slutligt beslut om ratt till studiestdd fattas i drendet, om det
finns sannolika skil att anta att ritten till studiestod har upphort eller att
studiestodet kommer att minskas.

Enligt 6 kap. 10 § studiestodslagen far beslut i drenden om é&terbetal-
ning av studieldn &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Av 6 kap.
11 § samma lag framgar att beslut i dvriga drenden om studiestdd far
overklagas till OKS. Med stdd av den senare bestimmelsen kan t.ex.
CSN:s beslut om en persons rétt till studiehjélp eller studiemedel eller
om aterkrav av dessa stod Overklagas. Ett interimistiskt beslut om in-
dragning eller minskning av studiestdd i form av studiemedel eller
studiehjélp dr ett beslut som ror en persons ratt till studiestdd. I enlighet
med bestdimmelsen i 6 kap. 11 § studiestodslagen kommer saledes ett
sadant interimistiskt beslut som CSN enligt forslaget kommer att kunna
fatta att kunna overklagas till OKS. Aven méjligheten att dverklaga be-
slut bidrar till att de studerandes rittssékerhet garanteras.

7 Forbattrade villkor for studerande som vardar
barn eller narstaende

7.1 Nuvarande bestimmelser om studiemedel vid vard av
barn eller nérstdende

For studerande som vérdar barn eller nirstdende finns ett sarskilt skydd
inom studiemedelssystemet.

Studerande med barn har under vissa forutsittningar ritt att behalla
sina studiemedel under tid da de inte kan studera pa grund av vard av
sjukt barn. Reglerna harmonierar med de bestimmelser som géller for
tillfallig fordldrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring. Av studiestddslagen (1999:1395) framgar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
studerandes ritt till studiemedel vid ledighet for tillfallig vard av barn
och vid ledighet for nérstdendevard. Regeringen har meddelat sddana
foreskrifter i studiestddsforordningen (2000:655) och CSN fér i enlighet
med dessa meddela ndrmare foreskrifter om en studerandes rétt till
studiemedel i dessa situationer. CSN har utférdat foreskrifter om studie-
medel vid tillféllig vard av barn och vid véard av nirstdende i CSN:s fore-
skrifter och allmidnna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.
Av dessa foreskrifter framgér att rétten att behélla studiemedlen vid till-
fallig vard av sjukt barn géller i sammanlagt 24 veckor per kalenderér
och barn. Utdver mojligheten till att behélla studiemedel vid tillfdllig
vard av barn finns ocksd mdjlighet for den andre fordldern att behalla
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studiemedel under ledighet i tvd veckor vid barns fodelse, vilket mot-
svarar de s.k. pappadagarna i fordldraforsakringen.

Studerande har ocksa mojlighet att under en viss tid behélla studie-
medlen nir de pa grund av vard av en svart sjuk nérstdende i Sverige inte
kan studera. I begreppet narstdende ligger att vardaren och den sjuke ska
ha en néra relation till varandra. Med svért sjuk menas att den vardades
hilsotillstand ar sa nedsatt att det foreligger en pétaglig fara for den sju-
kes liv. P4 motsvarande sitt som att en studerande under vissa forutsitt-
ningar kan behélla sina studiemedel vid vard av barn finns bestimmelser
om studiemedel vid vard av nérstdende i CSN:s foreskrifter. Dessa regler
anknyter till bestimmelserna i lagen (1988:1465) om ersdttning och
ledighet for nirstdendevéard. Vid vérd av nirstdende kan en studerande
normalt behélla studiemedlen i hogst 20 veckor utan att bedriva négra
studier.

Gemensamt for de som vardar barn eller nirstdende &r bl.a. att den pe-
riod som en studerande har vardat barn eller néirstaende inte riknas in i
den léngsta tid som en studerande sammanlagt har ratt till studiemedel.
En studerande som under viss tid dr forhindrad att studera pa grund av
vard av sjukt barn eller sjuk nérstaende har alltsé rétt att behalla studie-
medlen under den tid som varden pagar och det totala antal veckor som
den studerande har ritt till studiemedel kan forldingas med det antal
veckor som varden har pagatt. Till skillnad mot vad som giller vid egen
sjukdom langre &n 30 dagar finns det dock ingen mdjlighet for den stude-
rande att fa studiemedlets lanedel avskriven for den tid som han eller hon
vardar sjukt barn eller nérstaende.

7.2 Mgjlighet till avskrivning av studieldn vid vard av
barn eller nirstdende

Regeringens forslag: Studieldn far skrivas av helt eller delvis om lanet
har tagits emot under tid d& den studerande har vérdat barn eller nér-
stdende. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om sddan avskrivning.

Regeringens bedémning: Avskrivning av studielan for tid da en
studerande vardat sjukt barn eller sjuk nirstiende bor kunna ske fran och
med den trettioforsta varddagen. Vid berdkning av vardperiodens lingd
for ritt till avskrivning av studieldn bor tva eller flera véardperioder fa
riaknas som en sammanhingande vardperiod om den senare borjar inom
tjugo dagar fran det att den tidigare slutade.

En studerande som gor uppehdll i studierna for att varda barn bor
kunna styrka orsaken till studieuppehéllet med ett lakarintyg fran och
med barnets attonde sjukdag.

Studiestodsforordningen bor dndras i enlighet med ovanstidende.

Studiesociala kommitténs forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens. Kommittén ldmnade dock inget forslag om att vard av
barn efter attonde sjukdagen bor styrkas med lakarintyg.
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Remissinstanserna: Merparten av instanserna, bl.a. Forsdkrings-
kassan, Saco och Sveriges forenade studentkdrer (SFS) dr positiva till att
det dven fortsdttningsvis ska finnas en rétt till erséttning vid tillféllig vard
av barn eller nédrstiende och att avskrivning ska kunna ske av lan som
tagits under sddan vardtid. CSN tillstyrker att studiemedel ska kunna
lamnas vid tillfdllig vard av barn eller nérstdende efter samma principer
som i dag samt att det ska vara mojligt att skriva av studielénet dven vid
tillfallig vard av barn eller nérstaende.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Lirarforbundet, SF'S, Uppsala universi-
tet, CSN och TCO, anser att den foreslagna karenstiden for nér avskriv-
ning av studieldn ska fa ske ar for lang. Nagra av dessa remissinstanser,
bl.a. Uppsala universitet och CSN, foreslar att karenstiden ska kortas ner
till 14 dagar. CSN pépekar att lékarintyg krivs fran och med den fem-
tonde varddagen vid tillféllig vard av barn och frdn och med den forsta
frénvarodagen vid nirstdendevard. Sveriges psykologforbund anser att
avskrivning ska ske efter atta dagar, medan Stockholms studentkadrers
centralorganisation och Sveriges Lantbruksuniversitets samlade student-
kdrer anser att avskrivning bor goras fran den forsta varddagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: En studerande som
behaller sina studiemedel under tid da han eller hon vardar sjukt barn
eller svart sjuk narstdende har med dagens regler inte ndgon mdjlighet att
fa avskrivning av sitt studieldn. Det innebér att en studerande som avstéar
fran studier pa grund av barnets sjukdom eller for att varda en nérstaende
har en mindre formanlig situation &n den som avstar frén studier pa
grund av egen sjukdom. Den studiesociala kommittén har framfort att det
kan anses orimligt att en studerande som pa grund av barnets sjukdom
inte kan studera delvis maste bekosta sitt uppehille pa egen hand genom
studielan. Ett barns eller en nérstdendes sjukdom dr oférutsedd pa samma
sitt som egen sjukdom. Regeringen har samma uppfattning som kommit-
tén och anser att det dr angeldget att minska skuldbdrdan for studerande
som fOrsenas i sina studier pa grund av vard av sjukt barn eller nér-
staende. Enligt regeringens mening &r det viktigt att studier och fordld-
raskap kan kombineras utan att detta fir negativa ekonomiska konse-
kvenser. Regeringen foreslar darfor att det ska vara mojligt att skriva av
studielan helt eller delvis for tid da den studerande har vardat ett sjukt
barn eller en sjuk nérstdende. En studerande med studiemedel ges dér-
med samma ekonomiska skydd i de situationerna som vid egen sjukdom.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den studerandes rétt till avskrivning. Studiestodslagen
(1999:1395) ska dndras i enlighet med detta.

Enligt regeringens uppfattning bor kortare vérdperioder som inte ar
aterkommande och som inte i nagon storre grad leder till att den stude-
rande forsenas i studierna inte ge rétt till avskrivning av studielan. Re-
geringen instdimmer saledes dven i detta avseende med vad kommittén
foreslagit och gor beddmningen att den som har studiemedel och sam-
tidigt vardar sjukt barn eller nérstdende bor fa studielédnet avskrivet fran
och med den trettiofoérsta varddagen. Flera remissinstanser har invand-
ningar mot den foreslagna karenstiden och menar att den ar for lang.
Regeringen anser dock att karenstidens langd, dvs. de trettio dagar som
den studerande sjalv fér finansiera med studielan, bér motsvara den som i
dag giller inom studiemedelssystemet for ratt till avskrivning av studie-
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lan vid egen sjukdom. Regeringen anser dessutom att eventuella ytter-
ligare fordndringar av nuvarande forsdkringsskydd och bestimmelser om
karenstidens ldngd for rétt till avskrivning av studielén bor anstd mot
bakgrund av det arbete som pagar inom Regeringskansliet vad géller
fragan om berdkning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) utifran
historiska inkomster. Enligt kommitténs beddmning skulle en dvergang
till en SGI som beréknas pa historiska inkomster kunna innebéra dels en
forenkling av forsdkringsskyddet for studerande, dels en forbéttring av
den studerandes ekonomiska situation. Regeringen har tidigare aviserat
att SGI borde grunda sig pa historiska (faktiska) inkomster (prop.
2006/07:1 utg.omr. 10, prop. 2007/08:1 utg.omr. 10 och prop. 2008/09:1
utg.omr. 10).

Vid berdkning av karenstid och rétt till avskrivning av studielan for tid
dé den studerande vérdat sjukt barn eller nérstdende bor tva eller flera
vardperioder kunna riknas som en sammanhingande vardperiod om den
senare borjar inom tjugo dagar fran det att den tidigare slutade. Det inne-
bar alltsd att om den forsta vardperioden omfattade trettio dagar sé kan
studielan som ldmnas under en ny vardperiod, och som infaller inom
tjugo dagar efter den tidigare vardperioden avskrivas frén och med forsta
varddagen, dvs. lan for tid som omfattas av den efterfoljande vard-
perioden ska till sin helhet skrivas av. Den studerande behover pé sé sétt
inte uppfylla kravet pa karenstid pa nytt vid aterkommande kortare vard-
perioder. Motsvarande beddmning gors i dag vid bedomningen av rétt till
avskrivning av studielan vid egen sjukdom. Rétten att fa studielanet av-
skrivet efter viss tid bor enligt regeringens beddmning forbehallas de
studerande som under en lingre tid avstatt frin studier for att varda ett
sjukt barn eller en svart sjuk nérstdende och av den anledningen blivit
forsenad i1 sina studier. Regeringen beddmer sammanfattningsvis att
avskrivning av studieldn for tid d& en studerande vardat sjukt barn eller
svért sjuk nérstaende bor kunna ske fran och med den trettioforsta vard-
dagen. Vid berdkning av véardperiodens langd for rétt till avskrivning av
studielan bor, av skél som angivits ovan, tva eller flera vardperioder fa
riaknas som en sammanhingande vardperiod om den senare borjar inom
tjugo dagar fran det att den tidigare slutade. Studiestodsforordningen
(2000:655) bor andras i enlighet med detta.

For att forstirka kontrollmojligheterna och minimera riskerna for fel-
aktiga utbetalningar anser regeringen att det finns skél att forstirka be-
stimmelserna om vid vilken tidpunkt ett ldkarutlatande senast ska ldmnas
till CSN vid vard av sjukt barn. Enligt bestimmelser i CSN:s foreskrifter
ska en studerande som gor studieuppehall langre &n 14 dagar pa grund av
tillfallig vérd av sjukt barn styrka barnets sjukdom med ett utldtande av
sjukskoterska, ldkare eller tandldkare. Regeringen anser att bestimmel-
serna om vid vilken tidpunkt ett intyg Gver barnets sjukdom senast ska
lamnas i1 huvudsak bor harmoniera med de bestimmelser som géller i
fraga om tillfdllig fordldrapenning enligt Riksforsékringsverkets fore-
skrifter (RFFS 2004:36) om forédldrapenningférméner. Pa sa sétt blir
reglerna mer lika for den tillfilliga fordldrapenningen och det sérskilda
forsdkringsskyddet inom studiemedlet for studerande som vardar barn.
En studerande som gor uppehall i studierna for att varda ett sjukt barn
bdr saledes kunna styrka orsaken till studieuppehéllet med ett ldkarintyg
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frén och med barnets attonde sjukdag. Regeringen avser att dndra studie-
stodsforordningen i enlighet med detta.

8 Tydligare provning av studieresultat
8.1 Nuvarande bestimmelser om provning av
studieresultat

I studiestddslagen (1999:1395) finns bestimmelser om att studiemedel
bara ges till studerande pa eftergymnasial niva, om det med hénsyn till de
resultat som den studerande har uppnatt maste anses sannolikt att han
eller hon kommer att slutfora sina studier inom normal tid. Studerande pa
grundskole- och gymnasieniva far studiemedel om den studerande har
bedrivit sina studier i normal takt. I bada fall ska hénsyn tas till person-
liga forhallanden som kan antas ha inverkat pa studieresultaten. Utover
detta har CSN bemyndigande att utfirda foreskrifter om studieresultat-
provning.

Av Centrala studiestddsndmndens foreskrifter och allmédnna rad
(CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel framgar att for stude-
rande i hogskolan krévs ett studieresultat som motsvarar 75 procent av
studieatagandet for att fa nya studiemedel. Resultatkravet under det forsta
aret 1 hogskolan &r dock lagre, 62,5 procent. Under forutséttning att en
studerande under hela studietiden klarat minst 75 procent av atagandet,
racker det dessutom att han eller hon klarat hélften av kurserna under den
senaste perioden med beviljade studiemedel. En studerande som inte natt
upp till kravet péa studieresultat kan éter beviljas studiemedel fran och
med veckan efter den vecka da han eller hon hdmtat igen minst s& manga
poéng som saknades upp till CSN:s krav pa studieresultat.

For studier pad andra eftergymnasiala utbildningar &n hogskole-
utbildningar krdvs att den studerande foljer utbildningsplanen. Mindre
och tillfdlliga forseningar accepteras dock. Detsamma géller studier pa
grundskole- och gymnasieniva, utom inom kommunal vuxenutbildning.
Studerande inom kommunal vuxenutbildning far ligga efter med
sammanlagt hogst 200 verksamhetspodng, vilket motsvarar en halv
termins heltidsstudier.

Den som inte uppnatt kraven pé studieresultat kan beviljas nya studie-
medel om det finns personliga forhallanden som kan antas ha paverkat
studieresultaten. Som sddana personliga forhallanden kan t.ex. rdknas
sjukdom, funktionshinder, felval, sociala problem och viss karfacklig
verksamhet. Pa den eftergymnasiala nivan ska det d&ven goras en be-
domning av om det kan anses sannolikt att studierna kommer att kunna
avslutas inom normal tid. Om sa dr fallet kan studiemedel beviljas dven
om skilen for ett bristande studieresultat inte &r s starka.
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8.2 Tydligare provning av studieresultat

Regeringens forslag: Studiemedel for studier pa eftergymnasial niva far
lamnas till en studerande som har bedrivit sina tidigare studier i normal
takt.

Studiemedel far ldamnas for studier &ven om den studerande inte har
bedrivit sina tidigare studier i normal takt, om det finns sérskilda skél for
det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vad som ska anses vara studier i normal takt.

Regeringens bedémning: Bestimmelser om vad som ska anses vara
studier i normal takt pd hogskoleniva bér meddelas i studiestodsfor-
ordningen.

Studiesociala kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Omkring hélften av de remissinstanser som har
lamnat synpunkter pa kommitténs forslag dr positiva till forslaget eller
har inga invindningar mot det, bl.a. CSN, Overklagandenimnden for
studiestod, Uppsala universitet, Umed universitet, Mdlardalens hog-
skola, Sveriges Universitetslirarforbund, Statskontoret och Saco. Flera
av de instanser som foresprékar skirpta resultatkrav grundar sin stand-
punkt pé att det troligtvis skulle fa en positiv inverkan pa genomstrom-
ningen. Ekonomistyrningsverket tillstyrker skérpta krav pa studieresultat
med hénsyn till att det dr viktigt att de statliga kostnaderna for studie-
stodet begransas och att studierna bedrivs pa ett effektivt sétt.

Overviigande delen av de remissinstanser som ir negativa till skiirpta
krav pa studieresultat anser att det kommer att leda till simre genom-
stromning eller ser en risk for att studerande kan tvingas avbryta sina
studier, bl.a. Lunds universitet, Hogskolan i Gdvle, Sveriges forenade
studentkdrer (SFS) och Ldrarforbundet.

Fa remissinstanser beror uttryckligen fragan om att studierna ska ha
bedrivits i normal takt for att en studerande ska kunna fé fortsatt studie-
stod vid studier pa hogskoleniva. Kriminalvdrden anser att det ar rimligt
att ratten till fortsatta studiemedel ska bedémas utifran uppnadda resultat
i stdllet for att forsoka bedoma enskildas mdjligheter att klara av kom-
mande studier. CSN tillstyrker att provningen av studieresultat pa efter-
gymnasial nivé ska baseras pa uppnadda resultat.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: I studiestddslagen
(1999:1395) anges i dag att studerande pa eftergymnasial niva ska be-
viljas studiemedel om det med hénsyn till de resultat som den studerande
har uppnatt maste anses sannolikt att han eller hon kommer att slutfora
sina studier inom normal tid. Med studier pa eftergymnasial nivd menas
studier pa sadana utbildningar som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket
studiestodslagen (1999:1395). Det innebér att CSN, forutom att bedoma
de tidigare studieresultaten, dven maste bedoma en studerandes mdjlig-
heter att i framtiden klara sina studier. Av bestimmelserna i studie-
stodslagen framgér dven att hinsyn ska tas till forhallanden av personlig
natur som kan antas ha inverkat pé studieresultaten.

CSN har i en skrivelse till regeringen, Provning av studieresultat for
ratt till fortsatta studiemedel (U2007/4060/SV), framfort att reglerna for
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studieresultatprovning pa hogskoleniva bor dndras och utga fran en be-
domning av den studerandes prestation och inte fran en bedomning av
den studerandes framtida mojligheter att klara av studierna inom normal
tid. CSN konstaterar i skrivelsen att ménga av de som studerar pa hog-
skoleniva och féar avslag pé sin studiemedelsansdkan dndé fortsétter att
studera och dessutom gor det sé pass framgangsrikt att de lite senare ater
kan beviljas studiemedel.

Den studiesociala kommittén anser att battre studieplanering och hogre
individuell prestationsgrad bor framjas bland hogskolestudenter och att
atgdrder inom ramen for studiestodssystemet som verkar i den riktningen
bor prioriteras. Enligt kommitténs bedomning finns vidare relativt stora
kvalitetsbrister i CSN:s provning av studieresultat. De nuvarande be-
stimmelserna om den studerandes framtida utsikter att klara sin utbild-
ning och beddmning av personliga forhédllanden 4r de viktigaste or-
sakerna till kvalitets- och likformighetsproblemen. Enligt kommitténs
uppfattning &r det svart att pa ett réttssikert sétt forutse hur studierna ska
gé 1 framtiden och att bedoma olika typer av personliga forhallanden.
Bestdmmelserna for studieresultatprovningen bor dérfor utgd frén sé
objektiva kriterier som mojligt.

Regeringen anser i likhet med den studiesociala kommittén att det ar
angeldget att 6ka genomstromningen inom den hdgre utbildningen sa att
den studerandes skuldsittning kan hallas nere och ett snabbare intrdde pa
arbetsmarknaden kan ske. Regeringen anser ocksa, till skillnad mot bl.a.
Lunds universitet och SFS, att tydligare krav pé studieprestation &r ett
effektivt verktyg for att uppnda detta. Det ar viktigt att bestimmelser om
studieresultat harmonierar med detta och eventuella bestimmelser som
motverkar en 6kad genomstromning bor séledes tas bort. Vidare dr det
regeringens uppfattning att det dr mycket viktigt att den studieresultats-
provning som sker hos CSN éar rittssiker sé att risken for felaktiga ut-
betalningar minimeras. Regeringen foreslar darfor att provningen av
studieresultat for studerande pé eftergymnasial nivéa ska grundas pa upp-
nadda studieresultat i stillet for en bedomning av en studerandes mojlig-
heter att i framtiden klara sina studier. Den provning av studieresultat
som i dag sker pa andra utbildningar &n de eftergymnasiala utgér dess-
utom enbart fran uppnadda resultat. Det finns ingen anledning till att
provningen vid studier pé eftergymnasial niva ska ske pa ett sitt som
avviker frdn vad som géller for Ovriga utbildningsnivaer. For att en
studerande ska fé fortsatta studiemedel pé eftergymnasial niva ska det
saledes krivas att den studerande har bedrivit sina tidigare studier i nor-
mal takt.

Regeringens grundldggande instillning &r att studiestddssystemet ska
vara sa enkelt och generellt som mojligt. Bestimmelserna i studie-
stodslagen bor saledes sa langt det 4&r mojligt vara desamma oavsett vil-
ken utbildningsniva som studiestdd ldmnas for. Regeringen foreslar dér-
for att den nuvarande bestimmelsen i studiestodslagen om att hansyn ska
tas till férhallanden av personlig natur som kan antas ha inverkat pa
studieresultaten vid provning av ratt till fortsatt studiestod pa samtliga
utbildningsnivéer ska tas bort. I stéllet ska det for samtliga utbildnings-
nivéer, som den studiesociala kommittén har foreslagit, anges att studie-
medel far ldmnas dven om den studerande inte har bedrivit studierna i
normal takt, om det finns sérskilda skél for det. Pa sa satt tydliggors att
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det maste finnas skl av en viss dignitet for att en person som inte har
bedrivit sina studier i normal takt ska fa nya studiemedel. Enligt reger-
ingens mening medfor detta en viss uppstramning av nuvarande praxis.
Sarskilda skél kan t.ex. vara egen eller nira anhorigs sjukdom, dodsfall i
familjen eller allvarliga brister hos utbildningsanordnaren som den stude-
rande inte har kunnat rdda &ver. Det ska finnas ett tydligt samband
mellan de skdl som aberopas och de bristande studieresultaten. De skél
som aberopas ska kunna styrkas.

Regeringen foreslér alltsa att studiemedel ska kunna ldmnas &ven om
den studerande inte har bedrivit studierna i normal takt, om det finns
sirskilda skil for det. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om vad som ska anses vara
studier i normal takt. Studiestddslagen (1999:1395) ska éndras i enlighet
med detta. Regeringen bedomer att ndrmare foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt pd hogskolenivd bor meddelas i for-
ordning. Regeringen 6vervédger dock ingen dndring av dagens krav pa
tillrdckliga studieresultat pa hogskoleniva dvs. motsvarande 75 procent
av studieatagandet. Nér det géller studier pa andra utbildningsnivéer bor
CSN som tidigare fa meddela ndrmare foreskrifter om provning av
studieresultat. Studiestddsforordningen (2000:655) bor dndras i enlighet
med ovanstdende.

9 Avveckling av ritten till studiemedel med
den hogre bidragsnivan vid vissa
eftergymnasiala utbildningar

9.1 Det hogre bidraget inom studiemedlet

I samband med studiestddsreformen 2001 infordes en generell och en
hogre bidragsnivd inom studiemedelssystemet. Studiemedel med den
generella bidragsnivan kan ldmnas till alla studerande som dr berdttigade
till studiemedel, oavsett utbildningsniva. Studiemedel med den hogre
bidragsnivan ldmnas i huvudsak till studerande med lag utbildnings-
bakgrund som ldser pa grundskole- eller gymnasienivd. I propositionen
Ett reformerat studiestdodssystem (prop. 1999/2000:10), som lag till
grund for studiestodsreformen, angavs att det ar dessa studerande som é&r
i storst behov av utbildning for att kunna starka sin stéllning i arbets- och
samhéllslivet och att det darfor 4r motiverat att dessa studerande far ett
formanligt studiebidrag. Vid tidpunkten for reformen ansags det dock
rimligt att studiemedel med den hogre bidragsnivan skulle kunna lamnas
dven till vissa andra grupper, t.ex. for utbildningar dér det finns en rekry-
teringsbehov eller till grupper som &r i sdrskilt behov av kompetens-
forstarkning. Vid tiden for studiemedelsreformen beddémdes rekryte-
ringsbehovet vara stort i frdga om specialpedagogiska hdgskole-
utbildningar och den davarande regeringen beslutade ddarmed att special-
pedagogiska hogskoleutbildningar skulle ge rétt till studiemedel med den
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hogre bidragsnivan, trots att dessa utbildningar ges pé eftergymnasial
niva.

9.2 Specialpedagogiska utbildningar bor inte langre
berittiga till studiemedel med den hogre bidragsnivan

Regeringens bedomning: Ritten till studiemedel med den hogre bi-
dragsnivan bor upphora for utbildning pa hogskoleniva som leder fram
till specialpedagogexamen, specialpedagogisk pabyggnadsexamen eller
en motsvarande éldre examen. Studiestodsforordningen bor dndras i
enlighet med detta.

Studiesociala kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens bedéomning: Ett system for finansiering av
studier méste enligt regeringens mening vara enkelt, hallbart och upp-
fattas som rattvist. Regeringen strévar efter ett samordnat och samman-
hallet studiestodssystem. Att enbart vissa utbildningar pa hogskoleniva
ger ritt till studiemedel med den hogre bidragsnivan ér darfor inte rim-
ligt. Den studiesociala kommittén har framfort att det ar svart att se var-
for just utbildning till specialpedagog ska ge de studerande méjlighet till
ett mer formanligt studiemedel dn annan lika samhillsnyttig special-
utbildning pa eftergymnasial niva. Regeringen delar kommitténs be-
domning. Mot bakgrund av ovanstdende bedomer regeringen att rétten
till den hdgre bidragsnivan for utbildning p& hogskoleniva till special-
pedagogexamen, specialpedagogisk pabyggnadsexamen eller motsva-
rande dldre utbildning bor upphora. Studiestodsforordningen (2000:655)
bor dndras i enlighet med detta.

10 Anpassningar av studiestodet till EU-ratten

10.1 Grundldggande principer inom EU-rétten

Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (Lissabon-
fordraget) undertecknades i Lissabon den 13 december 2007 och tradde
ikraft den 1 december 2009. Lissabonfordraget innehaller dndringar i och
tillagg till de grundldggande fordragen och vissa protokoll som hor till
dem. Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) kvarstar i modi-
fierad form, medan fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen (EG-fordraget) byter namn till férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget). Artiklarna i fordragen numreras om.
Europeiska unionen (EU) ersétter och eftertrider vidare Europeiska
gemenskapen (EG) som juridisk person. Innebdrden av Lissabon-
fordraget och de huvudsakliga dndringarna och tilldggen i forhéllande till
nu gillande fordrag samt dndringar i lagen (1994:1500) med anledning
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av Sveriges anslutning till Europeiska unionen har redovisats i regering-
ens proposition Lissabonfordraget (prop. 2007/08:168).

En grundliggande EU-rittslig princip ar att det ska rada fri rorlighet
for personer inom Europeiska unionen. Principen om arbetskraftens fria
rorlighet regleras i artikel 45 1 EUF-fordraget (tidigare art. 39 i EG-for-
draget). Inom EU-rdtten géller en allmin likabehandlingsprincip. Lika-
behandlingsprincipen, som innebdr att varje form av diskriminering
grundad pa nationalitet dr forbjuden inom EUF-fordragets tilldimpnings-
omrade, fastslas i artikel 18 i EUF-fordraget (tidigare artikel 12 i EG-
fordraget). Principen finns dven intagen i olika réttsakter. EU-domstolen
har ocksé vid ett flertal tillfallen provat tillimpningen av denna princip. I
EU-domstolens rattspraxis har begreppet likabehandling getts en vid
tolkning och omfattar dven indirekt diskriminering som foljer av t.ex. att
regelverk dr utformade s& att de i praktiken innebér att medborgare i
andra lander har svéarare att uppfylla krav som stills &n medlemslandets
egna medborgare.

Genom medlemskapet i EU har Sverige atagit sig att behandla med-
borgare fran andra medlemsldnder p4 samma sitt som svenska medbor-
gare. Ritten till likabehandling géller i fraga om bestdmmelser om fri
rorlighet dven medborgare fran Island, Norge och Liechtenstein, efter-
som dessa ldnder genom EES-avtalet omfattas av den inre marknadens
lagstiftning avseende fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital.
Med EES-omradet avses alltsdé medlemsldnderna i Europeiska unionen
samt genom EES-avtalet Island, Norge och Liechtenstein. Frihandels-
omradet Efta bestar idag av Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz.
Schweiz har valt att st utanfor EES-avtalet och ingéar dérfor inte i EES-
omradet. Schweiz har dock ingétt en rad bilaterala avtal med EU pa
ménga av de omridden som EES-avtalet omfattar. Aven avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och
Schweiz & den andra sidan nér det géller rorlighet for personer innehéller
ett forbud mot diskriminering péa grund av nationalitet.

10.1.1 Studiestod och EU-ritten

Bistand till studier i form av bidrag och lan till uppehalle faller inom
EUF-fordragets tillimpningsomradde. Fordragets principer om lika-
behandling och fri rorlighet for EES-medborgare ér darfor tillampliga pa
det svenska studiestodet.

Studiemedel betraktas enligt unionsritten som en social forméan (jfr.
EU-domstolens mal C-293/83 Gravier och C-39/86 Lair). I radets for-
ordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen, som har direkt tillimpning i svensk rétt,
fastslas att den migrerande arbetskraften ska atnjuta samma sociala och
skattemissiga formaner som landets egna medborgare (artikel 7.2). Mig-
rerande arbetstagare och egenforetagare samt deras familjemedlemmar
som kan hirleda rittigheter fran unionsrétten har dérfér mojlighet att fa
svenskt studiestod bade for studier i Sverige och utomlands pa samma
villkor som bosittningslandets egna medborgare (jfr. bl.a. C-30/89
Bernini). Rétten till sociala formaner knyts till arbetstagare som nyttjar
den fria rorligheten inom EU. Begreppet arbetstagare blir déarfor av-
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gorande. Begreppet definieras inte ndrmare i fordraget utan har tolkats av
EU-domstolen (se bl.a. C-357/89 Raulin).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (rorlighets-
direktivet) genomfordes i svensk rdtt den 30 april 2006. Avsikten med
detta direktiv var att samla befintlig lagstiftning i en enda réttsakt och
dérigenom uppritta ett enda system som ar tillimpligt pa alla kategorier
av personer (arbetstagare, egenforetagare, studenter, icke-yrkes-
verksamma) samt att beakta EU-domstolens praxis. Inférandet av detta
direktiv innebar bl.a. att det s.k. studentdirektivet (93/96/EEG) upphorde
att gilla. Rorlighetsdirektivet foranledde andringar i studiestodslagen
(1999:1395). Dessa dndringar tradde i kraft den 1 juli 2006.

10.2 Utokad ritt till studiestod for familjemedlemmar till
EES-medborgare samt schweiziska medborgare och
deras familjemedlemmar

Utldndska medborgare kan enligt bestimmelser 1 studiestddslagen
(1999:1395) fa ratt till studiestdd i form av studiemedel eller studiehjilp
med stod av antingen unionsrétten eller nationella bestimmelser.

10.2.1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
(Rorlighetsdirektivet)

Innan rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk ritt kunde en EES-med-
borgare som ansokte om uppehallstillstdnd i Sverige beviljas ett femarigt
EU/EES-tillstand. Detta tillstind kunde ges till sdvdl EES-medborgare
som deras anhdriga, oberoende av de anhdrigas medborgarskap. En EES-
medborgare eller en tredjelandsmedborgare med ett femarigt EU/EES-
tillstand beviljades studiestdd om han eller hon kunde uppvisa en var-
aktig anknytning till Sverige. Varaktig anknytning kunde uppnas an-
tingen genom tva ars arbete i eller familjeanknytning till Sverige. For
barn under 20 &r var det tillrackligt att de bodde hos sina fordldrar som
arbetade hér for att ett EU/EES-tillstdnd skulle utfdrdas for dem. Till
foljd av rorlighetsdirektivet gjordes @ndringar i utldnningslagstiftningen
som bl.a. innebar att de femariga EU/EES-tillstanden togs bort. I stéllet
infordes begreppet uppehallsritt, som &r en sjélvstindig rétt att uppehalla
sig 1 Sverige. Uppehallstillstinden ersattes med ett registrerings-
forfarande. En EES-medborgare som é&r arbetstagare, egenfOretagare,
arbetssokande med verklig mojlighet att fa en anstéllning, studerande
eller som har tillrdckliga medel for sin forsorjning har uppehallsritt
enligt 3 akap. 3 § utlinningslagen (2005:716). Familjemedlemmar till
denna EES-medborgare har, oavsett medborgarskap, uppehallsrétt enligt
3 akap. 4 § utlinningslagen. Nar en unionsmedborgare vistas i Sverige i
mer dn tre manader ska Migrationsverket utfirda ett registreringsbevis
for honom eller henne. For unionsmedborgares familjemedlemmar utfar-
das uppehéllskort (3 akap. 10 § utldnningslagen). Handlingarna utgor
bevis for att registrering eller anmaélan har skett. Efter fem ars legal vis-
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telse i Sverige intrdder permanent uppehallsritt for EES-medborgare och
deras anhdriga (3 a kap. 6 och 7 §§ utlinningslagen). Schweiziska med-
borgare kan fa uppehallstillstand i Sverige, vilket framgar av 4 kap. 9-11
§§ utldnningsfoérordningen (2006:97). Anhoriga till schweiziska med-
borgare kan fa uppehallstillstand enligt
4 kap. 16 § utldnningsfoérordningen.

10.2.2 Utliindska medborgares ritt till studiestod till foljd av
EU-ritten

Efter Sveriges intrdde i EU har reglerna for utlindska medborgares rétt
till svenskt studiestdd anpassats till EU-rétten. Utldindska medborgare
ska, ndr det géller rétt till studiestdd i form av studiehjdlp och studie-
medel, jamstdllas med svenska medborgare om de pé grund av anstill-
ning eller etablering som egenforetagare hér i landet kan hérleda réttig-
heter i friga om sociala forméner frén EU-rédtten, EES-avtalet eller av-
talet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena
sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Det géller
dven familjemedlemmar som avses i 3 akap. 2 § utldnningslagen till
sadana utlindska medborgare. Aven utlindska medborgare med perma-
nent uppehallsritt i Sverige som kan hédrleda rittigheter i frdga om soci-
ala formaner frén unionsritten ska jimstdllas med svenska medborgare
nér det géller ritt till studiestdd. Vidare ska utlindska medborgare med
stillning som varaktigt bosatta i Sverige eller varaktigt bosatta i en annan
EU-stat men som har uppehallstillstand i Sverige jdmstéllas med svenska
medborgare nér det géller rétt till studiestdd vid studier i Sverige. Slut-
ligen ska dven utlaindska medborgare, som kan hédrleda réttigheter i fraga
om familjeférmaner frdn unionsritten, jamstillas med svenska med-
borgare om de dr géstforskare som avses i lagen (2008:290) om god-
kidnnande av forskningshuvudmin att ta emot géistforskare med uppe-
hallstillstdnd i1 Sverige for forskning eller familjemedlemmar med uppe-
hallstillstdnd i Sverige till sddana géstforskare, dock endast i friga om
studiehjélp i form av studiebidrag och extra tilldgg.

10.2.3 Utliindska medborgares ritt till studiestod enligt
nationella bestimmelser

Utdver ovan angivna bestimmelser som inforts till f6ljd av EU-rétten
finns ytterligare bestimmelser om utlindska medborgares ritt till studie-
stod i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen. Av dessa bestimmelser
framgar att studiestdd kan ldmnas till en studerande som inte ar svensk
medborgare om den studerande &r bosatt i Sverige och har permanent
uppehallstillstdnd hir, under forutséttning att den studerande har bosatt
sig 1 Sverige i huvudsakligen annat syfte &n att genomga utbildning hér.
Kravet pad permanent uppehéllstillstind géller inte for medborgare med
uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 § utlinningslagen som har fatt en varaktig
anknytning till Sverige. For att anses ha en varaktig anknytning ska den
studerande t.ex. ha bott och arbetat i Sverige under tva ar pa minst halv-
tid. Nagot undantag frén kravet pa permanent uppehallstillstind kan
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enligt nuvarande bestimmelser inte goras for en EES-medborgares
familjemedlem som har fatt uppehallsritt enbart i egenskap av familje-
medlem enligt 3 a kap. 4 § utlénningslagen.

10.2.4 Undantag frin kravet pa permanent uppehallstillstind

Regeringens forslag: Familjemedlemmar till EES-medborgare med
uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 § utldnningslagen (2005:716) som sjélva
har uppehallsritt enligt 3 a kap. 4 § samma lag samt schweiziska med-
borgare med uppehéllstillstind och deras familjemedlemmar som sjélva
har uppehallstillstaind ska undantas fran kravet pad permanent uppehélls-
tillstand for rétt till studiestod, om de har fétt en varaktig anknytning till
Sverige.

Promemorians forslag: Forslagen i promemorian Andringar i ritten
till studiestdd for familjemedlemmar till vissa unionsmedborgare
(U2009/1493/SV) overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Promemorian innehdll dock inget forslag i fraga om schweiziska med-
borgare med uppehallstillstdnd och deras familjemedlemmar med uppe-
héllstillstand.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot forslaget. Forsdkringskassan anser att ordet
medborgare i de foreslagna bestimmelserna bor uteslutas eftersom det
kan misstolkas som syftande p& det medborgarskap som avses i 3 a kap.
3 § utlédnningslagen, dvs. EES-medborgarskap. Migrationsverket till-
styrker forslaget men har synpunkter pa att den foreslagna utformningen
av bestimmelserna inte omfattar schweiziska medborgare och deras
anhdriga samt personer som har stillning som varaktigt bosatta i ett annat
medlemsland och deras anhoriga.

Skilen for regeringens forslag: Rorlighetsdirektivet syftar till att
EES-medborgare ska kunna utdva sin rétt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier. For att denna frihet ska kunna
gélla fullt ut fastslas i direktivet att dven EES-medborgarens familje-
medlemmar ska beviljas denna rétt, oavsett familjemedlemmarnas med-
borgarskap. I samma riktning talar EU-domstolens dom i mélet C-127/08
Metock. Av domen framgér att rorlighetsdirektivet ska tillimpas pé alla
EU-medborgare och deras familjemedlemmar. Rorlighetsdirektivet
genomfordes i svensk rétt den 30 april 2006. Direktivet foranledde énd-
ringar i studiestddslagen som tradde i kraft den 1 juli 2006.

Familjemedlemmar till en EES-medborgare som har uppehallsritt i
Sverige enligt 3 a kap. 4 § utldnningslagen har inte ratt till studiestod
enligt nuvarande bestdmmelser i studiestddslagen, om kravet pa perma-
nent uppehéllstillstand i Sverige inte dr uppfyllt. Vid genomférandet av
rorlighetsdirektivet kom inte denna grupp att omfattas av bestdimmel-
serna i studiestodslagen (1999:1395) om mdjligheten att goéra undantag
fran kravet pd permanent uppehéllstillstand for att fa ratt till studiestdd.
Att denna grupp inte skulle omfattas av bestimmelserna i studiestddsla-
gen (1999:1395) om mojligheten att géra undantag fran kravet pé perma-
nent uppehéllstillstind var inte regeringens intention. Enligt CSN:s
praxis bedoms dock samtliga familjemedlemmar till en EES-medborgare
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med uppehéllsritt, som sjilva &r EES-medborgare, ha uppehallsritt enligt
3 akap. 3 § utlinningslagen. Dessa far ddrmed, enligt CSN:s praxis,
grundlaggande ratt till svenskt studiestdod. CSN avslar ddremot an-
sokningar om studiestod fran tredjelandsmedborgare med uppehéllsritt
enligt 3 a kap. 4 § utlanningslagen. Nar det géller familjemedlemmar till
en EES-medborgare sd hade dessa oberoende av medborgarskap fore
rorlighetsdirektivets inforlivande rétt till svenskt studiestdd genom ett
femarigt EU/EES-tillstand.

Den oversyn av studiestddsbestimmelserna som gjordes i samband
med inforlivandet av rorlighetsdirektivet i svensk lagstiftning dr den
senaste storre anpassningen av studiestodsbestimmelserna till EU-rétten
som gjorts pa detta omrade. Regeringen anser att det nu finns behov av
att se Over dessa bestimmelser ndgot. Det &ar viktigt att studiestods-
systemet overensstimmer med de EU-réttsliga principerna om fri rorlig-
het for personer och likabehandling. Regeringen foreslar darfor att dven
utlindska medborgare som har fatt uppehallsritt i Sverige enligt be-
stimmelserna i 3 a kap. 4 § utldnningslagen, dvs. i egenskap av familje-
medlemmar till en EES-medborgare med uppehallsritt i Sverige, ska
undantas frén huvudregeln att utlindska medborgare ska ha permanent
uppehallstillstdnd i Sverige for att de ska ha rétt till studiestod. En EES-
medborgares familjemedlemmar ges dirmed mojlighet att fullt ut utéva
de réttigheter som ankommer dem enligt unionsrétten.

Migrationsverket har i sitt remissvar lyft fram att schweiziska med-
borgare och deras anhoriga samt personer som har stéllning som var-
aktigt bosatta i en annan medlemsstat och deras familjemedlemmar inte
omfattas av remisspromemorians forslag. Regeringens uppfattning ar att
aven schweiziska medborgare med uppehallstillstind samt deras familje-
medlemmar som sjélva har uppehéllstillstind ska omfattas av de aktuella
bestimmelserna och forslaget har justerats i enlighet med detta. I
propositionen Anpassningar av studiestddet till vissa EG-direktiv m.m.
(prop. 2005/06:134) tog regeringen stillning till vad som ska gélla for
tredjelandsmedborgare som har stéllning som varaktigt bosatta i en annan
medlemsstat och deras familjemedlemmar. Regeringen foreslog i
propositionen att personer som har stillning som varaktigt bosatta i
annan medlemsstat men som har uppehallstillstind i Sverige ska jam-
stdllas med svenska medborgare. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2005/06:UbU21, rskr. 2005/06:305) och den
aktuella bestdmmelsen, 1kap. 6§ studiestodslagen, trddde ikraft
den 1 juli 2006. Vad géller familjemedlemmar till varaktigt bosatta i
annan medlemsstat angavs i ovan nimnda propositionen att det inte anses
foreligga nagon skyldighet att 1dmna studiestdd &ven till dessa familje-
medlemmar  enligt radets direktiv = 2003/109/EG av  den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéll-
ning. Regeringen gor nu inte nagon annan bedémning. Vad Migrations-
verket anfort i detta avseende foranleder sdledes ingen dndring i for-
hallande till promemorians forslag.

En EES-medborgare som har uppehallsratt i Sverige enligt 3 a kap. 3 §
utldnningslagen méste som framgéatt ovan ha en varaktig anknytning till
Sverige for att han eller hon ska ha ritt till studiestod. P4 samma sitt ska
dven personer som har uppehéllsritt enligt 3 a kap. 4 § utldnningslagen
och schweiziska medborgare med uppehallstillstind och deras familje-
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medlemmar med uppehéllstillstind ha en varaktig anknytning till Sverige
for att ratt till studiestod ska foreligga.

Mot bakgrund av de synpunkter som Forsdkringskassan lamnat har i
bestimmelserna fortydligats att de avser utlindska medborgare.

10.3 Studiemedel vid studier utomlands

Studiemedel kan i dag, under vissa forutséttningar, lamnas for studier
savil 1 Sverige som utomlands. I studiestddsforfattningarna stills bland
annat krav pa att studierna ska bedrivas under en viss minsta tid och med
en viss minsta omfattning for att studiemedel ska kunna ldmnas. Kraven i
studiestodsforfattningarna skiljer sig dock at vad géller studier i Sverige
respektive studier utomlands. For att en utbildning i Sverige ska ge rétt
till studiemedel maste den pagé under minst 3 veckor och pa minst 50
procent av heltid. Vid studier utomlands &r dock kravet att studierna
bedrivs under minst 13 veckor pa heltid. Dessa olika krav pa kortaste tid
och omfattning for att f4 studiemedel for studier i Sverige respektive
utomlands har funnits sedan 1989, niar mdjligheten att studera utomlands
med studiemedel infordes.

10.3.1 Krav pa studieomfattning och studietakt

Regeringens bedéomning: Vid studier i ldnder inom EES-omradet bor
studiemedel kunna ges for studier som pégar i minst tre veckor och som
bedrivs pé heltid eller i en takt som motsvarar 50 eller 75 procent av
heltid. Studiestddsforordningen bor éndras i enlighet med detta.

Studiesociala kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser beror fragan om kortaste tid
och omfattning for att fa studiemedel i Sverige respektive utomlands. De
remissinstanser som har uttalat sig tillstyrker forslaget. Overklagande-
nimnden for studiestod (OKS) tillstyrker att grinsen for hur korta studier
som studiemedel ska kunna beviljas for gors lika for alla studier inom
EES samt att utlandsstuderande ska kunna fa studiemedel for deltids-
studier. Danshégskolan tillstyrker forslaget och framhéller att for-
andringarna kan forvédntas ka mobiliteten bland studenterna t.ex. under
sommaren. [nternationella programkontoret for utbildningsomrddet
anser att tidsgranser och regler for studiernas omfattning méste vara lika
for studier utomlands som i Sverige.

Skiilen for regeringens bedomning: OKS har i beslut kommit fram
till att delar av studiemedelssystemet for studier utomlands strider mot
grundlaggande unionsrittsliga principer. Den bestimmelse som bedomts
oforenlig med unionsritten dr 3 kap. 21§ studiestddsforordningen
(2000:655). Bestaimmelsen innehaller dels ett krav pa att utlandsstudier
maste pagéd i minst 13 veckor for att ge ritt till studiemedel, dels ett krav
pa studier utomlands ska bedrivas pa heltid. Saledes kan CSN inte till-
lampa denna bestimmelse vid handldggningen av ansokningar om
studiemedel for studier utomlands.
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Den studiesociala kommittén har i sitt betinkande foreslagit att tids-
granserna och reglerna for studiernas omfattning ska vara lika for studier
utomlands och studier i Sverige. Kommittén menar att skillnaden vad
géller krav pa kortaste tid och omfattning mellan studier i Sverige
respektive utomlands &r diskriminerande for tjénsteutdovare inom EES
och hindrar den fria rérligheten for tjdnstemottagare och EES-med-
borgare. Kommittén kan inte heller se att dessa regler kan motiveras med
héansyn till nagot allmént intresse.

Regeringen anser att det dr viktigt att studiestodsforfattningarna dver-
ensstimmer med de grundldggande unionsrittsliga principerna. Vidare
anser regeringen att utlandsstudier och studerandes rorlighet ska framjas.
Det &r bra savil for de studerande sjélva som for Sverige att fler stude-
rande skaffar sig erfarenhet av studier utomlands. Svenska studerandes
internationella erfarenhet kan hjilpa Sverige att hévda sig som kunskaps-
nation i en allt mer globaliserad vérld. Sammantaget gor regeringen sa-
ledes bedomningen att bestimmelserna om minsta studietid och studie-
omfattning for ritt till studiemedel vid studier inom EES-omradet bor
vara samma som for studier i Sverige. Studiestodsforordningen
(2000:655) bor andras i enlighet med detta.

10.4 Andringar med anledning av Lissabonfordraget

Regeringens forslag: Vissa terminologiska foljdéndringar ska goras i
studiestodslagen med anledning av Lissabonfordraget.

Skilen for regeringens forslag: Som angetts i avsnitt 10.1 innebér
Lissabonfordraget bl.a. att Europeiska gemenskapen (EG) ersétts och
eftertrdds av Europeiska unionen (EU). For att anpassa svensk lag-
stiftning till Lissabonfordraget maste konsekvensdndringar goras i ett
flertal lagar, bl.a. i studiestodslagen (1999:1395). I studiestddslagen an-
viands i dag begreppet EG-ritten. Till f6ljd av Lissabonfordraget ska
begreppet dndras till EU-rétten.

11 Forslagens konsekvenser
11.1 Uppségning av studielan till omedelbar betalning

11.1.1 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Inférandet av bestimmelser som ger CSN mdjligheter att i vissa fall séga
upp lan (&terbetalningspliktiga studiemedel, studielan och annuitetslén)
forbattrar statens mojligheter att driva in studieskulder. Nér studieskulder
kan sdgas upp till omedelbar betalning kan aterbetalningen i dessa fall
komma att tidigareldggas genom uppsédgningen. Generellt sett dr det dock
svart att i forvdg avgora om de lantagare som far sina lan uppsagda har
betalningsforméaga eller inte. Mot denna bakgrund &r det svart att avgora

Prop. 2009/10:141

48



om de foreslagna reglerna kommer att medfora att 1anet betalas tillbaka i
snabbare takt eller inte. Det dr dock sannolikt att regeldndringen medf{or
ett 6kat inflode av betalningar, i forsta hand frén utlandet. Statskontoret
har i sitt remissvar pekat pa bristen pad bedomningar av vilka 6kade in-
takter for staten som blir resultatet och vilka risker som foreligger for att
lan kan komma att sdgas upp for ofta. Regeringen dr medveten om detta
men som ndmnts ovan dr de ekonomiska effekterna svéra att berékna.
Det ar dérfor viktigt att reformen 1 stéllet foljs upp i efterhand. Detta har
dven rekommenderats av Statskontoret. Regeringen avser saledes att
utvirdera effekterna av regeldndringen.

Nar ett 1an sdgs upp till omedelbar betalning innebar det att ytterligare
administrativa avgifter inte kommer att debiteras lantagaren. Hela skul-
den é&r forfallen till betalning och ska betalas pa en gang. Dagens regler
om uttag av expeditions- och paminnelseavgifter dr kopplade till att CSN
faststiller arsbelopp. Pa uppsagda 1&n kommer inte nigra nya arsbelopp
att faststéllas varfor inte heller ndgra administrativa avgifter kommer att
laggas till. Det som kan tillkomma vid den tidpunkten ar avgifter till
kronofogdemyndighet och inkassobyrd. Med hénsyn till det &r det troligt
att CSN:s intékter 1 form av administrativa avgifter kommer att minska
nagot. Mot detta ska stéllas att de foreslagna fordndringarna forvéantas
medfora ett antal administrativa fordelar for CSN. Dels far CSN ett pa-
tryckningsmedel mot ldntagare som inte betalar sitt studielén, dels blir
det littare att driva in ett uppsagt 1dn via inkassoforetag. Om en rattslig
process ska genomforas utomlands kan dessutom hela skulden omfattas
av processen, vilket innebér att studieskulden en gang for alla faststills
av utlandsk domstol och att fler processer inte blir nddvéndiga vare sig
for lantagaren eller for CSN. Saledes bor antalet rittsliga processer ut-
omlands for CSN minska eller i vart fall bli mer renodlade till sin karak-
tar med hénsyn till att hela skulden kan faststéllas pa en gang.

De foreslagna dndringarna kommer dven att innebédra forandringar i
CSN:s administrativa system. Initialt har dock CSN uppgett att myndig-
heten avser att hantera dessa 1&n manuellt varfor nagra systemutveck-
lingskostnader for ndrvarande inte dr ndodvandiga. Om fullt systemstod
skulle inforas kommer det att medfora systemutvecklingskostnader. And-
ringar i datorsystemet bor dock ske s& snart som mojligt och kunna sam-
ordnas med andra nddvéndiga dndringar. P4 s& sitt och genom de er-
farenheter CSN vinner genom den inledande manuella hanteringen kan
utvecklingskostnaderna héllas nere. Regeringens beddmning &r att de
eventuella merkostnader som kan uppkomma for CSN ar av sddan om-
fattning att det inte motiverar ndgon extra finansiering.

11.1.2 Konsekvenser for den enskilde

De forandringar som regeringen foreslar kommer enbart berdra de som
misskoter sin aterbetalning av studielan. Att som Ekonomistyrnings-
verket forordar ytterligare analysera konsekvenserna for de som tvingas
betala tillbaka hela skulden anser regeringen inte vara nddvandigt. Mo6j-
ligheten att séga upp lan till omedelbar betalning &r dessutom nigot som
bara bor tas till i undantagsfall och for de lantagare som trots paminnel-
ser och krav inte betalar sina studieskulder. Med hénsyn till det bor de
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foreslagna éndringarna inte paverka négon storre del av de lantagare som
har studielan hos CSN. De foreslagna éndringarna paverkar inte heller de
lantagare som &r goda aterbetalare. For de lantagare som har begriansad
betalningsforméga finns det redan i dag mojlighet att soka nedséttning av
aterbetalningen eller avskrivning av studieskulderna.

11.1.3  Ovriga konsekvenser

Beslut som giller aterbetalning av studielan far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det dr, som Lénsritterna i Stockholms och Vister-
norrlands 14dn anfor, rimligt att anta att den foreslagna bestimmelsen kan
komma att medfora ett okat antal dverklaganden av sddana beslut och
dérmed ge en dkad maltillstromning hos forvaltningsdomstolarna. Léns-
riatten i Stockholms ldn menar ocksa att forslaget kommer att skapa
processbendgenhet hos en kategori lantagare som tidigare inte har dver-
klagat négra beslut. Domstolsverket forutsitter att frdgan om i vilken
omfattning de allminna forvaltningsdomstolarna kommer att paverkas
utreds ndrmare och att domstolarna tillférs nddvandiga resurser.

Regeringen har underhand hédmtat in uppgifter fran CSN som visar pa
att det totala antalet 6verklaganden kan berdknas bli forhallandevis lagt. I
kategorin studiemedelsskulder (studielén tagna fore den 1 januari 1989)
som CSN har sagt upp till omedelbar betalning har Gverklagande-
frekvensen varit 5 procent. Det &dr rimligt att anta att antalet studieskulder
som CSN sédger upp under ett ar kommer att ligga mellan 500 och 1000
stycken. Enligt regeringens bedomning bor séledes dkningen av antalet
drenden for forvaltningsdomstolarna bli begrdnsad. Regeringen avser
dock att dven i denna del folja upp reformen nir de nya bestimmelserna
har varit i kraft en tid.

11.2 Regler om att hélla inne studiestod i vissa fall

11.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Nir det giller drenden om studiehjilp utreder CSN arligen ca 12 000
aterkravsdrenden efter rapporter fran gymnasieskolorna om &ndrad
studicomfattning pa grund av skolk. Efter kommunicering beslutar CSN
normalt att dndra det tidigare beslutet om studiehjélp. Eftersom utred-
ningen, inklusive kommunicering av skolans uppgifter, tar viss tid hinner
CSN betala ut i vart fall ytterligare ett manadsbelopp pa 1050 kronor
innan beslut kan fattas. I ca hilften av fallen kan den felaktiga utbetal-
ningen utan storre problem regleras genom avdrag pad kommande utbe-
talningar. I ca 6 000 drenden aterkommer dock inte eleven i studier. Ett
beslut om att halla inne studiestdod da rétt till stod utreds ska fattas, om
det finns sannolika skil att anta att rétten till stodet har upphort. Det ar
mot den bakgrunden inte troligt att alla de &terkravsbeslut som i dag
fattas i de 6 000 drendena kommer att kunna undvikas genom ett interi-
mistiskt beslut. CSN och OKS har angett att de uppgifter som CSN er-
héller fran utbildningsanordnare oftast &r av bra kvalitet. Regeringen
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bedomer dérfor att en bestimmelse om interimistiska beslut kommer att
medféra en minskning av aterkraven med atminstone 90 procent. Fel-
aktiga utbetalningar i samband med avbrott, franvaro/skolk eller dndrad
studieomfattning kommer séledes att minska med sammanlagt ca 5,7
miljoner kronor om aret.

Nér det géller studiemedel betalas det ut i forskott. Varje ar avbryter
enligt CSN ca 25 000 studerande sina studier eller minskar sin studie-
omfattning vilket resulterar i ett dterkravsbeslut. CSN har gjort en be-
domning att ca hélften av dessa beslut om aterkrav kan stoppas genom
interimistiska beslut. CSN kommer séledes 1 dessa fall ha mojlighet att
forhindra att ndstan 90 miljoner kronor betalats ut felaktigt.

Den totala &terkravsfordran dr 1 052 miljoner kronor (&r 2008). Ca
hilften av denna fordran bedoms som osédker. Forslaget kommer att
minska den totala dterkravsfordran och sdledes dven den del som beddms
vara osékra fordringar.

CSN gor arligen en reservation for osdkra fordringar. Enligt den mo-
dell som CSN anvénder krdvs minst tvd ar innan en aterkravsfordran
borjar bedomas som oséker. Dérefter 6kar risken for att fordran kommer
att avskrivas successivt for att efter fem ér plana ut. Eftersom den fore-
slagna bestimmelsen paverkar aterkraven och en del av aterkrdvda medel
inte kommer att betalas tillbaka, s& kommer detta i forlingningen att
innebéra att ca 30 miljoner kronor mindre per ar kommer att skrivas av
pa grund av att den osékra delen av fordringarna minskar. Det gar dock
inte exakt att berdkna ndr den framtida avskrivningen faller ut men an-
delen som bedéms som oséker dkar for varje ar efter aterkravsbeslutet
och efter ca fem ar nés en osdkerhet for denna typ av aterkrav pa strax
under 30 procent.

Den foreslagna bestimmelsen innebdr saledes att statens utgifter pa
lang sikt kommer att minska med 30 miljoner kronor arligen.

Regeringen avser att utvirdera effekterna av lagéndringen.

11.2.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget bedoms fa ringa konsekvenser for CSN:s administration. Han-
teringen av intermistiska beslut &r ny for CSN och kommer séiledes att
medfora en 6kad arbetsbelastning for myndigheten. Det kan dven upp-
komma vissa engéngskostnader vid inforandet, for bl.a. systemfordnd-
ringar och framtagande av informationsmaterial. Forslaget innebér dock
att CSN kommer att hantera ett vésentligt antal farre beslut om &terkrav.
Detta kommer leda till en effektivisering av aterkravshanteringen. Re-
geringen beddmer att dessa bada effekter tar ut varandra.

11.2.3 Konsekvenser for den enskilde

Det finns en liten risk for att studiestdd i enstaka fall kommer att hallas
inne pa felaktiga grunder. Med hénsyn till kravet pd sannolika skal, till-
forlitligheten av skolornas uppgifter och den kontinuerliga omprévning
som kommer att ske efter ett interimistiskt beslut bor dock denna risk
kunna minimeras. Samtidigt minskar risken for att de studerande drabbas
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av betungande aterkrav som kan ta lang tid att aterbetala och som kan fa
konsekvenser for deras ekonomi under avsevird tid framover, liksom for
mdjligheten att fa fortsatta studiestod. Det torde dven i de flesta fall ligga
i de studerandes intresse att CSN:s beslut sa snart som mojligt anpassas
till att 6verensstimma med de faktiska forhallandena.

11.3 Forbattrade villkor for studerande som vardar barn
eller narstdende

11.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Det ér forhallandevis ovanligt att studerande som har studiemedel an-
midler till CSN att de d&r hemma och vardar sjukt barn eller nérstdende.
Under 2009 anmélde endast ca 770 personer att de var hemma och var-
dade sjukt barn. Antalet studerande som vardade en svart sjuk nérstaende
under samma ar uppgick till 16 personer. De flesta som vérdat sjukt barn
ar hemma under relativt korta perioder. Av de 770 personerna vardade 73
personer barn sammanlagt langre dn 30 dagar under aret. Om de fore-
slagna lagédndringarna tréder i kraft den 1 juli 2010 berdknas kostnaderna
for avskrivning av studieldn vid vérd av barn och nirstdende uppga till
180 000 kronor under det andra kalenderhalvéaret 2010 och dérefter till ca
360 000 kronor frén och med 2011.

11.3.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget om att infora en ratt till avskrivning av studielan for tid dé en
studerande har véardat barn eller nirstiende bedoms inte fa nagra storre
konsekvenser for CSN:s administration. Provningen av en studerandes
ratt till skuldreducering for siddan vardtid kommer med automatik att
initieras av CSN. Vissa engangskostnader berdknas uppsté vid inférandet
bl.a. vad giller anpassning och utveckling av befintligt systemstdd.
Kostnader for systemutveckling och administration berdknas uppga till
ca 650 000 kronor under 2010. Forslaget om forbéttrade villkor for stu-
derande som vérdar barn eller nérstdende inom studiemedelssystemet kan
medfora att ett okat antal studerande anmaler att de vérdat barn eller
nirstdende till CSN. Dessutom kan de nya bestimmelserna om att en
studerande ska styrka orsaken till studieuppehall med ett ldkarintyg fran
och med barnets attonde sjukdag innebéra en nagot 6kad arbetsbelastning
for myndigheten.

De okade kostnaderna som forslagen medfor bedoms kunna rymmas
inom myndighetens befintliga anslag.

11.3.3 Konsekvenser for den enskilde

De foreslagna @ndringarna i studiestodslagen (1999:1395) innebér att
villkoren forbattras for studerande som vardar barn eller nirstdende inom
studiemedelssystemet. Mojligheten att fa studielénet avskrivet fran och
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med den trettioforsta virddagen vid vard av barn eller nérstiende innebdr Prop. 2009/10:141

att en studerande ges samma ekonomiska skydd som vid egen sjukdom.

11.4 Tydligare provning av studieresultat

11.4.1 Ekonomiska konsekvenser

Studiemedel ska ldmnas bara om den studerande har bedrivit sina studier
i normal takt. Studiemedel far dock enligt regeringens forslag lamnas
dven om den studerande inte har bedrivit studierna i normalt takt, om det
finns sédrskilda skél. Forslaget innebédr en skdrpning i forhallande till
dagens bestdmmelser. Den studiesociala kommittén har uppskattat att ca
2 000 fler studerande pa hogskoleniva kommer att fa avslag per ar. CSN
har i en rapport Studieresultatprovning — en reviderad version visat att
ungefédr 30 procent av de som fér avslag fortfarande 4r registrerade som
studerande terminen efter avslaget. Ytterligare en termin dérefter har
dessutom huvuddelen av dessa aterkvalificerat sig for att pa nytt fa stu-
diemedel. Regeringen gor dirfor bedomningen att forslaget medfor en
minskning av utgifterna i studiemedelssystemet med ca 11,2 miljoner
kronor under 2010 och darefter med ca 22,5 miljoner kronor per ér.
Regeringen avser att utvirdera effekterna av lagéndringen.

11.4.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget bedoms fa vissa konsekvenser for CSN:s administration. Den
provning av studieresultat som sker hos CSN ir till viss del komplicerad
och tidskrdvande. Med den foreslagna fordndringen kommer det att bli
tydligare for tjanstemédnnen pd myndigheten vilka krav som ska gélla och
detta kommer att underldtta och effektivisera hanteringen. Det kommer
dock under en inkorsperiod att bli visst merarbete for myndigheten, bl.a.
behdver nya interna rutiner tas fram och viss utbildning av myndighetens
personal méste genomforas. Det kommer dessutom krévas informations-
insatser till de studerande om forandringen.

11.4.3 Konsekvenser for den enskilde

Som angetts i avsnitt 8.2 finns det relativt stora kvalitetsbrister i den
nuvarande provningen av studieresultat. Det dr svart att pa ett rattssikert
sdtt forutse hur studierna ska ga i framtiden och dven bedoma olika typer
av personliga forhallanden. Regeringens forslag kommer att forbéttra
rattssdkerheten for de studerande. For studerande pa andra utbildningar
dn de eftergymnasiala innebdr den foreslagna fordndringen att be-
stimmelsen som medger en provning av personliga férhallanden som kan
ha paverkat studieresultatet utgér och ersitts i stdllet av en provning mot
sdrskilda skél. Detta innebdr en uppstramning av den praxis som finns i
dag. Som angetts i avsnitt 8.2 finns dock beaktningsvérda skal till att ha
likformiga bestimmelser.
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Den uppstramning av praxis som regeringens forslag innebdr kommer
att medfora att ett okat antal studerande kommer att fa avslag pa sina
ansOkningar om studiemedel.

11.5 Avveckling av rétten till studiemedel med den hogre
bidragsnivan vid vissa eftergymnasiala utbildningar

11.5.1 Ekonomiska konsekvenser

Avvecklingen av ritten till studiemedel med den hogre bidragsnivan vid
specialpedagogiska hogskoleutbildningar berdknas medfora en besparing
pa ca 2,4 miljoner kronor under 2011, ca 5 miljoner kronor under 2012
och ca 5,4 miljoner kronor arligen dérefter.

11.5.2 Administrativa konsekvenser

Regeringen bedomer att CSN:s administration forenklas négot dé alla
studerande pa eftergymnasial niva omfattas av en enhetlig bidragsniva.

11.5.3 Konsekvenser for den enskilde

Den foreslagna fordndringen syftar till att alla studerande pa efter-
gymnasial nivé ska ha lika finansieringsvillkor. Att rétten till studiemedel
med den hogre bidragsnividn avvecklas vid specialpedagogiska utbild-
ningar p& hogskoleniva innebér att alla studerande pé eftergymnasial niva
i fortsdttningen omfattas av samma bidragsniva (den generella nivan)
inom studiemedlen. De ekonomiska forutsittningarna under studietiden
blir ddrmed mer réttvisa och lika for studerande pa eftergymnasial niva.

Regeringen gor nedan i avsnitt 12 bedémningen att studerande som
fore den 1 januari 2011 har beviljats studiemedel med den hogre bidrags-
nivan for specialpedagogisk hdgskoleutbildning bor fa behalla det hogre
bidraget som ldmnats dem under fortsatta studier pa sddan utbildning,
dock inte for studier efter den 30 juni 2012. Det innebér att en person
som redan har rekryterats till studier inom specialpedagogik har mojlig-
het att fullf6lja dessa studier med den hdgre bidragsnivan. Personer som
dérefter antas har mgjlighet att fd studiemedel med den generella bi-
dragsnivén.

Enligt regeringens beddmning bor forandringen inte medfora orimliga
konsekvenser for ndgon enskild.
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11.6 Anpassningar av studiestddet till EU-rétten

11.6.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om utokad rétt till studiestdd for familjemedlemmar till EES-
medborgare och schweiziska medborgare med uppehallstillstind och
deras familjmedlemmar med uppehallstillstind berdknas Oka statens
utgifter med ca 1 miljon kronor under andra kalenderhalvaret 2010 och
dérefter arligen fran och med 2011 till drygt 2 miljoner kronor. Berdk-
ningen grundas pa att antalet arselevplatser for vuxna studerande i gym-
nasial och eftergymnasial utbildning &r begridnsat och inte okar med
efterfragan. Rétten till grundldggande vuxenutbildning &dr dock réttighets-
styrd, vilket innebdr att antalet platser kan forvéntas 6ka nagot med an-
ledning av forslaget.

Anpassningen av bestimmelserna om minsta omfattning och langd vid
studier utomlands bedéms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser
da forslaget endast innebér ett fortydligande av radande praxis.

11.6.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget om utokad rétt till studiestod for familjemedlemmar till EES-
medborgare och schweiziska medborgare med uppehallstillstind och
deras familjmedlemmar med uppehéllstillstind innebér forenklad ad-
ministration for CSN da dessa personer far grundldggande rétt till
svenskt studiestdd enligt nationella bestimmelser i studiestodslagen,
under forutsittning att de har en varaktig anknytning till Sverige. Dock
kan antalet d&renden komma att 6ka négot i ett inledningsskede, vilket kan
medfora en tillfdllig okad arbetsbelastning for CSN. De okade kost-
naderna som forslaget kan medfora bedoms dock rymmas inom myndig-
hetens befintliga anslag.

11.6.3 Konsekvenser for den enskilde

De foreslagna dndringarna om utokad rdtt till studiestdd for familje-
medlemmar till EES-medborgare medfor dels att en EES-medborgares
familjemedlemmar ges mojlighet att fullt ut utova sina rattigheter enligt
unionsritten, dels att villkoren for ritt till studiestod enligt nationella
bestimmelser blir lika for en EES-medborgare och dennes familje-
medlemmar.

Regeringen strévar efter ett studiestodssystem som &r enkelt och tyd-
ligt. Forslagen om familjemedlemmar till EES-medborgares utokade ratt
till studiestdd och bedomningen om minsta studietid och minsta studie-
omfattning vid studier utomlands gor regelverket inom studiestods-
systemet mer transparent och latt att forsta for den enskilde.
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12 Forfattningsreglering och ikrafttrddande

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i studiestodslagen
(1999:1395) ska trdda i kraft den 1 juli 2010.

Bestimmelserna om att aterbetalningspliktiga studiemedel, studielan
och annuitetslan kan ségas upp till omedelbar betalning ska tilldimpas i
fraiga om arsbelopp och avgifter som forfaller till betalning efter
den 1 juli 2010.

Bestdmmelserna om avskrivning av studieldn vid vard av barn eller
nirstdende ska tillimpas i frdga om vérdperioder som inleds efter
den 1 juli 2010.

Bestdmmelserna om tydligare provning av studieresultat ska tillimpas
pa ansokningar som kommer in till CSN efter ikrafttrddandet och avser
tid dérefter.

Regeringens bedomning: Forfattningsregleringen till f61jd av dndrade
bestammelser for studiemedel for studier utomlands bor trdda i kraft den
1 juli 2010.

Forfattningsregleringen till foljd av avveckling av rétten till studie-
medel med den hogre bidragsnivan vid vissa utbildningar pa hogskole-
nivd bor trdda i kraft den 1 januari 2011. Till en studerande som fore
ikrafttridandet har paborjat en séddan utbildning och som har beviljats
studiemedel for den bor studiemedel f4 limnas enligt dldre bestim-
melser, dock léngst till och med utgangen av juni 2012.

Den studiesociala kommitténs och promemoriornas forslag:
Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har ldmnat néagra syn-
punkter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
det dr angelédget att lagdndringar och 6vriga forfattningsandringar trader i
kraft sa snart som mojligt. Det &r bl.a. viktigt att CSN snarast far mojlig-
het att fatta interimistiska beslut sa att myndigheten kan forhindra att fler
felaktiga utbetalningar gors fran studiestddssystemet. Vidare ar det
mycket viktigt att CSN snabbt kan komma i gdng med en effektivare
fordringshantering och en tydligare provning av studieresultat. Reger-
ingen foreslar déarfor att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2010.
Regeringen gor samma bedémning vad géller de forordningséndringar
som foranleds av denna proposition, med undantag av avvecklingen av
ratten till studiemedel med den hdogre bidragsnivan vid studier pa hog-
skoleniva. Regeringen anser att denna fordndring i stéllet bor trida i kraft
den 1 januari 2011 sa att information om fordndringen hinner na de stu-
derande innan de soker till specialpedagogiska hogskoleutbildningar. De
studerande som fore ikrafttridandet har beviljats studiemedel med den
hogre bidragsnivan for utbildning till specialpedagog bor dock &dven
dérefter kunna fa studiemedel med den hdgre bidragsnivan att slutfora
sadana studier, dock inte for studier efter den 30 juni 2012. Overgéngs-
bestdmmelser bor utformas i enlighet med detta. Efter den 30 juni 2012
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har den studerande mojlighet att fortsétta sina studier med studiemedel
med den generella bidragsnivan.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 studiestodslagen (1999:1395)

1 kap.

4-7§§

I paragraferna har begreppet EG-ritten ersatts med EU-rdtten. And-
ringarna dr foljdandringar som gors mot bakgrund av att Lissabon-
fordraget har trétt i kraft den 1 december 2009. I 6vrigt har viss spraklig
modernisering gjorts.

Andringen behandlas i avsnitt 10.4.

2 kap.
4§

I tredje stycket har gjorts ett tilldgg av innebord att undantag frén kravet i
andra stycket pd att studerande som &r utlindska medborgare ska ha
permanent uppehallstillstdnd i Sverige for att ha ratt till studiehjdlp far
goras dven 1 fraga om utlindska medborgare som har uppehallsritt i
Sverige enligt 3 a kap. 4 § utlinningslagen (2005:716) samt schweiziska
medborgare som har uppehallstillstind och deras familjemedlemmar som
sjilva har uppehallstillstand. Detta innebdr séledes att dven sddana ut-
landska medborgare som har fatt uppehéllsritt i Sverige enbart i egen-
skap av familjemedlem till en EES-medborgare samt schweiziska med-
borgare som har uppehallstillstind och deras familjemedlemmar som
sjdlva har uppehallstillstdnd har rétt till studiehjélp, under forutséttning
att den studerande har fétt en varaktig anknytning till Sverige. Den stude-
rande ska dock fortfarande uppfylla 6vriga krav i andra stycket for att
kunna fa studiehjélp, dvs. vara bosatt i Sverige och ha bosatt sig hér
huvudsakligen i annat syfte &n att genomga studier.

Paragrafen har i 6vrigt genomgatt viss spraklig modernisering.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.2.

3 kap.

4§

I tredje stycket har gjorts ett tilligg av innebord att undantag frén kravet i
andra stycket pa att studerande som ar utlindska medborgare ska ha

permanent uppehallstillstdnd i Sverige for att ha rétt till studiemedel far
goras dven i frdga om utlindska medborgare som har uppehallsritt i
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Sverige enligt 3 a kap. 4 § utlinningslagen (2005:716) samt schweiziska
medborgare med uppehéllstillstind och deras familjemedlemmar som
sjdlva har uppehallstillstand. Detta innebér séledes att dven sédana ut-
landska medborgare som har fatt uppehéllsritt i Sverige enbart i egen-
skap av familjemedlem till en EES-medborgare samt schweiziska med-
borgare som har uppehallstillstind och deras familjemedlemmar som
sjdlva har uppehallstillstdnd har ratt till studiemedel, under forutséttning
att den studerande har fétt en varaktig anknytning till Sverige. Den stude-
rande ska dock fortfarande uppfylla 6vriga krav i andra stycket for att
kunna fa studiemedel, dvs. vara bosatt i Sverige och ha bosatt sig hér
huvudsakligen i1 annat syfte &n att genomga studier.

Paragrafen har i 6vrigt genomgatt viss spraklig modernisering.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.2.

7§

I forsta stycket har en dndring gjorts av innebdrd att studiemedel vid
fortsatta studier pa eftergymnasial niva far ldmnas till studerande som har
bedrivit sina tidigare studier i normal takt. Andringen innebr att det vid
provningen inte langre ska goras en beddmning av om det &r sannolikt att
den studerande kommer att slutfora sina studier inom normal tid.

I andra stycket anges nu att studiemedel far ldmnas till studerande som
inte har bedrivit sina studier i normal takt, om det finns sdrskilda skal for
det. Bestimmelsen avser studiestdd som ldmnas for samtliga utbild-
ningsnivaer. Med sérskilda skél avses t.ex. egen eller nira anhorigs sjuk-
dom, dodsfall i familjen eller allvarliga brister hos utbildningsanordnaren
som den studerande inte har kunnat rada over. Det ska finnas ett tydligt
samband mellan de skél som &beropas och de bristande studieresultaten.
De skél som aberopas ska kunna styrkas.

I tredje stycket som &r nytt anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om vad som
ska anses vara studier i normal takt.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.2.

4 kap.
23§

I paragrafen har gjorts en dndring som mdjliggor att studielén far skrivas
av helt eller delvis 4ven om lanet har tagits emot enligt bestimmelser
som meddelats med stdod av 3 kap. 24 § andra stycket, dvs. studieldn som
ingér i studiemedel som ldmnas under tid da den studerande &r ledig for
tillfallig vard av barn eller for nérstdendevard. Vidare anges i paragrafen
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om sadan avskrivning.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.

27a§

Paragrafen ér ny och innebar en majlighet for CSN att sdga upp studielan
till omedelbar betalning i fall dir ldntagaren trots paminnelser och krav
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inte har betalat forfallna arsbelopp eller avgifter. I stadgandet att upp-
sdgning far ske forst efter det att lantagaren har fatt paminnelser och krav
ligger att mojligheten att siga upp studielan till omedelbar betalning ska
anvindas restriktivt och endast anvéndas i fall ddr CSN gjort upprepade
pastotningar om betalning hos ldntagaren och dessa varit resultatlosa.

I andra stycket anges att bestimmelserna om nedséttning i 4 kap. 12 —
18 §§ inte giller for studielan som har sagts upp enligt forsta stycket.

Av 4 kap. 31 § framgar att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela narmare foreskrifter om tillimpningen av 4
kap.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.

6 kap.
3a§

Paragrafen &r ny och mojliggor for CSN att i vissa fall fatta beslut om att
studiestdd ska hallas inne eller 1dmnas med ett 1dgre belopp under tid da
ratten till erséttning dr under utredning. Detta far ske under forutséttning
att det finns sannolika skél att anta att rdtten till studiestod har upphort
eller att studiestodet kommer att minska.

Ett beslut om att hélla inne studiestdd eller att studiestod ska ldmnas
med ett lagre belopp géller tills vidare, dock langst till dess att ett slutligt
beslut om ritt till studiestdd har fattats i drendet. Beslutet ska omprdvas
sa fort Andrade omstindigheter foranleder det. Vidare kan beslutet dver-
klagas i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. 11 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Punkten 1

I bestimmelsen har gjorts en f6ljddndring med anledning av att det i
ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelserna har inforts tvd nya
punkter, 18 och 19.

Punkten 9

I bestimmelsen har lagts till att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om hur en ansékan om énd-
rade betalningsvillkor ska goras samt vid vilken tidpunkt en siddan an-
sokan senast ska goras. Dessutom anges att beslut om &ndrade be-
talningsvillkor inte far fattas om lanet for vilket det ansdoks om é&ndrade
betalningsvillkor har sagts upp till omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 §
studiestodslagen (1973:349) eller enligt bestimmelserna i punkterna 18
eller 19. Vidare har bestimmelsen genomgatt viss spraklig moderni-
sering.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2. och 5.3.

Punkten 10
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I bestimmelsen har lagts till att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om hur en ansékan om
sammanldggning ska goras samt nér en sadan ansdkan senast ska goras.
Dessutom anges att beslut om sammanldggning inte far fattas om nagot
av de lan som ansdkan om sammanldggning omfattar har sagts upp till
omedelbar betalning enligt bestdimmelserna 1 4 kap. 27a§ studie-
stodslagen (1999:1395), 8 kap. 52 § studiestodslagen (1973:349) eller
punkterna 18 eller 19. Vidare har bestimmelsen genomgatt vissa sprak-
liga justeringar.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2. och 5.3.

Punkten 18

Bestdmmelsen, som &r ny, behandlar mojligheten att sdga upp studieldn
tagna fore den 1 januari 1989 till omedelbar betalning. I bestimmelsen
anges att mojligheten att sdga upp studieldn till omedelbar betalning
enligt 8 kap. 52 § i den éldre studiestddslagen (1973:349) i dess lydelse
fore den 1 januari 1989 ska fé anvindas dven i fraga om lantagare som &r
bosatta i Sverige. Bestimmelsen ger CSN utékade mojligheter att sdga
upp lan tagna mellan den 1 juli 1973 och den 31 december 1988. Vidare
anges att punkterna 2—4 i ikrafttridande- och dvergédngsbestimmelserna
till lagen (1988:877) om dndring i studiestddslagen (1973:349), som
mojliggdr for aterbetalaren att ansdka om fordndrade lanevillkor (Gver-
foring), nedséttning av aterbetalningen och samordnad betalning inte ska
tillimpas vid aterbetalning som sker efter ett beslut om att séga upp lanet
till omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 § studiestodslagen (1973:349).
Vidare anges att inte heller mdjligheterna till d4ndrade lanevillkor och
sammanldggning av l&n enligt punkterna 9 och 10 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna far tillimpas i fraga om uppsagda lan.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

Punkten 19

Bestammelsen, som &r ny, reglerar mojligheten att sdga upp studielan
tagna under tiden den 1 januari 1989—den 30 juni 2001. I bestimmelsen
anges att studieldn som har beviljats enligt den &ldre studiestodslagen
(1973:349) i dess lydelse efter den 31 december 1988 fér ségas upp till
omedelbar betalning om lantagaren har fatt pdminnelser och krav och
trots det inte har betalat forfallna arsbelopp eller avgifter. I stadgandet att
uppsigning far ske forst efter det att lantagaren har fitt pAminnelser och
krav ligger att mojligheten att séga upp studieldn till omedelbar betalning
ska anvindas restriktivt och endast anvéndas i fall ddr CSN gjort upp-
repade pastotningar om betalning hos lantagaren och dessa varit resultat-
16sa. Bestimmelsen mojliggor for CSN att sdga upp studielén som ldm-
nats under tiden den 1 januari 1989—den 30 juni 2001 till omedelbar
betalning.

I bestimmelsen anges vidare att bestimmelserna i 8 kap. 6 § den &ldre
studiestddslagen (1973:349), som rdr nedséttning av &arsbelopp, samt
punkterna 9 och 10 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna om
mdjligheter till dndrade lanevillkor samt sammanldggning av l&n inte
géller i fall dir studielan har sagts upp med stdd av bestimmelsen.
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Slutligen anges som en upplysning att regeringen eller den myndighet Prop. 2009/10:141
som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om hur studie-
lan som har sagts upp enligt bestimmelsen och till lanet horande for-
fallna avgifter ska betalas.
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Sammanfattning av betdnkandet Stirkt stod for studier
- tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) i aktuella
delar

Studiesociala kommitténs har haft i uppdrag att overvdga och foresla
atgirder som ror de studerandes ekonomiska och sociala situation. En
utgangspunkt var att studiemedelssystemet och de sociala trygghets-
systemen ska samverka pé ett optimalt sdtt. Kommitténs forslag och
bedomningar skulle syfta till att ge de studerande mdjligheter att forsorja
sig och leva ett tryggt liv under sin studietid. Utredningen lamnade bl.a.
forslag om héjda studiemedelsbelopp, hojt fribelopp, en enhetlig bi-
dragsniva per utbildningsniva, skdrpt studieresultatprévning och ma-
nadsvis berdkning av studiemedel. I det nedanstdende redovisas samman-
fattningar av de delar av kommitténs betdnkande som ligger till grund for
vissa av forslagen i denna proposition.

Studiemedlen och ersittning vid sjukdom eller forildraskap

Ett omrdde som kommittén sérskilt har uppmérksammat dr samspelet
mellan studiemedlen och sjuk- och forédldraersittning. En studerande som
blir sjuk eller vardar sjukt barn kan i dag fa fortsatta studiemedel. Om
egen sjukdom Overstiger en manad kan l&nedelen i studiemedlen skrivas
av. Kommittén foreslar att en motsvarande rétt att fa studieldn avskrivet
fr.o.m. den 31:a varddagen for den som vardar barn eller nirstiende ska
inforas.

Tydligare provning av studieresultat

Kommittén anser att battre studieplanering och hogre individuell
prestationsgrad bor frdmjas bland studenter och att atgdrder inom ramen
for studiestodssystemet som verkar i den riktningen bor prioriteras.
Kommittén foreslar darfor bl.a. att kravet for att fa studiemedel ska vara
att den studerande har bedrivit sina tidigare studier i normal takt. Studie-
medel far ldmnas dven om den studerande inte har bedrivit studierna i
normal takt, om det finns sérskilda skal.

Bidragsandel vid studier pa eftergymnasial niva

For studier pa eftergymnasial niva foreslas inga forandringar av bidragets
andel av det totala studiemedelsbeloppet. Bidragets andel av total-
beloppet foreslds vara densamma som i dag, dvs. 34,3 procent. Kommit-
tén bedomer att den nuvarande fordelningen mellan bidrag och lan &r
rimlig for dem som lédser pa eftergymnasial niva.

Ett formanligt studiestdd for dem som studerar pa specialpedagogiska
utbildningar infoérdes ursprungligen 1993. Detta formanliga studiestdd
ersatte ett tidigare utbildningsarvode. Motivet var att det skulle bibehélla
en hog rekrytering till utbildningen. Kommittén ser inte varfor just ut-
bildning till specialpedagog ska krdva ett mer forménligt studiestdd &n
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annan lika samhéllsnyttig specialutbildning pa eftergymnasial nivd. Om
studiemedelssystemet ska specialutformas for att 6ka rekryteringskraften
inom vissa sektorer bor det i sd fall ske enligt generella kriterier som
avser samtliga yrkesomrdden. Det kan ocksa Overvdgas om finansie-
ringen av sadana studier i stéllet kan ske inom ramen for en arbetsgivares
ansvar om denne anser den vara prioriterad. Vart forslag innebar att den
hogre bidragsandelen avskaffas for studerande pa special-pedagogiska
utbildningar.

Studiemedel m.m. for utlandsstudier

Svenska studenter ska ha mojlighet att studera vid utlandska ldroséten.
Det ar enligt var uppfattning nagot som bl.a. fraimjar personlig utveckling
och eget larande. Vad utlandsstudier faktiskt astadkommer for den en-
skilde och dven for Sverige ar dock till stora delar outrett. Detta beror
bl.a. pa oklara syften med utlandsstudier och brist pa uppf6ljning.

Kommittén bedémer att inriktningen pa utlandsstudiestodet &r en fraga
som maste ta sin utgdngspunkt i utbildningspolitiska 6verviganden. Det
ligger inte inom kommitténs uppdrag att bedoma vilka utbildningar som
ska berittiga till studiemedel och vilken kvalitativ niva dessa ska halla.
Var uppfattning &r att det i forsta hand ar regeringen som méste ange de
utbildningspolitiska mal som bor styra inriktningen pa utlandsstudie-
stodet.

Kommittén ser det alltsd inte som sin uppgift att bedoma och foresla
vilka utbildningar utomlands som ska beréttiga till studiemedel. Diaremot
anser vi att det kan finnas skil att fortydliga de kvalitetskrav som ska
gilla for utlaindska utbildningar. Regeringen bor darfor ta initiativ till att
dels se dver dagens krav pa utbildningar utomlands som ska beréttiga till
studiemedel, dels se till att utlandsstudiemedlen dterkommande f6ljs upp
och utvirderas i forhéllande till syftet.

Kommittén foreslar att studiemedel for studier utomlands ska ges med
samma bidrags- och laneandel som géller for studier i Sverige. Stude-
rande utomlands ska &ven fa tillgang till tilldggsldn med samma for-
utséttningar som kommittén foreslar for studerande i Sverige. Dérutéver
foreslar vi att utlandsstuderande pad samma sitt som i dag ska kunna fa
merkostnadslén for kostnader for personforsdkring, resor och under-
visningsavgifter. Merkostnadslan kan ldmnas om studierna pagar i minst
tvd ménader.

Studiemedel for utlandsstudier bor betalas ut méanadsvis i efterskott,
dvs. pa samma sétt som kommittén foreslar for studiemedel i Sverige.
Det ska dock finnas en mdjlighet om den studerandes s& Onskar att fa
merkostnadslan utbetalt i forskott. Aven ordinarie studieldn bor kunna
betalas ut i forskott pd samma sétt som kommittén foreslar for studier i
Sverige. Studiemedel ska kunna ges for studier som péagér i minst en
ménad och avse studier pa heltid eller pa 50 respektive 75 procent av
heltid.

Dagens regler for studiestdd vid studier inom EU bor enligt kommit-
téns bedomning ses 6ver. Vi bedomer bl.a. att dagens bestimmelser om
studiestdd i de nordiska ldnderna bor provas mot EG-rétten.
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Det kan konstateras att utlandsstudier innebér en hogre skuldséttning
for de studerande. Den uppkommer ofta genom att manga utldndska
larosédten har hoga undervisningsavgifter. Kommitténs beddmning ar att
det bor inforas ett sérskilt bidrag for undervisningsavgifter vid utlands-
studier.
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Lagforslag 1 betankandet Starkt stod for studier -
tryggt, enkelt och flexibelt (2009:28) i aktuella delar

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § och 4 kap. 23 § studiestddslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

I andra fall 4n som avses i 6 §
skall det goras en provning av den
studerandes tidigare studieresultat.
Studiemedel far ldmnas till en
studerande som avses i 2 § forsta
stycket bara om det med hdnsyn
till de resultat som den studerande
har uppndtt mdste anses sannolikt
att han eller hon kommer att slut-
fora sina studier inom normal tid.
Studiemedel far Ildmnas till en
studerande som avses i 2 § andra
stycket bara om den studerande
har bedrivit sina tidigare studier i
normal takt.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket skall hédnsyn tas till for-
hallanden av personlig natur som
kan antas ha inverkat pd studie-
resultaten.

78

I andra fall &n som anges i 6 §
ska det gbras en provning av den
studerandes tidigare studieresultat.
Studiemedel far ldmnas till en
studerande som har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt.

Om det finns sdrskilda skdl far
studiemedel ldmnas dven om den
studerande inte har bedrivit sina
studier i normal takt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
kan anses vara studier i normal
takt.

4 kap.

Studielan far skrivas av helt eller
delvis, om lénet har tagits emot
enligt bestimmelser som har med-
delats med stod av 3 kap. 24 §
forsta stycket. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva om
sddan avskrivning.

23§

Studielan far skrivas av helt eller
delvis, om lénet har tagits emot
enligt bestimmelser som har med-
delats med stod av 3 kap. 24 §.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om en sddan
avskrivning.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig over
forslagen 1 betdnkandet Starkt stod for studier - tryggt,
enkelt och flexibelt (SOU 2009:28)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén, Riksrevisionen, Svea hovritt, Kammarritten i Géteborg, Lans-
ritten i Vésternorrlands 1dan, Malmo tingsrétt, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Kriminalvarden, Migrationsverket, Datainspektionen, For-
sakringskassan, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Myndigheten
for handikappolitisk samordning, Barnombudsmannen, Riksgildskon-
toret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvédsendets oOver-
klagandendmnd, Sameskolstyrelsen, Internationella programkontoret for
utbildningsomradet, Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice, Overklagandenimnden for hdgskolan, Uppsala uni-
versitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms uni-
versitet, Umed universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet,
Kungl. Tekniska hogskolan, Karlstad universitet, V&xjo universitet,
Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbrukaruniversitet,
Blekinge tekniska hogskola, Danshogskolan, Dramatiska institutet,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i
Boras, Hogskolan i Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan i Kristianstad,
Hogskolan i Skdvde (tills. med Studentkdren i Skovde), Hogskolan i
Vist, Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Malmé hdgskola, Mélardalens hogskola, Operahdgskolan i
Stockholm, Teaterhogskolan 1 Stockholm, Handelshogskolan i
Stockholm, Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping, Centrala studiestddsnimnden, Overklagandenimnden for
studiestdd, Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Namnden mot
diskriminering, =~ Ungdomsstyrelsen, =~ Konsumentverket,  Arbets-
formedlingen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen, Utredningen om utveckling av lokal
service i samverkan (Fi 2007:06), Utredningen om bildandet av Myndig-
heten for Yrkeshogskolan (U 2008:12), Arvika kommun, Boras kommun,
Fagersta kommun, Falu kommun, Gévle kommun, Géteborgs kommun,
Gotlands kommun, Jonkopings kommun, Kiruna kommun, Linkdpings
kommun, Lunds kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun,
Storumans kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Visterés
kommun, Vixjo kommun, Handikappforbundens samarbetsorgan,
Landsorganisationen i Sverige, Lérarforbundet, Lararnas Riksforbund,
Saco studentrad, Sveriges Psykologforbund, Forbundet Sveriges arbets-
terapeuter, Juseks studerandesektion, Svenska Bankforeningen, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Saco-civilekonomerna, Jusek, Sveriges Ingenjorer,
Saco-S/CSN, Sveriges lakarforbund, Kyrkans Akademikerforbund,
Sveriges Tandldkarforbund, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges
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universitets- och hogskoleforbund, Sveriges Universitetsldrarforbund, Prop. 2009/10:141
Synskadades Riksforbund, Tjanstemédnnens Centralorganisation, Tria. Bilaga 3
Foljande instanser har inga synpunkter eller har angett att de avstar
fran att ldmna synpunkter: Datainspektionen, Gotlands kommun,
Migrationsverket, Nédmnden mot diskriminering, Riksdagens om-
budsmén, Statistiska centralbyran, Skolvédsendets Overklagandendmnd,
Fagersta kommun, Goteborgs kommun, Handelshogskolan i Stockholm,
Statens skolinspektion, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund, Ut-
redningen Bildande av Myndigheten for Yrkeshogskolan (U2008:12),
Overklagandenimnden for hogskolan.
Vidare har Sveriges teknologer i samverkan, Samernas utbildnings-
centrum, Uppsala studentkér, ST vid CSN, Sveriges Vigledarforening,
Goteborgs forenade studentkarer, Riksforbundet FUB, Stockholms
studentkarers centralorganisation, SLU:s samlade studentkarer, Svenska
studentbostadsforeningen yttrat sig.
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Sammanfattning av promemorian Uppsédgning av
studielan till omedelbar betalning (U2009/6570/SV)

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) och innehéller forslag om att Centrala studiestdds-
ndmnden (CSN) i vissa fall ska kunna sdga upp studielan till omedelbar
betalning. Forslaget avser samtliga nu aktuella 1&nesystem och innebér
att en mojlighet att sdga upp lan till omedelbar betalning infors i fraga
om studieldn (lan tagna under perioden den 1 januari 1989—den 30 juni
2001) och annuitetslan (1&n tagna efter den 30 juni 2001). Nér det géller
aterbetalningspliktiga studiemedel (1&n tagna fore den 1 januari 1989)
foreslas mojligheten att séga upp sddana lan till omedelbar betalning
utstrackas till att dven avse lantagare som &r bosatta i Sverige. Forslaget
innebédr &ndringar i1 studiestodslagen (1999:1395) och studiestods-
forordningen (2000:655) samt i forfattningarnas ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelser.
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Lagforslag i promemorian Uppsédgning av lan till
omedelbar betalning (U2009/6570/SV)

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att punkt 1 i lagens ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelser

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infoéras en ny paragraf, 4 kap. 27 a§, och
narmast fore 4 kap.27 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i1 lagens ikrafttridande- och OGvergangsbestimmelser ska
inforas tva nya punkter, 18 och 19, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

Uppsigning av lan till omedel-
bar betalning

27 a§

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2001, da studiestddslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030)
om sérskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa ska upphora att gilla.
Aldre bestimmelser giller fort-
farande, forutom vad som anges i
punkterna 13-17, i fraga om stu-
diestod som avser tid fore ikraft-
tridandet. Vad som sdgs om in-
komst av tjdnst, néringsverk-
samhet och kapital i 4 kap. 21 §, 8
kap. 4 § och 9 kap. 2 § studie-
stodslagen (1973:349) samt i
punkten 2 f i Overgangsbestim-
melserna till lagen (1988:877) om
andring i studiestodslagen
(1973:349), ska dock fran och med

Studieldn far sdgas upp till
omedelbar betalning, om lin-
tagaren har fdtt paminnelser och
krav och trots det inte har betalat
forfallna drsbelopp eller avgifter.

Bestimmelserna om nedsdttning
i 4 kap. 12-18 §§ gdller inte for
studielan som har sagts upp enligt
forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1
juli 2001, da studiestddslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030)
om sarskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa ska upphora att gilla.
Aldre bestimmelser giller fort-
farande, férutom vad som anges i
punkterna 13—179, i frdga om stu-
diestod som avser tid fore ikraft-
trddandet. Vad som sdgs om in-
komst av tjanst, néringsverk-
samhet och kapital i 4 kap. 21 §, 8
kap. 4 § och 9 kap. 2 § studie-
stodslagen (1973:349) samt i
punkten 2 f i Overgangsbestim-
melserna till lagen (1988:877) om
andring i studiestodslagen
(1973:349), ska dock fran och med
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taxeringsaret 2002 i stéllet avse
overskott i inkomstslagen tjénst,
niringsverksamhet och kapital.

taxeringsaret 2002 i stéllet avse
overskott i inkomstslagen tjénst,
néringsverksamhet och kapital.

18. Bestimmelsen i 8 kap. 52 §
studiestodslagen (1973:349) i dess
lydelse fore den 1 januari 1989 om
att det far bestdmmas att dter-
betalningen genast ska fullgoras
om betalningen av en avgift inte
har skett inom foreskriven tid ska
tillimpas dven i frdga om lan-
tagare som dr bosatt i Sverige.
Punkten 2 i 6vergdngsbestimmel-
serna till studiestodslagen
(1988:877) om dndring i studie-
stodslagen (1973:349) ska inte
tillimpas vid dterbetalning enligt
Skap. 52§  studiestodslagen
(1973:349).

19. Studielan som har beviljats
enligt studiestodslagen (1973:349)
i dess lydelse efter
den 31 december 1988 far sdgas
upp till omedelbar betalning om
lantagaren har fatt pdminnelser
och krav och trots det inte har
betalat forfallna arsbelopp eller
avgifter. Bestimmelserna i 8 kap.
6§ studiestodslagen (1973:349)
och punkterna 9-10 i 6vergdngs-
bestdmmelserna till studiestodsla-
gen (1999:1395) gdller inte for lan
som har sagts upp enligt denna
bestimmelse. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddelar ndrmare fore-
skrifter om hur studieldn som
sagts upp enligt denna bestim-
melse och till ldnet horande for-
fallna avgifter ska betalas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas i friga om éter-
betalningsbelopp och avgifter som forfaller till betalning efter ikraft-

traddandet.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig over
forslagen 1 promemorian Uppsédgning av studielén till
omedelbar betalning (U2009/6570/SV)

Efter remiss har yttrande dver promemorian avgetts av Riksdagens om-
budsmén, Kammarrétten i Goteborg, Lansritten i Stockholms 14n, Lans-
riatten 1 Skane lan, Lansratten i Visternorrlands ldn, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Centrala studiestodsndmnden, Overklagandenémnden for
studiestdod, Sveriges Kommuner och Landsting, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges forenade studentkérer.

Foljande instanser har inte svarat eller angett att de avstir fran att
lamna synpunkter: Kronofogdemyndigheten, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Forsdkringskassan, Tjidnstemdnnens Central-
organisation, Riksrevisionen.

Vidare har Chalmers Studentkér yttrat sig.
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Sammanfattning av promemorian Utokade mojlig- gi’fg;gog/lozm
heter att meddela kompletterade bestimmelser om
dndrade betalningsvillkor och sammanldggning

(U2009/3764/SV)

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) och innehaller forslag till bestimmelser som tydliggor att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela
foreskrifter om hur en ansékan om é&ndrade betalningsvillkor eller
sammanldggning av studielan ska gdras och vid vilken tidpunkt en sddan
ansokning senast ska goras. Forslagen foreslds genomforas genom énd-
ringar i studiestodslagen (1999:1395).

I promemorian gors vidare bedomningen att Centrala studiestdds-
ndmnden (CSN) bor fd meddela nédrmare foreskrifter om vad som ska
gélla i frdga om hur en ansékan om 4ndrade betalningsvillkor eller sam-
manldggning av studielan ska goras och vid vilken tidpunkt en sédan
ansokan ska goras.
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Lagforslag i promemorian Utdkade mojligheter att
meddela kompletterande bestimmelser om dndrade
betalningsvillkor och sammanldggning

(U2009/3764/SV)

Forslag till lag om édndring i studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs att punkterna 9 och 10 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till studiestodslagen (1999:1395) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9. Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga stu-
diemedel enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa kan be-
géra att lanet efter den 1 juli 2001
skall betalas tillbaka enligt be-
stimmelserna i den nya lagen. De
andrade betalningsvillkoren skall
borja tilldimpas vid kalender-
arsskiftet aret ndrmast efter det ar
dé lantagaren har begirt dndrade
betalningsvillkor.

10. Den som har beviljats
studielan eller &terbetalningsplik-
tiga studiemedel enligt bade
studiestodslagen (1973:349) och
den nya lagen kan begéra att dldre
lan laggs samman med nya lan och
att de sammanlagda lanen betalas
tillbaka enligt bestdmmelserna i
den nya lagen. Sammanldggningen
skall borja tillimpas aret ndrmast
efter det ar da lantagaren begért att
lanen skall laggas samman.

Sammanlidggningen skall ske vid
kalenderarsskiftet enligt foljande.
En gemensam &terbetalningstid
bestidms for det sammanlagda lanet

Foéreslagen lydelse

9. Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga stu-
diemedel enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxen-
studiestdd for arbetslosa kan be-
géra att lanet efter den 1 juli 2001
ska betalas tillbaka enligt bestdm-
melserna i den nya lagen. De adnd-
rade betalningsvillkoren ska borja
tillimpas vid kalenderarsskiftet
aret nirmast efter det ar da lan-
tagaren har begért dndrade betal-
ningsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om hur en an-
sokan om dndrade betalnings-
villkor ska goras samt vid vilken
tidpunkt en sddan ansékan senast
ska géras.

10. Den som har beviljats
studieldn eller aterbetalningsplik-
tiga studiemedel enligt bade
studiestodslagen (1973:349) och
den nya lagen kan begira att dldre
lan ldggs samman med nya l&n och
att de sammanlagda lanen betalas
tillbaka enligt bestimmelserna i
den nya lagen. Sammanldggningen
ska borja tillimpas &ret ndrmast
efter det ar da lantagaren begirt att
lanen ska ldggas samman.

Sammanlidggningen ska ske vid
ett kalenderarsskifte enligt foljan-
de. En gemensam éterbetalningstid
bestdms for det sammanlagda lanet
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i enlighet med bestimmelserna i 4
kap. 4, 9 och 10 §§ i den nya
lagen. For aterbetalning av det
sammanlagda lanet skall bestim-
melserna i 4 kap. i den nya lagen
dven 1 Ovrigt tillimpas. Reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far dock
foreskriva att arsbeloppet enligt 4
kap. 14 § forsta stycket i den nya
lagen fér sattas ned till ett belopp
som &r lagre dn fem procent av
lantagarens inkomst eller fran och
med det ar d& lantagaren fyller 50
ar sju procent. Arsbeloppet skall
dock alltid uppgé till minst fyra
procent av lantagarens inkomst.
Fran och med det ar dé lantagaren
fyller 50 ar far tillagg till inkoms-
ten goras for formogenhet. Av-
skrivning av lan som har lagts
samman skall i frdga om 1&n som
lamnats enligt den gamla lagen ske
enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i den
gamla lagen och i friga om lén
som ldmnats enligt den nya lagen
ske enligt 4 kap. 25 § i den nya
lagen.

i enlighet med bestimmelserna i 4
kap. 4, 9 och 10 §§ i den nya
lagen. For é&terbetalning av det
sammanlagda lanet ska bestim-
melserna i 4 kap. i den nya lagen
aven i Ovrigt tillimpas.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
dock foreskriva att arsbeloppet
enligt 4 kap. 14 § forsta stycket i
den nya lagen far séttas ned till ett
belopp som é&r ldagre an fem
procent av lantagarens inkomst
eller fran och med det ar da
lantagaren fyller 50 ar sju procent.
Arsbeloppet ska dock alltid uppga
till minst fyra procent av
lantagarens inkomst. Fran och med
det ar da lantagaren fyller 50 ar far
tillagg till inkomsten goras for
formogenhet. Avskrivning av 14n
som har lagts samman ska 1 fraga
om lan som ldmnats enligt den
gamla lagen ske enligt 8 kap. 9, 10
och 12 §§ i den gamla lagen och i
friga om lan som ldmnats enligt
den nya lagen ske enligt 4 kap. 25
§ 1 den nya lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om hur en an-
sokan om sammanldggning ska
géras samt ndr en sadan ansékan
senast ska géras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Prop. 2009/10:141

Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig over Bilaga 9

forslagen 1 promemorian Utokade mdjligheter att
meddela kompletterande bestimmelser om dndrade
betalningsvillkor och sammanldggning

(U2009/3764/SV)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Jonkoping, Léansritten 1 Jamtlands ldn, Centrala studiestodsndmnden,
Overklagandendmnden for studiestod, Sveriges forenade studentkarer.
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Sammanfattning av Centrala studiestddsnimndens grigé;(l)(o)9/10:141
promemoria Forslag till bestimmelse om interimis-

tiska beslut (U2009/4442/SV)

Centrala studiestodsnimnden (CSN) har kommit in till regeringen,
Utbildningsdepartementet med en promemoria med forslag om att det i
studiestodslagen (1999:1395) ska inforas en bestimmelse som ger
myndigheten rétt att fatta interimistiska beslut om indragning och minsk-
ning av studiehjilp eller studiemedel under tid da frdgan om en persons
ratt till studiestod dr under utredning. Enligt CSN:s beddmning leder
forslaget till ett minskat antal felaktiga utbetalningar och ett minskat
antal beslut om aterkrav.
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Lagforslag i Centrala studiestddsnimndens prome- Eri?fé 32(1)?9/10:141
moria Forslag till bestimmelse om interimistiska be-

slut (U2009/4442/SV)

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs att det i studiestodslagen (1999:1395)
ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 a §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
3ag§

Om det finns sannolika skdl att
anta att rdtten till studiestod har
upphort eller att studiestodet
kommer att minskas far Centrala
studiestodsndmnden  besluta  att
studiestodet ska hdllas inne eller
ldmnas med ett ldgre belopp till
dess slutligt beslut fattas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig dver grigé;(l)g%o:m
forslagen i1 Centrala studiestddsndmndens promemoria
Forslag till bestimmelse om interimistiska beslut

(U2009/4442/SV)

Efter remiss har yttrande Over promemorian avgetts av Lénsrétten i
Goteborg, Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Statskontoret, In-
spektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Statens skolinspektion, Uppsala
universitet, Luled tekniska universitet, Malmé hogskola, Overklagande-
namnden for studiestdd, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Tjdnstemdnnens Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
Elevrads Centralorganisation — SECO.

Foljande instanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Lénsrdtten i Norrbottens lidn, Forsdkringskassan,
Sveriges Elevrad — SVEA, Sodertorns hogskola.

Vidare har Chalmers Studentkér yttrat sig.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i riitten grigé;(l)g%o:lﬂ
till studiestod for familjemedlemmar till vissa unions-

medborgare (U2009/1493/SV)

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) och innehéller forslag till vissa dndringar i bestimmelser i
studiestodslagen (1999:1395) om utléndska medborgares rétt till studie-
stod 1 form av studiemedel och studiehjalp.

Den 1 juli 2006 dndrades vissa bestimmelser i studiestodslagen med
anledning av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighets-
direktivet. Utbildningsdepartementet har uppmérksammat att det behéver
goras ett tilldgg till bestimmelserna i studiestddslagen. Detta tilligg inne-
bar att utlaindska medborgare som &r familjemedlemmar till en unions-
medborgare och som har uppehéllsritt i Sverige enligt 3 a kap. 4 § ut-
lanningslagen (2005:716) ska kunna fa studiestdd dven om de inte upp-
fyller kravet i 2 kap. 4 § andra stycket respektive 3 kap. 4 § andra stycket
studiestodslagen om att utlindska medborgare ska ha permanent uppe-
hallstillstdnd for att ha rétt till studiestdd. De foreslagna dndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010.
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Prop. 2009/10:141

Lagforslag i promemorian Andringar i ritten till Bilaga 14

studiestdd for familjemedlemmar till vissa unions-
medborgare (U2009/1493/SV)

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen
(1999:1395) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

48’

Studiehjilp far 1amnas till studerande som ar svensk medborgare.

Studiehjdlp far lamnas ocksa till studerande som inte dr svensk med-
borgare, om den studerande

1. ar bosatt i Sverige och har permanent uppehéllstillstand hér, samt

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga

utbildning hr.
Kravet pa permanent Kravet pa permanent
uppehallstillstand i uppehéllstillstand i

andra stycket 1 géller
inte for medborgare
med uppehallsritt enligt
3 akap. 3 § utlinnings-
lagen (2005:716) som
fatt en varaktig anknyt-
ning till Sverige.

andra stycket 1 giller
inte for medborgare
med uppehallsritt enligt
3akap. 3eller 4§ ut-
lanningslagen

(2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till

Sverige.

Studiehjdlp far ldmnas &dven om kravet pd permanent uppehalls-
tillstdnd i andra stycket 1 inte ar uppfyllt, om det finns sérskilda skal
for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra styckena, 5 § forsta stycket, 6 § forsta
stycket och 7 § forsta stycket framgér att vissa utléindska medborgare
ska jamstéllas med svenska medborgare.

3 kap.
4§10
Studiemedel fér ldmnas till studerande som &r svensk medborgare.
Studiemedel far 1dmnas ocksa till studerande som inte &r svensk med-
borgare, om den studerande
1. ar bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd har, samt
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga
utbildning hér.

Kravet pa permanent Kravet pd permanent

® Senaste lydelse 2008:293.
1 Senaste lydelse 2006:654
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uppehéllstillstand i andra
stycket 1 giller inte for
medborgare med uppe-
hallsrétt enligt 3 a kap.
38 utldnningslagen
(2005:716) som fatt en
varaktig anknytning till
Sverige.

uppehallstillstdnd i
andra stycket 1 géller
inte for medborgare
med uppehallsritt en-
ligt 3 akap. 3 eller 4§
utldnningslagen
(2005:716) som fatt en
varaktig  anknytning
till Sverige.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent
uppehéllstillstand i andra stycket 1 inte &r uppfyllt, om det finns sér-

skilda skal for det.

Av 1kap. 4§ forsta
och andra styckena,
5§ forsta stycket och
6§ forsta  stycket
framgér att vissa ut-
landska  medborgare
skall jamstdllas med
svenska medborgare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

Av 1 kap. 4§ forsta
och andra styckena,
5§ forsta stycket och
6§ forsta stycket
framgar att vissa ut-
landska  medborgare
ska jamstdllas med
svenska medborgare.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig dver gi’fg;?ggﬂozm
forslagen 1 promemorian Andringar 1 ratten till studie-
stod for familjemedlemmar till vissa unions-

medborgare (U2009/1493/SV)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Goteborg, Lansritten i Stockholms lédn, Lansritten i Skéne, Migrations-
verket, Forsdkringskassan, Statskontoret, Statens skolverk, Hogskole-
verket, Centrala studiestddsnidmnden, Overklagandenidmnden fér studie-
stéd, Sveriges forenade studentkarer. Foljande instanser har inte svarat
eller angett att de avstar fran att ldmna synpunkter: Sveriges elevrad —
SVEA, Sveriges Elevrads Centralorganisation — SECO, Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010
Nirvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsriden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Bjorling

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2009/10:141 Raéttvist och effektivt —
fordndringar i studiestodssystemet.
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