Regeringens proposition
2009/10:146

Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen

ey

i |
B

Prop.
2009/10:146

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 11 mars 2010

Fredrik Reinfeldt

Sven Otto Littorin
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen.
Lagen innebér att Arbetsférmedlingen far besluta att tillhandahalla val-
frihetssystem for tjdnster som upphandlas inom myndighetens arbets-
marknadspolitiska verksamhet. Nér Arbetsformedlingen tillhandahaller
valfrihetssystem ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om val-
frihetssystem.

Forslaget ger Arbetsformedlingen mdjlighet att inom den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten Oka valfriheten for den arbetssdkande,
framfor allt vid anvdndningen av kompletterande aktorer, t.ex. jobb-
coacher. Systemet bygger pé att det inte uppstar nadgon priskonkurrens
mellan leverantorerna. Den arbetssokande ges i stillet mojlighet att vélja
den leverantdr som han eller hon uppfattar tillhandahaller den bista
kvaliteten bland dem som Arbetsféormedlingen tecknat avtal med. Arbets-
formedlingen svarar for att den arbetssokande far god information om de
leverantorer som man kan vilja mellan.

Det foreslas dven att bestimmelserna om facklig vetordtt i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet ska vara tillimpliga vid ett
upphandlingsférfarande enligt lagen om valfrihetssystem i samma ut-
strackning som géller enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:146

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen,

2. lag om #ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Arbetsformedlingen far besluta att tillhandahalla valfrihetssystem for
tjidnster som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Med valfrihetssystem avses ett forfarande dar den enskilde
har rétt att vélja den leverantor som ska utfora tjansten och som Arbets-
formedlingen godként och tecknat kontrakt med.

2 § Nir Arbetsformedlingen tillhandahéller valfrihetssystem enligt denna
lag ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem. I
stillet for det som sédgs i 2 kap. 3 § forsta meningen, 6 och 7 §§ lagen om
valfrihetssystem ska med

1. leverantér avses den som pa marknaden tillhandahéller tjénster som
namns il §,

2. tjdnst avses sddan tjanst som ndmns i 1 §, och

3. upphandlande myndighet avses Arbetsformedlingen.

3 § Arbetsformedlingen ska, trots 1 kap. 3 § lagen (2008:962) om val-
frihetssystem, tillimpa bestimmelserna om jav i 11 och 12 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1976:580) om

medbestaimmande 1 arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har forhandling enligt 38 § &gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om sadan inte finns, den arbets-
tagarorganisation som har slutit
kollektivavtalet, att den av arbets-
givaren tilltinkta &tgérden kan
antas medfora att lag eller kol-
lektivavtal for arbetet &asidositts
eller att atgdrden anmnars strider
mot vad som ir allmént godtaget
inom parternas avtalsomrade, fér
atgirden inte beslutas eller verk-
stdllas av arbetsgivaren. Vid upp-
handling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrddena vatten,
energi, transporter och post-
tidnster far en sdadan forklaring
goras endast om den grundar sig
pd omstindigheter som sdgs i
10kap. 2§ samt 15kap. 13§
lagen om offentlig upphandling
eller 10kap. 2 och 3§§ samt
15 kap. 13§ lagen om upphand-

ling inom omrddena vatten,
energi, transporter och post-
tjdnster.

! Senaste lydelse 2007:1095.

Foreslagen lydelse

39 §!

Har forhandling enligt 38 § dgt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen  eller,
om en sadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta atgirden
kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet dsidositts
eller att atgirden pd annat sdtt
strider mot vad som &r allmént
godtaget inom parternas avtals-
omrade, far dtgérden inte beslutas
eller verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster eller lagen (2008:962)
om valfrihetssystem far en for-
klaring enligt forsta stycket goras
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Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin standpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra omsténdig-
heter d4n som sdgs i 10 kap. 2 §
samt 15 kap. 13§ lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling eller 10 kap. 2 och 3 §§
samt 15 kap. 13§ lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster.

Har arbetsgivaren med stod av
38 § tredje stycket verkstillt beslut
i den frdga som forhandlingen
avser, skall 39 § inte tillimpas.

endast om den grundar sig pd
omstdndigheter som anges i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om offentlig upphandling,

—10kap. 2 och 3§§ samt
15 kap. 13 § lagen om upphand-
ling inom omrddena vatten,
energi, transporter och post-
tjdnster, eller

— 7 kap. 1 § lagen om valfrihets-
system.

40 §*

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin standpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
sddan upphandling som avses i
39 § andra stycket har grundat sin
forklaring pa& andra omstindig-
heter 4n som anges i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling,

—10kap. 2 och 3§§ samt
15 kap. 13§ lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

—7kap. 1§ lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

Har arbetsgivaren med stod av
38 § tredje stycket verkstillt beslut
i den frdga som forhandlingen
avser, ska 39 § inte tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 2007:1095.
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3 Arendet och dess beredning

I promemorian Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen (Ds 2010:1)
foreslas en ny lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen. Forslaget inne-
bar att Arbetsformedlingen far besluta att tillhandahalla valfrihetssystem
for tjanster som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Nar Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska
myndigheten enligt forslaget tillimpa lagen (2008:962) om valfrihets-
system. Vidare foreslds i promemorian att bestimmelserna om facklig
vetordtt i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet ska vara
tillampliga vid ett upphandlingsforfarande enligt lagen om valfrihets-
system i samma utstrdckning som giller enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2009/4012/A).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 februari 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande over forslaget i lagrddsremissen Valfrihetssystem hos Arbets-
formedlingen. Lagradsremissens lagforslag stimmer 6verens med propo-
sitionens. Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Regeringen delar Lagradets
uppfattning om den valda systematiken. I andra avseenden gor
regeringen en annan bedomning dn Lagradet. Lagraddets synpunkter
behandlas i avsnitt 6.1-6.3.

4 Lagen om valfrihetssystem
4.1 Ett kontrakt enligt lagen om valfrihetssystem &r en
tjanstekoncession

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem trddde i kraft den 1 januari 2009
och giller i den kommunala sektorn for tjénster inom hélsovard och
socialtjanster. Med valfrihetssystem avses ett forfarande dar den enskilde
har ridtt att vélja den leverantér som ska utfora en tjanst och som en upp-
handlande myndighet godként och tecknat kontrakt med. Den upphand-
lande myndigheten behover inte tillimpa samma valfrihetssystem inom
alla berérda omraden.

Lagen om valfrihetssystem bygger pé principen att den upphandlande
myndigheten som huvudman for verksamheten har ansvaret for att
tjdnsterna tillhandahélls brukaren eller invanaren i enlighet med géllande
lag. Den upphandlande myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt med
ett antal leverantorer. Kontraktet innehéller ekonomiska villkor och avser
tillhandahallande av en tjanst. Den enskilde brukaren eller invanaren
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bestimmer dérefter vilken av dessa leverantorer som ska tillhandahéalla
tjénsten.

Det finns saledes ett offentligt kontrakt mellan den upphandlande
myndigheten och leverantdren. Bakgrunden till lagen om valfrihets-
system dr att forfarandet vid tilldelning av offentliga kontrakt regleras av
EUF-fordraget, Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjanster' (upphandlingsdirektivet) och lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Upphandlingsdirektivet skiljer
mellan offentliga upphandlingar och tjénstekoncessioner. Upphandlings-
direktivet och lagen om offentlig upphandling &r inte tillimpliga pa
tjdnstekoncessioner. Tjénstekoncessioner behdver darfor inte upphandlas
i enlighet med lagen om offentlig upphandling. Tjénstekoncessionerna
styrs endast av de grundliggande EU-rittsliga principerna om lika-
behandling, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjénster.
Principerna ar emellertid endast tillimpliga pa kontrakt som 1 tillrdcklig
utstrackning hdnger samman med den inre marknadens funktion.

For att det ska vara fraga om en tjdnstekoncession maste det offentliga
kontraktet i grunden vara av samma typ som ett traditionellt tjdnste-
kontrakt, dvs. en eller flera leverantdrer ska mot erséttning ata sig att
utfora tjénster for den upphandlande myndighetens rdkning. Dessutom
kravs, for att kontraktet ska vara en tjanstekoncession, att ersdttningen
for tjansternas utforande, till skillnad fran vad som géller vid offentliga
kontrakt, utgdrs antingen av endast rétten att utnyttja tjansten eller av
dels en sadan ritt, dels betalning. Den del av erséttningen som bestér i en
ritt att utnyttja tjinsten kommersiellt ska vara sd omfattande att den eko-
nomiska risken Overgdr fran den upphandlande myndigheten till
leverantoren/koncessionshavaren. Overgéngen av den ekonomiska risken
utgor en avgorande skillnad mellan en koncession och ett offentligt upp-
handlingskontrakt. Vid offentliga upphandlingskontrakt bér leverantdren
en risk for att investeringar och driftskostnader dverstiger den avtalade
ersittningen for kontraktets fullgérande, men inte risken for att
inkomsterna kopplade till rdtten att utnyttja tjinsten inte forslar.

I propositionen Lag om valfrihetssystem gjorde regeringen beddm-
ningen att kontrakt om valfrihetssystem enligt lagen far anses utgéra en
tjdnstekoncession (prop. 2008/09:29 s. 56 f.). Enligt regeringens mening
stod det klart att det &r utforaren av tjénster inom ramen for ett valfrihets-
system som star den ekonomiska risken. Tjénsteleverantdrens inkomster
ar beroende av att leverantdren lyckas fa exempelvis éldre till sitt dldre-
boende eller patienter till sin praktik. Att betalning inte sker fran tredje
man, brukaren, utan ersittningen i huvudsak hérroér frdn den upphand-
lande myndigheten, medforde ingen annan beddmning vad géller tjénste-
koncession. Regeringen anforde vidare att fragan om betalning direkt
fran slutanvéndaren krivs for att det ska vara fraga om en koncession inte
har varit féoremal for EU-domstolens provning. Vilken bedémning EU-
domstolen kan komma till i framtiden gér inte att sdkert forutsdga. Att
det kan vara en tjanstekoncession dven nir betalning inte kommer direkt
frén tredje man, men fOrutsatt att leverantdren bér risken, har kommis-

"EUT L 134, 30.4.2004, s. 114 (Celex 32004L0018).
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sionen gett uttryck for i sitt forberedande lagstiftningsarbete (Discussion
document: Key issues of a possible initiative on concessions,
CC/2007/17, Bryssel 18 oktober 2007) infor ett mojligt forslag till ett
nytt koncessionsdirektiv. Att kommissionen anser att betalningen inte
behdver komma direkt fréan tredje man framkommer ocksé av tolknings-
meddelandet om koncessioner (kommissionens tolkningsmeddelande om
koncessioner enligt EG-ritten, EGT C 121, 29.04.2000, not 13).

I propositionen Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod (prop. 2009/10:60) utvecklar
regeringen sin bedomning mot bakgrund av tva nyligen meddelade
domar frén EU-domstolen (mél C-300/07 Hans & Christophorus
Oymanns GbR, Orthopidie Schuhtechnik mot AOK Rheinland/Hamburg
och mal C-206/08 Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha und
Landkreisgemeinden (WAZV Gotha) mot Eurawasser Aufbereitungs-
und Entsorgungsgesellschaft mbH). Domarna ér av intresse nér det géller
den ndrmare griansdragningen mellan begreppen tjinstekoncession och
ramavtal. Regeringen gor i propositionen beddmningen att valfrihets-
system med etableringslotsar som Arbetsformedlingen foreslas tillhanda-
hélla enligt lagen om valfrihetssystem uppfyller villkoren for att det ska
anses vara en tjanstekoncession (se prop. 2009/10:60 s. 86 f.).

Lagen om offentlig upphandling giller, som nyss framgatt, i princip
inte for tjanstekoncessioner (1 kap. 2 § femte stycket). Daremot ar lagen i
begransad utstrackning tillimplig pé offentlig upphandling av sddana s.k.
B-tjanster som lagen om valfrihetssystem omfattar (1 kap. 2 § andra
stycket). Den upphandlande myndigheten kan vélja att besluta att
tillampa ett valfrihetssystem eller att upphandla de aktuella tjénsterna
enligt de for offentlig upphandling av B-tjénster tillimpliga bestimmel-
serna i lagen om offentlig upphandling (15 och 16 kap.).

4.2 Tillimpningsomréadet

Lagen om valfrihetssystem kan bara tillimpas inom den kommunala
sektorn, av kommunala myndigheter och beslutande forsamlingar i
kommuner och landsting samt vissa offentligt styrda organ som finansie-
ras kommunalt eller pd annat sétt stdr under kommunal kontroll (2 kap.
5 och 7 §§). Statliga myndigheter kan inte tillampa lagen.

Lagen kan bara tillimpas for sadana tjdnster inom hélsovard och
socialtjénster som dr upptagna som B-tjanster i kategori 25 i bilaga 3 till
lagen om offentlig upphandling. Det kan t.ex. gilla dldreomsorg, social
omsorg for handikappade, barnmorsketjédnster, tjinster utforda av all-
ménpraktiserande ldkare och tjénster for dagcenter. Barn- och ungdoms-
omsorgen dr dock undantagen frén lagen om valfrihetssystem, eftersom
valfrihetssystemen inom dessa omraden regleras p& annat sitt, genom
skollagstiftningen.

I 5 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) foreskrivs att lagen om val-
frihetssystem ska tillimpas nér ett landsting har beslutat att infora ett
véardvalssystem.
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4.3 Grundliaggande principer for valfrihetssystem

I lagen om valfrihetssystem slas det uttryckligen fast att de grund-
laggande gemenskapsrittsliga principerna ska gilla (1 kap. 2 §). Den
upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande myndigheten ska ocksa
iaktta principerna om Oppenhet, dmsesidigt erkédnnande och proportio-
nalitet nir den tillimpar valfrihetssystem. Vid kommunikation med
elektroniska medel ska medlen vara icke-diskriminerande, tillgéngliga
och mojliga att anvénda tillsammans med sddan maskin- och program-
vara som i allménhet anvéinds (6 kap. 1 §).

Forvaltningslagen (1986:223) ska inte tillimpas vid handldggningen av
drenden enligt lagen om valfrihetssystem (1 kap. 3 §).

4.4 Lopande annonsering pa en nationell webbplats

En upphandlande myndighet som beslutat att inrétta eller forandra ett
valfrihetssystem ska 16pande annonsera pa en for d&ndamélet upprattad
nationell webbplats (3 kap.), <www.valfrihetswebben.se>. Kammar-
kollegiet ansvarar for driften av webbplatsen. Annonsen och for-
fragningsunderlaget ska finnas tillgéngligt pd webbplatsen. Den I6pande
annonseringen innebdr att den upphandlande myndigheten genom
annonsen fortlopande begér in ansokningar fran leverantorer.

4.5 Forfragningsunderlaget

Den upphandlande myndigheten ska i ett forfragningsunderlag ange de
villkor som leverantdren ska uppfylla for att bli godkénd (4 kap.). Av
forfragningsunderlaget ska den ekonomiska ersittningen till leverantdren
framgd. Ersdttningen i ett valfrihetssystem ska vara enhetlig for de
leverantorer som utfér samma tjénst. Den totala erséttning som leveran-
toren far beror pa hur manga brukare som véljer leverantdren som ut-
forare och utférd méngd.

Den upphandlande myndigheten har mojlighet att i forfragnings-
underlaget ange sirskilda kontraktsvillkor i form av sérskilda sociala,
miljoméssiga och andra villkor for hur kontraktet ska fullgdras. Det kan
t.ex. rora sig om skyldighet for leverantdren att ta uppdrag eller att ta
emot alla som viljer leverantdren och om skyldighet att medverka vid
uppfdljning av verksamheten.

Av forfragningsunderlaget ska den upphandlande myndighetens hand-
laggningstid av en ansdkan framga.

I annonsen eller forfragningsunderlaget ska det anges hur ansdkan ska
ges in.

4.6 Ritt att ansoka och uteslutning av sokande

Alla leverantdrer som Onskar delta i ett valfrihetssystem har rétt att
ansoka (5 kap.). Aven grupper av leverantdrer, oavsett juridisk form, har
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ritt att [dmna in en ans6kan. Nar kontrakt ska tecknas kan den upphand-
lande myndigheten dock begira att gruppen ska ha en viss juridisk form.
Det finns vidare bestimmelser om en sokandes mojlighet att aberopa
andra foretags kapacitet. Den upphandlande myndigheten far medge att
den sokande rattar felskrivningar eller andra uppenbara fel (6 kap. 2 §).
Den upphandlande myndigheten far begira att en ansdkan fortydligas
eller kompletteras.

For bedomningen av nir en handling ska anses inkommen till den upp-
handlande myndigheten giller vad som sdgs i 10 § forvaltningslagen.
Bestammelserna i 5 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) om inkommande handlingar tillimpas ndr en ansdkan om
deltagande i valfrihetssystem kommer in till den upphandlande myndig-
heten. Det innebér att en ansdkan Oppnas och diariefors s& snart den
kommit in till myndigheten. Bestimmelserna om s.k. anbudssekretess i
19 kap. 3§ offentlighets- och sekretesslagen géiller inte vid ett
ansokningsforfarande enligt lagen om valfrihetssystem.

I lagen om valfrihetssystem regleras under vilka omstandigheter den
upphandlande myndigheten far utesluta en s6kande fran att delta i val-
frihetssystem (7 kap.). Dessa omsténdigheter &r fraimst hanforliga till den
sokandes ekonomiska problem och brott nir det géller yrkesutdvningen.

4.7 Godkéannande av de sOkande

Samtliga s6kande som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget och som
inte uteslutits ska godkdnnas av den upphandlande myndigheten (8 kap.).
Den upphandlande myndigheten ska snarast underritta en sokande om
beslutet att godkdnna eller inte godkdnna den sdkande och skélen for
beslutet. Den upphandlande myndigheten ska utan drdjsmél teckna
kontrakt med samtliga leverantdrer som godkénts. En underrittelse ska
lamnas om den upphandlande myndigheten beslutar att avbryta inforan-
det av ett valfrihetssystem. Om den sokande inte har godkénts som
leverantor, ska upplysningar ldamnas om hur man ansdker om réttelse.

4.8 Information till enskilda och ickevalsalternativ

Den upphandlande myndigheten ska till enskilda ldmna information om
samtliga leverantdrer som myndigheten tecknat kontrakt med (9 kap.
1 §). Informationen ska vara saklig, relevant, jimforbar, 1attforstaelig och
lattillgénglig.

Avsikten ér att den upphandlande myndigheten ska stddja, underlatta
for och uppmuntra den enskilde att vilja leverantdr i ett valfrihetssystem.
For den enskilde som inte véljer leverantor ska den upphandlande myn-
digheten tillhandahalla ett ickevalsalternativ (9 kap. 2 §). Den upphand-
lande myndigheten kan dé tillhandahélla den aktuella tjansten i egen regi,
men det finns ingen skyldighet att géra det. Den upphandlande myndig-
heten kan i detta fall bestimma vilken leverantdr som ska vara ickevals-
alternativ. Det &r dock viktigt att ickevalsalternativet &r konkurrens-
neutralt mellan de leverantorer som tecknat avtal med den upphandlande
myndigheten.
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4.9 Omval

For att ett valfrihetssystem ska fungera dndamaélsenligt dr det viktigt att
den enskilde utvérderar sitt val och viljer eller byter leverantor i enlighet
med sina preferenser utifrdn den information som finns. I den upphand-
lande myndighetens skyldighet att tillhandahalla information ingér ocksa
att ge information om villkor fér omval och hur omvalet gar till, t.ex.
uppsédgningstider och vart den enskilde ska vénda sig for att gora ett
omval. Villkor for omval bor anges i forfragningsunderlaget. Myndighe-
ten bor genom hjélp och stdd bisté den enskilde vid omval.

4.10 Réttsmedel och tillsyn

I lagen om valfrihetssystem finns det ocksa bestimmelser om rittsmedel
(10 kap.). En leverantdr som gor géllande att en upphandlande myndig-
het brutit mot en bestdimmelse i lagen far ans6ka om rittelse hos allméin
forvaltningsdomstol. Endast den som ansokt om att delta i ett valfrihets-
system far ansdka om riéttelse av den upphandlande myndighetens beslut
att inte godkdnna den s6kande. En sddan ansdkan ska ha kommit in inom
tre veckor fran det att myndigheten lamnat underrdttelse om beslutet.
Ansdkan om réttelse ska ges in skriftligen. Ansdkan om rittelse ges in
hos den forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande myndigheten
har sin hemvist. Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammar-
ritten. Om den upphandlande myndigheten brutit mot nagon bestdm-
melse i lagen och detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta om att den upphandlande myndigheten ska
vidta réttelse.

En sokande kan begéra skadestand i allmén domstol om den upphand-
lande myndigheten inte f6ljt bestimmelserna i lagen om valfrihetssystem
(10 kap. 5 §). Talan om skadestand pa grund av beslut att inte godkdnna
den s6kande som leverantor enligt lagen ska véckas inom ett ar fran det
att den upphandlande myndigheten fattat beslutet.

Bestdmmelserna om réttelse och skadestand géller inte beslut om in-
formation och ickevalsalternativ (10 kap. 6 §).

Konkurrensverket har tillsyn dver valfrihetssystemen enligt lagen om
valfrihetssystem. Verket far inhdmta de upplysningar som ar nddviandiga
for tillsynen fran de upphandlande myndigheterna. Upplysningarna ska i
forsta hand inhdmtas genom ett skriftligt forfarande. Om det pa grund av
materialets omfang, bradska eller ndgot annat forhallande ar lampligare,
far upplysningarna i stéllet inhdmtas genom besdk hos den upphandlande
myndigheten eller muntligen. Den upphandlande myndigheten &r skyldig
att tillhandahalla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér.

5 Etableringslotsar och valfrihetssystem for
nyanldnda invandrare

Den 26 november 2009 6verlimnade regeringen till riksdagen proposi-
tionen Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
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med professionellt stod (prop. 2009/10:60). I propositionen foreslas bl.a.
en ny lag om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Lagen
innehaller regler om ansvar och insatser som syftar till att underldtta och
paskynda de nyanlidnda invandrarnas etablering i arbets- och samhalls-
livet. Syftet med etableringsinsatserna dr att ge de nyanldnda forutsatt-
ningar for egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets-
och sambhillslivet. Arbetsformedlingen ska uppritta en etableringsplan
och tillhandahélla ett eller flera valfrihetssystem som ger de nyanldnda
ritt att vélja en av myndigheten godkénd och kontrakterad leverantor av
vissa tjénster, en s.k. etableringslots. Myndigheten ska tillimpa lagen om
valfrihetssystem.

Den nya lagen foreslés tridda i kraft den 1 december 2010. For att val-
frihetssystem med etableringslotsar ska kunna finnas pa plats den dagen
behover Arbetsformedlingen i god tid paborja arbetet med att upphandla
etableringslotsar. Bestimmelserna om etableringslotsar och valfrihets-
system ska dérfor enligt regeringens forslag tillimpas redan fr.o.m. den
1 maj 2010.

Arbetsmarknadsutskottet har i betinkandet 2009/10:AU7 Nyanlidnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod foreslagit att riksdagen antar propositionens lagforslag med den
dndringen att bestimmelserna om Arbetsformedlingens upphandling av
lotstjénster ska trdda i kraft den 1 maj 2010 och lagen i Ovrigt den
1 december 2010.

6 Arbetsformedlingen ska fa tillhandahalla val-
frihetssystem
6.1 En ny lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen

Regeringens forslag: En ny lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen
infors. Néar Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska
myndigheten tillimpa lagen om valfrihetssystem.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (Ds
2010:1 5. 19).

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser &r positiva till forslaget,
bl.a. Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Svenskt Ndringsliv, Almega,
Foretagarna och Sveriges Kommuner och Landsting. Svenskt Naringsliv
och Almega anser dock att det ska vara obligatoriskt for Arbetsférmed-
lingen att infora valfrihetssystem. Foretagarna anser att Arbetsférmed-
lingen bor konkurrensutséttas fullt ut och inte ha négon sirstillning.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att dven kommunerna ska
kunna vara en valbar aktor i ett valfrihetssystem.

Nagra remissinstanser har forklarat att de inte har nagot att invénda
mot forslaget, bl.a. Arbetsdomstolen, Kammarkollegiet och Sveriges
Akademikers Centralorganisation. Lénsrdtten i Stockholms Ildn (numera
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Forvaltningsritten i Stockholm) har inte heller négra invindningar i sak
men har foreslagit vissa fortydliganden av lagtexten.

Konkurrensverket dr positivt till syftet med forslaget men kan av olika
skdl inte tillstyrka forslaget s& som det presenteras i promemorian.
Verket forordar att all reglering av valfrihetssystem samlas i lagen om
valfrihetssystem. Verket forordar ocksa en tydligare skrivning i friga om
myndighetens roll och tillkommande uppgifter. Vidare anser verket att
okningen av verkets anslag med anledning av reformen bor vara storre dn
vad som aviserats i promemorian.

Arbetsgivarverket har inga synpunkter pa forslaget men vill i samman-
hanget betona att det finns en problematik i gransdragningen och roll-
fordelningen mellan & ena sidan trygghetsavtalens aktdrer och & andra
sidan Arbetsformedlingen och dess leverantdrer av upphandlade tjanster.

Diskrimineringsombudsmannen anfor att det &r viktigt att Arbets-
formedlingen utformar forfrdgningsunderlaget sd att ingen leverantdr
bryter mot de i lag angivna diskrimineringsgrunderna och att Arbets-
formedlingen tar sdrskild hénsyn till diskrimineringsgrunderna och till-
ginglighetsaspekter nér det géller sdttet att ge medborgare information.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) ar mycket kritisk till
hanteringen av &drendet. Den korta remisstiden medger enligt TCO inte
forutséttningar for att leverera ett tillrickligt genomarbetat remissvar.
TCO begir att regeringen bordldgger promemorians forslag och ater-
kommer till riksdagen med ett férslag om valfrihetssystem inom arbets-
marknadspolitiken baserat pa en offentlig utredning. TCO har pekat pa
ett antal frigor som en framtida utredning bor belysa.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget i huvudsak pa
foljande grunder. Det har nyligen publicerats dokumentation fran bl.a.
Riksrevisionen som visar pad simre nytta med kompletterande aktorer
jamfort med Arbetsformedlingen. Forslaget sédkerstiller inte att alla
arbetssokande fir samma mdjlighet att tillgd lediga arbeten. Flera
kompletterande aktorer forsvéarar for den arbetssokande att fa Gverblick
over lediga arbeten. Forslaget innebér ocksé en risk for s.k “creaming”,
eftersom de svaga och svarformedlade pé arbetsmarknaden riskerar att
hamna langt ner péa prioriteringslistan med hénsyn till hur erséttningen
till kompletterande aktdrer bestdms. Det finns stora risker for forsdémrad
kvalitet och effektivitet nédr komplex verksamhet bryts upp mellan olika
aktorer, bl.a. utifran kontrollfunktionen i arbetsloshetsforsékringen.

LO &r mycket kritisk till hanteringen av drendet och forordar att fragan
om ett valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen utreds av en offentlig
utredning.

Skiilen for regeringens forslag

Motiven bakom lagen om valfrihetssystem

Inférandet av lagen om valfrihetssystem i den kommunala sektorn for
tjdnster inom hilsovard och socialtjénster var en del i strivandena efter
att sétta brukaren i fokus, efter maktforskjutning frén politiker och
tjidinsteman till medborgare, efter 6kad valfrihet och okat inflytande och
efter fler utférare och storre mangfald. Det antogs att det 6kade brukar-
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inflytandet ocksé skulle oka kvaliteten pé tjdnsterna. Ett annat skal till
inférandet av lagen om valfrihetssystem var att réttsldget hade varit
oklart om hur valfrihetsmodeller forhaller sig till upphandlingslagarna.
Ytterligare syften med inforandet av lagen var att regelférenkla och att
underlétta for sma foretag att vara leverantorer till offentlig sektor.

Den stora skillnaden mellan ett valfrihetssystem enligt lagen om val-
frihetssystem och en traditionell offentlig upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ar att det i ett valfrihetssystem
inte finns nagon konkurrenssituation mellan leverantdrerna vid tid-
punkten for ett tilldelningsbeslut. I ett valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem far alla leverantorer som godkénts teckna kontrakt med
den upphandlande myndigheten om de skickat in en ansdkan och upp-
fyller kraven, och négra sidana tilldelningskriterier som “ekonomiskt
mest fordelaktiga” och “ldgsta pris” som géller enligt lagen om offentlig
upphandling tillimpas inte. Konkurrenssituationen mellan leverantorerna
uppstér i stéllet efter att kontrakt har tecknats och den pégéar 16pande
under hela avtalsperioden. Det dr inte fraga om en priskonkurrens mellan
leverantorerna, eftersom priset faststélls av den upphandlande myndig-
heten redan i forfragningsunderlaget. Valfrihetssystemet medfor séledes
att det uppstar en kvalitetskonkurrens i brukarledet. Den enskilde bruka-
ren ges makt och mojlighet att bestimma vad som &r god kvalitet genom
att vdlja den utforare som han eller hon uppfattar tillhandahéller den
basta kvaliteten.

Motiven dr giltiga for Arbetsformedlingens verksamhet

Arbetsformedlingen tillhandahéller arbetssdkande flera olika tjénster som
kan passa for valfrihetssystem. Regeringens ambition dr att den offent-
liga arbetsformedlingens kompetens och tjansteutbud ska kompletteras
med flera olika aktdrer. Syftet &r att géra utbudet av formedlingstjénster
storre och mer varierat, vilket ska bidra till att forbéttra matchningen och
ge forbéttrad service till arbetslosa. Kompletterande aktdrer ska erbjuda
individuellt anpassade tjinster som innefattar personlig handledning och
stod utifran varje deltagares behov. Syftet dr att utveckla den arbets-
sokandes fardigheter i att soka arbete pa ett aktivt och medvetet sétt. De
kompletterande aktorerna ska ocksd bidra med att hitta ldmpliga
anordnare for de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Aktiviteter hos
kompletterande aktorer kan ges till personer som deltar i jobb- och ut-
vecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar, nyanldnda in-
vandrare, langtidssjukskrivna och till personer som varit arbetslosa en
kortare tid.

Som LO uppmirksammar har vissa problem funnits nir det géller
Arbetsformedlingens roll inom arbetsloshetsforsékringen vid upphand-
ling av kompletterande aktorer. Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen granskade i rapporten Kompletterande aktdrer 2009:5 hur Arbets-
formedlingen vid anvidndningen av kompletterande aktorer sékerstéller
sitt ansvar for myndighetsutovningen inom ramen for arbetsloshets-
forsakringen. Inspektionen konstaterade att det saknades avtalsbestim-
melser som ger Arbetsformedlingen mojlighet att fullfélja myndighetens
kontrollfunktion. Arbetsférmedlingen vidtog under 2009 en rad atgirder
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for att komma till rdtta med problemet. Arbetet med detta fortsitter.
Regeringen har gett Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen i uppdrag
att fortsitta sitt arbete med att folja upp och analysera hur Arbetsformed-
lingens kontrollfunktion sédkerstdlls i samarbetet med kompletterande
aktorer. De problem som enligt inspektionen varit forknippade med
Arbetsformedlingens kontrollfunktion utgér enligt regeringen inget skél
mot att inféra en mdéjlighet for Arbetsformedlingen att tillhandahélla
valfrihetssystem.

Utdver tjdnster av kompletterande aktorer upphandlar Arbetsformed-
lingen dven arbetsmarknadsutbildningar och férberedande insatser sdsom
forberedande utbildningar.

Vidare har regeringen i propositionen Nyanlidnda invandrares arbets-
marknadsetablering — egenansvar med professionellt stod (prop.
2009/10:60) foreslagit att Arbetsformedlingen ska upphandla tjanster
frén s.k. etableringslotsar. Lotsarna ska tillhandahélla tjdnster sisom t.ex.
personalformedling, coachning, studie- och yrkesvigledning samt jobb-
sokaraktiviteter. Det &dr frdga om en radgivnings- och vigledningstjanst i
kombination med vissa andra tjdnster med sérskilt fokus pa arbetsmark-
nadsetablering for nyanldnda (se prop. 2009/10:60 s. 90).

De motiv som ligger bakom inférandet av lagen om valfrihetssystem i
den kommunala sektorn ar lika giltiga for Arbetsformedlingens verksam-
het i den man verksamheten inte innefattar myndighetsutovning. De
fordelar som valfrihetssystem kan ge savil det allmédnna som enskilda
arbetssokande och sérskilt mindre leverantorer bor tas till vara dven inom
Arbetsformedlingens verksamhetsomrade. Som Arbetsformedlingen
anfor innebdr promemorians forslag 6kade mdjligheter for myndigheten
att tillhandahélla tjanster vdl anpassade till individens behov och kvalifi-
kationer. Valfrihetssystem innebdr dessutom att Arbetsformedlingen
bittre kommer att kunna genomfora regeringens uppdrag att 6ka mang-
falden av leverant6rer och forbéttra for sma och medelstora, lokalt for-
ankrade foretag att leverera tjdnster till Arbetsformedlingen.

Regeringen anser inte att forslaget behdver innebdra nagon pataglig
risk for att leverantdrer av eckonomiska skdl hellre véljer att utfora
tjdnster at arbetssokande som &r starkt rustade pa olika sétt eftersom de
snabbare fir en anstéllning. 1 forfragningsunderlaget kan det bl.a.
formuleras krav som innebér att leverantdren blir skyldig att ta emot en
arbetssokande som viljer leverantdren. Vidare kan erséttningssystemet
utformas sd att det blir lika 16nsamt for leverantdrer att utfora tjanster at
personer som stir néra arbetsmarknaden och personer som stér langt fran
arbetsmarknaden och som av olika skil forvintas ha svarare att hitta ett
arbete. Arbetsformedlingen kan ocksa minska risken for att leverantdren
inte arbetar med de personer som bedoms ha sméa mojligheter att fa en
anstdllning genom att specificera krav i forfragningsunderlaget som
innebér att leverantoren t.ex. blir skyldig att genomfGra vissa aktiviteter
for att 6ka den enskildes mojligheter till arbete.

Av 2 kap. 17 § lagen om offentlig upphandling framgar att med
tjdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett tjdnste-
kontrakt men som innebér att erséttningen for tjénsterna helt eller delvis
utgdrs av en ritt att utnyttja tjinsten. Enligt Lagrddets mening synes
denna definition ge litet utrymme for nagon annan tolkning &n att
leverantdren av de tjanster som omfattas av upphandlingen maéste fa sin
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ersittning i vart fall till ndgon del fran dem som utnyttjar de tillhanda-
héallna tjansterna. Definitionen utesluter dock inte, enligt Lagradets
mening, att ersittning ldimnas ocksd av annan, t.ex. den upphandlande
myndigheten. Enligt forslaget i lagradsremissen kommer de leverantorer
som traffar avtal med Arbetsformedlingen att fa sin erséttning helt och
hallet fran myndigheten. Mot den bakgrunden ar det enligt Lagradets
uppfattning inte mojligt att behandla upphandling av sddana valfrihets-
system som avses i remissen som upphandling av tjanstekoncessioner.

Regeringen gor emellertid en annan beddmning &n Lagradet.
Definitionen av tjanstekoncession medfor enligt regeringens mening inte
nddvéndigtvis att ndgon del av ersdttningen till leverantdren maéste
komma fran den enskilde for att det ska vara frdga om en tjénste-
koncession. Regeringen anser att begreppet “ritt att utnyttja tjdnsten”
(eng. “a right to exploit the service”) kan innebdra att koncessions-
havaren har rétt att ta betalt for tjansten fran slutanvindaren. Nyttjande-
ritten bor enligt regeringens mening dven kunna innebidra en ritt att pa
andra sitt exploatera tjédnsten gentemot slutanvindarna i syfte att oka
kundunderlaget och ddrmed intdkterna till den aktuella verksamheten. Att
en arbetssokande sjdlv inte betalar ndgot for en tjanst som tillhandahalls i
ett valfrihetssystem bor dérfor inte utgéra ndgot problem. Fragan om
betalning kréavs direkt fran slutanvdndaren har inte heller varit foremal
for EU-domstolens beddmning. Regeringen anser saledes att medlems-
staterna har ett visst tolkningsutrymme.

Den ansvariga avdelningen pa Europeiska kommissionen — DG Markt
— har angett sin uppfattning i bl.a. diskussionsdokumentet "Key issues of
a possible initiative on concessions” (CC/2007/17). I dokumentet stélldes
fraigan om definitionen av tjédnstekoncessioner behover klargoras.
Kommissionen uttalar darvid att ett krav pd anvindaravgifter inte bor
kopplas till definitionen. Det skulle ndmligen utesluta s.k. ’skuggtullar”
som i ménga fall enligt kommissionen ar koncessioner. Med “skugg-
tullar” avses sddana arrangemang dar leverantoren far betalt av den upp-
handlande myndigheten beroende av hur manga som nyttjar den tjédnst
eller anldggning som omfattas av avtalet.

Enligt regeringens mening &r det avgorande kriteriet vid EU-dom-
stolens beddmning av fragan om det foreligger en koncession eller inte
vem som bir den ekonomiska risken for tillhandahéllandet av tjénsten.
Det foljer av EU-domstolens praxis att nér det dverenskomna sittet att
ersétta tjansteleverantdren bestar i en ratt for denna att utnyttja sina egna
tjénster sa innebir detta att leverantdren tar pa sig en risk som ér forenad
med utnyttjandet av de aktuella tjinsterna. Om den upphandlande
myndigheten fortsétter att béra hela risken sa att leverantoren inte utsitts
for riskerna pd marknaden, maste tilldelningen av ritten att utnyttja
tjidnsten ske med iakttagande av de formaliteter som har foreskrivits i
relevanta upphandlingsdirektiv (se mal C-206/08 Wasser- und
Abwasserzweckverband Gotha und Landkreisgemeinden (WAZV Gotha)
mot Eurawasser Aufbereitungs- und Entsorgungsgesellschaft mbH, p. 59
och 67). Den ekonomiska risk som 6vergar fran Arbetsformedlingen till
leverantdren utgdrs av risken for att den arbetssokande inte véljer
leverantéren som utférare. Den risken paverkas inte av om erséttningen
till leverantéren for tjédnstens utforande betalas helt eller delvis av Arbets-
formedlingen. Regeringen gor sdledes bedomningen att ett kontrakt som
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ingds av Arbetsformedlingen vid en upphandling enligt lagen om val-
frihetssystem utgdr en tjénstekoncession.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det bor skapas en laglig
mojlighet for Arbetsformedlingen att besluta att tillimpa valfrihetssystem
enligt lagen om valfrihetssystem.

En ny lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen

I prop. 2009/10:60 foreslar regeringen en ny lag om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare. I den lagen anges att lagen om valfrihets-
system ska tillimpas ndr Arbetsformedlingen tillhandahéller valfrihets-
system vid upphandling av etableringslotsar. 1 5§ hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) foreskrivs att lagen om valfrihetssystem ska
tillimpas nér ett landsting har beslutat att infora ett vardvalssystem. I
promemorian foreslas att det infors en ny lag om valfrihet hos Arbets-
formedlingen dér det anges att lagen om valfrihetssystem ska tillimpas
ndr myndigheten tillhandahéller valfrihetssystem. Detta foreslogs ocksé i
lagradsremissen.

Att regleringen av fragor om upphandling med valfrihetssystem ar upp-
splittrad i flera olika lagar gor regelsystemet mindre 6verskédligt. Det ar
naturligtvis en fordel om all upphandling av tjdnster med valfrihets-
system regleras i en lag. Lagrddet, som kritiserar den valda systematiken,
forordar en séddan 16sning. En reformering av regelsystemet med den
inriktningen tar emellertid tid att genomfora. Det dr mycket viktigt att det
sa snart som mojligt skapas en laglig grund for Arbetsférmedlingen att
tillhandahalla valfrihetssystem. Mot den bakgrunden anser regeringen att
det lampligaste 1 nuldget &r att ga vidare med promemorians forslag om
en ny lag. Regeringen kommer dock vid en framtida &versyn av val-
frihetssystemen att forsoka tillmotesgd Lagradets synpunkt for att dstad-
komma en bittre systematik. I detta sammanhang kan noteras att
Europeiska kommissionen aviserat att man avser att i ar ligga fram ett
lagforslag pa koncessionsomradet (Se Meddelande fran kommissionen
till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, KOM(2009)615 slutlig, Bryssel den
19 november 2009, s. 14).

I prop. 2009/10:60 foreslas att Arbetsformedlingen ska ha en skyldig-
het att erbjuda nyanlinda invandrare ett valfrihetssystem med
etableringslotsar, dvs. att valfrihetssystem ska vara obligatoriskt. Av
detta foljer inte att valfrihetssystem maéste vara obligatoriskt vid Arbets-
formedlingens upphandling av tjénster pa andra omraden. Det ar inte
enligt lagen om valfrihetssystem obligatoriskt for kommuner att infora
valfrihetssystem. Att i lag gora det obligatoriskt att infora valfrihets-
system vécker fragan om exakt i vilka delar detta ska gilla. Vid
inforande av lagen om valfrihetssystem ansdgs kommunerna sjélva vara
de som bést kan avgdra om valfrihetssystem &r mojligt och lampligt att
infora och vilka delar av verksamheten som ska ingé i valfrihetssystemet.
Detta synsitt gor sig gillande dven i forhallande till Arbetsformedlingen,
bortsett frén upphandlingen av etableringslotsar. Det bor dérfor inte vara
genomgéende obligatoriskt for myndigheten att tillimpa lagen om val-
frihetssystem.
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Kommuners mdjligheter att medverka i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der styrs av kommunallagen (1991:900), lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter och férordningen (2007:1364) om Arbetsformed-
lingens samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska program.
Dessa regler ger kommuner mojlighet att anordna arbetsmarknadspoli-
tiska insatser eller aktiviteter i en utstrackning som &r lamplig. Vid upp-
handling av tjanster finns det risk for en snedvridning av konkurrensen
om en kommun agerar pad en konkurrensutsatt marknad. Regeringen
anser inte att det bor skapas ndgon mojlighet for kommuner att delta som
en valbar aktor i ett valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen.

Regeringen foreslar att en ny lag om valfrihet hos Arbetsféormedlingen
infors. Lagen innebér att Arbetsformedlingen vid upphandling av tjénster
far besluta att tillhandahalla valfrihetssystem for arbetssokande. Nér
Arbetsformedlingen tillhandahéller valfrihetssystem ska myndigheten
tillimpa lagen om valfrihetssystem.

6.2 Valfrihetssystem ska fa tillhandahéllas inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa tillhandahalla val-
frihetssystem vid upphandling av tjénster inom myndighetens arbets-
marknadspolitiska verksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (Ds
2010:1 s. 22).

Remissinstanserna: Endast Konkurrensverket har yttrat sig sérskilt
over forslaget i denna del. Verket forordar att det fortydligas att forslaget
inte omfattar Arbetsformedlingens upphandling av s.k. A-tjdnster for att
lagen inte ska riskera att tilldmpas i strid med den direktivstyrda upp-
handling som giller enligt EU-rétten.

Skilen for regeringens forslag: 1 lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling skiljer man pa A-tjanster och B-tjanster. A-tjanster forteck-
nas i bilaga 2 till lagen, B-tjanster i bilaga 3. Tjénsterna i bilagorna 2 och
3 delas in i 27 olika kategorier. Till A-tjansterna (kategori 1-16) réknas
sddana tjénster som till sin art lattare kan bli foremal for gransoverskri-
dande handel, t.ex. underhéll och reparation av maskinutrustning, land-
transporter, datatjanster och finansiella tjanster. Till B-tjédnsterna
(kategori 17-27) rdknas tjdnster som normalt ldmpar sig mindre vl for
gransoverskridande handel, bl.a. hotell- och restaurangtjinster, undervis-
ning och yrkesutbildning samt hilsovard och socialtjénster. EU:s upp-
handlingsdirektiv 4r endast i begrinsad omfattning tillimpligt pa
offentlig upphandling av B-tjénster.

I Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet &r det
framfor allt aktuellt att upphandla B-tjanster inom kategori 22 (rekryte-
ring och urval av personal, med undantag av anstdllningskontrakt),
kategori 24 (undervisning och yrkesutbildning), kategori 25 (hilsovérd
och socialtjanster) och kategori 27 (6vriga tjanster”, med undantag av
kontrakt som avser forvarv, utveckling, produktion eller samproduktion
som utfors av radio- och TV-bolag samt kontrakt om sédndningstider).
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Kategori 22 omfattar t.ex. personalférmedling och formedling av vissa
angivna kategorier av personal, t.ex. kontorspersonal. Kategori 24
omfattar en lang rad utbildningar, t.ex. datakurser, personlighets-
utvecklande utbildning och olika former av yrkesutbildning. Kategori 25
omfattar t.ex. jobbsokningstjanster, végledning och radgivning samt
rehabiliteringstjénster och yrkesrehabilitering. Kategori 27 utgor ett slags
restpost som omfattar alla tjénster som inte i 6vrigt ndmns i bilagorna 2
och 3 till lagen om offentlig upphandling.

I dag kan lagen (2008:962) om valfrihetssystem bara tillimpas i den
kommunala sektorn for sddana tjanster inom halsovard och socialtjanster
som dr upptagna som B-tjanster i kategori 25 i bilaga 3 till lagen om
offentlig upphandling, dock inte barn- och ungdomsomsorg. Eftersom ett
kontrakt enligt lagen om valfrihetssystem &r en tjinstekoncession, som
lagen om offentlig upphandling och bakomliggande EU-direktiv i princip
inte ar tillimpliga p4, utgodr hanvisningen till bilaga 3 i lagen om offentlig
upphandling bara ett sitt att beskriva vilka tjénster lagen om valfrihets-
system ér tillimplig pa. Det &r inte nédvandigt med hénsyn till EU-rédtten
att pa detta sitt i lagen precisera exakt vilka kategorier av tjénster som ett
valfrihetssystem kan tillimpas pa. Det &r i och for sig mojligt att beskriva
tillimpningsomradet pa ett annat sétt, som inte dr kopplat till den in-
delning av tjénster som finns i lagen om offentlig upphandling och det
bakomliggande EU-réttsliga regelverket, t.ex. genom att direkt i lag-
texten ange vilka tjénster lagen é&r tillimplig pa.

Arbetsformedlingens upphandling inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten avser i praktiken framfor allt B-tjanster, och kontrakt som
sluts efter upphandling enligt lagen om valfrihetssystem é&r tjadnste-
koncessioner som inte omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv. Det finns
mot den bakgrunden enligt regeringens uppfattning inte tillrackliga skal
for att, som Konkurrensverket och Lagrddet foreslér, undanta A-tjénster
for att lagen inte ska riskera att tillimpas i strid med EU-rétten.

I propositionen Lag om valfrihetssystem noterade regeringen att den
valda kategorin av tjdnster for den kommunala sektorn omfattar dven
tjidnster vilka knappast lampar sig for ett valfrihetssystem, t.ex.
ambulanstransporter och patologiska tjanster. Regeringen gjorde
emellertid bedomningen att en begransning av tillimpningsomradet till
ett visst antal s.k. CPV-koder, som ndrmare beskriver vilka tjanster en
viss kategori innefattar, skulle medfora risk for gransdragningsproblem.
Déarfor foreslog regeringen inte ndgon sédan begrinsning (prop.
2008/09:29 s. 59), forutom i frdga om barn- och ungdomsomsorg dir de
valfrihetssystem som redan finns regleras genom skollagstiftningen (a.
prop. s. 60). Regeringen var vidare av den uppfattningen att den upp-
handlande kommunala myndigheten 4r den som bést avgdr om ett val-
frihetssystem ska inforas och vilka tjédnster som i s& fall ska omfattas,
varfor det inte ansdgs finnas nagot praktiskt problem med att inte
begrinsa antalet CPV-koder inom kategorin.

Aven i friga om Arbetsformedlingen finns det risk for grinsdragnings-
problem om det i lagen preciseras exakt vilka kategorier av tjénster som
ett valfrihetssystem kan tillimpas pa. Arbetsformedlingen avgdr bist
sjalv om ett valfrihetssystem ska inforas och vilka tjanster som i sé fall
ska omfattas. Till detta kommer att lagtexten blir forhallandevis svartill-
ginglig med en sddan hédnvisningsteknik som anvinds i lagen om val-
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frihetssystem. Om reglerna i lagen om valfrihet hos Arbetsformedlingen
kan ges en enklare utformning utan att det leder till ndgra tillimpnings-
problem &r detta att foredra. Det kan inte antas leda till nagra praktiska
problem for Arbetsformedlingen om tjansterna beskrivs utan hinvisning
till olika kategorier och CPV-koder. For Arbetsformedlingen torde det
vara bittre att avgrénsa tjansterna genom att i stéllet anknyta till myndig-
hetens ansvarsomrade. Ansvarsomradet definieras i 1 § forordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen. Dir anges att
Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen och
dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Regeringen foreslar darfor att Arbetsformedlingen far besluta att
tillampa valfrihetssystem for tjdnster inom myndighetens arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet. Detta innebér att det inte ska finnas ndgra
lagliga begransningar i fraga om vilka tjénster som ett valfrihetssystem
kan tillhandahallas for, s& ldnge myndigheten haller sig inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

6.3 Arbetsformedlingen ska tillimpa forvaltningslagens
bestammelser om jav

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska tillimpa bestimmel-
serna om jav i 11 och 12 §§ forvaltningslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (Ds
2010:1 s. 24).

Remissinstanserna: Endast Akademikerférbundet SSR har yttrat sig
sarskilt 6ver forslaget i denna del. Forbundet anser att de argument som
anfors i promemorian inte ar tillrackligt starka for att forslaget ska kunna
tillstyrkas. Som det far forstas anser forbundet att Arbetsformedlingen
vid tillimpningen av lagen om valfrihetssystem ska tillimpa
forvaltningslagen i dess helhet och inte endast bestimmelserna om jév.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 3 § lagen om valfrihets-
system ska forvaltningslagen inte tillimpas vid handldggningen av
drenden enligt lagen. Aven om forvaltningslagens regler inte ér tillimp-
liga dr grundliggande krav pé réttssidkerhet dndd uppfyllda, t.ex. finns
jévsbestimmelser for kommunala myndigheter i kommunallagen
(1991:900). Eftersom leverantorer enligt lagen om valfrihetssystem féar
ansoka om réttelse hos allmén forvaltningsdomstol ges ocksa en mdjlig-
het till domstolsprovning. I 4 kap. 5 § lagen om valfrihetssystem finns
vidare en bestimmelse om att 10 § forvaltningslagen ska tillimpas vid
bedomningen av nir en handling ska anses inkommen till den upp-
handlande myndigheten.

Fragan ar om Arbetsférmedlingen, trots 1 kap. 3 § lagen om valfrihets-
system, ska tillimpa forvaltningslagen vid tillhandahallande av val-
frihetssystem. Enligt Lagrddet bor det foreskrivas att Arbetsformed-
lingen vid tillimpningen av den nu foreslagna lagen ska tillimpa forvalt-
ningslagen i den utstrdckning forfarandet inte &r reglerat i lagen om val-
frihetssystem.
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I forvaltningslagen finns regler om forfarandet vid handlidggning av
arenden hos forvaltningsmyndigheter. Forvaltningslagens bestimmelser
giller sé lange inte nigra avvikande bestimmelser har meddelats i ndgon
annan forfattning. I sddana fall ska bestimmelserna i forvaltningslagen
inte tilldimpas (3 § forsta stycket forvaltningslagen). Lagen om valfrihets-
system anvisar sdrskilda forfaranderegler for upphandling av valfrihets-
system som avviker fran fOrvaltningslagens. Exempelvis kan en
leverantdr som inte godkints av den upphandlande myndigheten inte
Overklaga ett sddant beslut utan far i stillet ansdka om rittelse (9 kap.
1 §). Avsikten &r sdledes att forvaltningslagens regler om overklagande
inte ska gélla. Avsikten &r ocksé att forvaltningslagens bestimmelser om
muntlig handldggning, kommunikation och omprdévning inte ska gilla.
Att i den fOreslagna lagen om valfrihet hos Arbetsféormedlingen fore-
skriva att forvaltningslagen ska tillimpas, trots 1 kap. 3 § lagen om val-
frihetssystem, skulle innebédra att tva uppsittningar av forfaranderegler
med delvis olika syften konkurrerar vid Arbetsférmedlingens upphand-
ling. Detta skulle innebéra risk for tillimpningsproblem och konflikter i
forhallande till syftet med den sérskilda regleringen i lagen om val-
frihetssystem. For att undvika detta bor forvaltningslagen inte vara
tillamplig ndr Arbetsféormedlingen upphandlar med valfrihetssystem. Pa
det viset blir det ocksa tydligt for Arbetsformedlingen att det dr for-
farandereglerna i lagen om valfrihetssystem som ska gélla vid sddana
upphandlingar. Eftersom lagen inte innehaller nagra bestimmelser om
jav, bor det dock sdrskilt anges att javsbestimmelserna i 11 och 12 §§
forvaltningslagen ska tillimpas nér Arbetsformedlingen genomfor sdédana
upphandlingar. Det nu anforda innebédr att regeringen inte foljer Lag-
radets synpunkt.

Regeringen foreslar déarfor att Arbetsformedlingen ska tillimpa
bestimmelserna om javi 11 och 12 §§ forvaltningslagen.

7 Facklig vetoritt vid upphandling med val-
frihetssystem

Regeringens forslag: Bestimmelserna om facklig vetoritt i lagen om
medbestdmmande i arbetslivet ska vara tillimpliga vid ett upphand-
lingsforfarande enligt lagen om valfrihetssystem i samma utstrédck-
ning som géller vid ett forfarande enligt lagen om offentlig upphand-
ling.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (Ds
2010:1 s. 26).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invéinda mot
forslaget, bl.a. Arbetsdomstolen, Almega samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Svenskt Ndringsliv har inte yttrat sig i denna del. Féretagarna
anser att den fackliga vetoritten i lagen om medbestimmande i arbets-
livet, forkortad medbestdimmandelagen, bor slopas helt. Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation beklagar att det fackliga inflytandet
begridnsas men anser att dndringen ir begriplig sd linge motsvarande
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begransning géller vid upphandling enligt lagen om offentlig upphand-
ling. Akademikerforbundet SSR stiller sig dock tveksamma till forslaget.

Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjdnstemdnnens Centralorga-
nisation (TCO) motsitter sig forslaget. LO anser att det vid all offentlig
upphandling ska vara mgjligt att utesluta en tilltinkt leverantér, om
atgdrden att anlita denna medfor att lag eller kollektivavtal for arbetet
asidositts eller atgdrden pa annat sétt strider mot vad som ar allmént
godtaget inom parternas avtalsomrdde. TCO anfor att den nuvarande
ordningen vid offentlig upphandling omojliggor for fackliga organisatio-
ner att stdlla krav pa kollektivavtalsenliga villkor.

Skiilen for regeringens forslag: Innan en arbetsgivare fattar beslut om
att, utan att ett anstillningsfoérhéllande uppstar, lata ndgon annan utfora
arbete for arbetsgivarens rikning eller i arbetsgivarens verksamhet ska
enligt 38 § medbestimmandelagen forhandling ske med den organisation
arbetsgivaren har kollektivavtal med. Undantag frén denna forhandlings-
skyldighet samt en ritt for arbetsgivaren att under vissa forutsittningar
verkstélla beslut utan att férhandlingsskyldigheten har fullgjorts finns i
paragrafens andra och tredje stycken.

Har forhandling enligt 38 § medbestimmandelagen dgt rum har den
centrala arbetstagarorganisationen eller, om en sddan inte finns, den
lokala kollektivavtalsbarande organisationen en mdjlighet att under vissa
forutsdttningar hindra att det av arbetsgivaren planerade beslutet verk-
stdlls. Arbetsgivaren far inte fatta eller verkstilla ett beslut om organisa-
tionen forklarar att den av arbetsgivaren tilltdnkta atgérden kan antas
medfora att lag eller kollektivavtal asidositts eller att den pd annat sitt
strider mot vad som é&r allmint godtaget inom parternas avtalsomréade.
Facket har séledes en vetoritt mot arbetsgivarens beslut om atgérder i
dessa fall. Enligt 40 § medbestimmandelagen kriavs dock att arbetstagar-
organisationen har fog for sin stindpunkt for att forbud mot att fatta eller
verkstilla beslutet ska intrdda.

Den fackliga vetordtten dr begrénsad nér det géller beslut som arbets-
givaren fattar inom ramen for en offentlig upphandling. En forklaring
frén den fackliga organisationen far i dessa fall bara grunda sig pa
omstdndigheter som anges i 10kap. 2§ och 15kap. 13§ lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling samt liknande bestimmelser i
lagen (2007:1092) om upphandling pa omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Enligt 10 kap. 2 § lagen om offentlig upp-
handling far en leverantor uteslutas fran att delta i en upphandling, om
leverantoren (1) ér i konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning
eller &r foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar
eller ar underkastad niringsforbud, (2) dr foremal for ans6kan om
konkurs, tvangslikvidation, tvingsforvaltning, ackord eller annat lik-
nande forfarande, (3) genom lagakraftvunnen dom &r déomd for brott
avseende yrkesutovningen, (4) har gjort sig skyldig till allvarligt fel i
yrkesutdvningen och den upphandlande myndigheten kan visa detta, (5)
inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsékringsavgifter eller
skatt i det egna landet eller i det land dir upphandlingen sker, eller (6) i
nagot vésentligt hdnseende har latit bli att 1dmna begérda upplysningar
eller lamnat felaktiga upplysningar som begérts med stéd av denna
bestimmelse. Ar leverantdren en juridisk person, fir leverantdren ute-
slutas om en foretrddare for den juridiska personen har domts for brott
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avseende yrkesutovningen eller gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkes-
utovningen. Grundas arbetstagarorganisationens forklaring vid offentlig
upphandling pa andra omstindigheter dn dessa intrdder enligt 40 §
medbestimmandelagen inget forbud mot att verkstilla beslutet.

Bakgrunden till begrinsningen i den fackliga vetordtten i dessa situa-
tioner &r att en upphandlande myndighet inte ska riskera att hamna i en
situation dér en leverantdr i princip maste véljas utifran upphandlings-
reglerna samtidigt som arbetstagarorganisationen kan forklara att beslutet
inte far verkstéllas. Arbetsgivaren riskerar i en sadan situation att drabbas
av skadestdndsskyldighet utifrdn antingen upphandlingslagarna eller
medbestimmandelagen. Lagarna om offentlig upphandling bygger pa
EU-direktiv pd omréadet, och det torde inte finnas ndgot utrymme i dessa
direktiv for att 1ta den fackliga vetoritten enligt medbestimmandelagen
paverka upphandlingsforfarandet, sdvida det inte ror sig om omstindig-
heter som kan utgora grund for uteslutning av en leverantor.

Nir lagen om valfrihetssystem inférdes uppmirksammades inte fragan
om hur lagen forhéller sig till den fackliga vetorétten. Forhandlings-
skyldigheten enligt 38§ medbestimmandelagen intrider enligt
regeringens uppfattning i dessa situationer pa motsvarande sitt som vid
forfaranden enligt lagen om offentlig upphandling. Detta far till foljd att
dven den fackliga vetordtten giller i friga om varje beslut om tilldelande
av kontrakt som en upphandlande myndighet fattar inom ramen for ett
forfarande enligt lagen om valfrihetssystem.

Aven nir det giller upphandling enligt lagen om valfrihetssystem kan
en konflikt i princip uppkomma mellan den fackliga vetordtten enligt
medbestimmandelagen och den upphandlande myndighetens mojligheter
att bortse fran en leverantér som deltar i férfarandet. Den upphandlande
myndigheten ska godkénna samtliga de leverantdrer som uppfyller de
kriterier som i forfrdgningsunderlaget uppstéllts for den aktuella tjansten.
En leverantor far dock uteslutas p&d de grunder som anges i 7 kap. 1§
lagen om valfrihetssystem. De omstindigheter som far ligga till grund for
uteslutning dr desamma som enligt det nyss anforda giller enligt lagen
om offentlig upphandling. Den upphandlande myndigheten kan bli
skadestandsskyldig om en leverantor utesluts pa annan grund.

For att en myndighet som tillimpar lagen om valfrihetssystem inte ska
kunna hamna i en situation med ofdrenliga skyldigheter enligt olika
regelverk, bor den fackliga vetordtten enligt medbestimmandelagen
justeras i likhet med vad som redan géller vid upphandling enligt lagen
om offentlig upphandling. Valfrihetssystemet erbjuder ett alternativt
forfarande till offentlig upphandling och den upphandlande myndigheten
ir pa samma sitt som vid sddan upphandling styrd av lagens forutsatt-
ningar for att kunna utesluta en leverantdr. Aven i dessa fall bor dirfor
den fackliga vetoritten gilla endast nir &dberopade omstdndigheter kan
utgora grund for uteslutning av en leverantor.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna om facklig vetorétt i
medbestimmandelagen ska vara tillaimpliga vid ett upphandlings-
forfarande enligt lagen om valfrihetssystem 1 samma utstrackning som
géller vid ett forfarande enligt lagen om offentlig upphandling.

I 40 § forsta stycket andra meningen medbestimmandelagen anvands
begreppet “offentlig upphandling”. Detta begrepp &r forknippat med
lagen om offentlig upphandling men didremot inte med vare sig lagen om
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upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster Prop. 2009/10:146
eller lagen om valfrihetssystem. Lagtexten behover dérfor fortydligas sé

att det klart framgér i vilka fall forbud inte intrdder vid upphandling.

Aven sambandet mellan reglerna i 39 och 40 §§ bor klargoras i detta

hénseende.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (Ds
2010:1 s. 30).

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen vill att lagéndringarna trader
i kraft redan den 1 maj 2010. Detta skulle enligt myndigheten mdjliggora
att overgédngen till ett valfrihetssystem kan ske utan att myndigheten
behover forlinga befintliga avtal som 16per ut vid halvarsskiftet, i vart
fall inte under nagon léngre tid.

Landsorganisationen i Sverige anser att ett ikrafttrddande den 1 juli
2010 inte mojliggor det forberedelsearbete som dr nodvéndigt for att de
nya reglerna ska kunna hanteras korrekt.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna lagdndringarna innebér
bl.a. att det skapas mojlighet for Arbetsformedlingen att vid upphandling
av tjanster inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten tillhanda-
hélla ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Forslaget innebér inte att det blir obligatoriskt att tillhandahalla ett
valfrihetssystem vid en viss tidpunkt. Ett valfrihetssystem bor naturligt-
vis inte tillhandahéllas forrdn Arbetsformedlingen i praktiken ar redo for
detta. Arbetsformedlingen avgor nér det nodvéindiga forberedelsearbetet
ar gjort sa att den nya ordningen kan tillimpas pa ett korrekt sitt.
Konkurrensverket fyller hir en viktig funktion i egenskap av expert-
myndighet for upphandlingsfragor och tillsynsmyndighet enligt lagen om
valfrihetssystem.

Att tillhandahédllande av ett valfrihetssystem krdver ett visst for-
beredelsearbete utgér mot den bakgrunden inget skal for att avvakta med
ett ikrafttrddande av lagéndringarna. De foreslagna lagéndringarna bor
enligt regeringen trdda i kraft snarast mgjligt, dvs. den 1 juli 2010.

9 Konsekvenser

De foreslagna regelfordndringarna syftar till att forbéttra arbetsmarkna-
dens funktionssitt genom att skapa en mdjlighet for Arbetsféormedlingen
att vid upphandlingar tillhandahalla ett valfrihetssystem, nir ett sadant
system for myndigheten framstir som arbetsmarknadspolitiskt motiverat.
Forslagen beddms inte f& ndgra ekonomiska konsekvenser for Arbets-
formedlingen.
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Forslaget innebir vissa tillkommande uppgifter och initiala kostnader
for Konkurrensverket i verkets egenskap av tillsynsmyndighet enligt
lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Regeringen avser dérfor att 6ka
Konkurrensverkets anslag med 400 000 kronor for 2011.

Nér det giller konsekvenser for domstolarnas verksamhet kan lag-
forslaget forvantas medfora endast ett fatal ansdokningar om réttelse enligt
lagen om valfrihetssystem. Forslaget motiverar inte ndgon okad resurs-
tilldelning till domstolsvdsendet.

Vissa administrativa kostnader kan uppsta for de foretag som viéljer att
ingd i ett valfrihetssystem. Att kvantifiera dessa kostnader i nulaget &r
inte mdjligt. De administrativa kostnaderna for foretagen blir dock
mindre med lagen om valfrihetssystem 1 jamforelse med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Foretagen behdver inte rdkna pa
ett pris eller 14gga stora resurser pa att lagga anbud som sedan inte leder
till ett kontrakt. Det racker att foretaget kan kvalificera sig, dvs. att det
uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Detta dr sérskilt betydelsefullt
for smé foretag som har begrinsade resurser for att 14gga anbud.

En tillimpning av lagen om valfrihetssystem kan Oppna upp nya
marknader att konkurrera pa, vilket bor leda till tillvéxt av bade nya och
redan etablerade foretag. Genom den 6kade konkurrenssituationen bor i
forlangningen systemet ocksé kunna leda till hdgre kvalitet pa de tjénster
som utfors.

Forslagen forvintas inte ha nagra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden inom EU.

Regeringen delar ILO-kommitténs bedomning att forslagen inte star i
strid med Sveriges ataganden enligt ndgon ILO-konvention som Sverige
har ratificerat.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen
1§

Paragrafen innebdr att Arbetsformedlingen far tillhandahélla valfrihets-
system for tjdnster som upphandlas inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, t.ex. tjdnster fran kompletterande aktdrer som erbjuder
personlig jobbcoach. De tjanster som Arbetsformedlingen kan upphandla
med valfrihetssystem &r inte begrénsade till en viss kategori som anges i
bilaga till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling pé det sétt som
giéller for kommunala myndigheter enligt 1 § lagen (2008:962) om val-
frihetssystem.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2.

2§

Prop. 2009/10:146
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Paragrafen innebér att Arbetsformedlingen ska tillimpa lagen om val-

frihetssystem. Begreppen leverantor, tjdnst och upphandlande myndighet

far vid Arbetsformedlingens tillimpning av lagen delvis en annan inne-

bord dn den som framgér av definitionerna i 2 kap. lagen om valfrihets-

system. Aven vid Arbetsformedlingens tillimpning av lagen ska

emellertid med leverantor avses ocksa en grupp av leverantorer.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

3§

Paragrafen innebér att Arbetsformedlingen ska tillimpa bestimmelserna

om jédv i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223). Av 1 kap. 3 § lagen

om valfrihetssystem foljer att forvaltningslagen i dvrigt inte ska tillimpas

vid handldggningen (se dock 4 kap. 5 § lagen om valfrihetssystem).
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet

39§

Paragrafen reglerar arbetstagarorganisationers vetoritt. Vid offentlig
upphandling far vetoritten grundas endast pa sddana omsténdigheter som
kan utgdra grund for att utesluta en leverantdr fran en upphandling, t.ex.
att leverantdren &r i konkurs eller likvidation eller &r underkastad
naringsforbud. Ett tilldgg har gjorts betrdffande 7 kap. 1 § lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, som innehaller motsvarande bestimmel-
ser om uteslutning av en leverantdr som i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

Det bor observeras att upphandling enligt lagen om valfrihetssystem
kan komma att ske med stdd av andra lagar, ndmligen hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), den i propositionen Nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod (prop.
2009/10:60) foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare och den hér foreslagna lagen om valfrihet hos Arbetsformed-
lingen. Aven nir upphandling med valfrihetssystem sker med stdd av
dessa lagar far vetoritten grundas endast pa sddana omsténdigheter som
kan utgoéra grund for att utesluta en leverantor enligt 7 kap. 1 § lagen om
valfrihetssystem.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

40 §

I paragrafen anges nir ett veto enligt 39 § inte intrdder. Ett tilligg har
gjorts betraffande 7 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem, som innehaller
bestdmmelser om uteslutning av leverantorer.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Prop. 2009/10:146
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Prop. 2009/10:146

Promemorians lagforslag Bilaga |

Forslag till lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Arbetsformedlingen far besluta att tillhandahalla valfrihetssystem
for tjanster som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska
verksambhet.

I 11-13 §§ lagen (2010:000) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlédnda invandrare finns sérskilda bestimmelser om valfrihetssystem vid
Arbetsformedlingens upphandling.

2 § Niér Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem, ska
myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Vid
tillimpningen ska, trots 2 kap. 3, 6 och 7 §§ lagen om valfrihetssystem,
med

1. leverantér avses den som pa marknaden tillhandahéller tjédnster som
avses 1 1 § forsta stycket,

2. tjdnst avses sadan tjanst som framgar av 1 § forsta stycket, och

3. upphandlande myndighet avses Arbetsformedlingen.

3 § Arbetsformedlingen ska, trots 1 kap. 3 § lagen (2008:962) om val-
frihetssystem, tillimpa bestimmelserna om jav i 11 och 12 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1976:580) om medbestim-

mande 1 arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 §!

Har forhandling enligt 38 § gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen  eller,
om sadan inte finns, den arbets-
tagarorganisation som har slutit
kollektivavtalet, att den av arbets-
givaren tilltdinkta &tgérden kan
antas medfora att lag eller kol-
lektivavtal for arbetet asidositts
eller att atgdrden annars strider
mot vad som dr allmént godtaget
inom parternas avtalsomrade, fér
atgérden inte beslutas eller verk-
stdllas av arbetsgivaren. Vid upp-
handling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjénster far en
sadan forklaring gbras endast om
den grundar sig pa omsténdigheter
som sigs i 10 kap. 2 § samt 15
kap. 13 § lagen om offentlig upp-
handling eller 10 kap. 2 och 3 §§
samt 15 kap. 13 § lagen om upp-
handling inom omradena vatten,
energi, transporter och post-
tjénster.

! Senaste lydelse 2007:1095.

Har forhandling enligt 38 § dgt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen  eller,
om sadan inte finns, den arbets-
tagarorganisation som har slutit
kollektivavtalet, att den av arbets-
givaren tilltinkta &tgirden kan
antas medfora att lag eller kol-
lektivavtal for arbetet &sidositts
eller att atgdrden annars strider
mot vad som &r allmint godtaget
inom parternas avtalsomrade, far
atgdrden inte beslutas eller verk-
stillas av arbetsgivaren. Vid upp-
handling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster eller
lagen (2008:962) om valfrihets-
system far en sédan forklaring
goras endast om den grundar sig
pa omstindigheter som sdgs i 10
kap. 2 § samt 15 kap. 13 § lagen
om offentlig upphandling, 10 kap.
2 och 3 §§ samt 15 kap. 13 § lagen
om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och
posttjénster eller 7 kap. 1 § lagen
om valfrihetssystem.

Prop. 2009/10:146
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40 §*

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin standpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra omsténdig-
heter &n som sdgs i 10 kap. 2 §
samt 15 kap. 13 § lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling eller 10 kap. 2 och 3 §§
samt 15 kap. 13 § Ilagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster.

Har arbetsgivaren med stod av
38 § tredje stycket verkstillt beslut
i den frdga som forhandlingen
avser, skall 39 § inte tillampas.

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin standpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra omsténdig-
heter &n som sdgs i 10 kap. 2 §
samt 15 kap. 13 § Ilagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, 10 kap. 2 och 3 §§ samt
15 kap. 13 § lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och
posttjanster eller 7 kap. 1 § lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Har arbetsgivaren med stod av
38 § tredje stycket verkstillt beslut
i den friga som forhandlingen
avser, ska 39 § inte tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 2007:1095.
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Prop. 2009/10:146

Forteckning 6ver remissinstanser .
Bilaga 2

Arbetsdomstolen

Lénsrétten 1 Stockholms lén
Migrationsverket

Forsékringskassan

Socialstyrelsen

Arbetsgivarverket

Kammarkollegiet

Konkurrensverket

Regelradet
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsformedlingen
ILO-kommittén

Svenskt Naringsliv

Almega

Foretagarna

Sveriges Kommuner och Landsting
Tjénstemannens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
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Prop. 2009/10:146

Lagrédets yttrande Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2010-03-03

Nérvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars
Dahll6f och regeringsradet Carina Stiavberg.

Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2010 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver for-
slag till

1. lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen,

2. lag om éndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Hdkan Lundquist.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen.

Forslaget innebar att Arbetsformedlingen fér besluta att myndigheten ska
tillhandahalla valfrihetssystem for tjanster som upphandlas inom
myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. I ett sadant system
ska arbetssokande kunna vilja att anvinda sig av en utomstaende, i lagen
kallad leverantér, med vilken myndigheten har tecknat avtal. I remissen
antas att systemet kommer att 6ka valfriheten framfor allt vid anvénd-
ningen av kompletterande aktorer sdsom s.k. jobbcoacher. Vid tillhanda-
héllande av valfrihetssystem ska Arbetsformedlingen, med vissa avvikel-
ser, tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Den valda systematiken

I remissen hénvisas till prop. 2009/10:60 Nyanldnda invandrares arbets-
marknadsetablering — egenansvar med professionellt stod, som for nér-
varande dr foremal for behandling i riksdagen. Propositionen innehaller
forslag till en lag om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare. I
lagforslaget ingér foreskrifter om att Arbetsformedlingen ska tillhanda-
halla ett eller flera valfrihetssystem som ger nyanldnda rétt att vdlja en av
Arbetsformedlingen godkénd och kontrakterad leverantor av vissa
tjdnster (etableringslotsar). Aven vid tillhandahallande av sidana val-
frihetssystem ska Arbetsformedlingen tillimpa lagen om valfrihets-
system.

Det anges i remissen att regleringen i flera olika lagar av fragor om
upphandling med valfrihetssystem gor regelsystemet mindre dverskadligt
och att det naturligtvis &r en fordel om all sadan upphandling regleras i
en lag. Lagradet delar denna uppfattning. Det kan i vart fall betrdffande
de i prop. 2009/10:60 och i denna remiss foreslagna valfrihetssystemen,
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som avser tjanster inom Arbetsformedlingens ansvarsomrade, enligt Prop.2009/10:146
Lagradets mening, inte erbjuda ndgra sérskilda svérigheter att samla Bilaga 3
bestimmelserna om valfrihetssystem i en gemensam lag. Lagradet for-
ordar att sé sker.
Aven om lagen om valfrihetssystem avser tjdnster inom hilsovard och
socialtjanster som upphandlas av kommunala myndigheter eller med
sddana myndigheter likstdllda sammanslutningar m.fl. bor enligt Lag-
radets uppfattning en gemensam lag for alla valfrihetssystem vara att
foredra.

Tjanstekoncession

I remissen hédvdas att ett kontrakt enligt lagen om valfrihetssystem — och
diarmed ocksa ett kontrakt enligt remissens lagforslag — &r en tjénste-
koncession, som inte behover upphandlas enligt bestimmelserna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling men som styrs av vissa grund-
laggande EU-réttsliga principer.

Med tjénstekoncession avses enligt 2 kap. 17 § ett kontrakt av samma
slag som ett tjinstekontrakt men som innebédr att erséttningen for
tjdnsterna helt eller delvis utgdrs av ritt att utnyttja tjdnsten”. I 1 kap. 2 §
samma lag foreskrivs att endast 1 kap. 12 § géller i frdga om tjénste-
koncessioner. Definitionen i lagen synes i sak motsvara definitionen i
artikel 1.4 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18.

Fragan om huruvida upphandling av valfrihetssystem utgdr tjdnste-
koncession eller inte behandlades i den tidigare nédmnda prop.
2009/10:60. Lagradet ansag (se prop. s. 213) att skil talade for att det var
frdga om ramavtal som borde upphandlas enligt lagen om offentlig upp-
handling.

Regeringen ansdg i motsats till Lagradet att det var friga om en
tjdnstekoncession.

Enligt Lagradets mening synes definitionen av tjdnstekoncession ge
litet utrymme for ndgon annan tolkning &n att leverantoren av de tjénster
som omfattas av upphandlingen maste fa sin erséttning i vart till ndgon
del frdn dem som utnyttjar de tillhandahéllna tjdnsterna. Definitionen
utesluter dock inte att erséttning ldmnas ocksé av annan, t.ex. den upp-
handlande myndigheten.

I remissen uttalas att den del av ersdttningen som bestér i en ritt att
kommersiellt utnyttja den tjanst som koncessionen avser ska vara sé
omfattande att den ekonomiska risken Overgér frén den upphandlande
myndigheten till leverantdren/koncessionshavaren. Detta uttalande synes
stodjas av tva i remissen aberopade domar fran EG-domstolen (domen
den 11 juni 2009 i mél C-300/07 och domen den 10 september 2009 i
mél C-206/08). Daremot framgar varken av dessa domar eller av de tva
ovriga dokument som &beropas i remissen (Discussion document: Key
issues of a possible initiative on concessions, CC/2007/17, och
kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-rétten,
EGT C 121, 29.4.2000) att det & mojligt att avstd fran krav pa att
atminstone nagon ersittning ska utgd fran dem som utnyttjar tjinsterna.
Enligt kommissionens tolkningsmeddelande, som i forsta hand avser

byggkoncessioner enligt ett dldre upphandlingsdirektiv, innebér en bygg- 3



koncession att de risker som ir forenade med nyttjandet av en anldggning
fors Over pa koncessionshavaren. Betriffande tjdnstekoncessioner ut-
talade kommissionen att det ror sig som en koncession, om tjdnste-
leverantoren tar riskerna i samband med den tillhandahéllna tjansten och
att sittet pa vilket tjénsteleverantdren fér erséttning &r en faktor som gor
det mojligt att faststdlla vem som tar pa sig risken i samband med
nyttjandet.

Enligt forslaget kommer de jobbcoacher som tréffar avtal med Arbets-
formedlingen att fa sin erséttning helt och héllet fran myndigheten.
Myndigheten for inte heller 6ver ndgon ekonomisk risk fran myndigheten
till jobbcoacherna.

Med hianvisning till det anforda ar det enligt Lagradets uppfattning inte
mojligt att behandla upphandling av saddana valfrihetssystem som avses i
remissen som upphandling av tjdnstekoncessioner.

1§

Enligt bestimmelsen far Arbetsformedlingen besluta att tillhandahélla
valfrihetssystem for tjanster som upphandlas inom myndighetens arbets-
marknadspolitiska verksamhet.

Beskrivningen av vilka tjdnster som avses avviker hdrigenom fran det
satt som hittills har tillimpats inom upphandlingslagstiftningen dér
tjdnsterna avgriansats genom hénvisningar till vissa kategorier av tjanster
och s.k. CPV-koder. Det sedvanliga forfarandet har anvints senast i det
nyss ndmnda forslaget till lagstiftning om Arbetsformedlingens upp-
handling av etableringslotsar. I det aktuella fallet avgridnsas tjansterna i
stillet genom att anknyta till myndighetens ansvarsomrade enligt defini-
tionen i 1 § i myndighetens instruktion. Detta innebér att det inte finns
nagra lagliga begrénsningar i friga om vilka tjinster som ett valfrihets-
system kan tillhandahéllas for, sé lange myndigheten héller sig inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten torde det dock finnas tjanster som kan hanforas
till kategorin A-tjanster och som darfor omfattas av i princip samtliga
bestdmmelser i direktiv 2004/18/EG och lagen om offentlig upphandling.
For att den foreslagna lagen inte ska riskera att tillimpas i strid med
bestimmelserna om den direktivstyrda upphandlingen foreslar Lagradet
att det i lagen infors ett fortydligande om att den inte avser A-tjénster.

38

Enligt den foreslagna paragrafen ska Arbetsformedlingen utan hinder av
vad som foreskrivs i 1 kap. 3 § lagen om valfrihetssystem tillimpa
bestimmelserna om jav i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223). Av
1 kap. 3 § framgér att forvaltningslagen inte ska tillimpas vid handlagg-
ning av drenden enligt lagen om valfrihetssystem. Den nu foreslagna
bestimmelsen innebdr sédledes att av forvaltningslagens paragrafer ska
endast nimnda paragrafer om jav tillimpas pa drenden som handliggs
enligt lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen.
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I den tidigare ndmnda prop. 2009/10:60 har i 13 § andra meningen for-
slaget till lag om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare fore-
slagits samma begransade tillimpning av forvaltningslagen som i fraga
om lagen om valfrihet hos Arbetsformedlingen.

I lagradsremissen anges att det skulle innebéra risk for tillimpnings-
problem och konflikter om man i den foreslagna lagen om valfrihet hos
Arbetsformedlingen skulle foreskriva att forvaltningslagen ska tillimpas,
eftersom tva uppsittningar av forfaranderegler med delvis olika syften da
skulle konkurrera vid Arbetsféormedlingens upphandling. For att undvika
detta anfors i1 remissen att forvaltningslagen med ndmnda undantag inte
bor vara tillamplig.

Forslaget till lag om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
granskades av Lagrddet den 1 oktober 2009 som betriffande for-
valtningslagens tillimpning anforde bl.a. foljande (a. prop. bilaga 5 s.
213 och 214):

Enligt andra meningen i den fdresla%na paragrafen ska Arbetsférmed-
lingen nér den tillimpar lagen om valfrihetssystem folja bestimmelserna
om javi 1l och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223). Bestimmelsen fore-
slds med anledning av att 1 kap. 3 § lagen om valfrihetssystem fore-
skriver att forvaltningslagen inte ska tillimpas vid handlaggning av
drenden enligt valfrihetssystemslagen. )

Den nyss nimnda bestimmelsen i 1 kap. 3 8 lagen om valfrihetssystem
fordes in pa inrddan fran Lagradet (prop. 2008/09:29 s. 138 och 187).
Skilet till Lagridets uppfattning var att andra organ &n forvaltnings-
myndigheter skulle komma att tillimpa lagen utan att vara bundna av
forvaltningslagen (a. prop. s. 186). ]

Lagen om valfrihetssystem géller nir en upphandlande myndighet
beslutat att tillimpa valfrihetssystem vad giller vissa tjanster inom
hilsovard och socialtjdnster. Med upphandlande myndighet avses enli(%t
7 § lagen en kommunal myndilghet, varmed ska likstdllas bl.a. beslutande
forsamlingar i kommuner och landsting. o ) ) )

Lagen om valfrihetssystem har saledes inte hittills gjorts tillimplig pa
statliga forvaltningsmyndigheter sdsom exempelvis Arbetsformedlingen.
Om sa ska ske foreligger enligt Lagradets menln% inte_de sérskilda skél
som enligt det nyss sagda motiverat undantaget fran forvaltningslagens
tillimpning. Det bor darfor i den nu foreslagna lagen foreskrivas att
Arbetsformedlingen vid tillimpningen av den lagen ska tillimpa forvalt-
ningslagen i dess helhet och inte endast javsbestammelserna.

Lagradet gor i forevarande drende samma beddmning som Lagrédet
gjorde i sitt yttrande av den 1 oktober 2009. Detta innebér att enligt Lag-
radets mening bor foreskrivas att Arbetsformedlingen, som &r en statlig
myndighet, vid tillimpningen av den nu foreslagna lagen ska tillimpa
forvaltningslagen i den utstrackning forfarandet inte dr reglerat i lagen
om valfrihetssystem.

Lagradet vill samtidigt erinra om att myndigheters handldggning av
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling i allt vidsentligt
regleras i den lagen och inte i forvaltningslagen.

Forslaget till lag om medbestdimmande i arbetslivet

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

Prop. 2009/10:146
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2009/10:146
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,

Billstrom, Bjorling

Foéredragande: Sven Otto Littorin

Regeringen beslutar proposition 2009/10:146 Valfrihetssystem hos
Arbetsformedlingen
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