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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag och goér beddomningar som
syftar till att 6ka friheten for statliga universitet och hogskolor inom
ramen for den nuvarande myndighetsformen. Skélen &r bl.a. universitets
och hogskolors grundldggande uppgift att vara en sjilvstindig och
kritiskt reflekterande kraft i samhillsutvecklingen samt regeringens
bedomning att ldrosétenas frihet och sjalvbestimmande behover dka for
att Sverige ska kunna bedriva utbildning och forskning av internationellt
konkurrenskraftig kvalitet.

Forslagen och beddmningarna i propositionen innebdr langtgaende
avregleringar nédr det giller organisation, ldraranstillningar och
utbildning. Utdver det som géller for styrelse och rektor foreslés att ett
larosdte sjdlv ska fa bestimma sin interna organisation. Beslut i vissa
frégor som kraver en bedomning av utbildning och forskning ska dock
fattas av personer med vetenskaplig eller konstnérlig kompetens.
Studentinflytandet ska ocksa tryggas. Nér det géller lararanstillningar
ska det i hogskolelagen (1992:1434) anges att det for utbildning och
forskning ska finnas professorer och lektorer anstillda som léarare.
Regeringen beddmer att ddrutover bor ldrosdtena sjdlva fi bestimma
vilka kategorier av ldrare som ska anstéllas och vilka mojligheter till
befordran som ska finnas for ldrarna. Larosdtena bor i stor utstrackning
sjdlva fa reglera anstéllningsforfarandet. Vidare bor flera av de sdrskilda
reglerna 1 hdgskoleférordningen (1993:100) om tidsbegrdnsade
anstillningar avskaffas. Nar det giller utbildningen gérs beddmningen
att vissa grundliggande bestimmelser bor finnas kvar, men att i dvrigt



bor detaljregleringen av utbildningen minska. De foreslagna Prop. 2009/10:149
lagdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.

I propositionen gor regeringen dven bedomningen att vissa av de
ekonomiadministrativa bestimmelserna som géller for statliga universitet
och hogskolor behdver anpassas till de sérskilda forhdllanden som géller
inom utbildning och forskning.

Vidare redovisar regeringen sin syn pa resultatstyrningen inom
hogskoleomradet. Regeringens bedomning &r bl.a. att regleringsbreven
for universitet och hogskolor bor minska i omfattning. Malen for antalet
examina bor ocksé avskaffas. I stillet bor universitet och hogskolor fa ett
storre ansvar att planera och dimensionera utbildningarna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om andring i hogskolelagen (1992:1434),

2.lag om dndring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina,

dels godkénner

3. att riksdagens tidigare stdllningstagande om att en tillsvidareanstilld
lektor under vissa forutsdttningar ska anstillas som professor inte langre
ska gilla (avsnitt 7.5).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1992:1434)

Forslag till lag om @ndring 1 hogskolelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskolelagen (1992:1434)"
dels att 1 kap. 5a §, 3 kap. 5 § och 5 kap. 7 § ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 2 kap. 7 § och 5 kap. 2 § ska betecknas 2 kap. 9 §

och 2 kap. 8 §,

dels att 2 kap. 5 och 6 §§, nya 2 kap. 8 och 9 §§ samt 3 kap. 2 och 3 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 7 §, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:89

Foéreslagen lydelse

2 kap.

5§
Det ska finnas minst en En hogskola beslutar om sin
fakultetsnimnd vid varje interna  organisation  utéver

universitet och vid varje hégskola
ddr det far utfirdas examina pad
forskarnivd, om inte annat foljer
av tredje stycket.

Fakultetsnimnderna ska
ansvara for forskning, konstndrligt
utvecklingsarbete och utbildning
pd forskarnivd, om inte annat
anges i tredje stycket. Namnderna
ska ocksd ansvara for utbildning
pa grundnivd och avancerad nivd,
om inte  universitetet  eller
hégskolan inrdttar sdrskilda organ
for utbildning pd dessa nivder.
Hégskolorna ska ddrutover alltid
ha sdrskilda organ for utbildning
pd grundnivd och avancerad nivd
och for forskning som inte hor till
ansvarsomrdadet — for ndagon
fakultetsndmnd.

Vid universitet och hogskolor
med konstdrlig utbildning fdr det i

! Senaste lydelse av
1 kap. 5 a § 2008:575
3 kap. 5 § 1997:797
Skap. 7 § 2003:1121.

styrelse och rektor, om inte ndgot
annat  dr  foreskrivet.  Nir
hogskolan  beslutar om  sin
organisation ska 6 och 7 §§ gdlla.

Prop. 2009/10:149



stdillet  for en fakultetsndmnd
finnas ett organ som ansvarar for
konstndrlig forskning, konstndrligt
utvecklingsarbete och konstndrlig
utbildning pd forskarniva. Om det
inte inrdttas ndgot sdrskilt organ
for den konstndrliga utbildningen
pd grundnivd och avancerad nivd,
ska organet svara ocksd for denna
utbildning.

Universiteten och  sddana
hogskolor — som  far  utfirda
examina pd forskarnivd, ska
besluta vilka fakultetsndmnder
som ska finnas och vilket
ansvarsomrdde som varje ndmnd
ska ha. Vid hogskolor som inte dr
universitet far ansvarsomrddet for
utbildning pd forskarniva dock
bara avse de omrdaden inom vilka
hégskolan har tillstand att utfirda
examina pd forskarnivd.

Nuvarande lydelse

Till ledamoter i en
fakultetsndimnd ~ far  foljande
personer vdljas:

1. vetenskapligt eller
konstndirligt kompetenta ldrare
inom fakultetsndmndens
ansvarsomrade,

2. andra personer som  dr
vetenskapligt eller konstndrligt
kompetenta, och

3. personer som annars dr
ldmpliga for uppdraget.

Flertalet av ledamoterna ska
dock vara sddana vetenskapligt
eller  konstndrligt  kompetenta
personer som avses i forsta stycket
1 eller 2. Ledaméterna ska viljas
av vetenskapligt eller konstndrligt
kompetenta ldrare inom
fakultetsndmndens ansvars-
omrdde. Studenterna vid
hogskolan har rdtt att vara

% Senaste lydelse 2009:764.

Féreslagen lydelse

6§°

Beslut ska fattas av personer
med vetenskaplig eller konstndrlig
kompetens, om besluten kriver en
bedomning av

1. uppldiggning, genomférande
av eller kvalitet i utbildningen,
eller

2. organisation av eller kvalitet i
savdl  forskningen  som  det
konstndrliga utvecklingsarbetet.

Om den bedomning som avses i
forsta stycket ska géras av en
grupp av  personer, ska
majoriteten av  personerna i
gruppen ha vetenskaplig eller
konstndrlig kompetens. Styrelsen
far dock besluta att en sddan
majoritet inte behdvs om det finns
sdrskilda skdl.
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representerade i
ndamnden.

Av ledamoterna i de sdrskilda
organ som avses i 5 § ska flertalet
vara ldrare vid  hogskolan.
Studenterna har rdtt att vara
representerade i sadana organ.

fakultets-

Skap. 2§
Sddana ledamoter i styrelsen och
andra organ inom hégskolorna

som  dr  representanter  for
studenterna skall utses i den
ordning som regeringen

foreskriver. 1 sédana foreskrifter
far regeringen Overldmna  at

enskilda individer eller &t
sammanslutningar att utse
ledamoter.
2kap. 7§
Regeringen meddelar sirskilda

foreskrifter om sammansittningen
av styrelse, fakultetsndmnd och
eventuella sdrskilda organ for
utbildning pa grundniva och
avancerad nivd vid Sveriges

7§
Studenterna har rdtt att vara
representerade ndr beslut fattas
eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller
Studenternas situation.

8s

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om vem som
utser representanter for
studenterna. 1 sadana fOreskrifter
far regeringen Overldmna 4t

enskilda individer eller &t
sammanslutningar att utse
representanterna.

98

Regeringen meddelar sérskilda
foreskrifter om sammansittningen
av  styrelse  vid  Sveriges
lantbruksuniversitet ~ och  vid
Forsvarshogskolan samt om en
ndmnd  for  forskning  och

lantbruksuniversitet ~ och  vid  utbildning vid Forsvarshogskolan.
Forsvarshogskolan.
3 kap.
2§"

Anstdllning som professor dr
den frimsta anstillningen som
ldrare.

I en professors arbetsuppgifter

skall det normalt ingd bdde
utbildning och forskning.
Bara den som har visat

For utbildning och forskning ska
det finnas professorer och lektorer
anstillda  som  ldrare  vid
hogskolorna.

Anstéllning som professor dr
den framsta anstdllningen som
ldrare.

Regeringen meddelar

* Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 7 § 2007:511.

* Senaste lydelse 1997:797.
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vetenskaplig  och  pedagogisk
skicklighet far anstdillas som
professor. Regeringen fdr utfdrda
ndrmare  foreskrifter om de
behorighetskrav och
bedomningsgrunder som  skall
gdlla  vid  anstillning  av
professorer.

1 fraga om anstillning av
professorer  inom  konstndrlig
verksamhet gdller i stdllet for

andra och tredje styckena de
foreskrifter  som regeringen
meddelar.

En professor skall anstillas tills
vidare utan tidsbegrinsning, om
inte nagonting annat foljer av
andra stycket.

foreskrifter om de behérighetskrav
och bedomningsgrunder som ska
gdilla  vid  anstillning  av
professorer och lektorer.

38

En professor ska anstillas tills
vidare utan tidsbegrinsning, om
inte nagonting annat foljer av
andra stycket.

En professor fér anstéllas for en bestdmd tid, om det dr fraga om

1. konstnérlig verksamhet,

2. adjungering till en hdgskola
av. nagon som har sin
huvudsakliga verksamhet utanfor
hogskolevasendet, eller

3. anstillning som géstldrare

2. adjungering till en hdgskola
av. nagon som har sin
huvudsakliga verksamhet utanfor
hogskolevasendet (adjungerad
professor), eller

av en person som uppfyller

behorighetskraven for professor (géstprofessor).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

> Senaste lydelse 1997:797.
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22 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:792) om Prop. 2009/10:149
tillstand att utfiarda vissa examina

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina® ska upphora att gilla vid utgdngen av 2010.

© Senaste lydelse av 3 a § 2008:576.
11



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 22 november 2007 bemyndigade regeringen chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att
lamna forslag till en eller flera verksamhetsformer for statliga universitet
och  hogskolor  (dir. 2007:158).  Utredningen antog  namnet
Autonomiutredningen.  Utredningen redovisade sitt  betéinkande
Sjalvstdndiga ldrosdten (SOU 2008:104) 1 december 2008. En
sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I, och utredningens
lagforslag finns 1 bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U2008/8128/UH). En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3.

Genom  beslut den 26 maj2009 forordnade chefen  for
Utbildningsdepartementet en  expertgrupp  inom  Utbildnings-
departementet  (dnr U2009/3376/SAM) med uppgift att bistd
departementet i beredningen av forslagen i betdnkandet Sjélvstéindiga
larosdten (SOU 2008:104).

Genom beslut den 27 april 2006 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att gora en
oversyn av dagens befattningsstruktur vid universitet och hogskolor
(dir. 2006:48). Utredningen antog namnet Befattningsutredningen.
Regeringen beslutade den 14 juni 2007 om forlingd tid for uppdraget
genom tillaggsdirektiv (dir. 2007:82). Utredningen redovisade sitt
betdnkande Karridr for kvalitet (SOU 2007:98) i december 2007. En
sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 4, och utredningens
lagforslag finns 1 bilaga 5. Betéinkandet har remissbehandlats. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U2007/7970/UH). En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 6.

Inom  Regeringskansliet ~ (Utbildningsdepartementet) har en
promemoria utarbetats med forslag till 6kad organisatorisk frihet for
statliga universitet och hdgskolor, m.m. (dnr U2010/222/UH). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7, och dess lagforslag
finns i bilaga 8. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning
av  remissvaren finns tillgdnglig 1  Utbildningsdepartementet
(dnr U2010/222/UH). En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 9.

Genom beslut den 22 april 2004 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att gora en
oversyn av resurstilldelningssystemet for den grundliaggande
hogskoleutbildningen  (dir. 2004:49).  Utredningen antog namnet
Resursutredningen. Regeringen beslutade den 17 februari 2005 om
forlingd tid for uppdraget genom tillaggsdirektiv (dir. 2005:24).
Utredningen  redovisade  sitt  delbetdnkande  Ett  utvecklat
resurstilldelningssystem for hogskolans grundutbildning (SOU 2005:48)
i maj 2005. En sammanfattning av delbetiinkandet finns i bilaga 10. 1
denna proposition behandlas utredningens forslag om examensmal.
Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren

Prop. 2009/10:149
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finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet (dnr U2005/5237/UH). En  Prop. 2009/10:149
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 11.
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4 Universitet och hogskolor — behov av 6kad
frihet

Sverige paverkas starkt av den globala utvecklingen. Den skapar stora
utmaningar for vart land. I en rapport — The world in 2025 — har
Europeiska kommissionen beskrivit utvecklingen ur ett europeiskt
perspektiv (Generaldirektoratet for forskning, 2009). I rapporten beskrivs
hur utvecklingskraften globalt i manga avseenden forflyttas i riktning
mot linder i Asien och Latinamerika. Aven nir det giller forskning ir
bedomningen att USA och Europa kommer att forlora sin dominerande
stdllning. Det av regeringen tillsatta Globaliseringsradet bygger i sin
slutrapport (Ds 2009:21) pa samma analys av den globala utvecklingen
sett ur ett svenskt perspektiv. Rédet lyfter fram betydelsen for Sverige att
satsa pa kunskap och innovation som en viktig forutséttning for att kunna
hantera de risker och mojligheter som den globala utvecklingen medfor.

Ur detta perspektiv har véra universitet och hogskolor en central
betydelse for valfard, tillvixt och utveckling. Utbildning och forskning
driver pa samhillets modernisering och fornyelse. Studenter vid véra
larositen tilldgnar sig kunskap, utvecklas som individer och far bittre
forutsdttningar att mota véar tids stora utmaningar och snabba
fordndringar i livsvillkor. Sjilvstdndiga universitet och hogskolor &r
viktiga garanter for oberoende forskning av hog vetenskaplig kvalitet.
Samtidigt maste larosdtena kunna vara en integrerad del av samhillet for
att bade kunna formedla kunskap och fanga upp for samhiéllet angeldgna
fragestdllningar som i sin tur kan berika forskningen. Dagens forskning
blir morgondagens innovation och morgondagens innovation ger
framtida jobb. Men for att véra studenter ska fa bésta mojliga utbildning
och for att forskningen ska kunna utvecklas och komma till nytta pa
biasta sdtt genom t.ex. forskningsbaserad innovation, krdvs rétt
kompetens, fungerande och stodjande strukturer, kapital och ett regelverk
som &r frimjande snarare dn hindrande.

Landets universitet och hdgskolor méste mot denna bakgrund ha bésta
mojliga forutsdttningar for att kunna bedriva sin verksamhet
framgéngsrikt. De arbetar, och maste gora s& &n mer i framtiden, i en
global konkurrens. Hur regeringen styr och vilka regler som géller for
larosdtena paverkar hur vél dessa kan svara upp mot sina uppdrag och
hur vél de kan vara en aktiv och progressiv kraft i det internationella och
standigt foranderliga kunskapssamhallet.

Under den forra borgerliga regeringen betrdddes en ny vdg som hade
som mal att 6ka larosdtenas autonomi genom att avreglera och forenkla
regelverket samtidigt som tva fria stiftelsehogskolor skapades. Det som
brukar kallas 1993 &rs hogskolereform var en frihetsreform inriktad pa
utbildningens frihet dar reglering av allménna utbildningslinjer ersattes
med en examensordning. I fokus var bl.a. studenternas ratt att fritt vilja
vad de vill ldsa och ldrosétenas frihet att utforma utbildningen for att né
de av riksdagen och regeringen satta maélen. Ett antal principer
grundlades som ar fortsatt giltiga for regeringens politik. Decenniet som
foljde maktskiftet innebar dock en aterreglering inom manga omréaden.
Forslagen 1 denna proposition syftar till att fortsdtta pa den tidigare

Prop. 2009/10:149

14



inslagna végen i syfte att forbattra villkoren for den hdgre utbildningen Prop. 2009/10:149

och forskningen.

Regeringen har i olika propositioner under de senaste aren gjort
bedomningen att den politiska styrningen ska minska och att
universiteten och hogskolorna ska ges ett okat sjalvbestimmande 6ver
sin verksamhet. Det finns flera skil for detta. For det forsta anser
regeringen att 6kad frihet &r viktigt med hénsyn till universitetens och
hogskolornas sérskilda roll i samhéllet. For det andra ser regeringen dkad
frihet som ett sitt att dstadkomma hog kvalitet i verksamheten. For det
tredje behover universitet och hogskolor enligt regeringens mening 6kad
frihet for att kunna bdde samverka och konkurrera effektivt i dagens
globaliserade och fordnderliga vérld. Dessa skil utvecklas i det foljande.

Universitets och hogskolors sérskilda roll i samhillet

En grundldggande uppgift for wuniversitet och hogskolor i ett
demokratiskt kunskapssamhélle &r att vara en sjélvstindig och kritiskt
reflekterande kraft i samhéllsutvecklingen. Denna uppgift kan vara svar
att forena med generella regler for myndighetsstyrning. En forutséttning
for att tinka nya tankar, ifrigasitta invanda monster eller identifiera och
reflektera kring utmaningar och mdjligheter vi dnnu inte sett men som
kan bli avgdrande i framtiden ir att samhéllets mest kunskapsintensiva
institutioner s ldngt majligt star fria fran direkt statlig styrning och har
frihet att ga dit det kritiska tdnkandet och kunskapsutvecklingen leder.
Universitets och hdgskolors sjélvstindighet 4r med andra ord en viktig
principfréga. Som framholls i samband med 1993 érs hogskolereform bor
frihet vara normen och varje statlig styrning bor motiveras sarskilt.
Statens uppgift ska vara att skapa forutsdttningar for utbildning och
forskning av hogsta kvalitet. Det ar en viktig utgdngspunkt for
regeringen.

Nir det giller forskningens frihet har regeringen i propositionen En
reformerad grundlag (prop.2009/10:80) foreslagit att den ges ett
uttryckligt grundlagsskydd genom att en ny bestimmelse om
forskningens frihet infors 1 regeringsformen. Den foreslagna
bestimmelsen slar fast att forskningens frihet &r skyddad enligt
bestimmelser som meddelas i lag. En sddan bestdmmelse finns i dag i
1 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434). Enligt bestimmelsen ska for
forskningen som allménna principer gélla att forskningsproblem far fritt
viljas, att forskningsmetoder far fritt utvecklas och att forskningsresultat
fér fritt publiceras.

Frihet framjar kvalitet

Ett andra skl till okad frihet &r enligt regeringens mening att en
langtgdende decentralisering av verksamhetsnidra beslut framjar
utvecklingen av kvaliteten i utbildning och forskning. Storre frihet fran
reglering av riksdag och regering ger universitet och hogskolor béttre
forutséttningar att anpassa verksamheten efter dess forutsdttningar och
behov — och av allt snabbare fordndringar i dessa. Ho6jd kvalitet
forutsitter frihet att hitta nya former, dra lardomar av vad som har gjorts,
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mota fordndringar i avndmarnas behov eller studenternas efterfragan,
m.m. Att frihet &r en forutsittning for kvalitet var &ven en barande tanke i
1993 ars hogskolereform. Behovet av okad frihet for universitet och
hogskolor for att forbdttra kvaliteten dr &ven nagot som
Globaliseringsradet lyfter fram i sin slutrapport (Ds 2009:21).

Det finns studier som visar pa sambandet mellan autonomi, kvalitet
och effektivitet. En fristdende studie fran tankesmedjan Bruegel
(Brussels European and Global Economic Laboratory) visar pa ett tydligt
samband mellan ldrosdtenas autonomi och deras kvalitet och
huvudslutsatsen dr att satsningar pa universitetssystemen i Europa blir
betydligt effektivare om de kombineras med 6kad autonomi (Why reform
Europe’s universities?, 2007). Sverige placerar sig vl i forhéllande till
manga lander i denna studie, men det dr enligt regeringens mening
viktigt att fortsitta fordndringsarbetet sé att Sverige dven fortsatt kommer
vil ut jaimfort med andra lédnder.

En konsekvens av att friheten Okar och den politiska styrningen
minskar r att universitetens och hogskolornas eget ansvar dkar markant.
Det skapar enligt regeringens mening forutsittningar for en langsiktig
kvalitetsutveckling. Regeringens forslag och Overvdganden i denna
proposition utgar fran att universitet och hogskolor &r redo att ta ett storre
eget ansvar. Det innebar ocksd att Okade krav stills pa
hdgskoleledningen.

Nya villkor — nya frihetsbehov

Forutsittningarna for att bedriva hogskoleverksamhet fordndras Gver tid.
Nya krav och forvéantningar pa hogskolesektorn tillkommer, omvérlden
utvecklas i snabb takt och den spelplan som ldrosédtena ror sig pa blir
alltmer global. For att klara av att mota de nya utmaningarna och de
okade krav som stills pd formaga till bade samverkan och konkurrens
behdver statliga universitet och hogskolor kade mojligheter att agera
sjdlvstandigt. Behoven varierar dock inom sektorn beroende pa
larosétenas ambitioner och behov.

Ett utékat uppdrag

Sedan 1977 éars hogskolereform giller att hogskolans tva huvuduppgifter
4r utbildning samt forskning och utvecklingsarbete. Ar 1997 tillkom
hogskolans uppgift att samverka med det omgivande samhillet som
innebar ett mandat till hogskolan att samverka med néringslivet och
andra samhaéllssektorer. Samverkansuppgiften d4r numera en integrerad
del av verksamheten vid universitet och hogskolor.

Regeringen har betonat att ldrosdtena ar viktiga aktorer 1
innovationssystemet och en viktig motor i den regionala utvecklingen.
Statsmakterna har genomfort sirskilda insatser for att mojliggora
samverkan mellan ldrosdtena och omvérlden. Teknikbrostiftelser,
holdingbolag som dr knutna till universitet och hdgskolor och strategiska
forskningsstiftelser har inréttats i detta syfte.

Samverkansuppgiften preciserades 2009 till att dven omfatta att
larosdtena ska verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan
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kommer till nytta (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160). En nédra samverkan med foretag har kommit att bli en
allt viktigare del av universitetens och hdgskolornas verksamhet. For
nagra av ldrosdtena innefattar det att via holdingbolag driva en
kommersiell verksamhet i tidiga skeden. Behovet att utveckla denna
verksamhet och finna nya former understroks starkt i propositionen Ett
lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50).

Aven inom Europeiska unionen (EU) betonas samverkan mellan
utbildning, forskning och innovation, den s.k. kunskapstriangeln, allt
mer. Den var en av huvudfragorna under det svenska ordférandeskapet i
EU hosten 2009. Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) lyfter man ocksd fram hogskolans roll i
innovationssystemet och redogér for de utmaningar som universitet och
hogskolor star infér och menar att 16sningen ligger i bl.a. 6kad autonomi
for larosdtena (Tertiary Education for the Knowledge Society, 2008).
Regeringen menar att universitet och hogskolor behover 6kad frihet for
att kunna spela en viktig roll i samverkan med samhiéllet i Gvrigt och
uppfylla de kande forvintningarna pé att nyttiggora forskning och vara
motorer i utvecklingen.

En mangsidig finansiering

Fa verksamheter inom svensk statsforvaltning har en sa skiftande
finansieringsbild som universitet och hodgskolor. Olika former av
offentliga medel star visserligen for 87 procent av finansieringen av
verksamheten vid universitet och hogskolor, men medlen fordelas
numera i stor utstrdckning i konkurrens mellan ldrosédtena. Nér det géller
forskning och forskarutbildning har finansieringen fran olika externa
aktorer under lang tid 6kat betydligt mer dn de direkta statsanslagen. De
s.k. externa medlen utgér nu mer &n hélften av ldrosétenas totala intakter
for forskning och forskarutbildning. De svenska larosdtena &r saledes i
hog grad beroende av saddana externa medel for att klara av sina uppdrag.
For de stora forskningsintensiva universiteten innefattar detta i dkande
utstrackning medel via EU:s ramprogram som soks tillsammans med
universitet och foretag i Ovriga europeiska ldnder samt medel frén
stiftelser och andra utlindska finansidrer. 1 takt med att
finansieringsbilden blir mer méngfacetterad Okar ldrosdtenas behov av
frihet att agera sjdlvstandigt for att upprétthalla en god finansiering.

En konkurrensutsatt verksamhet

Universitet och hdgskolor ar utsatta for stark nationell och internationell
konkurrens. En global utbildningsmarknad har utvecklats dar svenska
och utldndska ldrosdten konkurrerar om de bésta studenterna. Larosétena
konkurrerar ocksd om de bésta ldrarna och forskarna. Ett annat omréade
dér universitet och hogskolor i allt hogre grad konkurrerar med varandra
géller tilldelningen av resurser for savél forskning som utbildning. Det
giller inte minst tillgdngen till extern forskningsfinansiering, dir icke-
statliga medel regelmaissigt fordelas i konkurrens mellan olika
forskargrupper. Aven statliga anslag fordelas till stor del i konkurrens
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genom forskningsraden och Verket for innovationssystem. Utvecklingen Prop. 2009/10:149
mot 6kad konkurrens dr ocksé likartad nir det géller de direkta statliga

anslagen, dir resursfordelning utifran ldrosdtenas prestationer och

kvalitet tydligt 4r i fokus for regeringens politik.

For ett litet land som Sverige ar det avgorande att den hogre
utbildningen och forskningen ligger i framkant. I en allt mer globaliserad
varld behover villkoren och mojligheterna for de svenska larosdtena bli
mer likviardiga med deras utlindska motsvarigheter. 1 ldnder som
Storbritannien och USA har de en handlingsfrihet och dérmed
utvecklingsmdjlighet som svenska larosédten saknar. Det ar viktigt att ta
tillvara och underlétta dynamiken i samspelet mellan laroséten, samhélle
och foretag. Inte minst maste mojligheten att omsétta kunskap och
forskning till innovation och foretagande bli dnnu béttre i Sverige.

Pa viig mot 6kad frihet i Sverige och omvirlden

Fler ldnder &n Sverige arbetar for att ge sina universitet och hogskolor
béttre forutséttningar. Inom Norden och Europa, liksom i delar av dvriga
vérlden, pagér reformarbeten med maél och ambition att anpassa
verksamheten vid universitet och hogskolor till de nya forutsdttningar
och villkor som den globala utvecklingen for med sig. Regeringens
ambitioner ligger ocksé vél i linje med den vision som presenteras av
larosdtena sjdlva genom European University Association (EUA). EUA
uppmanar  regeringarna  att  frimja  ldrosdtenas institutionella
sjdlvstindighet 1 fyra avseenden: akademiskt (ldroplaner, program,
forskning),  finansiellt  (sammanhallna  anslag), organisatoriskt
(larosdtenas inre struktur) och personalpolitiskt (eget ansvar for
rekrytering, 16ner och befordran). Hogskolereformen fran 1993 tog sikte
pa den akademiska och finansiella sjilvstindigheten. Forslagen och
Overviagandena i denna proposition tar sikte pa den organisatoriska och
personalpolitiska sjdlvstindigheten.
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5 Universitet och hdgskolor — vigar till 6kad
frihet
5.1 Okad frihet inom myndighetsformen

Regeringens bedomning: Sjilvbestimmandet for statliga universitet och
hogskolor bor 6ka inom ramen for myndighetsformen.

Autonomiutredningens forslag: En sdrskild lag om sjdlvstdndiga
larosdten ersétter hogskolelagen. Genom lagen inférs en ny
offentligréttslig organisationsform for universitet och hdgskolor,
sjdlvstindiga ldrosditen. Den nya formen ska vara forbehallen de
universitet och hogskolor som har inrdttats av riksdagen som
sjdlvstindiga ldrositen. Vilka dessa ldroséten dr ska framga av en bilaga
till lagen. De sjélvstindiga ldrosétena &r egna juridiska personer.

Remissinstanserna: Hilften av universiteten och hdgskolorna anser
att larosdtena ska fortsétta att vara en del av staten. Nagra instanser, bl.a.
Lunds universitet, Karlstads wuniversitet, Hoégskolan Dalarna och
Hogskolan i Bords, foreslar fortsatt utredning. Ett par instanser behandlar
de privatrittsliga alternativen. En 6vervigande del av remissinstanserna
stiller sig positiva till grundtanken om 6kad autonomi for universitet och
hogskolor. Alla anser dock inte att dkad autonomi forutsétter en ny
verksamhetsform utan menar att det kan uppnés genom avreglering inom
ramen for myndighetsformen. Det ar dock inte skil for att avsta fran en
mer genomgripande reform menar Linkopings universitet, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm och Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling. Utredningens forslag om en ny verksamhetsform
tillstyrks av femton instanser, bl.a. Uppsala universitet, Linkopings
universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, — Kungl.
Musikhégskolan i Stockholm och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, som
bl.a. lyfter fram att det skulle underlitta larosdtenas samverkan med det
omgivande samhiéllet. De framhaller ocksa att utredningens forslag ligger
i linje med utvecklingen i Europa och Ovriga virlden och skulle ge
svenska larosédten en jamnare spelplan i den internationella konkurrensen.
Flera remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Hégskoleverket, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, Karolinska institutet, Luled tekniska universitet, Véxjé
universitet, Orebro universitet, Blekinge tekniska hogskola, Malmé
hogskola, Hégskolan i Kalmar, Mdlardalens hogskola, Sodertorns
hogskola, Vetenskapsrdadet och Sveriges universitetsldrarforbund,
framfor invéndningar mot eller avstyrker forslaget. Majoriteten av de
remissinstanser som inte dr universitet eller hogskola begrénsar sitt
yttrande till att avse sddana aspekter pd utredningens forslag som kan
kopplas till deras ansvarsomraden och tar inte stillning till forslaget om
en ny offentligrittslig verksamhetsform som sadant.
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Skiilen for regeringens bedomning
Organisatorisk mangfald

Universitet och hogskolor maste ges de bista forutsittningarna for att
kunna bedriva sin verksamhet framgéngsrikt. I dag ar flertalet universitet
och hogskolor statliga myndigheter. Det har varit naturligt, eftersom
larosdtena vésentligen har bedrivit sin verksamhet i Sverige och varit
finansierade med statliga, direkta anslag. I takt med att statsmakterna har
utvecklat finansieringsformerna och att ldrosdtena fatt nya uppgifter, t.ex.
samverkansuppgiften, krdvs emellertid ©kad handlingsfrihet f{or
universitet och hogskolor. Inte minst behdver de kunna agera mer
sjdlvstandigt i en rad fragor for att kunna samverka med andra offentliga
och privata aktdrer inom och utom Sverige pa ett tillfredsstidllande sitt.
Holdingbolag knutna till universitet och hdgskolor, teknikbrostiftelser
och andra forsok att underldtta kunskapsdverforing och samverkan har
varit steg pad vdgen for att finna nya och mer flexibla former for att
bedriva verksamheten. Lérosdtena behdver kunna delta i olika
samverkansprojekt, inte minst i kontakterna med néringslivet. Dessutom
har kraven pé snabbt agerande Okat i takt med att den nationella och
internationella konkurrensen har véxt.

Statligt huvudmannaskap i myndighetsform dr en av flera mojliga
verksamhetsformer for universitet och hogskolor. Ett antal hdgskolor
drivs i dag i privatrittslig form. Organisatorisk méangfald var en bérande
tanke 1 1993 ars hogskolereform ndr de s.k. stiftelsehogskolorna,
Chalmers tekniska hdgskola och Hogskolan i Jonkoping, inrdttades. En
ambition med reformen var att skapa klara forutsittningar for en
etableringsfrihet genom att infora tydliga regler for statens relation till
fristdende universitet och hogskolor, som bygger pad ett civilrittsligt
avtal.  Stiftelsehogskola & 1 dag en beprovad form for
hogskoleverksamhet.

Néar de tva stiftelsehogskolorna tillkom var de ekonomiska
forutsédttningarna annorlunda &n i dag, eftersom lontagarfondsmedel da
fanns att disponera till stiftelsekapitalet. Att i dag inrdtta fler
stiftelsehdgskolor skulle krava att ett antal fragor utreds forst, sdsom de
ekonomiska fOrutsdttningarna och ldmplig organisationsmodell. De
skiftande villkor som rader inom hogskolesektorn, t.ex. vad géller
larosétenas storlek och verksamhetens inriktning, kan dessutom gora det
svart att Overfora stiftelsehdogskolemodellen pa alla ldrosdten. En
méngfald av verksamhetsformer &r dérfor viktig for att en heterogen
sektors olika behov och forutsittningar ska kunna tillgodoses. Mot bl.a.
denna bakgrund uppdrog regeringen &t en sirskild utredare att limna
forslag till en eller flera verksamhetsformer for statliga universitet och
hogskolor  (dir. 2007:158).  Utredningen, som antog namnet
Autonomiutredningen, dverldmnade betinkandet Sjélvstéindiga laroséten
(SOU 2008:104).

En dndamalsenlig verksamhetsform

Autonomiutredningens huvudforslag ar att alla statliga universitet och
hogskolor ska dverga till en ny offentligrittslig organisationsform kallad
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sjdlvstindiga ldrosdten. Det dr enligt forslaget en egen juridisk person Prop. 2009/10:149
och innebdr ddrmed en formell frihet fran staten. Det &r en anpassad
verksamhetsform som enligt utredningen syftar till att tillgodose
larosédtenas behov och 16sa ut de brister och problem som identifierats
med nuvarande myndighetsform samtidigt som statsmakternas legitima
intresse  av  strategisk  styrning och  kontroll  tillgodoses.
Verksamhetsformen kan ocksd enligt utredningen anpassas sé att den
garanterar en rimlig nivd av  kollegiala  beslutsstrukturer,
studentinflytande och réttssdkerhet. Det dr dock en komplicerad vig att
ga. Forslaget innebdr langtgdende fordndringar for universitet och
hogskolor med stora konsekvenser, inte minst vad géller ekonomi och
personal. Utredaren framhéller sjélv att han inte har lagt ett fullsténdigt
forslag och ldmnar en rad frigor Ooppna for fortsatta overviganden. I
remissyttrandena finns betydande skillnader 1 uppfattning om
utredningens forslag. Ménga universitet och hogskolor anser att dkad
autonomi kan uppnds inom ramen for nuvarande myndighetsform och att
det ar en snabbare och mindre komplicerad vég till 6kad frihet. Flera
instanser pekar pa att konsekvensanalysen ar ofullstdndig och att manga
fragetecken aterstér att utreda vidare.

Regeringens uppfattning dr att Autonomiutredningens huvudforslag ar
intressant men kréver att en kompletterande konsekvensanalys forst
genomfors dir olika alternativ beaktas. Flera delar av forslaget &r oklara.
De fragor och oklarheter som finns maste utredas vidare innan det kan bli
aktuellt att inféra en annan verksamhetsform dn myndighet for statliga
universitet och hogskolor. Det aterstdr en mingd fragor av juridiskt,
ekonomiskt och organisatoriskt slag att utreda innan slutlig stéllning kan
tas till forslaget. Det ror sig framfor allt om olika ekonomiska
konsekvenser, bl.a. effekter pd statens formogenhet, men ocksd om
forenlighet med grundlagen och andra centrala regelverk, om
utformningen av ett regelverk for en ny associationsform samt om en
Overgang till en annan form skulle vara aktuell for alla eller vissa
larosdten. Alternativa verksamhetsformer for okad frihet maste noga
Overvigas och dessas konsekvenser maste beaktas.

Okad frihet inom myndighetsformen

Av ovan redovisade skil foreslas inte nagon &ndring av
verksamhetsformen for statliga universitet och hdgskolor i denna
proposition. De 6vervdganden och forslag som presenteras i syfte att oka
larosdtenas sjdlvbestimmande i det foljande utgar saledes frén att
larosdtena fortsatt dr statliga myndigheter. Till viss del kan statliga
universitets och hogskolors sdrart beaktas genom att undanta lirosétena
fran de regelverk som géller allmént for statliga forvaltningsmyndigheter
inom t.ex. det ekonomiadministrativa omradet. Léttnader kan ocksa goras
i de hogskolespecifika regelverken. Regeringen har dessutom i andra
propositioner presenterat forvaltningspolitiska forslag med inriktning
mot en verksamhetsanpassad myndighetsstyrning och forslag till
andringar i regeringsformen som, om de genomfors, innebér att utlaindskt
medborgarskap inte lingre kommer att vara ett hinder for att anstéllas

som rektor eller utses till ledamot i en statlig hogskolestyrelse. 51



Regeringen avser att folja hur universitet och hogskolor anvinder Prop.2009/10:149

mojligheterna till 6kat sjdlvbestimmande i olika avseenden.

De olika initiativen kan sammantaget ge en okad frihet for statliga
universitet och hdgskolor, men med de begridnsningar som foljer av att
larosétena fortsétter att vara en del av staten. Regeringen avser dérfor att
aterkomma till frdgan om ytterligare atgirder for oOkad frihet for
universitet och hogskolor.

5.2 Minskad styrning av universitet och hogskolor

Riksdag och regering styr forvaltningsmyndigheterna pa olika sétt, bl.a.
genom regler (normgivningsmakten), finansiella resurser (finansmakten)
och utndmningar (utndmningsmakten). Regeringens forslag och
bedomningar i denna proposition avser i huvudsak tvé av styrformerna,
namligen regelstyrning och resultatstyrning.

Regelstyrning sker genom forfattningar, dvs. grundlag, lag, férordning
och myndighetsforeskrifter. Det allmdnna regelverk som statliga
myndigheter har att folja géller med vissa undantag dven universitet och
hogskolor. Dérutover regleras hogskoleverksamheten 1 sérskilda
forfattningar, bl.a. hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen
(1993:100). Resultatstyrning ar en form av styrning som kan kopplas till
budgetprocessen och vad regeringen formulerar i regleringsbrev och vad
myndigheterna redovisar i arsredovisningarna.

I avsnitt 5.3 redovisar regeringen sin Overgripande syn péa
regelstyrningen av statliga universitet och hdgskolor. Regleringen inom
vissa omradden behandlas ndrmare i kapitel 6-9. 1 avsnitt 5.4 och
kapitel 10 redovisas regeringens forslag och bedomningar nir det géller
resultatstyrningen. Nar det i denna proposition talas om universitet och
hogskolor avses hirefter statliga ldrosdten, om inte ndgot annat anges
sarskilt.

Enskilda utbildningsanordnare

Det finns dven enskilda utbildningsanordnare som far utfirda statligt
reglerade examina. Styrningen av dessa sker genom bl.a. lagen
(1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina och de avtal som i vissa
fall har ingétts mellan staten och utbildningsanordnaren. Regeringen
avser att i sérskild ordning se ver styrningen av verksamheten vid dessa
utbildningsanordnare i syfte att minska den statliga styrningen. Det finns
bl.a. ett behov av att se ver befintliga avtal.

53 Regelstyrningen av hogskoleomradet

5.3.1 Bestimmelser om hégskoleverksamheten

Ur ett konstitutionellt perspektiv behover statlig hdgskoleutbildning inte
regleras i lag. I propositionen Universitet och hogskolor — frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1, s. 25) framforde emellertid regeringen att de
grundldggande malen och villkoren for hogskoleverksamheten bor
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faststéllas av riksdagen genom en lag med tanke pé att verksamheten vid Prop. 2009/10:149
statliga universitet och hogskolor &r av nationell betydelse och
finansieras av skattemedel. Riksdagen beslutade i enlighet med
propositionens forslag (bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) och antog
hogskolelagen (1992:1434), som trddde i kraft den 1 juli 1993, d& den
tidigare hogskolelagen (1977:218) upphorde att gélla. Regeringen
beslutade ockséd en ny hogskoleforordning (1993:100), som tradde i kraft
vid samma tidpunkt, och en forordning (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet. En forordning (2007:1164) for Forsvarshogskolan
beslutades sedan Forsvarshogskolan inréttats som en hogskola som lyder
under hogskolelagen.

En végledande princip for forfattningsforslagen 1 1993  ars
hogskolereform var som nidmnts att frihet & normen och att varje
reglering kréver sin egen motivering (prop. 1992/93:1, s.22). Det
innebér att hogskoleforfattningarnas reglering bor ha som utgangspunkt
de fragor som statsmakterna finner ett behov av att reglera. Det utesluter
ddrmed inte att universitet och hogskolor kan besluta om egna,
kompletterande riktlinjer i vissa fragor som t.ex. ytterligare krav for
anstillning av rektor dn de som uppstélls i hogskoleférordningen och
andra forfattningar.

Utifran grundinstillningen att universitet och hogskolor ska ges sé stor
sjdlvstindighet som mdjligt begransades 1993 ars forfattningsforslag till
att avse malen for utbildning, forskning och konstnérligt
utvecklingsarbete samt organisatoriska bestimmelser som dels garanterar
kvaliteten 1 verksamheten och rittssdkerheten for enskilda, dels
fastlagger principer for ledningsansvaret. Dérutover fanns ockséd ett
behov av att mojliggora sérlosningar for hogskoleverksamheten i
forhéllande till andra statliga foreskrifter, t.ex. vad géller
lararanstéllningar vid universitet och hogskolor.

Det regelverk som tridde i kraft i samband med 1993 Aé&rs
hogskolereform syftade till en kraftig avreglering for hogskolesektorn
jamfort med 1977 ars hogskolelagstiftning. Sedan dess har det emellertid
stegvis skett en aterreglering inom manga omraden, framfor allt genom
att hogskoleforordningen har 6kat i omfattning. Manga av foreskrifterna
kan — sett var for sig — sakligt motiveras utifran nagot sérskilt intresse.
Den samlade effekten for universitet och hdgskolor ar dock entydig — en
alltfor stor detaljreglering av verksamheten.

Regeringens utgangspunkt &r att hogskoleregleringen bor begrinsas till
larosétenas kidrnverksamhet — utbildning och forskning samt samverkan
som &r en integrerad del av verksamheten — i fragor dir staten har ett
tydligt intresse att styra. Dit hor kvalitet i utbildning och forskning,
ansvarsutkrdvande samt réttssidkerhet for studenter. Sammanfattningsvis
ar utgangspunkterna for regeringens Overvidganden i propositionen att
forfattningsregler for hogskoleverksamheten kan vara motiverade nér
dessa syftar till att
1. garantera frihet i forskning och utbildning,

2. ange grundldggande mal och centrala begrepp for verksamheten,
3. sdkra kvaliteten i verksamheten,
4. tydliggora ansvarsforhallanden,
5. vérna rittssdkerheten for studenter,
23



6. mojliggora vissa sirlosningar 1 forhallande till Ovriga statliga
myndigheter, och
7. garantera 6ppenhet och insyn i offentligt finansierad verksambhet.

Avreglering av hogskoleverksamheten

Utgangspunkten  4r att  hdgskolelagen, hdgskoleférordningen,
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen for
Forsvarshogskolan ska finnas kvar. Med beaktande av de utgangspunkter
for regelstyrningen som redovisats ovan har innehallet i bla.
hogskolelagen och hogskoleférordningen provats i syfte att minska
bestimmelsernas omfattning och detaljeringsgrad.
Autonomiutredningens forslag till ny lag for sjdlvstindiga ldrosdten har
ocksd visat pad mojligheter till avreglering inom vissa omraden. I det
foljande  redovisas  Oversiktligt inom  vilka omraden av
hogskoleverksamheten som avregleringar bor ske.

Universitets och hogskolors organisation och anstéllning av ldrare ar
tvd centrala omraden dir det i dag finns omfattande och detaljerade
bestimmelser men dir larosdtena bor fa ett okat och avgoérande
inflytande. Regleringen av interna fragor for ldrosétena, t.ex. intern
ledning och organisation, bor begrinsas. Forslag och beddémningar i
dessa frigor behandlas nirmare i kapitel 6. Aven regleringen av
lararanstillningar vid universitet och hogskolor bor bli mindre
omfattande dn i dag. I kapitel 7 redovisas forslag och bedémningar pa
detta omréde.

Nir det géller utbildningen bor ett antal grundlaggande bestimmelser
finnas kvar i1 fragor som avser bl.a. kvalitet i utbildningen och
studenternas rittssdkerhet. 1 de fall utbildningen utgér krav for
behdrighet att utéva ett sérskilt yrke, som t.ex. ldkar- eller
lararutbildningen, har regeringen ett legitimt behov att styra
utbildningens struktur och innehdll samt krav for tilltrade till
utbildningen. I &vrigt bor dock detaljregleringen av utbildningen minska.
Utbildningsfragorna behandlas ndrmare i kapitel 8.

Aven vissa andra regelforenklingar bor ske. Bestimmelser som endast
upplyser om innehéllet i eller hinvisar till andra forfattningar eller
innebdr en dubbelreglering bor sd langt som mdjligt utgd wur
hogskolelagen och hogskoleforordningen. Forslag och beddmningar i
dessa fragor ldmnas i kapitel 8.

Motsvarande Overvaganden bor gélla vid en 6versyn av forordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet ~ och ~ forordningen  for
Forsvarshogskolan.

I savdal hogskolelagen som hogskoleforordningen finns dven
bestimmelser om kommuners och landstings hogskoleutbildning. Nédgon
utbildning som anordnas av kommuner och landsting finns dock inte
langre. Regeringen avser att i sirskild ordning behandla hogskolelagens
bestimmelser pd omradet. Regeringen avser dock att dessforinnan
upphéva de bestimmelser om sddan utbildning som finns i férordningar
som ansluter till hogskolelagen.

Prop. 2009/10:149
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5.3.2 Ekonomiadministrativa bestimmelser

Statliga universitet och hogskolor &r som forvaltningsmyndigheter en del
av rattssubjektet staten. De kan didrmed inte agera som egna juridiska
personer. Statliga myndigheters befogenheter att ikldda staten
ekonomiska forpliktelser foljer ytterst av bestimmelserna om
finansmakten i 1 kap. 4 § andra stycket och 9 kap. regeringsformen.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten regleras regeringens
befogenheter nir det giller hanteringen av statliga medel och mojligheten
for regeringen att delegera befogenheter till de statliga
forvaltningsmyndigheterna. 1 forarbetena till denna lag forutsitts det att
regeringen i stor utstrickning kommer att delegera sina befogenheter till
underlydande myndigheter (prop. 1995/96:220, s.19). 1 tex.
anslagsforordningen  (1996:1189)  har  regeringen = bemyndigat
myndigheter under regeringen att gora vissa dtaganden i den 16pande
verksamheten.

Statliga universitet och hogskolor har att tillimpa ett allmént regelverk
for myndigheter pa det ekonomiadministrativa omréadet, de s.k. EA-
bestimmelserna. Larosédtena har dock medgetts vissa undantag eller fatt
vissa sirskilda bemyndiganden i forhallande till EA-bestimmelserna. Ett
exempel &r de undantag som arligen meddelas i ldrosdtenas
regleringsbrev i frdga om bl.a. avrdkning av anslagsmedel. Ett annat
exempel &r att universitet och hdgskolor — till skillnad fran andra
myndigheter — har mgjlighet enligt 9 § forordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalforsorjning att ingd hyresavtal pa upp till tio
ar utan regeringens medgivande. Lérosdtena har ocksd mojligheter att
bedriva uppdragsutbildning och uppdragsforskning med mojlighet att ta
ut avgifter for dessa verksamheter.

De undantag och sdrskilda bemyndiganden som wuniversitet och
hogskolor hittills har fatt frin EA-bestimmelserna dr emellertid enligt
regeringens bedomning inte tillrickliga for hogskolesektorns behov.
Villkoren méste darfor ses Over ytterligare i flera avseenden sa att
universitet och hogskolor kan samverka med andra aktdrer snabbare och
mer flexibelt, inte minst ocksé for att forskningsresultat béittre ska kunna
omsdttas i kommersiell verksamhet. Det maste dven skapas béttre
forutsdttningar for universitet och hogskolor att skaffa sig en mer
mangsidig finansieringsbas. Dessa fragor behandlas ndrmare i kapitel 9.

54 Resultatstyrningen av hogskoleomradet

I propositionen Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) presenterades
grunderna for 1993 ars hogskolereform. I propositionen foreslog
regeringen bl.a. en strategi for att forédndra det svenska universitets- och
hogskolesystemet, en ny hogskolelag och principer for dimensionering
och resurstilldelning.

Nir det gillde resultatstyrningen &vergavs den detaljplanering som
tidigare funnits av nybdrjarplatser inom hogre utbildning till formén for
ett system med mal- och resultatstyrning. Utgangspunkten var att finna
végar for en 6kad frihet fran det direkta statliga inflytandet for viktiga
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delar av den hogre utbildningen och forskningen i syfte att astadkomma
en Okad kvalitet i verksamheten.

Inledningsvis gavs varje ldroséte ett trearigt utbildningsuppdrag som
bestod av dels det hogsta antalet helarsstudenter och helarsprestationer
som kunde berdttiga till ersdttning, dels kvantitativa mal for antalet
examina som omfattade mer dn 120 poéng, civilingenjérsexamina, ldkar-
och tandlékarexamina samt grundskolldrar- och gymnasieldrarexamina.

1997 overgick regeringen till att ange kvantitativa mal for antal
helarsstudenter  totalt  per  ldrosdte  och  specifikt  inom
utbildningsomradena naturvetenskap och teknik. Fordndringen utgjorde
en tillbakagéng till den princip for styrning som hade tillimpats fore
hogskolereformen 1993 utan att atergd till det tidigare detaljerade
beslutsfattandet. Méalen for antal examina dvergick 2001 till att séttas for
fyradrsperioder.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:01, bet. 2008/09:FiU15, rskr. 2008/09:30) att styrningen av den
statliga forvaltningen har varit foremal for en omfattande och bitvis stark
kritik. Kritiken har kommit till uttryck i1 bla. Styrutredningens
betinkande Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning
(SOU 2007:75) som o&verlamnades till regeringen i november 2007.
Autonomiutredningen (SOU 2008:104) menar ocksd att den frihet
universitet och hogskolor fick i samband med 1993 ars hogskolereform
har kringskurits i flera avseenden.

For att larosédtena ska kunna uppfylla sina uppdrag pa bésta sétt och ha
mojlighet att fatta strategiska langsiktiga beslut méste det enligt
regeringens mening finnas en balans mellan ldrosidtenas
sjdlvbestimmande och statsmakternas behov av styrning och kontroll. En
viktig princip ar enligt regeringens uppfattning att universitet och
hogskolor ska styras utifrén de specifika forutséttningar som géller for
hogskolesektorn.

Hogskolesektorn skiljer sig fran statliga myndigheter i allménhet pa
flera sétt. Ett utmirkande drag for hogskolesektorn &r méngfalden inom
sektorn och det faktum att den inkluderar bade statliga och icke-statliga
aktorer. I Sverige finns 14 statliga universitet, 22 statliga hdgskolor och
12 ldrosdten med enskild huvudman (varav tre har ritt att anordna
forskarutbildning). Dessutom finns det ett antal utbildningsanordnare
med enskild huvudman som  har tillstdind att utfirda
psykoterapeutexamen. De statliga universiteten och hogskolorna ér av
olika storlek och har delvis olika inriktningar och ddrmed skiftande
behov och forutsittningar. Samma forhéllanden géller for de enskilda
utbildningsanordnarna. Bland dessa finns sévil relativt stora larositen
som flera mindre hogskolor med en tydlig profil som t.ex. teologi eller
vard. 1 utvecklingen av styrningen av universitet och hdgskolor &r det
viktigt att ha en helhetssyn pé styrningen av hogskolesektorn oberoende
av huvudmannaskap. Andra verksamhetsformer for hogre utbildning dn
de statliga myndigheterna maste inkluderas pa ett tydligt sétt.

Fragor om mal, uppf6ljning och kvalitetskontroll behandlas ndrmare i
kapitel 10.

Prop. 2009/10:149
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6 Universitetens och hogskolornas organisation Prop. 2009/10:149

6.1 Avreglering av den interna organisationen

6.1.1 Bakgrund

De statliga universitetens och hodgskolornas organisation regleras i
hogskolelagen (1992:1434) och i forordningar som ansluter till den. I
hogskolelagen anges att styrelsen for en hogskola har inseende &ver
hogskolans alla angeldgenheter och svarar for att dess uppgifter fullgors.
For ledningen av verksamheten nédrmast under styrelsen ska varje
hogskola ha en rektor. I hdgskoleférordningen (1993:100) finns ndrmare
bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan styrelse och rektor. Andra
frégor &n de som ankommer pa styrelsen ska avgodras av rektor, om inte
annat dr foreskrivet eller styrelsen har beslutat ndgot annat. Det finns
dock vissa uppgifter som har lagts pa rektor och som styrelsen inte fér ta
over.

Vad giller den interna organisationen i dvrigt regleras i hdgskolelagen
fakultetsndimnder och sirskilda organ. Dessa organ, som ar kollegialt
valda med en majoritet av ldrare och andra personer som &r vetenskapligt
eller konstnérligt kompetenta samt med representanter for studenterna,
har i lagen getts ansvar for frdgor om utbildning, forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete.

Fakultetsndmnder och sdrskilda organ

Fakultetsnimnder och sérskilda organ regleras i hogskolelagen,
hogskoleférordningen, forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
(1993:221) och forordningen for Forsvarshogskolan (2007:1164).
Bestimmelser i hogskolelagen och hogskoleforordningen har nyligen
andrats till foljd av forslag och bedomningar i propositionen
Forskarutbildning med profilering och kvalitet (prop.2008:09:134,
bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:276). Enligt de nya reglerna i
2 kap. 5 § hogskolelagen, som triddde i kraft den 1 januari 2010, ska det
finnas minst en fakultetsndimnd vid varje universitet och vid varje
hogskola dar det far utfirdas examina pa  forskarniva.
Fakultetsnamnderna  ska ansvara for  forskning, konstnarligt
utvecklingsarbete och utbildning pa forskarnivd. Namnderna ska ocksé
ansvara for utbildning pa grundnivd och avancerad nivd, om inte
universitetet eller hogskolan inréttar sirskilda organ for utbildning pa
dessa nivaer. Hogskolorna ska darutdver alltid ha sérskilda organ for
utbildning pa grundnivd och for forskning som inte hor till
ansvarsomradet for nadgon fakultetsndmnd.

Universitet och hogskolor dir ldrarexamen far utfardas ska alltid ha ett
sarskilt organ med ansvar for lirarutbildning och for forskning som
knyter an till sddan utbildning. Vid universitet och hogskolor som fér
utfdrda examina pa forskarniva ska det sérskilda organet ha ansvar ocksé
for sadan utbildning pé forskarnivd som knyter an till lararutbildningen.
Regeringen har i propositionen Bést i klassen — en ny ldrarutbildning
(prop. 2009/10:89), som Overldmnades till riksdagen i februari 2010,
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foreslagit att kravet i hogskolelagen pa ett sirskilt organ med ansvar for
lararutbildning och for forskning som knyter an till sddan utbildning ska
tas bort.

Vid universitet och hogskolor med konstnirlig utbildning far det i
stillet for en fakultetsndmnd finnas ett organ som ansvarar for
konstnérlig forskning, konstndrligt utvecklingsarbete och konstnarlig
utbildning pa forskarniva. Om det inte inrdttas nagot sérskilt organ for
den konstnérliga utbildningen pa grundniva och avancerad niva, ska
organet svara ocksa for denna utbildning.

Universiteten och sadana hogskolor som far utfirda examina pa
forskarniva beslutar vilka fakultetsndmnder som ska finnas och vilket
ansvarsomrade som varje ndmnd ska ha. Vid hogskolor som inte &r
universitet far ansvarsomradet for utbildning pa forskarnivd dock bara
avse de omrdden inom vilka hogskolan har tillstdnd att utfdrda examina
pa forskarniva.

Ledaméter och réstberdttigade

I 2 kap. 6 § hogskolelagen slds fast vilka personer som fér véljas till
ledamdter i en fakultetsndmnd och i ett sirskilt organ och vilka som &r
rostberéttigade. Enligt de regler som tridde i kraft den 1 januari 2010 far
foljande personer véljas till ledaméter i en fakultetsndmnd:

1. vetenskapligt  eller konstnédrligt kompetenta ldrare inom
fakultetsndamndens ansvarsomrade,

2. andra personer som &r vetenskapligt eller konstnarligt kompetenta,
och

3. personer som annars ar lampliga for uppdraget.

Flertalet av ledamdterna ska dock vara saddana vetenskapligt eller
konstnérligt kompetenta personer som avses i 1. eller 2. Ledaméterna ska
viljas av vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta lidrare inom
fakultetsndimndens ansvarsomrade. Studenterna vid hogskolan har rtt att
vara representerade i fakultetsndmnden.

Av ledaméterna i de sérskilda organen ska flertalet vara ldrare vid
hogskolan. Studenterna har rétt att vara representerade i sddana organ.

Av 3 kap. hogskoleforordningen framgar att av ledamdterna i sarskilda
organ ska flertalet vara vetenskapligt kompetenta larare vid hogskolan.
Vid universitet och hogskolor med konstnérlig utbildning ska flertalet
vara ldrare vid larositet. Konstnérlig skicklighet ar kravet for professor
och lektor inom konstnérlig verksamhet.

I 3 kap. hogskoleférordningen finns ytterligare bestimmelser om
fakultetsndimndernas och de sirskilda organens sammansittning, om
ledaméter och hur dessa ska utses samt om handlédggning av drenden och
delegering.

Sveriges lantbruksuniversitet och Férsvarshogskolan

I 2kap.7§ hogskolelagen anges att regeringen meddelar sérskilda
foreskrifter om sammanséttningen av styrelse, fakultetsnimnd och
eventuella sérskilda organ for utbildning pa grundnivd och avancerad
niva vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid Forsvarshogskolan.
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Forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet anger att styrelsen ska
besluta vilka fakultetsndmnder som ska finnas samt vilket ansvarsomrade
och vilken storlek som varje ndmnd ska ha. Fakultetsnimndens
ledamdter, utom representanterna for studenterna, ska utses genom val.
Flertalet av fakultetsndmndens ledaméter ska vara personer som é&r
rostberittigade enligt nedan eller andra vetenskapligt kompetenta
personer. Studenterna har rétt att vara representerade med minst tre
ledamoter.

Rostberittigad vid val av ledaméter &r enligt ovan nimnd férordning
den vars arbete till minst 40 procent utférs inom fakultetsnimndens
ansvarsomrade och som &r anstilld

1. som professor,

2.som annan ldrare eller forskare, om lararen eller forskaren har en
anstillning for vilken det krivs doktorsexamen eller motsvarande
vetenskaplig kompetens,

3. som statsagronom, statshortonom, statsveterinér eller chefsveterindr,
eller

4.vid forskningsrdd, om anstdllningen motsvarar nagon anstéllning
under 1-3 och anstéllningen ar knuten till Lantbruksuniversitetet.

Anstillningen ska avse arbete pd minst halvtid och gélla tills vidare
eller for en viss tid, som inte dr kortare &n tva ar.

Om styrelsen inréttar siarskilda organ for utbildning pa grundniva eller
avancerad niva, ska ledamoterna utses enligt samma ordning.

I forordningen for Forsvarshogskolan anges att hogskolan ska ha en
forsknings- och utbildningsndmnd som ansvarar for forskning och for
utbildning pa grundnivd och avancerad niva. Vidare regleras hur
ndmnden ska vara sammansatt. Flertalet ledaméter ska vara personer som
har en anstéllning

1. som professor,

2. som lédrare eller forskare for vilken det krévs ligst doktorsexamen
eller motsvarande kompetens,

3. som lérare inom ett visst amnesomrade och &r officerare samt har
genomgatt hogre militdr utbildning eller motsvarande utbildning vid
hogskolan, eller

4.vid ett forskningsrdd, om anstdllningen motsvarar en anstéllning
under 2 och anstéllningen ar knuten till Forsvarshogskolan.

Hogskolans styrelse ska utse ytterligare hogst tre ledaméter som inte dr
anstdllda vid Forsvarshogskolan. Av dessa ska en representera
Forsvarsmakten och en representera Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap. Studenterna har ritt att vara representerade med minst tre
ledamdéter.
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6.1.2 Okad frihet att utforma den interna organisationen

Regeringens forslag: Ett universitet eller en hogskola ska besluta om sin
interna organisation utdver styrelse och rektor, om inte nigot annat &r
foreskrivet. Nér universitetet eller hogskolan beslutar om sin organisation
ska tva bestimmelser om akademisk kompetens vid beslutsfattande och
studentinflytande gélla. Bestimmelserna i hdogskolelagen (1992:1434)
om fakultetsndmnd och sirskilda organ ska upphora att gélla.

Autonomiutredningens forslag: Det ska finnas minst ett kollegialt
beslutsorgan vid ett ldrosdte. Styrelsen ska bestimma vilka beslutsorgan
som ska finnas och deras ansvarsomradde och nirmare arbetsuppgifter.
Kollegiala beslutsorgan ska ansvara for fragor om utbildningens och
forskningens innehall och kvalitet. Till ledaméter i organen far utses
representanter for ldrare vid ldrosdtet och andra personer som &r lampliga
for uppdraget. Aven studenterna har ritt att vara representerade i
kollegiala beslutsorgan. Ledamoterna utses genom val inom ldrositet.
Styrelsen bestimmer om valforfarandet.

Remissinstanserna: Flertalet av de instanser som uttalar sig
vilkomnar Autonomiutredningens forslag. Bland dessa kan ndmnas
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Orebro
universitet, Hogskolan Dalarna, Hoégskolan i Gdvle, Hogskolan i
Kalmar, Konstfack och Kungl. Vetenskapsakademien. Ett flertal
remissinstanser framhaller bl.a. att det kollegiala beslutsfattandet ar
viktigt for kvaliteten 1 utbildningen och forskningen. Sveriges
universitetsldrarforbund (SULF) betonar sérskilt att det kollegiala
beslutsfattandet maste sdkerstidllas genom lagstiftning. Manga
remissinstanser dr vidare positiva till en minskad reglering av de
kollegiala beslutsorganen och ett dkat beslutsutrymme vad giller den
interna organisationen.

Ett fatal instanser dr tveksamma till forslaget eller avstyrker det.
Hégskolan Vist menar att f6ljden av 6kad autonomi blir att det kommer
att stillas hogre krav pa rektor, varfor det skulle vara olyckligt om inte
rektor har alla beslutsbefogenheter forutom dem som ankommer pé
styrelsen. Malmo hégskola ifrégasétter varfor det kollegiala organets
stillning maste regleras i lag och anser att detta skulle kunna vara upp till
larositet att utforma.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
forslaget 1 promemorian, déribland de flesta universitet och hogskolor
sdsom Uppsala universitet, Lunds universitet, Karolinska institutet,
Sveriges  lantbruksuniversitet, Foérsvarshégskolan och  Hdgskolan
Dalarna. De pekar bl.a. pa att den minskade detaljstyrningen innebar ett
positivt steg i riktning mot 6kat sjélvbestimmande.

Ett tiotal instanser ser negativt pa eller avstyrker forslaget, daribland
Umed universitet, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), SULF och Sveriges
forenade studentkdrer (SFS). Flera av dessa remissinstanser uttrycker en
oro for att det kollegiala beslutsfattandet och studentinflytandet riskerar
att forsvagas i och med forslaget. Bl.a. Umea universitet, Saco och SULF
foresprakar att det i stéllet slas fast i lagen att det ska finnas minst ett
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kollegialt organ vid varje lirosite. Aven flera av de instanser som Prop.2009/10:149
tillstyrker fOrslaget, som Stockholms universitet och Hégskolan i

Halmstad, betonar att det kollegiala beslutsfattandet dr viktigt och

behdver bevaras.

SULF, Ekonomistyrningsverket och Statskontoret diskuterar mojliga
konsekvenser for forskningens frihet eller den individuella akademiska
friheten av att inte langre foreskriva att det ska finnas beslutsorgan som
viljs av larare och forskare.

Négra larosdten, t.ex. Uppsala universitet, Stockholms universitet och
Orebro universitet, anfor att de inte planerar att forindra sin interna
organisation till f61jd av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som anges i foregdende kapitel &r
utgéngspunkten i denna proposition att 6ka kvaliteten i verksamheten vid
universitet och hogskolor genom att skapa en storre frihet for ldrosdtena
inom ramen for myndighetsformen. Ett omrade dar det ar viktigt med
okad sjdlvstandighet dr mojligheten for universitet och hogskolor att
utforma sin interna organisation. Regeringen har redan tagit ett steg i
riktning mot en stdrre organisatorisk frihet genom att i propositionen
Biést i1 klassen — en ny lédrarutbildning (prop. 2009/10:89) foresla att
bestimmelsen i hogskolelagen om ett sdrskilt organ med ansvar for
lararutbildning och for forskning som knyter an till sddan utbildning ska
tas bort.

De omfattande bestimmelserna om fakultetsndmnder och sérskilda
organ som har redovisats i avsnitt 6.1.1 utgor enligt regeringens mening
en alltfor detaljerad styrning av universitetens och hogskolornas interna
organisation som inte stimmer verens med regeringens ambition att ge
dem storre frihet och sjdlvbestimmande. Bestimmelserna forsvarar for
universitet och hogskolor att utforma sin interna organisation pa det sétt
som bést passar varje ldrosites forutséttningar och behov. Manga av de
remissinstanser som har yttrat sig 6ver Autonomiutredningens forslag
uttrycker ocksa ett starkt stod for att lata universiteten och hdgskolorna
sjdlva i stor utstrackning besluta om den interna organisationen. Det &r
darfor regeringens utgédngspunkt att riksdagens och regeringens reglering
av organisationen bor forenklas och att universitet och hogskolor ska fa
besluta om sin interna organisation utdver styrelse och rektor i stillet for
att det regleras att det ska finnas fakultetsndmnder och sérskilda organ. I
ett sadant arbete finns det dock enligt regeringens uppfattning starka skal
for att dven fortsdttningsvis sld vakt om att vissa beslut ska fattas av
personer med akademisk kompetens. Detta ar en viktig kvalitetsfaktor.

Lérarnas och forskarnas ansvar for kvaliteten i verksamheten &r en
grundldggande princip inom den hdgre utbildningen och forskningen. I
detta ligger att beslut som ror den akademiska verksamhetens innehall
och utformning ska fattas av dem som besitter den bésta sakkunskapen.
Regeringen instdimmer i likhet med en majoritet av remissinstanserna i
den beddmning som gors i promemorian om hur det akademiska
inflytandet ska tillgodoses. Det innebér att krav ska stéllas pd viss
kompetens nér beslut fattas som har att gora med innehall i och
utformning av den akademiska verksamheten i stdllet for att riksdag och
regering slar fast en organisatorisk modell som alla universitet och
hogskolor, oavsett storlek, inriktning eller andra forutsittningar, har att
tillimpa. Aven studenternas inflytande behdver enligt de dverviganden 31
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studentinflytandet organisatoriskt ska utformas. Regeringen instimmer i
dessa Overvaganden.

Mot bakgrund av nédgra remissinstansers oro ver hur det kollegiala
inflytandet kan komma att péverkas av forslaget i promemorian, vill
regeringen erinra om att grundtanken med denna proposition dr att ge
larosdtena en storre mojlighet att sjdlva bestimma, bl.a. vad géller den
interna organisationen. Det dr ocksa nagot som ldnge har framforts som
ett starkt dnskemal fran universitet och hdgskolor. Regeringens forslag
bygger pa ett stort fortroende for att larosdtena hanterar en storre frihet pa
ett ansvarsfullt sétt. Samtidigt ar det viktigt att betona att den forskande
och undervisande personalen, tillsammans med studenterna, utgor kérnan
i ett larosédtes verksamhet. Det ar darfor angeldget att universitet och
hogskolor pé lampligt sétt tar till vara lararnas och forskarnas kompetens
och kunskaper i beslutsfattandet och att det finns former for larare och
forskare att kunna paverka verksamheten, inte minst nidr det géller
innehéllsliga aspekter av utbildning och forskning. Med de forslag och
beddmningar som gors i denna proposition far universiteten och
hogskolorna frihet att gora detta utan att riksdag och regering reglerar i
vilken organisatorisk form det akademiska inflytandet ska tillgodoses.

Enligt regeringens bedomning &r det troligt att ldrosdtena &ven
fortséttningsvis 1 stor utstrickning kommer att anvdnda sig av ndgon
form av kollegialt sammansatta organ for att tillgodose behovet av
akademisk kompetens i beslutsfattandet. Denna bedémning grundar sig
delvis pa att ett antal l4roséten i sina remissvar dver promemorian uttalar
att man inte planerar att fordndra sin interna organisation till foljd av
forslaget. Dessutom betonar flera larosaten behovet av att varna savél det
kollegiala inflytandet som studentinflytandet. Regeringen &terkommer i
avsnitt 6.1.4 till behovet av ett starkt studentinflytande.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att varje universitet och
hogskola ska besluta om sin interna organisation utdver styrelse och
rektor. En bestimmelse med denna innebord foreslas foras in i 2 kap. 5 §
hogskolelagen. Detta forutsétter att dagens bestdmmelser i 2 kap. 5 och
6 §§ hogskolelagen om fakultetsndmnder och sérskilda organ inte finns
kvar. De foreslds darfor upphora att gélla. Motsvarande avreglering bor
goras i forordningar som ansluter till hgskolelagen. Om nagot annat &r
foreskrivet, ska dock inte universitet och hogskolor besluta om sin
organisation. Ett exempel pa en sddan foreskrift dr att det ska finnas en
disciplinndmnd vid varje universitet och hogskola
(10 kap. 3 § hogskoleforordningen). Ett annat exempel ar foreskrifter om
en ndmnd for forskning och utbildning vid Forsvarshogskolan, se vidare
avsnitt 6.1.5.

Regeringen foreslar ocksa att ndr ett universitet eller en hogskola
beslutar om sin organisation ska tvd bestimmelser om akademisk
kompetens vid beslutsfattande och studentinflytande gélla. Detta foreslas
komma till uttryck i tva paragrafer i hogskolelagen, 2 kap. 6 och 7 §§.
Forslaget 1 den delen presenteras och motiveras narmare i de tva foljande
avsnitten.
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6.1.3 Vissa beslut kriver akademisk kompetens

Regeringens forslag: Beslut ska fattas av personer med vetenskaplig
eller konstnirlig kompetens, om besluten kraver en bedomning av

1. uppléggning, genomforande av eller kvalitet i utbildningen, eller

2. organisation av eller kvalitet i savél forskningen som det
konstnérliga utvecklingsarbetet.

Om bedomningen ska goras av en grupp av personer, ska
majoriteten av personerna i gruppen ha vetenskaplig eller konstnérlig
kompetens. Styrelsen far dock besluta att en sddan majoritet inte
behovs, om det finns sirskilda skal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
promemorians forslag, daribland Hogskoleverket, Uppsala universitet,
Karolinska institutet, Hogskolan Dalarna och Malmé hogskola. Kravet
pa vetenskaplig eller konstnérlig kompetens for att kunna fatta vissa
beslut anses av t.ex. Karolinska institutet varna det kollegiala ansvaret
for kvaliteten i utbildning och forskning.

Ett antal instanser, tex. Orebro universitet och Blekinge tekniska
hogskola, ser en risk for att det kollegiala inflytandet kan komma att
urholkas. Saco, TCO och SULF anfor att det kollegiala beslutsfattandet i
sig dr vasentligt och anser inte att det foreslagna kompetenskravet &r
tillrackligt for att tillgodose behovet av kollegialt beslutsfattande. 7CO
framfor att det krdvs vetenskapligt kompetenta ldrare i beslutsfattande
organ for att sidkerstdlla forskningsanknytningen. Enligt SULF é&r
promemorians resonemang om vetenskaplig kompetens och vilka typer
av beslut som omfattas av det foreslagna kompetenskravet oroande nér
det giller respekten for vilken kompetens som krivs for att ta stillning
till de manga génger komplexa fragestéillningar som dagens
fakultetsnamnder har att besluta om.

Négra remissinstanser tar upp fragor kring hur grupper som ska fatta
beslut som kridver vetenskaplig eller konstnirlig kompetens ska vara
sammansatta och hur ledaméterna i s&dana grupper ska utses.
Exempelvis anfor Stockholms universitet att det bor foreskrivas att dessa
personer ska utses i en process dir lararkollegiet ar delaktigt.
Vetenskapsrddet, som inte har nagot att invinda mot forslaget, anser att
gruppernas dmnesméssiga bredd bor svara mot det eller de omraden som
besluten géller. Vidare anser vissa instanser, t.ex. SULF och TCO, att
forslaget utestéinger larare utan doktorsexamen fran beslutsfattande i de
grupper som ska fatta beslut som kriaver vetenskaplig eller konstnérlig
kompetens.

Nagra instanser, t.ex. Hogskoleverket, Overklagandendimnden for
hégskolan och SFS, lyfter fram fragor om vilka konsekvenser som
forslaget kan fa for forskarutbildningen. Det géller bl.a. var ansvaret for
forskarutbildningen ska forlaggas om regleringen av fakultetsnamnder
upphor. Riksrevisionen, Hogskoleverket och Karlstads universitet tar upp
vissa  ytterligare frdgor kring behovet av att fortydliga
ansvarsfordelningen inom universitetet eller hogskolan, inklusive vilka
beslut som ska omfattas av det foreslagna kompetenskravet och
styrelsens ansvar.
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Skiilen for regeringens forslag

I promemorian foreslds att vissa beslut ska fattas av personer med
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Regeringen anser, i likhet med
flera remissinstanser, att krav péd vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens vérnar kvaliteten i utbildning och forskning. Regeringen anser
ocksé att det dr naturligt att 1drarna och forskarna har ett stort inflytande
over kdrnverksamheten vid universitet och hogskolor. Enligt regeringens
mening bdr dock, enligt vad som tidigare har anforts, inte riksdag och
regering sla fast i vilken organisatorisk form ldrarnas och forskarnas
inflytande ska utdvas. Regeringen foreslar dérfor, i dverensstimmelse
med forslaget i promemorian, att det i 2 kap. 6 § hogskolelagen ska
inforas en bestimmelse om att vissa beslut ska fattas av personer med
vetenskaplig eller konstnérlig kompetens. I det foljande beskrivs vad
regeringen menar med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens och
vilka beslut som foreslas kriava denna kompetens.

Vetenskaplig eller konstndrlig kompetens

Vetenskaplig kompetens &r ett krav som enligt 3 kap. 5 § hogskolelagen
stills for anstéllning av lektor inom annat &n konstnérlig verksamhet. Det
framholls i forarbetena nir hogskolelagen infordes (prop. 1992/93:1,
bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) att majoriteten av ledamdterna i
gemensamma beslutsorgan for forskning och utbildning ska ha
vetenskaplig ~ kompetens  minst motsvarande  doktorsexamen.
Doktorsexamen uttrycktes i hogskoleforordningen som ett krav som,
forutom pedagogisk skicklighet, stdlldes for lektorstjanst inom annat &n
konstnérlig verksamhet. Till foljd av bedomningar i propositionen
Hogskolans ledning, ldrare och organisation (prop. 1996/97:141,
bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12) fortydligades behorighetskraven
for lektor sé att vetenskaplig kompetens innebér avlagd doktorsexamen
eller motsvarande vetenskaplig kompetens. Som exempel pa
motsvarande vetenskaplig kompetens anges i propositionen att utldndsk
forskarutbildning, licentiatexamen enligt dldre bestimmelser och &vrig
vetenskaplig meritering utan avlagd doktorsexamen, t.ex. inom
industriforskning, efter provning bor kunna ge vetenskaplig behorighet
som lektor. Vetenskaplig kompetens avses 1 den foreslagna
bestimmelsen i 2 kap. 6 § hogskolelagen ha samma innebérd som den nu
beskrivna.

Efter forslag och bedémningar i propositionen Forskarutbildning med
profilering och kvalitet (prop.2008/09:134, bet. 2008/09:UbU18,
rskr. 2008/09:276) har konstniarliga examina péa forskarniva inforts, dvs.
konstnérlig licentiatexamen och konstnérlig doktorsexamen. Inférandet
av konstndrliga examina pé forskarniva aterspeglas 1 &ndringar i
hogskolelagen vad géller forskningens och forskarutbildningens
organisation. Andringarna, som tridde i kraft den 1 januari 2010, innebir
att ansvaret for konstnérlig forskning, konstnirligt utvecklingsarbete och
konstnérlig utbildning pa forskarniva kan laggas pa en fakultetsndmnd. I
propositionen anforde regeringen att om en fakultetsndmnd ska ansvara
for konstnérlig utbildning pa forskarniva, &r det rimligt att ledaméoterna i
den har konstnérlig kompetens. Enligt hogskolelagen &r darfor savil
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fakultetsnimndens ansvarsomride valbara och har rostritt. Aven andra
vetenskapligt eller konstnarligt kompetenta personer ar valbara.

Genom de ndmnda &dndringarna &r det enligt regeringens mening
naturligt att se larare och andra personer med konstnarlig doktorsexamen
eller motsvarande som konstndrligt kompetenta, samtidigt som
doktorsexamens betydelse som bevis pa kompetens inom det
konstnérliga omradet under 6verskéadlig tid kan komma att skilja sig
vasentligt frén ovriga omraden, bade pd grund av att den konstnérliga
doktorsexamen &dr ny och med hinsyn till det konstnédrliga omrédets
sarskilda forhallanden. I likhet med vad som giller for vetenskaplig
kompetens bedomer regeringen att konstnérlig kompetens innefattar
savil konstnirlig doktorsexamen eller examen efter utlindsk konstnérlig
forskarutbildning som Ovrig konstnirlig meritering utan avlagd
doktorsexamen, t.ex. inom ramen for egen konstnérlig verksamhet, som
efter provning har bedémts uppfylla kraven pé konstnirlig kompetens.
Det innebér att ldrare inom konstnirlig verksamhet, vilkas konstnirliga
skicklighet har provats inom ramen for anstéllningsprocessen, ingér i den
krets av personer som avses.

Vetenskaplig respektive konstnarlig kompetens uttrycker en ldgsta niva
pa den kompetens som krévs for att fatta de beslut som avses i forslaget.
Den som bedomts ha visat vetenskaplig eller konstnérlig skicklighet
uppfyller ett hogre stéllt krav &n sé och ingér enligt regeringen i den krets
som ska kunna fatta de beslut som omfattas av det foreslagna
kompetenskravet.

Beslut som krdver vetenskaplig eller konstndrlig kompetens

Nér det géller vilken typ av beslut som ska omfattas av krav péd viss
kompetens foreslés i promemorian att beslut ska fattas av personer med
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens, om besluten kriver en
beddmning av uppléggning, genomforande av och kvalitet i utbildningen
eller organisation av och kvalitet i forskningen och det konstnérliga
utvecklingsarbetet. Syftet med formuleringen &r att uttrycka de
kvalificerade beslut dér det ar vésentligt att den eller de personer som har
att fatta besluten har sddan kompetens.

Regeringen anser, i motsats till det fatal remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan, att det varken &r mgjligt eller Onskvért att fran
statsmakternas sida ndrmare beskriva vilka beslut som ska kréva
vetenskaplig eller konstnérlig kompetens. Regeringen foreslar darfor att
de beslut som kriaver en sddan bedomning som anges ovan, med vissa
sprékliga dndringar, ska kréva vetenskaplig eller konstnérlig kompetens.
De beslut som kriaver en beddmning enligt vad som foreslds bor enligt
regeringens mening kunna vara sddana som i dag ofta ligger inom
ansvarsomradet for en fakultetsndmnd eller ett sdrskilt organ. Det kan
exempelvis handla om olika vetenskapliga eller kvalitetsrelaterade fragor
inom utbildning och forskning, som planering, samordning och
uppféljning av utbildning och forskning samt rddgivande och beredande
uppgifter infor beslut av styrelse och rektor. Vad giller utbildning pa
grundnivé och avancerad nivé kan det rora sig om bl.a. beslut att inritta
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kurser och utbildningar respektive faststélla kurs- och utbildningsplaner.
Inom forskningen kan t.ex. beslut om forskningens nérmare inriktning
och om antagning av docenter inom omradet omfattas.
Fakultetsnimnderna har i dag ocksd ett stort ansvar i frigor om
utbildning péa forskarniva. Regeringen aterkommer i avsnitt 6.1.6 till
frégor om ansvaret for utbildningen pé forskarniva.

Enligt regeringens mening méste det ankomma pa varje universitet och
hogskola att inom den ram som anges i den foreslagna bestimmelsen
nirmare definiera vilka beslut som kréver vetenskaplig eller konstnérlig
kompetens. Sjilvklart finns det ocksa olika typer av beslut diar sadan
kompetens inte behovs.

Mot bakgrund av de synpunkter som framfors av bl.a. SULF om vikten
av det kollegiala ansvaret for olika typer av beslut, &r det enligt
regeringens mening viktigt att framhalla att universitet och hogskolor har
bade ett eget ansvar for och ett starkt intresse av att skapa och
vidareutveckla en hog kvalitet i verksamheten. Viljan att bedriva en god
utbildning och forskning dr inte beroende av att statsmakterna reglerar
larosidtenas interna organisation. Regeringen utgér fran att universitet och
hogskolor beslutar om en dndamélsenlig intern ansvarsfordelning pa
olika nivaer inom ldrosdtet. Det &r sjdlvklart en grundldggande
kvalitetsfaktor for varje universitet och hogskola att de personer som
fattar beslut har den kompetens som krévs, och av detta foljer rimligen
att grupper som fattar beslut om utbildning och forskning &ven
fortsattningsvis kommer att ha en relevant &mnesmaissig sammansittning.
Regeringen aterkommer i avsnitt 6.1.6 till frigor om den interna
ansvarsfordelningen.

Beslutsfattande i grupper

I promemorian fOreslds att om en beddmning av uppldggning,
genomforande av och kvalitet i utbildningen eller organisation av och
kvalitet i forskningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet ska goras
av en grupp av personer, ska majoriteten av personerna i gruppen ha
vetenskaplig eller konstnérlig kompetens. Regeringen instdimmer, liksom
manga remissinstanser, med forslaget i promemorian och foreslar
detsamma. Detta foreslds anges i 2 kap. 6 § hogskolelagen.

Nagra remissinstanser diskuterar hur grupperna ska vara sammansatta
och hur ledaméter i saddana grupper ska utses. Regeringen vill
understryka att med forslaget ldmnas fragor om hur beslutsfattande
personer eller grupper ska utses helt till universitetet eller hogskolan att
avgora. Det ér larosdtena som enligt regeringens forslag ska besluta om
sin interna organisation utdver styrelse och rektor. Enligt regeringens
mening &r det viktigt att varje larosite beslutar om tydliga interna regler
for dessa fragor.

Vidare vill regeringen betona att det endast foreslas att majoriteten av
ledamdterna i grupper som ska fatta beslut som kréver vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens ska ha denna kompetens. Regeringens forslag
lamnar, liksom vad som géller i dag for fakultetsnimnder och sérskilda
organ, en mdjlighet att utse ocksd icke disputerade personer till
ledamdter. Regeringen vill ocksd framhalla att med dagens regler far
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fakultetsnimndens ansvarsomrade vilja ledaméter till fakultetsndmnder.
Det utesluter exempelvis en stor grupp av lérare for vilka det inte krivs
doktorsexamen eller motsvarande vetenskaplig eller konstnarlig
kompetens, sdsom dagens adjunkter. Med forslaget kan de laroséten som
s onskar ocksa ge larare och annan personal som inte har disputerat rétt
att vilja ledamoter om ldrositet infor ett forfarande med val till grupper.

Vidare foreslds i promemorian att det ska finnas en mojlighet for
styrelsen att besluta att en grupp av personer som redovisas ovan inte
behover ha en majoritet av vetenskapligt eller konstnarligt kompetenta
ledamoter. Regeringen konstaterar att i dag har styrelsen mojlighet att
besluta ~om  undantag frdn  huvudregeln 1 3 kap.7a§
hogskoleférordningen om att flertalet ledamoter i ett sirskilt organ ska
vara vetenskapligt eller konstnarligt kompetenta larare vid den hogskola
som organet hor till. Motsvarande mdjlighet bor enligt regeringens
mening finnas dven i fortsdttningen. Regeringen foreslar darfor, i
Overensstimmelse med forslaget i promemorian, att styrelsen far besluta
att en majoritet av personer med vetenskaplig eller konstnérlig
kompetens inte behovs. Detta ska dock bara vara mojligt om det finns
sarskilda skil. Det kan, nér det géller vissa beslut om utbildning, finnas
situationer dédr en vetenskapligt eller konstnérligt kompetent majoritet
inte dr nddvindig. Exempelvis kan det for vissa utbildningar finnas skal
att i en beslutande grupp ha en 6kad representation av personer med en
viss yrkesskicklighet som &r relevant for utbildningen. Beslut som ror
forskning, konstndrligt utvecklingsarbete och utbildning pa forskarniva
kréaver i regel en vetenskapligt eller konstnarligt kompetent majoritet.

De ovan redovisade forslagen syftar till att sdkerstélla att de beslut som
s& kridver fattas av personer med vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens. Denna krets omfattar rektor, eftersom det for anstéllning som
rektor stills krav pd kompetens motsvarande professor eller lektor. I
allménhet omfattas dock inte ett universitets eller en hogskolas styrelse,
om inte majoriteten av styrelsens ledamoéter dr vetenskapligt eller
konstnirligt kompetenta. Aven om en sidan majoritet skulle finnas i
styrelsen, torde enligt regeringens bedomning de beslut som avses i de
flesta fall inte vara av en sadan karaktdr att de bor fattas av ldrosétets
styrelse. Det behdvs en avvidgning mellan en styrelses ansvar och
mdjlighet att leda verksamheten och behovet av stor frihet nir det géller
den akademiska verksamheten. Det &r viktigt att forskningens frihet inte
dventyras och att larositets ledning inte ska ha ett ndrmare ansvar for
utbildningens och forskningens innehéll. Regeringen har stort fortroende
bade for styrelsernas insikt i detta avseende och for lidrarnas och
forskarnas formaga att verka for att det akademiska inflytandet fér
genomslag.
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6.14 Studenternas inflytande

Regeringens forslag: Studenterna ska ha ritt att vara representerade nér
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vem som utser representanter for studenterna.

Regeringens beddmning: Studenterna bor ha ritt att vara
representerade med minst tre ledamdter, om de beslut som kridver en
bedomning av dels uppldggning, genomférande av eller kvalitet i
utbildningen, dels organisation av eller kvalitet 1 savdl forskningen som
det konstnirliga utvecklingsarbetet ska fattas av en grupp av personer.
Antalet studentrepresentanter i en sddan grupp bor dock fa vara lagre om
det finns sérskilda skdl med hénsyn till antalet personer i gruppen. For
Ovriga beslutande och beredande grupper bor inget minsta antal
studentrepresentanter foreskrivas. Om beslut ska fattas eller beredning
genomforas av en enda person, bor liksom i dag information ldmnas till
och samrad ske med studentrepresentant i god tid fore beslut respektive
slutférande av beredningen.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
forslaget. Bl.a. Karolinska institutet och Gymnastik- och idrotts-
hégskolan anser att studentinflytandet sékras med forslaget.

Maénga instanser betonar sérskilt vikten av ett bevarat och fungerande
studentinflytande, t.ex. Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Hégskolan Dalarna och Hégskolan i Kristianstad.

Ett antal remissinstanser, sidsom Saco, TCO och SFS, ser dock en risk
for att forslaget kan fa till f6ljd ett minskat inflytande for studenterna,
eftersom det inte foreslds att beslut ska fattas av organ med en fast
studentrepresentation. Jusek anser att studentinflytandet kan forsvagas
om beslutsfattandet inom hdgskolan med forslaget blir mer
svaroverskadligt och det blir oklart vem som fattar beslut. SFS framfor
att enligt dagens bestimmelser om studentrepresentation i
fakultetsnimnder och sdrskilda organ har studenter rétt att vara
representerade i ett organ oavsett vilken fraga som behandlas. SFS stéller
detta mot forslaget i promemorian att studenterna ska ha rétt att vara
representerade nidr beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation.

Bl.a. SF'S och TCO kritiserar bedémningen i promemorian om att det i
vissa fall inte behdver vara tre studentrepresentanter i grupper som ska
fatta beslut som omfattas av det foreslagna kompetenskravet. SFS anser
att det riskerar att forsvaga studentinflytandet om ldroséten véljer att
endast inkludera en studentrepresentant i sma grupper. Tillsammans med
TCO anfor SFS att det bor foreskrivas ett ldgsta antal
studentrepresentanter. Luled tekniska universitet anser dock att
bedomningen om minst tre studentrepresentanter innebdr en
detaljreglering som inte Overensstimmer med intentionerna om okad
frihet.
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Skilen for regeringens forslag: Studenterna har i dag ratt till
representation vid beslut och i olika organ enligt vad som regleras i
hogskoleforfattningarna. I 1 kap.4a§ hogskolelagen foreskrivs att
studenterna ska ha rétt att utdva inflytande Over utbildningen vid
hogskolorna. 1 2 kap. hogskolelagen finns bestimmelser om att studenter
har ritt till representation i styrelse och i fakultetsndmnder och sérskilda
organ. Bestimmelserna konkretiseras i de forordningar som ansluter till
hogskolelagen. Dér anges bl.a. att rdtten till representation i nimnda
organ avser minst tre ledaméter.

I 3 kap. 9 § hogskoleforordningen anges att studenterna vid hogskolan
har rétt att vara representerade i alla beslutande och beredande organ
inom hogskolan vars verksamhet har betydelse for utbildningen och
studenternas situation. I férordningen anges inte ndgot minimiantal for
antalet studentrepresentanter i beslutande och beredande organ utdéver
vad som géller for styrelse och fakultetsndmnder och sérskilda organ.
Vidare anges i 3 kap. 9 § hogskoleforordningen att om beslut inte ska
fattas av eller beredning genomforas av ett organ utan av en enda person,
ska information 1dmnas till och samrad ske med studentrepresentant i god
tid fore beslut respektive slutférande av beredningen. En liknande
bestimmelse finns i 3 kap. 8 § andra stycket férordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet. Av forordningen for Forsvarshogskolan foljer att
3 kap. 9 § hogskoleforordningen giller dven for Forsvarshogskolan.

Regeringen har ovan redogjort for sitt forslag om att universiteten och
hogskolorna ska besluta om sin interna organisation, utdver styrelse och
rektor, om inte ndgot annat &r foreskrivet, samt att reglerna om
fakultetsndimnder och sirskilda organ ska utgd. Mot denna bakgrund kan
studenternas rétt att vara representerade inte uttryckas som en rétt att vara
representerade i olika grupper eller organ. Regeringen foreslar i stillet, i
likhet med forslaget i promemorian, att oavsett hur universiteten och
hogskolorna utformar sin interna organisation ska studenterna ha rétt att
vara representerade nédr beslut fattas eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation. Detta foreslas
anges i en ny 2 kap. 7 § hogskolelagen. Ritten till representation enligt
forslaget ska gélla alla beslut och all beredning som har betydelse for
utbildningen eller studenternas situation, och inte bara vid sédant
beslutsfattande som omfattas av kravet pa vetenskaplig eller konstnérlig
kompetens enligt den foreslagna 2 kap. 6 § hogskolelagen.

Regeringen anser, liksom manga av de remissinstanser som har yttrat
sig Over promemorian, att det &r visentligt med ett fortsatt starkt
studentinflytande. Enligt regeringens mening sékrar den foreslagna
bestimmelsen studentinflytandet. Varje universitet och hogskola kommer
att behova fatta beslut som innebér att en tydlig intern organisation och
arbetsfordelning skapas nér det inte ldngre i lag och forordning foreskrivs
hur den interna organisationen ska se ut utdover vad som giller for
styrelse och rektor. Tydligheten i beslutsstrukturen bor dérfoér inte
minska. Vidare vill regeringen betona att det bor vara naturligt for ett
larosdte att inte lata rétten till deltagande i en grupp vara avhingig av
vilka fragor som behandlas i gruppen vid olika tillféllen.

Regeringens forslag innebidr, som framgar av avsnitt 6.1.2 och 6.1.3,
att det dr varje universitet eller hdgskola som bestimmer om beslut ska
fattas i grupper, och i sd fall hur grupperna ska vara sammansatta.
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Forordningsbestimmelser om studenternas rétt till representation med ett
minsta antal ledaméter behdver darfor andras. En huvudregel om ritt till
representation med minst tre ledamoter i sddana grupper som omfattas av
kravet pd vetenskaplig eller konstnirlig kompetens i den foreslagna
2 kap. 6 § andra stycket hogskolelagen bor finnas kvar i féorordning. Om
den grupp av personer som ska fatta beslut &r liten till antalet, kan det
emellertid vara sa att det inte dr rimligt att gruppen ska innehalla minst
tre studentrepresentanter. Antalet studentrepresentanter i en grupp bor
darfor enligt regeringens bedomning fa vara ldgre &n tre, om det finns
sarskilda skél med hédnsyn till gruppens storlek. I motsats till bl.a. SFS
och TCO anser regeringen inte att denna mojlighet riskerar att péverka
studentinflytandet negativt. Som just ndmnts bor mojligheten att ha férre
an tre studentrepresentanter i grupper som omfattas av det ovan
foreslagna kompetenskravet endast finnas i de fall d& det motiveras av att
gruppen ér liten och tre studenter skulle utgdra en oproportionerligt stor
del av det totala antalet ledaméter. I andra fall bor kravet pa tre
representanter for studenterna i dessa grupper gélla.

Enligt regeringens bedomning innebar den fOrdndring av
bestaimmelserna kring studentrepresentation som beskrivs i detta avsnitt
en anpassning till den foreslagna avregleringen av den interna
organisationen, utan att minska studenternas mdjligheter till inflytande.
Regeringen forutsétter att universitet och hogskolor dven i fortséttningen
tar ett aktivt ansvar for att bibehélla och utveckla studentinflytandet,
oavsett vilken organisatorisk modell som ldrosétet véljer. Som flera
remissinstanser har papekat ligger det i ldrosétenas intresse och ansvar att
fraimja en aktiv studentmedverkan i beslutsprocessen pa ldrosdtets olika
nivéer.

For andra beslutande och beredande grupper én de som omfattas av
kompetenskravet i den foreslagna 2 kap. 6 § andra stycket hogskolelagen
bor det inte fOreskrivas ett minsta antal studentrepresentanter.
Regeringen anser dock att det &r angelidget att andelen
studentrepresentanter dven i sddana grupper inte i praktiken blir ldgre dn
vad som &r fallet i dag. Om beslut ska fattas eller beredning genomforas
av en enda person, bor liksom i dag information lamnas till och samrad
ske med studentrepresentant i god tid fore beslut respektive slutférande
av beredningen.

Det bor vara regeringens uppgift att i de féorordningar som ansluter till
hogskolelagen foreskriva om detta.

Enligt 5 kap. 2 § hogskolelagen ska i dag sddana ledaméter i styrelsen
och andra organ inom hogskolorna som &r representanter for studenterna
utses i den ordning som regeringen foreskriver. I sddana foreskrifter far
regeringen Overldmna &t enskilda individer eller at sammanslutningar att
utse ledamoter. Mot bakgrund av de forslag som ldmnas i detta kapitel
kan studenternas rétt till representation i den foreslagna 2 kap.7 §
hogskolelagen inte knytas till olika beslutande organ, eftersom det inte
langre foreslas regleras att det ska finnas sddana organ. Bestimmelsen
behover darfor formuleras pa sa sétt att det anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vem
som utser representanter for studenterna. Regeringen ska liksom i dag i
sddana fOreskrifter fa Overlimna &t enskilda individer eller
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sammanslutningar att utse representanterna. Bestimmelsen foreslas foras
over till 2 kap. 8 § hogskolelagen.

6.1.5 Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan

Regeringens forslag: Regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om
sammansittningen av styrelse vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid
Forsvarshogskolan samt om en ndmnd for forskning och utbildning vid
Forsvarshogskolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges lantbruksuniversitet och
Férsvarshogskolan stodjer forslagen i1 promemorian. Vidare anser
Forsvarsmakten att det ar positivt att forordningen for Forsvarshdgskolan
foreslas finnas kvar, bl.a. mot bakgrund av Forsvarshogskolans behov av
att fa anstélla officerare som ldrare. Inga Ovriga remissinstanser
kommenterar forslaget nir det géller Sveriges Lantbruksuniversitet och
Forsvarshogskolan.

Skiilen for regeringens forslag: 1 2 kap. 7 § hogskolelagen anges i
dag att regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om sammanséttningen
av styrelse, fakultetsndmnd och eventuella sérskilda organ for utbildning
pa grundnivé och avancerad niva vid Sveriges lantbruksuniversitet och
Forsvarshogskolan. Paragrafen i sin ursprungliga lydelse infordes é&r
1993 genom ett utskottsinitiativ. Utskottet fann att regeringen borde
meddela sirskilda bestimmelser om sammansittningen av styrelse,
fakultetsndimnd och eventuella sérskilda organ for grundutbildningen vid
Sveriges lantbruksuniversitet. Som skal angavs bl.a.
lantbruksuniversitetets sarart som sektorsorgan for skogs-, tradgérds- och
jordbruksforskning samt att det vid universitetet fanns vetenskapligt
kompetenta innehavare av tjanster som inte definierades som
larartjénster. Dessa kunde inga i fakultetskollegium, utses att ingd som
foretrddare for verksamheten i universitetets styrelse och viljas till
ledaméter 1 motsvarigheten till fakultetsndmnd och linjendmnd
(bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).

Forsvarshogskolan inrdttades som en hdgskola enligt hogskolelagen till
foljd av propositionen Hogskoleutbildning av officerare m.m.
(prop. 2006/07:64, bet. 2006/07:F6U9, rskr. 2006/07:193). Regeringen
bedomde i propositionen att den sérreglering som behdvs for
Forsvarshogskolan i fraga om bla. sdrskild ldrarkompetens och
organisatoriska 16sningar borde regleras i férordning.

I promemorian foreslas att de presenterade bestimmelserna om den
interna  organisationen ska f& genomslag &dven for Sveriges
lantbruksuniversitet. Vidare anges att néar det géiller Forsvarshogskolan
kan det finnas anledning att mgjliggoéra en annan reglering av hogskolans
forsknings- och utbildningsndmnd. I enlighet med forslaget i
promemorian och i Overensstimmelse med remissinstansernas
synpunkter foreslar regeringen att upplysningsbestimmelsen om att
regeringen meddelar sdrskilda foreskrifter om sammansittningen av
styrelse, fakultetsndmnd och eventuella sirskilda organ for utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd vid Sveriges lantbruksuniversitet och
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Forsvarshogskolan dndras. Det bor i stéllet anges att regeringen meddelar
sarskilda foreskrifter om sammansittningen av styrelse vid Sveriges
lantbruksuniversitet och vid Forsvarshogskolan samt om en ndmnd for
forskning och utbildning vid Forsvarshogskolan. Sédana foreskrifter
innebér ett undantag fran larosdtenas mojlighet enligt den foreslagna
2 kap. 5§ hogskolelagen att besluta om sin interna organisation.
Lagéndringen foreslas tas in i en ny 2 kap. 9 § i hdgskolelagen.

6.1.6 Konsekvenser

De avregleringar som foranleds av de ovan redovisade forslagen och
beddmningarna innebdr att ett storre ansvar 14ggs pa varje universitet och
hogskola att utforma sin organisation och besluta om den nirmare
ansvarsfordelningen inom ldrosdtet. Det dkade sjdlvbestimmandet gor
ocksé att det blir dn viktigare att det som beslutas av ett universitet eller
en hogskola samlas och gors tillgéngligt.

Styrelsen beslutar i dag sjélv i bl.a. viktigare fragor om verksamhetens
overgripande inriktning och hdgskolans organisation. Som bla.
Riksrevisionen anfor 1 sitt remissvar over promemorian ar det angeldget
med tydliga ansvarsforhédllanden inom larosétena. Regeringen avser att se
Over bestimmelserna om styrelsens uppgifter i de forordningar som
ansluter till hogskolelagen mot bakgrund av det okade ansvaret for
universitet och hogskolor att besluta om sin interna organisation som blir
foljden av den Skade friheten.

Fakultetsndmnden har i dag ett utpekat ansvar for vissa frdgor som
anges forutom i hogskolelagen i bl.a. hogskoleférordningen, exempelvis
vad giller utbildning pé forskarnivd och vissa frdgor som ror
anstillningar. Overklagandenimnden for hégskolan och SES patalar i
sina yttranden att forslagen kan f& konsekvenser for utbildning pa
forskarnivd ur ett réttssdkerhetsperspektiv. Regeringen  delar
remissinstansernas uppfattning om vikten av att vdrna studenters
rattssdkerhet. Det bor goras en Oversyn av de bestimmelser i
hogskoleférordningen och andra forordningar som ansluter till
hogskolelagen som behandlar uppgifter som fakultetsndimnder och
sdrskilda organ har i dag, bl.a. vad géller ansvaret for utbildning pa
forskarniva.

Till f6ljd av att begreppen fakultetsndmnd och sérskilda organ foreslas
utmonstras ur hogskolelagen och bedéms utga ur hogskoleférordningen,
kravs dven konsekvenséndringar i en rad andra forfattningar. Det finns
t.ex. andra myndigheter &n universitet och hogskolor som har ritt att
anstédlla professorer och dédr det i forordning med instruktion for
myndigheten hinvisas till bestimmelser i hogskoleforordningen om en
fakultetsnamnds eller motsvarande organs uppgifter i
anstillningsforfarandet. Ett exempel p& en sddan myndighet &r
Naturhistoriska riksmuseet.

Avregleringarna innebdr ocksa att varje universitet och hogskola
kommer att behdva ta fram nya eller &ndra i existerande interna
dokument, t.ex. arbetsordningar, delegationsordningar m.m. De larosédten
som viljer att fordndra organisationen med utgangspunkt i de Okade
mdjligheter som forslagen ger, kommer att behdva genomfora ett mer
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eller mindre genomgripande reformarbete. Aven i de fall dir ett lirosite
beslutar sig for att inte gora storre fordndringar av sin interna
organisation kommer det att behdvas visst arbete for att besluta om den
interna organisationen och ansvarsférdelningen.

Regeringen vill betona att varje universitet och hogskola avgor i vilken
omfattning och i vilken takt reformer ska genomforas till f6ljd av
forslagen 1 denna proposition och vilka resurser som bor avsittas for
detta. Eventuella merkostnader pa grund av reformer som ett universitet
eller en hogskola genomfor till foljd av forslagen ska dérfor finansieras
inom ramen for ldrosétets anslag.

6.2 En avreglerad organisation

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska inte lingre ha mdjlighet att meddela foreskrifter om
forsoksverksamhet som avviker fran organisatoriska bestimmelser i
hogskolelagen (1992:1434).

Regeringens bedomning: Universitet och hogskolor bor sjdlva fa
besluta om organisationen for sddan verksamhet som i dag bedrivs i form
av s.k. sérskilda inréttningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det fital remissinstanser som  sérskilt
kommenterar forslaget i promemorian om forsoksverksamhet tillstyrker
eller har inte ndgra invandningar mot forslaget. Bland dessa kan nimnas
Luled tekniska universitet, Malmé hogskola och SULF.

Ett fatal remissinstanser berdr specifikt promemorians bedémning om
sdrskilda inrdttningar, bl.a. Uppsala universitet, Umed universitet,
Linnéuniversitetet och Riksbankens Jubileumsfond. Med undantag for
Uppsala universitet och delvis Riksbankens Jubileumsfond tillstyrker
instanserna beddmningen eller har inte ndgra invdndningar mot den.
Umed universitet anfor att regeringen bor behélla rétten att kunna utfarda
sarskilda forordningar for inrdttningar av sarskilt nationellt intresse.

Uppsala universitet kan se principiella fordelar med att avveckla flera
av de sdrskilda inréttningarna i sin nuvarande form. Enligt universitetet
har det dock framforts fran berérda organ vid ldrosétet att den nuvarande
ordningen bor bibehéllas. Ur universitetets synvinkel har denna fungerat
vil och lérositet ser darfor inte nigon anledning till att dndra den
nationella regleringen om det inte finns mycket starka skal.

Linnéuniversitetet stiller sig positiv till forslaget och avser att fortsatt
driva verksamheten vid Institutet for fortbildning av journalister inom
Linnéuniversitetet.

Riksbankens Jubileumsfond anser att det 1 flera fall dr rimligt att den
reglering som for ndrvarande finns for ett antal sirskilda inrattningar kan
komma att avskaffas. I andra fall dr enligt Riksbankens jubileumsfond
den fortsatta nationella regleringen av storsta betydelse for svensk
forskning och bor darfor behallas, sdrskilt nar det géiller Kollegiet for
samhéllsforskning vid Uppsala universitet.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Féreskrift om forsoksverksamhet

Enligt 5 kap. 7 § hogskolelagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om forsoksverksamhet som
avviker fran  organisatoriska  bestimmelser 1  hogskolelagen.
Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 2004.

I den proposition som lag till grund for bestimmelsen
(prop. 2003/04:1, utg.omr. 16, s. 140-141) anforde regeringen att nya
behov av samverkan mellan ldrosédtena och det omgivande samhéllet har
vuxit fram, liksom behov av  tvérvetenskapligt samarbete.
Hogskoleverket hade, enligt vad som angavs 1 propositionen,
uppmérksammat regeringen pa att reglerna om hogskolans beslutande
organ borde ses over. Verket hade erfarit att regleringen av beslutande
organ — val till sddana organ, sammanséttningen av dem och uppgifterna
for dem — i vissa fall kunde uppfattas forhindra samverkan och
tvirvetenskaplighet.  Regeringen anforde i  propositionen  att
hogskolelagen inte gav utrymme for att pa forsok prova nya
organisationsformer men att en sddan mdjlighet borde finnas.

Mot bakgrund av att universitet och hdgskolor i denna proposition
foreslas fa besluta om sin interna organisation utdver styrelse och rektor,
bedémer regeringen, i likhet med remissinstanserna, att det inte langre
kommer att finnas ndgot behov av att meddela foreskrifter om
forsoksverksamhet som avviker fran de kvarvarande organisatoriska
bestimmelserna i hogskolelagen. Mgjligheten att meddela sédana
foreskrifter enligt 5 kap. 7 § hogskolelagen foreslas déarfor utga.

Sarskilda inrdttningar

I 3 kap. 8 § hogskoleforordningen anges att det vid en hogskola for
sarskilda uppgifter kan finnas sédrskilda inréttningar enligt foreskrifter
som regeringen meddelar. Det finns i dag ett tjugotal sddana sérskilda
inrdttningar. Nagra har skapats for att mojliggéra samarbeten mellan
larosdten och andra myndigheter, nagra har ett utpekat nationellt ansvar
for sitt omrade eller utgdr nationella forskningscentrum. Flera av dem har
en lang historia och tillkom nér forutsdttningarna sag annorlunda ut én i
dag.

De sarskilda inrdttningarna har normalt en egen styrelse och i flera av
dessa utser regeringen nagon eller nagra styrelseledamoter. Som
regeringen har redogjort for i det foregdende bor universitet och
hogskolor i huvudsak sjdlva besluta om sin egen organisation. De
sarskilda inrdttningarna innebar emellertid att det vid ett larosdte kan
finnas organisationsformer som inte &r beslutade av ldrosétet. Det
forhallandet att inrédttningar har styrelser som ar utsedda av regeringen
och andra parter samt har sérskilda beslutsfunktioner leder enligt
promemorian till en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan ldrosétets
styrelse och styrelsen for den sérskilda inrédttningen. I promemorian gors
darfor bedomningen att inriktningen bor vara att flertalet av de sérskilda
inrdttningarna bor avvecklas i sin nuvarande form, dvs. som inrdttningar
med egen forordning. I stillet bor enligt promemorian berdrda universitet
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larositet.

Flera forindringar i denna riktning har gjorts de senaste aren.
Forordningen (1997:61) om ett sekretariat for genusforskning vid
Goteborgs universitet har fr.o.m. den 1 januari 2010 upphort att gélla. 1
stillet har regeringen gett Goteborgs universitet i uppdrag att framja
genusforskning i Sverige, en uppgift som sekretariatet tidigare hade.
Regeringen har dven tidigare upphévt forordningen (UHA-FS 1989:25)
om Centra for marin forskning och i stéllet uppdragit at Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet och Hogskolan i
Kalmar att i samarbete med varandra bl.a. bedriva forskning inom
havsmiljéomrédet och utforma utbildning inom omradet.

Mot bakgrund av vad som anforts i promemorian om nackdelarna med
sarskilda inrdttningar bor enligt regeringens uppfattning universitet och
hogskolor sjilva f& bestimma om organisationen for den verksamhet som
i dag bedrivs i sdrskilda inréttningar med egen forordning. I de fall dér
det finns ett klart nationellt intresse dr det enligt regeringens mening
frimst naturligt att berdrda ldrosédten etablerar ett samarbete for att
gemensamt driva en siddan verksamhet. Det &r ocksd mgjligt for
regeringen att ge ett sdrskilt uppdrag till ett eller flera ldrosdten att
bedriva en viss verksamhet, i likhet med de uppdrag som regeringen
redan gett exempelvis vad giller genusforskning och havsmiljdomréadet.

6.3 Rektor och rektors stallforetradare

Regeringens bedomning: For anstillning som rektor bor det i
forordning stéllas krav pad kompetens motsvarande professor och lektor.

Rektor bor ha en stéllforetrddare som tjanstgor i rektors stille nir han
eller hon inte ar i tjinst. Samma behorighetskrav bor gélla for
stallforetrddaren som for rektor. Bestimmelser i férordning om prorektor
bor upphora att gilla.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ungefér hilften av remissinstanserna tar stdllning
till bedémningen att krav pa administrativ skicklighet vid anstdllning av
rektor inte ldngre bor anges i férordning. Majoriteten dr positiva, bl.a.
Uppsala universitet, Karolinska institutet, Luled tekniska universitet och
Malmé hogskola.

Ett tiotal instanser ser negativt pa forslaget, sasom Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap, Umed universitet, Hogskolan i Gdvle, flera
konstnérliga hogskolor, 7CO och SULF. Som skil anfors bl.a. att en
rektor leder en omfattande verksamhet som stéller stora krav péd ledaren
och att ett borttagande av kravet sidnder felaktiga signaler om att
administrativ skicklighet inte ar viktig. Flera instanser, bl.a. Gymnastik-
och  idrottshogskolan,  Kungl.  Konsthogskolan — och  Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm, framfor att antingen bor larosidtet helt
anfortros ansvaret att besluta om behdrighetskrav eller sa bor nuvarande
reglering av behodrighetskraven for rektor kvarsta.
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administrativ skicklighet i den meningen att han eller hon ska ha visat
formaga att leda och styra verksamhet och personal. Universitetet menar
att om administrativ skicklighet ska behallas som behorighetskrav, bor
det preciseras i angiven riktning, och om begreppet tas bort helt, bor det
understrykas vikten av att rektor har en saddan formaga.

Ett drygt tjugotal remissinstanser kommenterar beddmningen i fraga
om rektors stdllforetrddare och prorektor och av dessa &r néstan alla
positiva eller har inte ndgot att invdnda, bla. Uppsala universitet,
Karolinska institutet, Lulea tekniska universitet och Malmé hogskola.
Den foreslagna fordndringen ses exempelvis av Luled tekniska
universitet som en modernisering av regelverket som universitetet
tillstyrker. Malmé hogskola anser att forandringen undanrdjer
problematiken kring vem som uppfattas som stillforetradare for rektor
vid de hogskolor som har flera vice- och prorektorer.

Vissa instanser, som Orebro universitet och SULF, tar ocksd upp
fragor om hur uppdraget som stillforetridare bor utformas och hur
stallforetrddaren ska utses. SULF anser att nuvarande bestimmelser i
princip bor finnas kvar, sérskilt ndr det géller behdrighet och formerna
for utseende av prorektor. Enligt SULF ska anstillningen av rektor och
prorektor foregas av val bland de berérda.

Skiilen for regeringens bedomning
Rektor

Grundlaggande bestimmelser for tillsdttning av statliga tjanster ges i
11 kap. 9 § regeringsformen. I andra stycket anges att vid tillsdttning av
statliga tjanster ska avseende fdstas endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet. For rektorer vid universitet och hdgskolor har
sdrskilda behdrighetskrav — stéllts 1 forordning. 1 2kap. 11§
hogskoleférordningen  foreskrivs att  den  som  uppfyller
behorighetskraven for anstéllning som professor eller lektor dr behorig
att vara rektor eller prorektor. Dessa krav redovisas i avsnitt 7.5. Aven
administrativ skicklighet ska beaktas vid anstéllning som rektor. Enligt
2 kap. 12 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet ar den som
uppfyller behorighetskraven for anstillning som professor, statsagronom,
statshortonom, statsveterindr eller lektor behorig att vara rektor eller
prorektor. Dérutover ska dven administrativ skicklighet beaktas. Av
forordningen for Forsvarshogskolan foljer att bestdimmelserna i
2 kap. 11 § hogskoleférordningen géller d4ven for Forsvarshogskolan.

I promemorian gors bedémningen att det &r rimligt att i forordning
stélla krav pa kompetens motsvarande professor och lektor hos den som
ska anstéllas som rektor. Regeringen delar promemorians beddmning.
Rektor &r chef for myndigheten och ansvarar for ledningen av
verksamheten under styrelsen samt fattar beslut i vissa frdgor som
styrelsen inte kan ta Over. Rektor dr ocksa ett ldrosdtes frdmsta
foretrddare 1 akademiska frégor. I sin roll har rektor att fatta ett antal
beslut som kraver sddan kompetens som en professor eller lektor ska ha.
Dirfor bor samma behorighetskrav som for professor och lektor dven i
fortséttningen gélla for rektor.
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skicklighet beaktas. Det &r ett krav som inte stills for professor och
lektor. I promemorian bedéms att detta krav inte bor anges i forordning.
Négra remissinstanser, bl.a. Umed universitet och Hogskolan i Gdvle,
avstyrker promemorians bedomning med hédnvisning till att rektor leder
en omfattande verksamhet som kriver inte bara akademisk kompetens
utan ocksd administrativ skicklighet. 1 denna proposition striavar
regeringen efter att minska regleringen av universitetens och
hogskolornas verksamhet sa mycket som mojligt och att endast behalla
de regler som é&r av grundldggande betydelse. Med hénsyn till rektors roll
och uppgifter ar det viktigt att &ven i fortséttningen sérskilt reglera att
rektor ska ha kompetens motsvarande vad som géller for professor eller
lektor. Diaremot beddomer regeringen att det inte lingre i forordning
behover sérskilt foreskrivas att administrativ skicklighet ska beaktas nér
rektor anstills. Enligt regeringens mening och i enlighet med vad flera
remissinstanser har framfort &r administrativ skicklighet eller som det
ocksd kan uttryckas, ledningskompetens, en kompetens som det &r
naturligt att efterfrdga i en rektorsrekrytering. Det &r fullt mojligt for
larosétena att gora det d&ven om kravet inte stélls i forordning.

Enligt regeringens beddmning bor samma behorighetskrav for
anstdllning som rektor gélla for Sveriges lantbruksuniversitet.
Statsagronom, statshortonom och statsveterindr bor saledes inte ldngre
utgora grund for behorighet till sddan anstéllning och bor darfor utgd ur
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet. En omformulering av
behorighetskravet i hogskoleforordningen for anstillning som rektor far
genom hénvisningen i 2 kap. 2 § forordningen for Forsvarshogskolan
genomslag dven for Forsvarshogskolan.

Vad giller anstillning av rektor anges 1 2kap.83§
hogskoleférordningen bl.a. att rektor ska anstillas genom beslut av
regeringen for hogst sex ar efter forslag frén styrelsen for hogskolan.
Motsvarande bestdimmelser finns 1 forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet. Av forordningen for Forsvarshogskolan foljer att
bestimmelserna i 2 kap. 8 § hogskoleforordningen giller &dven for
Forsvarshogskolan.

Autonomiutredningen foreslar att rektor vid de sjédlvstidndiga larosdtena
ska anstillas av ldrosdtets styrelse. I denna proposition foreslas
avregleringar for universitet och hogskolor inom ramen for
myndighetsformen. Regeringen konstaterar att universiteten och
hogskolorna &r statliga myndigheter med ett nationellt uppdrag inom
utbildning, forskning och samverkan med det omgivande samhaéllet.
Rektor har, som beskrivits ovan, en avgorande roll bade for den operativa
ledningen av universitetet eller hogskolan och som dess frémsta
akademiska foretrddare. Redan 1 dag skiljer sig anstéllning av rektor fran
anstillning av ovriga myndighetschefer genom att det dr det berdrda
larosdtet som, utdver vad som bestdms i forordning, rader &ver
rekryteringen, inklusive ldmplig profil for rektor och hur
rekryteringsprocessen ska gé till. Rektor anstélls sedan genom beslut av
regeringen efter forslag av styrelsen for hdgskolan. Nagra forandringar i
hur rektor anstills foreslds mot denna bakgrund inte.
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Rektors stillforetrddare

12 kap. 10 § hogskoleforordningen foreskrivs att prorektor ar rektors
stallforetradare. Prorektor utses av styrelsen for hogskolan for hogst sex
ar. Innan styrelsen utser prorektor ska den hora liararna, 6vriga anstéllda
och studenterna pa det séitt som styrelsen har bestamt. I sitt arbete med att
utse prorektor ska styrelsen sa langt mdjligt ta fram savil kvinnliga som
manliga kandidater. Om flera prorektorer utses, ska en av dem utses till
rektors stéllforetradare. Enligt 2 kap. 11 § géller samma behorighetskrav
for prorektor som for rektor. Motsvarande bestimmelser finns i
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet. Av forordningen for
Forsvarshogskolan foljer att 2 kap. 10 § hogskoleforordningen géller
dven for Forsvarshogskolan.

I 24 § myndighetsforordningen (2007:515) finns bestimmelser om att
en myndighetschef ska ha en stéllforetrddare som tjdnstgor i chefens
stille nir han eller hon inte 4r i tjénst och att stillforetrddaren dven i
Ovrigt ersitter myndighetschefen i den utstrickning som
myndighetschefen bestimmer. Denna paragraf giller inte for universitet
och hogskolor. I stéllet finns det, som angetts ovan, bestimmelser om
prorektor 1 hogskoleférordningen.

Enligt promemorian dr det universiteten och hogskolorna som sjélva
bast kan avgora hur ledningen av verksamheten under styrelse och rektor
bor se ut. Dérfor bor det utdver bestimmelserna om styrelse och rektor
inte foreskrivas hur ledningen ska utformas. I promemorian beddms att
nu gillande bestimmelser om prorektor bor utga ur férordningar som
ansluter till hogskolelagen. For att det ska vara tydligt vem som ersétter
rektor vid hans eller hennes franvaro bor det enligt promemorian anges, i
likhet med vad som anges i myndighetsforordningen, att rektor ska ha en
stallforetradare.

Regeringen bedomer i likhet med promemorian att rektor bor ha en
stallforetrddare som tjanstgor i rektors stille nér han eller hon inte ar i
tjanst. I motsats till vad négra remissinstanser anfor bor universiteten och
hogskolorna sjdlva fa besluta om i vilken ordning och for hur lang tid
stdllforetrdadaren ska utses. Vad giller behorighetskrav for rektors
stallforetradare bor enligt regeringen samma krav stéllas som for rektor,
eftersom han eller hon ska kunna tréda in i rektors stélle. Larosdtena bor
fa besluta om vilken kravprofil som i Ovrigt bor gélla och om
stallforetradaren ska ha nagon sérskild bendmning. Det foljer av andra
forfattningar att jamstélldhetsaspekter ska beaktas vid anstdllning av bl.a.
personer i ledande stillning vid hogskolan. Detta behdver séledes, utdver
vad som géller for rektor, inte regleras i de forordningar som ansluter till
hogskolelagen. Vidare bor det, mot bakgrund av vad som har anforts,
inte finnas bestimmelser om prorektor i férordning.

6.4 Krav pa svenskt medborgarskap for rektor och
styrelseledamoter

Enligt 11 kap.9§ tredje stycket regeringsformen uppstélls svenskt
medborgarskap som behdrighetskrav till flera statliga anstéllningar.
Anstéllningar och uppdrag som forbehalls svenska medborgare &r bl.a.
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chef for myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller
regeringen eller ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse.

Det har framforts onskemal frén universitet och hogskolor om att
kunna ha utlindska medborgare som rektor och styrelseledaméter. Aven
Autonomiutredningen har lyft fram fragan. Utredningen bedomde att
medborgarskapskravet for de sjélvstdndiga larosdtena skulle falla bort i
och med att universitet och hogskolor inte ldngre skulle vara statliga
myndigheter. Remissinstanserna ser i sina yttranden dver utredningen
mycket positivt pa att medborgarskapskravet inte skulle gélla och inte
minst ldrosdtena ser det som en mycket angeligen reform. Flera
remissinstanser lyfter fram fragan ocksa 1 sina yttranden Over
promemorian Forslag till 6kad organisatorisk frihet for statliga
universitet och hogskolor, m.m. (U2010/222/UH).

Regeringen foresldr 1 propositionen En reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80) att kravet pa svenskt medborgarskap for bl.a. chef for
myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen eller
for ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse inte lingre ska stéllas
i regeringsformen. Behovet av krav péd svenskt medborgarskap far enligt
propositionen bedémas fran omrade till omrade, och i den utstrickning
det finns skil for sadana krav ska dessa tas in i lag eller i andra
foreskrifter.

Ett genomforande av forslaget i propositionen En reformerad grundlag
skulle gora det mojligt att anstilla utlindska medborgare som rektor och
att utse utlindska medborgare till styrelseledamédter vid svenska
universitet och hogskolor. Regeringen anser att det skulle vara mycket
positivt om denna mojlighet 6ppnas for svenska larosdten och avser inte
att, om forslaget genomfors, stélla krav pa svenskt medborgarskap for
rektorer och styrelseledamdter vid statliga universitet och hogskolor.

6.5 Gemensamma beslutsorgan

Regeringens beddmning: MJgjligheten att skapa gemensamma
beslutsorgan for statliga universitet och hogskolor bor utredas. Det bor
ocksd utredas hur statliga universitet och hdgskolor och enskilda
utbildningsanordnare kan samverka pa liknande sétt.

Autonomiutredningens forslag: Ett sjdlvstindigt larosite ska kunna
inrdtta gemensamma beslutsorgan tillsammans med andra ldrosdten och
enskilda utbildningsanordnare samt dverldmna forvaltningsuppgifter till
personer som verkar inom organet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar fragan &r
positiva till forslaget. Ménga universitet och hdgskolor, bl.a. Lunds
universitet, Umed universitet och Hégskolan Kristianstad, anser att det ar
mycket viktigt att kunna skapa gemensamma beslutsorgan tillsammans
med andra larosdten. Hogskoleverket anser att det bor fortydligas vilka
forvaltningsuppgifter som ska kunna dverldmnas och om &ven uppgifter
med myndighetsutdvning omfattas. SF'S understryker att studenter méste
tillforsékras plats i samverkansorganen, eftersom dessa kommer att
paverka utbildningen.
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Skilen for regeringens bedémning: Fran universitet och hogskolor
har det i olika sammanhang, bl.a. i Autonomiutredningen, framforts ett
starkt behov av att kunna bilda gemensamma beslutsorgan tillsammans
med andra lérosdten. Ménga universitet och hdgskolor understryker
ocksé i sina yttranden over Autonomiutredningens betinkande vikten av
att detta blir mojligt.

Regeringen instimmer i vérdet av att statliga universitet och hogskolor
ges mojlighet att skapa gemensamma beslutsorgan, exempelvis for att
underldtta for larosdten att skapa starka strategiska samarbeten. Som
Kungl. Tekniska hégskolan framfor i sitt remissvar kan det exempelvis
vara en fordel att kunna delegera beslutanderitten till ett gemensamt
beslutsorgan i samband med gemensamma utbildningar eller i storre
forskningsprojekt. Enligt vad Dramatiska institutet anfor i sitt remissvar,
kan avsaknaden av denna mdjlighet ocksa utgdra ett reellt hinder for
samarbete mellan ldrosdten.

En mgjlighet att inféra gemensamma beslutsorgan forutsitter dock en
genomgripande analys och utredning av en rad fragestillningar, bl.a. vad
giller ansvarsfragor, i vilka fragor ett gemensamt beslutsorgan boér kunna
fatta beslut samt mdjligheter till rdttslig provning av sddana beslut.
Magjligheten att skapa gemensamma beslutsorgan for statliga universitet
och hogskolor bor darfor utredas 1 syfte att skapa forutséttningar for en
sadan fordndring. Det bor vidare utredas hur statliga universitet och
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare kan samverka pa liknande
satt.

6.6 Genomforande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om hogskolans interna
organisation i 2 kap. hdgskolelagen (1992:1434) ska trdda i kraft den
1 januari 2011.

Bestimmelsen om forsoksverksamhet i 5 kap. hogskolelagen ska
upphora att gilla fr.o.m. den 1 januari 2011.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser, bl.a. Uppsala
universitet, Karolinska institutet och SFS, diskuterar frigor om
genomforande och finansiering. SFS anser att fordndringarna inte kan
genomforas utan visentligt tillforda resurser. Uppsala universitet anfor
att det kommer att krdvas ett snabbt omstéllningsarbete for larosdtena
beroende pé organisationsstruktur och behovet att d&ndra denna.

Skilen for regeringens forslag: De fordndringar av regleringen av
den interna organisationen som foreslds i denna proposition innebér att
de universitet och hogskolor som sé dnskar ges mdjlighet att fordndra sin
organisation. Varje ldrosdte kan sjdlv vélja hur omfattande
fordndringsarbete man vill genomfora. Infor ikrafttradandet behdver dock
larositet ta beslut om den interna organisationen och ansvarsférdelningen
dven om fé eller inga fordndringar gors.

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna om hogskolans interna
organisation i 2 kap. hogskolelagen ska trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Bestimmelsen om forsoksverksamhet i 5 kap. hogskolelagen foreslas
fr.o.m. samma datum upphora att gilla.

Forordningar som ansluter till hogskolelagen bor dndras till f6ljd av de
foreslagna lagéndringarna. Darutdver kommer konsekvenséndringar att
krivas 1 en rad andra forfattningar till foljd av att begreppen
fakultetsnimnd och  sdrskilda organ foreslds utmonstras ur
hogskolelagen. Bestimmelser i forordning bor gélla fr.o.m. samma
tidpunkt som de nya bestimmelserna i hgskolelagen.
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7 Léraranstéillningar vid universitet och
hogskolor
7.1 Tidigare reformer

Anstéllning som ldrare vid statliga universitet och hogskolor regleras
utdver i allmén offentligrattslig lagstiftning 1 hogskolelagen (1992:1434)
och hogskoleforordningen (1993:100). Nuvarande bestimmelser om
lararanstéllningar 1 hogskolelagen och hogskoleforordningen infordes
med anledning av propositionen Hogskolans ledning, ldrare och
organisation (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12).
Bestimmelserna, som tridde i kraft den | januari 1999, innebar bl.a. att
en ritt till befordran till professor infordes for kvalificerade lektorer i
syfte att 6ka andelen professorer. Anstdllningsskyddet for professorer
anpassades till allméant tillimpliga regler pa arbetsmarknaden. Vidare
inférdes rekryteringsmal for larosdtena i syfte att 6ka andelen kvinnor
bland nyrekryterade professorer. Syftet med &ndringarna var att skapa en
sammanhallen karridrvdg dér arbetsuppgifterna pa alla nivaer skulle
innehélla bade forskning och utbildning och dar det skulle ske successiva
provningar av lararens och forskarens kompetens. Syftet var dven att oka
andelen kvinnor inom alla ldrarkategorier.

Efter reformen 1999 har endast mindre fordndringar gjorts i fraga om
lararanstéllningar 1 hdgskolan. Det infordes bla. krav pa
hogskolepedagogisk utbildning eller motsvarande kunskaper for
tillsvidareanstéllning som lektor och adjunkt genom propositionen Den
Oppna hogskolan (prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:UbU4,
rskr. 2001/02:93). Utifrdn bedémningar i den forskningspolitiska
propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3,
bet. 2000/01:UbUS6, rskr. 2000/01:98) infordes som en
forsoksverksamhet lararkategorin bitrddande lektor i syfte att skapa
karridrvdgar for nyutexaminerade doktorer och yngre forskare.
Forsoksverksamheten har forléngts tills vidare.

Den tidigare regeringen tillsatte i april 2006 en sérskild utredare med
uppdrag att géra en dversyn av dagens befattningsstruktur vid universitet
och hogskolor (dir. 2006:48). I uppdraget ingick att granska den rddande
befattningsstrukturen samt foresla forbattringar for att uppna en
fungerande och sammanhdllen meriterings- och karridrvag for savil
kvinnor som mén vid universitet och hogskolor. Utredaren skulle dven
granska om anstéllningsprocessen var dndamalsenlig och effektiv, belysa
de visstidsanstélldas situation samt utreda hur hogskolelag och
hogskoleférordning forhdll sig till lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Utredningen, som antog namnet Befattningsutredningen, 6verlamnade
sitt betdnkande Karridr for kvalitet (SOU 2007:98) i december 2007.

Den nuvarande regeringen tillsatte i december 2007 en sérskild
utredare med uppdrag att ldmna forslag till en eller flera nya
verksamhetsformer for statliga universitet och hdgskolor som omfattas
av hogskolelagen (dir. 2007:158). En viktig utgangspunkt i utredarens
arbete var att minska den omfattande regleringen avseende
lararanstillningar 1 hogskolan. Utredningen, som antog namnet
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Autonomiutredningen, Overldmnade sitt betdnkande Sjélvstindiga
larosdten (SOU 2008:104) i december 2008.

7.2 Oversikt 6ver nuvarande bestimmelser

Personalen vid statliga universitet och hogskolor é&r statsanstilld.
Grundldggande bestimmelser om statliga anstéllningar finns i
regeringsformen. Av 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen framgar
att vid tillsittning av statlig tjénst ska avseende fastas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjdnst och skicklighet. For arbetstagare hos staten
géller den allmdnna arbetsrittsliga lagstiftningen. Dérutéver finns
kompletterande bestdmmelser om statlig anstdllning i bl.a. lagen
(1994:260) om offentlig anstidllning och lagen (1994:261) om
fullmaktsanstdllning. Till lagen om offentlig anstillning finns
tillimpningsforeskrifter 1 anstillningsforordningen (1994:373). De regler
som dérutover géller for anstillning som ldrare inom den statliga
hogskolesektorn aterfinns 1 hogskolelagen, hogskoleforordningen,
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan. Dessa bestimmelser
géller i stora delar i stillet for flera av foreskrifterna i de ovriga
offentligrittsliga forfattningarna och i vissa fall dven i stéllet for lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

I 3 kap. hogskolelagen regleras en ldrares arbetsuppgifter (1 §),
anstdllning som professor (2 §), professors anstédllningsform (3 §),
lektorer (5 §), andra ldrare (6 §), bisysslor (7 §) och anstdllning som
larare forenad med anstéllning vid sjukvardsenhet (8 §).

I 4kap. hogskoleforordningen finns det ndrmare foreskrifter om
anstéllning som ldrare i hogskolan. Bestimmelserna &r utformade som en
uttdmmande reglering av de ldrarkategorier som far finnas i hogskolan.

7.3 Okad frihet nér det giller liraranstillningar

Anstéllning av ldrare vid statliga universitet och hogskolor ar — till
skillnad frén vad som géller inom andra delar av den statliga sektorn —
starkt detaljreglerat genom bestimmelser om vilka lirarkategorier som
far finnas, behorighetskrav och anstillningsforfarande. Samtidigt har
hogskolesektorn mer &n ndgon annan statlig sektor kommit att utsdttas
for nationell och internationell konkurrens dven pa personalomradet.
Anstillning av den undervisande och forskande personalen ér en av de
mest strategiska fragorna for ett larosdte, men nuvarande regelverk
lamnar endast ett begrinsat utrymme for anpassning till lokala
forhallanden. Det &r enligt regeringens mening ett av skilen till att
dagens reglering av anstdllningar vid universitet och hogskolor inte
fungerar tillfredsstdllande.

Universitetens och hdgskolornas anstillnings- och karridrstruktur har
varit foremal for &tskilliga reformer under flera decennier.
Malséttningarna har varit att bl.a. skapa en struktur som é&r internationellt
jamforbar, skapa dndamalsenliga karridrvigar inom sektorn, forbéttra
mojligheterna till fortsatt vetenskaplig meritering efter doktorsexamen,
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oka andelen disputerade lédrare, stimulera rorligheten mellan ldrositen,
minska visstidsanstdllningarna och o6ka andelen kvinnor bland
lirositenas lirare och forskare. Atgirderna har ofta bestétt av nya regler
for vad universitet och hogskolor ska, far eller inte far gora. Langt ifrén
alltid har négra djupgdende fordndringar uppnatts. Detaljstyrningen har
dock fatt ett antal inte 6nskvérda bieffekter dar ordningen gar stick i stav
mot vad som uppfattas som dndamalsenligt for universitet och hogskolor.

En av de viktigaste faktorerna for att astadkomma de forbéttringar i
universitetens och hdgskolornas karridrstruktur som har efterstravats och
fortfarande efterstriavas &r ett modernt strategiskt arbetsgivaransvar hos
larosdtena. Ett sddant later sig dock inte regleras fram. Tvértom utgor
detaljstyrningen 1 hogskoleforordningen kring rekrytering och
anstillningsforfarande, enligt regeringens beddémning, ett hinder for ett
aktivt arbetsgivaransvar. Nuvarande ordning kan medféra att
personalfrdgorna blir en friga for specialister pa ett detaljerat regelverk i
stillet for den centrala strategiska fraga det egentligen é&r.

Det detaljerade regelverket tar inte heller hénsyn till de skilda
forutsittningar och behov som finns vid olika universitet och hogskolor
eller till behovet av att kontinuerligt anpassa regelverket till en allt mer
fordnderlig omvérld. Enligt regeringens bedéomning 4r en och samma
ordning i fraga om lédraranstillningar helt enkelt inte optimal for alla
larosaten.

Regeringen anser mot denna bakgrund att universitets och hogskolors
frihet och ansvar nir det géller ldraranstillningar bor 6ka. Syftet ar att
oka flexibiliteten i systemet sa att lirosdtena kan finna 16sningar som
passar deras forutsittningar och behov och som dessutom kan foréndras i
takt med forédndringar i omvérlden. Med en 6kad frihet foljer ocksé krav
pa ett okat ansvarstagande men ockséd storre mojligheter till ett aktivt
arbetsgivaransvar. Mojlighet att inrdtta egna ldrarkategorier som &r
avpassade for de lokala forhallandena och de lokala ambitionerna med
verksamheten dr en viktig del i detta sammanhang och kan utgdra en
central komponent i en samlad strategi for hogre kvalitet pa ett larosite.
Universitet och hogskolor kan da sjdlva, genom attraktiva villkor och
karridrvagar, konkurrera om och attrahera kvalificerade ldrare och
forskare.

Regeringen anser att perioden efter doktorsexamen &ar av
grundliggande betydelse for den framtida mojligheten till vidare
meritering och karriér. Ur sévél nationella som lokala aspekter &r det
angeliget med goda och tydliga karridrmdjligheter for unga forskare. Det
bor framdver ankomma pa universiteten och hogskolorna att utforma
tydliga ingéngsanstillningar och bra mdjligheter till meritering och
utveckling for denna grupp. Det bor dven ligga i ldrosdtenas intressen att
trygga rekryteringen av unga forskare.

Ur ett nationellt perspektiv ar det viktigt att befattningsstrukturerna vid
universitet och hogskolor sékerstiller utbildning och forskning av hogsta
kvalitet. Regeringens utgangspunkt dr dock sammanfattningsvis att det &r
universiteten och hogskolorna sjdlva som &r bast lampade att avgora vad
som krivs for att sékerstdlla personalforsdrjningen inom undervisning
och forskningsverksamhet.
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7.4 Lararkategorier

Regeringens forslag: For utbildning och forskning ska det finnas
professorer och lektorer anstidllda som ldrare vid universitet och
hogskolor. Professor ska vara den framsta anstéllningen som larare.

En professor som anstills for adjungering vid en hogskola ska ha
bendmningen adjungerad professor.

Regeringens beddomning: Universitet och hdgskolor bdor, utdver
professorer och lektorer, sjélva fa bestimma vilka kategorier av larare
som bor anstéllas vid larosétet.

Autonomiutredningens forslag: Vid varje ldrosdte ska det finnas
larare for undervisning och forskning. Larosdtena bestimmer sjilva vilka
kategorier av larare som ska anstillas.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
forslaget stéller sig positiva till att regleringen av befattningsstrukturen i
hogskoleforordningen ska upphora. Bl.a. Lunds universitet, Hogskolan i
Giavle, Arbetsgivarverket och  Stiftelsen  for  kunskaps- och
kompetensutveckling tillstyrker forslaget. Luled tekniska universitet och
Hégskolan Dalarna anser att den samordning av befattningsstruktur och
rekrytering som kridvs for jamforbarhet och rorlighet nationellt och
internationellt med fullt fortroende kan 6verldmnas till larosétena sjilva.
Linkopings universitet namner att i debatten kring Autonomiutredningen
har farhdgor ventilerats frdn den berdrda personalens sida om att
befattningsstrukturen i stor utstrdckning kan komma att skilja sig mellan
olika universitet och hogskolor. Linkopings universitet gor for sin del
bedomningen att det finns en stor samstimmighet bland de svenska
larosdtena 1 dessa fragor. Farhdgor om alltfér disparata
befattningsstrukturer tror 4ven Kungl. Tekniska hogskolan ar 6verdrivna.
Umed universitet anser att det dr viktigt att universitet och hogskolor tar
det fulla arbetsgivaransvaret oavsett finansieringskélla for all egen
personal. Universitetet anser att det dr angeldget med tydliga nationella
karridrvagar for unga forskare for att svenska universitet och hogskolor
med trovérdighet ska kunna gora forskarbanan attraktiv.

Négra  remissinstanser, déribland  Hogskoleverket,  Sveriges
universitetsldararforbund (SULF) och Sveriges forenade studentkarer,
avstyrker att befattningsstrukturen helt avregleras och 6verldmnas till
varje ldrosdte. Dessa anser att forslaget minskar forutsebarheten i
karridren for de anstillda och forsvarar mobiliteten mellan larosdtena. En
grundldggande bestimmelse om att disputerade larare ska bade undervisa
och forska bor enligt SULF finnas 1 lagen. Gymmnastik- och
idrottshogskolan anser att utformningen och faststillandet av
befattningsstrukturen bor ske pa en nationell niva for att undvika att A-
och B-lag bildas inom och mellan &mnen eller ldrositen.

Ett flertal ldrosdten anser att det 4r nddvéandigt att i lag peka ut att den
fraimsta anstéllningen som ldrare vid ett laroséte &r professor.

Befattningsutredningens forslag: En heltickande, tydlig karridrgéng
och befattningsstruktur regleras fortsatt i hogskoleforordningen.

Universitet och hogskolor bemyndigas att i sina anstdllningsordningar
utfarda foreskrifter om andra ldrarkategorier, med undantag av professor,
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dn de som anges i 4 kap. 1 § forsta stycket hogskoleforordningen. Vidare Prop. 2009/10:149

ska foreskrifterna om ldrares arbetsuppgifter utgda ur hdogskole-
forordningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Kungl.
Tekniska hogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet och Sddertérns
hégskola, stéller sig positiva till férslaget om att i vissa avseenden sjilva
fa besluta om befattningskategorier. Skédlen som anfors dr bla. att
forslaget mojliggor en anpassning av lararrekryteringar till universitetens
och hogskolornas sirskilda inriktningar och krav. Inte minst ldrosdten
med stor professionsutbildning, t.ex. Karolinska institutet, vilkomnar
forslaget. Aven de konstnirliga hogskolorna stoder forslaget och
konstaterar att det inom det konstndrliga omradet &r ytterst viktigt att
tillskapa egna lararkategorier utifran sina specifika behov och
forutséttningar.

Samtidigt understryker ett antal remissinstanser, déribland Goteborgs
universitet och Madlardalens hégskola, att ldrosétenas frihet maste
balanseras mot behovet av en nationell samordning som framjar
transparens och rorlighet. Hogskolan i Skévde anser att ndgon form av
samordning ndr det géller reglering av kategorier av ldrare bor ske
baserad pa en europeisk harmonisering for att underlétta rorligheten
mellan ldrosdten och for att inte statusen hos de akademiska
befattningarna ska urholkas. Linkopings universitet och SUHF
vilkomnar ocksa utredarens forslag men menar att forslaget likvél
innebér avsevirda lasningar i friga om de kategorier av ldraranstéllningar
som ingér i utredarens modell.

Ett relativt stort antal av remissinstanserna, bl.a. Orebro universitet,
Hégskolan i Halmstad, Malmo hogskola och Hogskoleverket, uppger att
de ser negativa konsekvenser med forslaget. Nagra remissinstanser pekar
pa det forhallandet att om larosétena tillats ha olika lararkategorier kan
det leda till simre overblickbarhet och jamforbarhet samt att systemet
kommer att forsvara bade nationell och internationell rérlighet, eftersom
meritvirdet blir oklart. SULF avstyrker forslaget, eftersom forbundet inte
ser nagot behov av att ldrosdtena sjilva inréttar ytterligare kategorier av
lararanstéllningar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande ordning

Av 3 kap. hogskolelagen framgar att professor dr den frimsta
anstillningen som ldrare (3 kap. 2 §). Vidare framgér att det utover
professorer ska finnas lektorer anstillda vid hogskolorna (3 kap. 5 §). Av
lagen framgér ocksd att det i béade professorers och lektorers
arbetsuppgifter normalt ska ingd bade utbildning och forskning. Lagen
medger att ldrosdtena, om inte regeringen fOreskriver annat, sjéilva
beslutar om vilka lérarkategorier utdver professor och lektor som ska
anstillas dér (3 kap. 6 §).

Regeringen har i 4 kap. hogskoleforordningen meddelat foreskrifter om
lararkategorier. Av nimnda kapitel framgéar att hogskolorna far anstilla
larare som:
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professorer (inbegripet adjungerade professorer),
lektorer (inbegripet adjungerade lektorer),
adjunkter (inbegripet adjungerade adjunkter),
forskarassistenter,
timlédrare och
géstlarare.
Hogskolorna far enligt hogskoleforordningens bestdmmelser inte
anstdlla andra kategorier av larare. Hogskolorna far dock inom ramen for
en forsoksverksamhet anstélla larare som bitrddande lektorer (4 kap. 1 §).

Professorer och lektorer

Autonomiutredningen har foreslagit att regleringen av alla
lararkategorier, inklusive anstdllning som professor, ska utgd. Som
inledningsvis har anforts dr det regeringens uppfattning att universitetens
och hogskolornas frihet och ansvar nir det géller ldraranstillningar bor
Oka. Regeringen anser dock i likhet med Befattningsutredningen och
flera remissinstanser att anstdllning som professor dven fortséittningsvis
ska regleras som den frimsta anstéllningen som lérare i hogskolelagen.
Professor ar i dag en vilkénd befattning och titel med stor tyngd. Det &r
angeldget att den inte urholkas. Det dr darfor av vikt att den framsta
befattningens bendmning och de grundlidggande kraven pa den é&r likartad
vid statliga universitet och hogskolor.

I vissa ldnder kan bendmningen professor, i kombination med nagon
bestimning, anvédndas pa fler ldrarkategorier dn den framsta. Vid vissa
amerikanska ldrosdten kan man t.ex. befordras fran s.k. assistant
professor via s.X. associate professor till s.k. (full) professor. Regeringen
avser inte med den fortsatta regleringen av den hogsta lararbefattningen
att forhindra att andra lararkategorier skapas som anvéinder professor som
en del i bendmningen, sdsom t.ex. bitrddande professor. Det dr dock
viktigt att bendmningen professor (utan forled) alltid avser den framsta
anstéllningen.

Av samma skil foreslar regeringen att det gors ett fortydligande i
hogskolelagen om att en professor som anstills for adjungering till en
hogskola ska ha bendmningen adjungerad professor. Detta framgér inte
klart av lagstiftningen i dag.

Lektorer ar en annan viktig lararkategori och bildar tillsammans med
professorer kérnan i lararkéren vid universitet och hogskolor. Regeringen
foreslar mot denna bakgrund en fortsatt reglering i hogskolelagen om att
det for utbildning och forskning ska finnas professorer och lektorer
anstdllda som larare vid hogskolorna. Regleringen av lektorer syftar till
att bl.a. sékerstilla att det finns vetenskapligt kompetenta ldrare utover
professorer for att uppritthalla kvaliteten och forskningsanknytningen i
undervisningen. Hérigenom tryggas ocksa befattningens betydelse vid
universitet och hdgskolor. Regeringen aterkommer i det foljande i fraga
om arbetsuppgifter och behorighetskrav for dessa anstéllningar.

Motsvarande dverviganden gor sig dven géllande for anstéllning som
professor och lektor inom det konstnérliga omrédet. De forslag som
lamnas i fraga om professorer och lektorer foreslas séledes gilla &dven for
professorer och lektorer inom konstnarlig verksamhet.
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Ovriga lirarkategorier

Till skillnad fran vad som géller inom andra delar av den statliga sektorn
styrs fortfarande anstéllningar av ldrare vid universitet och hogskolor
genom bestaimmelser i lag och férordningar om t.ex. vilka lérarkategorier
som far finnas. Syftet med nuvarande detaljreglering har varit att bl.a.
garantera viss samstimmighet mellan ldrosdten och &mnen for
undervisande och forskande anstédllningar. Regeringen anser dock, som
tidigare har angetts, att nuvarande reglering av ldraranstdllningarna
innebér stora begridnsningar for universitet och hogskolor att skapa en
anstdllningsstruktur som ar anpassad till det specifika ldrosdtets behov
och profil. Laroséten som konkurrerar med utldndska universitet om de
bésta ldrarna och forskarna kan samtidigt behdva gora anpassningar av
sin karridrstruktur till internationella férhéllanden.

Mot denna bakgrund anser regeringen att statliga universitet och
hogskolor, utdver professorer och lektorer, sjdlva bor i bestimma vilka
lararkategorier som ska finnas vid ldrosdtet. Det innebdr att
lararkategorierna  bitrddande lektor, adjungerad lektor, adjunkt
(inbegripet adjungerad adjunkt), forskarassistent, timlarare och géstldrare
med undantag av géstprofessor bor utgd ur hogskoleférordningen. De av
universiteten och hdgskolorna beslutade ldrarkategorierna bor regleras i
larosdtets anstdllningsordning. En mojlighet att inrdtta egna
lararkategorier som é&r avpassade for den lokala situationen och de lokala
ambitionerna med verksamheten ger ldrosdtena mojligheten att
skriddarsy en ordning som passar de egna ambitionerna bést. Enligt
regeringen &r universiteten och hdgskolorna bést ldmpade att skapa
befattningsstrukturer som sékerstéller utbildning och forskning av hogsta
kvalitet och sékerstéller god rekrytering till forskarbanan. Detta ger ocksa
okade mojligheter till ett aktivt arbetsgivaransvar och en framatsyftande
planering av verksamheten. Ett Okat arbetsgivaransvar stirker ocksé
forutséttningarna for en mer framgéngsrik personalpolitik. Det ligger i ett
larosites eget intresse att ha en befattningsstruktur som kan attrahera de
basta formagorna.

Négra remissinstanser pekar pa att Autonomiutredningens forslag
innebér att det kan beslutas om olika ldrarkategorier vid olika ldrosdten
och att det kan leda till sdmre Overblickbarhet och jamforbarhet.
Regeringen dr emellertid Overtygad om att universitet och hdgskolor
dven framover kommer att vara mana om att de befattningsstrukturer som
beslutas vid de olika ldrosdtena &r jamforbara med varandra och med
sddana befattningsstrukturer som finns vid utlindska universitet och
hogskolor. Flera remissinstanser understryker att det redan i dag finns en
stor samstimmighet nir det géller befattningsfrdgorna mellan de svenska
larosdtena. Regeringen ser det som naturligt att universitet och hogskolor
vid behov samordnar sig i frdga om befattningsstrukturen i syfte att
kunna vara attraktiva arbetsgivare savil nationellt som internationellt.
Utbildning och forskning av god kvalitet frimjas av en god rorlighet av
forskare, bade mellan olika ldrosdten inom landet och internationellt,
vilket 1 sin tur kan frimjas av samstimmighet i befattningsfragor och
medvetenhet om dessa fragor. Det &r dock universiteten och hogskolorna
sjdlva som bdst bedomer behovet av sdédan samordning.
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Arbetsuppgifter

Av hogskolelagen framgar att i en ldrares arbetsuppgifter far ingd att ha
hand om utbildning, forskning eller konstnérligt utvecklingsarbete samt
administrativt arbete (3 kap. 1 §). Detta & moment som staten som
arbetsgivare kan ldgga in i en ldraranstillning. Det forhallandet att de
angivna momenten far ingd i en ldraranstéllning innebér emellertid inte
att alla maste ingd i varje anstillning (prop. 1992/93:1, s. 85). Till en
larares uppgifter hor ocksa, enligt nimnda paragraf, att f6lja utvecklingen
inom det egna dmnesomradet och den samhillsutveckling i 6vrigt som
har betydelse for ldrarens arbete vid hogskolan.

Som inledningsvis har ndmnts i detta avsnitt framgir det av
hogskolelagen att det i professorers och lektorers arbetsuppgifter normalt
ska ingd béde utbildning och forskning. Dérutéver finns det i
hogskoleforordningen en bestimmelse om fordelning av ldrares
arbetsuppgifter (4 kap. 3 §). Fordelningen av arbetsuppgifter dr normalt
en arbetsledningsfriga och utgar fran verksamhetens behov. Enligt
regeringen bor det ankomma pa varje universitet och hogskola att, liksom
Ovriga statliga arbetsgivare, utifran gillande forfattningar, kollektivavtal
eller enskilda avtal leda och fordela arbetet. Det &r universitet och
hogskolor som arbetsgivare som bast kanner till vilka arbetsuppgifter
som ska utforas vid larosdtet. Regeringen foreslar mot denna bakgrund
att det i hogskolelagen ska slas fast att professorer och lektorer ska
anstéllas for utbildning och forskning sd att ramen for dessa lédrares
anstdllningar klargdrs och att bestimmelserna i lagen om vilka
arbetsuppgifter som normalt ska ingd i en professors och en lektors
arbetsuppgifter ska utgd ur lagen. Den ndrmare fordelningen av
arbetsuppgifterna far daremot avgoras fran fall till fall. Av samma skil
bor ocksd Dbestimmelserna om arbetsuppgifter for ldrare i
hogskoleférordningen utga.

7.5 Behorighet, bedomningsgrunder och befordran

Regeringens forslag: Regeringen meddelar foreskrifter om de
behorighetskrav och beddmningsgrunder som ska gilla vid anstéllning av
professorer och lektorer.

Riksdagens tidigare stillningstagande om att en tillsvidareanstélld
lektor som dr behdrig att anstdllas som professor ska anstdllas som
professor ska inte langre gélla.

Regeringens bedomning: Det bor inte langre 1 férordning stéllas krav
vid anstillning av lektorer att han eller hon har genomgétt en
hogskolepedagogisk utbildning eller pd annat sétt ha forvarvat
motsvarande kunskaper.

Universitet och hdgskolor bor, utdver de beddmningsgrunder som
regeringen foreskriver, sjdlva fa besluta om de bedomningsgrunder som
bor giélla vid anstéllning av professorer och lektorer. Universitet och
hogskolor bor ockséd sjdlva fa besluta om de behdrighetskrav och
bedomningsgrunder som bor gélla vid anstéllning av andra lérare &n
professorer och lektorer.
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Universitet och hogskolor bor sjidlva fa besluta om vilka mojligheter
till befordran som bor finnas for de ldrare som &r anstéllda vid ldrositet.

Autonomiutredningens forslag: Lirosidtena bestimmer sjdlva om de
behorighetskrav och beddmningsgrunder som ska gélla vid anstéllning av
larosétet beslutade kategorier av ldrare. Rétten till befordran tas bort.

Remissinstanserna: En lika stor andel tillstyrker som avstyrker
forslaget om behorighets- och bedomningsgrunder. Av de som tillstyrker
forslaget, t.ex. Goteborgs universitet och Hogskolan i Bords, framfors att
det enskilda ldrosédtet dr bast lampat att avgora vilka krav som ska stéllas
och att det &r positivt att kraven kan anpassas till verksamheten. Bl.a.
Orebro universitet, Mittuniversitetet och Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) avstyrker forslaget. Som motiv anfors att
vissa nationella ramar bor finnas av kvalitetsskél, att jamforbarheten
mellan ldrosédtena undergréavs och att rorligheten forsvaras. TCO betonar
vikten av tydlighet och forutsdgbarhet for hogskolans forskare och lérare.

Nér det géller utredningens forslag om att ratt till befordran inte langre
ska gélla &dr bl.a. Kungl. Tekniska hogskolan positiv och framhaéller att
larositet verkat for en akademisk karridrstege i flera ar. Gymnastik- och
idrottshogskolan ar tveksam till forslaget och betonar vikten av att skapa
storre flexibilitet och effektivitet.

Befattningsutredningens forslag:  Universitet och hdgskolor
bemyndigas att utfirda ndrmare foreskrifter om de behdrighetskrav och
bedémningsgrunder som ska géilla vid anstéllning av de lararkategorier
som avses i 4 kap. 1 § hdgskoleférordningen.

Nir det giller bestimmelser om befordran foreslas att rétt till befordran
bdr finnas kvar och utdkas till nya ldrarkategorier sdsom att en bitrddande
lektor normalt bor provas for befordran och anstillning som bitrddande
professor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Lunds universitet,
Umed universitet och Hégskolan i Gdvle, delar utredarens uppfattning att
universitet och hogskolor bor bemyndigas att sjdlva utfirda foreskrifter
om behdrighetskrav och bedémningsgrunder. Forslaget bedoms som en
mycket vérdefull mojlighet till profilering och verksamhetsanpassning.
Gymnastik- och idrottshégskolan anser att forslaget kan fi negativa
konsekvenser, eftersom behorighetskraven kan komma att variera fran
larosite till larosate.

En majoritet av instanserna, sasom Umed universitet, Hogskolan i
Halmstad, Hégskolan Vist och Sédertorns hogskola,  tillstyrker
utredningens forslag till en utokad rétt till befordran. Flera
remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Linkdpings universitet och
Sveriges universitets- och hégskoleforbund, understryker dock att réitten
till befordran bor ersittas med en mojlighet. Kungl. Tekniska hogskolan
framhaller att nuvarande ordning inverkar negativt pa rorligheten mellan
larositen, savil nationellt som internationellt. Vidare framhéller flera
instanser, t.ex. Uppsala universitet och Blekinge tekniska hogskola, att
det bor vara verksamhetens behov av olika lérarkategorier och inte
individens ratt till befordran som bor vara avgérande.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande ordning

I 3 kap. hogskolelagen anges att bara den som visat vetenskaplig och
pedagogisk skicklighet far anstéllas som professor och att regeringen far
utfirda  ndrmare  foreskrifter om de  behorighetskrav  och
bedémningsgrunder som ska gélla vid anstdllning av professorer.
Darutover anges att i friga om anstdllning som professor inom
konstnérlig verksamhet géller i stillet for vad som anges i lagen de
foreskrifter som regeringen meddelar (3 kap. 2 §).

Nir det giller lektorer framgar av 3 kap. hogskolelagen att en lektor,
utom i de fall lektorn anstélls for arbete inom konstnérlig verksambhet,
ska ha vetenskaplig kompetens eller annan yrkesskicklighet samt
pedagogisk skicklighet (3 kap.5§). Regeringen har i hogskole-
forordningen meddelat foreskrifter om behdrighet for bade professorer
och lektorer (4 kap). Dessa bestimmelser &r i stort sett identiska med vad
som anges i hogskolelagen. I hogskoleforordningen regleras dock att en
lektor ocksa ska ha genomgatt hogskolepedagogisk utbildning eller pa
annat sétt ha forviarvat motsvarande kunskaper. Dérutver har regeringen
meddelat foreskrifter om behorighet for anstillning som professor och
lektor inom konstnérlig verksamhet. Dessa foreskrifter 6verensstimmer i
stort med vad som géller for 6vriga professorer och lektorer. I stillet for
vetenskaplig skicklighet respektive vetenskaplig kompetens géller dock
konstnérlig  skicklighet. 1 hogskoleférordningen finns, utdver
behdrighetskrav  for anstillning som professor och lektor, &ven
bestimmelser om vilka krav pa behdrighet som géller for bitrddande
lektorer, adjunkter och forskarassistenter.

De beddmningsgrunder som géller vid anstéllning av lérare regleras i
forordning. Som beddmningsgrunder géiller bl.a. graden av sddan
skicklighet som é&r ett krav for behorighet for anstillning, graden av
administrativ skicklighet och graden av annan skicklighet som &r av
betydelse med hénsyn till de arbetsuppgifter som ska ingé i anstéllningen
(4 kap. 15 §).

Enligt bestimmelser i hogskoleforordningen finns i vissa fall en ritt till
befordran till hogre ldrarbefattning. Det géller befordran till professor
och befordran till lektor. Det regleras bl.a. att en lektor som &r anstélld
tills vidare vid en hdgskola ska efter ansokan befordras till en anstéllning
som professor vid den hogskolan, om lektorn har behorighet for en sddan
anstillning. Amnesomridet for anstillningen som professor ska vara
detsamma som for anstillningen som lektor (4 kap. 11 §).

Behorighetskrav och bedomningsgrunder

Behorighetskraven for ldrare syftar ytterst till att garantera att vissa
minimikrav stills pd ldrarnas kompetens si att de arbetsuppgifter som
foljer med anstillningen kan fullgéras med god kvalitet.
Behorighetskraven utgdér utgdngspunkten for varje jamforelse mellan
sokande for en anstéllning och fungerar siledes som ett fOrsta
urvalsinstrument i anstéllningsproceduren.

Prop. 2009/10:149

61



Bedomningsgrunderna &r det slutliga urvalsinstrumentet och anvénds
for att félla avgorandet mellan behoriga sdkande. Tillimpningen av
beddmningsgrunderna innebér att den enskildes skicklighet och férmaga
jamfors med andra sdkandes. Vid varje anstidllning ska hogskolan besluta
i vilken grad olika bedomningsgrunder ska tillmédtas vikt och vilken
avvigning som ska goras mellan dem.

Som anforts tidigare ska anstdllning som professor ses som den framsta
anstédllningen som ldrare. Det &r dérfor av vikt att denna befattning &r
likartad vid samtliga statliga universitet och hdgskolor. De
behdrighetskrav som ska gélla for att kunna bli anstdlld som professor
bor dérfor enligt regeringen foreskrivas i1 forfattning och det bor
ankomma pé regeringen att meddela sadana foreskrifter. S& 4r redan
fallet i dag nér det géller behorighetsregler for professorer inom
konstnérlig verksamhet. Regeringen foreslar déarfor att bestimmelserna
om vem som kan bli anstdlld som professor ska utga ur hogskolelagen
och att det i stéllet upplysningsvis ska anges att det dr regeringen som
meddelar foreskrifter om de behdrighetskrav som ska gilla vid
anstéllning av professor. Vidare foreslas att det upplysningsvis ska anges
att regeringen meddelar foreskrifter om de bedémningsgrunder som ska
gilla vid anstdllningen. Néagra &ndringar i behdorighetskraven for
professorer avser regeringen inte att gora. Som en konsekvens av att
professor dr den frimsta ldraranstdllningen ska det stillas hoga krav for
att anstillas som professor. Endast den som visat savél vetenskaplig som
pedagogisk skicklighet bor fa anstillas som professor.

Regeringen foreslar att motsvarande ska gilla vid anstéllning av
lektorer, dvs. att det ar regeringen som meddelar foreskrifter om
behorighetskrav och beddmningsgrunder och att den reglering som ror
behorighetskrav for lektorer ska utga ur hogskolelagen. Regeringen anser
inte heller att det bor goéras nagra storre fordndringar vad géller
behorighetskraven for lektorer. For att anstéllas som lektor bor det dven
fortséttningsvis stillas krav pa doktorsexamen eller motsvarande
vetenskaplig kompetens eller annan yrkesskicklighet. I fraga om lektorer
inom konstnérlig verksamhet bor dock i stéllet gilla att den som har visat
konstnarlig skicklighet eller har ndgon annan yrkesskicklighet &r behorig
att anstéllas som lektor. Utdver ndmnda krav bor krav pa pedagogisk
skicklighet stéllas. Daremot anser inte regeringen att det lingre bor
regleras 1 forfattning hur en sadan skicklighet ska ha uppnatts. Det bor
dérfor inte i hogskoleférordningen stéllas krav pa att vederborande ska ha
genomgatt hogskolepedagogisk utbildning eller pd annat sétt forvarvat
motsvarande kunskaper. Det finns dock inte ndgot som hindrar att
universitet och hdgskolor beslutar att stilla krav pa hogskolepedagogisk
utbildning eller motsvarande vid anstéllning av lektorer.

Av nuvarande bestimmelser i hogskoleforordningen framgar att lika
stor omsorg ska dgnas provningen av den pedagogiska skickligheten som
den vetenskapliga skickligheten eller konstndrliga skickligheten vid
anstdllning av professorer. Motsvarande géller for lektorer. Denna
ordning bor dven fortséttningsvis géilla. Det innebér att vid beredningen
av anstéllningsdrenden och vid granskning av meriter ska lika stor
omsorg dgnas de nidmnda behorighetskraven. Det bor dock inte enligt
regeringens mening innebdra att lika stor vikt ska ges de olika
behdrighetskraven.  Sjdlvfallet ska alla som anstélls uppfylla
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minimikravet for behorighet, men det ar arbetsuppgifterna som har
avgorande betydelse for vilken vikt som ska laggas vid de olika kraven.

Universiteten och hogskolorna bor, enligt regeringens bedémning i
avsnitt 7.4, med undantag for professorer och lektorer fi besluta att
inrdtta egna ldararkategorier. Lérosédtena bor da dven fa besluta om de
behdrighetskrav som bor gélla for dessa lararkategorier. Behorighetskrav
for lararanstillningar syftar till att garantera att vissa minimikrav stélls pa
lararnas kompetens sé att de arbetsuppgifter som foljer med anstéllningen
kan fullgéras. Det &r vid ldrosdtet som man bést kdnner till de
arbetsuppgifter som ska utféras och bast kan bedoma vilka
behorighetskrav som dérmed bor stillas for en viss anstéllning.
Behorighetskraven bor anges 1 universitetens och hdgskolornas
anstillningsordningar. Regeringen dr medveten om att konsekvenserna
av en sddan ordning kan vara att behorighetskraven for en lararkategori
kan komma att variera mellan olika léroséten. Universitet och hogskolor
har verksamheter med olika profiler och inriktningar. Laroséitena har
ddrmed olika behov, vilket aterspeglas i olikartade arbetsuppgifter och de
behdrighetskrav som stills. Syftet &dr att 6ka friheten for universitet och
hogskolor att utforma verksamhetsanpassade behdrighetskrav som &r
relevanta for beslutade lararkategorier. Det kan t.ex. handla om lérare i
teknik eller klinisk verksamhet dér erfarenhet av praktisk verksamhet kan
stdllas upp som behdrighetskrav.

I hogskoleforordningen finns det i dag 1 4 kap. 15§ detaljerade
bestimmelser om beddmningsgrunder vid anstillning av ldrare.
Rekryteringen av lérare till universitet och hogskolor bor grundas pa en
objektiv och saklig helhetsbedomning av den sokandes samtliga meriter
for den sokta anstillningen. Detta innebédr att olika faktorer kan ha
varierande tyngd beroende pa vilken ldraranstéllning det ar fradga om och
vilka arbetsuppgifter som ska utforas. Det &r enligt regeringens
uppfattning inte mojligt eller meningsfullt att i hogskoleforfattningar
forteckna egenskaper eller erfarenheter som kan vara av betydelse vid
anstillning av ldrare vid universitet och hdgskolor. Hogskole-
forordningens detaljerade bestdmmelser om bedomningsgrunder vid
anstéllning bor darfor utga. Enligt regeringens bedémning bor lirosédtena
sjdlva bestimma de beddmningsgrunder som bor gélla vid urvalet av
behdriga sokande. Lérosdtena bor vidare sjdlva bestimma i vilken grad
olika bedomningsgrunder ska tillmétas vikt. Enligt 11 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen ska avseende fistas endast vid sakliga grunder
sasom fortjanst och skicklighet. Samma princip kommer till uttryck i 4 §
lagen (1994:260) om offentlig anstéillning dar det ocksd anges att
skicklighet ska séttas frimst, om det inte finns sérskilda skil for nagot
annat. Nér det géller professorer och lektorer bér som ovan anforts lika
stor omsorg #dgnas de av regeringen foreskrivna behdrighetskraven. I
Ovrigt bor universitet och hdgskolor sjdlva fa besluta om vilka
bedomningsgrunder som bor gélla vid anstéllning av professorer och
lektorer.
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Befordran

Riksdagen har efter forslag i propositionen Hogskolans ledning, larare
och organisation beslutat att en tillsvidareanstélld lektor som &r behorig
att anstillas som professor ska anstillas som  professor
(prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12). Mot denna
bakgrund finns i hogskoleférordningen bestimmelser om sédan ratt till
befordran. Syftet med denna s.k. befordringsreform var att dka antalet
professorer och att frimja mojligheterna till avancemang for yngre
forskare och ldrare. Ménga ldrosdten har 1 sina remissvar over
Befattningsutredningens forslag pekat pé att nuvarande system forsvérar
for larosdtena att planera behovet av personal och att ritten till befordran
innebér att verksamhetens behov av lérarkategorier pé olika nivaer inte
kan tillgodoses. Vidare framhaller ett flertal remissinstanser att reformen
i stor utstrackning fatt en tituldr innebdrd, eftersom befordringsreformen
inte atfoljts av Okade resurser. Ratten till befordran kan dven paverka
rorligheten mellan ldrosdten bade nationellt och internationellt negativt.

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att en ritt till
befordran inte lidngre bor regleras i hogskoleforordningen. Det &r
verksamhetens behov av ldrare pé olika nivéer som ska vara
utgangspunkt for larosdtenas bemanning och inte individens rétt till en
viss befattning. Det dr darfor ldrosédtena sjdlva som bor fa bestimma Gver
vilka befordrings- och karridrvdgar som ska finnas vid respektive
larosdte. Harigenom Oppnas mdjligheter for larosédtena att skapa mer
andamaélsenliga védgar. Regeringen foreslar darfor att riksdagens tidigare
stillningstagande om befordran inte langre ska gélla.

I det fall ett universitet eller en hogskola beslutar om egna
befordringsvagar bor detta anges i larositets anstdllningsordning.

7.6 Anstéllningsforfarandet

Regeringens bedomning: Kvinnor och méin bdr vara jamstillt
representerade bland de som deltar i beredningen av drenden som ror
anstillning av ldrare. Som grund for rekryteringsforfarandet bor det
finnas en kravprofil. Vid anstillning av professor bor ett
sakkunnigutlatande om de sokandes skicklighet hdmtas in, om det inte &r
uppenbart obehovligt for en provning av skickligheten. En professor bor
kunna kallas till en anstdllning utan nédgon foregédende information om en
ledig anstillning som professor. Universitet och hogskolor bor i ovrigt
sjdlva fa besluta hur beredningen av drenden som ror anstillning av
larare bor ga till.

Autonomiutredningens forslag: Regler om anstéllningsforfarandet
ska utformas av larosétena.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i stort positiva till forslaget.
Karolinska institutet och Gymnastik- och idrottshégskolan framhéller att
det dr av stor vikt att en jimforbarhet och rorlighet mellan ldrosétena inte
forsvaras. Sodertorns hogskola anser att ndgon form av reglering &r
nddvindig men att den med fordel i hog grad skulle kunna skotas genom
samverkan mellan larosétena. Svenska institutet anser att forslaget torde
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oka larosdtenas mojlighet att rekrytera vdlmeriterade utlindska larare i
stark internationell konkurrens.

Hégskoleverket och SULF avstyrker att anstéllningsforfarandet
avregleras och Overlamnas till varje larosdte. SULF menar att ett
avskaffande av den Oppna och genomskinliga tillsdttningsproceduren
med beredning av sakkunniga och kollegiala organ med
studentrepresentation innebar risk for akademisk inavel och
vanskapskorruption i stillet for en saklig bedomning av vetenskapliga
och pedagogiska meriter. Mittuniversitetet anfor att
anstillningsprocesserna ofta dr langdragna, vilket &r ett problem som
méste beaktas. Det dr dock, enligt universitetet, viktigt att notera att
processen samtidigt &r en garant for kvalitet och att den ger den sdkande
en rattssiker behandling av anstéllningsirendet. Sveriges forenade
studentkdrer oroas 6ver om rekryteringsprocesserna blir mer slutna och
om studenternas inflytande Over anstillningar, och ddrmed sin
utbildning, kommer att minska.

TCO och Vetenskapsrddet papekar att forskning visar att kvinnor
gynnas av formella tillsdttningsforfaranden och att sakkunnigforfarandet
spelar en stor roll. Enligt Vetenskapsradet &r Oppen utlysning och
sakkunniggranskning centralt for en kvalitetsbaserad rekrytering.
Naturhistoriska riksmuseet menar att det finns en risk for okad
internrekrytering  och  ddrmed  vetenskaplig  stagnation, om
sakkunniggranskning inte &r foreskriven.

Flera remissinstanser, bl.a. Umed universitet, Karolinska institutet och
Karlstads universitet, anser att det bor ges mdjlighet att kalla till
anstéllning som professor. Denna mdjlighet bor enligt Umeé universitet
utvidgas till att omfatta kallelse av dven andra skil &n jimstalldhet.

Befattningsutredningens forslag: Hogskoleforordningens detaljerade
regler om anstillning, inbegripet sakkunniggranskning m.m., ersitts av
ett bemyndigande for wuniversitet och hogskolor att i sina
anstéllningsordningar ndrmare reglera hur anstéllning och befordran ska
ga till. T organ som bereder anstdllningsdrenden ska kvinnor och mén
vara jamstéllt representerade, om inte synnerliga skil talar mot detta.
Regeln om positiv sdarbehandling i hdgskoleférordningen utgar.

Ett kallelseforfarande infors nir det géller anstéllning som professor.
Bestdmmelsen ar utformad som ett jamstélldhetsverktyg. En behorig och
lamplig person av det underrepresenterade konet kan alltid kallas dér
ojamn konsfordelning réder. Kallelse av annan behorig och lamplig
person kan annars ske om det finns sérskilda skél, eller, ddr ojamn
konsfordelning finns, synnerliga skél. Beslut om kallelse fattas av rektor
och far inte delegeras. Kallelse fOrutsétter att personen i friga har
behorighet for anstillning som professor och dessutom bedoms ldmplig
vid en provning enligt de bedomningsgrunder som ldrosétet har stillt
upp.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget om
ett avreglerat anstillningsforfarande. Bl.a. Linkdpings universitet och
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling framhaller att forslagen
till forenklingar av anstéllningsprocessen mdjliggdr for larosétena att
genomfOra en snabb, flexibel och noggrann rekryteringsprocess utifran
skilda forutsdttningar och varierande konkurrenssituationer.
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Samtidigt papekar ett flertal av remissinstanserna vikten av externa Prop.2009/10:149

bedomningar. Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet,
Hogskolan Kristianstad och Mdlardalens hogskola, anser att en reglering
av kravet pd sakkunnigutlatande ska finnas kvar, om &n inte lika
detaljerad som i dagens system. Overklagandenimnden for hégskolan
anser att utan sakkunniggranskning kommer kraven pa ldrosétenas egen
handldggning att skdrpas avsevirt. Om anstillningsbeslutet kommer att
overklagas till namnden, kommer det att stdllas andra krav pa larosdtenas
yttrande @n de krav ndmnden stéller i dag nir det finns oberoende
sakkunnigutlatanden att ta del av. Flera remissinstanser, t.ex.
Mittuniversitetet, anser att sakkunnigforfarandet dr en garant for att de
skickligaste sokande verkligen anstélls. Véxjé universitet ser inte nagra
risker med att laroséten skulle vilja att forenkla anstdllningsprocesserna
pa ett sddant sétt att kvaliteten pd dem som anstélls skulle sjunka,
eftersom hogskolans kvalitetsméssiga utveckling i allt hogre grad blir
avgorande for resurstilldelning och for mojligheterna att attrahera externa
medel och rekrytera studenter.

Kungl. Konsthogskolan instimmer i forslaget om att kvinnor och mén
ska vara jamstillt representerade 1 organ som  bereder
anstillningsdrenden, medan Hdgskoleverket stéller sig tveksamt till
forslaget. Trots de vdlmenande intentionerna anser verket att forslaget
medfor en risk att kvinnor 6veranvénds till olika uppdrag och far svarare
att meritera sig. Om utredarens forslag om att larositena sjdlva far vilja
hur de ska utforma sin anstéllningsordning genomfors, blir enligt verket
en regel om lika representation dessutom ett slag i luften.

En 6vervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om
att infora ett kallelseforfarande. Vetenskapsradet understryker att
kallelseforfarandet bor anvidndas mycket restriktivt och kopplas till
sakkunniggranskning for att sdkra den vetenskapliga nivn. Nagra
instanser instimmer med utredningen att kallelseforfarandet ska hanteras
av rektor och inte far delegeras. Ett flertal remissinstanser, diribland
Karolinska institutet, Linkopings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan,
Férsvarshégskolan och Malmé hégskola, understryker mojligheterna att
dven anvinda kallelseforfarande generellt som ett verktyg for strategiska
rekryteringar och inte enbart som en jamstalldhetsatgiard. Gymnastik- och
idrottshogskolan uppger att utredningens forslag innebér mdjligheter att
tillgodose sina ofta mycket speciella och maélinriktade behov av
kompetenser for en liten hogskola. Overklagandenimnden for hégskolan
anser att forslaget gér tviartemot den utveckling som pagar inom det
statliga anstédllningsvasendet och dven mot utredningens egna uttalanden
om vikten av transparens och réttssikerhet. Hogskoleverket ser stora
problem med forslaget om att personer av underrepresenterat kon ska
kunna kallas till anstidllning som professor, eftersom detta forutsatter att
larosétet har utomordentligt god 6verblick 6ver lampliga kandidater om
det inte ska riskera att missa de mest kvalificerade personerna. Aven
Saco avstyrker forslaget och menar att det &r oklart om
kallelseforfarandet skulle kunna leda till otillaten diskriminering i det
enskilda fallet, sérskilt med hénsyn till att det rdcker att den kallade
personen dr behorig och lamplig. Saco menar att det dr meriter, fortjanst
och skicklighet som ska 16na sig.
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Skiilen for regeringens bedomning
Nuvarande ordning

I hogskoleférordningen anges att en kravprofil ska upprittas innan en
anstéllning ledigkungors (4 kap. 17 §). Vidare regleras att innan en larare
anstélls ska hogskolan kungora ansdkan ledig och genom annonsering
eller ett darmed likvérdigt forfarande informera om den. Fran denna
huvudregel anges en rad undantag (4 kap. 18 §). En hogskola far dven
bjuda in en person att soka en anstillning som professor (4 kap. 19 §).

I hogskoleforordningen finns ingdende bestdmmelser om ett s.k.
sakkunnigforfarande. Det regleras bl.a. att fakultetsnimnden eller
motsvarande organ ska hdmta in yttranden fran ett antal sakkunniga
personer nédr det géller anstéllning av professorer, lektorer och
forskarassistenter. I frdga om anstéllning av professorer och lektorer
anges att de sakkunniga ska vara sérskilt fortrogna med anstillningens
amnesomrade (4 kap. 21 §). Vidare regleras att de sakkunniga ska avge
ett skriftligt yttrande till fakultetsnimnden eller motsvarande organ och
vad som ska framgé av yttrandet (4 kap. 22 §). Det regleras darutover att
fakultetsnimnden eller motsvarande organ ska foresla den sokande som
frimst bor komma i fraga for anstdllning, vad som ska redovisas i
forslaget och att forslaget ska ldmnas till rektor, som har att fatta beslut
om en anstédllning (4 kap. 26-28 §§). Enligt hogskoleforordningen far
beslut om anstillning vid en statlig hdgskola, med vissa undantag,
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan (12 kap. 1 §).

Regeringens utgangspunkter ndr det gdller anstillningsforfarandet

Den nuvarande regleringen i hogskoleférordningen av
anstdllningsforfarandet vid anstillning av ldrare &r enligt regeringens
uppfattning alltfér omfattande och detaljerad. Beredningsprocessen har
ocksa ifragasatts av universitet och hogskolor, framforallt nar det géller
anstdllning till hogre ldrarbefattningar. Ofta framhélls det tunga och
tidskrdvande arbetet med dessa anstéllningar, dir handlédggningstider pé
ett ar eller lingre kan forekomma. Regeringen anser inte att det finns
nagra skdl for en saddan omfattande sdrreglering som universitet och
hogskolor har att forhalla sig till i dag. Det allménna regelverket for
anstillning av statlig personal dr i méanga avseenden tillrickligt och
garanterar savil rittssdkerhet som offentlig insyn.

Regeringens utgangspunkt dr att 6ka friheten for ldrosdtena nir det
giller anstillningsforfarandet. Det finns dock, enligt regeringen, behov
av att foreskriva vissa regler i hogskoleforordningen om forfarandet.
Foljande bor enligt regeringens beddmning regleras. Universitet och
hogskolor bor dven fortséttningsvis ha en anstillningsordning. Vidare bor
beslut om anstéllning av ldrare liksom i dag fattas av rektor. Beslut som
ror anstillning av professorer bor inte fa delegeras. I syfte att frémja
jamstélldhet bor det fortsatt foreskrivas att den sammansittning av
personer som deltar i beredningen av ett anstidllningsérende bor vara
jamnt representerade av kvinnor och mén. Nér det géller anstéllning som
professor bor ett sakkunnigutlatande om de s6kandes skicklighet himtas
in. Regeringen anser ocksé att det bor inforas ett s.k. kallelseforfarande
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vid anstdllning av professorer. I ovrigt bor universitet och hogskolor Prop. 2009/10:149
sjdlva fa bestimma Over anstillningsforfarandet. I det f6ljande redogérs
for motiven till denna ordning.

Jamn konsfordelning bland de som bereder anstdllningsdrenden

Regeringen anser att det &r viktigt att 6ka andelen kvinnor inom de hogre
lararbefattningarna. Hogskoleverket har i en rapport redovisat att mén
som doktorerat anstiills som professorer i dubbelt s stor utstrackning
som kvinnor som doktorerat (HSV 2006:2R). En blandad
konssammanséttning bland de som deltar i beredningen vid rekrytering
av personal anses allmént vara av stor betydelse for jamstélldheten och &r
ett verktyg for att kompensera negativa effekter for jamstélldheten vid
anstllning av larare. Hogskoleforordningen bor darfor fortsatt innehalla
en bestimmelse om att mén och kvinnor ska vara jamstallt representerade
bland de som bereder drenden som ror anstéillning av larare, om inte
synnerliga skil talar emot detta. Av betydelse dr ocksa bestimmelsen i
1 kap. 5 § hogskolelagen dér det framgér att i hdgskolornas verksamhet
ska jamstédlldhet mellan kvinnor och mén alltid frémjas. I Svrigt géller
ocksd diskrimineringslagen (2008:567) vid anstillning. I likhet med
Befattningsutredningen anser regeringen att den bestimmelse om positiv
sirbehandling vid anstillning av ldrare som finns i 4 kap. 16§
hogskoleférordningen inte langre bor finnas kvar. Detta mot bakgrund av
att EU-domstolen 1 malet C-407/98 Katarina Abrahamsson och Leif
Andersson mot Elisabeth Fogelkvist, REG 2000 I-5539, har ansett att
bestdmmelsen strider mot EU-rétten.

Sakkunnigutldatande

Befattningsutredningen =~ har  foreslagit  att  regleringen  av
sakkunnigforfarandet ska wutgd wur hogskoleforordningen. Enligt
utredningen har kritik riktats mot dagens sakkunnigforfarande, bl.a. vad
géller javsforhallanden och att forfarandet drar ut alltfér mycket pa tiden.
Utredningen har vidare papekat att nér det giller sma omraden fér ofta
samma personer agera sakkunniga. Flera remissinstanser anser emellertid
att en reglering av kravet pa sakkunnigutlatande ska finnas kvar, om én
inte lika detaljerad som i dagens system.

Regeringens utgangspunkt &r som tidigare har redovisats att universitet
och hogskolor sjdlva bor fi besluta om beredningen av drenden som
giller lararanstdllningar. I friga om anstéllning av den frdmsta léraren,
dvs. professor, gor sig dock sirskilda aspekter géllande. Vid anstéllning
av professorer bor huvudregeln vara att ett sakkunnigutlitande om de
sokandes skicklighet himtas in. Detta bor gélla dven vid anstillning av
professor efter ett kallelseforfarande som redovisas i det foljande
avsnittet. Sakkunnigutlatandet &r enligt regeringens beddmning en garant
for att den skickligaste sdkande anstélls pa den frimsta lararbefattningen
och att kvalitetskraven pa en professor tillgodoses. Pa sé sitt skyddas
befattningen i1 hogskolelagen och hogskoleforordningen. Hur sjélva
forfarandet ska g till bor dock inte foreskrivas utan det bor universiteten
och hogskolorna sjidlva f& avgdra. Det innebdr att ldrosdtena bor fa 63



bestimma hur ménga personer utldtandet ska himtas in fran, om dessa Prop. 2009/10:149
ska avge gemensamma eller individuella utldtanden, i vilken utstriackning
de sakkunniga ska vara sérskilt fOortrogna med anstdllningens
amnesomrade, utformningen av utlatandet och liknande fragor.

I vissa fall kan ett sakkunnigutlatande vara uppenbart obehdvligt, t.ex.
om en sokandes skicklighet redan har provats i annat sammanhang. Det
bor darfor enligt regeringens bedomning finnas en mojlighet for
universitet och hogskolor att avstd fran att himta in ett
sakkunnigutlatande. Detsamma bor gélla vid ett kallelseforfarande.

Vid anstillning av 6vriga ldrarkategorier &r det regeringens asikt att det
ar universitet och hogskolor som sjédlva bor avgora hur kvalitetssékringen
av beslutsunderlaget ska ordnas. Pa s& sétt Oppnas mdjligheter till
flexibilitet och effektivitet i anstéllningsforfarandet. Regeringen ser inte
att det skulle finnas négon risk for att universitet och hdgskolor skulle
vilja att forenkla anstéllningsforfarandet pé ett sddant sétt att kvaliteten
pa de anstilldas meriter sjunker. Det ligger i varje lirosites intresse att
rekrytera de bésta individerna 1 syfte att vara en attraktiv och
konkurrenskraftig arbetsgivare, utbildningsanordnare och
forskningsutforare.

Kallelseforfarande

Befattningsutredningen har foreslagit att ett kallelseforfarande ska
inforas primért som en atgérd for jamstilldhet. Regeringen anser dock att
det kan ifragasittas om det dr forenligt med EU-rétten att infora ett
sadant forfarande som foreslas i1 jamstdlldhetssyfte. Déremot delar
regeringen utredningens uppfattning om att ett kallelseforfarande
utformat som ett verktyg for strategiska rekryteringar bor inforas vid
anstdllning av professorer. Universitet och hogskolor kan dérigenom
kalla framstdende personer genom ett snabbt och enkelt forfaringssitt.
Forfarandet innebdr att svenska ldrosdten kan konkurrera om
internationellt mycket framstdende personer som de annars skulle riskera
att ga miste om pé grund av ett alltfor langdraget anstéllningsforfarande.
Vid anstéllning genom kallelse bor enligt regeringens mening inte ndgon
foregdende information om en ledig professorsanstillning behova
lamnas.

Nagra av de remissinstanser som har varit negativa till forslaget,
diribland Overklagandenimnden for hogskolan, har framhallit att
kallelseforfarandet kan &ventyra rittssdkerheten och  minska
transparensen. Det dr enligt regeringen viktigt att ett kallelseforfarande
inte strider mot kravet i 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen om att
det vid tillsdttning av statlig tjédnst endast ska féstas avseende vid sakliga
grunder. De personer som enligt regeringen bdr vara aktuella for
anstdllning genom ett kallelseforfarande 4r sadana personer som
uppfyller behorighetskraven for anstillning som professor samt i dvrigt
besitter den kompetens som ldrosdtet behover. Innan ett
kallelseforfarande blir aktuellt bor en kravprofil for anstéllningen
uppréttas. Som regeringen har angett bor ett sakkunnigutldtande héamtas
in dven vid anstéllning av professor genom ett kallelseforfarande. Ett
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obehovligt, t.ex. i de fall en person som kallas redan ar professor.
Kallelseforfarandet bor anvéndas restriktivt. Beslut om kallelse bor
beslutas av rektor och det bor inte fa delegeras. Réttssdkerhetsaspekterna
bor mot denna bakgrund bli tillgodosedda. Regeringen avser att folja
utvecklingen noga.

Hogskoleverket har anfort att ett kallelseforfarande forutsitter att
larosdtena har en utomordentligt god Gverblick dver lampliga sokande for
att inte g miste om de mest kvalificerade. Regeringen har forstaelse for
denna synpunkt. Det dr dock som ovan har anforts av betydelse att ett
anstéllningsforfarande i friga om professorer i vissa fall kan genomforas
snabbt. Regeringen gor vidare beddmningen att universitet och hogskolor
har en god kdnnedom Over kretsen av framstdende personer som skulle
kunna komma i frdga for en anstéllning som professor vid ldrosétet.
Regeringen anser déarfor sammantaget att fordelarna med ett
kallelseforfarande i dessa fall uppvager de eventuella risker som
Hogskoleverket pekar pa.

Okad frihet att utforma anstdllningsforfarandet

Regeringen anser, som tidigare har ndmnts, att dagens reglering av
anstéillningsforfarandet &r alltfor omfattande och detaljerad. Regeringen
avser att Oka universitets och hdogskolors frihet att utforma
anstédllningsforfarandet, vilket oOkar flexibiliteten och ger goda
forutsittningar att korta handldggningstiderna. En snabb men noggrann
rekryteringsprocess dr viktig inte minst for att 6ka mojligheterna att
rekrytera framstadende forskare internationellt. Négra remissinstanser har
uttryckt oro for att 6kad frihet i friga om anstéllningsfoérfarandet skulle
leda till en mindre genomskinlig och mindre rattssdker
anstillningsprocess. Regeringen bedomer dock att de krav pa
rittssikerhet, offentlig insyn och andra allménna intressen som kan gora
sig gillande vid anstéllning av ldrare tillgodoses genom bestdmmelser i
bl.a. forvaltningslagen (1986:223) och det offentligrattsliga regelverket
for statlig anstdllning. Exempelvis ska det vid tillsdttning av statlig
anstdllning endast féstas avseende vid sakliga grunder. Insynen i
anstillningsforfarandet garanteras &ven genom offentlighetsprincipen.
Vidare giller regeringsformens bestimmelser om att myndigheter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Regeringen ser mot den bakgrunden inte anledning att befara
att risken for nepotism eller liknande skulle o6ka nér
anstéllningsforfarandet avregleras. Den skada en sddan misstanke skulle
orsaka dr tillrackligt allvarlig for att larosdtena ska vinnldgga sig om ett
korrekt forfarande.

En konsekvens av den okade friheten blir att hogre krav stills pa de
regler som ldrosdtena sjélva stiller upp vad géller savil innehall som
tillgénglighet. Larosétena bor i sina anstédllningsordningar samla de regler
som ska gilla vid anstéllning av larare. Anstillningsordningen bor finnas
tillgénglig vid hogskolan.

For att kunna gora en fullgod rekrytering bor det i regel finnas en
kravprofil innan ldrosdtet informerar om en ledig anstillning.
Kravprofilen bor innehalla bl.a. formella krav, fardigheter och personliga
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egenskaper och utformas utifran de krav som den aktuella anstéllningen Prop. 2009/10:149
stiller. Nar det géller information om lediga anstdllningar géller
bestimmelserna i anstéllningsforordningen (1994:373).
Larare bor dven fortsittningsvis anstillas genom beslut av rektor.
Beslut som ror anstéllningar av professorer bor inte fa delegeras.
Regeringen anser sammanfattningsvis att universitet och hdgskolor
sjdlva, utdéver vad som redovisats 1 avsnitten ovan, 1 sina
anstéllningsordningar bor fa reglera hur anstéllningsforfarandet for 1drare
bor ga till.

7.7 Tidsbegrinsade anstédllningar

Regeringens bedomning: Lirare inom konstnérlig verksamhet,
adjungerad professor och géstprofessor bor dven fortsatt kunna anstillas
pa viss tid enligt de sdrskilda reglerna om tidsbegrénsade anstillningar i
hogskoleférordningen (1993:100). Ovriga tidsbegrinsade anstillningar
som regleras i hdgskoleférordningen bor utga.

En tidsbegridnsad anstéllning som en adjungerad professor bor inte
langre vara begréinsad till en tid om hogst sex éar.

Forordningen (2000:1472) om anstéllningar beslutade av forskningsrad
bdr upphévas.

Autonomiutredningens forslag: Anpassningar av det arbetsrittsliga
regelverket till hogskolesektorns behov ska ske genom kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har
kommenterat forslaget tillstyrker det. Hogskolan i Skévde menar att
utdokade resurser kommer att krdvas for ett sddant omstédllningsarbete.
Konstfack uttrycker oro dver att ett kollektivavtal inte kommer att spegla
den konstnérliga verksamhetens behov fullt ut pad det sétt som de
tidsbegrinsade anstédllningarna som regleras i hogskoleforordningen i dag
gor. SULF har inte nigra invdndningar mot att nuvarande regler for
tidsbegrinsade anstéllningar Gverlats till arbetsmarknadens parter.

Befattningsutredningens forslag: Den sérskilda provanstéllningen for
larare och den tredriga anstéllningen av larare med tillsvidareanstillning
vid annat ldrosdte bor tas bort. Detsamma giller den tidsbegridnsade
anstéllningen som forskarassistent, vars funktion fylls av anstdllning som
bitrddande lektor som dirmed permanentas. Den tidsbegrinsade
anstdllningen som adjungerad ldrare ska kunna fornyas utan négra
begransningar i tid. Tiden for gistlararbefattningen foreslas bli forkortad
till tre ar.

Majligheten for forskningsraden att anstélla professorer bor utgd ur
forordningen (2000:1472) om anstdllningar beslutade av forskningsrad
mot bakgrund av den ringa omfattning i vilken professorsanstillningar
beslutas av forskningsraden (tre anstédllningar 2007) och den strategiska
betydelse professorer har for larositena. Anstillning som forskarassistent
foreslas ersittas med anstillning som bitrddande lektor och en ny
anstéllning som postdoktor foreslas.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Karolinska institutet och Mittuniversitetet, tillstyrker forslaget om att det
inte ldngre ska foreskrivas ndgon begransning av hur manga ganger en
tidsbegrinsad anstillning som adjungerad ldrare ska fa fornyas. Detta
eftersom adjungerade ldrare blir en allt storre och viktigare del av
lararkédren vid universitet och hogskolor. Forslaget anses av
remissinstanserna ocksd skapa fOrutsdttningar for ett langsiktigt
samarbete mellan ldrosédtena och den dvriga arbetsmarknaden.

Nir det géller forslaget om géstlarare tillstyrker en lika stor andel av
remissinstanserna forslaget som de som avstyrker detsamma. Uppsala
universitet foreslar att tiden forlangs till tre plus tre &r. Det ror sig enligt
universitetet om personer som redan har sin anstillningssituation ordnad
pa annat sitt och som darfor inte 4r i behov av anstéllningstrygghet vid
universitetet. Goteborgs universitet och Stockholms universitet avstyrker
forslaget att forkorta anstéllningstiden for géastlarare. Stockholms
universitetet instimmer inte i utredningens farhdgor om missbruk av
denna anstillningsform och anser att fragan om géstlérare &r otillrackligt
utredd.

Forslaget om provanstillning tillstyrks av de remissinstanser som
kommenterat detta forslag. Karolinska institutet anser till skillnad fran
utredaren att en inledande ettarig provanstillning for adjunkter och
lektorer underldttar en bra rekrytering. Luled tekniska universitet
instimmer i detta och anser att det kan vara svart att under en sé kort tid
som sex manader fa ett bra underlag for beddmningen av den enskilde
lararens forutséttningar att verka som lérare.

En stor andel av remissinstanserna avstyrker eller ar tveksamma till de
sérskilda reglerna om anstéillningar beslutade av forskningsrdden. Bl.a.
Uppsala universitet, Géteborgs universitet, Umed universitet, Linkopings
universitet, Malmo hogskola, SULF, SUHF, Kungl. Tekniska hogskolan,
Arbetsgivarverket och Luled tekniska universitet anser att forordningen
om anstéllningar beslutade av forskningsrad ska upphora att gélla. For att
stirka det strategiska arbetsgivaransvaret och utéva en aktiv
arbetsgivarroll for all personal ar det enligt remissinstanserna viktigt att
larosdtena far mojlighet att sjdlva besluta om anstdllning av samtliga
larare och forskare. Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
stiller sig positiv till detta forslag och menar att rekryteringen bor ske pa
larosétesniva. Vetenskapsrddet tillstyrker att rddens mdjligheter att
anstélla tidsbegrédnsade professorer avskaffas.

Skiilen for regeringens bedomning
Nuvarande ordning

Enligt nuvarande bestdmmelser i hdgskolelagen ska en professor
anstéllas tills vidare. Det finns dock mojlighet enligt lagen att besluta att
professorer ska anstéllas for en bestimd tid. Det géller professorer inom
konstnérlig verksamhet, adjungerade professorer och gastprofessorer
(3 kap. 3 §).

Med stod av hogskolelagen har sérskilda bestimmelser om
tidsbegrinsade anstillningar meddelats i 4 kap. 30 §
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hogskoleforordningen.  Bestdmmelserna  mdjliggér  tidsbegrinsade
anstéllningar for olika kategorier av ldrare pé ett sitt som avviker fran
bestimmelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Av 4 kap. 30 §
hogskoleférordningen framgér foljande.

e Lidrare inom konstnirlig verksamhet far anstéllas tills vidare,
dock ldngst fem ar. En saddan anstéllning far fornyas, men den
sammanlagda anstéllningen far inte 6verstiga tio ar.

e En adjungerad professor, en adjungerad lektor och en
adjungerad adjunkt ska anstillas tills vidare, dock langst tre &r.
Sadan anstillning far fornyas, men den sammanlagda
anstéllningstiden fér inte dverstiga sex ar.

e En lektor och en adjunkt far anstéllas tills vidare, dock léngst ett
ar, om det &r hans eller hennes forsta anstéillning som sadan
larare.

e En lektor och en adjunkt far anstillas tills vidare, dock lédngst tre
ar, om han eller hon ar tillsvidareanstilld som lektor eller
adjunkt vid en annan hogskola.

e En lektor eller en adjunkt ska anstillas tills vidare, dock langst
ett 4, om han eller hon inte uppfyller behorighetskravet
avseende genomgangen hdgskolepedagogisk utbildning eller
motsvarande kunskaper forvéirvade pa annat sitt.

e En bitrddande lektor och en forskarassistent ska anstillas tills
vidare, dock lidngst fyra ar. Sddana anstdllningar far under vissa
forutséttningar fornyas.

e En timldrare ska anstillas tills vidare, dock lidngst ett ar. En
sadan anstéllning far fornyas.

e En gistlédrare (inklusive gistprofessor) ska anstillas tills vidare,
dock langst till en viss tidpunkt. Sddan anstéllning far fornyas,
men den sammanlagda anstéllningstiden fir dock omfatta hogst
fem ar.

Antalet tidsbegrdinsade anstdllningar bor minska

En tredjedel av universitetens och hdgskolornas undervisande och
forskande personal &r visstidsanstillda enligt statistik fran Statistiska
centralbyradn. Andelen visstidsanstéllda dr ddrmed patagligt hogre inom
den statliga hogskolesektorn &n for arbetsmarknaden i stort. Manga &r
tidsbegrinsat anstillda med stod av 4 kap. 30 § hogskoleforordningen.
En f6ljd av att regeringen i avsnitt 7.4 bedomt att de flesta ldrarkategorier
som regleras i hogskoleférordningen bor utgd ar att bestimmelserna i
hogskoleférordningen om tidsbegrdnsade anstillningar for dessa
lararkategorier ocksa utgar.

Nir det giller dvriga sérregler gor regeringen foljande bedémning.
Regeringen anser inte att hdgskolans behov krdver s ménga undantag
som i dag &r fallet frdn de allminna reglerna om tidsbegrinsade
anstéllningar i lagen om anstillningsskydd (anstéllningsskyddslagen) och
anstéllningsforordningen (1994:373). I princip bor de regler som giller
for den 6vriga arbetsmarknaden ockséd kunna tillimpas inom den statliga
hogskolesektorn. Det innebdr att ldrare bor anstillas enligt
anstéllningsskyddslagen. Huvudregeln &r dé tillsvidareanstéllning. En
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arbetstagare kan dock anstéllas for viss tid, om det ror sig om en allmédn Prop. 2009/10:149

visstidsanstéllning, ett vikariat, en sdsongsanstillning eller nér
arbetstagaren fyllt 67 ar. Om en arbetstagare under en femarsperiod har
varit anstilld hos arbetsgivaren antingen i allmén visstidsanstéillning i
sammanlagt mer &n tva ar eller som vikarie i sammanlagt mer 4n tva ar,
Overgar anstdllningen till en tillsvidareanstdllning. Arbetsmarknadens
parter kan ocksé genom kollektivavtal komma dverens om 16sningar som
avviker fran reglerna i1 anstdllningsskyddslagen om tidsbegrinsade
anstéllningar.

Arbetsgivarverket och de statsanstilldas huvudorganisationer ingick i
september 2008 ett sddant kollektivavtal om anstéllning som postdoktor.
Avtalet innebér att en person kan anstdllas som postdoktor, i huvudsak
for att bedriva forskning, i hogst tva &r. Anstéllningen far forlangas, om
det finns sérskilda skil, sdsom exempelvis ledighet pd grund av sjukdom
eller fordldraledighet. Regeringen beddmer forutséttningarna for parterna
att komma Overens dven i friga om andra anstéillningar som goda, mot
bakgrund av det redan slutna avtalet, och att det ligger i sévil
arbetsgivarnas som arbetstagarnas intressen att utforma tydliga
ingangsanstéllningar och bra mgjligheter till meritering och utveckling
for nyutexaminerade doktorander.

Regeringens ambition &r att antalet larare med tillsvidareanstéllning
bor oka. Enligt regeringens mening finns det dock skil for att behalla
nagra av de regler om tidsbegrinsade anstillningar som anges i
hogskoleférordningen. Vid utformningen av sddana regler maste dock
radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete  undertecknat av  EFS, UNICE och CEEP
(visstidsdirektivet) beaktas. For att forhindra missbruk av pa varandra
foljande visstidsanstdllningar ska medlemsstaterna enligt direktivet
infora  bestimmelser om  objektiva  grunder for  fornyad
visstidsanstéllning, bestimmelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for
flera pa varandra foljande visstidsanstéllningar eller bestimmelser om
hur ménga génger en visstidsanstéllning far fornyas.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att bestdmmelser om
tidsbegrinsade anstdllningar som avser adjungering (exklusive
adjungerade professorer), sdrskild provanstédllning, ldrare anstillda vid
annan  hogskola, villkorad anstidllning av  obehorig lérare,
meriteringsanstillningar,  timldrare = och  géstldrare  (exklusive
gastprofessorer) bor utgd ur hdgskoleforordningen. Sérskilda regler som
avviker fran  anstillningsskyddslagen bor  fortsatt  finnas i
hogskoleforordningen for ldrare inom konstnérlig verksamhet,
adjungerade professorer och géstprofessorer. Om universitet och
hogskolor dérutdver behdver anstilla ldrare for viss tid, bor det vara
bestimmelserna i anstillningsskyddslagen eller kollektivavtalsldsningar
som ska gilla. I det foljande redogér regeringen ndrmare fOr sina
Overviaganden.

Ldrare inom konstndrlig verksamhet

Enligt statistik som Befattningsutredningen redovisar i sitt betdnkande &r
omkring 70 procent av ldrarna inom konstnérlig verksamhet anstéllda for
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begransad tid. Lérare inom konstnérlig verksamhet har sedan ldnge varit Prop. 2009/10:149
foremal for viss sdrreglering. Motivet till att anstéllningar av larare vid
konstnérliga utbildningar &r tidsbegrdnsade dr att de konstnirliga
utbildningarna intar en sérstdllning vad géller behovet av férnyelse. Detta
redovisades i propositionen om ny arbets- och tjdnsteorganisation for
larare inom den statliga hogskolan (prop. 1984/85:57). Av propositionen
framgér bl.a. foljande. En ldrare inom konstnérlig verksamhet arbetar
med sin personlighet som ett uttrycksmedel i utbildningen, varfor
lararens framtoning och egen utveckling har stor betydelse for de
studerande. Lirare inom en konstnérlig utbildning kan paverka flera
generationer konstndrer. Effekten av konstnérlig stagnation kan
dérigenom fa snabb och betydande genomslagskraft pa kulturlivet.
Befattningsutredningen anser att frigan om visstidsanstillningar inom
det konstnarliga omradet &r for komplex for att ges réttvisa inom ramen
for utredningens uppdrag. Utredningen beddmer att fOrédndringar i
regleringen av utrymmet for tidsbegrinsade anstdllningar inom den
konstnérliga sektorn krdver en fordjupad analys och ett sérskilt
utredningsuppdrag. Regeringen delar utredningens uppfattning och anser
déarfor att nuvarande bestimmelser om tidsbegrdnsad anstéllning for
larare inom konstndrlig verksamhet tills vidare bor finnas kvar
ofordandrade. Regeringen vill dock understryka att huvudregeln dven for
larare inom konstnérlig verksamhet bor vara att de anstélls tills vidare.

Professorer inom konstndrlig verksamhet, adjungerade professorer och
gdstprofessorer

Som en konsekvens av att regeringen anser att anstéllningen som
professor dven fortsatt ska regleras som den frimsta anstdllningen som
larare bor nuvarande bestimmelser om anstillningsskydd gélla. Det
innebér att en professor ska anstillas tills vidare, om det inte ar friga om
en professor inom konstnérlig verksamhet, en professor som adjungeras
vid ett lirosite eller en géstprofessor.

De konstnérliga ldrarna, som inbegriper &ven professorer inom
konstnérlig verksamhet, har behandlats i foregdende avsnitt.

Niér det géller adjungerade professorer och gistprofessorer ar ett motiv
till att sddana anstédllningar &r tidsbegrdnsade i dag att de har stor
betydelse for hogskolornas samverkan med det omgivande samhallet. Ett
annat motiv ar att det ger larosdtena mdjlighet att tillfalligt knyta till sig
personer med en speciell kompetens. Regeringen anser inte att de
tidsbegrinsade anstdllningarna som adjungerad professor och
gastprofessor dr av sadan art att de ska kunna &vergd 1 en
tillsvidareanstdllning. Samtidigt kan det finnas behov av en léngre
sammanlagd anstéillningstid &n tva ar. Det 4r ocksa av vikt att reglerna
om tidsbegrinsad anstéllning for professorer inom konstnirlig
verksamhet, adjungerade professorer och géstprofessorer dr likartade vid
samtliga universitet och hogskolor och att de inte blir foremél for olika
lokala kollektivavtalslosningar. Mot denna bakgrund menar regeringen
att bestdimmelserna i lagen om anstillningsskydd om tidsbegransade
anstédllningar inte bor vara tillimpliga pad dessa visstidsanstéllningar.

Detta bor dven fortsatt vara reglerat i hdgskoleférordningen.
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I frdga om anstillning som adjungerad professor bor enligt regeringen Prop. 2009/10:149

dock en mindre fordndring genomforas. Enligt nuvarande ordning anges
att en adjungerad professor ska anstillas tills vidare, dock ladngst tre ar.
Av forordningen framgar vidare att en sddan anstéllning far fornyas, men
att den sammanlagda anstéllningstiden far omfatta hogst sex éar.

Bestimmelser om adjungerade professorer tillkom for att ge
universiteten och hogskolorna mojlighet att engagera kvalificerade
personer som ldrare med en huvudsaklig sysselsittning inom négon
annan verksamhet. De adjungerade professorerna har dven betydelse for
universitetens och hogskolornas samverkan med arbetslivet i 6vrigt.
Befattningsutredningen har foreslagit att tidsbegrdnsningen om en
sammanlagd anstéllningstid pa sex ar ska tas bort. Remissinstanserna har
Overlag varit positiva till en sddan 16sning. Regeringen instimmer i vad
remissinstanserna och Befattningsutredningen har anfort om att
anstéillningsformen utgdr en viktig ldnk mellan teori och praktik. Ett
sadant utbyte kan finnas ocksd Over en lang foljd av &r under
forutsittning att den adjungerade professorn har kvar sin forankring
utanfér hogskolan. Enligt regeringens bedomning bor dérfor
begransningen till hogst sex ars sammanlagd anstdllningstid for
adjungerade professorer inte ldngre gélla. En sddan fordndring bor kunna
motiveras, eftersom anstdllningen utgér en brygga mellan hogskola och
ndringsliv i deltidsanstéllningens form och alltsd forutsdtter att
arbetstagaren 1 frdga har sin huvudsakliga inkomst frdn annan
verksamhet. Detta bdr enligt regeringen vara forenligt med
visstidsdirektivet.

Anstdllningar beslutade av forskningsrdd

Sedan 2004 far Vetenskapsradet, Forskningsrddet for arbetsliv och
samhdlle samt Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande fatta beslut om anstillningar av professorer, forskare
och forskarassistenter vid ett universitet eller en hogskola. Innan ett
sddant beslut fattas ska samrdd ske med berort universitet respektive
berord hogskola. Ordningen 4r den att &ven om rdden fattar sjélva
anstéllningsbeslutet sa har universitet och hogskolor arbetsgivaransvaret
fullt ut. R&den har dock ett ansvar for finansieringen for anstéllningen
under ett bestdmt antal &r.

Forskningsradens satsningar pa att finansiera anstillningar inom
viktiga omradden kan ha stor betydelse, bl.a. for att stirka den
vetenskapliga kvaliteten och stimulera rérlighet och fornyelse. Aven nir
det giller klinisk forskning har dessa satsningar varit vérdefulla.
Rekrytering av personal dr dock en strategiskt viktig fraga. Det ar rimligt
att det enskilda ldrosdtet som &tar sig arbetsgivaransvaret ocksd ges
mdjlighet att hantera sjdlva anstillningen. Regeringen anser, liksom en
majoritet av remissinstanserna, att universitet och hogskolor sjdlva bor fa
fatta beslut om anstillning av all personal utifrdn de behov som finns.
Det innebir att forordningen (2000:1472) om anstéllningar beslutade av
forskningsrdd bor upphivas. Forskningsrdden bor séledes, enligt
regeringens mening, framover endast besluta om finansiering av
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anstéllningar och forskningsprojekt. Déremot bor forskningsrdden inte Prop. 2009/10:149

fatta beslut om anstillning.

7.8 Anpassningar till géllande allminna arbetsrittsliga
regelverk

Regeringens bedémning: Vissa av bestimmelserna i lagen (1982:80)
om anstéillningsskydd om forfaranden och paféljder vid regel-
overtriadelser bor gilla dven for anstdllningar som grundar sig pa
hogskoleforordningen (1993:100).

Befattningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning.  Utredningen har vidare fOreslagit att det i
hogskoleforordningen ska hénvisas till relevanta bestimmelser i lagen
om anstéllningsskydd.

Remissinstanserna: Néstan samtliga av de remissinstanser som har
yttrat sig over forslaget, sasom Umed universitet, Hogskolan i Kalmar
och Sveriges universitetslirarforbund, ar positiva. Arbetsdomstolen
motsitter sig inte utredningens forslag i sak men anser att regleringen
skulle bli tydligare om reglerna 1 stéllet skrevs ut direkt i
hogskoleférordningen.

Skilen for regeringens bedomning
Bakgrund

Den 14 oktober 1991 antog radet direktiv 91/533 EEG om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillimpliga pa
anstéllningsavtalet eller anstillningsforhallandet (upplysningsdirektivet).
Direktivet syftar till att ge arbetstagare béttre skydd mot krdnkning av
deras rattigheter och skapa storre Oppenhet pad arbetsmarknaden. I
direktivet finns foreskrifter om arbetsgivares skyldighet att ldmna
arbetstagare information om vésentliga villkor i anstillningsfoérhéllandet.
Den 28 juni 1999 antog radet direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete  undertecknat av  EFS, UNICE och CEEP
(visstidsdirektivet). Direktivet har till syfte att bl.a. forhindra missbruk av
pa varandra foljande visstidsanstillningar. Medlemsstaterna ska enligt
direktivet vidta vissa i direktivet ndrmare angivna atgérder for att
forhindra  saddant missbruk. Bade upplysningsdirektivet och
visstidsdirektivet &r genomfdérda i svensk ritt genom bl.a. olika
bestammelser i lagen om anstillningsskydd. Som redogjorts for i avsnitt
7.7 anser regeringen att det dven fortsattningsvis bor meddelas sérskilda
foreskrifter 1 hogskoleforordningen om visstidsanstillning som lédrare
inom konstnérlig verksamhet samt som adjungerade professorer och
gastprofessorer. Befattningsutredningen har pekat pa att det finns vissa
skillnader vad avser regler om forfaranden och paféljder vid
arbetsgivares regelovertradelser, mellan vad som géller for
tidsbegridnsade anstdllningar grundade pa anstillningsskyddslagen och
anstéllningar baserade pa hogskoleforordningen. Sddana skillnader finns
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i frdga om bl.a. bestimmelser som har inforts i anstillningsskyddslagen Prop. 2009/10:149

med anledning av visstidsdirektivet och upplysningsdirektivet.
Avvikelser finns dven i andra avseenden. Mot bakgrund av utvecklingen
inom EU-rétten och arbetsréitten i allménhet maste enligt regeringens
mening regler som sdrbehandlar universitet och hogskolor som
arbetsgivare dvervigas noga. Utgangspunkten bor vara att de regler som
géller for arbetsmarknaden i stort ocksa ska gélla for universitet och
hogskolor. Skillnader som inte &r motiverade med hédnsyn till
universitetens och hdgskolornas sirskilda behov bor dérfor atgirdas.
Anstéllningsskyddslagens bestimmelser i relevanta delar bor dven gélla
vid anstillning enligt hogskoleforordningen. En ndrmare beskrivning av
de fordndringar som regeringen anser bor goras redovisas nedan.

Anpassningar i frdga om forfaranden och pafoljder

Av 6c—6g§§ anstdllningsskyddslagen foljer att en arbetsgivare &r
skyldig att ldmna en arbetstagare skriftlig information om alla villkor
som &r av visentlig betydelse for anstéllningsavtalet. Bestimmelserna
har tillkommit mot bakgrund av upplysningsdirektivet. Sédana
bestimmelser finns inte i hogskoleforordningen, men de bor enligt
regeringens mening vara tillimpliga &ven pd sddana lararanstéllningar
som grundar sig pad hdogskoleférordningen. Mot bakgrund av att
upplysningsdirektivet stéller krav pa att arbetstagare ska kunna driva sina
ansprak om de anser att deras réttigheter enligt direktivet blivit krénkta,
bor anstéllningsskyddslagens bestimmelse om arbetstagares ratt till
skadestand for brott mot dessa informationsbestimmelser ocksa goras
tillamplig vid anstédllningar enligt hogskoleforordningen. Av denna
bestaimmelse, som finns i 38 § anstillningsskyddslagen, framgar bl.a. att
en arbetsgivare som bryter mot den lagen ska betala inte bara 16n och
andra anstillningsforméaner som arbetstagaren kan ha rétt till utan dven
ersittning for skada som uppkommer. Skadestdnd kan avse bade
ersittning for den forlust som uppkommer och ersittning for den
krankning som lagbrottet innebér.

Visstidsanstdllningar krdver ingen uppséigning fran arbetsgivarens sida
for att de ska upphora att gélla vid den tidpunkt som parterna i forvig
avtalat om. I 15-17 §§ och 30 a § anstéllningsskyddslagen finns i stillet
vissa foreskrifter om hur en arbetsgivare ska agera och vilka rittigheter
en arbetstagare har nir en visstidsanstidllning som har ingatts enligt
anstédllningsskyddslagen upphor. Bestimmelserna medfor rétt till
skriftligt besked om att en tidsbegransad anstéllning inte kommer att
fortsdtta, ratt till att med bibehéllna anstéllningsformaner besoka
arbetsformedlingen eller pa annat sétt sdka arbete och ratt till facklig
overldggning om beskedet att anstéllningen inte ska fortsdtta. Dessa
bestdmmelser giller for visstidsanstdllningar som har pagatt i mer én tolv
ménader under de senaste tre aren. Arbetsdomstolen har i domen AD
2003 nr53  beddmt att  bestimmelserna  inte  géller  vid
visstidsanstéllningar som har ingétts med stod av hogskoleférordningen.

Bestdmmelserna i anstidllningsskyddslagen ska skapa tydlighet och
bidra till att arbetstagaren har vetskap om att anstdllningen kommer att
upphora si att visstidsanstéillda arbetstagare ska kunna bevaka sina
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rattigheter. Detta gor sig gillande dven for de visstidsanstdllningar av  Prop. 2009/10:149
larare som enligt regeringens beddmning fortsatt bor regleras i
hogskoleférordningen. Enligt regeringen bor dérfor bestimmelserna i

15-17 §§ och 30 a § anstéllningsskyddslagen vara tillimpliga &ven for

saddana ldrarkategorier. Vidare bor 38 § anstdllningsskyddslagen om

skadestand for brott mot dessa forfaranderegler ocksa vara tillamplig.

Av EU-domstolens réttspraxis i anslutning till visstidsdirektivet
framgér att direktivet krdver att nationell rétt ocksd for anstéllningar i
offentlig sektor innefattar effektiva pafdljder for att forhindra och, i
forekommande fall, beivra missbruk vid anviandandet av p& varandra
foljande visstidsavtal. Hogskoleforordningen innehéller inte nagra egna
bestimmelser om sanktioner vid Overtrddelser mot dess bestimmelser
om tidsbegrinsade anstédllningar. Anstéllningsskyddslagens bestimmelse
om skadestind i 38 § giéller inte om en arbetsgivare bryter mot
hogskoleforordningens bestimmelser om tidsbegrinsade anstéllningar.
Mot denna bakgrund bor 38 § anstillningsskyddslagen om skadestand
dven gilla vid Overtridelser av hogskoleforordningens regler om
visstidsanstéllningar.

Som en  konsekvens av  regeringens  beddmning  att
anstillningsskyddslagens skadestandsbestimmelse i vissa avseenden bor
vara tillimplig for ldrare som anstills enligt hogskoleférordningen, bor
ockséd anstédllningsskyddslagens foreskrifter om preskription och
rittegdng vid sddana skadestdndsansprak vara tillimpliga pa
anstéllningar som larare.

7.9 Genomforande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om professorer och
andra ldrare i hogskolelagen (1992:1434) ska trdda i kraft den
1 januari 2011.

Befattningsutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2009.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
ikrafttrddandet. Nagra, sdsom Uppsala universitet, anser att arbetet med
att revidera och komplettera ldrosdtenas lokala anstdllningsordningar
kréver mer tid.

Skidlen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att
bestimmelserna om ldraranstillningar i hogskolelagen ska trdda i kraft
den 1 januari 2011. Vidare avser regeringen att meddela foreskrifter med
anledning av de forslag och beddomningar som har redovisats i
propositionen i sddan tid att de kan borja tillimpas tillsammans med de
foreslagna &ndringarna i hogskolelagen. Det dr enligt regeringens
uppfattning viktigt att larare, vars anstillningar har ingatts i enlighet med
nu gillande bestimmelser, s& langt som mgjligt tillférsékras samma
stdllning och réttigheter som vid anstéllningens ingédende. Darfor behovs
Overgangsvisa l0sningar. Det giller t.ex. bestdmmelser som ror
tidsbegrénsade anstéllningar.
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8 Andra avregleringar

8.1 Minskad detaljreglering av utbildningen

Regeringens bedomning: Vissa grundliggande bestimmelser om
utbildningen bor finnas kvar i de forordningar som ansluter till
hogskolelagen (1992:1434). 1 o&vrigt bor detaljregleringen av
utbildningen minska.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r Overlag positiva till
bedémningarna om utbildning i promemorian. Nér det giller forslaget
om att universitet och hogskolor sjdlva bor fa bestimma innehallet i kurs-
och utbildningsplaner &r hélften av de remissinstanser som yttrat sig
positiva och hélften negativa eller tveksamma. Bl.a. Uppsala universitet,
Linkopings universitet och Hogskolan Vist tillstyrker forslaget om kurs-
och utbildningsplaner. Karolinska institutet &r positivt till de foreslagna
fordndringarna men konstaterar samtidigt att denna avreglering kommer
att stilla krav pd samordning mellan universitet och hogskolor sa att
studenternas nationella mobilitet inte ska forsvaras. Malmé hogskola
framfor att det ligger i hdgskolornas och studenternas intresse att utforma
kursplaner pa bésta sétt utan att det regleras i detalj i forordningstext.
Hégskoleverket,  Overklagandenimnden  for hogskolan, Karlstads
universitet och Sveriges forenade studentkdrer ar nagra av de instanser
som &r negativa eller tveksamma till forslaget. De anser bla. att
jamforbarheten och mobiliteten paverkas negativt. Hogskoleverket menar
att bindande foreskrifter 4r nddvéndiga for att studenterna ska kunna ta
till vara sina réttigheter. Hogskoleverket papekar ocksa att om forslagen i
promemorian genomfors kommer verkets tillsynsverksamhet forsvéras
och studenternas rittssikerhet att forsimras. Overklagandenimnden for
hogskolan anser att det finns en risk for att behorighetsreglerna kommer
att anges i dokument som inte bara har en oklar status utan dven kan vara
svéra att hitta for bl.a. de s6kande.

En majoritet av remissinstanserna, sdsom Lunds universitet, Luled
tekniska universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, tillstyrker forslaget
om att bestimmelserna om utbildning av handledare och
hogskolepedagogisk  utbildning for doktorander bor utgd ur
hogskoleférordningen. 7CO avstyrker forslaget och menar att det skulle
vara ett stort nmisstag att inte erbjuda forskarstuderande
hogskolepedagogisk utbildning.

Flertalet remissinstanser ar positiva till den féreslagna avregleringen av
bestimmelserna om disputation och betygsndmnder. Stockholms
universitet och Karlstads universitet vill ha ett fortydligande nér det
géller bedomningen av doktorsavhandlingar. Blekinge tekniska hogskola
anser det olyckligt om en betygsndmnd kan ha egen majoritet fran det
egna larosdtet. Hogskolan menar att det borde vara béttre att kriva en
extern majoritet. Kungl. Konsthogskolan vilkomnar avregleringen av
disputationsbestdmmelserna. Sveriges universitetsldrarforbund
framhéller att om nuvarande regler om betygsnimndens sammanséttning

Prop. 2009/10:149
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tas bort riskerar insynen att minskas och ddarmed Okar riskerna for att Prop. 2009/10:149
kvalitetsbrister blir opatalade.

Skilen for regeringens bedomning: 1 6 kap. hogskoleforordningen
(1993:100) finns det bestimmelser om utbildning p& grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd. Kapitlet har efter 1993 éars
hogskolereform Okat kraftigt savdl i omfattning som i detaljnivd. Med
anledning av riksdagsbeslutet om en ny utbildnings- och examensstruktur
(prop. 2004/05:162,  bet. 2005/06:UbU3,  rskr. 2005/06:160  och
bet. 2005/06:UbU15, rskr. 2005/06:214) har utbildningen indelats i
nivéer. Detta har inneburit att bestimmelserna om utbildningen samlats i
ett kapitel for utbildning pa de tre nivderna. Regeringen har dven
meddelat bestimmelser om utbildning pé grundniva, avancerad niva och
forskarniva 1 5 kap. (1993:221) forordningen for Sveriges lantbruks-
universitet och om utbildning pa grundniva och avancerad niva i 5 kap.
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Som framgér av kapitel 5 ar syftet att oka statliga universitets och
hogskolors frihet att sjdlva bestimma genom en langtgédende avreglering
inom vissa omraden. Regeringen instimmer i promemorians beddmning
att regleringen bdr begrdnsas och frimst avse vissa grundldggande
aspekter for utbildningen.

Niar det géller bestimmelser om utbildningen och examina ar det
enligt regeringens bedomning viktigt att varna fragor som avser kvalitet i
utbildningen och fragor som har med studenters rattssikerhet att gora.
Vissa utbildningar utgdr ocksé krav for behdrighet att utdva ett sérskilt
yrke. Ett exempel &r lararexamen som ger behorighet att utdva lararyrket.
Det finns i dessa fall ett legitimt behov av att styra utbildningens struktur
och innehall och krav for tilltrdde till utbildningen. Utgangspunkten i
fraiga om en avreglering ar att de s.k. examensordningarna i de
forordningar som ansluter till hogskolelagen ska ligga fast, liksom den
nivaindelning av utbildningen som nyligen har inforts. Aven de nya
bestimmelserna om gemensam examen bor vara kvar. Vidare bor
bestimmelser om examination och ritt till kurs- och examensbevis dven
fortsatt regleras i forordning. Sveriges internationella ataganden gor det
ocksd nodvindigt med en reglering av vissa fradgor, som t.ex.
tillgodordknande av utbildning.

I likhet med vad som anfordes i promemorian anser regeringen att
kurs- och utbildningsplaner dr viktiga styrdokument for utbildning pé
grundnivé och avancerad niva. Det bor dérfor enligt regeringens mening
foreskrivas att det ska finnas sddana for kurser respektive
utbildningsprogram. Flera remissinstanser anser att dven innehéllet i
dessa ska regleras i hogskoleforordningen i syfte att vérna fragor som
avser utbildningens kvalitet, studenternas rittssikerhet och studenternas
mobilitet. Regeringen anser att de synpunkter som har framkommit &r
virdefulla och kommer dérfor 1 det fortsatta beredningsarbetet att
Overvidga hur bestdimmelserna om kurs- och utbildningsplanerna bor se
ut. Regeringen vill dock understryka att oavsett om innehallet i kurs- och
utbildningsplanerna regleras i hogskoleforordningen eller av universitet
och hogskolor bor planerna ange den information som behdvs ur ett
studentperspektiv och for en uppfoljning av utbildningens kvalitet. Det
ligger i ldrosétenas intresse att planerna utformas pa bésta sétt och att
saval kvalitetsaspekter som behovet av tydliga regler for studenterna i 81



friga om utbildningen beaktas. Som Hogskoleverket har pépekat i sitt Prop. 2009/10:149
remissvar stéller dven tillsynen krav pa att vissa foreskrifter finns.

Nir det géller den del i 6 kap. hogskoleforordningen som avser
utbildning pa forskarniva delar regeringen promemorians beddmning att
det dr av vikt att bestimmelser om doktoranders rétt till handledning och
andra resurser finns kvar med hénsyn till studenternas intressen och
rattssdkerhet. Daremot behover vissa foljddndringar géras mot bakgrund
av att foreskrifterna om fakultetsndimnderna i avsnitt 6.1.2 foreslas utga.
Négra remissinstanser menar att kvaliteten pa undervisningen kommer
att forsamras om utbildning av handledare och hogskolepedagogisk
utbildning for doktorander tas bort. Regeringen anser att sddan utbildning
ar betydelsefull men att det &r universitet och hogskolor som sjélva bast
bedomer behovet av sddana utbildningar. Regeringen anser vidare att
dagens detaljbestimmelser om  studieplaner, disputation och
betygsndmnder bor reduceras avsevirt. Nér det géller den individuella
studieplanen bor det anges att den ska innehélla hogskolans och
doktorandens ataganden samt tidsplan for doktorandens utbildning.

Bestimmelser ~om  disputation finns i 6 kap. 40 —47 §§
hogskoleférordningen. 1 dag anges i 6kap.40§ att det av
examensbeskrivningen ~ for  doktorsexamen  och  konstnérlig
doktorsexamen framgér att for dessa examina krdvs bl.a. en godkéind
doktorsavhandling. Doktorsavhandlingen ska ha forsvarats muntligen vid
en offentlig disputation. Paragrafen har senast dndrats genom forordning
(2009:933) om é&ndring i hogskoleforordningen med ikrafttridande den
1 januari 2010. I likhet med den beddmning som har gjorts i
promemorian anser regeringen att nidr det géller regleringen av
disputationen bor det anges att det for doktorsexamen och konstnirlig
doktorsexamen krivs en godkind doktorsavhandling, att det bor stillas
krav pa att doktorsavhandlingen ska ha forsvarats muntligen vid en
offentlig disputation och att det ska finnas en opponent. Vid
betygssittningen av avhandlingen bér minst en person som inte &r
verksam vid det aktuella larosétet delta. Detta dr en skérpning jamfort
med dagens reglering. Négra universitet och hogskolor anser det
olyckligt om en betygsndmnd kan ha egen majoritet frdn det egna
larosétet. Regeringens bedomning &r att det dr universitet och hogskolor
som sjdlva bor fa besluta hur ménga personer som ska delta vid
beddmningen av en doktorsavhandling men att det i férordning bor
sakerstillas att minst en person som inte &r verksam vid den hogskola dér
doktoranden examineras deltar vid bedomningen. Universitet och
hogskolor far utover detta sjdlva meddela foreskrifter om formerna for
disputationen och betygssittning av avhandlingen. Larosdtena dr saledes
sjdlva fria att besluta att en majoritet av de som deltar vid bedomningen
ar extern.

Den avreglering som har beskrivits ovan foranleder dndringar &dven av
forordningarna for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan.
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8.2 Uppdragsutbildning

Regeringens bedomning: Universitet och hogskolor bor pa uppdrag
av myndigheter f4 anordna uppdragsutbildning dven for andra &n
anstillda hos uppdragsgivaren.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att invinda mot bedomningen. Négra remissinstanser, bl.a. Uppsala
universitet och Luled tekniska universitet, dnskar dessutom ytterligare
mdjligheter for universitet och hogskolor att anordna uppdragsutbildning
utdver vad som forordas i promemorian.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt 2§ forordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor,
hirefter bendmnd uppdragsutbildningsforordningen, avses med
uppdragsutbildning utbildning som anordnas mot avgift fran annan 4n en
fysisk person for den som uppdragsgivaren utser. Av 3 § forsta stycket
samma  forordning framgar att en hogskola far Dbedriva
uppdragsutbildning bara om den knyter an till sédan hogskoleutbildning
pa grundniva eller avancerad nivd som hogskolan har examensritt for. 1
3 § andra stycket anges att om uppdragsgivaren dr svenska staten, en
svensk kommunal myndighet, ett svenskt landsting eller en motsvarande
offentlig uppdragsgivare fran ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), giller utover forsta stycket att
uppdraget ska avse personalutbildning eller utbildning som behdvs av
arbetsmarknadsskal eller av bistandspolitiska skdl. Av 3 § tredje stycket
framgar att ndr det inte &r friga om en offentlig uppdragsgivare géller i
stillet utdver forsta stycket att uppdraget ska avse personalutbildning
som dr dgnad att fa betydelse for deltagarnas arbete at uppdragsgivaren.

Om ett universitets eller en hogskolas uppdragsgivare dr en myndighet
eller en annan offentlig uppdragsgivare inom EES, maste saledes
uppdragsutbildningen avse bl.a. personalutbildning, dvs. utbildning for
anstéllda hos uppdragsgivaren.

Regeringen har i vissa fall beslutat om kompetensutvecklingsinsatser
dér uppdragsutbildningen avses ges till personer som inte ar anstillda hos
den uppdragsgivande myndigheten. Universitet och hogskolor far dock
inte anordna sadan utbildning enligt uppdragsutbildningsférordningen,
eftersom den inte avser personalutbildning. Det har inneburit att
regeringen har behovt sdrskilt reglera mojligheten for ldrosdtena att
anordna viss typ av uppdragsutbildning. Nér regeringen ldmnade ett
uppdrag till Statens skolverk om sérskilda fortbildningsinsatser for bl.a.
larare och forskolldrare utfirdades t.ex. forordningen (2007:223) om
uppdragsutbildning for fortbildning av ldrare och forskolldrare samt
personal med pedagogiskt ledningsansvar i forskolan. Av forordningen
framgar att ett universitet eller en hogskola pa uppdrag av Statens
skolverk fér anordna viss uppdragsutbildning. Ett annat exempel pa
sddan  sdrskild reglering &  forordningen (2008:643) om
befattningsutbildning for rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem.
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Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns ett behov av att
dndra uppdragsutbildningsforordningen s att det med stdd av den
forordningen blir mojligt for universitet och hogskolor att pa uppdrag av
myndigheter anordna uppdragsutbildning for andra 4n anstéillda hos
uppdragsgivaren. Detta skapar béttre forutsdttningar for myndigheterna
att snabbt och flexibelt anvidnda uppdragsutbildning som ett medel for
kompetenshdjande insatser inom olika samhéllsomraden. Det &r for
ndrvarande inte aktuellt att dérutover vidga mojligheterna ytterligare for
larosétena att anordna uppdragsutbildning.

8.3 Upplysningsbestimmelser

Regeringens forslag: Upplysningsbestimmelsen om diskriminerings-
lagen (2008:567) i 1kap. 5a§ hogskolelagen (1992:1434) och
motsvarande upplysningsbestimmelse 1 3 a § lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina ska upphora att gélla.

Regeringens bedémning: Bestdmmelser som upplyser om
innehallet i eller hinvisar till andra forfattningar eller innebdr en
dubbelreglering bor s& langt som  mdjligt utgd ur
hogskoleforordningen (1993:100) och ovriga forordningar som
ansluter till hogskolelagen.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i
denna friga tillstyrker eller ldmnar forslaget och beddémningen utan
erinran. Till dessa hor Diskrimineringsombudsmannen, Ekonomi-
styrningsverket och flera universitet och hogskolor.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Utgangspunkten &r enligt regeringens mening att hogskolelagen och till
den anslutande forordningar bor reglera det som géller sérskilt for
universitet och hogskolor och inte i onddan innehélla krav som redan
giéller for larosdtena enligt andra forfattningar. Likasa bor bestimmelser
undvikas som endast upplyser om innehallet i andra forfattningar eller
som endast hédnvisar till dessa forfattningar. Det framstar som
inkonsekvent att sddana upplysningar och hanvisningar ges i vissa fragor
men inte i andra. Dubbla regleringar och upplysningsbestammelser bidrar
dessutom till att gora hogskoleforfattningarna omfattande och
svaroverskadliga. Det skapar ocksa ett felaktigt intryck av att all
reglering for universitet och hogskolor finns samlade i de sérskilda
hogskoleforfattningarna.

Vissa upplysningsbestimmelser

Bestammelsen i | kap. 5 a § hogskolelagen anger att i diskriminerings-
lagen finns bestimmelser om att hogskolorna inom ramen for sin
verksamhet ska bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt fraimja lika
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rattigheter och mdjligheter oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller Prop. 2009/10:149

annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder for
studenter och sdkande till utbildningen.

Bestimmelsen utgdér endast en upplysning och fOreslas av
inledningsvis anforda skal utga.

Aven lagen om tillstind att utfirda vissa examina innehiller en
upplysning om diskrimineringslagen. I 3 a§ nidmnda lag anges att
bestimmelser om forbud m.m. mot diskriminering i frdga om utbildning
finns i diskrimineringslagen. Aven denna upplysningsbestimmelse
foreslas utga.

Liknande upplysningsbestimmelser om jédmstélldhet och lika
rattigheter och mdjligheter for studenter och sdkande finns i 1 kap. 8 och
9 §§ hogskoleforordningen. I hogskoleférordningen finns dven andra
upplysningsbestimmelser. Ett exempel dr bestimmelsen i 6 kap. 12 §
hogskoleférordningen om studiedokumentation. Av skil som redovisats
ovan bor sddana upplysningsbestimmelser utga.

Dubbla krav pd redovisning av studentinflytandet

I 1 kap. 4 a § hogskolelagen fastslés att studenterna ska ha rétt att utova
inflytande Over utbildningen vid hogskolorna. Vidare framgar att
hogskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen. 1 hdgskoleférordningen finns ytterligare
bestimmelser som innebdr bla. att studenterna har rétt att ingd i
beslutande organ inom hdgskolan och att framfora sina erfarenheter av
och synpunkter pa kurser genom kursvérderingar som anordnas av
hogskolan. Bestimmelser om att studenterna kan medverka i och ha
inflytande &ver beslut som framfor allt ror deras studier dr enligt
regeringen mycket viktigt. Bestimmelser av motsvarande innebdrd som i
dag bor dérfor dven fortséttningsvis gélla.

I 1 kap. 7 b § hogskoleforordningen ges detaljerade bestimmelser om
att hogskolan i sin arsredovisning ska beskriva vilka atgidrder som har
vidtagits for att utveckla studentinflytandet. Genom &ndringar i
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag framgér
numera att myndigheter ska redovisa och kommentera verksamhetens
resultat 1 forhdllande till de uppgifter som framgér av myndighetens
instruktion och till vad regeringen, i forekommande fall, har angett i
regleringsbrev eller i ndgot annat beslut. For universiteten och
hogskolorna anges de uppgifter som annars framgir av en
myndighetsinstruktion i stéllet i hogskolelagen och till den anslutande
forordningar. Av detta foljer bl.a. att universitet och hogskolor ska
redovisa studentinflytandet i forhallande till vad som anges i 1 kap. 4 a §
i hogskolelagen. Det &r dérfor enligt regeringens uppfattning inte
nddvéndigt att ha en sérskild bestimmelse 1 hogskoleférordningen om
redovisning av studentinflytandet.

Fragor om uppfoljning, arsredovisning och regleringsbrevens roll
behandlas vidare i kapitel 10.
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9 Vissa ekonomiska fragor

Fé verksamheter inom staten &r utsatt for sa stark nationell och
internationell konkurrens som den verksamhet som bedrivs vid
universitet och hogskolor. En global marknad har utvecklats dir svenska
och utlédndska larosdten konkurrerar om bl.a. tilldelning av resurser for
savil forskning som utbildning. Det géller inte minst tillgangen till extern
forskningsfinansiering, dir medel ofta fordelas i konkurrens mellan olika
larosédten. Utvecklingen mot 6kad konkurrens géller numera dven vid
fordelningen av de statliga anslagen. Konkurrensen ar pad ménga sitt av
godo, eftersom den fraimjar hog kvalitet. Den bidrar dock ocksa till att
universitet och hogskolor har en betydligt mer komplicerad och
mangsidig finansieringsbas. Forutséttningarna for universitet och
hogskolor att kunna hantera detta och samtidigt klara konkurrensen
maste darfor forbéttras.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet for utbildning infordes i
borjan av 1990-talet. Tilldelningen av resurser till ldrosdtena grundas pé
de resultat som ldrositena  uppndr (helarsstudenter  och
helarsprestationer). Grundtanken med nuvarande resurstilldelningssystem
ar att universiteten och hogskolorna ska anpassa utbildningsutbudet efter
studenternas efterfragan. Om ldrosétena inte kan attrahera studenter i
tillrdcklig omfattning, sd innebar det att tilldelade anslagsmedel inte
kommer att kunna utnyttjas fullt ut.

I enlighet med vad som presenteras i propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) har regeringen infort en ny
modell for tilldelning av resurser for forskning och utbildning pa
forskarniva. Savil resurstillskott som omférdelning av resurser mellan
larosdten sker i konkurrens och tilldelas utifrén respektive larosites
resultat mitt med indikatorerna externa medel och vetenskaplig
produktion och citeringar.

Vad som nu har redovisats innebér att universitet och hdgskolor i
ménga avseenden skiljer sig fran flertalet andra statliga myndigheter. Det
géller inte minst behovet av att kunna delta i internationell utveckling
och samverkan och kunna konkurrera vad géller forskning och
utbildning. Som redovisats ovan har det inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) utarbetats en promemoria med forslag till
Okad organisatorisk frihet for statliga universitet och hogskolor, m.m.
(dnr U2010/222/UH). Promemorian behandlade inte samverkansfragor
och ekonomiadministrativa fragor. Ett antal remissinstanser fann dock
dessa fragor sa viktiga att de pa eget initiativ valde att ldmna synpunkter i
fragorna.

I syfte att bdttre anpassa de ekonomiadministrativa regelverken till
larosdtenas sérskilda behov och forutsdttningar avser regeringen att se
over mdjligheterna for universitet och hogskolor att

— 1 0kad utstridckning ta emot donationsegendom (avsnitt 9.1),
— vélja hur en anldggningstillgédng ska finansieras (avsnitt 9.2),
—  kunna delta i vissa associationer (avsnitt 9.3),

— tillskjuta medel till holdingbolag (avsnitt 9.4.1),

— taemot vinstutdelning fran holdingbolag (avsnitt 9.4.2),

—  kunna hyra ut studentbostider (avsnitt 9.5), och
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— fa ersdttning for viss verksamhet (avsnitt 9.6).

Det 6kade behovet av en vil fungerande samverkan med néringslivet
stdller samtidigt krav pa att gemensamma bestimmelser pa EU-niva
iakttas, sdsom bestdimmelserna om statsstdd i1 férdraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget). En ndrmare redogorelse for
dessa bestimmelser 1dmnades i propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50, s. 144—148).

9.1 Donationer

Regeringens bedéomning: Mojligheterna for universitet och hogskolor
att ta emot donationsegendom utan regeringens tillstind bor ses dver i
syfte att underlitta sidan verksamhet.

Skilen for regeringens bedomning: Som redovisats ovan och i
kapitel 4 ar det fa verksamheter inom svensk statsforvaltning som har en
sa skiftande finansieringsbild som universitet och hogskolor. Det finns
visserligen andra statliga myndigheter som &r beroende av extern
finansiering, dvs. av andra medel &n anslagsmedel, men dessa
myndigheter har oftast en relation till nagon specifik extern finansiér.
Universitet och hogskolor har ddremot manga olika finansidrer, bade
nationella och internationella. Det krévs ofta att ldrosétena i konkurrens
soker medel fran dessa finansidrer for sin verksamhet. For universitet och
hogskolor &r det av avgdrande betydelse att de ges battre mojligheter att
bredda sin méngsidiga finansieringsbas. Detta géller &ven mojligheterna
att ta emot och forvalta medel frén olika donatorer samt att avyttra sddan
egendom. Regeringens ambition &r att underlitta detta. Frigan om
mdjligheterna for universitet och hogskolor att ta emot, forvalta och
avyttra donationsegendom bor mot denna bakgrund ses dver.

Enligt 6 § donationsforordningen (1998:140) kraver mottagandet av en
donation medgivande av regeringen, om den Gverlatna egendomen

1. utgors av fast egendom, tomtritt eller byggnad som &r 16s egendom,
om egendomen ska behdllas av staten ldngre dn tva ar efter det att
myndigheten far fri dispositionsrétt till egendomen,

2. utgoérs av aktier som motsvarar hédlften eller mer dn halften av
rosterna for samtliga aktier i ett aktiebolag, en andel i ett handelsbolag
eller en insats i en ekonomisk forening,

3. utgdrs av rétt till patent,

4. ska anvindas for att forvirva sddan egendom som anges i 1-3, eller

5. inte fir avyttras.

Gillande bestimmelser om att det i vissa fall kridvs regeringens
medgivande for att en myndighet ska kunna ta emot en donation kan
innebéra att universitet och hogskolor gar miste om tillgadngar som annars
hade kunnat komma den hogre utbildningen och forskningen till del. Om
regeringens medgivande inte krédvs i varje sdrskilt fall, kan ett snabbare
och enklare forfarande uppnés. En sddan mojlighet bor dérfor ses dver.

Nir det géller donationer i form av /s egendom &r regeringens
uppfattning att det finns skél att se Over mojligheterna for att staten
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genom ldrosdtena péd ett smidigare sidtt ska kunna motta séddana Prop. 2009/10:149
donationer.

I fradga om forvaltningen av donationsmedel innebar huvudregelni 11 §
donationsforordningen att likvida medel ska séttas in pa myndighetens
rantekonto eller ett annat konto i Riksgdldskontoret. Négra ldroséten har i
dag regeringens medgivande att i stdllet placera donationsmedel i
vardepapper. Utgangspunkten bor emellertid vara att alla larosédten ges
mdjlighet till sddan placering.

Aven mojligheterna for universitet och hogskolor att dverlita 16s
egendom bor ses over.

Vidare bor forutsdttningarna for universitets och hdgskolors
mdjligheter att utan regeringens medgivande ta emot och disponera fast
egendom som donation ses over.

9.2 Finansiering av anldggningstillgdngar

Regeringens bedomning: Universitet och hogskolor bor fa finansiera
anldggningstillgdngar genom lan i Riksgéildskontoret eller bidrag eller
genom en blandning av dessa finansieringsformer. Hur detta kan
genomforas bor ses dver.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 58
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) ska anldggningstillgdngar
som anvinds i verksamheten med vissa undantag finansieras med lan i
Riksgildskontoret. En anlédggningstillgdng som anvinds i verksamheten
far dock enligt 7 § samma forordning finansieras med bidrag som har
mottagits fran en icke statlig givare, dock bara om &ndamalet med
bidraget ar att svara for hela finansieringen.

Syftet med den nuvarande ordningen &r bl.a. att 6ka myndigheternas
kostnadsmedvetande genom att tydliggora réantekostnaderna och sa langt
som mojligt redovisa kostnader i1 den verksamhet dér de uppstér. Vidare
innebédr ordningen att anslagsnivderna kan hallas pa en jdmnare niva,
eftersom en myndighet inte behdver ha medel som ticker anskaffningen
av tillgdngen. Anslagsbelastningen sker numera i takt med redovisning
av avskrivningar och rédntor. Det gér myndigheten friare att sjilv vélja
vid vilken tidpunkt en investering bor goras.

I manga fall far universitet och hogskolor bidrag frdn externa
finansidrer som dr direkt avsedda eller som kan anvdndas for att
finansiera anlidggningstillgdngar. Ofta kan dock en anldggningstillgdng
ocksd behova delfinansieras med statliga medel. De nuvarande
bestimmelserna utgar dock fran att finansieringen ska ske antingen med
lan eller med bidrag. Regeringens ambition &r att ldrosdtena bor ges
mojlighet att vidlja hur de ska finansiera eller delfinansiera
anldggningstillgdngar. Finansieringen bor déarfér kunna ske antingen
genom lan i Riksgéldskontoret eller genom bidrag eller genom en
blandning av bida dessa finansieringsformer. Aven i framtiden bor det
alltsd vara mojligt for universitet och hogskolor att finansiera en
anldggningstillgdng med lan i Riksgéldskontoret, om bidragen inte tdcker

samtliga utgifter for anskaffningen eller om ldrosdtet bedomer att en
88



lanefinansiering &r mer fordelaktig eller limplig for en specifik Prop. 2009/10:149

investering. Fragan hur detta ska uppnds bor ses &ver och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Det ankommer pé regeringen att
besluta i dessa fragor.

9.3 Mojlighet att delta i1 foreningar, bolag och andra
rattssubjekt

Regeringens bedomning: Forutsdttningarna for universitet och
hogskolor att delta i olika former av samverkansprojekt savil nationellt
som internationellt bor forbattras. Mojligheten for universitet och
hogskolor att utan regeringens medgivande anvinda statens medel eller
Ovriga tillgéngar till att bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande
rittssubjekt for icke-kommersiell verksamhet bor ses over. Aven
mdjligheten for larosdtena att utan regeringens tillstind anvénda statens
medel eller dvriga tillgangar till att forvarva aktier eller andelar eller gora
kapitaltillskott i sddana rattssubjekt for icke-kommersiell verksamhet bor
ses over.

Skilen for regeringens bedéomning: Inom framfor allt forskningen
blir det allt vanligare att olika internationella samarbeten sker inom
ramen for bolag, foreningar eller liknande associationer. Sarskilt inom
EU utvecklas nya samarbetsformer, t.ex. gemensam programplanering.
Ett annat exempel &r samarbetet kring European Institute of Innovation
and Technology (EIT). Svenska ldroséten har dock svart att delta i sddana
samarbetsprojekt, eftersom regeringens tillstind kan krdvas for
samarbetet, ndgot som ofta kan leda till l&ng tidsutdriakt for projektet. Det
rader ocksd osédkerhet bland universitet och hogskolor huruvida de i
egenskap av myndigheter far bidra med ekonomiska resurser till
samarbetet, ndgot som i vissa fall kan vara en forutsittning for ett
deltagande. Manga universitet och hdgskolor upplever begransningar i
sina mdjligheter att samverka med andra svenska eller utlindska
larosdten, bolag eller organisationer i gemensamma forskningsprojekt
inom EU och vérlden i dvrigt.

Bestimmelser om myndigheters deltagande 1 bolag, stiftelser,
foreningar eller liknande réttssubjekt finns i bla. 10a§
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188).

Regeringens ambition &r att vidareutveckla integrationen mellan
utbildning, forskning och innovation. Forutsittningarna for universitet
och hogskolor att delta i olika former av samverkansprojekt savil
nationellt som internationellt maéaste forbéttras. Mojligheten for
universitet och hogskolor att utan regeringens medgivande anvénda
statens medel eller Ovriga tillgangar till att bilda bolag, stiftelser,
foreningar eller liknande rittssubjekt for icke-kommersiell verksamhet
bor dirfor ses dver. Aven méjligheten for ldrositena att utan regeringens
tillstand anvédnda statens medel eller ovriga tillgadngar till att forvérva
aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sddana réttssubjekt for
icke-kommersiell verksamhet bor ses 6ver. En utgdngspunkt kan vara att
universitet och hogskolor ges mojlighet att delta i sddana foreningar,
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bolag och liknande rittssubjekt som behovs for att ldrosdtena ska kunna Prop. 2009/10:149

fullgdra sina uppgifter inom utbildning, forskning och samverkan med
det omgivande samhillet, savdl nationellt som internationellt.
Regeringens medgivande bor inte kravas for dessa atgérder.

Aven deltagande i liknande foreningar bor underlittas och ses dver. Ett
exempel dr foreningar i vilka planeringsarbete for t.ex. regionen
diskuteras eller beslutas. Normalt brukar inte de ekonomiska kraven vara
sarskilt omfattande for att universitet och hogskolor ska fa delta i sdédana
samarbeten. Mojligheten for universitet och hdgskolor att utan
regeringens medgivande ge bidrag som &r av begrinsad omfattning bor
ses over.

Vissa allménna forutséttningar bor dock gélla. En sddan forutséttning
bor, som framgér ovan, vara att verksamheten i de aktuella rattssubjekten
ar av sddan art att den inryms inom universitetets eller hogskolans
verksamhetsomrade. En annan forutsittning bor vara att larositets insats
motsvarar dess egen nytta av att delta i det berorda rattssubjektet eller
associationen.

For att det ska vara mgjligt for universitet och hdogskolor att bilda
bolag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt for icke-
kommersiell verksamhet samt delta i foreningar och liknande kravs
riksdagens godkdnnande. Regeringen avser att se Over frdgan och
aterkomma till riksdagen i dessa fragor.

9.4 Medel for innovationsverksamhet
94.1 Maojlighet for lirosiiten att tillskjuta medel till
holdingbolag

Regeringens bedomning: Fragan om kapitaltillskott till holdingbolag
som &r knutna till universitet och hdgskolor bor ses 6ver nér det géller
mojligheten for ldrosdtena att kunna fora donationsmedel vidare till
sddana bolag.

Skilen for regeringens bedomning: I propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop.2008/09:50) framhaller regeringen
vikten av att ytterligare stirka finansieringen av bl.a. de holdingbolag
som har byggts upp i néra anslutning till vissa universitet och hogskolor.

Eftersom holdingbolagen &r heldgda av staten och forvaltas av
universitet och hogskolor, kan kapitaltillskott endast ske genom att staten
tillskjuter kapital. Det finns exempel pa nér stiftelser eller privatpersoner
har varit villiga att ge bidrag till ett ldrosdte for innovationsverksamhet
men hittills avstatt pad grund av svérigheter for ldrosédtena att anvénda
sddana resurser pa ett korrekt sdtt. Sddana bidrag skulle kunna d6ka om
forutsdttningarna for universitet och hogskolor att anvénda medlen
underléttas. Lérosdtena bedomer bdst hur sddana medel kan nyttjas i
verksamheten. Enligt nuvarande regler kan dock ldrosdtena inte sjdlva
tillfora mottaget kapital till de holdingbolag som forvaltas av ldrosdtena.
Detta ar i praktiken ett hinder for bolagens utveckling.

Det ar viktigt att holdingbolagen tillsammans med berdrda aktorer ges
goda forutséttningar att utveckla goda miljéer for kommersialisering. For
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att skapa en mojlighet att klara finansieringen av holdingbolagen och Prop. 2009/10:149
deras verksamhet bor fragan om kapitaltillskott till bolagen ses 6ver. En

vig for detta kan vara att universitet och hogskolor ges mojlighet att fora

donationsmedel vidare till holdingbolagen som 4agartillskott. En

forutséttning for larosdtena att fordela medlen till holdingbolagen maste

dock vara att detta ar forenligt med donators vilja.

Staten ar som tidigare har sagts dgare till holdingbolagen. For att det
ska vara mgjligt for universitet och hogskolor att féra donationsmedel
vidare till holdingbolagen som kapitaltillskott krdvs riksdagens
godkdnnande. Regeringen har for avsikt att se Over frdgan och
aterkomma till riksdagen.

9.4.2 Majlighet for ldrositen att ta emot vinstmedel fran
holdingbolag

Regeringens bedémning: Mgjligheterna for universitet och hogskolor
att kunna ta emot utdelning fran holdingbolag som &r knutna till 14roséten
bor ses dver. Utgangspunkten bor vara att mottagna medel bor kunna
anviandas 1 ldrosdtenas forsknings-, utbildnings- eller innovations-
verksambhet.

Skilen for regeringens bedémning: Av propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) framgér att regeringen avser
att mojliggéra att eventuell vinst i holdingbolagen som hérrér fran
kommersialiseringsverksamhet bor kunna éaterinvesteras i universitet och
hogskolor. Syftet med detta dr att skapa ytterligare incitament for
larositena att driva och utveckla kommersialiseringsarbetet. En mojlighet
att fa tillbaka eventuell vinst fran verksamhet vid holdingbolag som é&r
knutna till universitet och hogskolor, efter beslut av respektive
bolagsstimma, innebdr ett tydligt incitament att driva och utveckla
kommersialiseringsarbetet genom att dessa resurser skulle kunna
anvéndas i ldrosétets forskning, utbildning och innovationsverksamhet.
Hérigenom kan lérosdtena ocksa generera ytterligare kommersialiserbar
verksamhet. Forutséittningen for holdingbolagens verksamhet ar att
universitet och hogskolor kan fa fram resultat som sedan kan anvindas i
kommersiellt arbete vid holdingbolagen.

Det dr viktigt att utdelning fran holdingbolag kan aterforas till de
larosdten som bidragit med verksamhetsidéer och tecknat avtal med
bolaget om detta. Fragan hur universitet och hégskolor ska kunna ta emot
utdelning fran holdingbolag bér mot denna bakgrund ses Gover.
Utgangspunkten bor vara att mottagna medel ska anvdndas i
universitetets eller  hogskolans  forsknings-, utbildnings- eller
innovationsverksamhet.

For att den ovan redovisade ordningen ska vara mojlig krdvs
riksdagens godkidnnande. Regeringens ambition &r att begira
godkénnande fran riksdagen om att utdelning fran holdingbolag, och som
forst bor levereras in till statsbudgeten pd inkomsttitel, ska utbetalas i
form av anslagsmedel till de berorda larosdtena. Regeringen har for
avsikt att dterkomma till riksdagen i fragan.
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9.5 Andrahandsuthyrning av bostéder till studenter

Regeringens bedomning: Vissa universitet och hdgskolor bor fa
mdjlighet att upplata lagenheter for bostadsdndamal till alla studenter.
Genomforandet av detta bor ses over.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 9a§ forsta stycket
forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning far
en myndighet inte ingd hyresavtal for bostadslédgenhet i syfte att uppléta
lagenheten i andra hand for att forse ndgon enskild med bostad. Enligt
9 a § andra stycket far dock universitet och hdgskolor som omfattas av
hogskolelagen ingé hyresavtal for bostadsldgenhet for att upplata
lagenheten i andra hand till utlindska studenter inom utbytesprogram
med andra lénder, eller gistforskare vid universitetet eller hogskolan,
under forutsittning att de inte &dr anstéllda dér. Av regleringsbrevet for
budgetaret 2010 avseende universitet och hdgskolor m.m. framgar att vid
en sddan upplatelse ges universitet och hdgskolor ritt att utan krav pé full
kostnadstickning ta ut avgift for hyran fran studenten eller géstforskaren.
Universitetet eller hogskolan ges ocksé enligt regleringsbrevet ritt att
disponera den avgiftsintidkt som uppstar.

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2009 avseende
Boverket ett uppdrag till verket att gdra en Oversyn av studenternas
bostadssituation. Boverket har redovisat uppdraget i rapporten Student
soker bostad (M2008/4791/A). 1 rapporten anfors bl.a. féljande. Flera av
de stora ldrosédtena dr beldgna i storstadsomraden och tillvéxtregioner
som har haft brist pd bostdder under storre delen av 2000-talet. Den
okade tillstromningen av studenter till dessa orter innebér att bristen pa
bostdder okar. Samtidigt har byggandet av studentbostdder sjunkit till en
mycket 18g nivd. Boverket har inte kunnat pavisa en enskild faktor som
skulle kunna 16sa en akut bostadsbrist for studenter. Daremot finns det
nagra faktorer som kan paverka bristen i positiv riktning. En sddan skulle
vara att som Autonomiutredningen har foreslagit ge larosdtena rétt att
tillhandahalla bostider for studenter och forskare.

Aven i de dialoger som Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
har hallit med foretrddare for universitet och hogskolor och i underlag
fran larosdtena har det framkommit att ett flertal ldrosdten har problem
med att rekrytera studenter och att en faktor som péverkar rekryteringen
negativt dr att presumtiva studenter antingen upplever eller direkt
drabbas av att det saknas bostdder pa studieorten.

Regeringen anser att universitet och hdgskolor bor ges forutsittningar
att uppfylla de krav som stills pa dem. Lérosdtena &r
kunskapsorganisationer, och for att fortsitta att utvecklas ar de beroende
av de individer som finns i verksamheten. Det &r viktigt att det sker ett
omfattande utbyte av studenter, forskare och samarbetspartners for att
behalla och utveckla akademisk dynamik, utbildning, forskning och
samverkansprojekt. For att sdkerstilla att detta sker maste det skapas
O6kade mojligheter att erbjuda studerande boende under studie- eller
forskningsperioden.

Som redovisats ovan har universitet och hogskolor i dag mdjlighet att
ingd hyresavtal for bostadsldgenheter i syfte att upplata ldgenheten i
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andra hand till utlindska studenter inom utbytesprogram med andra
lander och till vissa gistforskare. Regeringen har i propositionen
Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter
(prop. 2009/10:65) lamnat forslag och redovisat bedomningar som
innebér att det infors studieavgifter for vissa utldndska studenter. Detta
kan komma att innebéra att de utlindska studenter, som inte ingér i
utbytesprogram och som ska betala avgift for sin utbildning, d&ven beaktar
mdjligheten till boende vid val av laroséte eller studieland. Det &r dérfor
viktigt att det skapas 6kade mdjligheter att d&ven kunna erbjuda dessa
studenter boende.

Enligt regeringens mening bor vissa universitet och hogskolor fa
mdjlighet att upplata lagenheter for bostadsdndamal till alla studenter.
Genomforandet av detta bor ses 6ver. Utgdngspunkten bor vara att under
en provotid lata vissa ldrosdten 1 storstadsregioner fA4 rétt att
tillhandahalla bostidder for alla studenter samt géstforskare. Mdjligheten
bor dock inte omfatta personer som &r anstéllda vid ldrosétet. De berdrda
larosdtena bor fa ta ut avgifter for hyra fran studenterna och
géstforskarna samt disponera avgiftsintidkterna. Vid berdkningen av
avgiftens storlek bor full kostnadstickning gélla inom ramen for
hyreslagstiftningens bestimmelser om bruksvédrdeshyra. Om eventuella
kostnader inte kan tickas pd& grund av hyreslagstiftningen, bor
kostnaderna belasta ldrosdtets anslag. Skilet &r att uthyrningen har direkt
grund i verksamheten och det uppdrag som ldrosétet har. De berdrda
larosdtena bor bedriva verksamhet med uthyrning inom ramen for
tilldelade resurser. Universitet och hogskolor bor ocksé redogora for sin
uthyrning av bostdder i anslutning till &rsredovisningarna. Intdkter och
kostnader som é&r hénforliga till larosdtenas uthyrningsverksamhet ska
kunna  sédrredovisas  fran  Ovrig  verksamhet. Lirosatenas
uthyrningsverksamhet bor fa padgé under hogst fem ar for att under denna
tid utvirderas infér kommande &r. Det ankommer pa regeringen att
besluta i dessa fragor.

9.6 Avgiftsfinansierad verksamhet

9.6.1 Majlighet att ta ut vissa avgifter av andra fn studenter

Regeringens bedéomning: Mojligheten for universitet och hogskolor att
ta ut avgifter for vissa verksamheter bor ses over. Utgangspunkten bor
vara att universitet och hogskolor bor fa ta ut avgifter av andra dn
studenter for verksamhet som bedrivs inom ramen for ldrosdtenas
kérnverksamheter utbildning och forskning. Léirosdtena bor édven fa
disponera avgiftsinkomsterna som uppkommer i sédan verksamhet.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt 3 § avgiftsforordningen
(1992:191) far en myndighet ta ut avgifter for varor och tjénster som den
tillhandahaller bara om det foljer av en lag eller forordning eller av ett
sarskilt beslut av regeringen. Genom regeringens beslut om
regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende universitet och hogskolor
m.m. ges ldrosdtena 1 dag mdjlighet att ta ut avgifter for vissa
verksamheter och att disponera avgiftsinkomsterna. Av regleringsbrevets
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bestimmelser framgér bl.a. att l4rosétena far bedriva uppdragsutbildning Prop. 2009/10:149

och uppdragsforskning mot avgifter.

Inom vissa utbildningar svarar universitet och hogskolor for savél den
teoretiska utbildningen som de noddvéindiga praktikmomenten. De
nuvarande bestimmelserna i avgiftsforordningen ger dock endast
begransade mojligheter for larosdtena att ta ut avgifter nir det géller
verksamhet som riktar sig till allménheten och som behovs for att ge
studenterna praktik i utbildningen. Flera universitet och hogskolor har
mot denna bakgrund begért hos regeringen att fa ta ut avgifter for sddan
verksambhet. Ett exempel pa sddan verksamhet &r optikerutbildningen, dér
det finns behov av att driva optikercentraler i vilka studenter kan
genomfora synundersokningar samt tillpassa och tillhandahélla
synhjélpmedel. Regeringen har dérfor i ovan nimnda regleringsbrev gett
vissa ldrosdten mojlighet att ta ut och disponera avgifter for den
verksamhet vid optikercentralerna, som bedrivs for utbildning och
kompetensutveckling i anslutning till optikerutbildningen, samt for att
tillforsdkra utbildningen ett allsidigt patientunderlag. Motsvarande behov
finns dock inom flera andra yrkesutbildningar.

Friagan om mojlighet att ta ut avgifter for vissa verksamheter vid
universitet och hdgskolor bor mot denna bakgrund ses 6ver. Regeringens
ambition &r att universitet och hdgskolor utan regeringens beslut i varje
sarskilt fall bor kunna ta ut avgifter av andra an studenter for verksamhet
som bedrivs inom ramen for larosédtenas kdrnverksamheter utbildning
och forskning. Mgjligheten bor avse avgifter for frivilligt efterfragade
varor och tjinster. Det kan t.ex. avse genomforande av vissa praktiska
utbildningsmoment vid tandvardscentraler, mobeltapetserarverkstider
eller licensiering av immateriella anldggningstillgdngar. Daremot avses
mojligheten inte gélla offentligrittsliga avgifter. Universitet och
hogskolor bor dven fa disponera de avgiftsintdkter som tas ut. Hur detta
ska uppnas bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Det
ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor.

Den ovan redovisade mdjligheten ska sjélvfallet inte kunna anvéndas
av ldrosétena i strid mot bestdmmelserna om avgiftsfri utbildning.

9.6.2 Ekonomiskt mal for verksamheten

Av 5 § avgiftsforordningen framgér att om inget annat ekonomiskt mal
for verksamheten har beslutats, ska en myndighets avgifter berdknas sa
att full kostnadstickning uppnés. For att uppnd full kostnadstickning i
respektive avgiftsbelagd verksamhet behdver en myndighet berdkna
avgiftsnivan sé att den ldngsiktiga sjdlvkostnaden tacks. Det innebér att
avgifterna maste sittas sa att intdkterna pé ett eller nagra ars sikt ticker
samtliga med verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader
(Ekonomistyrningsverkets ~ foreskrifter och allmidnna radd till
avgiftsforordningen, cirkular 1999:6 och 2007:8).

Det har i olika sammanhang framforts 6nskemal fran universitet och
hogskolor om att i stillet fa anvinda sig av en marknadsprisséttning vid
berdkningen av avgifternas storlek. Det skulle innebéra att larosétena ges
mojligheter att ta ut avgifter som ligger savél 6ver som under vad som
foljer av bestimmelsen om full kostnadstickning. Enligt regeringens
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bedomning beror dock de problem som i dag kan upplevas pa grund av Prop. 2009/10:149
kravet pad full kostnadstickning snarare pa att avgifterna inte alltid
berdknas s& att full kostnadstickning uppnas. Av bl.a. skrivelser fran
revisorer och yttranden frén Ekonomistyrningsverket som har limnats i
anslutning till de samrdd som ska ske vid avgiftssittning, framgar att
larosdtena inte alltid sétter avgifter sa att intdkterna ticker samtliga de
kostnader, inklusive kostnader for rantor och kapital, som ar forenade
med en viss avgiftsfinansierad verksamhet. Resultatet kan bli att avgiften
i vissa fall sétts for lagt. Det har fatt till f6ljd att kostnader, som borde ha
tickts genom avgifterna, i stéllet finansieras genom anslagsmedel. Det
bor 1 detta sammanhang pépekas att om en avgiftsbelagd verksamhet ar
konkurrensutsatt dr det sarskilt viktigt att en myndighet sétter priset sa att
full kostnadstickning uppnas. I annat fall kan det uppkomma misstanke
om underprisséttning av varan eller tjinsten. For laga priser kan strida
mot giéllande konkurrenslagstiftning. Konkurrenslagen (2008:579)
innehéller bl.a. ett forbud mot missbruk av dominerande stéllning. Sadant
missbruk kan t.ex. bestd av oskiliga forsdljningsvillkor, till vilket bl.a.
underprisséttning ridknas.

Som framgar av avsnitt 9.6.1 dr regeringens ambition att universitet
och hogskolor bor fa ta ut avgifter av andra &n studenter for verksamhet
som bedrivs inom ramen for larosédtenas kdrnverksamheter utbildning
och forskning. For denna verksamhet bor avgifternas storlek berdknas sa
att full kostnadstickning uppnds, dvs. sd att den langsiktiga
sjdlvkostnaden tdcks. Detta innebdr samtidigt att ldrosdtena ges
tillrackliga  forutsdttningar for en langsiktig planering av
avgiftsverksamheten.

9.6.3 Samradsskyldighet

Regeringens bedomning: Det bor inte ldngre finnas ett krav pa att
universitet och hogskolor ska samrada med Ekonomistyrningsverket om
de avgifter for frivilligt efterfragade varor och tjénster som ldrosétena tar
ut eller avser att ta ut. Det bor i stillet ses Over pa vilket sitt en
granskning av larosétenas avgiftssittning kan ske i efterhand.

Skilen for regeringens bedomning: Av 7§ avgiftsforordningen
framgér att en myndighet varje ar ska samrada med
Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten tar ut eller
avser att ta ut, om inte verket har medgett undantag fran
samradsskyldigheten. Av Ekonomistyrningsverkets foreskrifter foljer att
samradet ska ske i forvig (cirkuldr 1999:6 och 2007:8).

Universitet och hdgskolor har en omfattande verksamhet och det har
visat sig svért for Ekonomistyrningsverket att ta stéllning till avgifterna i
forviag. For universitet och hogskolor &r det vdsentligt att granskningen
av avgiftssdttningen gors i efterhand. Fragan om granskningen av
larosdtenas avgiftssittning ska ske i efterhand bor mot denna bakgrund
ses Over. Regeringens uppfattning ar att denna granskning bor goras i
efterhand och att det inte lingre bor finnas ett krav for universitet och
hogskolor att varje ar samrdda med Ekonomistyrningsverket om de
avgifter som tas ut for frivilligt efterfrigade varor och tjdnster som 95



larosdtena tillhandahéller. Det bor i stillet overvigas pa vilket sitt en Prop. 2009/10:149

granskning av ldrosdtenas avgiftssittning kan ske i efterhand, t.ex.
genom revisorernas granskning. Det dr dd mojligt att utifran de faktiska
forhallandena ta stéllning till om avgifterna har beréknats pa ett korrekt
satt. Fragan bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Det
ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor.

9.6.4 Regeringens tillstind att disponera ackumulerade
overskott eller underskott

Regeringens bedomning: Mogjligheten att undanta universitet och
hogskolor fran kravet pé att redovisa forslag till regeringen om
disposition av Over- eller underskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten bor ses dver.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 23 §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) dr en myndighet skyldig att
lamna ett forslag till regeringen om hur ett ackumulerat 6verskott som
Overstiger tio procent av den avgiftsbelagda verksamhetens omséttning
under rdkenskapséret ska disponeras. Vidare ska en myndighet i vissa fall
lamna forslag till regeringen hur ett underskott ska téckas.

Som framgéir av avsnitt 9.6.3 dr det regeringens uppfattning att
granskningen av lirositenas avgiftsséttning bor goras i efterhand och att
detta bor ses dver. Aven frigan om universitetens och hogskolornas
hantering av ackumulerade 6ver- och underskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten bor ses Over. Enligt regeringens mening bor universitet
och hogskolor undantas fran kravet enligt 233§
kapitalforsorjningsforordningen att ldmna forslag till disposition av
overskott respektive lamna forslag till hur underskott ska tdckas.
Universitet och hogskolor bor i sina respektive arsredovisningar beskriva
hur 6ver- och underskott i en avgiftsbelagd verksamhet avses hanteras.
Eventuella atgirder fran regeringen bor framst ske i de fall revisorerna
patalar felaktigheter i de av ldrosdtet berdknade avgifterna. Som
redovisats tidigare i denna proposition innebér 6kad frihet for ldrositena
ocksd att de i Okad grad har ett stdrre ansvar for sin verksamhet.
Utgéangspunkten bor dérfor vara att eventuella risker med den nya
ordningen bor hanteras av det berdrda ldrosétet. Det ankommer pa
regeringen att besluta i dessa fragor.
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10 Mal, uppfoljning och kvalitetskontroll

10.1 Verksamhetsanpassad resultatstyrning

Regeringens bedomning: Antal mél och éaterrapporteringskrav i
regleringsbrevet for universitet och hogskolor bor begréinsas.

Skiilen for regeringens bedomning

Riksdagens och regeringens styrning av universitet och hogskolor sker,
som har beskrivits i bl.a. kapitel 5, pa flera olika sdtt. Det maste finnas en
balans mellan ldrosétenas sjdlvbestimmande och statsmakternas behov
av styrning och kontroll. En viktig princip dr dérfor enligt regeringens
uppfattning att universitet och hogskolor ska styras utifrén de specifika
forutsdttningar som géller for hogskolesektorn och att regeringens
styrning och uppfoljning framst bor avse omrdden dér det finns ett
vésentligt statligt intresse.

Regeringen ser det som en naturlig och Onskvird utveckling att
uppdrag och krav till laroséten blir mer individuellt anpassade till varje
larosédtes forutsittningar. En saddan utveckling stdller krav pa dialogen
mellan universitet och hogskolor och Regeringskansliet.

Overgripande mdl for universitet och hégskolor

Regeringen gjorde i1 budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:FiU15, rskr. 2008/09:30) beddmningen att styrningen av
statsforvaltningen ska bli mer langsiktig. Ett sétt att uppna detta ar enligt
propositionen att tona ned regleringsbrevets betydelse som centralt
styrdokument och i stillet framhdalla vikten av myndigheternas
instruktion. Instruktionerna, som meddelas genom forordning, 4r en
reglering som giller tills vidare till skillnad fran regleringsbrevet.
Regleringsbrevet &r ett beslut som géller ett &r i taget och ar i praktiken
kopplat till den arliga budgetprocessen. I en myndighets instruktion finns
normalt bestimmelser om bl.a. uppgifter, ledning och organisation.

Till skillnad fran de flesta andra statliga myndigheterna saknar
universitet och hogskolor en férordning med instruktion. I stdllet finns
det foreskrifter i hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen
(1993:100) som i vissa delar motsvarar dem som vanligen aterfinns i en
instruktion.  Vidare innehéller forordningen (2007:1164)  for
Forsvarshogskolan liksom forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet bestdmmelser som tar sikte pa delar av
verksamheten.  Dédr  anges ocksd vilka  bestimmelser i
hogskoleférordningen som ér tillimpliga pa Forsvarshogskolan.

I regleringsbrevet for universitet och hogskolor m.m. f6r 2010 anges
inledningsvis att overgripande mal for universitets och hdgskolors
verksamhet finns 1 hogskolelagen, hogskoleférordningen och
forordningen for Forsvarshogskolan. En liknande skrivning fanns i
regleringsbreven 1 slutet av 1990-talet, men i och med att
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regleringsbreven alltmer kom att ses som det centrala styrdokumentet
forsvann denna inledande formulering.

Den nuvarande hogskolelagen infordes den 1 juli 1993 efter forslag i
propositionen Universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1). 1 propositionen anférdes att de grundldggande malen
och forutsittningarna for utbildning och forskning ska framga av
hogskolelagen. I 1 kap. 2 § hogskolelagen anges som universitetens och
hogskolornas huvudsakliga uppgifter dels utbildning som vilar pa
vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa beprovad erfarenhet, dels
forskning  och  konstndrligt  utvecklingsarbete = samt  annat
utvecklingsarbete. Efter forslag 1 budgetpropositionen for 1997
(prop. 1996/97:1, utg.omr. 16, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:43)
infordes uppgiften att samverka med det omgivande samhéllet och
informera om sin verksamhet. Efter forslag i propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop.2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160) har detta fortydligats och utvidgats till att dven
inkludera att universiteten och hogskolorna ska verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan kommer till nytta.

I 1 kap. hogskolelagen finns dérutover flera bestimmelser som anger
olika aspekter som ska beaktas nédr universitetens och hogskolornas
uppgifter genomfors. Det géller t.ex. att verksamheten ska bedrivas sa att
det finns ett ndra samband mellan forskning och utbildning (3 §) eller att
verksamheten ska avpassas sd att en hog kvalitet nas, savél i utbildningen
som i forskningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet (4 §). Vidare
finns det bl.a. bestimmelser om att universitet och hogskolor i sin
verksamhet alltid ska iaktta och frimja jimstilldhet mellan kvinnor och
min, frimja forstdelsen for andra ldnder och for internationella
forhéllanden samt aktivt frimja och bredda rekryteringen till hdgskolan
(59

Trots en avsaknad av en forordning med instruktion for universitet och
hogskolor finns det tydligt angivet i hogskolelagen och i anslutande
forordningar vilka uppgifter som ldrosédtena ansvarar for och som utgor
basen for den 16pande styrningen i syfte att 6ka inslaget av langsiktighet.
Dessa bestimmelser utgér sdlunda instruktioner for universiteten och
hogskolorna.

En enskild utbildningsanordnare kan fa tillstdind av regeringen att
utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina. Utdver att sddan utbildning ska vila pd vetenskaplig eller
konstnérlig grund och pé beprovad erfarenhet ska den dven bedrivas sé
att den i ovrigt uppfyller de krav som stills pa utbildning enligt 1 kap.
hogskolelagen.

Regleringsbrev

Regleringsbreven for universitet och hogskolor har kritiserats av bl.a.
Autonomiutredningen som menar att malen och aterrapporteringskraven
har blivit fler. Detta dr dock inget unikt for universitet och hogskolor,
utan ett generellt monster som &dven Styrutredningen iakttog vid sin
genomgang av regleringsbrev  for flera statliga myndigheter
(SOU 2007:75). Utredningen menade ocksa att regleringsbreven har
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blivit Overlastade av mal och &terrapporteringskrav. Regeringens
bedomning 4r att mingden mal och aterrapporteringskrav i
regleringsbrevet bor begrinsas for att bl.a. tydliggéra ldrosdtenas
grunduppdrag som framgér av hogskolelagen. Flera av de uppgifter som
anges 1 hogskolelagen som kvalitet, jamstélldhet, internationalisering och
breddad rekrytering har dven funnits som egna aterrapporteringskrav i
regleringsbreven. Det ar inte nddvéndigt att regeringen arligen anger
vilken information som ska &terrapporteras (se vidare avsnitt 10.3).
Regeringens styrning bor dérfor framdver i mindre grad bygga pa ett
stort antal aterrapporteringskrav i regleringsbreven till universitet och
hogskolor. Trots den ambitionen kommer det 4ven framdver att finnas ett
behov for regeringen att efterfriga information frdn universitet och
hogskolor i specifika frdgor. Det kan fortsatt dven finnas skil for
regeringen att precisera exempelvis ambitionsnivéer, sérskilda krav pé
aterrapportering eller uppdrag for det kommande aret. Det kommer
normalt att som i dag ske i regleringsbrev. Utgangspunkten dr dock att
dessa aterrapporteringskrav ska vara fa till antalet, noga 6vervigda och
svara mot ett konkret behov av information.

Forutom mal och &terrapporteringskrav innehaller regleringsbrevet i
dag regler som ror finansieringen av universitetens och hdgskolornas
verksamhet. Merparten av denna styrning &r ettarig och har i och med det
en naturlig plats i regleringsbreven. Vissa delar av den finansiella
styrningen dr dock av mer langsiktig karaktir. Det géller exempelvis
regler for anslagsavriakning och bemyndiganden for avgifter och bidrag.
Ekonomistyrningsverket har i sin rapport om tydligare styrning av
avgiftsbelagd verksamhet (ESV, 2008:23) framhallit vikten av att
styrningen av uppdragsverksamhet bor vara 14ngsiktig och att villkoren
for denna verksamhet framst bor anges i1 instruktionen. For att oka
langsiktigheten i den finansiella styrningen finns det darfor enligt
regeringens mening anledning att Gvervdga om delar av den finansiella
styrningen som inte ar ettdrig kan regleras i forordning i stéllet for i
regleringsbreven.

Sammantaget innebdar det ovan sagda att det av regleringsbreven
framfor allt bor framga ett ldrosdtes finansiella villkor samt de
aterrapporteringskrav och uppdrag som ér ettariga.

10.2 Mal for antal examina pé grundniva och avancerad
niva

Regeringens bedomning: Universitet och hogskolor bor fa ett storre
ansvar att sjdlva dimensionera utbildningarna. Det bor darfor inte
langre anges maél for antal examina.

Resursutredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att malen for antal examina bor
behallas for utbildningar dédr riksdag och regering ur ett
samhillsperspektiv vill se en Okning. Antalet examensmal bor vara
relativt fa.
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Remissinstanserna: Av de fatal remissinstanser som har valt att Prop. 2009/10:149

kommentera forslaget tillstyrker flertalet utredningens forslag. Bl.a.
Lunds universitet och Hogskolan Vist betonar att malen for antal
examina maste tas fram i dialog mellan Regeringskansliet och ldrosétet
och att det ar viktigt att malen &r fa till antalet. Linkdpings universitet
framfor att det &r studenterna som bést bestimmer Over sin framtida
yrkesverksamhet och att det ligger i hogskolans intresse att anpassa
utbildningens dimensionering till detta. Hogskolan i Halmstad betonar att
examensmal fungerar som styrmedel endast sé lange utbildningssystemet
ar flaskhalsen och att andra styrinstrument maste Overvdgas om
studentefterfrigan p& dessa  utbildningar minskar.  Sveriges
universitetsidrarforbund kommenterar att statsmakterna trots uppstéllda
examensmal inte har lyckats uppna balans pa arbetsmarknaden under den
dryga tioarsperiod som styrningen skett péd detta sitt.

Skilen for regeringens bedémning: 1993 ars hogskolereform innebar
bl.a. en decentralisering av utbildningsplaneringen. Regeringen foreslog i
propositionen Universitet och hogskolor — Frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1) att mal for antal examina skulle sdttas endast for
sddana examina dér staten kan anses ha anledning att férvissa sig om ett
tillrackligt antal examinerade vid en viss tidpunkt. Inledningsvis sattes
mal for civilingenjorsexamen, ldkar- och tandldkarexamina samt
grundskollédrar- och gymnasieldrarexamina.

I propositionen Den Oppna  hdgskolan  (prop.2001/02:15,
bet. 2001/02/UbU4, rskr. 2001/02:43) gjorde regeringen beddmningen att
examinationsmélen for vissa yrkesexamina borde kvarsta, men att det
kravdes en kontinuerlig 6versyn med hénsyn till utvecklingen i det
omgivande samhdllet och att justeringar skulle goras vid behov.

Under perioden 2001-2004 avsdg malen fyra yrkesexamina och
magisterexamen. Infor perioden 2005-2008 togs examensmalet for
magisterexamen bort och ett delmél om inriktningen mot forskola och
forskoleklass formulerades inom examensmaélet for lararexamen med
inriktning mot tidigare &r. For nirvarande har regeringen satt mal for
antalet examina for civilingenjorer, sjukskdterskor  (inklusive
rontgensjukskoterskor) och ldrare med inriktning mot tidigare &r
respektive mot senare ar. I mélen for larare med inriktning mot tidigare
ar ingdr mal for larare med inriktning mot forskola och forskoleklass.

Forutom att malen for antal examina har angett regeringens
prioriteringar har de dven visat sig ha inverkan pa hur universitet och
hogskolor planerar sitt utbildningsutbud. Samtidigt har mal for antal
examina kritiserats frén flera hall. Den kritik av mal for antal examina
som Sveriges universitetslirarforbund uttrycker 1 sitt remissvar stods av
bl.a. Riksrevisionen som i rapporten Rétt utbildning fér undervisningen:
Statens insatser for lararkompetens (RiR 2005:19) kritiserat regeringen
nér det géller dimensioneringen av lararutbildningen.

Regeringen har i propositionen Bist i1 klassen — en ny lararutbildning
(2009/10:89) gjort beddomningen att malen for antal examina inom
lararutbildningen bor ersdttas med ett system dar universitet och
hogskolor far ett storre ansvar for att dimensionera utbildningen till
larare och forskolldrare i samverkan med det omgivande samhillet.
Regeringens  stéllningstagande i propositionen bygger pa bla.
erfarenheter och forskning som Organisationen for ekonomiskt
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samarbete och utveckling (OECD) pekar pd i sin rapport Tertiary Prop.2009/10:149
Education for the Knowledge Society (2008) och som visar att en central
myndighet sdllan har den information som krivs for att gora ratt
beddmningar av arbetsmarknadens efterfragan pa olika utbildning. Det
kan dérfor uppsta stora skillnader mellan studenternas intresse och vilka
utbildningar som erbjuds. Som en motvikt till central dimensionering
menar OECD att studenter i stdllet méste ges goda mojligheter att
informera sig och fa en god studie- och yrkesvégledning. Regeringen
menar att brist pa studenter inom vissa utbildningar oftast handlar om
svagt studieintresse snarare &n att universitet och hogskolor inte
prioriterar utbildningarna. Sa lénge ett ldrosdte har utrymme inom
tilldelat anslag finns starka incitament att ge de utbildningar som
studenterna efterfragar.

Regeringen menar till skillnad fran Resursutredningen att det inte bor
ankomma pé regeringen att sétta mal for enskilda utbildningar och att det
ar dags att lata universitet och hogskolor ansvara for att dimensionera
dven civilingenjors- och sjukskdterskeutbildningarna med hénsyn till
studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Det bor saledes
inte lingre anges mal for antal examina for dessa utbildningar. Aven om
regeringen upphor med att ange mél for antal examina for utbildningar
kommer regeringen dven fortséttningsvis att noga folja utvecklingen for
olika utbildningsprogram och aterkomma med forslag pa atgérder, om
utvecklingen sé krdver. Vad som nu har sagts innebér inte annat &n att
det i dialog med ett ldroséte kan finnas anledning att ange behov av dkad
eller minskad dimensionering for vissa utbildningar.

Det ar samtidigt viktigt att prognoser och underlag finns tillgéngliga
savidl for laroséten att utgd fran i sina beslut kring dimensionering som
for blivande studenter att utgd fran nir det géller att vélja inriktningar
med goda arbetsmarknadsutsikter.

10.3 Uppf6ljning och kvalitetskontroll

Regeringens bedomning: Redovisningen av universitet och hdgskolors
resultat bor ske utifran de uppgifter som ldrosdtena har enligt
hogskolelagen (1992:1434) och till lagen anslutande forordningar. Mal
och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet bor vara ett komplement till
de uppgifter som anges i hogskolelagen och férordningarna.

Skiilen for regeringens bedomning

I takt med att den politiska detaljstyrningen av universitet och hogskolor
minskar, 6kar regeringens behov av att f6lja verksamheten. Detta bor ske
l6pande genom arsredovisning, myndighetsdialog, krav pa betryggande
intern  styrning  och  kontroll och  eventuella  sidrskilda
aterrapporteringskrav. Som nidmnts ovan i avsnitt 10.1 bor denna
uppfoljning generellt bli mer inriktad mot varje ldrosdtes forutsattningar.
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Arsredovisning

Myndigheter ska enligt 3 kap. 1§ forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag fr.o.m. 2009 i sin arsredovisning
redovisa och kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de
uppgifter som framgar av myndighetens instruktion och till vad
regeringen, i forekommande fall, har angett i regleringsbrev eller i nagot
annat beslut. Regeringens stéllningstagande i budgetpropositionen for
2009 (prop.2008/09:1) om att det for vissa myndigheter bor vara
tillrdckligt att 1 arsredovisningen redovisa resultat i enlighet med sina
instruktionsenliga uppgifter innebdr att universitet och hogskolor ska
redovisa utifrén sina uppgifter i hdgskolelagen och i de férordningar som
ansluter till lagen.

De mal och rapporteringskrav som eventuellt anges i regleringsbrev
eller i annat beslut bor enligt regeringens mening betraktas som
kompletteringar till de instruktionsenliga uppgifterna snarare &n som
huvudsakliga utgédngspunkter for mal och aterrapportering. Det &r inte
heller nédvindigt for regeringen att arligen ange vilken information som
ska aterrapporteras. Som papekats ovan bor regeringens styrning darfor
framdver successivt i allt mindre grad bygga pa omfattande arliga
aterrapporteringskrav till universitet och hogskolor.

Universitet och hogskolor far ddrmed mojlighet att sjélva i betydligt
storre utstrackning avgora urvalet av vad som ska redovisas och hur det
bor redovisas for att det ska ge en réttvisande bild av den genomférda
verksamheten och resultatet av denna verksambhet.

Uppfoljning utanfor drsredovisningen

De statistiska uppgifter som regeringen anvdnder 1  sin
resultatredovisning till riksdagen bor framst vara kvalitetssdkrad statistik
fran Statistiska centralbyran (SCB), Hogskoleverket eller motsvarande
som kan tjdna som underlag for jamforelser av samtliga universitet och
hogskolor. For att i mojligaste mén undvika att universitet och hogskolor
lamnar uppgifter bade till Regeringskansliet och till den officiella
statistiken, bor regeringen upphdra att efterfraga statistiska uppgifter i
universitet och hogskolors arsredovisning som samtidigt samlas in av
SCB, Hogskoleverket eller motsvarande.

Universitet och hogskolor bor dock dven fortséttningsvis redovisa i
arsredovisningen de kvantitativa uppgifter som bidrar till att ge en
rattvisande bild av resultatet av verksamheten vid respektive laroséte.

Kontroll av kvalitet

Utover statens intresse av att kunna styra viktiga delar av verksamheten
bor dven statens intresse av att kunna kontrollera viktig verksamhet
tillgodoses. Minskar den politiska styrningen av hogskolan okar
hogskolans eget ansvar i motsvarande grad. Samtidigt 6kar behovet av
uppféljning och utvdrdering av verksamheten. Det giller inte minst
kontrollen av kvaliteten i utbildningars resultat. Regeringen redovisar i
propositionen Fokus pé kunskap — kvalitet i den hdgre utbildningen hur
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det framtida kvalitetssdkringssystemet bor utformas pa hogskoleomradet Prop. 2009/10:149

(prop. 2009/10:139). Forslagen och beddmningarna i denna proposition
innebédr att det blir ndodvindigt att Overvdga hur den granskande
verksamheten ytterligare kan stirkas i en hogskolesektor som gar mot
friare villkor.

I ett decentraliserat hogskolesystem far Hogskoleverket en central roll
med ansvar for nationell kvalitetssdkring. Autonomiutredningen
ifragasatte om inte Hogskoleverkets granskande roll pé sikt borde
renodlas i1 storre utstrickning och utredningen ansdg det motiverat att
overvidga den framtida arbetsfordelningen mellan nagra av sektorns
aktorer (SOU 2008:104, s.250-251). Regeringen avser att fortydliga
Hogskoleverkets uppdrag sa att verket far som huvuduppgift att svara for
utvirdering och tillsyn.
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11 Genomforande och konsekvenser

11.1 Genomforande

De foreslagna bestimmelserna om hogskolans interna organisation i
2 kap. hogskolelagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011. Fran och
med samma datum foreslds bestimmelsen om foérsdksverksamhet i 5 kap.
hogskolelagen upphora att gilla. Anslutande forordningar till
hogskolelagen kommer att dndras till foljd av lagindringarna. Vidare
kommer konsekvensédndringar att krdvas i en rad andra forfattningar till
foljd av att begreppen fakultetsndmnd och sérskilda organ foreslas
utmonstras ur hogskolelagen. De @ndrade bestimmelserna bor gélla fran
samma datum som de nya bestimmelserna i hogskolelagen.

De foreslagna bestimmelserna om professorer och andra lérare i 3 kap.
i hogskolelagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2011 och
bestimmelsen i 3 kap. 5 § hogskolelagen foreslds upphora fr.o.m. samma
tidpunkt. Vidare avser regeringen att meddela foreskrifter med anledning
av de forslag och bedémningar som redovisats i propositionen i sadan tid
att de kan borja tillimpas tillsammans med de foreslagna dndringarna i
hogskolelagen. Det ér enligt regeringens uppfattning viktigt att lédrare,
vars anstillningar har ingétts i enlighet med nu gillande bestimmelser, s&
langt som mojligt tillforsékras samma stillning och réttigheter som vid
anstillningens ingéende. Darfor behdvs Overgangsvisa losningar. Det
giller t.ex. bestimmelser som ror tidsbegriansade anstéllningar.

Bestimmelser som upplyser om diskrimineringslagen i 1 kap.
hogskolelagen respektive i lagen om tillstdnd att utfirda vissa examina
foreslas upphora att gélla vid utgangen av 2010.

11.2 Konsekvenser

11.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Eventuella merkostnader pa grund av reformer som ett universitet eller
en hogskola genomfor till f61jd av regeringens forslag och bedomningar i
denna proposition ska finansieras inom ramen fOr ldrosidtets anslag.
Forslagen och beddmningarna berdknas déarfor inte ha négra
konsekvenser for statsbudgeten.

I kapitel 9 redovisar regeringen beddmningen att ett antal ekonomiska
och ekonomiadministrativa fragor bor ses over. Konsekvenserna for
statsbudgeten kommer att behandlas vid 6versynen av dessa fragor.

11.2.2 Konsekvenser for statliga universitet och hogskolor

En konsekvens av att en politisk styrning minskar ar att ett universitets
eller en hogskolas ansvar for den egna organisationen och for ldrosétets
lararanstéllningar 6kar markant. Detta stéller 6kade krav pa ldrosétets
ledning och dess stodfunktioner.

Ett sjalvbestimmande for statliga universitet och hdgskolor innebér att
varje ldarosidte kommer att behdva ta fram nya eller justera existerande
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interna dokument som arbetsordningar, delegationsordningar, m.m. samt Prop. 2009/10:149
att lokala bestimmelser och riktlinjer kommer att vixa i omfang och
behova samlas och goras tillgdngliga.

Forslagen och beddomningarna i propositionen kan, om universiteten
och hogskolorna ser behov av samordning, leda till ett 6kat samarbete
mellan dem.

De universitet och hogskolor som viljer att fordndra organisationen
med utgangspunkt i de 6kade mojligheter som forslagen i propositionen
ger, kommer att behdva genomfora ett mer eller mindre genomgripande
reformarbete. Aven i de fall déir universitet och hogskolor beslutar sig for
att inte gora storre fordndringar av sin interna organisation kommer det
att behdvas visst arbete for att besluta om den interna organisationen och
ansvarsfordelningen.

En okad organisatorisk frihet minskar lirosdtenas behov att begéra
undantag fran organisatoriska regler.

I kapitel 9 redovisar regeringen bedémningen att ett antal ekonomiska
och ekonomiadministrativa fragor bor ses over i syfte att 6ka universitets
och hogskolors frihet. Konsekvenserna for universiteten och hogskolorna
kommer att behandlas vid versynen av dessa fragor.

Som en konsekvens av bedomningarna i kapitel 10 kommer universitet
och hogskolor fa mojlighet att sjdlva utforma den arliga redovisningen av
sin verksamhet och dess resultat i betydligt storre utstrackning 4n i dag.

11.2.3 Konsekvenser for liarare

Enligt regeringens forslag och beddmningar i kapitel 7 6kar universitets
och hogskolors frihet i frdga om ldraranstéllningar 1 hgskolan.

En avreglering av bestimmelserna om hogskolans ldrare Okar
personalfragornas strategiska betydelse. Regeringens beddmningar i
kapitel 7 omfattar inte anstdllning som doktorand. Universitet och
hogskolor bor i sina anstéillningsordningar samla de regler om anstillning
av lérare som lérositet har beslutat ska géilla. Det innebér att ldrositena
star infor ett omfattande utvecklingsarbete av de anstillningsordningar
som ldrosdtena ska ha tillgingliga. Aven arbetstagarorganisationernas
och kollektivavtalens betydelse dkar i och med att fragor som inte langre
bor regleras sarskilt i hogskoleforfattningarna, t.ex. vissa tidsbegrinsade
anstillningar, i stillet kan bli foremél for Overenskommelser i
kollektivavtal.

Beroende pa vad ldrosdtena beslutar eller arbetsmarknadens parter
kommer &verens om i kollektivavtal kan en avreglering innebira bl.a. att
lararkategorier forsvinner eller tillkommer eller far ett fordndrat innehall,
eller att behdrighetsregler och anstillningsforfaranden &ndras. Det kan
innebéra i sin tur att olika laroséten kan ha olika karridrstrukturer eller att
anstillningar med samma bendmning kan ha olika innehall och olika
krav pa behorighet vid olika laroséten med undantag av anstéllning som
professor och lektor som fortsatt foreslas regleras i hogskolelagen. Detta
kan stélla hogre krav pa ldrare som vill byta ldroséte att ta reda pa vad
som géller for en viss sokt anstéllning pa ett annat ldroséte. Det dr dock
inte andra krav &n vad som stélls pa arbetsmarknaden i 6vrigt eller vad
som géller nar man vill soka anstillning vid ett utldndskt larosite. 105



Vidare kommer ett borttagande av rétten till befordran sannolikt att fa
som konsekvens att antalet ansokningar under en dvergingstid kommer
att oka kraftigt. Antalet drenden till Overklagandenimnden for hogskolan
kommer som foljd av detta troligtvis ocksa att 6ka under en kort period.
For en enskild ldrare kan regeringens forslag och bedéomningar i denna
fraga innebdra att forutsdttningarna for en befordran é&ndras.
Befordringsvégar som i dag inte 4r mdjliga kan dock 6ppnas.

Anstéllningar vid statliga universitet och hogskolor kan fortsatt
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan. En avreglering av
anstédllningsforfarandet kommer dock att medféra att de krav som
overklagandet ska provas mot kan variera fran larosite till laroséte.

En organisatorisk frihet innebér att 1drosétets 14rare inte langre kommer
att ha en i lag eller forordning reglerad representation i vissa organ. I
vilken utstriackning olika beredande och beslutande organ ska bestd av
eller utses efter val bland berdrda larare blir en frdga for varje universitet
eller hogskola att besluta om.

11.24 Konsekvenser for studenter

En forenkling av hogskoleregelverket kan leda till ett mindre omfattande
och komplicerat regelverk som &r littare for studenterna att overblicka.
Det som beslutas vid universitet och hogskolor som paverkar
utbildningen eller studenternas situation kan dock komma att 6ka. Vissa
utbildningsfragor som i dag &r reglerade i férordning kommer i stillet
universitet och hogskolor att forfoga over.

11.2.5 Konsekvenser for andra myndigheter

Nér en statlig styrning minskar Okar behovet av uppféljning och
utvirdering av verksamheten. Som framgatt av avsnitt 10.3 avser
regeringen att fortydliga Hogskoleverkets uppdrag sé att verket far som
huvuduppgift att svara for utvérdering och tillsyn.

Myndigheter kommer att kunna uppdra &t universitet och hdgskolor att
anordna utbildning for andra &n myndighetens anstillda utan att forst
behova inhdmta regeringens medgivande.

Vissa konsekvenser for Overklagandenimnden for hogskolan har
behandlats ovan i avsnitt 11.2.3.

11.2.6 Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

I avsnitt 5.4 har regeringen presenterat sin syn pa hur resultatstyrningen
av hogskolesektorn som helhet bor utvecklas. Det kan fa konsekvenser
dven for enskilda utbildningsanordnare nir det géller bl.a. utformningen
av statens arliga avtal med dessa ldrosdten och regelstyrningen i dvrigt.
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11.2.7 Konsekvenser for jimstilldheten

Regeringen bedomer att forslagen och beddmningarna i denna
proposition inte kommer att paverka jimstélldheten negativt. I avsnitt 7.6
redovisar regeringen sin bedomning att hdgskoleférordningen fortsatt bor
innehélla en bestimmelse om att kvinnor och méin ska vara jamstillt
representerade vid beredningen av drenden som ror anstillning av ldrare,
om inte synnerliga skél talar emot detta. Regeringen avser att noga f6lja
hur jamstdlldheten utvecklas vid universitet och hogskolor.

Prop. 2009/10:149

107



12 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

2 kap.5§

I paragrafen anges att en hogskola beslutar om sin interna organisation
utdver styrelse och rektor, om inte nagot annat &r foreskrivet. Vidare
anges att 2 kap. 6 och 7 §§ ska gélla nir hogskolan beslutar om sin
organisation. Av 1 kap. 1 § andra stycket hogskolelagen framgar att vad
som i lagen sdgs om hogskolor avser bade universitet och hogskolor, om
inte nagot annat anges sarskilt.

Det finns i 2 kap. 2—4 §§ bestimmelser om styrelse och rektor. Utéver
vad som anges i de bestimmelserna ska hdgskolan enligt paragrafen sjilv
bestimma om sin interna organisation. Det géller dock bara om inte
nagot annat ar foreskrivet. Det finns t.ex. i de forordningar som ansluter
till lagen bestdmmelser om att fragor om disciplindra &tgérder ska
handldggas av en disciplinndmnd. Ett annat exempel framgar av nya
2 kap. 9 §, dér det anges att regeringen meddelar sdrskilda foreskrifter
om en ndmnd for forskning och utbildning vid Férsvarshogskolan. Dessa
foreskrifter finns i forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Nar hogskolan beslutar om sin organisation géller, genom
hénvisningen i paragrafens andra mening till 2 kap. 6 och 7 §§, tva
bestimmelser. 1 2 kap. 6§ anges att vissa beslut ska fattas av
vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta personer och i 2 kap. 7 § ges
bestimmelser om studenternas rétt till representation.

Bestdmmelserna i denna paragraf och i de foljande 2 kap. 6 och 7 §§
ersitter den reglering som i dag finns i 2 kap. hdgskolelagen om
fakultetsnamnder och sérskilda organ och om vilka som fér véljas till och
vilka som ska vilja ledaméter i fakultetsndmnder.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.2.

2 kap. 6 §

I paragrafen uttrycks att vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta
personer ska fatta vissa beslut om utbildning samt forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete, men det regleras inte 1 vilken
organisatorisk form det ska ske. Det innebir att de bestimmelser som i
dag slar fast en organisation for olika typer av beslut ersitts av ett krav
pd kompetens for en person som sjilv eller tillsammans med andra
personer ska fatta beslut som kréver en bedémning av fragor som anges i
paragrafen. Paragrafen ska liksom 2 kap. 7 § gélla niar hogskolan enligt
2 kap. 5 § bestimmer om sin interna organisation utdver styrelse och
rektor. I 2 kap. 7 § regleras studenternas rétt till representation.

Av forsta stycket framgar att beslut som kriver en bedémning av de
frégor som anges i stycket ska fattas av personer med vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens. Med vetenskapligt kompetent person avses en
person som har doktorsexamen eller motsvarande vetenskaplig
kompetens. Med konstnérligt kompetent person avses en person som har
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konstnérlig doktorsexamen eller motsvarande konstnirlig kompetens.
Visad vetenskaplig eller konstnérlig skicklighet anses uttrycka hogre
krav dn vetenskaplig eller konstnérlig kompetens. Personer med sadan
skicklighet ingar dirmed i den krets av personer som avses i paragrafen.

Beslutsfattande som ska hanteras av vetenskapligt eller konstnérligt
kompetenta personer ar sadana beslut som kréver en beddmning av vissa
forhdllanden. Det giller enligt forsta punkten uppldggning,
genomforande av eller kvalitet 1 utbildningen eller enligt andra punkten
organisation av eller kvalitet i savdl forskningen som det konstnirliga
utvecklingsarbetet. Med utbildningen avses utbildning pa grundniva,
avancerad nivad och forskarnivad (jfr 1 kap. 7 § hogskolelagen). Ordet
forskning omfattar dven konstnérlig forskning.

I andra stycket anges att om den beddmning som avses i forsta stycket
ska goras av en grupp av personer, ska majoriteten av personerna i
gruppen ha vetenskaplig eller konstnérlig kompetens. Det anges vidare
att styrelsen far besluta att en sddan majoritet inte behdvs om det finns
sarskilda skél. Framst nér det géller beslut om utbildning kan det, enligt
vad som anges 1 avsnitt 6.1.3, finnas fragor som inte krdver en
vetenskapligt eller konstnérligt kompetent majoritet. Ett exempel som dér
namns ar att det for vissa utbildningar kan finnas skil att ha en storre
representation av personer med en sddan yrkesskicklighet som ér relevant
for utbildningen. Det foljer av 2 kap. 5 § att en hdgskola sjélv far besluta
om huruvida saddana beslut som avses i forsta stycket i paragrafen ska
hanteras av en person eller flera personer i en grupp samt hur personer i
en sadan grupp ska utses.

Ordet personer med viss kompetens kan avse sévél ldrare vid
hogskolan som andra anstéllda dér eller andra ldmpliga personer med
angiven kompetens.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.3.

2 kap. 7§

I paragrafen behandlas studenternas rétt till inflytande. Vid sidan av
2 kap. 6 § ska den enligt 2 kap. 5 § gélla ndr en hogskola beslutar om sin
organisation.

Till skillnad fr&n vad som 1 dag anges i 2kap.5och6 §§
hogskolelagen ska enligt den nya bestdmmelsen i 2 kap. 5 § hogskolan
sjdlv bestimma om sin interna organisation utover styrelse och rektor.
Nu géllande bestimmelser om fakultetsnimnder och sérskilda organ i
hogskolelagen utmonstras. Studenternas rétt till representation uttrycks
dérfor 1 paragrafen pa ett annat sitt 4n som ett krav pa ett visst antal
studentledaméter i en fakultetsndmnd eller ett sirskilt organ. I paragrafen
anges i stéllet att studenterna har rétt att vara representerade nér beslut
fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation. En bestimmelse med motsvarande innebord finns
i dag i de fOrordningar som ansluter till hogskolelagen, dvs.
hogskoleférordningen (1993:100), forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan. Rétten till representation i paragrafen géller sdledes
alla beslut och all beredning som har betydelse for utbildningen eller
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studenternas situation, och inte bara vid sddant beslutsfattande som Prop.2009/10:149

omfattas av kravet pa vetenskaplig eller konstndrlig kompetens i
2 kap. 6 §. Det kan handla om en grupp av personer som fattar beslut
eller deltar i beredning eller om beslutsfattande eller beredning av en
enda person.

Bestdmmelser om studenternas rétt till inflytande finns ocksé i 1 kap.
4 a § och 2 kap. 4 § hogskolelagen. I 1 kap. 4 a § foreskrivs att studenter
ska ha rétt att utova inflytande dver utbildningen vid hogskolorna och att
hogskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen. 1 2 kap.4§ hogskolelagen anges att
studenter har rétt att vara representerade i styrelsen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.4.

2 kap. 8 §

Paragrafen, som behandlar foreskrifter om vem som utser representanter
for studenterna och som har sin motsvarighet i vad som i dag foreskrivs i
5 kap. 2 § hogskolelagen, har fatt en ny beteckning.

I paragrafens forsta mening finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vem som utser representanter for studenterna. Meningen
har i forhéllande till vad som i dag anges i 5 kap. 2 § hogskolelagen
formulerats om som en konsekvens av att studenternas ritt till
representation i nya 2kap.7§ inte uttrycks som en rétt att ha
representanter i olika organ utan som en ritt att vara representerade nér
beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation.

I paragrafens andra mening anges att regeringen i sddana foreskrifter
far overldmna at enskilda individer eller 4t sammanslutningar att utse
ledaméter. Lydelsen har inte dndrats efter det att hogskolelagen tridde i
kraft den 1 juli 1993. I propositionen Universitet och hdgskolor — frihet
for kvalitet (prop. 1992/93:1, s.91) anges att om det ldmnas till ett
enskilt organ eller enskilda personer att bestimma om ledaméter i
statliga myndigheters styrelser och andra ledningsorgan utgdér det en
form av myndighetsutdvning genom enskild och att det genom
formuleringen i meningen ldmnas lagstdd for sddan delegering nér det
géller studentrepresentanter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.4.

2 kap.9 §

Paragrafen har ny beteckning men har sin huvudsakliga motsvarighet i
2 kap. 7§ hogskolelagen i dag. I paragrafen anges att regeringen
meddelar sdrskilda foreskrifter om sammanséttningen av styrelsen vid
Sveriges lantbruksuniversitet och vid Forsvarshogskolan samt om en
ndmnd for forskning och utbildning vid Forsvarshogskolan. De sérskilda
foreskrifter som avses i paragrafen ges i dag i forordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan. Av 2 kap. 5 § foljer att en hogskola beslutar om sin
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interna organisation utdver styrelse och rektor, om inte nigot annat &r
foreskrivet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.1.5.

3kap.2§

I paragrafens forsta stycke anges att for utbildning och forskning ska det
finnas professorer och lektorer anstdllda som ldrare vid hogskolorna.
Bestimmelsen innebdr dock inte att det i den enskilde professorns eller
lektorns arbetsuppgifter alltid maste ingd bade utbildning och forskning.
I vilken mén de olika momenten ska ingéd i en enskild anstdllning fér
bestdmmas fréan fall till fall utifrén verksamhetens behov.

Av andra stycket foljer att professor dr den frimsta anstillningen som
larare. Bestimmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 3 kap. 2 § forsta
stycket hogskolelagen.

I paragrafens tredje stycke finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen meddelar foreskrifter om de behdrighetskrav och
bedémningsgrunder som ska gélla vid anstéillning av professorer och
lektorer.

Bestimmelserna i denna paragraf ersitter den reglering som i dag finns
i3 kap. 2 och 5 §§ hogskolelagen om professorer och lektorer.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.4 och 7.5.

3kap.3§

I paragrafen, som innehéller bestimmelser om professorer, gors ett
fortydligande i andra stycket 2 om att en professor som ér tidsbegrénsat
anstilld for adjungering vid en hogskola ska ha bendmningen adjungerad
professor. I Gvrigt har vissa sprakliga moderniseringar gjorts.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.4.

Ikrafttridande

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2011. Ikrafttrddandet
behandlas i avsnitt 6.6 och 7.9.
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Sammanfattning av betdnkandet Sjilvstiandiga
larosédten (SOU 2008:104)

Uppdraget har géllt att foresla en eller flera verksamhetsformer for
verksamheten vid statliga universitet och hogskolor. Efter prévning av
olika varianter (fortsatt myndighetsform, reviderad myndighetsform och
privatrittslig organisationsform) foreslar utredaren en ny offentligrittslig
associationsform som kallas sjalvstdndiga laroséten. Forslaget beror inte
enskilda utbildningsanordnare.

En ny verksamhetsform

Universitet och hogskolor upphdr att vara statliga myndigheter och ges i
stillet en ny offentligrattslig organisationsform kallad sjdlvstindiga
larosdten. Den nya verksamhetsformen infors genom en sérskild lag. Den
ska vara forbehéllen de universitet och hogskolor som av riksdagen
inrdttats som sjélvstindiga ldrosdten. Den innebdr att universitet och
hogskolor utgér juridiska personer, vilket bl.a. innebdr mojlighet att
motta donationer, dga egendom, sjédlva eller med andra bilda bolag och
stiftelser, engagera sig i studentbostider och forskarbostider samt
samverka med foretag, myndigheter och andra svenska eller utlandska
larosaten.

Sjdlvstindiga lérosdten ska utgdras av ldrare, studenter och andra
anstillda. Sjdlvstindiga ldrositen ska bedriva utbildning, forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete. Lirositena
bestimmer sjdlva sina egna strategiska program och vetenskapliga
profiler.

Reformen stdds ocksé av dndringar i regeringsformen.

Ledning och organisation

Flertalet ledamoter i ldrosdtets styrelse och ordféranden ska komma
utifrin. Dessa utndmns av regeringen efter nomineringar av en
valberedning, som utses av det kollegiala beslutsorganet (eller de
kollegiala beslutsorganen, om de dr flera). Andra ledamoéter i styrelsen
utses av lararna respektive studenterna.

Rektor anstills av styrelsen efter interna konsultationer inom larosétet.

Forutséttningar skapas for ett starkt akademiskt ledarskap inom varje
larosite, samtidigt som de anstdlldas och studenternas mojligheter till
inflytande och sjélvstindigt arbete tryggas. Varje ldroséte ska ha minst
ett kollegialt beslutsorgan med majoritet av ldrare och forskare.
Studenterna ska vara foretrddda pa alla nivaer.

Personalen

Personalen upphdr att vara statsanstdlld, men det sker inga &ndringar i
fraga om anstéllningstrygghet och pensionsvillkor. Léarosdtena fortsatter
att hantera sina arbetsgivarfrdgor genom Arbetsgivarverket.
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Finansiering och styrning Prop. 2009/10:149

. . s N - . Bilaga 1
Den statliga finansieringen foreslés fortsétta som tidigare, men relationen &

mellan staten och ldrosdtena baseras allt mindre pa normgivning och allt
mera pé flerdriga avtal. Hogskoleforordningen upphdvs, men nagra av
dess bestaimmelser behalls i den nya lagen. Examensordningen och vissa
tilltrddesregler kommer &ven 1 fortsdttningen att meddelas i
forordningsform. Genom en séirskild inférandelag blir det d&ven mojligt
att behélla ett antal nu géllande forordningar. Regleringsbreven upphor.

Léarosdtenas uppdrag och villkor for verksamheten ska nédrmare
definieras genom avtal mellan staten och respektive laroséte. Regeringen
ska fa bemyndigande att meddela forordningar. Sjélvstindiga ldrosdten
ska kunna besluta om regler som géller savél den interna organisationen
som mot anstéllda och studenter.

I viss omfattning ska regelverken som géller offentlig forvaltning vara
tillimplig ocksé pé Sjalvsténdiga larosédten. Sjalvstindiga laroséten ska fa
sina forvaltningsuppgifter genom delegation enligt den ordning som
foreskrivs i regeringsformen om Overlamnande av forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutdvning.

Kontroll, utviirdering och tillsyn

Ansvaret for utvirdering och kvalitetskontroll ankommer i forsta hand pa
larositena sjédlva. Uppgiften fullgors dels genom inre rutiner, dels genom
olika externa utvirderingsinstanser och ackrediteringsinstitut. Okad vikt
laggs vid resultatinformation till studenterna, liksom till statsmakterna
och andra intressenter. Léarosétena fortsdtter att st under tillsyn av bl.a.
Hogskoleverket, JO, JK och Riksrevisionen. Offentlighetsprincipen ska
gélla fullt ut.

En egen kapitalbas

Aktierna 1 Akademiska Hus AB Overfors fran staten till ett nybildat
holdingbolag, som dgs gemensamt av samtliga ldrosdten. Tva syften med
denna Overforing dr att ge ldrosdtena en egen kapitalbas som (1)
underléttar for dem att ta upp lan till investeringar och (2) skapar
trygghet for de anstillda och studenterna for den héndelse att nagot
larosdte inte skulle kunna fullgéra sina ekonomiska forpliktelser.
Akademiska Hus AB bibehalls dock intakt och dess avkastning anviands
pa det sdtt som dgarna finner lampligt.

Genomforandet

Utredningen foreslar att reformen ska genomforas i tvéa steg: forst ska
samtliga statliga larosdten Ooverga till den nya formen vid ett tillfdlle,
sedan ska fragor som ldmnats Oppna for fortsatta Gvervdganden
analyseras och kompletterande utredningar genomforas.
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Lagforslag i1 betankandet Sjdlvstindiga laroséiten
(SOU 2008:104)

1. Forslag till lag om sjélvsténdiga ldrosédten

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Grundliggande forutsittningar och mal

1 § I denna lag ges bestimmelser om universitet och hogskolor som av
riksdagen inrdttats som sjdlvstindiga ldrosdten. Dessa framgar av
bilaga 1 till denna lag.

Vad som i fortsdttningen ségs om ldrositen avser bade universitet och
hogskolor, om inte ndgot annat anges sarskilt.

2 § Larosédtena bestimmer Over sin verksamhet, om inte annat foljer av
denna lag eller annan forfattning.

Larosétena &r juridiska personer. De far forvérva réttigheter och ta pa
sig skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra myndigheter.

3 § Larosétena utgors av studenter, lirare och annan personal.

4 § Larosétena ska bedriva

1. utbildning som vilar pé vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstndrligt utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete.

Larosdtena ska samverka med det omgivande samhallet och informera
om sin verksambhet.

5 § Verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan
forskning och utbildning.
Vetenskapens trovdrdighet och god forskningssed ska vérnas.

6 § Verksamheten ska avpassas s& att en hog kvalitet nas, savil i
utbildningen som i forskningen och det konstnérliga utvecklingsarbetet.
De tillgingliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att hélla en hog
kvalitet i verksamheten.
Kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for larosétenas personal
och studenterna.

7 § For forskningen ska som allménna principer gélla att
1. forskningsproblem far fritt viljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

8 § I larosdtenas verksamhet ska jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
alltid iakttas och frimjas.
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9 § Lirosdtena ska sédkerstélla att verksamheten regelbundet utvérderas Bilaga 2
och att resultaten offentliggors.

10 § Statens uppdrag till larosdtena faststills i avtal. I avtalen faststdlls
ocksa hur uppdragen ska redovisas och de 6vriga villkor som behovs for
verksamheten.

2 kap. De sjilvstindiga lirositenas organisation
Styrelse, rektor och kollegiala beslutsorgan

1§ Vid ett ldrosite ska finnas styrelse, rektor och minst ett kollegialt
beslutsorgan.

Styrelsen

2 § Styrelsen beslutar i strategiska fragor och ansvarar for att larosétet
uppfyller sina forpliktelser.

3 § Styrelsen ska besluta

1.1 viktigare fragor om verksamhetens overgripande inriktning och
larosdtets organisation,

2. om arsredovisningar, budgetunderlag och viktigare framstéllningar i
Ovrigt samt sikerstilla att det vid ldrosdtet finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pé ett betryggande sitt,

3. om atgdrder med anledning av Riksrevisionens revisionsberattelser
och revisionsrapporter,

4. om riktlinjer och plan for internrevision,

5.1 viktigare frdgor om den interna resursfordelningen och
uppféljningen av denna, samt

6. om viktigare avtal och dvriga fragor av principiell vikt.

4 § Styrelsen faststéller i en stadga for larosdtet de regler som behdvs om
larosétets organisation, den ndrmare arbetsfordelningen mellan styrelse,
rektor och 6vriga beslutsorgan, handlédggningen av drenden och formerna
i Ovrigt for verksamheten. Stadgan ska ocksd innehélla ldrositets
antagningsordning, anstillningsordning och &vriga viktigare interna
bestdmmelser.

5 § Styrelsen for ett ldroséte ska bestd av ordforande, rektor och hogst
tretton andra ledaméter.

Larare och studenter vid larosétet har rétt att vara representerade med
tre ledamoter vardera i styrelsen.

Foretradare for de anstéllda har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens
sammantriaden.

6 § Regeringen utser ordféranden i styrelsen.
Léararnas representanter utses genom val inom ldrositet. Styrelsen
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motsvarande sitt, om inte annat foljer av lagen om inférande av lagen om
sjdlvstindiga laroséten.

Regeringen utser dvriga ledaméter i styrelsen.

Styrelsen ska inom sig utse vice ordforande.

De foretrddare for de anstédllda som har ndrvaro- och yttranderétt vid
styrelsens sammantrdaden utses i den ordning som ldrosdtet bestimmer,
om inte annat foljer av lagen om inforande av lagen om sjdlvstandiga
larosaten.

7 § Forslag till ordférande och de 6vriga ledaméterna som ska utses av
regeringen ges av en valberedning som utses av det kollegiala
beslutsorganet. Finns flera kollegiala beslutsorgan vid ett larosdte utser
de en gemensam valberedning.

8 § Andra styrelseledaméter dn rektor ska utses for en bestdmd tid, hogst
fyra ar.

9 § Styrelsen &r beslutfor nar fler dn hilften av ledaméterna, bland dem
ordféranden och rektor, dr ndrvarande.

10 § Om ett styrelsedrende dr s& bradskande att styrelsen inte hinner
sammantridda for att behandla det, far &rendet avgoras genom
meddelanden mellan ordféranden, rektor och minst s& manga ledaméter
som behdvs for beslutforhet. Om detta forfarande inte &r lampligt, far
ordforanden efter samrdd med rektor sjdlv avgora drendet.

Beslut, som fattas enligt forsta stycket, ska anméilas vid nésta
sammantride med styrelsen.

11 § Regeringen bestimmer den ersittning som ska utga for uppdrag som
ledamot i styrelsen. Larosétet ska betala kostnaden for denna ersittning.

Rektor

12 § For ledningen av verksamheten ndrmast under styrelsen ska varje
laroséte ha en rektor.

Andra frdgor &n de som avses i 3 och 4 §§ ska avgoras av rektor, om
inte annat &r foreskrivet i lag eller annan forfattning.

13 § Styrelsen beslutar om anstillning av rektor. Dessforinnan ska
styrelsen hora lararna, 6vriga anstéllda och studenterna pa det sétt som
den har bestamt.

14 § Prorektor &r rektors stéillforetrddare. Styrelsen utser prorektor.
Dessforinnan ska styrelsen hora ldrarna, dvriga anstillda och studenterna
pa det sdtt som den har bestamt.

Om flera prorektorer utses, ska en av dem utses till rektors
stallforetradare.

Prop. 2009/10:149

Bilaga 2
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Kollegiala beslutsorgan for utbildning och forskning Prop. 2009/10:149

15 § Kollegiala beslutsorgan ska ansvara for fragor om utbildningens och Bilaga 2

forskningens innehdll och kvalitet. Vad som i fortséttningen sigs om

forskning, géller i tillimpliga delar &ven konstnérligt utvecklingsarbete.
Styrelsen for ldrosétet bestimmer vilka kollegiala beslutsorgan som

ska finnas samt varje organs ansvarsomrade och ndrmare arbetsuppgifter.

16 § Till ledaméter i1 kollegiala beslutsorgan far utses representanter for
larare vid ldrosétet och andra personer som ar lampliga for uppdraget.
Aven studenterna har ritt att vara representerade i kollegiala
beslutsorgan. Flertalet av ledamdterna ska dock vara vetenskapligt eller
konstnérligt kompetenta larare vid larositet.

Ledamdéterna utses genom val inom lérosétet. Styrelsen bestimmer om
valforfarandet.

Ovriga bestimmelser

17 § Ett ldroséte far inrdtta gemensamma beslutsorgan tillsammans med
andra ldrosdten och enskilda utbildningsanordnare samt overldmna
forvaltningsuppgifter till personer som verkar inom organet.

Lirositet ska genom avtal med de berorda larosédtena och de enskilda
utbildningsanordnarna ndrmare reglera beslutsorganens sammansattning,
befogenheter och arbete. Ett sadant avtal ska ocksé innehélla de dvriga
villkor som beh&vs for samarbetet.

18 § Bestimmelser om bibliotek finns i bibliotekslagen (1996:1596).
Ett ldrosdtes bibliotek ska avgiftsfritt stilla litteratur ur de egna
samlingarna till forfogande for bibliotek vid andra ldrosdten.

3 kap. Studenter
Grundldggande definitioner

1 § Med student avses i denna lag den som é&r antagen till och bedriver
hogskoleutbildning, och med doktorand en student som &r antagen till
och bedriver utbildning pa forskarniva, allt i den utstrickning inte annat
anges sarskilt.

Avgifisfri utbildning

2 § Utbildningen vid larosdtena ska vara avgiftsfri for studenter som &r
medborgare 1 Europeiska unionen, linder inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz.

Studentinflytande

3 § Studenterna ska ha rétt att utdva inflytande Sver utbildningen vid
larositena.
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Lérositena ska verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet med Prop. 2009/10:149
att vidareutveckla utbildningen. Bilaga 2

4 § Studenterna vid ett ldrosdte har rétt att vara representerade i alla
beslutande och beredande organ inom ldrosdtet vars verksamhet har
betydelse for utbildningen och studenternas situation. Om beslut inte ska
fattas eller beredning genomforas av ett organ utan av en enda person ska
information ldmnas till och samrad ske med studentrepresentant i god tid
fore beslut respektive slutférande av beredningen.

Hur studenternas representanter i styrelsen utses framgar av 2 kap. 6 §.

Representanter i Ovriga organ utses i den ordning som styrelsen
bestimmer, om inte annat foljer av lagen om inforande av lagen om
sjdlvstindiga laroséten.

Tillgdng till hélsovard

5 § Lérosidtena ska ansvara for att studenterna har tillgang till hilsovérd,
sarskilt forebyggande hélsovard som har till &dndamél att framja
studenternas fysiska och psykiska hélsa.

Disciplindra dtgdrder

6 § Disciplindra atgérder far vidtas mot studenter som

1. med otillatna hjélpmedel eller pa annat satt forsdker vilseleda vid
prov eller nér en studieprestation annars ska bedomas,

2. stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen for utbildningen vid larositet,

3.stor verksamheten vid lérosétets bibliotek eller annan sérskild
inrdttning inom larosétet,

4. utsdtter en annan student eller arbetstagare vid ldrosétet for sadana
trakasserier som avses i 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567).

Disciplindra atgirder far inte vidtas senare adn tva ar efter det att
forseelsen har begétts.

7 § De disciplindra atgérderna ar varning och avstangning.

Ett beslut om avstingning innebédr att studenten inte far delta i
undervisning, prov eller annan verksamhet inom ramen for utbildningen
vid larosdtet. Beslutet ska avse en eller flera perioder, dock sammanlagt
hogst sex manader.

Ett beslut om avstingning far ockséa begrénsas till att avse tilltrade till
vissa lokaler inom larositet.

8 § Arenden om disciplinira itgirder ska, om inte annat foljer av 9 §,
handldggas av en disciplinndmnd. En sddan ndmnd ska finnas vid varje
larosite.

Disciplinndmnden ska bestd av rektor som ordforande, en lagfaren
ledamot som ska vara eller ha varit ordinarie domare och en foretradare
for ldrarna vid ldrosdtet. Studenterna vid ldrosdtet har ritt att vara
representerade med tva ledamdater.
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9§ Grundad misstanke om sddan forseelse som avses i 6§ ska Prop.2009/10:149
skyndsamt anmaélas till rektor. Rektor ska lata utreda drendet och ge Bilaga 2
studenten tillfélle att yttra sig 6ver anmélningen. Rektor ska dérefter, i
forekommande fall efter samrad med den lagfarna ledamoten, avgéra om
omsténdigheterna &r sddana att drendet ska

1. lamnas utan vidare atgérd,

2. foranleda varning av rektor, eller

3. hinskjutas till disciplinndmnden for provning.

Ett beslut av rektor om varning far av studenten understillas
disciplinndmnden for prévning. Studenten ska underrittas om denna
rittighet.

Om ett drende hénskjuts till disciplinndmnden, far rektor efter samrad
med den lagfarna ledamoten med omedelbar verkan interimistiskt
avstinga studenten frdn verksamheten vid ldrosétet. Ett beslut om
interimistisk avstdngning ska gélla till dess drendet har provats av
disciplinndmnden, dock ldngst under en ménad.

Larositet far besluta nirmare regler om disciplinndmnden och dess
arbete.

Avskiljande fran hdgskoleutbildning

10 § En student ska tills vidare avskiljas fran utbildningen i fall d&
studenten

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutséttning for ett avskiljande giller att det, till f61jd
av nagot sddant forhdllande som avses i forsta stycket 1-3, beddms
foreligga en pataglig risk att studenten kan komma att skada annan
person eller viardefull egendom under utbildningen.

En for larosdtena gemensam ndmnd ska préva fragor om avskiljande.
Némndens ordférande ska vara jurist och ha erfarenhet som domare.

Néamndens beslut i avskiljandefragor far oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol av studenten och lérosétet.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ett beslut om avskiljande ska, om den som har avskilts begir det,
omprovas efter tva ar.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om avskiljande.

4 kap. Lirare m.m.

1§ Vid varje ldrosdte ska det finnas ldrare for undervisning och
forskning. Larosdtena bestimmer sjdlva vilka kategorier av ldrare som
ska anstéllas dar samt om de behorighetskrav och beddémningsgrunder
som ska gélla vid anstillning av sddana larare.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for larosétena att
tillhora statlig arbetsgivarorganisation.
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5 kap. Utbildning Prop. 2009/10:149
Bestimmelser for all utbildning Bilaga 2
Nivder

1 § Utbildningen ska ges pa
— grundniva,
— avancerad niva, och
— forskarniva.

Omfattningen av utbildningen

2 § Omfattningen av en utbildning ska anges i hogskolepoéng déar
heltidsstudier under ett normalstudiedr om 40 veckor motsvarar 60
hogskolepoéng.

Studievigledning och information

3 § Studenter ska ges tillgang till studievigledning och yrkesorientering.
Léarositet ska se till att den som avser att pdborja en utbildning har
tillgang till den information om utbildningen som behdvs.

Sérskilt ska ldrosétets antagningsordning finnas tillgdnglig. Med
antagningsordning avses de regler for utbildning som ldrosétet tillampar i
fraga om dels ansdkan, behorighet och undantag fran behorighetsvillkor
samt urval, dels hur beslut om antagning och undantag fran
behorighetsvillkor fattas. Nér det giller utbildning pd grundnivd och
avancerad niva avses dven regler om hur beslut om behdorighet
overklagas.

Tillgodordknande

4§ Om en student vid ett ldrosdte i Sverige har gétt igenom viss
hogskoleutbildning med godkdnt resultat, har studenten rétt att
tillgodordkna sig detta for hogskoleutbildning vid ett annat ldrosite.
Detta géller dock inte, om det finns en visentlig skillnad mellan
utbildningarna.

Detsamma giller studenter som har gétt igenom en viss utbildning med
godkint resultat

1.vid universitet eller annan ldroanstalt for hogre utbildning i
Danmark, Finland, Island eller Norge eller hos den som é&r part i
Europaréadets konvention av den 11 april 1997 om erkénnande av bevis
avseende hdgre utbildning i Europaregionen (SO 2001:46), eller

2. vid Nordiska hogskolan for folkhilsovetenskap.

5 § En student har ritt att tillgodordkna sig annan utbildning &n den som
avses i 4 §, om de kunskaper och fardigheter som studenten aberopar &r
av en sadan beskaffenhet och har en sddan omfattning att de i huvudsak
svarar mot den utbildning for vilken de &r avsedda att tillgodoréknas. En
student far dven tillgodordknas motsvarande kunskaper och fardigheter

som har forvérvats i yrkesverksamhet. 120



Ett larosdte bestdimmer i Ovrigt nér tillgodordknande kan ske inom Prop. 2009/10:149
utbildningen. Bilaga 2

Examina

6 § Examina ska avldggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far avlaggas och
pa vilken nivé de ska avldggas.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
vid vilka ldrosdten som examina pa grundniva respektive avancerad niva
far avldggas.

Examina pa forskarnivd far avldggas vid universiteten. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar vid vilka andra
larosdten som sddana examina fér avldggas.

8 § En student som uppfyller fordringarna for en examen ska pé begéran
f4 examensbevis av ldrositet.

Om ett examensbevis ska avse utbildning vid mer &n ett ldrosite, ska
beviset utfirdas av det ldroséte dér studenten har slutfort sin utbildning.
Detta giller dock inte om de berdrda ldrosétena i det enskilda fallet har
kommit dverens om négot annat.

Utbildning pa grundniva och avancerad niva
Allmdnna mdl och forutsdtiningar

9 § Utbildning pa grundniva ska visentligen bygga pé de kunskaper som
eleverna far pa nationella eller specialutformade program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Larosidtena far dock
medge undantag nér det géller konstnérlig utbildning.

Utbildning pé grundniva ska utveckla studenternas

— formaga att gora sjalvstandiga och kritiska bedomningar,

— formaga att sjalvstiandigt urskilja, formulera och 16sa problem, och

— beredskap att méta fordndringar i arbetslivet.

Inom det omrade som utbildningen avser ska studenterna, utéver
kunskaper och fardigheter, utveckla formaga att

— soka och virdera kunskap pé vetenskaplig niva,

— f6lja kunskapsutvecklingen, och

—utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom
omradet.

10 § Utbildning pa avancerad nivd ska visentligen bygga pd de
kunskaper som studenterna fir inom utbildning pa grundniva eller
motsvarande kunskaper.

Utbildning pé avancerad niva ska innebéra fordjupning av kunskaper,
fardigheter och formagor i foérhallande till utbildning pa grundniva och
ska, utover vad som géller for utbildning pa grundniva,

— ytterligare utveckla studenternas formaga att sjédlvstandigt integrera

och anvénda kunskaper,
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—utveckla studenternas formaga att hantera komplexa foreteelser,
fragestillningar och situationer, och

— utveckla studenternas forutsittningar for yrkesverksamhet som stéller
stora krav pa sjilvstdndighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete.

Kurser och program

11 § All utbildning p& grundnivé och avancerad niva ska bedrivas i form
av kurser. Kurser far sammanforas till utbildningsprogram.

For en kurs ska det finnas en kursplan. For ett utbildningsprogram ska
det finnas en utbildningsplan.

Betyg

12 § Betyg ska séttas pa en genomgangen kurs, om inte annat framgar av
kursplanen. Betyget ska bestimmas av en av ldrosétet sérskilt utsedd
larare (examinator).

Larositet bestimmer vilket betygssystem som ska anvéndas.

Kursbevis

13 § En student som har fatt en kurs godkénd ska pa begéran fa kursbevis
av ldrositet.

Om kursbeviset ska avse utbildning vid mer &n ett ldroséte, ska beviset
utfdrdas av det ldrosite dir studenten har slutfort kursen. Detta giller
dock inte om de berérda ldrosdtena i det enskilda fallet har kommit
dverens om nagot annat.

Utbildning pa forskarniva
Allmdnna mal och forutsdttmingar

14 § Utbildning pa forskarniva ska vésentligen bygga pa de kunskaper
som studenterna far inom utbildning pa grundniva och avancerad niva
eller motsvarande kunskaper.

Utbildning pa forskarniva ska, utéver vad som géller for utbildning pa
grundnivéd och pé avancerad niva, utveckla de kunskaper och fardigheter
som behdvs for att sjalvstandigt kunna bedriva forskning.

Tillstand att anordna utbildning pa forskarnivd

15 § Utbildning pa forskarniva far anordnas av universitet. Ett ldrosite
som inte &r ett universitet far anordna utbildning pa forskarniva i enlighet
med vad regeringen beslutar.

Handledning

16 § For varje doktorand ska larosétet utse minst tva handledare. En av
dem ska utses till huvudhandledare. Doktoranden har rétt till handledning

Prop. 2009/10:149

Bilaga 2

122



under utbildningen, sa linge inte ett kollegialt beslutsorgan med stéd av  Prop. 2009/10:149
18 § beslutar nagot annat. Bilaga 2
En doktorand som begér det ska fa byta handledare.

Studieplaner

17 § For utbildning pé forskarniva ska det finnas en allmén studieplan,
som larositet faststéller.

For varje doktorand ska det upprittas en individuell studieplan dér
larositets och doktorandens ataganden anges. Planen ska beslutas av ett
kollegialt beslutsorgan efter samrad med doktoranden och hans eller
hennes handledare.

Rditt till handledning och andra resurser

18 § Om en doktorand i vésentlig utstrickning &sidosétter sina dtaganden
enligt den individuella studieplanen, ska det kollegiala beslutsorganet
besluta att doktoranden inte langre ska ha rétt till handledning och andra
resurser for utbildningen. Innan ett sddant beslut fattas ska doktoranden
och handledarna ges mdjlighet att yttra sig. Provningen ska goéras pa
grundval av deras redogdrelser och annan utredning som é&r tillgénglig
for larositet. Vid bedomningen ska det védgas in om larositet har fullgjort
sina egna ataganden enligt den individuella studieplanen. Beslutet ska
vara skriftligt och motiverat.

Resurserna fér inte dras in for tid da doktoranden har en anstéllning
inom ramen for forskarutbildningen eller far utbildningsbidrag for
doktorander.

19 § Om resurserna for utbildningen har dragits in enligt 18 §, kan
doktoranden efter ansdkan hos det kollegiala beslutsorganet fa tillbaka
sin ratt till handledning och andra resurser. Doktoranden maéste da,
genom att visa upp ett tillkommande studieresultat av beaktansvérd
kvalitet och omfattning eller pa négot annat sétt, gora sannolikt att han
eller hon kan fullgdra sina aterstaende ataganden enligt den individuella
studieplanen.

Betyg pa prov

20 § Prov som ingér i utbildning pa forskarniva ska bedomas enligt det
betygssystem som larosatet beslutar.

Betyget ska bestdmmas av en av ldrosétet sdrskilt utsedd larare
(examinator).

Disputation

21 § For doktorsexamen krévs bl.a. en godkdnd vetenskaplig avhandling
(doktorsavhandling). Doktorsavhandlingen ska ha forsvarats muntligen
vid en offentlig disputation.
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22§ Lérositet bestimmer niArmare regler om disputation och Prop. 2009/10:149

betygssattning av doktorsavhandlingen.

6 kap. Tilltride till utbildning
Grundliggande forutsittningar

1§ Léarosdtena ska aktivt frimja och bredda rekryteringen till sina
utbildningar.

2 § Sa langt det kan ske med hénsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 6 § forsta
stycket ska larosdtena som studenter ta emot de sdkande som uppfyller
behorighetskraven for studierna.

3§ Kan inte alla behoriga sokande till en utbildning tas emot, ska
larosétet gora ett urval bland de sdkande.

Gemensamma bestimmelser for tilltréide till utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva

Behorighet

4 § For att bli antagen till en utbildning krévs det att sékanden har
grundldggande behorighet och dessutom den sdrskilda behorighet som
kan vara bestdmd.

5 § Regeringen meddelar foreskrifter om grundldggande behorighet till
utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva.

6 § Det ldrosdte som anordnar en utbildning bestimmer den sérskilda
behdrighet som ska giélla for att bli antagen till utbildningen. De krav pa
sarskild behorighet som stills ska vara nddviandiga for att de sokande ska
kunna tillgodogdra sig utbildningen.

7 § Om det finns sdrskilda skél, far larosétet besluta om undantag fran
nagot eller nigra behdrighetsvillkor. Ett laroséte ska gora undantag frén
nagot eller ndgra behdrighetsvillkor, om s6kanden har forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren.

Urval

8 § Vid urvalet ska hénsyn tas till de sokandes mojlighet att tillgodogora
sig utbildningen. Vid urvalet ska en eller flera urvalsgrunder anvindas.
Urvalsgrunderna ar

1. betyg,

2. tidigare utbildning,

3. sérskilda prov,

4. intervjuer,

5. kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet som é&r sérskilt
vérdefull for den sokta utbildningen, och

Bilaga 2
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6. andra for utbildningen sakliga omsténdigheter.

Lirositet bestimmer vilka urvalsgrunder enligt forsta stycket som ska
anvindas.

Vid i ovrigt likvirdiga meriter far urval ocksd goras med hénsyn till
kon 1 syfte att forbattra rekryteringen av studenter fran det
underrepresenterade konet. Vid i1 ovrigt likvardiga meriter far vidare
lottning anvédndas, om urval med hénsyn till kon inte kan goras.

Antagningsforfarandet

9 § Den som vill antas till en utbildning ska anméla det inom den tid och
i den ordning som larosétet bestimmer. Fragor om antagning avgors av
larositet.

Sirskilda bestimmelser for tilltrade till utbildning pa forskarniva

10 § Lérosétet far till utbildning pé forskarniva anta bara sdkande som
anstills av ldrosdtet under del av utbildningen eller som beviljas
utbildningsbidrag for doktorander. Larosatet far dock anta sokande som
har nidgon annan form av studiefinansiering, om ldrosdtet bedomer att
finansieringen kan sdkras under hela utbildningen och att sokanden kan
dgna sa stor del av sin tid at utbildningen att den kan slutféras inom hogst
atta ar.

Till utbildning pa forskarnivd far endast sd manga doktorander antas
som kan erbjudas handledning och godtagbara studievillkor i dvrigt och
som har studiefinansiering enligt forsta stycket.

11 § Nar ett ldrosite avser att anta en eller flera doktorander ska larositet
genom annonsering eller ett dirmed likvirdigt forfarande informera om
detta. Nagon information behdver dock inte 1amnas

1. vid antagning av en doktorand som ska genomga utbildningen inom
ramen for en anstédllning hos en annan arbetsgivare én larositet,

2.vid antagning av en doktorand som tidigare har péabdrjat sin
utbildning pé forskarniva vid ett annat larosate, eller

3. om det finns liknande sarskilda skal.

7 kap. Overklagande

1 § For provning av dverklaganden av vissa beslut av ldrosdtena svarar
Overklagandenimnden for hogskolan. Nimndens ordforande ska vara
jurist och ha erfarenhet som domare.

Néamndens beslut med anledning av ett Overklagande dit far inte
overklagas.

Regeringen meddelar foreskrifter om ndmnden.

2 § Till Overklagandenimnden for hdgskolan fir foljande beslut av ett
larosite dverklagas, nimligen

Prop. 2009/10:149
Bilaga 2

125



1. beslut om att en s6kande inte uppfyller kraven pé behorighet for att
bli antagen till utbildning p& grundniva eller avancerad niva och beslut
att inte gora undantag fran behorighetsvillkoren,

2. beslut om tillgodordknande av utbildning eller yrkesverksambhet,

3. avslag pd en students begiran om befrielse fran ett obligatoriskt
utbildningsmoment,

4. beslut att dra in resurser fér en doktorands utbildning enligt 5 kap.
18 § och beslut att en doktorand inte ska fa tillbaka resurserna enligt
S5kap. 19§,

5. avslag péd en students begéran att f& examensbevis eller kursbevis,
och

6. beslut att inte bevilja den som dr antagen till utbildning pa grundniva
eller avancerad nivd anstind med att paborja studierna eller att fa
fortsitta sina studier efter studieuppehall.

3§ Beslut av en disciplinndimnd om avstingning och varning far
overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.
Andra beslut av en disciplinndmnd far inte 6verklagas.

4 § Beslut av ett ldrosdte 1 annat fall an som ndmns i denna lag fér
Overklagas endast om det dr medgivet i annan fOrfattning &n
forvaltningslagen (1986:223).

8 kap. Sirskilda foreskrifter

1§ Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av
handlingar hos en myndighet ska i tillimpliga delar gilla ocksé
handlingar som hor till l4rosétenas verksamhet.

I forhallandet mellan ldrosdtet och dess anstéllda respektive
uppdragstagare ska i verksamheten vidare gilla vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att 1dimna uppgifter i vilket imne som helst for offentliggdrande,

2. forbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant missbruk och

3. forbud mot att efterforska upphovsman eller meddelare.

I larosétenas verksamhet ska sekretesslagen (1980:100) och arkivlagen
(1990:782) tillampas. Vid tillimpningen av dessa lagar ska larosétena
jamstdllas med myndighet.

2 § Forvaltningslagen ska tillimpas i ldrosétenas verksamhet.

3 § For varje beslut i ett drende ska det upprittas en handling som visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som i forekommande fall har varit foredragande, och

5.vem som har varit med vid den slutliga handlaggningen utan att
delta i avgorandet.

Prop. 2009/10:149
Bilaga 2
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4 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter angéende lidrositena
enligt vad som framgar av lagen om inforande av lagen om sjélvstindiga

laroséten.

58§ Hogskoleverket svarar for tillsyn och annan granskning av
larosdtenas verksamhet i enlighet med vad regeringen beslutar.
Larosédtena ska till Hogskoleverket limna de uppgifter om sin

verksamhet som verket begir.

6 § Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen om
inforande av lagen om sjélvstindiga larosdten.

Forslag till Bilaga 1

FORTECKNING OVER UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR
SOM AV RIKSDAGEN INRATTATS SOM SJALVSTANDIGA
LAROSATEN SAMT DERAS BENAMNING

I denna bilaga anges enligt 1 kap. 1 § de universitet och hogskolor som
av riksdagen inréttats som sjélvstindiga larosdten samt deras bendmning.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umed universitet

Linkdpings universitet
Karolinska institutet (universitet)

Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)

Lulea tekniska universitet
Karlstads universitet

Vixjo universitet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hdgskola
Danshogskolan

Dramatiska institutet
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan i Borés
Hogskolan Dalarna
Hogskolan pa Gotland
Hogskolan i Gévle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Kalmar
Hogskolan Kristianstad

Prop. 2009/10:149
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Hogskolan i Skovde Prop. 2009/10:149
Hogskolan Vst Bilaga 2
Konstfack

Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm

Malmo hogskola

Malardalens hogskola

Operahogskolan i Stockholm

Soédertorns hogskola

Teaterhogskolan i Stockholm

2. Forslag till lag om inférande av lagen om sjélvsténdiga
larosdten

Harigenom foreskrivs foljande.

Ikrafttradande m.m.

1 § Lagen om sjélvstindiga ldrosdten tréder i kraft den 1 januari 2011.

2 § Genom lagen om sjdlvstindiga ldrosdten upphidvs hogskolelagen
(1992:1434).

Definitioner

3 § Med hogskola avses i denna lag universitet och hogskolor under
statligt huvudmannaskap enligt hogskolelagen (1992:1434). Med larosite
avses de ldrosdten som verkar enligt lagen om sjélvstindiga laroséten.

Overforing av verksamhet

4 § Hogskolorna upphér som myndigheter den 1 januari 2011 och
overgar vid den tidpunkten till att verka som laroséten.

5 § Ett ldroséte intrdder den 1 januari 2011 i de avtal som motsvarande
hogskola fore den tidpunkten har traffat for statens rékning.

De rittigheter och skyldigheter som tillkommer staten och som avser
en sdrskild hogskola 6vergdr vid samma tidpunkt till motsvarande
larosédte. Staten dr dock ocksa fortsatt ansvarig for de ekonomiska
forpliktelser som hénfor sig till tiden fore denna dvergang.

For anstdllningsavtal och anstéllningsforhallanden finns sérskilda
bestammelser i 10 §.

6 § De tillstdind att utfirda examina som har beviljats en hogskola
overgar den 1 januari 2011 till motsvarande ldrosite. Detsamma géller
andra tillstind som regeringen eller en myndighet har beviljat en
hogskola.
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7 § En stiftelse som vid utgédngen av &r 2010 forvaltas av en hdgskola ska
fran och med den 1 januari 2011 forvaltas av motsvarande ldroséte.

Motsvarande ska gilla om en hogskola ska utse en styrelseledamot i en
stiftelse.

8 § Regeringen beslutar om vilken 16s egendom som ska Gverlatas av
staten till 1arosétena samt villkoren for dverlételsen.

Regeringen fér besluta att fast egendom som é&gs av staten och forvaltas
av Sveriges lantbruksuniversitet far O&verlatas till detta ldrosite.
Regeringen fér ocksa besluta om villkoren for dverléatelsen.

9 § En hogskola &r skyldig att ordna sin verksamhet s& att motsvarande
larosdte fullt ut kan inleda sin verksamhet den 1 januari2011. En
hogskola far fatta de beslut och vidta de 6vriga atgérder som kréavs redan
innan lagen om sjalvsténdiga laroséten trader i kraft.

Personal

10 § De réttigheter och skyldigheter pé grund av de anstillningsavtal och
anstillningsforhéllanden som géller for arbetstagare vid en hogskola fore
den 1 januari 2011 &vergér vid den tidpunkten till motsvarande laroséte,
om inte arbetstagaren véljer att motsétta sig Overgangen. Arbetstagaren
ska senast den 31 december 2010 till arbetsgivaren anméla om han eller
hon inte vill att anstdllningsavtalet ska dverga till den nya arbetsgivaren.
Anstillningen ska i sé fall anses upphora den 1 januari 2011.

11 § Vid tillimpningen av 28 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska de anstillningsavtal och anstéllningsforhallanden som
avses 1 10§ anses ha Overgitt enligt 6b§ lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd.

Studenter m.fl.

12 § De som vid utgangen av 2010 dr studenter vid en hdgskola ska fran
och med den 1 januari2011 anses vara studenter vid motsvarande
larosite.

13 § Den som fore den 1 januari 2011 har paborjat en utbildning enligt
dldre bestimmelser och den som dessforinnan har antagits till en saddan
utbildning men fatt ansténd till tid dérefter att paborja utbildningen, har
ratt att slutféra sin utbildning och f4 examen enligt de é&ldre
bestimmelserna, dock ldngst till utgdngen av december 2018.

Tilltréde till utbildning

14 § Bestimmelserna 1 6 kap. lagen om sjdlvstindiga ldroséten ska
tillampas forsta gangen vid antagning till utbildning som boérjar efter den
30 juni 2011. De éldre bestimmelserna ska tillimpas vid antagning till
utbildning som borjar fore den 1 juli 2011.

Prop. 2009/10:149
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Handlédggning av drenden m.m. Prop. 2009/10:149

15 § De drenden som i enlighet med lag eller annan forfattning handlaggs Bilaga 2

hos en hogskola vid utgdngen av ar2010 ska Overlimnas till
motsvarande larosate for fortsatt handlaggning. De éldre bestimmelserna
ska tillampas vid ldrosétets provning och handlédggning av dessa drenden.

16 § De dldre bestimmelserna giller fortfarande for 6verklagande av
beslut som har meddelats av en hdgskola fore den 1 januari 2011.

Bemyndiganden

17§ Regeringen far intill utgangen av december 2015 meddela
foreskrifter om

1. larosdtenas bokforing, ekonomiska redovisning och budgetunderlag,

2. larosdtenas studiedokumentation,

3. regionala etikprovningsndmnder och sirskilda inrdttningar vid
larosidtena, och

4. hur de personalforetrddare som anges i 2kap. 6§ lagen om
sjdlvstindiga ldroséten ska utses.

18 § Regeringen far intill utgdngen av december 2015 meddela
foreskrifter om verksamheten vid larosdtena Sveriges
lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan.

19§ Regeringen far intill utgangen av december 2015 meddela
foreskrifter om hur studenternas representanter i larosétenas styrelser och
andra organ ska utses. I sddana foreskrifter far regeringen 6verlamna at
studentsammanslutningar att utse ledamoter.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som avgett g??P- 2209/ 10:149
yttrande over betidnkandet Sjélvstindiga laroséten rass
(SOU 2008:104)

Riksdagens ombudsmén (JO), Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Riksrevisionen, Go6ta hovritt, Kammarrdtten 1 Sundsvall, Lénsrétten i
Stockholms 1in, Linsritten i Ostergdtlands lin, Justitiekanslern (JK),
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Datainspektionen,
Svenska institutet, Sveriges exportrad, Invest in Sweden Agency (ISA),
Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap,  Stiftelsen = for vard och  allergiforskning,
Riksgéldskontoret, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Statens pensionsverk, Statens skolverk,
Myndigheten  for  kvalificerad  yrkesutbildning, Internationella
programkontoret for utbildningsomradet, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice, Overklagandenimnden for hogskolan, Hoégskolans
avskiljandendmnd, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umeéd universitet, Linkdpings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge
tekniska hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i
Borés, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pd Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i  Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Milardalens hogskola, Operahdgskolan 1 Stockholm, Sddertérns
hogskola, Teaterhdgskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hogskola
AB, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping, Kungl. biblioteket,

Vetenskapsradet, Centrala etikprovningsndmnden, Regionala
etikprovningsndmnden i Stockholm, Polarforskningssekretariatet, Kungl.
Vetenskapsakademien, Centrala studiestodsndmnden,

Overklagandenimnden for studiestdd, Stiftelsen for internationalisering
av hogre utbildning och forskning (STINT), Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling, Statens jordbruksverk, Kungl. Skogs- och
lantbruksakademien, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Tillvaxtverket (fd. Verket for
néringslivsutveckling — Nutek), Akademiska Hus AB, Statens kulturrad,
Riksarkivet,  Riksantikvarieimbetet, = Naturhistoriska  riksmuseet,
Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Skane lidns landsting, Viéstra
Gotalandsregionen, Samverkansorganet i Gévleborgs ldn, Svenskt
Néringsliv,  Sveriges akademikers  centralorganisation  (Saco),
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges universitetslararforbund, Sveriges universitets-
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och hogskoleforbund, Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges
forenade studentkarer (SFS).

Spontana remissvar har inkommit fran Sveriges Ingenjorer,
Lararforbundet, Svensk biblioteksférening, Sveriges Lénsbibliotekarier,
Teknikforetagen, Fackférbundet ST, Folkrorelsen Nej till EU, Lars
Hallén och Ingemund Higg, Svenska Journalistférbundet, Stockholms
studentkarers centralorganisation (SSCO), Naturvetarna,
Lérarutbildningsndmnden vid Hogskolan 1 Boras, Ulf Ekenberg,
Norrbottens ldns landsting, Uppsala studentkar, Almega, LADOK-
konsortiet, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och Facket for
Service och Kommunikation (SEKO).

Prop. 2009/10:149
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Sammanfattning av betdnkandet Karriér for kvalitet g??P- 2209/ 10:149
(SOU 2007:98) raga

En sammanhallen karriirvig

Befattningsutredningens forslag till en ny sammanhéllen karridrvédg for
kvalitet beskrivs i det f6ljande.

Adjunkter med grundliggande behorighet for utbildning pa
forskarniva

Utredningen gor beddmningen att disputerade ldrare ar en viktig
kvalitetsfaktor i hogre utbildning. Samtidigt som odisputerade adjunkter
fortsatt behdvs inom hdgskolan, &r det en viktig strukturell forutséttning
att dessa som huvudregel uppfyller forutsdttningarna for tilltrade till
utbildning pé forskarnivda. Utredningen foreslar dérfor att s.k.
grundlidggande behorighet for utbildning pa forskarniva infors som ett
behdrighetskrav for adjunkt.

Ny anstiillning som postdoktor - forsta karrifirsteget

En anstillning som postdoktor under tva &r infors som ett forsta
karridrsteg.  Anstdllningen kan — till skillnad fran allmén
visstidsanstéllning grundad pd LAS — forldngas med upp till ett &r i
samband med t.ex. fordldraledighet och omfattande undervisning.
Postdoktorsanstillningen ska ge mdjlighet for den nyexaminerade
doktorn att vidareutveckla, kommunicera och nyttiggora sin forskning
samt ge mojlighet till reflektion och stdllningstaganden rdrande
karridrens fortsatta inriktning. Anstidllningen kan ocksd anvindas for att
kombinera verksamhet inom och utanfor akademin. Anstillning som
postdoktor ska kunna sékas av dem som disputerat senast tre ar innan
ansokningstillfillet och ska utlysas och tillsdttas i oppen konkurrens.
Betydligt fler 4n de som sedan fortsdtter i en akademisk karridr bor fa
sadan anstillning.

Postdoktorsanstdllningen bidrar till att skingra det postdoktorala
molnet och ersdtta underhandsrekrytering i allmén visstidsanstéillning
med rekrytering i oppen konkurrens. Den blir ddrmed ett tydligt och
attraktivt karridrsteg for bade kvinnor och méin som dessutom framjar
mobiliteten i det tidiga skedet av karridren.

Bitradande lektor ersitter forskarassistenten

Anstéllning som bitrddande lektor ersitter forskarassistenten. Bagge &r i
dag tydliga meriteringsbefattningar for den akademiska karridren och
andringarna i LAS kan antas medfora en 6kad anvindning av dessa i
stdllet for allmén visstidsanstéillning, da bédgge kan paga under betydligt
langre tid &n 24 manader. Anstillning som bitrddande lektor som
innefattar en rétt till prévning for tillsvidareanstéllning, dr en attraktiv
anstéllning for bade kvinnor och mén. Internationella paralleller visar att
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anstillningen ocksd ar ett viktigt personalstrategiskt instrument for
kvalitetsbeframjande rekrytering.

Risken for att personalbehoven snabbt skulle fyllas upp genom en
rekrytering pd detta sitt, som i forlingningen ofta — men inte alltid —
Overgar i en tillsvidareanstillning, motbevisas av de berdkningar for den
narmaste tiodrsperioden som utredningen redovisar i bilaga 8 Rekrytering
och pensionering i hdgskolan det ndrmaste decenniet. Att behalla
forskarassistenten kan, i kombination med O&vriga mojligheter till
tidsbegrinsad anstillning, leda till oférsvarligt langa serier av upprepade
visstidsanstéllningar. Anstéllning som bitrddande lektor ska kunna sdkas
av dem som disputerat senast fem ar innan ansokningstillféllet och ska,
liksom postdoktorsanstéllning, utlysas och tillséttas i 6ppen konkurrens.
Aven hir finns utrymme for forlingning av anstillningstiden, som i
princip r fyra ar, vid sirskilda skal.

Anstillningen som bitrddande lektor blir ett tydligt och attraktivt
karridrsteg for bade kvinnor och mén som leder till fast anstéllning inom
rimlig tid och frdmjar mobiliteten i det tidiga skedet av karridren,
samtidigt som den &r ett kvalitetsdrivande rekryteringsinstrument bade
nationellt och internationellt med potentialen att bli ett alternativ till
inLASning pé framfor allt lektorsbefattningen.

Bitridande professor — nytt karrifirsteg

Den bitrddande lektorn prévas for befordran till bitrddande professor, ett
nytt karridrsteg som behdvs for en progressiv karridrgang. Det nya
karridrsteget utgor inte ndgon storre fordndring i forhéllande till dagens
befattningsstruktur, utan kan ses som en utveckling av docentprévningen.
For de som i dag dr docenter bor ett starkt forenklat forfarande kunna
anvindas vid befordran till bitrddande professor. Anstillning som
bitrddande professor ska naturligtvis ocksd kunna anvindas for extern
rekrytering. P4 samma sétt som i dag géller for professor ska det inte
vara mojligt med inLASning via vikariat eller allmén visstidsanstéllning
till anstéllningen som bitrddande professor.

Anstéllning som bitrddande professor bidrar till att gora karridrgangen
progressiv och konsekvent, okar attraktiviteten genom ytterligare ett
karridrsteg och underldttar nationell och internationell rekrytering av
begavade forskare som dnnu inte natt professorsnivan och verkar
déarigenom kvalitetsdrivande och rorlighetsbeframjande.

En sammanhallen anstillning i flera steg med ritt till befordran

Flodesschemat ovan 6ver den foreslagna befattningsstrukturen kan tolkas
sa att de gronfargade falten representerar en sammanhéllen anstéllning i
flera steg. Den grona fargen markerar tillsvidareanstéllning.

Rétten till befordran bidrar starkt till den akademiska karridrens
attraktivitet liksom till jamstilldheten i hdgre befattningar. Utredningens
forslag innebdr att for den tillsvidareanstdllda ldraren star végen till
befordran efter egen kompetens 6ppen. Denna ritt till befordran omfattar
givetvis ocksd det nya karridrsteget bitrddande professor. Som redan
anmarkts torde just befordran fran lektor till bitrddande professor i
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framtiden kunna ersétta dagens docentprovning. Vidare foreslds, att Prop.2009/10:149

annan vetenskapligt kompetent person med tillsvidareanstéllning — t.ex. Bilaga 4

efter inLASning pd en forskaranstdllning — efter ansékan ska kunna

befordras till anstillning tillsvidare som bitrddande professor eller

professor. Mgjligheten att befordra dven annan vetenskapligt kompetent

personal dn ldrare motverkar permanentandet av en “skuggstruktur” av

annan undervisande och forskande personal, och kan utgéra en viktig

brygga fran omgivande arbetsmarknader in i den akademiska karriéren.
Uppfoljningar av befordringsreformen har visat att denna i méngt och

mycket blivit en titelreform. Enligt utredningens uppfattning &dr detta i

sjdlva verket en forutséittning for den bibehéllna rdtten till befordran.

Foranderliga verksamhetsforutsattningar kraver ett tydligt utrymme for

strategiska arbetsledningsbeslut och &r inte forenliga med ett starkt

schabloniserat befattningsinnehdll. Samtidigt &r det naturligt att med

befordran foljer en viss loneutveckling och att arbetsgivaren anvinder

personalen efter deras kompetens.

Anstillningsprocessen — avreglering och ékat sjilvbestimmande
Delegerad normgivning

Befattningsutredningen  foresldr att en tydlig karridirgdng och
befattningsstruktur fortsatt regleras i hogskoleforordningen. Larosdtena
bemyndigas emellertid att 1 sina anstillningsordningar utfirda
foreskrifter om andra ldrarkategorier, med undantag av professor, dn de
som anges i hogskoleférordningen, jamte de behorighets- och
bedémningsgrunder som ska gélla vid anstillning och befordran av
sddana ldrare. I anstéllningsordningen ska ocksa de regler som larosatet
tillimpar nér det géller beredning av anstéillning och befordran liksom
positiv sirbehandling finnas. Dar far hogskolan ocksa utfirda narmare
foreskrifter om de behorighetskrav och beddmningsgrunder som ska
gilla betrdffande de ldrarkategorier som regleras i hogskoleférordningen.

Fortsatt 6verprovning

Overprovning av anstillningsbeslut ska fortsatt kunna ske genom
Overklagandenimnden for hogskolan (ONH), men nu alltsi mot
bakgrund av séavél reglerna i hogskoleforordningen som de i ldrosétets
lokala anstéllningsordning. Utredningen konstaterar i denna del att
tillimpningen av den Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (EMRK),
liksom utvecklingen i Sverige rorande Overprovning av statliga
anstéllningsbeslut i allmédnhet, har medfort att utredningen inte nu kunnat
komma till ndgon annan slutsats. For framtiden bor det emellertid finnas
utrymme att i en bredare kontext — statlig anstdllning i allmidnhet —
Overviga om inte Overprovningens rackvidd ska begrdnsas och inte
langre innefatta en fullstindig omprévning av det 6verklagade beslutet
utan framst kassation (upphdvande) och/eller skadestand sdsom i dvriga
Europa.
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Behorighet och befordran Prop. 2009/10:149

Behorighetsgrunderna for anstéllning som professor, bitrddande Bilaga 4

professor och lektor foreslas omfatta vetenskaplig, pedagogisk och annan
skicklighet och forutsitter hogskolepedagogisk utbildning. Behorig att
anstéllas som adjunkt &dr enligt huvudregeln den som har grundldggande
behdrighet for studier pa forskarnivd. For meriteringsanstédllningarna
postdoktor och bitrddande lektor géller att krav pa doktorsexamen och
vetenskaplig skicklighet dr den avgdérande beddmningsgrunden.

Liksom tidigare ska dmnet for anstillningen efter befordran som
huvudregel vara detsamma som i den tidigare anstdllningen, men det kan
andras genom beslut av rektor. Rektor avgdr ocksa d&mnesbendmningen
vid befordran av annan vetenskapligt kompetent person &n larare.

Beredning av anstillningsirenden regleras lokalt

Hogskoleforordningens maénga regler kring sjdlva
anstéllningsforfarandet, inklusive de om sakkunnigforfarandet, foreslés i
stor utstrdckning utgd och ersdtts av lokal reglering i ldrositets
anstéllningsordning. Hogskoleférordningen innehéller dock fortsatt
regler om krav pé ledigkungérande av anstillningar liksom en regel om
att organ som bereder anstillningsdrenden, liksom eventuella
sakkunniggrupper, ska vara jamstillt sammansatta. De specifika
behdrighetsregler och beddmningsgrunder som finns for olika
lararbefattningar, liksom de principer som allmént géller for
myndighetsutdovning, kommer &ven fortsatt att kriva en ingéende
beredning av anstéllningsdrenden i hogskolan och som i manga fall
inbegriper extern bedéomning av nagot slag. Detta géller i synnerhet
meriteringsanstillningen bitrddande lektor och befattningarna bitradande
professor och professor — de anstéllningar dir inLAS-ning inte dr mojlig.
Lérosétets trovdrdighet i nationell och internationell kontext kréver ocksa
en omsorgsfull reglering av anstéllningsforfarandet i
anstéllningsordningen.

Kallelse som jamstilldhetsverktyg

Mgjligheten att kalla en viss person till anstdllning som professor infors.
Regeln dr utformad som ett jamstdlldhetsverktyg. Om ojamn
konsfordelning foreligger kan en person av underrepresenterat kon alltid
kallas. Vid ojamn konsfordelning kréver kallelse annars synnerliga skal.
Ar utgéngsliget i stillet en jimn konsfordelning ricker det med sirskilda
skél. Det &r alltid rektor som fattar det strategiskt viktiga beslutet att kalla
en professor och denna beslutsritt kan inte delegeras. Kallelse forutsétter
att personen i fridga har behorighet for anstéllning som professor och
dessutom beddéms lamplig vid en provning enligt de beddmningsgrunder
som larositet har stéllt upp.
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Positiv sirbehandling

Regeln i 4 kap. 16 § hogskoleforordningen utgar eftersom oklarheterna
kring positiv sérbehandling lett till att den inte lingre anvinds. Det
utrymme som finns for positiv sirbehandling bor fortsatt regleras lokalt, i
larosdtets anstédllningsordning. Rekryteringsmal bor fortsatt uppstéllas,
bade av regeringen och lokalt.

Visstidsanstillning inom hégskolan
Firre visstidsanstillningar

Enligt 2 § LAS giller att sdrreglering i t.ex. hogskoleférordningen tar
over enligt principen om lex specialis. Sarreglerna om visstidsanstillning
hittar vi i 4 kap. 30 § hogskoleforordningen. Utdver de dir uppriaknade
situationerna far anstéllning tidsbegrénsas enligt LAS om det inte ar
fraga om professor eller — enligt utredningens forslag — bitrddande
professor.

Befattningsutredningen foreslar vissa fordndringar i 30 §, sdsom att
mdjligheten till en ettdrig inledande “’provanstdllning” for adjunkter och
lektorer utgér, liksom den till tre &rs visstidsanstéllning av den som har
tillsvidareanstéllning vid annan hdgskola. Den bortre parentesen slopas
vid adjungeringar, som alltid forutsitter att den anstillda har sin
huvudsakliga verksamhet pad annat hall utanfor hogskolevisendet.
Anstéllningstiden for géstldrare forkortas till tre ar medan den sérskilda
regeln om ldrare inom konstnérlig verksamhet behélls i1 princip
oforandrad, liksom regeln om timlérare.

Okad riittsiikerhet

Av rattviseskél, och darfor att bl.a. Visstidsdirektivet kriaver att den
svenska lagstiftaren infor kdnnbara och effektiva pafoljder ocksa nar det
géller missbruk av reglerna om upprepade visstidsanstéllningar inom den
offentliga sektorn, foreslar utredningen att en rad skyddsregler rérande
tidsbegrdnsade anstéllningar i LAS ocksd gors tillampliga pa
visstidsanstéllningar enligt hogskoleforordningen. Vid missbruk ska
skadestand kunna utga.

Okad flexibilitet genom kollektivavtalsreglering

Att tillata anpassning av arbetsrittslig lagstiftning genom kollektivavtal
ar karakteristiskt for den svenska arbetsrétten. Befattningsutredningen
foreslar att det ska bli mojligt att ersdtta ocksa de sérskilda reglerna om
visstidsanstéllning i 30 § hogskoleforordningen med kollektivavtal om
arbetsmarknadens parter dr dverens om detta. Detta ligger i linje med att
regleringen inom hdgskolesektorn bor ndrma sig den pa arbetsmarknaden
i allminhet och Oppnar for en flexiblare anpassning till hogskolans
sarskilda behov — allmént, omradesspecifikt och lokalt.

Den sérskilda forordningen om anstillningar beslutade av
forskningsrdd anpassas till den av Befattningsutredningen foreslagna

Prop. 2009/10:149
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befattningsstrukturen. Mojligheten att anstélla professorer pa begrdnsad Prop. 2009/10:149
tid i sex ar foreslas utga. Bilaga 4

Lirare och forskare — en strategisk resurs

I den europeiska kommissionens rekommendation om den Europeiska
stadgan for forskare och Riktlinjer for rekrytering av forskare (se
kapitel 2 Europeiska Unionen och de gemenskapsrittsliga ramarna) lyfts
en stimulerande forskningsmiljo och attraktiva karridrsystem fram som
en integrerad del av institutionell kvalitetssdkring. Ett strategiskt
forhéllningssitt till personalfrigor — alltifrdn rekrytering och
arbetsledning till karridrstéd och kompetensutveckling — dr bade ett
nodvéndigt och naturligt led i det skifte fran stidndig tillvaxt till en
utveckling préiglad av balanserad excellens, som hogre utbildning och
forskning befinner sig i.

Utredningens bedémning &r att universitet och hogskolor maste ta fullt
arbetsgivaransvar for all egen personal, oavsett varifrdn finansieringen
kommer, och dédrmed std samma risk som andra arbetsgivare i
forhallande till framtidens oforutsdgbarhet. Ett vidare strategiskt
arbetsgivaransvar maéste tillskapas och detta vilar ytterst pd lirositets
styrelse. Det dr ocksa denna som beslutar om den i framtiden sa viktiga
anstéllningsordningen.

I kapitel 8 Lérare och forskare — en strategisk resurs beskrivs hur
pensionsavgangar och dagens rekryteringsvéigar relaterar till den av
utredningen foreslagna befattningsstrukturen. Syftet ér att ge exempel pa
hur dimensioneringen kan bli om den dominerande rekryterings- och
karridrvagen 1 stéllet skulle vara postdoktor - bitrddande lektor -
bitrddande professor - professor. Befattningsutredningen menar, att det &r
en viktig kvalitetsfraga att en vésentligt storre del av nyrekryteringen &n i
dag gér dver meriteringsanstillningar som utlysts i 6ppen konkurrens. I
den Europeiska stadgan for forskare och riktlinjer for rekrytering av
forskare framhalls betydelsen av att arbetsgivarna sévdl som
finansidrerna utarbetar strategier for karridrutveckling for forskare.

Alla forskare ska, i alla skeden av sin karridr, ges mdjlighet till
fortbildning och forbattrad anstéllningsbarhet. Karridrradgivning bor
darfor inforas vid samtliga l4roséten.

Genomforandet

Det forslag som utredningen lagt fram bor uppfattas som en
sammanhéngande helhet och det storsta genomslaget for 6kad kvalitet fés
givetvis om forslagen i betdnkandet genomfors i ett samlat atgdrdspaket.
Utredningen foreslar den 1 juli 2009 som en ldmplig tidpunkt for ett
sadant genomforande. Det kan emellertid dvervégas att genomfora delar
av utredningens forslag tidigare. De forslag vars implementering enligt
utredningens mening  sédrskilt bradskar géller inforandet av
meriteringsbefattningen som postdoktor samt riktade insatser for att
inlemma vissa LAS-forskare i den reguljara verksamhetsstrukturen.
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Lagforslag i betankandet Karridr for kvalitet (SOU

2007:98)

Forslag till Lag (2009:000) om éndring i hogskolelagen

(1992:1434)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om hogskolelagen (1992:1434)

dels att 3 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att 3kap. 2, 3 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, samt
ikrafttrddande- och vergangsbestimmelse av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2§

Anstillning som professor ar den frédmsta anstdllningen som larare.

I en professors arbetsuppgifter
skall det normalt ingd béde
utbildning och forskning.

Bara den som har visat
vetenskaplig  och  pedagogisk
skicklighet far anstdllas som
professor. Regeringen far utfarda
ndrmare  foreskrifter om de
behorighetskrav och
bedomningsgrunder som  skall
gilla vid anstéllning av
professorer.

I frdga om anstillning av
professorer  inom  konstnirlig
verksamhet géller i stillet for
andra och tredje styckena de
foreskrifter som  regeringen
meddelar. Lag (1997:797)

En professor skall anstillas tills
vidare utan tidsbegrinsning, om
inte nagonting annat foljer av
andra stycket.

En professor far anstéllas for en
bestimd tid, om det ar friga om

1. konstnérlig verksamhet,

2. adjungering till en hogskola

I en professors arbetsuppgifter
ska det normalt ingd bade
utbildning och forskning.

Bara den som har visat
vetenskaplig, pedagogisk och
annan erforderlig skicklighet far
anstallas som professor.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far utfarda
nidrmare  foreskrifter om de
behorighetskrav och
bedomningsgrunder som ska gilla
vid anstéllning av professorer.

I frdga om anstillning av
professorer inom  konstnérlig
verksamhet giller i stéllet for
andra och tredje styckena de
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar. Lag
(1997:797)

38

En professor ska anstillas tills
vidare utan tidsbegrinsning, om
inte nagonting annat foljer av
andra stycket.

En professor far anstéllas for en
bestimd tid, om det ar fridga om

1. konstnarlig verksambhet,

2. adjungering till en hogskola

Prop. 2009/10:149
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av ndgon som har sin
huvudsakliga verksamhet utanfor
hogskolevasendet, eller

3. anstdllning som gdstldrare av
en  person  som  uppfyller
behorighetskraven for professor
(gdstprofessor). Lag (1997:797)

Vid hogskolorna  skall  det,
utéver professorer, finnas lektorer
anstdllda. En lektor skall, utom i
de fall da lektorn anstdills for

arbete inom konstndrlig
verksamhet, — ha  vetenskaplig
kompetens eller annan
yrkesskicklighet, om inte

regeringen foreskriver ndgonting
annat. En lektor skall ocksa ha
pedagogisk  skicklighet. [ en
lektors arbetsuppgifter skall det,
utom pd det konstndrliga omrddet
normalt ingd bade utbildning och
forskning.

Om inte ndgot annat foljer av
foreskrifter som meddelas av
regeringen,  bestdmmer  varje
hogskola sjilv vilka kategorier av
larare utéver professor och lektor
som skall anstdllas ddr, samt om
de behorighetskrav och
bedomningsgrunder som  skall
gélla vid anstillning av sadana
larare.

av ndgon som  har
huvudsakliga verksamhet utanfor
hogskolevisendet, eller

3. anstdllning som gdstprofessor

58§

Utgar

6§

Om inte nagot annat foljer av
foreskrifter som meddelas av
regeringen,  bestimmer  varje
hogskola sjilv vilka kategorier av
larare utéver professor och lektor
som ska anstéllas déar, samt om de
behorighetskrav och
bedémningsgrunder som ska gélla
vid anstéllning av sddana larare.

65a

I en vetenskapligt kompetent
ldrares arbetsuppgifter ska det,
utom pad det konstndrliga omrddet,
normalt ingd bdde utbildning och
forskning.

Ikrafttriidande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Har handldggningen av ett drende om anstdllningen som professor
pdborjats men inte avslutats fore den 1 juli 2009 gdller dldre

bestimmelser.

3. Har ett beslut

meddelats  fore

ikrafttrddandet  gdller dldre

bestimmelser i fraga om rdtten att éverklaga.

Bilaga 5

sin  Prop. 2009/10:149
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Forteckning 6ver de remissinstanser som avgett g??P- 2(6)09/ 10:149
yttrande over betinkandet Karriér for kvalitet (SOU rasd
2007:98)

Arbetsdomstolen, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Arbetsgivarverket,  Hogskoleverket,  Overklagandenimnden  for
hogskolan, Vetenskapsradet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linko6pings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet,
Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Blekinge tekniska hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Gymnastik- och idrottshdgskolan i Stockholm, Hogskolan i Boras,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Forsvarshogskolan, Hogskolan i Kalmar,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan 1 Skovde, Hogskolan Vist,
Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Malmé hdgskola, Milardalens hogskola, Operahdgskolan i
Stockholm, Soédertérns hogskola, Teaterhdgskolan i Stockholm,
Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt  Naringsliv, Foretagarna,  Tjadnsteméinnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco), Sveriges Universitetsldrarforbund (SULF), Sveriges universitets-
och hogskoleforbund, Sveriges forenade studentkarer (SFS), Stiftelsen
for kunskaps- och kompetensutveckling, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademin, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademin,
Kungl. Vetenskapsakademin och Jimstdlldhetsombudsmannen (JAmO).

Spontana remissvar har inkommit frén Svensk sjukskoterskeforening,
Cancerfonden, Lars Hallén, Industrikommittén, Teknikforetagen,
Naturvetareforbundet, Stockholms universitets studentkér, Ingemund
Higg, Bo Rothstein och Ulf Ekenberg.

141



Sammanfattning av Regeringskansliets promemoria
Okad organisatorisk frihet for statliga universitet och
hogskolor, m.m. (U2010/222/UH)

Promemorian innehaller forslag och beddmningar som innebér
avregleringar nér det géller universitetens och hdgskolornas organisation
samt utbildning. Utdver vad som ska gélla for styrelse och rektor, och om
inget annat dr foreskrivet, foreslas att ett ldroséte sjilv ska fa bestimma
sin interna organisation. Beslut som krdver en beddmning av dels
uppldggning, genomforande av och kvalitet i utbildningen, dels
organisation av och kvalitet i1 forskningen och det konstnérliga
utvecklingsarbetet, ska dock fattas av personer med vetenskaplig eller
konstnérlig kompetens. Om den bedomning som avses ska goras i en
grupp av personer ska majoriteten ha vetenskaplig eller konstnarlig
kompetens.  Bestimmelser 1 hdgskolelagen (1992:1434) om
fakultetsndimnd och sérskilda organ foreslds utga. Studenterna ska ha rétt
att vara representerade nér beslut fattas eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation. I promemorian
gors dven bedomningen att som huvudregel bor studenterna ha ratt att
vara representerade med minst tre ledamoéter vid beslut av eller beredning
i en sddan grupp av personer som ska fatta beslut som kriver en
bedomning av dels uppldggning, genomforande av och kvalitet i
utbildningen, dels organisation av och kvalitet i forskningen och det
konstnérliga utvecklingsarbetet. For ovriga beslutande och beredande
organ bor inget minsta antal studentrepresentanter foreskrivas. Om beslut
ska fattas eller beredning genomforas av en enda person, bor liksom i dag
information ldmnas till och samrad ske med studentrepresentant.

Vidare foreslés att bemyndigandet for regeringen eller myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om forsoksverksamhet
som avviker fran organisatoriska bestimmelser i hdgskolelagen tas bort.
I promemorian gors ocksd beddmningen att inriktningen bor vara att
flertalet av de sérskilda inrdttningarna inte bor regleras i1 forordning. Det
beddms att det inte bor regleras i forordning att administrativ skicklighet
ska beaktas nér rektor anstélls, samt att rektor bor ha en stillforetrddare
som tjanstgdr i rektors stélle ndr han eller hon inte &r i tjénst. Prorektor
bdr inte regleras i forordning.

Nir det géller utbildningen gors beddmningen att vissa grundldggande
bestdmmelser pa nationell niva bdr finnas kvar, men att detaljregleringen
av utbildningen i 6vrigt bor minska. Regleringen av innehallet i kurs- och
utbildningsplaner bor darfor utga. I fraga om regleringen av disputation
bedoms att det endast bor stéllas krav pa att doktorsavhandlingen ska ha
forsvarats muntligen vid en offentlig disputation och att det ska finnas en
opponent. Vidare bor vid betygssittningen av avhandlingen delta minst
en person som inte &r verksam vid den aktuella hdgskolan. I
promemorian goérs beddmningen att upplysningsbestimmelser eller
dubbelregleringar sa langt som mojligt bor utgd ur férordningar som
ansluter till hogskolelagen. Vad géller uppdragsutbildning bor larosétena
fa anordna sddan utbildning &dven for andra &n anstdllda hos
uppdragsgivaren.
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Lagforslag i Regeringskansliets promemoria Okad
organisatorisk frihet for statliga universitet och
hogskolor, m.m. (U2010/222/UH)

Forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om hogskolelagen (1992:1434)7

dels att 1 kap. 5 a § och 5 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 7 § ska betecknas 2 kap. 8 §,

dels att 2 kap. 5, 6, nya 2 kap. 8 § och 5 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 2 kap. 7 §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58"

Det ska finnas minst en En hogskola beslutar om sin

fakultetsndmnd vid varje interna organisation i Ovrigt, om

universitet och vid varje hégskola
ddr det far utfirdas examina pd
forskarnivd, om inte annat foljer
av fjdrde stycket.

Fakultetsndmnderna ska
ansvara for forskning, konstndrligt
utvecklingsarbete och utbildning
pd forskarnivd, om inte annat
anges i tredje eller fjdrde stycket.
Ndmnderna ska ocksd ansvara for
utbildning pa grundniva och
avancerad niva, om inte
universitetet  eller  hogskolan
inrdttar  sdrskilda  organ  for
utbildning pd  dessa  nivder.
Hégskolorna ska ddrutover alltid
ha sdrskilda organ for utbildning
pd grundnivd och avancerad nivd
och for forskning som inte hor till
ansvarsomrddet — for nagon
fakultetsndmnd.

Universitet och hogskolor dir

7 Senaste lydelse av

1 kap. 5 a § 2008:575
5kap. 7 § 2003:1121.

¥ Senaste lydelse 2009:764.

inte ndgot annat dr foreskrivet.
Ddrvid ska vad som anges i 6 och

7 $§ gdlla.

Prop. 2009/10:149
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ldrarexamen fdar utfirdas ska
alltid ha ett sarskilt organ med
ansvar for lirarutbildning och for
forskning som knyter an till sadan
utbildning. Vid universitet och
hégskolor  som  far  utfirda
examina pd forskarniva ska det
sdrskilda organet ha ansvar ocksd
for  sddan utbildning  pd
forskarniva som knyter an till
ldrarutbildningen.

Vid universitet och hogskolor
med konstdrlig utbildning far det i
stdillet  for en fakultetsnimnd
finnas ett organ som ansvarar for
konstndrlig forskning, konstndrligt
utvecklingsarbete och konstndrlig
utbildning pd forskarniva. Om det
inte inrdttas ndgot sdrskilt organ
for den konstndrliga utbildningen
pd grundnivd och avancerad nivd,
ska organet svara ocksd for denna
utbildning.

Universiteten ~ och  sddana
hogskolor  som  far  utfirda
examina pd forskarnivd, ska
besluta vilka fakultetsndmnder
som ska finnas och vilket
ansvarsomrdde som varje ndmnd
ska ha. Vid hogskolor som inte dr
universitet far ansvarsomrddet for
utbildning pd forskarniva dock
bara avse de omrdaden inom vilka
hégskolan har tillstand att utfirda
examina pd forskarnivd.

Till ledamoter i en
fakultetsndimnd  far  foljande
personer viljas:

1. vetenskapligt eller
konstndirligt kompetenta ldrare
inom fakultetsndmndens
ansvarsomrade,

2. andra personer som  dr
vetenskapligt eller konstndrligt
kompetenta, och

3. personer som annars dr

? Senaste lydelse 2009:764.

6§’

Beslut ska fattas av personer
med vetenskaplig eller konstndrlig
kompetens, om besluten kriver en
bedomning av

1. uppliggning, genomférande
av och kvalitet i utbildningen, eller

2. organisation av och kvalitet i
forskningen och det konstndrliga
utvecklingsarbetet.

Prop. 2009/10:149
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ldmpliga for uppdraget.

Flertalet av ledamoterna ska
dock vara sddana vetenskapligt
eller  konstndrligt  kompetenta
personer som avses i forsta stycket
1 eller 2. Ledamdéterna ska viljas
av vetenskapligt eller konstndrligt

kompetenta ldrare inom
fakultetsndmndens

ansvarsomrdde. Studenterna vid
hogskolan  har rdtt att vara
representerade i

fakultetsndmnden.

Av ledamoterna i de sdrskilda
organ som avses i 5 § ska flertalet
vara ldrare vid  hogskolan.
Studenterna har rdtt att vara
representerade i sadana organ.

78
Regeringen meddelar sdrskilda
foreskrifter om sammansittningen
av styrelse, fakultetsndmnd och
eventuella sdrskilda organ for
utbildning pa grundniva och
avancerad nivd vid Sveriges

Om den bedomning som avses i
forsta stycket ska géras av en
grupp av  personer, ska
majoriteten av  personerna i
gruppen ha vetenskaplig eller
konstndrlig kompetens. Styrelsen
far dock besluta ndgot annat, om
det finns sdrskilda skdl.

78
Studenterna har rdtt att vara
representerade ndr beslut fattas
eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller
studenternas situation.

8 §10

Regeringen meddelar sirskilda
foreskrifter om sammansittningen
av styrelse ~ vid  Sveriges
lantbruksuniversitet ~ och  vid
Forsvarshogskolan samt om en
namnd  for  forskming  och

lantbruksuniversitet ~ och  vid  utbildning vid Forsvarshogskolan.
Forsvarshogskolan.
5 kap.
2§

Sddana ledamdéter i styrelsen Regeringen eller den myndighet
och andra organ inom som regeringen bestimmer fdr
hogskolorna som dr meddela foreskrifter om  hur
representanter for studenterna  representanter ska utses ndr
skall utses i den ordning som studenterna har rdtt att vara
regeringen foreskriver. 1 sddana representerade. I séddana
foreskrifter far regeringen  foreskrifter far regeringen
Overlimna &t enskilda individer Overldmna at enskilda individer

10 Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 7 § 2007:511.

Prop. 2009/10:149
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eller &t sammanslutningar att utse eller 4t sammanslutningar att utse Prop. 2009/10:149
ledamdéter. ledamdter. Bilaga 8

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Lag om é&ndring i lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa Prop. 2009/10:149
examina Bilaga 8

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina'' ska upphora att gilla vid utgéngen av 2010.

' Senaste lydelse av 3 a § 2008:576.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som avgett Prop. 2009/10:149
yttrande &ver Regeringskansliets promemoria Okad Bilaga 9
organisatorisk frihet for statliga universitet och

hogskolor, m.m. (U2010/222/UH)

Diskrimineringsombudsmannen (DO), Riksrevisionen, Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Hogskoleverket, Overklagandenimnden for hogskolan, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet,  Linnéuniversitetet,  Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Dans- och cirkushogskolan, Dramatiska institutet,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i
Borés, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan 1 Skovde,
Hogskolan  Vist, Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl.
Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Mélardalens hogskola,
Operahdgskolan i Stockholm, Sodertérns hogskola, Teaterhogskolan i
Stockholm, Chalmers tekniska hogskola AB, Vetenskapsradet, Stiftelsen
for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Verket for innovationssystem (Vinnova), Sveriges

akademikers centralorganisation (Saco), Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges  universitetslararféorbund,  Sveriges  universitets-  och

hogskoleforbund och Sveriges forenade studentkarer (SFS).

Spontana remissvar har inkommit frén Fackforbundet ST,
Folkbildningsradet, Naturvetarna, Lararféorbundet, Lars Hallén och
Ingemund Hégg, Stockholms studentkérers centralorganisation,
Folkrorelsen Nej till EU, Kungl. IngenjorsvetenskapsAkademien och Ulf
Ekenberg.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Ett utvecklat Prop. 2009/10:149
resurstilldelningssystem for hogskolans Bilaga 10
grundutbildning (SOU 2005:48)

Hér sammanfattas endast det utredningsforslag om examensmal som
behandlas i denna proposition och som dterfinns i kapitel 10, avsnitt
10.5.3, i delbetiinkandet.

Uppdraget

Uppdraget har géllt att géra en 6versyn av resurstilldelningssystemet for
den grundliaggande hogskoleutbildningen och utifrdn denna Oversyn
foresla eventuella fordndringar av nuvarande resurstilldelningssystem.
Utredningen kan ockséd &vervdga andra atgdrder som bidrar till att
uppfylla utredningens direktiv.

Delbetinkandets innehall

Kapitel 1 ar ett inledande kapitel. I kapitel 2 sammanfattas innehallet i
utredningens delbetidnkande. 1 kapitel 3 beskrivs utredningens uppdrag
och genomforande. I kapitel 4 beskrivs nuvarande styrsystem. I kapitel 5
beskrivs grunderna i dagens resurstilldelningssystem inklusive de
fordndringar som &gt rum sedan systemet infordes i samband med
hogskolereformen 1993. I kapitel 6 redovisas universitets och hdgskolors
synpunkter pa nuvarande styr- och resurstilldelningssystem samt deras
forslag till fordndringar. I kapitel 7 presenteras analyser av nuvarande
styr-  och  resurstilldelningssystem. I  kapitel 8  redovisas
resurstilldelningssystemen i England, Finland, Norge och Nederldnderna
och en jimforande analys gors av systemen. I kapitel 9 beskrivs kortfattat
nagra av forutsittningarna for utredningens arbete. I kapitel 10 foreslas
fordndringar i nuvarande styrsystem som ror bl.a. utbildningsuppdragen,
budgetdialogerna, utbildnings- och forskningsstrategierna, mal for totalt
antal heldrsstudenter och mal f6r antal examina, s.k. examensmal. I
kapitel 11 redovisas utredningens forslag till nytt
resurstilldelningssystem. I kapitel 12 beskrivs konsekvenserna for
larosdtena vid en dvergang till ett nytt resurstilldelningssystem. I kapitel
13 beskrivs dvergangsbestimmelser och i kapitel 14 foreslas en tidpunkt
for ndr det nya systemet ska borja tillimpas.

Utredningens forslag om examensmal

Examensmalen spelar, trots att de inte r kopplade till resurstilldelningen,
en viktig roll i styrningen och planeringen av grundutbildningen. Mot
denna bakgrund anser Resursutredningen att examensmalen bor finnas
kvar. Examensmélen bor i forsta hand anges for examina dér regering
och riksdag vill se en Okning. Antalet examensmal bor precis som i
nuvarande styrsystem vara relativt fa.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som avgett Prop. 2009/10:149
yttrande over delbetdnkandet Ett utvecklat Bilaga 11
resurstilldelningssystem for hogskolans

grundutbildning (SOU 2005:48)

Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Hogskoleverket, Myndigheten
for Sveriges nituniversitet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet,
Orebro universitet, Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Malmo
hogskola, Hogskolan i Kalmar, Milardalens hogskola, Danshogskolan,
Dramatiska institutet, Hogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
pa Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skoévde, Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla,
Gymnastik- och idrottshogskolan (GIH), Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Lararhogskolan i
Stockholm, Operahogskolan i Stockholm, Sddertérns hogskola,
Teaterhogskolan i Stockholm, Vetenskapsradet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen
Hogskolan 1 Jonkoping, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Tjansteméinnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges forenade studentkarer, Sveriges
universitets-  och  hogskoleféorbund  (SUHF) och  Sveriges
universitetslararforbund (SULF).

Spontana remissvar har inkommit fran Lunds Universitets
Studentkérer, Lérarforbundet, Uppsala studentkar doktorandnimnden,
Lararnas Riksforbund, Teknikforetagen, Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren, Socialdemokratiska studentforbundet,
Amnesforetridare vid de Svenska lirositena i RHIN, Svenskt Niringsliv,
Sveriges forenade gaystudenter och Sveriges Arkitekter.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 mars 2010

Nairvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Ask, Bjorklund, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Krantz

Regeringen beslutar proposition 2009/10:149 En akademi i tiden — 6kad
frihet for universitet och hogskolor

Prop. 2009/10:149
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