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I skrivelsen redogdrs for verksamheten inom Internationella
valutafonden, Viérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under
2008-09. Tyngdpunkten ldggs vid de stillningstaganden regeringen har
gjort i de policyfrigor som priaglat sévil styrelsearbetet som
institutionernas verksamhet.

Inledningsvis behandlas institutionernas &vergripande roll, hur den
finansiella och ekonomiska krisen har paverkat olika grupper av lédnder
samt hur institutionerna pé ett overgripande plan har hanterat krisens
utmaningar inom ramen for sina respektive mandat.

Direfter redovisas arbetet med en rad centrala policyfragor i
institutionerna. De fragor som tas upp 4ar institutionernas roll som
Overvakare av den globala ekonomin och enskilda ldnders ekonomiska
politik, fordndringar i institutionernas utldningsramverk, resurs-
forstiarkning, styrnings- och inflytandefragor, miljo och klimat samt
resultatstyrning.

Avslutningsvis redogérs for den forviantade inriktningen av
institutionernas verksamhet under de ndrmaste aren.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har beslutat (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) att
regeringen, med regelbundna intervall, i en sérskild skrivelse ska
redovisa hur arbetet inom Internationella valutafonden (IMF),
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB),
Interamerikanska  utvecklingsbanken =~ (IDB) och  Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD) har bedrivits samt regeringens prioriteringar
i arbetet med dessa institutioner. I januari 2005 redovisade regeringen i
en sarskild skrivelse verksamheten i de aktuella institutionerna under
verksamhetsaret 2003/04 (skr. 2004/05:54).

Sedan dess har regeringen redovisat frdgorna i flera olika
sammanhang. Exempelvis har riksdagen kontinuerligt informerats infor
IMF:s och Virldsbankens é&rs- och varméten och regeringen har
Overldmnat en skrivelse om bistandets resultat (skr. 2008/09:189). Under
2010 kommer ytterligare en skrivelse om bistindets resultat att
overlamnas. Sammantaget innebér detta att denna skrivelse inte kommer
vara en komplett redovisning av de internationella finansiella
institutionernas verksamhet.

Den period som redovisas dr 2008—09. Under denna period har den
finansiella och ekonomiska krisen préglat savil virldsekonomin som de
internationella finansiella institutionernas verksamhet. Detta innebér att
skrivelsen dven behandlar krisen och dess effekter. I enlighet med detta
inleds skrivelsen med ett avsnitt om krisen och institutionernas olika
roller i hanteringen av denna.

Valet av period innebér att hela perioden fran overldmnandet av forra
skrivelsen om verksamheten i de internationella finansiella institution-
ernas inte ticks av forevarande skrivelse. Detta &r motiverat dels
eftersom frdgorna numera redovisas i flera olika sammanhang, dels
eftersom perioden fram till 2008 delvis ar inaktuell da krisen inneburit
stora fordndringar. Den hér skrivelsen blir ddrmed en uppdatering av
verksambheten i institutionerna och regeringens prioriteringar.

Skrivelsen ar uppdelad i tematiska omraden. Dessa dr valda med
utgangspunkt i centrala policyfragor och processer som har préglat
institutionernas verksamhet under redovisningsperioden. Fragornas
utveckling i institutionerna och regeringens standpunkter redovisas.

Riksbanken och Sida har getts mojlighet att 1dmna synpunkter under
utarbetandet av skrivelsen.

1.2 Overgripande prioriteringar

Sveriges prioriteringar i institutionernas 16pande arbete baseras pa den
politik som slagits fast av riksdagen mot bakgrund av propositionen
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3). Dérutdver finns regeringens
prioriteringar redovisade i skrivelsen Sveriges politik for global
utveckling (skr. 2007/08:89), regeringens Strategi for multilateralt
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utvecklingssamarbete och i Policy for ekonomisk tillvixt inom svenskt
utvecklingssamarbete 2010-2014 (UF2010/6949/UP). Ovriga &ver-
gripande prioriteringar som regeringen driver dr bland annat makro-
ekonomisk och finansiell stabilitet, ekonomisk tillvdxt och hallbar
utveckling samt institutionell effektivitet.

Regeringen har for innevarande mandatperiod tre tematiska
prioriteringar for utvecklingssamarbetet: miljo och klimat, ménskliga
rittigheter och demokrati samt jadmstélldhet. Dartill prioriteras stérkt
resultatstyrning och bistandseffektivitet.

Regeringen har for avsikt att under 2010 fatta beslut om
organisationsstrategier som ytterligare specificerar prioriteringar och
faststéller mal for Sveriges samarbete med Vérldsbanken och AfDB.

2 De internationella finansiella institutionernas
roll och den finansiella och ekonomiska
krisen

2.1 De internationella finansiella institutionernas

overgripande roll

De internationella finansiella institutionerna fyller en grundliggande
funktion i det internationella samarbetet. Kédrnan i deras verksamhet &r
formanliga 1an och bidrag till sina medlemslénder. For utvecklingslédnder
fyller institutionerna en viktig roll i 6vergingen frdn att vara bistands-
mottagare till att kunna soka lan pd de finansiella marknaderna. I
institutionernas mandat ingar &ven att overvaka den globala ekonomin.
Sammanfattningsvis har de stor betydelse for att fraimja ekonomisk
tillvixt, global ekonomisk och finansiell stabilitet samt bekdmpa
fattigdom.

Verksamheten  varierar  fran  ekonomisk  radgivning  och
jamstalldhetsfragor till finansiering av jordbruksutveckling och stora
infrastrukturprojekt. Genom sin bredd har de internationella finansiella
institutionerna en dverblick som fa andra institutioner. For att sétta
omfattningen av deras verksamhet i perspektiv kan ndmnas att
institutionerna under 2008 respektive 2009 godkinde 14n, garantier och
bidrag om 117 respektive 232 miljarder US-dollar, ndgot som kan
jamforas med virldens totala bistdind som 2008 uppgick till 119,8
miljarder US-dollar.

Aven om de internationella finansiella institutionerna tillsammans har
en tydlig roll i det internationella samarbetet skiljer sig mandaten at
mellan institutionerna. Till exempel ar IMF:s och Virldsbankens
verksamhet global medan de regionala utvecklingsbankerna arbetar inom
olika geografiska omraden.
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2.2 Den finansiella och ekonomiska krisen

Efter flera ars stark global ekonomisk utveckling utbrét den finansiella
och ekonomiska krisen under hosten 2008. Krisen som uppstod i USA
var startskottet for en hindelseutveckling som haft 1angtgaende effekter i
det globala finansiella och ekonomiska systemet. Bland annat drabbades
den globala ekonomiska aktiviteten och vérldshandeln av de kraftigaste
minskningarna sedan andra varldskriget.

Generellt sett har hoginkomstlinder' drabbats bade tidigt och hart av
krisens effekter. Detta &r delvis ett utslag av att manga av de
finansinstitut som sjilva bidragit till att orsaka krisen har starkt féste i
dessa ldnder, men ocksé av att ldnderna préglas av en hog finansiell och
ekonomisk integration.

Tvé av de europeiska lander som drabbats hardast, Island och Lettland,
ar medlemmar i Sveriges valkretsar i IMF och Virldsbanken. Bada dessa
lander har tvingats vénda sig till bland annat IMF och sina nordiska
grannldnder for att forsékra sig om tillrickliga externa resurser. Sverige
bidrar med 1&n pa 495 miljoner euro till Island i ett finansieringspaket
som omfattar totalt ca 5 miljarder US-dollar for att ticka det externa
finansieringsbehovet och stddja genomférandet av Islands ekonomiska
reformprogram i samarbete med IMF. De sammanlagda nordiska l&nen
uppgér till 1,775 miljarder euro och en forsta utbetalning av de nordiska
lanen pa totalt 300 miljoner euro (Sveriges andel var 84 miljoner euro)
genomfordes i slutet av december 2009. Nér det géller Lettland bidrar
Sverige med 720 miljoner euro i ett finansieringspaket som omfattar
totalt 7,5 miljarder euro. De sammanlagda nordiska lénen uppgar till 1,9
miljarder euro. Sveriges lan kommer att betalas ut under 2010 och 2011.
For att komma tillrdtta med krisen har Lettland utformat ett ekonomisk-
politiskt program i samrdd med EU och IMF. Sverige har spelat en aktiv
roll i diskussionerna om programmet. Aven flera linder i Central- och
Osteuropa, till exempel Ungern, Ukraina, Vitryssland och Ruminien har
drabbats sarskilt hart av krisen, med ldn fran bland annat IMF,
Virldsbanken och Europeiska unionen som foljd.

Medel- och laginkomstldnder har generellt drabbats senare av krisens
effekter och inte i lika hog omfattning som hdginkomstlédnder. Detta har
till stor del att gora med deras ldgre grad av integration i den globala
ekonomin. Ménga medel- och ldginkomstlédnder har dock &nda péverkats
kraftigt av den finansiella och ekonomiska krisen, och dértill ofta haft ett
sdmre utgangsldge. Samtidigt &r flera medel- och laginkomstldnder
betydligt kdnsligare for ekonomiska fluktuationer, inte minst eftersom de
i regel har sma offentliga sektorer med begrdnsade sociala skyddssystem.
Dessa lander har bland annat paverkats genom minskad export, minskade
direktinvesteringar och minskade transaktioner frén personer som skickar
pengar till sina ursprungslénder (remitteringar).

! Skrivelsen utgér fran Virldsbankens klassificering av medlemslénder. Enligt definitionen
hade laginkomstlander 2008 BNI per capita under 975 US-dollar, medelinkomstlander 976—
11 905 US-dollar och hoginkomstlédnder 11 906 US-dollar eller mer. Viarldsbanken skiljer
pé undre (9763 855 US-dollar) och 6vre medelinkomstldnder (3 856—11 905 US-dollar). I
skrivelsen gors ingen sadan uppdelning.
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Virldsbanken berdknar att laginkomstlinderna 2009 drabbades av
minskad export om 5-10 %, minskade direktinvesteringarna om knappt
40 % och minskade remitteringar om 5-10 %. Ett ofta bristfalligt
statistiskt underlag har forsvarat beddmningen av krisens effekter och
behovens omfattning. Vérldsbanken berdknar att 43 laginkomstlander
drabbats hart av krisen med foljden att stora budgetunderskott uppstatt i
deras ekonomier. Hardast har krisen slagit mot de fattiga l&nder som
redan drabbats av hoga priser pa energi och livsmedel.

Den finansiella och ekonomiska krisen har ocksé inneburit ett starkt
uppsving for G20 som politisk aktér i globala ekonomiska fragor.
Gruppens moten har haft en pataglig pdverkan pa den vérldsekonomiska
dagordningen, inklusive frdgor som behandlar de internationella
finansiella institutionernas arbete.

Till foljd av krisen har institutionernas medlemsldnder kravt att
institutionerna snabbt ska anpassa sig efter rddande forutsattningar och
bidra till att minska krisens negativa effekter. Storst fordndring har
sannolikt IMF genomgétt. Fran att fére den finansiella krisen ha varit en
delvis ifragasatt institution, med lag efterfragan pa dess resurser fran
medlemslédnderna, betraktas i dag IMF:s roll i det globala samarbetet som
central. IMF har exempelvis reviderat sina lanevillkor, fatt kraftigt 6kade
resurser och fordndrat sina prioriteringar for 6vervakning av den globala
ekonomin. IMF har dessutom tilldelat sina medlemsldnder sa kallade
sarskilda dragningsritter (Special Drawing Rights) till ett totalt virde om
ca 318 miljarder US-dollar. Dragningsritterna har fordelats till
medlemslédnderna i férhallande till deras dgarandel i IMF och innebér att
landernas valutareserver okar. Tilldelningen av dragningsritter tillfor det
globala systemet likviditet genom att medlemslidnderna kan véxla dem
till likvida medel mot en 14g rinta.

Sévil Virldsbanken som de regionala utvecklingsbankerna har till
foljd av krisen upplevt en stor dkad efterfragan pé lan fran medel- och
laginkomstldnder. Utvecklingsbankerna har agerat kontracykliskt genom
att kraftigt 6ka sin utlaningsvolym.

Som en f6ljd av den finansiella och ekonomiska krisen har
institutionernas betydelse i det globala finansiella systemet 6kat. Lan och
gavomedel fran de internationella finansiella institutionerna har i viss
mén fatt ersitta uteblivna privata kapitalfloden till sdvdl medel- som
laginkomstlénder. Efterfrdgan pé institutionernas resurser véntas kvarsta
pa en hog niva under de ndrmaste aren.

23 Regeringens prioriteringar

Regeringen anser att de internationella finansiella institutionerna fyller
en grundldggande roll i det globala samarbetet. Detta har tydliggjorts i
och med den finansiella och ekonomiska krisen. Institutionerna har
generellt sett hanterat krisens stora utmaningar pa ett gott sitt. De har

’De permanenta medlemmarna i G20 &r Argentina, Australien, Brasilien, Frankrike,
Forenta staterna, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Kina, Mexiko, Ryssland,
Saudiarabien, Storbritannien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet och Tyskland.
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visat prov pd en betydande anpassningsférmaga inom ramen for sina Skr. 2009/10:153
respektive mandat. Anpassningsforméga dr en viktig egenskap i den
fordnderliga varldsekonomin. Sverige har malmedvetet drivit, och driver
fortsatt, att institutionerna ska ha tillricklig kapacitet for att kunna
hantera nya utmaningar. Det dr samtidigt viktigt att verksamheten
utvecklas med beaktande av komparativa fordelar och i enlighet med
institutionernas mandat. Regeringen verkar for en tydlig rollférdelning
institutionerna emellan for att fraimja ett effektivt utnyttjande av resurser.

En stor del av den anpassning som de internationella finansiella
institutionerna har gjort for att moéta den finansiella och ekonomiska
krisen har drivits av G20. Regeringen véilkomnar resultatet av flera av de
fragor G20 drivit, men understryker samtidigt att fragor som beror de
internationella finansiella institutionerna ska diskuteras péd ett
substantiellt sdtt och beslutas i institutionernas respektive styrorgan.
Detta ar viktigt ur ett representationsperspektiv, eftersom i princip alla
vérldens ldnder, direkt eller indirekt, dr representerade i institutionernas
styrelser, vilket inte ar fallet i G20.

Insatserna i Island och Lettland dr en viktig del av det arbete
institutionerna genomfort i var region. Genom internationellt samarbete
kan effekterna av den finansiella krisen i Sveriges ndromrade mildras och
spridning av en finansiell kris i en stat till andra stater kan motverkas.

3 Overvakning av den globala ekonomin och
enskilda landers ekonomiska politik

Internationella valutafondens &vervakning av den globala ekonomin och
enskilda medlemslidnders ekonomiska politik &r central for att frimja den
globala ekonomiska och finansiella stabiliteten. Arbetet sker genom
overvakning bade pa det ekonomiska och det finansiella omradet varvid
sarbarheter identifieras och rekommendationer ges om ekonomisk
politik. IMF:s oOvervakning av enskilda ladnder rapporteras genom
regelbundna sa kallade Artikel IV-rapporter och mindre frekventa
Financial Sector Assessment Program-rapporter. De senare tas, vid
utvirderingar av tillvéxt- och utvecklingslédnder, fram tillsammans med
Virldsbanken. Den globala 6vervakningen fokuserar pa trender i den
globala ekonomin och de globala finansmarknaderna och presenteras i
IMEF:s rapporter World Economic Outlook och Global Financial Stability
Report, som publiceras halvéirsvis. Aven Virldsbankens World
Development Report, vilken utkommer en gang per ar och fokuserar pé
utvecklingspolitik, &r en viktig publikation i sammanhanget.

IMF genomfor regelbundet dversyner av sin dvervakning, nagot som
senast gjordes hosten 2008. Vid styrelsediskussionen om 2008 ars
oversyn noterades att IMF:s dvervakningsarbete har forbattrats under de
senaste aren, bland annat med ett tydligare multilateralt perspektiv och
okat fokus pa overvakning av den finansiella sektorn.

Vidare betonades vikten av att forstirka oOvervakningen av den
finansiella sektorn och dess kopplingar till den reala ekonomin. Fragan
har féatt 6kad aktualitet i och med den finansiella och ekonomiska krisen.



I och med denna fordes kritik fram att IMF:s 6vervakning ar otillracklig
och att sérskilt 6vervakning av den finansiella sektorn bor stirkas sa att
IMF:s formaga och verktyg for att forebygga och forhindra finansiella
kriser forbéttras. Sedan dess har IMF, tillsammans med Financial
Stability Board (FSB)?, utvecklat en metod for att uppmirksamma
systemrisker pa global niva pa ett tidigt stadium. Metoden (s.k. Early
Warning Exercise) lyfter fram risker med 14g sannolikhet att intriffa,
men dir kostnaderna skulle bli stora om sa sker, och foreslar atgirder for
att undvika eller mildra dessa risker. Det fors i dag dven en diskussion
om hur IMF:s roll som &vervakare av den finansiella sektorn ska kunna
starkas, bland annat vad géller dvervakningen av finansiella floden. I
praktiken &r IMF aktiv pd omradet, men diskussioner fors om att utdka
verksamheten och att formalisera arbetet genom en breddning av IMF:s
formella mandat.

I september 2009 reviderade IMF sina prioriteringar for
overvakningsarbetet. I prioriteringarna ingar nu Overvakning av de
samordnade strategier som planeras for att dra tillbaka de extraordinéra
stimulansatgidrder som satts in under krisen. P4 begiran frin G20
kommer IMF och Virldsbanken ocksd att gora en analys av G20-
landernas ekonomiska politik.

3.1 IMF:s 6versyn av Sveriges ekonomi

IMF:s senaste dversyn av den svenska ekonomin slutférdes sommaren
2009. I rapporten och i styrelsediskussionen noterades att Sverige har
drabbats hart av konjunkturnedgangen men att vdl avvigda stabilitets-
atgéarder hjdlpt till att minska de negativa effekterna av krisen. IMF forde
fram att den strikta budgetdisciplinen bor bibehéllas. Institutionen
papekade att de etablerade indikatorerna for att utvérdera uppfyllelse av
Overskottsmalet blir svéarare att tolka vid den rddande konjunktur-
nedgingen. Med anledning av detta menade IMF att det ar viktigt att
fortsitta respektera utgiftstaket och fortydliga hur det bestams.

3.2 Regeringens prioriteringar

Det dr angeldget att IMF har en helhetssyn for att i god tid kunna
upptécka risker i det globala ekonomiska och finansiella systemet. Det &r
ocksd viktigt att den bilaterala Gvervakningen haller hog kvalitet
samtidigt som den anpassas till medlemslédndernas specifika problem och
sammanhang. Sarskilt fokus bor ldggas pa att 6ka 6vervakningen av den
finansiella sektorn och att béttre integrera denna i &vrig Gvervakning.
Aven den regionala vervakningen behdver utvecklas for att bittre
identifiera gransdverskridande effekter.

Regeringen verkar for okad transparens och Oppenhet inom IMF.
Sverige driver exempelvis att det bor vara obligatoriskt att publicera alla

* FSB:s syfte ér att frimja internationell finansiell stabilitet genom att utveckla regelverk
och standarder for finansmarknader. Institutionen kontrollerar ocksa enskilda landers
efterlevnad av dessa regler och standarder.
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landrapporter och att uppfoljningen av IMF:s policyrekommendationer
bor forbittras. Detta dr viktigt for att IMF:s 6vervakning ska fa storre
effekt.

Regeringen har i huvudsak stillt sig bakom IMF:s bedomningar av den
globala ekonomiska situationen, inklusive dess rekommendationer for
olika regioner och lédnder. Regeringen delar ockséd i manga avseenden
IMF:s syn péa Sveriges ekonomi, sérskilt vad giller att bibehélla en strikt
budgetdisciplin och att stirka den finansiella sektorn. Vad géller
utgiftstaket anser regeringen att det har fungerat vél. Regeringen delar
IMF:s uppfattning att det kan fortydligas hur utgiftstaket bestdms. Fragan
dar en del av den pagdende Oversynen i Regeringskansliet av det
finanspolitiska ramverket.

4 Forandringar i institutionernas laneramverk

Under aren fore den ekonomiska och finansiella krisen priaglades det
globala finansiella systemet av dverskottslikviditet. Detta ledde, sérskilt i
medelinkomstldnderna, till ett ifrdgasdttande av de internationella
finansiella institutionernas mervirde. Den finansiella och ekonomiska
krisen, och den dirmed okade efterfrdgan pa institutionernas resurser,
innebér att diskussionen i stéllet har kommit att priglas av huruvida
institutionerna har tillrackliga resurser.

For att motverka krisens negativa effekter i sina medlemslénder intog
de multilaterala utvecklingsbankerna en kontracyklisk roll. Detta innebar
att utlaningen Okade kraftigt och i flera fall Gversteg den langsiktigt
hallbara utlaningsnivan. I vissa fall mer &n fordubblades utléningen
under 2008 och 2009. Virldsbanken utokade sin utlaning till 54 miljarder
US-dollar 2009, vilket &r en 6kning med ca 60 % jamfort med &ret innan.
For Varldsbanken ar generellt budgetstod den typ av 1an som Okat mest
under krisen, fraimst da det varit ett effektivt instrument for att bekdmpa
krisens effekter genom att tillféra betydande resurser direkt till stats-
budgeten. Under 2009 expanderade de regionala utvecklingsbankerna sin
langivning: AfDB mer an fordubblade sin langivning, fran 5,4 miljarder
US-dollar till ca 12,3 miljarder US-dollar; IDB o6kade sin utlaning frén
11,2 miljarder US-dollar till 15,5 miljarder US-dollar; AsDB o6kade sin
utlaning fran 11,3 till 18,8 miljarder US-dollar; EBRD:s utlédning dkade
med ca 60 % fran 7,3 miljarder US-dollar 2008 till 11,4 miljarder US-
dollar 2009. En stor del av utvecklingsbankernas utléningsékning
mdjliggjordes genom tidigareldggning av redan planerade utbetalningar
av gavor och lan frén fonderna. Helt nya resurser har hittills tillf6rts
bankerna i betydligt mindre omfattning.

Institutionerna har &ven genomfort fordndringar 1 de interna
regelverken som mojliggjort en effektivare anvdndning av existerande
kapital.

De internationella finansiella institutionernas ldneramverk ar
uppdelade i koncessionell och icke-koncessionell utlaning. Den
koncessionella utldningen &r helt eller delvis finansierad av
bistdndsmedel och erbjuds huvudsakligen ldginkomstlédnder. Den icke-
koncessionella utlaningen sker i stéllet p4 marknadsméissiga villkor och
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ges i regel till medel- och hdginkomstlinder. Aven den icke-
koncessionella utlaningen innebdar dock att lantagarlinderna erhaller
lagre réntor &n de skulle ha erhéllit pa4 den privata marknaden. Eftersom
den koncessionella och icke-koncessionella utldningen har olika
utldnings- och finansieringsvillkor behandlas de hér var for sig.

4.1 Icke-koncessionell utldning

Som en foljd av problemen pa finansmarknaderna drabbade krisen
generellt hog- och medelinkomstlénder forst. Efterfragan pa finansiering
foljde delvis nya monster dér rikare lander framfor allt behdvde garantier
snarare dn lan. IMF genomforde varen 2009 en omfattande dversyn av
sitt icke-koncessionella léneramverk. En av de framsta fordndringarna
var introduktionen av ett nytt instrument, s.k. FCL (Flexible Credit Line).
Genom FCL tillhandahaller IMF garantier om finansiering till lander som
av IMF beddms fora en god ekonomisk politik utan de makroekonomiska
policykrav IMF regelmaissigt stiller pa lantagarlander. I december 2009
hade Mexiko, Colombia och Polen FCL-program, vilka sammanlagt stod
for ca 70 % av IMF:s totala godkénda 1&n och garantier. Oversynen av
IMF:s icke-koncessionella laneramverk innebar ocksé att l&neinstrument
som det inte funnits efterfrigan péd, eller som ansags Overlappa andra
laneinstrument, avskaffades. Dessutom hojdes lanetaken, vissa lans
16ptider forlangdes och policykraven ldttades. IMF:s icke-koncessionella
utldning och garantier 6kade under 2009 till 117,8 miljarder US-dollar
frén 2008 ars nivd om 47,1 miljarder US-dollar.

Virldsbankens fokus pa medelinkomstlinderna har o©kat sedan
finanskrisen brét ut. Detta mérks inte minst genom den dkade utléningen
fran Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD),
Virldsbankens icke-koncessionella utlaningsfonster, framst till Latin-
amerika samt Osteuropa och dess niromraden. Totalt 6kade IBRD:s
utléning till 39,7 miljarder US-dollar under 2009 frén 22,6 miljarder US-
dollar 2008.

Delvis som f6ljd av en kapitalhdjning kunde AsDB under 2009 6ka sin
utlaning med 3 miljarder US-dollar till linder i akut behov av extern
finansiering genom ettt nytt icke-koncessionellt instrument
(Countercyclical Support Facility). AfDB inrdttade ett liknande
instrument (Emergency Lending Facility) om 1,5 miljarder US-dollar.
Efterfrdgan pé resurser fran detta instrument har dock inte varit sarskilt
hég pad grund av en hdgre lanekostnad. Ocksd IDB har inrdttat ett
liknande instrument (Liquidity Program for Growth and Sustainability)
om totalt 3 miljarder US-dollar, som under 2009 mgjliggjorde dtaganden
om 1,1 miljard US-dollar.

EBRD:s verksambhet ér framst icke-koncessionell. Bankens verksamhet
ska enligt dess regelverk vara additionell, ndgot som innebdr att den
inriktas pé relativt hoga risknivder som kommersiella aktorer inte
accepterar. Detta har varit sirskilt tydligt under krisen da ett stort antal
projekt genomforts pd risknivder som banken normalt inte skulle
acceptera. Under krisen har EBRD é&ter 6kat verksamheten i Central-
europa och Baltikum, regioner som banken tidigare var pa vig att dra sig
ur. Bankens krisatgérder har varit av stor betydelse for att stabilisera
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situationen i en rad ldnder sdsom Ukraina, Ungern, Ruménien, Georgien,
Serbien och Lettland.

Utvecklingsbankerna inrdttade dessutom sérskilda instrument for att
stodja bortfallet av finansiering av global och regional handel. AsDB och
AfDB avsatte snabbt 1 miljard US-dollar vardera for 6kad handels-
finansiering och AfDB bidrog med ca 750 miljoner US-dollar till
Internationella finansieringsbolagets (IFC)* s.k. Trade Finance Facility. I
flera fall har utvecklingsbankerna dessutom Okat sin finansieringsandel
av investeringar nir inhemska och utldndska privata finansiérer dragit sig
ur.

Sammanlagt tillhandahdll de internationella finansiella institutionerna
icke-koncessionella 1&n och garantier om ca 100 miljarder US-dollar for
2008 och ca 209 miljarder US-dollar 2009.

4.2 Koncessionella bidrag och utlaning

Laginkomstlinderna drabbades hart av finanskrisen, men pd grund av
deras jamforelsevis ldga grad av integration i virldsekonomin skedde
detta med en eftersldpning. Utvecklingsbankerna och IMF har genom
sina fonder ett stort engagemang i laginkomstlédnder. Sveriges bidrag till
dessa fonder Overstiger i regel kraftigt Sveriges andel av den globala
ekonomin. Sverige bidrar pa detta sitt till att institutionerna kan mildra
krisens effekter i laginkomstlanderna.

Tack vare stora resurstillskott till utvecklingsbankernas koncessionella
fonder fore krisen har dessa haft god formaga att agera kraftfullt. Dessa
fonder kunde darfor effektivt mota de stora behoven i laginkomst-
lainderna genom att tidigareldgga utlaning och gavobidrag som var
planerade for senare ar. Fondernas resurser &r dock smé i jamforelse med
de privata kapitalfloden som de behovt ersitta. Sammanlagt tillhandaholl
de internationella finansiella institutionerna koncessionella lan och
bidrag om ca 18 miljarder US-dollar 2008 och ca 24 miljarder US-dollar
2009.

Utvecklingsbankernas langsiktiga engagemang, med bade utldning pa
koncessionella och icke-koncessionella villkor, samt deras omfattande
erfarenhet och kunskaper, har inneburit att de haft en viktig radgivande
funktion till 1dnder i kris. Framfor allt de mest resurssvaga laginkomst-
landerna har haft stor nytta av utvecklingsbankernas radgivning.

For att stodja de fattigaste ldnderna i1 krisen har Vérldsbankens
koncessionella  utldningsfonster, Internationella utvecklingsfonden
(IDA), etablerat ett laneinstrument for att tidigareldgga utbetalningar,
gavomedel och koncessionella lan. Instrumentet omfattar ca 2 miljarder
US-dollar. Totalt 6kade IDA sin utléning till 14 miljarder US-dollar
under 2009, vilket kan jimforas med 11,2 miljarder US-dollar under
2008. Andra atgirder som utvecklingsbankerna vidtagit inbegriper en
tidigarelagd forhandlingsrunda for ytterligare resurser till Afrikanska
utvecklingsfonden.

*1FC ingar i Virldsbanksgruppen och finansierar privatsektorutveckling genom 1an och
radgivning till privat sektor.
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Aven om EBRD har begrinsad koncessionell verksamhet administrerar
banken ett antal fonder som stddjer bland annat avveckling av
karnkraftverk, energieffektivisering och miljoatgarder i regionen.

Efterfradgan pa IMF:s koncessionella utlaning har 6kat kraftigt till f61jd
av krisen och utlaningen har, sett till historiska nivaer, nistintill
fyrfaldigats under 2009 och uppgar nu till ca 8 miljarder US-dollar.
Négot som bidragit till den utdkade utléningen var att IMF:s styrelse i
april 2009 beslutade om en fordubbling av lanetaken for det
koncessionella laneramverket och en sdnkning av lanekostnaderna. Dessa
fordndringar gjordes pa tempordr basis som ett svar pa krisen, men
permanentades 1 juli 2009 i samband med en mer dvergripande dversyn
av IMF:s utlaning till l4ginkomstlinder. Utdver redan ndmnda
fordndringar etablerades ett nytt ramverk for utlaning till 14ginkomst-
lander, s.k. PRGT (Poverty Reduction and Growth Trust). Ramverket har
tre laneinstrument som skiljer pd om det betalningsbalansproblem som
motiverar lanet ar kort-, medel- eller langsiktigt. I férhéllande till tidigare
laneramverk &r lanevillkoren mer enhetliga mellan de olika léne-
instrumenten. Tidigare erbjods lantagarldnder i storre utrdckning olika
lanevillkor beroende pa vilket instrument de begéirde 1an fran, nagot som
uppfattats som godtyckligt.

Ytterligare en metod som anvédndes for att utvidga tillgdngligheten
avseende resurser var att Oka flexibiliteten 1 det sa kallade
skuldhallbarhetsramverket. Ramverket begransar utlaning till lander som
riskerar att ta storre lan dn deras ekonomier klarar av. Vérldsbanken och
IMF:s styrelser beslutade i augusti 2009 att, under vissa omstandigheter,
latta pa kraven for de laginkomstldnder som analyseras under ramverket
och pé sa sétt mojliggora 6kad utlaning till dessa lénder.

4.3 Regeringens prioriteringar

Regeringen stodjer de internationella finansiella institutionernas
agerande for att svara pa sina medlemslanders kraftigt 6kade behov till
foljd av krisen. Att institutionerna snabbt lyckades att tillhandahalla mer
resurser ar positivt.

Regeringen anser att villkor for langivning behdvs bade for att
garantera att resurserna anvinds effektivt och for att lantagarlanderna i
regel behdver reformera sin ekonomiska politik. Samtidigt ar det viktigt
att villkoren for langivning inte dr onddigt rigida och att de bygger pa
lantagarlédndernas prioriteringar. Villkoren bor vara flexibla och anpassas
efter respektive lands situation, ndgot som Sverige fort fram i
institutionernas styrelsediskussioner. Det ar dérfor angeldget att for-
delarna med policyvillkor bevaras, samtidigt som det dr motiverat att
tillhandahalla resurser snabbt och flexibelt till lainder som pa forhand
bedoms ha god ekonomisk politik eller upplever stor nod till foljd av
exceptionella omstindigheter. Andra viktiga villkor for utlaningen &r att
institutionernas finansiella stabilitet bibehdlls, att medlemsldnder inte
tillats skuldsitta sig i sidan omfattning att de inte klarar av att betala
tillbaka lanen och att hdnsyn tas till lantagarlindernas forméga att
anvinda resurserna effektivt (s.k. absorptionsférmaga).
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Regeringen anser att det har varit motiverat med de multilaterala
utvecklingsbankernas expansion i den finansiella krisens spar. Det &r
dock viktigt att podngtera att tillfdlligt 6kade insatser bor avvecklas nér
behoven ater har normaliserats. Det ar ocksa viktigt att undvika
paskyndade krisinitiativ som leder till otillrackligt forberedda eller daligt
motiverade projekt. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att ta
hansyn till den internationella institutionella arkitekturen s& att
institutionerna verkar inom ramen for sina respektive mandat. Inréttandet
av Overlappande krisinstrument framjar inte en effektiv anvéndning av
institutionernas resurser.

5 Resursforstiarkning av institutionerna

Som en foljd av de okade utlaningsvolymerna har de internationella
finansiella institutionerna efterfragat ytterligare resurser till séval
koncessionell som icke-koncessionell utlaning. Samtidigt har krisen
inverkat negativt pa mdjligheten till bidrag fran medlemsldnderna.

Efter initiativ frdn G20, vid toppmoétena i London och Pittsburgh, finns
en internationell dverenskommelse om att bedéma utvecklingsbankernas
kapitalbehov. I Virldsbanken, AfDB, IDB och EBRD pébérjades
oversyner av kapitalbehoven under 2009. Dessa ér planerade att avslutas
under det forsta halvaret 2010. AfDB hade redan planerat en
kapitalhdjning, vilken dédrmed fatt tidigareldggas ett ar. Utvecklings-
bankerna har sjdlva indikerat att det behévs kapitalh6jningar om 50—
200 %. P& basis av bankernas presentationer kommer medlemslédnderna
att gora en bedomning av hur stora resurser som behdvs och hur mycket
som ska kanaliseras genom respektive institution.

Beslut om en 200-procentig kapitalhdjning for AsDB fattades i maj
2009.° Beslutet, som foregitts av flerariga diskussioner, paskyndades av
krisen bland annat eftersom bristen p& krediter pad den asiatiska
marknaden medforde en kraftigt 6kad efterfrdgan pé lan fran AsDB.

IMF, som 2007 hade sin ldgsta utlaningsnivd ndgonsin, motte i
samband med krisen en kraftigt okad efterfragan pd lan frén sina
medlemslénder. Detta &r delvis kopplat till de fordndringar av lane-
ramverket som framgatt ovan (avsnitt 4). For att moéta efterfrdgan
beslutades det pa G20:s toppmdéte i april 2009 att tredubbla IMF:s icke-
koncessionella resurser fran ca 250 miljarder US-dollar till 750 miljarder
US-dollar, ett mal som bekriftades vid IMF:s varmote strax darefter.

IMEF:s resursokning sker i tre steg. Det forsta ar bilaterala 1an och kop
av IMF-obligationer om ca 250 miljarder US-dollar. Dessa lan &r
temporéra, och kommer att upplosas da mer langsiktiga avtal om resurser
4r pa plats. Aven om alla bilaterala avtal &nnu inte &r formaliserade hade
det redan under sommaren 2009 kommit in 16ften som Oversteg denna

* Overenskommelsen innebir en kapitalhdjning fran cirka 55 miljarder US-dollar till cirka
165 miljarder US-dollar. Sveriges andel av det totala kapitalet dr 0,34 %. Kapitalhjningen
bestér till 93 % av garantier och kommer att betalas ut under 2011-2014.
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summa.® Det andra steget &r att expandera storleken pi och antalet
medlemslédnder i det multilaterala l&neramverket, det s.k. NAB (New
Arrangements to Borrow).” Loften om resurser genom NAB har Gver-
traffat forvéntningarna, och 34 medlemsldnder (nuvarande avtal har 28
lander) har utlovat totalt ca 540 miljarder US-dollar, vilket innebar att
NAB totalt kommer att uppgd till ca 594 miljarder US-dollar.?
Forhandlingen om NAB-avtalet pagar for nédrvarande och forvéntas
avslutas under véaren 2010. Det tredje steget dr att bestimma hur stort
IMF:s grundkapital (som utgoérs av de sa kallade kvoterna) ska vara. En
oversyn av kvoterna sker for ndrvarande (se vidare avsnitt 6) och ska
vara avslutad senast i januari 2011. I diskussionerna behandlas bland
annat storleken pa en eventuell kvothdjning, hur den ska fordelas mellan
medlemslédnderna samt hur fordelningen mellan langsiktiga resurser
(kvoter) och kortsiktiga resurser (NAB) ska se ut.

IMF har prognostiserat att &ven den koncessionella utlaningen behover
resurstillskott for att moéta den dkade efterfragan. Resurser behovs bade
till sjdlva utlaningen och till att subventionera densamma sa att lane-
kostnaden blir ldgre &n den marknadsméssiga. Subventionsresurserna r,
till skillnad frén laneresurserna, bistdndsklassificerade gavomedel. IMF
uppskattar att det behdvs ca 15 miljarder US-dollar i laneresurser samt
2,5 miljarder US-dollar i subventionsresurser fram till 2015. Medan
laneresurserna framst forvantas komma fran enskilda medlemslédnder
mobiliseras merparten av subventionsresurserna fran interna kéllor, bland
annat inkomsten fran forséljningen av delar av IMF:s guldreserv.

5.1 Regeringens prioriteringar

Det dr av stor vikt for den globala ekonomin att de internationella
finansiella institutionerna har kapaciteten att agera stabiliserande och
bistd sina medlemslénder, inte minst de fattigaste medlemmarna, i en
ekonomisk samt miljomaéssigt och socialt héllbar utveckling. Sverige har
under lang tid varit en stor finansidr av det multilaterala systemet. For att
forsakra sig om att svenska skattemedel anvinds effektivt och i
Overensstimmelse med svenska prioriteringar bor det ocksd betonas att
svenska bidrag &r kopplade till graden av inflytande i institutionerna.

I takt med att landers ekonomiska styrka och inflytande i IMF &kar
foljer ett ansvar att bidra med resurser. Regeringen verkar for att
givarldnderna, inklusive de nya bistdndsgivarna bland medelinkomst-
landerna, tar sitt ansvar i institutionernas resursforstarkningar och
finansieringen av institutionernas skuldavskrivningar.

® Det svenska ldnet uppgr till 23 miljarder kronor (ca 1,3 % av de totala bilaterala lanen).
Sveriges riksbank tecknar avtal f6r Sveriges ridkning.

"NAB ir ett multilateralt avtal som innebér att IME, d& de ordinarie resurserna ir uttomda,
kan lana ytterligare resurser av de medlemslénder som deltar i avtalet.

# EU-léinderna bidrar med nya resurser om upp till 175 miljarder US-dollar till NAB. Dessa
32 % av de totala bidragen till NAB motsvarar EU:s dgarandel i IMF. Inom EU bidrar varje
medlemsland med motsvarande sin dgarandel av IMF. Sverige bidrar med totalt 5,75
miljarder US-dollar (42,44 miljarder kronor) i nya resurser. Det dr Riksbanken som ingar
svenskt NAB-avtal.
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Regeringen stodjer beslutet om en allmén kapitalhdjning i AsDB. Skr. 2009/10:153

Avgorande skél var den roll den ekonomiska utvecklingen i Asien spelar
for mojligheterna att uppna millennieutvecklingsmélen, for miljoméssigt
héllbar utveckling och for en global ekonomisk aterhdmtning.

Regeringen anser att de kapitaloversyner som ska avslutas under 2010
for flera utvecklingsbanker bor bedomas enligt samma kriterier. Detta &r
viktigt bade for att nd enhetlighet i beddmningen av resursbehov och for
att stilla motsvarande krav pa institutionerna. Regeringen har verkat for
en samsyn inom EU om hur processen och kriterier for kapitaltillskott
ska se ut. Detta krdver noggranna analyser av bland annat institutionernas
langsiktiga resursbehov och hur de begrinsade resurserna ska kunna
anvéinds sa effektivt som mojligt. Volymdkningar bor inte ske i en takt
som innebdr att bankernas kapacitet anstrings alltfér mycket. Dessutom
har regeringen understrukit vikten av att bankerna fortsétter att arbeta
inom sina respektive mandat for att undvika en 6kad &verlappning och
ineffektiv arbetsfordelning institutionerna emellan.

6 Styrnings- och inflytandefrdgor

IMF och de multilaterala utvecklingsbankerna ar stora och komplexa
organisationer med ett globalt dgarskap och verksamhet som spénner
over breda omraden. Detta innebdr stora utmaningar for en effektiv
styrning for s&véil medlemsldnderna som for institutionernas respektive
ledningar. Trots dessa utmaningar dr IMF och utvecklingsbankerna
relativt vdl fungerande och effektiva institutioner. Utvecklingsbankerna
har ockséd under de senare dren genomgatt en positiv organisations-
utveckling och stérkt sina system for resultatstyrning. I négra fall,
exempelvis AsDB, har institutionerna tagit fram langsiktiga strategier. I
andra fall, sdsom i Virldsbanken, &r en saddan pa vig att tas fram.
Ramverk for resultatstyrning med tydliga mal och indikatorer har ocksa
etablerats for utvecklingsbankernas koncessionella ldneramverk.

En av de centrala frdgorna i diskussionerna om IMF och utvecklings-
bankernas styrning har handlat om medlemslédndernas inflytande G&ver
institutionernas inriktning av verksamheten, och delvis ocksd om
balansen mellan olika grupper av linder och enskilda medlemslédnders
inflytande i institutionerna. Vid FN:s internationella konferens om
utvecklingsfinansiering i Monterrey i Mexiko 2002 togs ett forsta beslut
om att Oka tillvixt- och utvecklingsldndernas inflytande i IMF och
Virldsbanken. Eftersom dessa lander har storre inflytande i de regionala
utvecklingsbankerna pagar inte motsvarande diskussion dér.

Roststyrkan 1 IMF och Vérldsbanken baseras till stor del pa
medlemslidndernas kapitalandelar i institutionerna. Andelarna kallas
kvotandelar i IMF och rostandelar i Vérldsbanken. Dessa &r ursprunglig-
en berdknade utifrén ldndernas relativa styrka i vérldsekonomin. Den
andra komponenten i medlemsldndernas roststyrka dr de s& kallade
basrosterna. Dessa fordelas lika mellan medlemsldnderna i syfte att
stirka smé& ekonomiers roststyrka. Flera av dessa lander ar tillvaxt- och
utvecklingsliander. Till foljd av den kraftiga ekonomiska tillvixten i
ménga lander, inte minst i tillvaxtldnder i Asien, aterspeglar inte ldngre
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rostandelarna i IMF och Virldsbanken respektive lands styrka i
viarldsekonomin. Utéver detta har tidigare kapitalokningar i IMF och
Virldsbanken resulterat i att basrdsternas andel av den totala roststyrkan
minskat, nagot som har lett till ett minskat inflytande f6r sma ekonomier.
For att atgirda detta pagér inom bade IMF och Virldsbanken reform-
processer for att 6ka tillvdaxt- och utvecklingsldndernas inflytande och
representation.

Inom IMF beslutades 2006, som ett forsta steg, att 6ka kvotandelarna
for ett fatal tillvixtekonomier som uppfattades vara kraftigt under-
representerade. Varen 2008 fattade IMF:s guvernorsstyrelse beslut om ett
reformpaket som inkluderar en Skning av medlemsldndernas basroster
och en mojlighet for valkretsar med manga lidnder att tillsitta en
ytterligare bitrdidande exekutivdirektdr. Béda dessa reformer gynnar
laginkomstldnder; den senare eftersom det enbart dr de afrikanska
valkretsarna som dr sd stora att de omfattas av beslutet. Dessutom
faststélldes en ny metod for att berdkna medlemsldndernas kvotandelar.
Vidare beslutades en kvotokning om 11,5 % for att minska vissa landers
underrepresentation.’

IBRD:s guverndrsstyrelse beslutade 2008 om ett forsta reformpaket.
Detta innefattar bland annat en 6kning av medlemsldndernas basroster
och ytterligare en styrelseplats for landerna soder om Sahara for att 6ka
regionens inflytande i styrelsen. Utdver dessa reformer ingick en
rostandelsokning for vissa tillvéxtldnder, interna styrningsreformer, 6kad
méngfald i personalrekryteringen och ytterligare decentralisering av
verksamhet fran huvudkontoret i Washington till faltkontor samt en
transparent och meritbaserad process vid tillsdttning av chef for
Virldsbanken.

Infor beslut av den andra fasen av IMF och IBRD:s reformer fortsatter
diskussionerna, vilka dven breddats till att inkludera fler inflytande- och
styrningsfragor. Inom IMF diskuteras, utover roststyrka, bland annat
styrelsens storlek och sammanséttning, beslutsmajoriteter samt hur en
tydligare vigledning av ministrar ska uppnds. Inom IBRD diskuteras
framst hur en ny metod for berdkning av roststyrka ska utformas, med
tonvikt pa hur medlemsldndernas ekonomiska vikt och bidrag till banken
ska berdknas samt dess utvecklingsmandat. IBRD ska fatta beslut vid
varmétet 2010 och IMF i januari 2011.

6.1 Regeringens prioriteringar

Regeringen anser att det dr viktigt att medlemslédndernas inflytande och
representation i de internationella finansiella institutionerna féljer den
virldsekonomiska utvecklingen. Detta innebér att ldnder som har vuxit
kraftigt ekonomiskt ocksa ska ha 6kat inflytande, ndgot som framst beror
tillvixtlainderna. Dessutom &r det av grundldggande betydelse att

° Forsta fasen av reformerna i IMF och Virldsbanken har dnnu inte trétt i kraft eftersom ett
otillrackligt antal medlemslander ratificerat dndringarna (det kravs godkdnnande av minst
tre femtedelar av medlemslédnderna som innehar atminstone 85 % av roststyrkan).
Riksdagen har godként &dndringarna i december 2009 (prop. 2009/10:14, bet.
2009/10:FiU16, rskr. 2009/10:134).
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institutionerna uppfattas som legitima av sina medlemmar. Det adr dérfor
viktigt att ha ett brett perspektiv pa styrnings- och inflytandefragor dar
man ser till helheten for att Oka institutionernas legitimitet och
effektivitet.

En grundtanke i Sveriges politik for global utveckling &r att fattiga
ménniskors perspektiv ska vara centralt inom utvecklingssamarbetet.
Regeringen prioriterar dérfor frdgan om stirkt inflytande for
utvecklingslédnderna i institutionerna, frimst for Afrika sdder om Sahara.
Inom Virldsbanken, diar en metod for att berdkna rostandelarna
diskuteras, dr det dven viktigt att ocksd premiera ldnder som ger stora
resursbidrag. Detta skapar incitament for ldnder att ka sina bidrag och
dérmed bidra till att sdkra bankens resursbas och dess ldngsiktiga arbete
med fattigdomsminskning.

I diskussionen om representation och inflytande anser regeringen dven
att det dr viktigt att bevaka Sveriges och vara respektive valkretsars
inflytande i de internationella finansiella institutionerna. De stora
resurser som Sverige och Ovriga valkretsmedlemmar gemensamt bidrar
med till de aktuella institutionerna bor foljas at av ett adekvat inflytande,
inte minst for att bibehalla inflytande Gver hur svenska skattemedel
anvinds. Om Sveriges inflytande i en viss institution minskar sd mycket
att det inte langre medger tillracklig styrning av de svenska bidragen till
institutionen 4r en mdjlig konsekvens reducerade resursbidrag till
institutionen ifraga.

Regeringen anser att IMF:s och Vérldsbankens styrelser i huvudsak
fungerar vél och att deras sammanséttning reflekterar medlemslédnderna
pa ett tillfredsstillande sétt. Det &r déarfor inte motiverat att minska
antalet styrelseplatser i dessa institutioner, nigot vissa medlemslander
argumenterar for. En mindre styrelse skulle ocksé innebéra en reducerad
representation, vilket inte dr onskvért.

Regeringen prioriterar frdgan om resultatstyrning i den svenska
utvecklingspolitiken och driver den f6ljaktligen i de multilaterala
utvecklingsbankerna. Under 2007 och 2008 gjorde Sverige organisa-
tionsbeddmningar av Virldsbanken, AfDB och AsDB. I dessa bedomdes
organisationernas interna och externa effektivitet samt deras relevans i
forhéllande till de bistandspolitiska méalen. Bedomningarna synliggjorde
en rad styrningsfragor av vikt, bland annat ett behov av 6kad féltnérvaro,
av stdrkt resultatstyrning samt av forbéttrad personalpolitik och
effektivare styrelser. For att oka effektivitet och ansvarsutkrdvande samt
sékra att svenska skattemedel anvinds pa bésta sétt bor institutionerna ha
utvecklade och vil fungerande uppfoljningssystem med tydliga mél och
miétbara indikatorer.

Regeringen driver fortsatt frigan om institutionell effektivitet,
inbegripet korruptionsbekdmpning, i samtliga aktuella institutioner.

7 Milj6 och klimat

De internationella finansiella institutionernas utldning har en mojlighet
att paverka inte bara den ekonomiska och sociala utvecklingen i
lantagarldnderna, utan ocksd den lokala miljon och gemensamma
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nyttigheter sadsom luft, vatten, skogar och det globala klimatet. Ett
utarmat ekosystem och en otillricklig anpassning till klimatférdndring-
arna undergriaver mojligheterna att uppna FN:s millennieutvecklingsmal
att halvera fattigdomen till 2015. Darfor méste utvecklingsbankerna ta
stor hdnsyn till utlaningens miljo- och klimatpéverkan. Utlaning till
investeringar 1 infrastruktur inom framfor allt transport- och energi-
sektorerna &dr grundldggande for ekonomisk utveckling och fattigdoms-
bekdmpning. Investeringar inom dessa sektorer, framfor allt ndr det
géller energiproduktion, innebdr ofta svéra avvigningar mellan
utvecklingseffekter och miljo- och klimateffekter pa sévél kort som ldng
sikt.

I och med den o&kade internationella uppméirksamheten av
klimatforandringarna har mojligheterna till storskalig omstéllning till
lagre koldioxidintensitet i samband med bankernas energiinvesteringar
lyfts fram. Samtidigt har utvecklingsbankernas finansiering av
exempelvis utvinning av fossila branslen och energiproduktion som &r
beroende av kol, olja eller gas ifragasatts fran ett miljoperspektiv. Detta
har gett upphov till langa och ibland uppslitande diskussioner i
utvecklingsbankernas styrelser om energisektorns betydelse for tillvaxt
och héllbar utveckling.

Under de senaste aren har héllbar utveckling fatt ett allt storre fokus
inom utvecklingsbankernas ordinarie verksamhet. Till exempel har flera
av institutionernas miljo- och klimatriktlinjer reviderats. Varldsbanken
antog hosten 2008 ett nytt sa kallat strategiskt ramverk for hanteringen av
de utvecklingsutmaningar som foljer av klimatfordndringarna. Under
2009 har arbete pagatt for att ta fram en ny strategi for energisektorn som
slar fast bankens huvudsakliga mandat, det vill séga att motverka
fattigdom och bidra till ekonomisk utveckling, samt tydliggér behovet av
att den ekonomiska utvecklingen ocksd dr miljo- och klimatmaissigt
hallbar. En viktig fraga i diskussionerna om strategin ar framtagandet av
tydliga kriterier som anger i vilka fall som banken kan finansiera
investeringar i energisektorn. Strategin berdknas antas i mitten av 2010.

I de regionala utvecklingsbankerna star miljo- och klimatfragorna
ocksa hogt pa dagordningen. I AsDB antogs 2008 en langsiktig strategi
for bankens arbete fram till 2020 enligt vilken en miljomaéssigt hallbar
utveckling anges som en av bankens tre huvudsakliga mélséttningar.
Under 2009 antogs ocksd en ny energistrategi som uppdaterade
riktlinjerna pa detta omrade. Strategin slar fast nddvéndigheten av
kraftiga investeringar for att oka tillgangen till energi for att kunna uppna
millennieutvecklingsmalen. Strategin innebér ocksa att banken hdjer sin
ambition for att finansiera investeringar i fornyelsebar energi, att
anvinda den bésta mojliga tekniken for investeringar i icke-fornyelsebar
energiproduktion samt att bistd lantagarlinderna med finansiering och
kunskap for en miljo- och klimatmissigt hallbar utveckling. I EBRD,
som ocksa antagit nya riktlinjer, har det slagits fast att banken ska beakta
miljoaspekten i alla insatser och att strategiska mal ska sittas for att
fraimja projekt med hdgt mervérde for miljon och insatser som bekdmpar
klimatférandringar. Vidare ska banken soka tillimpa EU:s
miljostandarder och bidra till genomfoérande av EU-strategier pa omradet.

EBRD forvaltar stodfonder for tva viktiga klimat- och miljéinstrument,
vilka initierats av Sverige. Bada dr partnerskap mellan EBRD, andra
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internationella organisationer, EU-kommissionen och bilaterala givare.
Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership, i vilket
dven Virldsbanken é&r partner, syftar till att stodja energieffektiviserings-
projekt i Osteuropa. Northern Dimension Environmental Partnership har
som mal att minska miljoutslappen i Ryssland och Vitryssland, framfor
allt de med grinséverskrivande effekt pa Ostersjon.

Den globala milj6fonden, GEF, som forvaltas av Virldsbanken,
finansierar utvecklingsbankernas merkostnad for insatser som framjar
global miljonytta under ett antal internationella miljokonventioner. Inom
ramen for Virldsbankens klimatfonder har ocksa ett samarbete inletts
mellan utvecklingsbankerna.

Infor klimatmétet i Kopenhamn tydliggjorde de internationella
finansiella institutionerna att de star beredda att ta pa sig en viktig roll i
den framtida arkitekturen for klimatfinansiering. Varldsbankens framtida
arbete mot klimatfordndringar beror inte enbart pd vad som kommer att
beslutas vid framtida klimatméten utan dr dven direkt kopplat till den
pagaende reformeringen av banken och den kapitalhdjning som
eventuellt kommer att genomforas.

7.1 Regeringens prioriteringar

Milj6 och klimat utgér en av regeringens tre tematiska prioriteringar for
utvecklingssamarbetet under mandatperioden. Det kommer ocksa att vara
den tematiska inriktningen for regeringens resultatskrivelse om
utvecklingssamarbetet som ska dverldmnas till riksdagen under 2010.

Regeringen anser att klimat- och miljohdnsyn ska integreras i allt
utvecklingssamarbete och 1 ldndernas egna utvecklingsplaner.
Utvecklingsbankerna, sirskilt Vérldsbanken, har en central roll som
finansiell kanal i detta arbete, bland annat genom att klimatsékra de
projekt institutionerna investerar i. Det behovs betydande resurser for att
stodja de ldnder som drabbas av klimatférdndringar att stirka sin
anpassningsformaga och motstdndskraft mot till exempel natur-
katastrofer. Utvecklingsbankerna har ocksé en nyckelroll for att hjilpa
lander att minimera utsldppen av dmnen som bidrar till
klimatférandringarna.

For att kunna uppna FN:s millennieutvecklingsmal bedomer regeringen
att det ar nodvandigt med mycket stora investeringar i energisektorn i de
fattigaste ldnderna. Det &r i detta sammanhang viktigt att Sverige och
andra bistandsgivare samarbetar savédl multilateralt som direkt med
mottagarldnderna, for att bidra till att den mest miljovénliga tekniken
anvinds. Sverige ska &dven verka for att utvecklingsbankerna okar
andelen investeringar i icke-fossilbaserad teknik som andel av
institutionernas totala utléning inom energisektorn.

Regeringen anser att det dr viktigt att utvecklingsbankerna, och da
sdrskilt Varldsbanken, spelar en viktig roll i den framtida arkitekturen for
klimatfinansiering. Det &r ockséd viktigt att banken &ven fortsittningsvis
stodjer utvecklingslindernas arbete med att integrera miljo och
klimatfragorna i nationella utvecklings- och fattigdomsminsknings-
strategierna.
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8 Viktiga framtida fragor 1 institutionerna

Den finansiella och ekonomiska krisen har pa nytt satt fokus pa de
internationella finansiella institutionerna som viktiga aktdrer i det
gemensamma arbetet for att frimja ekonomisk och finansiell stabilitet
samt en héllbar och rittvis global utveckling. Betydelsen av multilateralt
samarbete for att mota de globala utmaningarna har o6kat och
diskussioner pagar avseende institutionernas framtida roller, styrning och
langsiktiga verksamhetsinriktning.

Som svar pa den finansiella och ekonomiska krisen har institutionerna
kraftigt utokat sin utlaning. Efterfrdgan pa resurser via de internationella
finansiella institutionerna véntas kvarstd pa en hog niva under de
nidrmaste aren. En viktig uppgift framéver blir att beddoma institution-
ernas resursforstirkningsbehov. For IMF handlar det bade om
institutionens framtida roll och huruvida den hoga efterfraigan kommer
att besta. Det finns exempelvis forslag, som ska diskuteras framdver, om
att IMF ska utdka sin forsdkringsroll for att minska medlemsldndernas
behov av reservuppbyggnader for att reducera de globala obalanserna.
For utvecklingsbankerna handlar det om att bedoma behoven bade pa
kort och medellang sikt och om villigheten hos medlemslédnderna att
bistd med resursforstirkningar i form av kapitalhdjningar och bistand.

Den 6kade utlaning som sker till f61jd av krisen innebér en risk for att
nya ohallbara skuldnivaer uppstar i ménga linder. De internationella
finansiella institutionerna har i detta avseende en viktig roll for att
bevaka och forbéttra lantagarldndernas skuldhanteringsférmaga.

Utdver de krisrelaterade insatserna har utvecklingsbankernas roll som
finansiell kanal inom klimat- och miljoomradet 6kat. For dessa globala
utmaningar krdvs bade langsiktighet och stora investeringar. Virlds-
banken har uppmanats av G20 att ta ledningen i arbetet att, tillsammans
med Ovriga regionala utvecklingsbanker, verka for miljoframjande och
matsékerhet samt att bekdmpa klimatfoérandringar.

For att de internationella finansiella institutionerna ska kunna mota
dessa utmaningar krévs det att institutionerna har fortroende bland sina
medlemslédnder och att institutionerna préaglas av bade handlingskraft och
flexibilitet. De pdgdende styrningsreformerna i IMF och Virldsbanken
syftar till att stirka utvecklingsldndernas inflytande i beslutsprocesserna,
oka transparensen och hdja effektiviteten.

Starkt resultatstyrning och okad effektivitet kommer dven framover att
vara centrala fragor i de internationella finansiella institutionerna.

8.1 Regeringens prioriteringar

Sveriges politik bor préaglas av en helhetssyn pa det globala systemet och
de olika institutionernas arbete. Institutionernas komparativa fordelar och
mandat, beddmningen av utvecklingsbankernas kapitalbehov och de
pigéende styrnings- och inflytandereformerna 4r grundliggande
komponenter som hénger ihop och dédrmed bor avgoéras samlat.

Etableringen av en genomgripande resultatstyrningskultur i de
internationella finansiella institutionerna kommer fortsatt att vara en hogt
prioriterad fraga.
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Utvecklingsbankernas arbete pd klimat- och miljdomradet &r hogt
prioriterat och kommer att f6ljas upp, bland annat inom ramen for arets
resultatskrivelse till riksdagen.

Som ett resultat av den kraftigt utdkade utlaningen, som ocksa
forvintas bestd nagra ar framover, dr det viktigt for regeringen att tillse
att utlaningen inte bara sker ansvarsfullt utan ocksé att de internationella
finansiella institutionerna spelar en aktiv roll for att forbéttra
skuldsituationen och skuldhanteringsférmagan i lantagarldnderna,
framfor allt 1 laginkomstldnderna. Regeringen anser att det ar viktigt att
se till att nya ohallbara skuldnivaer undviks.

De pégdende styrnings- och inflytandereformerna i IMF och
Virldsbanken har en stor betydelse for att sdkra institutionernas
legitimitet och handlingskraft. Annu #r inte alla analyser gjorda om de
bista sitten att uppna detta, men regeringens avsikt &r att stodja reformer
som sikrar att institutionerna fortsatt ska kunna spela en grundliaggande
roll i den internationella finansiella arkitekturen och stddja hallbar
ekonomisk utveckling samt fattigdomsbekdmpning.

Skr. 2009/10:153

21



Beskrivning av de internationella finansiella

institutionerna

Skr. 2009/10:153
Bilaga

Internationella valutafonden '’

Verksamhetsmal

Huvudkontor

Sveriges valkrets

Beviljad utlaning 2008
(2009)
varav icke-koncessionella
medel
varav koncessionella medel

Sveriges andel av kapitalet

Budgetanslag 2008

Antal anstillda
Antal anstillda svenskar

Storsta dgare (rOststyrka)

Att sékra stabiliteten i det internationella
monetéra och finansiella systemet

Washington D.C., USA

Danmark, Estland, Finland, Island,
Lettland, Litauen, Norge och Sverige

USD 48,1 miljarder (USD 120,4
miljarder

USD 47,1 miljarder (USD 117,8
miljarder [inkl. garantidtaganden om
USD 81,4 miljarder])

USD 1,04 miljarder (USD 2,6 miljarder)

1,1 % (1,1 % roststyrka)

Inget. Riksbanken svarar for Sveriges
kapitalinsats (kvot) pa ca SEK 23
miljarder. Dessa ingéar i Riksbankens
valutareserv och anvénds l6pande av
IMF. Under 2008 utnyttjade IMF 1i snitt
(rédknat som ett genomsnitt av
utnyttjande per manad) 7,95 % av den
svenska kvoten, vilket motsvarar ca.
SEK 2 miljarder. Riksbanken har dven
garantidtagande inom ramen for NAB,
som under 2008 uppgick till ca SEK 9,8
miljarder. NAB har inte aktiverats sedan
1998.

Ca 2400
13 (april 2008)
USA 16,8 %, Japan 6,1 %

10 Sveriges riksbank och regeringen har ett delat ansvar for Internationella valutafonden.
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Virldsbanken'! Bilaga
Verksamhetsmal Att stodja utvecklingslédnders arbete med

att bekdmpa fattigdom
Huvudkontor Washington D.C., USA

Sveriges valkrets

Beviljad utlaning 2008 (2009)
varav icke-koncessionella medel
varav koncessionella medel

Sveriges andel av kapitalet

Budgetanslag 2008
Antal anstéllda
Antal anstillda svenskar

Storsta dgare (roststyrka)

Danmark, Estland, Finland, Island,
Lettland, Litauen, Norge och Sverige

USD 34 miljarder (USD 54 miljarder)
USD 22,6 miljarder (USD 39,7 miljarder)
USD 11,4 miljarder (USD 14,3 miljarder)

IBRD: 0,95 % (0,94 % roststyrka'?) IDA:
2,95 % (2 % roststyrka)

SEK 1 767 miljoner

Ca 10 000

115

USA (16,36 %), Japan (7,85 %)

' Virldsbanksgruppen omfattar fem institutioner: Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD), som ger lan och utvecklingsstdd till medelinkomstldnder och
kreditvardiga laginkomstlander, Internationella utvecklingsfonden (IDA), som ger
formanliga 1an och gavor till de fattigaste landerna, Internationella finansieringsbolaget
(IFC), som finansierar privatsektorutveckling, Multilaterala investeringsgarantiorganet
(MIGA), som utférdar garantier for politiska risker vid privata investeringar i
utvecklingsldnder, och Internationella centret for 16sning av investeringstvister (ICSID),
som medverkar till tvistelosning mellan utldndska investerare och regeringar i
samarbetslander. Med begreppet Viérldsbanken avses IBRD och IDA, och med begreppet
Virldsbanksgruppen avses alla fem institutioner.

12 Nir det forsta steget i Virldsbankens reform for att 6ka inflytandet for tillviixt- och
utvecklingsldnder, vilket antogs 2008, &r ratificerat (se avsnitt 6) kommer
medlemsldndernas rostandel att dndras. Sverige kommer att ha 0,92 % rostandel, USA
15,85 % och Japan 7,61 %.
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Afrikanska utvecklingsbanken
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Bilaga

Verksamhetsmal

Huvudkontor

Sveriges valkrets

Beviljad utlaning 2008 (2009)
varav icke-koncessionella medel

varav koncessionella medel

Sveriges andel av kapitalet

Budgetanslag 2008
Antal anstillda
Antal anstéillda svenskar

Storsta dgare (r0ststyrka)

Att bidra till en hallbar ekonomisk
och social utveckling i Afrika.

Huvudkontoret i Abidjan,
Elfenbenskusten, ar tillfalligt
placerat i Tunis, Tunisien.

Danmark, Finland, Norge, Indien,
Schweiz och Sverige

USD 5,4 miljarder (USD 12
miljarder)

USD 2,8 miljarder (USD 8,9
miljarder)

USD 2,6 miljarder (USD 3,1
miljarder)

ADB: 1,54 % (1,54 % roststyrka)
ADF: ca4 % (2,6 % roststyrka)

SEK 577 miljoner
1491
4

Afrikanska utvecklingsbanken
(ADB): Nigeria (8,7 %), USA
(6,5 %)

24



Asiatiska utvecklingsbanken
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Bilaga

Verksamhetsmal

Huvudkontor

Sveriges valkrets

Beviljad utlaning 2008 (2009)
varav icke-koncessionella medel

varav koncessionella medel

Sveriges andel av kapitalet
Budgetanslag 2008

Antal anstillda

Antal anstillda svenskar

Storsta dgare (roststyrka)

Att utrota fattigdomen i Asien och
Stillahavsomradet.

Manila, Filipinerna

Danmark, Finland, Irland,
Nederldnderna, Norge, Kanada och
Sverige.

USD 11,3 miljarder (USD 18,8
miljarder)

USD 8,8 miljarder (USD 15,6
miljarder)

USD 2,5 miljarder (USD 3,2
miljarder)

0,34 % (0,57 % roststyrka)

SEK 84 miljoner

2500

8

Japan (12,8 %) och USA (12,8 %)
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Interamerikanska utvecklingsbanken
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Bilaga

Verksamhetsmal

Huvudkontor

Sveriges valkrets

Beviljad utldning 2008
(preliminéra siffror f6r 2009)
varav icke-koncessionella medel

varav koncessionella medel

Sveriges andel av kapitalet
Budgetanslag 2008

Antal anstillda

Antal anstéllda svenskar

Storsta dgare (roststyrka)

Verka for fattigdomsminskning
och héllbar utveckling i
Latinamerika och Karibien

Washington D.C., USA

Danmark, Finland, Frankrike,
Norge, Spanien och Sverige

USD 11,2 miljarder (USD 15,5
miljarder)

USD 11,1 miljarder (USD 15,1
miljarder)

USD 138 miljoner (USD 400
miljoner)

0,325 % (0,327 % roststyrka)
SEK 0

1745

4

USA (30 %), Argentina och
Brasilien (10,8 % vardera)
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Europeiska utvecklingsbanken
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Bilaga

Verksamhetsmal

Huvudkontor
Sveriges valkrets

Beviljad utlaning 2008 (2009)
varav icke-koncessionella medel

varav koncessionella medel

Sveriges andel av kapitalet
Budgetanslag 2008

Antal anstéllda

Antal anstillda svenskar

Storsta dgare (roststyrka)

Att stodja den ekonomiska
omvandlingen i Central- och
Osteuropa.

London, Storbritannien
Estland, Island och Sverige

USD 7,3 miljarder (USD 11,4
miljarder)

USD 7,3 miljarder (USD 11,4
miljarder)

EBRD har ingen reguljar
koncessionell verksamhet.

2,3 % (2,3 % roststyrka)
SEK 0

cal300

17

USA (10,1 %), Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Italien och
Japan (8,6 % var). Sammanlagt
ager EU ca 60 %.
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Finansdepartementet Skr. 2009/10:153

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, statsrdden Olofsson,
Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Héagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Bjorling

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:153 Redovisning av verksamheten
i Internationella valutafonden, Varldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna under 2008—09
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