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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Under innevarande mandatperiod har tva viktiga beslut fattats om storre
fordndringar som styr det regionala tillvixtarbetet. Riksdagen har med
anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen for 2008 godkant
maélet for den nya regionala tillvaxtpolitiken med ett stirkt tillvaxtfokus.
Den 6 december 2006 beslutade regeringen om en nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013
dér regional tillvéxtpolitik, arbetsmarknadspolitik och genomférandet av
den europeiska sammanhallningspolitiken bands samman.

Under 2009 genomfordes tva storre studier av forutsittningarna for
héllbar regional tillvéxt, dels en strategisk uppf6ljning av ovan nimnda
strategi, dels OECD:s “Territorial Review” av Sverige. Mot bakgrund av
detta, andra politiska beslut, bl.a. antagande av EU:s strategi for
Ostersjoregionen, samt forindringar i omvérlden, tydliggor regeringen i
denna skrivelse inriktningen av den regionala tillvéxtpolitiken.

I skrivelsen faststélls att den nationella strategins inriktning och dess
prioriteringar, innovation och fornyelse, kompetensforsorjning och dkat
arbetskraftsutbud, tillgdnglighet samt strategiskt gransoverskridande
samarbete dr fortsatt aktuella och végledande for det regionala tillvaxtar-
betet. Inom prioriteringarna finns emellertid behov av att utveckla vissa
delar. Exempelvis ska tillvixtpotentialen inom klimat- och energiarbetet
tas tillvara sa att bl.a. miljodriven néringsutveckling utvecklas och ses
som en integrerad del i det regionala tillvixtarbetet. Synen pé innova-
tioner bor breddas och utvecklas, bl.a. till att &ven omfatta tjanster. Dér-
utover ér det viktigt med stérkt samverkan mellan den regionala tillvéaxt-
politiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken for att frimja
kompetens- och arbetskraftsférsorjningen till privat och offentlig sektor.



Det regionala tillvaxtarbetet ska séttas in i ett storre geografiskt samman-
hang och bl.a. bidra till genomforandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen.

Tre horisontella omrdden — demografiska utmaningar, internationalise-
ring samt hallbarhetsdimensionen med miljo, klimat och energi, jim-
stdlldhet, integration och mangfald — ska i1 hogre utstrackning uppmaérk-
sammas i analyser och utveckling av strategier, program och insatser i
det regionala tillvéxtarbetet.

Vidare anser regeringen att statliga myndigheter i storre utstrackning
behdver finna sin roll i det regionala tillvéxtarbetet, och i 6kad grad sam-
verka for att kunna bidra till ett effektivt samspel med den lokala och
regionala nivan.

Lardomar som kan dras frén arbetet med nationell och regional sam-
ordning i ldgkonjunktur ska fortsittningsvis tas tillvara i det regionala
tillvaxtarbetet. Regeringen konstaterar att det behovs ett tydligt regionalt
ledarskap for det regionala tillvaxtarbetet som kan prioritera och besluta
om strategiska vigval. Detta stéller &ven krav pa en vl fungerande sam-
verkan och samordning regionalt. De regionala utvecklingsprogrammen
ska 1 storre omfattning &n i dag bidra till att 6ka harmoniseringen av och
samordningen mellan planer och strategier pa olika administrativa nivaer
och sektorsomraden.

De atta regionala strukturfondsprogrammen, det nationella struktur-
fondsprogrammet for konkurrenskraft och sysselséttning samt de tretton
territoriella samarbetsprogrammen som Sverige deltar i spelar en viktig
roll i det regionala tillvixtarbetet. Via strukturfondsprogrammen tillfors
den regionala tillvaxtpolitiken betydande utvecklingsmedel som mgjlig-
gor langsiktiga och strategiska insatser utifran regionala prioriteringar.

For att oka fokus pa resultat och utveckla ldrandet maste insatser som
bedrivs inom den regionala tillvaxtpolitiken i hogre grad grundas pé
erfarenheter, kunskaper och resultat frén tidigare genomforda insatser.
Det ar vésentligt att samtliga aktorer i det regionala tillvixtarbetet &r
delaktiga i1 utvdrderingsarbetet och att uppfoljning, utvérdering och
larande fraimjas inom alla delar av det regionala tillvaxtarbetet.
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1 Inledning

Sverige och landets olika delar har goda forutséttningar for en héllbar
utveckling med stark lokal och regional tillvixt och sysselséttning. Alla
typer av regioner,' savil landsbygder som sma och medelstora stider
samt storstadsomréden, har unika forutsittningar och kan erbjuda attrak-
tiva miljéer for foretagare, boende och besokare. I en internationell jam-
forelse ar den socioekonomiska strukturen i landets olika delar god. Den
karaktériseras bl.a. av en god vilfird samt en vélutbildad arbetskraft.
Investeringsgraden i FoU ar hog och infrastrukturen for bade transporter
och IT &r vil utbyggd i jamforelse med andra lander. Detta ger tillsam-
mans bra forutsdttningar for ett vixande innovativt och konkurrenskraf-
tigt ndringsliv och mojliggdér okad sysselsdttning. P4 samma gang kan
goda livsmiljoer erbjudas med bl.a. tillgénglighet till privat och offentlig
service samt ett rikt natur-, kultur- och foreningsliv, vilket gér det mojligt
att attrahera och behélla ménniskor med efterfragad kompetens.

Samtidigt stdr Sverige infor stora utmaningar de kommande &ren. Den
okade globaliseringen och omvandlingstrycket pd néringslivet, den
framtida demografiska utmaningen, ldgkonjunkturens effekter, behovet
av att sikerstilla tillgdngen till kompetens och behoven av att méta kli-
mat- och energiutmaningar &r alla centrala omraden som kommer att
paverka det fortsatta arbetet for att skapa utvecklingskraft i alla delar av
landet med stdrkt lokal och regional konkurrenskraft. Utmaningarna &r
sektorsovergripande, de paverkar skilda delar av landet olika utifrén
lokala och regionala forutsattningar. Det kommer att stdlla krav pa sam-
ordnade l6sningar och en tillvixtpolitik som slar vakt om och vidareut-
veckla de strukturer, bl.a. infrastruktur och service, som &r en forutsatt-
ning for att foretag ska kunna starta och utvecklas i hela landet. Interna-
tionell utblick och férmaga att forhalla sig till sin omvérld &r i samman-
hanget av stor vikt.

Sverige behover fler kvinnor och mén som ser entreprendrskap och fo-
retagande som sjélvklara alternativ, likvél som fler vixande vélméende
foretag som végar anstélla fler. Den lokala och regionala attraktiviteten
ar avgorande for att attrahera foretag och mojliggora for foretag att vixa
likvdl som att attrahera ménniskor med olika kompetens och férmagor.
Darfor maste de unika styrkor och den initiativkraft som finns lokalt och
regionalt identifieras, nyttjas och utvecklas. Med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft skapas béttre forutsattningar for foretagande, innova-
tioner och investeringar vilket starker tillvixtpotentialen i hela landet.

Aktorer pa nationell, regional och lokal niva har alla ett ansvar for
héllbar regional tillvéxt. Det gemensamma ansvaret stéller krav pa vél
fungerande samverkansprocesser och dialoger om det regionala tillvaxt-
arbetet som kan bidra till att skapa merviarde och okad effektivitet i ge-
nomforandet.

Mot bakgrund av den strategiska uppfoljningen av en nationell strategi
for regional konkurrenskraft och entreprendrskap 2007-2013 (Ds
2009:69) och OECD:s studie “Territorial Review” av Sverige, politiska

! Begreppet regioner avser i denna skrivelse ett samlingsbegrepp for olika typer av regioner
som t.ex. landsdelar eller funktionella regioner.
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beslut samt fordndringar i omvérlden, vill regeringen i denna skrivelse Skr. 2009/10:221
tydliggora inriktningen av den regionala tillvaxtpolitiken.

2 Den regionala tillvaxtpolitiken

2.1 Politikens inriktning

Genom att stirka den lokala och regionala konkurrenskraften och skapa
bittre forutsattningar for foretagande, innovationer och investeringar, kan
tillvixtpotentialen och sysselsdttningsmojligheterna i hela landet ut-
vecklas. Den nationella utvecklingskraften &r beroende av hur vil de
unika forutsittningarna som finns lokalt och regionalt tas tillvara av bl.a.
enskilda och foretag. Atgirder som frimjar foretagande och entrepre-
ndrskap, innovation och fornyelse, kompetensutveckling och dkat arbets-
kraftsutbud, tillginglighet samt god serviceniva savél lokalt som regi-
onalt dr nodvéndiga for detta.

Sveriges tillvixt & summan av den tillvéxt som skapas i landets alla
delar. Ju fler regioner som har en stark och expansiv ekonomi, desto
battre for Sverige. Fler ekonomiskt starka regioner ar bra ocksa for Sve-
riges svagare regioner.

Med anledning av regeringens budgetproposition for 2008 beslutade
riksdagen om en ny regional tillvixtpolitik." Malet for den regionala
tillvaxtpolitiken &r utvecklingskraft i alla delar av landet med en stérkt
lokal och regional konkurrenskraft. Den regionala tillvéxtpolitiken byg-
ger pa savil individers handlingskraft som pa ett ytterligare starkt lokalt
och regionalt ansvar och inflytande &ver statliga tillvaxtresurser.

Regionalt hdnsynstagande och atgérder inom i princip samtliga utgifts-
omraden och politiska omraden dr sammantaget av avgorande betydelse
for mojligheterna att uppna maélet for den regionala tillvéxtpolitiken.
Atgirder inom flertalet utgiftsomraden och politiska omraden bér dirfor
anpassas till lokala och regionala skillnader och forutséttningar. En forut-
sattning for att uppné malet 4r darfor en vil fungerande samordning dels
mellan politiska omraden pé nationell niva, dels mellan insatser pa lokal,
regional och nationell niva.

Europeiska unionens sammanhallningspolitik &r en betydande och in-
tegrerad del i den regionala tillvixtpolitiken. Det nationella struktur-
fondsprogrammet och de regionala strukturfondsprogrammen é&r instru-
menten for genomforandet av sammanhallningspolitiken i Sverige och
utgor en betydelsefull del av det regionala tillvéxtarbetet.

Den regionala tillvaxtpolitiken inriktas mot foljande:

e Att ta vara pa de unika forutsittningar for individers utveck-
lingskraft och foretags konkurrenskraft som finns i olika typer
av regioner sdsom gles- och landsbygder, smé och medelstora
stader samt i storstadsomraden.

! Budgetpropositionen for 2008, utgiftsomrade 19 Regional utveckling (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:NU2, rskr. 2008/09:139).



e  Ett ytterligare starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar
over statliga medel.

e Strategiska statliga insatser och atgérder for héllbar tillvaxt i
samspel med aktorer pa savél lokal, regional, europeisk som
global niva.

e  Ett tvdrsektoriellt arbetssdtt och en mer samordnad stat i sam-
verkan med aktorer pa lokal och regional niva.

e Prioritering av innovation och fornyelse, entreprendrskap,
kompetensforsorjning och ett 6kat arbetskraftsutbud, tillgédng-
lighet och strategiskt gransoverskridande samarbete i det regi-
onala tillvaxtarbetet.

e  En god tillgang till kommersiell och offentlig service for med-
borgare och néringsliv i alla delar av landet.

e  (Okat fokus pa demografiska utmaningar, internationalisering
och hallbarhetsperspektiv med stirkt fokus pa miljo, klimat
och energi, jamstilldhet samt integration och mangfald i det
regionala tillvaxtarbetet.

e Regionalt ledarskap, tillvaratagande av erfarenheter fran arbe-
tet med samordnare for varselarbetet i lanen och en utvecklad
dialog ska bidra till att utveckla den lokala och regionala kon-
kurrenskraften.

e Regionala strategier och program som genomfors med stod av
partnerskap och i samspel med nationell och europeisk niva i
syfte att stérka det lokala och regionala tillvéxtarbetet.

Sammanhéllningspolitikens mal dr att bidra till ekonomisk och social
sammanhallning inom EU. Sammanhéllningspolitiken ska bidra till att
uppfylla malen i Lissabonstrategin. I och med antagandet av Lissabon-
fordraget kompletterar numera territoriell sammanhéllning den ekono-
miska och sociala sammanhéllningen i malen for EU:s sammanhill-
ningspolitik. Det innebdr att lokala och regionala forutséttningar ska
utgéra utgangspunkt for sammanhallningspolitiken och for nationell
politik med betydelse for héllbar regional tillvixt. Det bor dven leda till
ett 0kat gransoverskridande perspektiv pa savél geografiska och admi-
nistrativa granser som sektorsgrénser. Ett exempel pa detta ar EU:s stra-
tegi for Ostersjoregionen, i vilken t.ex. tillvixt- och handelsfragorna
utgor en av de fyra huvudomradena.

Europeiska kommissionen presenterade i mars 2010 ett forslag till
strategi — Europa 2020 — som ska ersétta den s.k. Lissabonstrategin. De
tre Overgripande prioriteringarna i Europa 2020 dr smart tillvaxt (kun-
skap och innovation), hallbar tillvixt (resurseffektiv, gronare och mer
konkurrenskraftig ekonomi) och inkluderande tillvéixt (hog sysselsittning
och social och territoriell ssmmanhallning). Regeringen vilkomnar i stort
kommissionens forslag, badde vad avser Overgripande inriktning och
prioriteringar samt den foreslagna styrningsstrukturen. Vad géller den
senare dr det viktigt att sdkerstélla regional och lokal férankring av mal
och genomférande av strategin. Vidare ar det viktigt att samtliga EU:s
politikomraden och instrument, inklusive sammanhallningspolitiken,
verkar for att nd malen for Europa 2020.

En forutséttning for att skapa utvecklingskraft i alla delar av landet &r
att politiken dr hallbar, dvs. den ska bidra till att nuvarande och kom-
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mande generationer av kvinnor och mén kan erbjudas sunda ekonomiska,
sociala och miljoméssiga forhallanden. Kvinnor och mién, oavsett funk-
tionsnedséttning, etnisk, religids och kulturell bakgrund och sexuell
laggning, ska darfor ha goda mdjligheter att utvecklas i alla delar av
landet. System som konserverar fordelningen av makt och resurser ur
dessa perspektiv ska motverkas.

2.2 Den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013

Inom den regionala tillvéxtpolitiken har regeringen beslutat om en natio-
nell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsétt-
ning 2007-2013 med syfte att bidra till att skapa konkurrenskraftiga
regioner och individer i Sverige.” Den nationella strategin ir vigledande
for det regionala tillvaxtarbetet och utgor en plattform for helhetssyn och
sektorssamordning for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning. Aktorer pa lokal, regional och nationell niva samspelar i
genomfOrandet av strategins prioriteringar. Ursprunget till strategin ar ett
uppdrag fran Europeiska kommissionen om att utarbeta en nationell
strategisk referensram (NSRF) for genomforandet av de europeiska
strukturfondsprogrammen under 2007-2013. Regeringen tog initiativ till
en gemensam strategi som binder samman den regionala tillvixtpoliti-
ken, arbetsmarknadspolitiken och genomforandet av den europeiska
sammanhallningspolitiken. Nationella prioriteringar for det regionala
tillvixtarbetet tydliggdrs i strategin och avser innovation och férnyelse,
kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud, tillgédnglighet samt
strategiskt gransoverskridande samarbete.

Sammanhallningspolitiken genomférs bl.a. genom strukturfonderna,
som omfattar drygt en tredjedel av EU:s budget. Det svenska genomfo-
randet av strukturfondsprogrammen omfattar hela landet. De styrs av
prioriteringarna och riktlinjerna i den nationella strategin och syftar till
att stirka regionernas och individernas konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning. Strukturfondsprogrammen &r en viktig del av det
regionala tillvixtarbetet.

Den nationella strategin utgor ett gemensamt ramverk for genomforan-
det av den regionala tillvéxtpolitiken och den europeiska sammanhall-
ningspolitiken i Sverige. Genomforandet av sammanhallningspolitiken
tar sin utgangspunkt i den regionala tillvéxtpolitikens inriktning och
bedrivs séledes i alla delar av landet. Arbetet bedrivs i partnerskap med
ett lokalt och regionalt inflytande Gver prioriteringar och utifrén princi-
pen om samfinansiering dir nationella, regionala, kommunala och pri-
vata resurser samordnas inom ramen for program och projekt.

2 Regeringsbeslut den 6 december 2006, dnr N2006/11184/RUT, samt regeringsbeslut den
6 september 2007, dnr N2007/7152/RT, avseende revidering av den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013.
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23 Geografiska skillnader och férutsittningar

De strukturella forutsittningarna avseende bl.a. niringslivsstruktur, sys-
selsdttning och utbildningsniva skiljer sig at i Sveriges olika delar, vilket
medfor att utvecklingsmojligheter och forutséttningar varierar mellan
landets regioner. Detta blir sérskilt tydligt vid snabba omvérldsforand-
ringar. Politiken maéste darfor vara anpassad till de regionala forutsétt-
ningarna. Da ges individer och foretag battre forutséttningar att ta tillvara
utvecklingskraft och dynamik dér de lever och verkar och bli framgéngs-
rika. Den regionala tillvaxtpolitiken har darfor delvis olika instrument i
olika delar av landet. Det finns fortsatt behov av insatser for geografiskt
avgransade omraden, som ur ett europeiskt och nationellt perspektiv
bedoms behova sdrskilda atgérder for att starka sina forutséttningar for
héllbar tillvéxt.

Den regionala tillvixtpolitiken bedrivs i alla delar av landet, i séval
gles- och landsbygder som i sma och medelstora stdder samt i storstads-
omraden. Tétorter och gles- och landsbygder ska ses som sammanlédn-
kade regioner med 6msesidiga beroendeforhéllanden.

Regeringen har beslutat om en strategi for att stirka utvecklingskraften
i Sveriges landsbygder.” Av den framgr att politiken maste kunna han-
tera och framja ett 6kat samspel mellan landsbygder, tatorter och stéder,
samt mellan offentlig sektor, néringsliv och det civila samhéllet. Samti-
digt finns det grundldggande skillnader mellan stider och landsbygder.
Landsbygderna har sirskilda resurser, forutsittningar och utmaningar
som dessutom varierar beroende pa geografiskt ldge och nérhet till storre
stader. Det krévs storre insatser fran politiken inom flera omraden for att
omvandla landsbygdernas resurser till hallbar tillvixt och sysselséttning.
Regeringens inriktning &r darfor att, i de frdgor dér det ar relevant, pé ett
battre sétt dn hittills inforliva landsbygdsperspektivet som en naturlig del
i alla politiska omrédden och att skapa mervérden genom samverkan mel-
lan olika omraden. Regeringen anser dven att samordningen mellan in-
satser for landsbygdsutveckling och insatser for hallbar regional tillvaxt
behover forstirkas pa lokal och regional nivd med utgéngspunkt i skri-
velsen. Ett led i detta var bildandet av Tillvixtverket och Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvaxtanalys). Genom
detta sammanfordes bl.a. delar av gles- och landsbygdsperspektiven med
néringspolitik och regional tillvaxtpolitik.

Aven stiderna har varierande forutsittningar och utmaningar beroende
pa storlek och geografiskt lage. Regeringen anser att det dr centralt att
skapa goda och hallbara tillvaxtforutsittningar for storstdderna och stor-
stadsregionerna. Storstadsfragorna bor tydligare placeras i ett regionalt
sammanhang och bli integrerade delar av det regionala tillvixtarbetet. Att
nyttja den potential och de synergier som kan uppstd genom en god sam-
verkan mellan storstadsregionerna, deras omland och &vriga Sverige &r
betydelsefullt. Det 4r ocksé viktigt att uppméarksamma hur andra typer av
stader, orter och regioncentra pa bista sétt kan bidra till landets hallbara
tillvaxt och hur detta kan utvecklas inom den regionala tillvaxtpolitiken.
Tillvéxtanalys har darfor i regleringsbrevet for 2010 fatt 1 uppdrag att

3 En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167).
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dels analysera hur olika typer av stidder pa bista sitt kan bidra till landets
héallbara tillvixt, dels ldmna underlag for en utveckling av
stadsdimensionen inom den regionala tillvixtpolitiken. Uppdraget ska
redovisas i december 2010.

Det finns en stor potential att bedriva ett utdkat grinsdverskridande
och funktionellt samarbete, savél inom som utanfoér Sveriges granser. Ett
nytt strategiskt ramverk for samarbete Gver nationsgrénser dr EU:s stra-
tegi for Ostersjdregionen. Strategin har en geografisk utgangspunkt med
malséttningen att identifiera de specifika utmaningar som denna del av
EU star infor och dédr EU:s politik och program kan anpassas for att mota
dessa utmaningar pa ett mer fokuserat sétt. Fyra dvergripande utma-
ningar dr vigledande for strategin:

e  att skapa en hallbar miljo,

e  att 0ka vilstandet,

e att oka tillgdngligheten och attraktionskraften, och
e att 6ka sdkerheten och tryggheten i omrédet.

Strategin for Ostersjdregionen bygger pi grundtanken att inga nya in-
stitutioner bildas och att inga nya medel fran EU-budgeten avsitts. |
stéllet ska konkreta resultat uppnas genom fokuserat och fordjupat sam-
arbete inom ramen for befintliga institutioner och resurser, bl.a. inom
strukturfondsprogrammen. Strategin bidrar till att férena den Overstatliga
EU-nivédn med nationell och regional nivé i en sammanhallen process for
att definiera gemensamma utmaningar i regionen och utgor ett ramverk
for insatser. Pa sa sitt tydliggors behov av dtaganden pé alla nivaer vilket
underléttar ett mer sammanhallet samarbete Over gridnserna samtidigt
som vikten av den griansdverskridande dimensionen understryks.

24 Forandrad regional ansvarsfordelning

De samverkansorgan som har bildats i flertalet 14n har dvertagit uppgifter
fran staten (frdmst ldnsstyrelsen) inom ramen for det regionala tillvaxtar-
betet och transportinfrastrukturplaneringen. Regeringen ser positivt pa ett
Okat regionalt ansvarstagande och har dérfor gett samverkansorganen
savil storre resurser som ett Okat ansvar for de statliga regionala till-
vaxtmedlen.

Den 28 januari 2009 presenterade partiledarna for regeringspartierna
en dverenskommelse i tre delar om den fortsatta hanteringen av region-
fragan. Enligt dverenskommelsen ska forsdksverksamheten med dndrad
regional ansvarsfordelning i Skane och Véstra Goétalands 1én goras per-
manent och Hallands léns landsting samt Gotlands kommun ges motsva-
rande uppgifter. Regeringen &verldmnade en proposition till riksdagen i
mars 2010 dér ansvarsfordelningen mellan nimnda landsting samt Got-
lands kommun och staten avseende regionalt tillvaxtarbete och trans-
portinfrastrukturplanering foreslas f6lja den som for nérvarande géller for
forsoksverksamheten i Skéne och Vistra Gétalands lin.* Regeringens
positiva syn pa kommunalt inflytande i regionalt tillvixtarbete tydliggors
med detta.

* Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin (prop. 2009/10:156).
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En annan del av 6verenskommelsen bestod av tillsdttningen av en sér-
skild utredare att genomfora en 6versyn av den statliga regionala forvalt-
ningen m.m. Utredningen, som beslutades av regeringen i juni 2009, ska
ge forslag pa hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan bli
tydligare, mer samordnad och #ndamalsenlig.” Utredaren ska bl.a. Gver-
viaga om de statliga myndigheternas geografiska indelning bor regleras
eller pad annat sétt hanteras sa att lansgrénser efterfoljs som indelnings-
grund for en regional organisation. Utredaren ska dven se 6ver pa vilket
satt lansstyrelsens roll som regional samordnare av statlig tillsyn kan
vidareutvecklas.

Vidare fick Kammarkollegiet i uppdrag att utifrdn ansdkningar fran
vissa landsting om #ndrad indelning utreda indelningsfrigorna.® I
Kammarkollegiets redovisning av uppdraget i november 2009 avstyrktes
ansokningarna, men kollegiet bedomde samtidigt att framtida regionbild-
ningar i Norrland och Svealand behdvde utredas ytterligare.

Regeringen har med anledning av Kammarkollegiets utredning beslutat
om ett tillaggsdirektiv till utredningen om 6versyn av den statliga regio-
nala forvaltningen m.m.” Utredaren ska utdver det ursprungliga uppdra-
get, utifrain Kammarkollegiets yttrande, prova om det dr mdjligt att finna
en griansdragning som uppfyller indelningslagens krav, dels fér Norrbot-
tens, Visterbottens, Visternorrlands och Jamtlands léns landsting, dels
for Uppsala, Dalarnas och Gévleborgs léns landsting.

Regeringen anser att ett kommunalt inflytande som ger stdrre ansvar
for regional tillvéxt bidrar till att tydliggdra det regionala ledarskapet
samt ger battre forutséttningar for sektorssamordning och ett effektivare
genomforande av den regionala tillvixtpolitiken.

> Oversyn av den statliga regionala forvaltningen m.m. (dir. 2009:62). Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2012.

% Dnr Fi2008/829 m.fl.

” Tillaggsdirektiv till utredningen Oversyn av statlig regional forvaltning m.m. (Fi
2009:07), dir. 2010:12.
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3 Strategisk uppfoljning av den nationella
strategin och OECD:s Territorial Review av
Sverige

3.1 Strategisk uppfoljning av den nationella strategin for

regional konkurrenskraft, entreprenérskap och syssel-
sattning 2007-2013

Under 2009 har Regeringskansliet genomfort en strategisk uppfoljning
av den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013." Syftet var att belysa hur den nationella
strategin genomfors inom ramen for regionalt tillvixtarbete och folja upp
hur de av regeringen utpekade prioriteringarna och riktlinjerna (innova-
tion och fornyelse, kompetensforsorjning och o6kat arbetskraftsutbud,
tillgdnglighet samt strategiskt gransoverskridande samarbete) fatt ge-
nomslag i det regionala tillvaxtarbetet.

Samtal har forts med politiska foretrddare i lénen, representanter for
néringsliv, utbildningssektorn, den sociala ekonomin och arbetsmarkna-
dens parter. Som en del i uppfoljningen har Regeringskansliet (Nérings-
departementet) traffat representanter for samtliga 1dn for att diskutera
genomforandet av det regionala tillvixtarbetet. Dessa dialoger har bidra-
git med véardefull kunskap och underlag till denna skrivelse. De har dven
gett kunskap om de utmaningar och mojligheter som olika typer av regi-
oner star infor. Uppfoljningen visade att den nationella strategin &r
styrande och vigledande for regionalt tillvixtarbete. De nationella prio-
riteringarna aterspeglas i de regionala utvecklingsprogrammen (RUP)
och de atgirder som planeras i ldnen faller i stort inom ramen for insats-
omradena i den nationella strategin.

For strukturfondsprogrammen &r malséttningar formulerade i direkt an-
slutning till riktlinjerna i den nationella strategin. Pagaende utvirderingar
av strukturfondsprogrammen visar att genomforandet av programmen &r
i linje med den beslutade inriktningen. Den nationella strategin bidrar till
att tydliggora hur mal, prioriteringar, program och atgérder hanger sam-
man fran europeisk niva till regional, och lokal niva. Strategin utgor
ocksa en grund for dialog med politiker i kommuner och landsting.

Den nationella strategin fyller en viktig funktion i det regionala till-
véxtarbetet. De identifierade prioriteringarna ska bibehéllas for att uppna
kontinuitet och mojliggora en vidareutveckling av det regionala tillvéxt-
arbetet inom strategins ramar. Den nationella strategin ska dven fortsatt-
ningsvis utgdra en plattform for helhetssyn och sektorsamordning for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning sa att akto-
rer pa olika nivaer samspelar i genomforandet av strategins prioriteringar.

! Strategisk uppfdljning av den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013 (Ds 2009:69).
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Uppfoljningen visar att det finns behov av att fortydliga och utveckla
foljande omraden i det fortsatta genomforandet av den nationella strate-
gin.

e De demografiska utmaningarna.
e Hallbarhetsperspektivet i det regionala tillvéxtarbetet.
e  Mojligheter som klimat- och energiarbetet kan bidra till for
utvecklandet av héllbar regional tillvaxt.
e Internationell utblick.
Myndighetssamverkan pa och mellan nationell niva och regio-
nal niva.
Regionalt ledarskap.
Dialog mellan aktorer pé olika nivéer och i olika sektorer.
RUP som gemensamt verktyg for samhéllsplanering.
Arbete for innovation och fornyelse.
Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud nationellt
och regionalt.
Nationell och regional férankring av EU:s strategi for
Ostersjoregionen.
Implementering av ett landsbygdsperspektiv.
Stidernas betydelse for hallbar regional tillvaxt.
Tillgang till gransregional statistik.
Utveckla uppfoljningssystemet for strukturfondsprogrammen.

3.2 OECD:s Territorial Review av Sverige

Ar 2008 bestillde regeringen en territorial review av Sverige av OECD.
En territorial review innebdr en genomlysning av forutsittningarna for
regional tillvixt, och ger bade ett kunskapsunderlag och rekommendatio-
ner for den fortsatta utvecklingen av politiken.

Uppdraget till OECD gavs mot bakgrund av den nya regionala tillvixt-
politiken, som presenterades i budgetpropositionen for 2008,> med ett
okat fokus pa att skapa hallbar tillvéxt i alla delar av landet utifran lokala
och regionala skillnader och forutséttningar. OECD konstaterar i studien
att Sverige huvudsakligen har genomfort paradigmskiftet fran en regional
utjimningspolitik till en regional tillvaxtpolitik. OECD rekommenderar
Sverige att fortsdtta utveckla den regionala tillvéxtpolitiken i den riktning
som nu sker.

OECD konstaterar i studien att Sverige har en ambitids vélfardsmodell
som framgéngsrikt balanserar tillvéxt och jadmlikhet mellan olika delar av
landet. Bade befolkning och BNP &r i mycket stor utstrackning koncen-
trerad till de tre storstadslédnen (Stockholms, Viastra Gotalands och Skéne
lan), men jdmfort med andra OECD-lénder har Sverige pé individniva de
lagsta skillnaderna i fordelningen av BNP mellan l&nen. Denna balans
mellan koncentrerad tillvixt och sma skillnader i BNP per capita mellan
lanen skapar en god grund for tillvédxt i alla delar av landet. Systemet
med en kommunalekonomisk utjagmning har betydelse i detta.

% Budgetpropositionen for 2008, utgiftsomrade 19 Regional utveckling (prop. 2008/09:1).
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P4 langre sikt podngterar OECD att Sverige star infor ett antal viktiga
utmaningar for att kunna uppritthalla denna ambitiosa valfirdsmodell.
Utmaningarna handlar om den aldrande befolkningen, vilket sérskilt
beror vissa glest befolkade lan och kommuner, att i hdgre utstrickning
integrera invandrare och unga pé arbetsmarknaden samt att undvika
langsiktiga aterverkningar av den globala ekonomiska och finansiella
krisen. For att méta utmaningarna behéver enligt OECD bl.a. den offent-
liga sektorn bli mer kostnadseffektiv, exempelvis genom att i storre ut-
strackning tillimpa anvéndaravgifter. Vidare behovs ett okat fokus pa
uppféljning och utvérdering av verksamheter i offentlig regi.

For att motverka effekterna av den demografiska utvecklingen och for
att sdkra den framtida kompetensforsorjningen i alla delar av landet kravs
en kombination av olika insatser. Det handlar bl.a. om att skapa en dkad
rorlighet pa arbetsmarknaden, att ytterligare 6ka incitamenten att arbeta,
att stirka universitetens och hogskolornas regionala roll samt att skapa
starkare ldnkar mellan stdder och landsbygder liksom innovativa servi-
celdsningar i gles- och landsbygder.

OECD framhaller dven vikten av att den svenska arbetskraften blir mer
entreprendriell for att frimja den regionala tillvixten. Att i hogre ut-
strackning framja entreprendrskap kan bl.a. stimulera till fler avknopp-
ningar fran storforetagen och att fler foretag startas i alla delar av landet.
OECD ser en sirskild potential for dkat entreprendrskap i glesbefolkade
regioner dér den &rliga tillvéxttakten bland nystartade foretag i vissa fall
kan vara hogre in i storstadsregioner. Aven en 6kad tillgang till regionalt
riskkapital och lokala partnerskap for ekonomisk tillvéxt &r insatser som
framjar néringslivsutveckling och entreprenorskap. Det fortsatta arbetet
bor dérfor enlig OECD fokusera pé att framja en entreprendriell kultur,
vilket kan paborjas redan i skolan, tillgang till kapital och partnerskap i
samverkan med det lokala och regionala néringslivet.

OECD noterar att Sverige har ytterligare tillvixtpotential inom omra-
den som innovationer samt omstillningen till gron tillvaxt,” sarskilt i
gles- och landsbygder.

Enligt OECD skulle genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken
kunna utvecklas genom att ytterligare forstirka kopplingen och samord-
ningen mellan fler sektorsomrdden och genom att stirka samordningen
mellan aktorer pa olika nivéer. Lansstyrelsernas samordnande roll nar det
giller statliga myndigheter behdver klargoras. Pa regional niva behover
dven samordningen mellan olika sektorer Oka, sérskilt kommenteras
behovet av att pa regional nivd 6ka samordningen mellan regionala till-
vaxtatgirder och landsbygdsatgarder.

OECD lyfter d4ven fram regeringens utnimning av samordnare for var-
selarbetet i ldnen med anledning av den ekonomiska krisen som ett bra
och innovativt sétt att bemota krisens verkningar.

OECD foreslar vidare en forstarkning av de regionala utvecklingspro-
grammen (RUP) med bl.a. en tydligare koppling till tillgdngliga medel
och programperioder som sammanfaller med programperioderna for
EU:s strukturfonder. En 6kad samordning och genomftrandet av sektor-
sovergripande regionala tillvéaxtstrategier skulle underléttas av en star-
kare regional nivd med 6kat ansvar for regional tillvixt. OECD rekom-
menderar Sverige att fortsitta den regionaliseringsprocess som har pagatt
de senaste aren.

Skr. 2009/10:221

13



Regeringen ser OECD:s studie som ett vardefullt inspel i utvecklingen
av politiken.

4 Prioriteringar for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning

Regeringen tydliggor i den nationella strategin fyra nationella priorite-
ringar som &r véigledande for det regionala tillvéixtarbetet. Dessa priorite-
ringar utgér ocksd grunden for statliga myndigheters deltagande i det
regionala tillvéxtarbetet. Prioriteringarna &r sektorsoverskridande och
avser innovation och fornyelse, kompetensforsorjning och okat arbets-
kraftsutbud, tillgdnglighet samt strategiskt grénsdverskridande samar-
bete. Regeringen har inom flertalet omrdden beslutat om atgérder och
insatser som stimulerar dessa prioriteringar bl.a. omfattande insatser och
atgdrder som ska frimja jobb och foretagsamhet i hela landet. Generella
atgdrder inom varje sektorsomrade har en stor inverkan pa genomforan-
det av det regionala tillvéxtarbetet och det &r viktigt att de atgirder som
beslutas ocksa anpassas till lokala och regionala forutsittningar och moj-
ligheter.

Regeringen kan utifran den strategiska uppfoljningen av den nationella
strategin konstatera, att de identifierade prioriteringarna &r fortsatt aktu-
ella for att bidra till konkurrenskraftiga regioner, individer och foretag.
Den nationella strategins inriktning behalls for att uppna kontinuitet och
mojlighet att vidareutveckla det regionala tillvdxtarbetet pa nationell,
regional och lokal niva. Vidare ska de horisontella omradena, demogra-
fiska utmaningar, internationalisering samt hallbarhetsperspektivet som
presenteras i avsnitt 5 Horisontella omraden for regionalt tillvéxtarbete,
genomsyra den nationella strategins inriktning och prioriteringar.

Utifran de lardomar som uppfoljningen, OECD:s studie samt dialo-
gerna och utvédrderingarna av strukturfondsprogrammen gett, anser re-
geringen att det finns behov av att tydliggora och utveckla foljande om-
rdden inom ramen for prioriteringarna.

4.1 Innovation och fornyelse

Innovation och fornyelse avser insatser som ska stérka regioners fornyel-
seforméga samt stimulera till ett forbéttrat klimat for entreprendrskap och
foretagande.

Innovativa miljer

For att stirka det kunskapsdrivna foretagandet behovs bra jordmén for
samt frimjande av forskning och innovationer. Det giller alla typer av
foretag, sévél stora som sma inom béde varu- och tjdnstenéringar. Ge-
nom en effektiv samverkan mellan néringsliv, forskning och utveckling,
offentlig sektor, civilsamhillet och politiska institutioner utvecklas inno-
vationsformégan i niringslivet och inom den offentliga sektorn. Anda-

Skr. 2009/10:221

14



malsenliga strukturer som stimulerar samarbete, samverkan och kun-
skapsoverforing mellan dessa aktorer ska utvecklas. I detta sammanhang
ar det betydelsefullt att frimja samverkan mellan smi och medelstora
foretag bl.a. genom utvecklingen av innovationssystem och kluster. Detta
sker bl.a. genom insatser som stimulerar innovativa miljéer ver sektors-,
lands- och lénsgréinser, innovativa miljder uppbyggda kring en specifik
sektor, som t.ex. miljoteknik, samt utveckling av innovationssupport.

Synen pé innovationer behdver utvecklas och breddas. En innovation
kan vara en ny hogteknologisk produkt som utvecklats genom forskning.
Men en innovation behover inte vara forskningsbaserad. En mycket stor
andel av innovationer sker 16pande i smad och medelstora foretag som
forbattrar sina tjénster, produkter och organisation. Innovation inom det
offentliga eller privata néringslivet kan vara en tjanst eller ett nytt sitt att
organisera sig eller att marknadsfora eller paketera ett erbjudande. En allt
storre andel av den svenska ekonomin baseras pa tjénster. Utvecklingen
av innovationer i form av tjénster eller icke-hdgteknologiska produkter
gér ofta mycket snabbt och anpassas kontinuerligt utifrdén marknadsut-
vecklingen och kundernas efterfragan. Detta stiller krav pa de offentliga
aktorerna att snabbt kunna anpassa sina system utifran en fordndrad
omvirld med en mer inkluderande och bredare bild av vad som dr en
innovation. Offentliga aktdrer pa lokal, regional och nationell niva ar
viktiga som innovativa aktorer, bade som delaktiga i regionala innova-
tionssystem, som upphandlare och som stodjande aktdrer for foretagare
och néringslivsutveckling. Regeringen avser att ta ytterligare steg for att
frimja tjénsteinnovationer i den svenska ekonomin.

OECD konstaterar att vissa regionala innovationssystem i Sverige och
nationella insatser for att stimulera innovativa regionala miljoer &r att
betrakta som goda foregdngsexempel for andra OECD-lénder. Som vik-
tiga framgéangsfaktorer i satsningarna ndmns langsiktighet, processtod,
samverkan mellan akademi, niringsliv och offentliga aktérer samt att
utgangspunkten for satsningarna ar regionens befintliga styrkeomraden.
Sverige ar bland de ldnder inom OECD som investerar mest i forskning
och utveckling.

Regeringen avser att utveckla dialogen med aktdrer pa regional niva
och berdrda centrala myndigheter om ett strategiskt arbete med forsk-
nings- och innovationsfrdgor pa regional nivd. Vidare anser regeringen
att det finns behov av ett okat regionalt tillviaxtperspektiv inom innova-
tionspolitiken. Denna syn delas av OECD, som ocksa patalar vikten av
lokala partnerskap for ekonomisk utveckling. Regeringen anser att sam-
spelet mellan de europeiska forskningsprogrammen, program for att
frimja entreprendrskap och strukturfondsprogrammen bor utvecklas for
att sikerstilla att de bidrar till EU:s gemensamma malséttningar och att
synergier i genomforandet tas tillvara.

Regeringen framhaller i detta sammanhang vikten av systematisk och
kontinuerlig interaktion mellan forskning, innovation och utbildning och
det mervirde av investeringar i dessa omraden som kan skapas genom
sadan interaktion — den s.k. kunskapstriangeln. I en vl fungerande kun-
skapstriangel behovs bl.a. samarbete mellan ldroséten, foretag och det
omgivande samhéllet i 6vrigt.

Béde pa nationell och regional niva utgér omstillningsarbetet till ett
mer héllbart energisystem och en hallbar nédringslivsutveckling en ny
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grund for teknik-, produkt- och tjénsteutveckling, och i forldngningen
mojlighet till 6kat nyforetagande, exportmdjligheter och sysselsittning.
For att ta tillvara tillvixtpotentialen inom klimat- och energiarbetet ska
det regionala tillvéxtarbetet framja dels utvecklingen av milj6évinlig och
resurs- och energieffektiv teknik och fornybar energi, dels framvéixten av
innovativa miljoer inom omradet med sarskilt fokus pa sma och medel-
stora foretag. Det regionala tillvaxtarbetet ska dven stimulera foretag till
miljodriven affarsutveckling och till att anvdnda miljohdnsyn som medel
for att stirka sin konkurrenskraft. Arbetet med en miljodriven néringsut-
veckling bor utvecklas pa den regionala nivan och ses som en integrerad
del av det regionala tillvéxtarbetet, med sérskilt fokus p& smé och medel-
stora foretag.

Entreprenorskap

Med innovation och férnyelse avses dven insatser for att stimulera till ett
forbattrat klimat for entreprendrskap och foretagande, vilket framjar
regionernas héllbara tillvixt och fornyelseféormaga. Entreprendrskap
bidrar till 6kad dynamik, stdrkt konkurrenskraft lokalt och regionalt och
vidareutveckling av ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv.

Forutsattningar och utvecklingsmojligheter for foretagande skiljer sig
at mellan Sveriges olika delar. Det dr viktigt att foretagar- och entrepre-
norskapsperspektivet utvecklas och stirks i det regionala tillvéixtarbetet.
Entreprenorskap och attityder till entreprendrskap stimuleras pé olika
nivder, i olika typer av regioner och inom olika sektorer. Sverige behdver
fler nya och fler vixande foretag, och ska bli ett av vérldens basta ldnder
att starta och driva foretag i. Det ska bli mer 16nsamt att anstélla och att
driva foretag, och det ska vara enklare och mer sjilvklart att starta och
driva foretag. Dessutom ska fler marknader 6ppnas upp for foretagande.
Insatser for att dstadkomma detta gors bl.a. genom projekt med syfte att
frimja ett gott entreprendrskapsklimat och positiva attityder till entrepre-
norskap. Andra typer av projekt avser bl.a. forbéttrade radgivnings- och
affarsutvecklingsinsatser nir det géller foretagare, t.ex. att frimja kvin-
nors foretagande samt projekt som har fokus pé kluster- eller branschut-
veckling.

Foretagande behdver bli ett lika naturligt val som anstdllning. Reger-
ingen anser déarfor att entreprendrskap ska l16pa som en réd trad genom
hela utbildningssystemet. Regeringen har som ett led i detta i maj 2009
beslutat om en strategi for entreprenodrskap inom utbildningsomradet. 1
enlighet med denna strategi har entreprendriella kompetenser pé olika
satt lyfts fram i de nya examensmalen for gymnasieskolans nationella
program.

Entreprendrskap handlar inte bara om att starta och utveckla foretag,
utan ocksa om att tdnka nytt, se mdjligheter och 16sa problem. Genom att
stimulera och uppmuntra ungdomars egna initiativ och idéer, skapas en
god grund for nytdnkande och entreprenorskap.

Den o6kande globaliseringen innebir bade mdjligheter och en 6kande
konkurrens for svenska foretag. Regeringen bedomer att det dr av stor
vikt att d&ven sma och medelstora foretag drar nytta av den 6kade interna-
tionaliseringen for att langsiktigt vara konkurrenskraftiga. Att underlitta
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for smé och medelstora foretags internationalisering och intride p& den
globala marknaden, exempelvis genom export, dr viktigt. Har kan ett
effektivt deltagande i standardiseringsverksamhet spela en viktig roll.
Standarder bidrar till att 6ka svenska foretags konkurrenskraft och till att
deras produkter lattare kan nd nya marknader. Smé och medelstora fore-
tags tillgang till den information och natverksbildning som deltagande i
standardisering medfor &r viktig for deras utveckling och viaxtkraft.

Regeringens proposition Foretagsutveckling — statliga insatser for fi-
nansiering och radgivning,' 6verlimnades till riksdagen i mars 2010.
Propositionen innehéller forslag och riktlinjer for statens insatser for
finansiering, information och rddgivning till befintliga och blivande
foretagare. Riktlinjerna syftar till att oka effektiviteten i framjande-
systemet inom dessa omradden och renodla statens roll inom fGretags-
fraimjandet. Forslagen syftar bl.a. till att skapa dels battre forutsattningar
for att mota foretagens behov, dels en mer foljsam statlig rddgivnings-
och finansieringsorganisation som kan anpassa volym, inriktning och
verktyg efter marknadsutveckling och fordndringar i foretags behov.

Vidare anser regeringen att kultur dr en viktig tillvaxtresurs och har
sdrskilt uppméarksammat de kulturella och kreativa néringarnas betydelse
for hallbar tillvdxt, bl.a. genom den handlingsplan for kulturella och
kreativa ndringar som presenterades 2009. Alla uppdragen i handlings-
planen bdr i mdjligaste man och beroende pa typ av insats ske i kontakt
med aktorer pd nationell, regional och lokal niva.

Regeringen anser ocksa att mojligheterna i bl.a. besoksnéringen kan tas
tillvara i hogre utstriackning, t.ex. genom ett breddat utbud av kulturupp-
levelser och en aktiv utveckling av vérdefulla natur- och kulturmiljder.

For att i storre utstrackning ta tillvara investeringarna inom innovation-
och entreprendrskapsomradet kravs, enligt OECD, ytterligare insatser for
utveckla innovativa regionala miljder och frimja kommersialisering,
entreprendrskap och en mer entreprendriell kultur. Dessa rekommenda-
tioner ligger ocksa i linje med regeringens insatser pa omradet.

4.2 Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud

Tillgangen till kunskap och kompetens samt fri rorlighet mellan sektorer,
arbetsmarknadsregioner och lander &r av yttersta vikt for individers ut-
vecklingskraft samt foretags konkurrenskraft. I den globala kunskaps-
ekonomin blir forutsdttningarna att erbjuda tillgang till kunskap och
kompetens en stark regional konkurrensfordel och ddrmed en central
prioritering i det regionala tillvéxtarbetet.

Behovet av kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud har bade
ett 1angsiktigt och ett kortsiktigt perspektiv. I ett langsiktig perspektiv
medfor den demografiska utvecklingen i stora delar av landet att fler
personer ldmnar arbetsmarknaden dn vad som trdder in. Detta skapar ett
okat tryck pa att nyttja hela arbetskraftens potential for att tillgodose
néringsliv och offentlig sektor i alla delar av landet med efterfragad
kompetens. Denna langsiktiga utmaning uppmérksammas dven av OECD

! Foretagsutveckling — statliga insatser for finansiering och radgivning (prop. 2009/10:148).
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som bl.a. pekar pa vikten av att i flera glest befolkade omradden kunna
sakra tillgangen pa ledarskapskompetens inom offentlig sektor. OECD
rekommenderar att Sverige i okad utstrackning bor integrera bade in-
vandrare och unga i arbetskraften for att mota behovet av kompetensfor-
sOrjning.

Det kortare perspektivet tar sin utgangspunkt i dagens situation pa ar-
betsmarknaden dér lagkonjunkturens effekter bidragit till minskad sys-
selsittning och 6kad arbetsloshet. En konsekvens av att den ekonomiska
krisen slagit hardare i vissa regioner och mot vissa yrken &r att obalanser
pa arbetsmarknaden kan byggas upp eller forstiarkas. Den konjunkturellt
hoga arbetslosheten kan riskera att bita sig fast pa hoga nivéer sérskilt
om den geografiska och yrkesméssiga rorligheten &r ldg. En viktig upp-
gift for politiken ar saledes att stirka den geografiska och yrkesmaéssiga
rorligheten i1 syfte att motverka en sidan utveckling. Arbetsmarknads-
politiken ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad, 6kad sysselsétt-
ning och minskat utanforskap. Att verka for att fa fler i arbete, bryta
utanforskapet och forhindra langvarig arbetsloshet ar centralt pa sévél
nationell som regional och lokal niva for att skapa forutsittningar for
hallbar nationell och regional tillvaxt. Arbetsformedlingens huvuduppgift
i detta &r matchning mellan arbetsgivare och de som soker arbete. De
som befinner sig ldngst fran arbetsmarknaden far stdd frimst genom
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for unga.

Arbetet for kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud kraver
nédra samverkan mellan myndigheter pa lokal, regional och nationell nivéa
samt arbetsmarknadens parter. Som ett komplement till den ordinarie
verksamheten genomfors gemensamma insatser med olika syften. For att
sikra den langsiktiga kompetensforsorjningen och komplettera det ordi-
narie utbildningssystemet genomf6rs utbildningar riktade till specifika
sektorer eller satsningar pd kompetensutveckling inom foretag. Det na-
tionella strukturfondsprogrammet utgér i detta sammanhang ett viktigt
verktyg lokalt och regionalt for att underldtta omstillningen pa en ar-
betsmarknad under strukturomvandling. I projektform genomfors dven
satsningar som framjar intrddet pa arbetsmarknaden for ungdomar och
personer med utldndsk bakgrund.

Samverkan mellan néringsliv och utbildningssystemen behdver frimjas
for att tillgodose néringslivets kompetensbehov. Tillsammans med fore-
tagen utgor laroséten, i samverkan med regionala aktdrer, centrala delar i
varje regions innovationskraft och néringslivets konkurrenskraft. Univer-
sitet och hogskolor kan pé sa sitt fungera som kraftcentra for fornyelse
och dynamik for att frimja den hallbara regionala tillvixten. Aven
OECD patalar vikten av att universitet och hogskolor i 6kad utstrédckning
samverkar med néringslivet lokalt och regionalt. Tillgang till gymnasial
utbildning och kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning spelar en
viktig roll for kontinuerlig vidareutbildning eller omskolning for att
skapa en god matchning.

Regeringen anser att det dr viktigt att stidrka samverkan mellan den re-
gionala tillvaxtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspoliti-
ken for att frimja den privata och offentliga sektorns kompetens- och
arbetskraftsforsorjning. Regeringen har darfor bl.a. beslutat om att upp-
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ritta regionala kompetensplattformar for samverkan nér det giller kom-
petensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt.” Dessa
ska leda till 6kad kunskap och 6versikt, samordning av behovsanalyser
och 6kad kunskap om utbud och efterfragan pa utbildningsformer. Vi-
dare gav regeringen i mars 2010 vissa centrala myndigheter i uppdrag att
samverka for att 6ka samordningen pa nationell nivé inom kompetensfor-
sorjningsomradet.® Syftet ar att stirka forutsittningarna for att privat och
offentlig verksamhet fér tillgang till efterfragad kompetens, och dédrmed
stirka konkurrenskraften och bidra till héllbar nationell och regional
tillvaxt. Uppdraget ska bidra till att skapa béttre planeringsforutséttningar
och resursutnyttjande avseende insatser for kompetensforsorjning.

4.3 Tillganglighet

Forbéttrad tillgénglighet kan bl.a. erhéllas genom insatser som leder till
en héllbar regionforstoring och ett utvecklat informationssamhille. I
storre regioner forbittras forutsdttningarna for en mer differentierad
arbetsmarknad och en 6kad specialisering av niringsliv, arbetskraft och
utbildning. Ett vél fungerande transportsystem och ett utvecklat informa-
tionssamhélle &r grundliggande forutsittningar for att uppna héllbar
tillvaxt i alla delar av landet, sévil i gles- och landsbygder som i smé och
medelstora stidder och storstadsomraden.

Tillgénglighet kan ocksa avse tillgang till grundlaggande service for
kvinnor, mén och foretag. Detta dr en viktig forutsdttning for hallbar
tillvaxt i alla delar av landet. Insatser som syftar till en god tillgénglighet
till kommersiell service i form av dagligvaror och drivimedel, liksom
insatser som syftar till att bibehélla och utveckla olika typer av offentlig
samhaéllsservice, dr darfor viktiga for att skapa miljoer dér det ar attrak-
tivt att bo och arbeta samt starta och driva foretag. For detta kravs bl.a.
att statliga myndigheter och statligt 4gda bolag med uppgift att tillgodose
sarskilt formulerade och avgrinsade samhéllsintressen samverkar med
varandra och med Ovriga aktdrer for att uppnd en 6kad samordning av
service lokalt och regionalt. Av stor betydelse dr dven tillgdngen till
attraktiva livsmiljoer och tillgéng till ett brett kulturutbud och forenings-
liv. En utgangspunkt for det framtida arbetet dr att bredda nuvarande
insatser i syfte att 6ka samordningen, savil mellan olika offentliga servi-
cegivare som mellan kommersiell och offentlig service dér det &r dnda-
malsenligt.

Regionforstoring

I europeisk jimforelse &r de svenska lokala arbetsmarknadsregionerna
ofta geografiskt stora, men befolkningsméssigt mycket sma. Forstoring
av funktionella regioner kan i vissa delar av landet vara ett sétt att kom-

? Villkor m.m. for budgetaret 2010 for regionala sjélvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan dnr N2009/9378/RT, och regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende
lansstyrelserna dnr Fi2009/7547, Fi2009/7104, Fi2009/4843 m.fl.

* Uppdraget avser Statens skolverk, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arbetsférmedlingen,
Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser.
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pensera for den glesa regionala strukturen. Planering for héllbar region-
forstoring maste ske utifran hallbarhetens tre dimensioner, dvs. de eko-
nomiska-, sociala- och miljoméssiga dimensionerna. Detta stéller krav pa
nya kreativa 16sningar och avvigningar mellan regionforstoringens eko-
nomiska effekter och den héllbara utvecklingens sociala och miljomaés-
siga dimensioner. Inte minst dr jamstélldhetsaspekten central att beakta i
planeringen. En arbetsmarknadsregion kan forstirkas bade genom en
geografisk vidgning, men ocksd genom att interaktionen inom den redan
existerande regionen intensifieras — en regionintegrering. Bade vidgning
och 6kad regionintegrering ar viktigt for arbetsmarknadens kompetens-
forsorjning. For att frimja detta genomfors bl.a. projekt for att skapa och
forbattra en gemensam infrastrukturplanering mellan ldn eller inom ldn
och dver landsgrinser. Vissa projekt riktas mot att utveckla kollektivt
resande och forbattrade kommunikationer och andra avser specifika
infrastruktursatsningar.

Forutséttningarna for olika kommunikationsformer ar delvis annor-
lunda i landsbygder 4n i téitorter och stdder, vilket paverkar mojligheterna
for en hallbar regionforstoring. Verksamheter och befolkning &r mer
utspridda, vilket gor det till en utmaning att finna effektiva kommunika-
tionslosningar for manniskor och foretag. Det &dr i detta sammanhang
betydelsefullt med bl.a. forbéttrad trafikslagsdvergripande samordning
som inkluderar kollektivtrafiken. Det kan dven handla om olika typer av
insatser som t.ex. bredbandsutbyggnad, god mobiltelefonstickning och
olika typer av samordnad kommersiell och offentlig service.

Transportpolitiken ska sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsdrjning for medborgarna och niringslivet
i hela landet. I transportpolitikens funktionsmal om tillgénglighet ges en
tydlig koppling till prioriteringarna inom den regionala tillvaxtpolitiken
och betydelsen av en héllbar regionforstoring.

Planeringsprocessen for infrastrukturplanerna for 2010-2021 avsluta-
des i mars 2010.* Processen har haft en mer trafikslagsovergripande
ansats dn tidigare och aktorer pa regional niva har fatt ett 6kat inflytande.
Genom framtagande av forslag till ldnsplaner och genom att lénens in-
flytande 6ver de nationella prioriteringarna stirkts, ges lédnen ett reellt
inflytande &ver respektive planeringsrams anvindning. I framtida plane-
ringsprocesser bor lanens inflytande och ansvarstagande forstéirkas ytter-
ligare, genom tidigare dialoger mellan regeringen och politiska foretra-
dare i lédnen.

Regeringen har dven genomfort en rad reformer bland statliga myndig-
heter inom transportsektorn under de senaste aren, bl.a. for att stirka det
trafikslagsdvergripande perspektivet vid utveckling och forvaltning av
det samlade transportsystemet. Dessutom behdvs det en tydligare grins-
dragning mellan forvaltning, politik och marknad. Som en del i detta
genomfors exempelvis en stegvis Oppning av marknaden for persontrafik
pa jarnvég for konkurrens. I april 2010 dverldmnade regeringen ocksé en
proposition till riksdagen om en ny moderniserad kollektivtrafiklag.’ I
propositionen foreslds bl.a. avskaffande av den begrinsning som har

* Atgirdsplanering for transportsystemet 2010-2021 (skr. 2009/10:197).
> Ny kollektivtrafiklag (prop. 2009/10:200).
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hindrat bussforetag att bedriva kommersiell lokal och regional kollektiv-
trafik. Pa sa sétt 6kas dynamiken pa kollektivtrafikmarknaden vilket kan
bidra till storre utbud av och okat resande med kollektivtrafik. Vidare
foreslas att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna far tillhandahalla
persontrafik pa jarnvig over lansgrans utan att det kravs sérskilt tillstand
fran regeringen. Darmed underldttas arbetet med att pa ett hallbart sitt
gora arbetsmarknadsregionerna storre. For att utnyttja offentliga medel
optimalt och skapa en god tillgénglighet behdvs en vil fungerande sam-
ordning av olika sorters kollektivtrafik, inte minst i gles- och landsbygder
dér underlaget dr litet. Den foreslagna nya lagstiftningen mdjliggdr dven
fortséttningsvis att olika former av kollektivtrafik kan samordnas.

EU:s strategi for Ostersjoregionen har fokus inom bl.a. transport-
omréadet. Initiativ till stirkt samarbete i friga om griansoverskridande
infrastruktur och transportsystem har ockséa tagits med Finland, Norge
och Danmark.

Aven OECD konstaterar vikten av att transportpolitiken #r vil integre-
rad med olika sektorsomraden och utgér en del av Gvergripande regionala
strategier. OECD anser dven att den forindrade planeringsprocessen,
med Okat regionalt inflytande och en mer transportslagsovergripande
politik, dr ett bra exempel pa dkad samordning inom transportomradet.
Den 6kade samordningen pa bade regional och nationell niva skapar
béttre forutsdttningar for beslutsprocesser som integrerar olika sektors-
omraden och tar hinsyn till olika effekter av infrastrukturinvesteringar.

Regeringen avser att i linje med OECD:s rekommendationer fortsétta
att utveckla en mer samordnad transportpolitik som ar vil integrerad i
flertalet berérda politiska omraden, inte minst den regionala tillvaxtpoli-
tiken.

Ett utvecklat informationssamhdille

En hog anvéndning av IT och Internet ar bra for Sveriges héllbara till-
vaxt, konkurrenskraft och innovationsférmaga. Det bidrar till utveck-
lingen av ett héllbart samhaélle. Det hjélper ocksa till att mota utmaningar
i form av en Ookad globalisering, klimatfordndringar och demografiska
utmaningar i ett glest bebyggt land. En forutsittning for att mdta utma-
ningarna &r att det finns tillgang till bredband med hog overforingshas-
tighet 1 hela landet. Nir allt fler tjdnster i samhaillet blir digitala méste
alla ges majlighet att koppla upp sig. Det ar viktigt att svenska foretag
och hushall i alla delar av landet kan dra nytta av de mojligheter som
tillgang till kraftfullt bredband ger. D& kan traditionella arbetsmetoder
fordndras, nya tjénster och affdrsmodeller utvecklas och nya beteenden
véxa fram.

Regeringen presenterade i november 2009 Bredbandsstrategi for Sve-
rige, med det dvergripande malet att Sverige ska ha bredband i varlds-
klass.® Ar 2020 bor 90 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s. Redan 2015 bdr 40 procent ha tillgang
till bredband med den hastigheten. Alla hushall och foretag bor ocksa ha
goda mojligheter att anvédnda sig av elektroniska samhillstjanster och

® Regeringsbeslut den 2 november 2009, dnr N2009/8317/ITP.
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service via bredband. Utgéngspunkten dr att elektroniska kommunika-
tionstjanster och bredband tillhandahalls av marknaden. Staten ska inte
styra marknaden eller den tekniska utvecklingen. Att skapa goda forut-
sattningar for marknaden och att undanrgja hinder for utvecklingen ar
viktiga uppgifter for staten. Det handlar bl.a. om att se till att det finns en
relevant reglering. Tillit till tekniken samt nétens sdkerhet och robusthet
ar ocksa viktiga fragor for staten att hantera da allt fler samhéllsviktiga
tjénster dr beroende av fungerande elektronisk kommunikation.

IT:s betydelse for hallbar tillvixt och for néringslivets och den offent-
liga sektorns utveckling ar visentlig. For att stimulera bredbandsutbygg-
naden och anvéndningen av IT och Internet genomfors pa regional nivé
bl.a. projekt for utveckling av regional IT-infrastruktur samt projekt for
att 6ka anvéndningen av nya IT-tjdnster i foretag och bidra till utveckling
av nya [T-tjanster som affarsidéer.

Det ar viktigt att aktorer inom omrédet IT, elektronisk kommunikation
och post aktivt samverkar med aktdrer inom det regionala tillvixtarbetet
om utvecklingen av dessa fragor. Samverkan kan avse bl.a. att f6lja,
kartldgga och aktivt frimja utbyggnaden av bredband.

Kommunerna har i detta en nyckelroll i och med sitt planmonopol. I
propositionen En enklare plan- och bygglag,” foreslar regeringen att
kommunerna ska ta hinsyn till mojligheterna att ordna elektronisk kom-
munikation vid planldggning och bygglov. Dessutom foreslar regeringen
att kommunen i detaljplan ska f& bestimma markreservat fér anordningar
for elektroniska kommunikationsnit. Att identifiera behov, kartligga
brister och i partnerskap finna samverkanslosningar for att tillgodose
behoven gdrs i manga fall bést pa lokal och regional niva. For att hitta
konstruktiva 16sningar som bidrar till en 6kad samverkan nér det géller
utbyggnad av bredband samt for att sprida kunskaper, erfarenheter och
goda exempel om bredbandsutbyggnaden har regeringen i mars 2010
beslutat att inritta ett Bredbandsforum.® Dér kommer bl.a. aktorer inom
den regionala tillvéxtarbetet att bjudas in.

For att sdkerstilla att hushall och foretag har tillgang till ett basutbud
av elektroniska kommunikationstjanster beddmer regeringen i proposi-
tionen Tillgdngliga elektroniska kommunikationer att funktionellt till-
trade till Internet inom de samhéllsomfattande tjansterna behdver upp-
graderas.” Det finns skil som talar for en hojning av funktionellt tilltride
till Internet till 1 Mbit/s. Regeringen avser att aterkomma med forslag i
fragan och hur hojningen ska finansieras.

4.4 Strategiskt gransoverskridande samarbete

For att sdkerstdlla en hallbar tillvixt ska det regionala tillvéxtarbetet
sittas in i ett storre geografiskt sammanhang dér ett aktivt forhéllnings-
sitt till omvérlden dr nédvindig bade pa lokal och regional niva. Detta
kréver att berdrda aktorer har ett funktionellt forhallningssétt till olika

7 En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170).
¥ Regeringsbeslut den 25 mars 2010, dnr N2010/2461/ITP.
° Tillgéngliga elektroniska kommunikationer (prop. 2009/10:193).
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typer av fragor, och att de kan sétta in dessa i storre sammanhang, obero-
ende av kommun-, léns- eller nationsgréns. Det finns darfor en stor po-
tential for att bedriva ett utdkat grédnsoverskridande och funktionellt
samarbete, sdvil inom som utanfor Sveriges granser. Genom dndamals-
enliga gransoverskridande samarbeten uppnas en storre kritisk massa och
kompletterande kompetenser inom viktiga utvecklingsomraden, vilket
kan leda till ett forbéttrat ndringslivsklimat och hallbar regional tillvéxt.

I det grinsdverskridande arbetet spelar de 13 europeiska territoriella
samarbetsprogram (tidigare benimnt INTERREG) som Sverige deltar i,
en betydande roll. Genom att 16sa grénsrelaterade vardagsproblem och
underlétta en 6kad integration, bidrar EU:s territoriella samarbetsprogram
till att fora EU ndrmare medborgarna. Programmen kommer &dven att
bidra till genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen.

Regeringen anser, i enlighet med OECD:s rekommendation, att Sve-
rige i 0kad utstrackning ska ta tillvara potentialen i det gransdverskri-
dande regionala samarbetet. Det nordiska samarbetet och de territoriella
samarbetsprogrammen samt Kolarctic ENPI &r viktiga bestandsdelar i det
gransoverskridande samarbetet.

OECD konstaterar ocksa att det finns utmaningar i ett gransregionalt
samarbete, exempelvis relaterade till olika nationell lagstiftning, och att
det generellt krdvs mer for att frimja en god grénsregional samverkan &n
att enbart investera i gransoverskridande transportinfrastruktur.

Inom det nordiska samarbetet har regeringen intensifierat arbetet med
att reducera granshinder genom att avveckla och informera om skillnader
i regelverk som forsvarar samverkan dver grinserna. Aven bilateralt sker
ett arbete mellan Sverige och de nordiska grannldnderna for att riva
granshinder. For att uppna okad integration och héllbar tillvéxt ar det
viktigt att fortsatt verka for att underlétta for granspendlarna. Nar reg-
lerna skiljer sig mellan ldnderna ar information om regelverken vasentlig
for att pendlarna ska kunna bo i ett land och arbeta i ett annat. I det nor-
diska regeringssamarbetet har nyligen pa svenskt initiativ beslut fattats
for att sékerstélla basfinansiering for grinsregional information. For ett
framgéngsrikt strategiskt gransoverskridande samarbete &r det av central
vikt att analyser och uppfoljningar kan goras utifran relevant statistik.
Regeringen har i samrad med 6vriga nordiska lander tagit beslut om att
utveckla en databas for produktion av nordisk grénsregional statistik
avseende flyttningar, arbetspendling, sysselsittningsgrad m.m. Reger-
ingen kommer att verka for att en permanent finansiering av databasen
sker via Nordiska ministerradet.

Regeringen avser att under Sveriges ordforandeskap i Barentsradet
20092011 sirskilt uppmirksamma regionens potential for att utveckla
en eko-effektiv ekonomi. Barentssamarbetets mangfald och bredd kan pa
flera sétt bidra till en vidare samverkan i regionen i en saddan riktning. Att
ta tillvara de ekonomiska mdjligheterna i regionen pa ett hallbart sétt, dér
naturresurser, fornybar och koldioxidsnél energi och energieffektivi-
sering utgor viktiga komponenter, tillméts sirskild betydelse 1 en sédan
utveckling. For att underldtta for sma- och medelstora foretag i Barents-
regionen dr samarbete och kontakter mellan ldandernas olika sammanslut-
ningar for handelsfrimjande aktdrer, t.ex. handelskammare och ex-
portrdd, av stor betydelse. Detta stirker regionens konkurrenskraft, nu
och i framtiden.
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5 Horisontella omrdden for regionalt
tillvaxtarbete

Mot bakgrund av de studier som har genomforts, och de dialoger som
regeringen kontinuerligt for med foretrddare for statliga myndigheter och
foretradare for ldnen, finns behov av att uppmérksamma tre stérre omra-
den av horisontell karaktir, som ska genomsyra det regionala tillvaxt-
arbetet. Erfarenheter och lirdomar inom dessa omraden ska i storre ut-
strackning tas tillvara i analyser och i utvecklingen av strategier, program
och insatser. De tre omradena ér:

e demografiska utmaningar,

e internationalisering, och

e héllbarhetsdimension.

5.1 Demografiska utmaningar

Den langsiktiga demografiska utvecklingen &r en av de stdrsta utmaning-
arna nir det géller politikens forutséttningar att bidra till en langsiktigt
hallbar utveckling. I europeisk jamforelse kan den underliggande socio-
ekonomiska strukturen anses som relativt god i landets olika delar.! Ett
undantag frdn denna generellt positiva bild dr demografin, dér alders-
strukturen utgor ett allt storre strukturellt problem i stora delar av landet,
vilket medfor en sérbarhet med avseende pa bade ekonomi och kompe-
tensforsorjning. Den demografiskt betingade sérbarheten &r sérskilt stor i
landets glesare delar. En aspekt av detta &r att ungdomar i hog utstrack-
ning flyttar frén gles- och landsbygder till storre stdder och regioncentra.
Inflyttningen till gles- och landsbygder dr ldgre och bland de inflyttade
finns en underrepresentation av kvinnor. Aven vissa titorter i gles- och
landsbygder har en minskande och &ldrande befolkning. Utvecklingen
stdller samhillet infor en utmaning som spanner 6ver en rad sektorsom-
raden och kommer att stélla stora krav pé bl.a. samverkan och samord-
ning.

Effekterna av den demografiska utvecklingen kommer att paverka
olika delar av landet med varierande kraft och tidsperspektiv, bade regi-
onalt och lokalt. Antalet pensionsavgéngar kommer att 6verstiga inflodet
av unga pé arbetsmarknaden och andelen éldre av befolkningen kommer
att vixa. Detta riskerar att bidra till 6kad forsorjningsborda med press pa
de skattefinansierade vélfardssystemen. Bristande kompetensforsorjning
och tillgang till arbetskraft, svéarigheter att tillgodose offentlig och privat
service samt behov av att underldtta och sékra generationsskiften i nér-
ingslivet &r andra utmaningar.

Lokalt och regionalt maste aktdrer verka for att skapa attraktiva livs-
miljder som attraherar ménniskor med olika bakgrund. Vidare maéste
dessa aktorer verka for att den outnyttjade kompetens som finns i arbets-
kraften tas tillvara for att minska risken med en situation av utanforskap i
kombination med brist pa arbetskraft. Bland annat maste potentialen hos

! Med socioekonomiska strukturen avses bl.a. parametrar som bruttoregionprodukt,
daglonesumma, utbildningsniva, forsérjningskvot och foretagsetableringsgrad.
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grupper som har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden, sdsom in-
vandrare och ungdomar, tas tillvara. Samtidigt kan en foréndrad alders-
struktur och demografi med storre andel dldre foda nya mojligheter.
Dessa mojligheter bor uppmirksammas i det regionala tillvéixtarbetet, da
de kan bilda underlag for nya branscher och verksamheter dar produkter
och tjanster skriddarsys for de dldres behov.

Statliga aktorer pa nationell, regional och lokal nivd maste tillsammans
med kommuner och landsting, arbeta forberedande for att sdkra mojlig-
heterna till sysselséttning, foretagsamhet, boende samt tillgang till
offentlig och kommersiell service. Regeringen anser att det finns behov
av att ta ett samlat grepp O6ver hur den demografiska utvecklingen pa
olika nivder bor hanteras inom relevanta sektorsomraden. Regeringen
uppdrog i november 2009 &t Myndigheten for tillvaxtpolitiska analyser
och utvirderingar (Tillvdxtanalys) att beskriva och analysera nuvarande
och framtida befolknings- och néringslivsstruktur samt framtida arbets-
krafts- och kompetensbehov i olika funktionella analysregioner. I upp-
draget ingér att belysa hur eventuell framtida arbetskrafts- och kompe-
tensbrist kan motverkas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast i juni 2010.”

Aven OECD konstaterar att den demografiska utvecklingen &r en av de
framsta utmaningarna for den svenska vélfarden och forutsittningarna for
tillvéxt i alla delar av landet. Sarskilt hog andel édldre av befolkningen
finns i dag och i framtiden i glest befolkade ldn. For att minska effek-
terna av den demografiska utvecklingen krdvs en mer effektiv offentlig
sektor som nyttjar innovativa servicelosningar och att lankarna mellan
stader och landsbygder stirks.

5.2 Internationalisering med behov av 6kad internationell
utblick

Den tilltagande globaliseringen och utvecklingen inom EU paverkar i allt
storre utstrackning Sveriges olika regioner, bl.a. avseende ekonomi,
arbetskraftens rorlighet, kultur och milj6. Den tekniska utvecklingen,
som snabbare knyter méinniskor och foretag ndrmare varandra, talar for
en fordjupad global interaktion. For Sverige, som har en liten, 6ppen och
exportberoende ekonomi, spelar handel och ekonomiskt utbyte mellan
lander en avgorande roll for vélstand och ekonomisk tillvaxt. Internatio-
naliseringen medfér bade majligheter och en 6kad internationell konkur-
rens, vilket i sin tur medfor ett tilltagande omvandlingstryck. Darmed
Okar vikten av att aktdrer pa lokal och regional nivéa har en internationell
utblick och goda kunskaper om t.ex. grundliggande EU-fragor och EU-
ritt. P4 lokal och regional niva bor foretagens internationalisering sti-
muleras for att darigenom stirka foretagens mdjligheter till fornyelse och
héllbar tillvéxt.

En internationell referensram for det regionala tillvixtarbetet kravs
déarfor pa nationell och regional niva. Det handlar om att i strategierna i
Okad grad ha ett internationellt perspektiv pa ndringslivets konkurrens-

? Regeringsbeslut den 5 november 2009, dnr N2009/7312/RT.
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kraft, men ockséa avseende den egna regionens attraktivitet for kapital och
kompetens i forhallande till andra regioner i Europa och virlden. Aktorer
pa regional niva behover i 6kad utstrickning ha en internationell utblick
for att soka bade samarbete och kunskap i arbetet med att skapa konkur-
renskraftiga regioner. Det handlar ocksé om att pa regional och lokal niva
se potentialen och mojliga synergieffekter inom flera sektorsomraden i
samarbete Over nationsgrianser. I sammanhanget ska EU:s territoriella
program och arbetet med genomforandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen uppmérksammas. I dn hogre grad bor ocksd de mojligheter och
rattigheter som redan finns for medborgare och foretag pa EU:s inre
marknad avseende fri rorlighet for varor och tjdnster uppméarksammas
och anvéndas for att stirka den regionala konkurrenskraften.

53 Hallbarhetsdimensionen

5.3.1 Inledning

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till att nuvarande
och kommande generationer av kvinnor och mén kan erbjudas sunda
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga forhallanden. Hallbarhetsperspek-
tivet ska darfor genomsyra det regionala tillvaxtarbetet och genomféran-
det av den nationella strategin. Att frimja en hallbar regional tillvixt
innebér att prioritera 16sningar som ger synergieffekter mellan de eko-
nomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna samtidigt som balan-
serade avvdgningar mellan dimensionerna maste goras.

Vid framtagande och genomf6rande av program och insatser inom det
regionala tillvixtarbetet ska samtliga dimensioner av hallbar tillvaxt
beaktas. Detta stéller krav pd helhetssyn och ett ldngsiktigt perspektiv i
arbetet. I arbetet dr de regionala utvecklingsprogrammen betydelsefulla
verktyg. Kompetens inom hallbar tillvéxt ska finnas med, savél nar stra-
tegier och program utarbetas som nér de genomfors. Samtliga projekt
inom strukturfondsprogrammen bedéms enligt regelverket utifran paver-
kan pé de horisontella kriterierna miljo, jamstidlldhet mellan kvinnor och
mén, integration och méngfald. Erfarenheten visar att det ar i urvalet av
projekt som reell pdverkan kan astadkommas.

Enligt regeringen ska jamstélldhet mellan kvinnor och mén, integration
och mangfald samt en battre miljo ges ett stirkt fokus.

53.2 Ett stirkt fokus pa miljo, klimat och energi

Klimatférdndringarna &r en av var tids storsta utmaningar och dédrmed
den hogst prioriterade miljofragan. Regeringens forslag om en samman-
hallen klimat- och energipolitik som 6verldmnades till riksdagen varen
2009 innebdar en snabb vdg ut ur fossilsamhéllet och kraftfulla
utsldppsminskningar av vixthusgaser.” Det ir regeringens vertygelse att

* Propositionerna En sammanhallen klimat- och energipolitik, Energi (prop. 2008/09:163)
och En sammanhéllen klimat- och energipolitik, Klimat (prop. 2008/09:162).
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klimat- och energiutmaningen kan véndas till en mojlighet och nyttjas
som en drivkraft for teknik-, varu- och tjansteutveckling inom alla bran-
scher. Det finns stora mojligheter for varor och tjanster som utformas pa
ett héllbart sitt ur ett miljomaissigt, socialt och etiskt perspektiv att na
framgang internationellt. De flesta landsbygdsomraden é&r rika pa natur-
resurser och ravaror som bl.a. kan anvindas for energiutvinning. Detta
ger goda forutsdttningar for ett okat entreprendrskap och foretagande.
Sverige har hog kompetens inom dessa omraden. Miljé- och energitek-
nikomradet har darfor mycket goda forutsdttningar att utgora ett bety-
dande tillvixtomrade for olika typer av regioner i Sverige. Det regionala
tillvaxtarbetet ska fortsatt utvecklas for att ta tillvara dessa mojligheter.

Att fordndra ohallbara konsumtions- och produktionsménster dr nod-
vandigt for att minska ménniskans klimatpaverkan. Forutséttningar ska
darfor skapas for néringslivet att stélla om sa att de allt hardare miljo-
och klimatkraven klaras. Samtidigt ska forutsittningarna for niringslivet
att bittre kunna ta tillvara tillvixtpotentialen i denna utveckling forbétt-
ras. Insatserna for omstillningen maste utvecklas pa alla nivéer, dven den
regionala. Begreppet eko-effektiv ekonomi, som forenar néringspolitiken
med klimat och energiutmaningarna, ar vérdefullt att tillimpa i detta
sammanhang.

De analyser som tas fram pa den regionala nivan avseende klimat- och
energiomstéllningen ska breddas och inkludera fler fradgor dn i dag. Har
ar det av stor betydelse att det finns tillricklig kompetens for att fullt ut
ta tillvara och realisera de mojligheter som miljdaspekterna kan bidra
med, inklusive de som foljer av mélséttningar om minskade utslapp av
véaxthusgaser, 0kad energieffektivisering och 6kad andel fornybar energi,
for att skapa en hallbar tillvéxt. Det &r viktigt att arbetet med att utarbeta
och genomfoéra regionala utvecklingsprogram ocksd inkluderar dessa
frégor och perspektiv.

Ett framgéingsrikt arbete fOrutsétter bred delaktighet nér det géller
samhdllets olika aktorer. Det dr darfor viktigt att ta tillvara mdjligheterna
att samordna och anvinda synergier mellan miljopolitiken, t.ex. miljo-
malsarbetet, energipolitiken och det regionala tillvdxtarbetet. Lansstyrel-
serna, landstingen och kommunerna arbetar med att utveckla och genom-
fora klimat- och energistrategier. I detta sammanhang &r det dven bety-
delsefullt att stodja ndringslivets klimat- och energiarbete. Politisk for-
ankring i kommuner och landsting av bl.a. regionala och lokala strategier
och mél inom milj6-, klimat- och energiomrddena bor efterstravas.

Enligt OECD ligger Sverige langt fram vad géller utvecklingen mot
s.k. 7gron tillvaxt”, jamfort med ovriga OECD-lédnder. Att néstan en
tredjedel av energiforsorjningen kommer fran fornybara energikéllor och
den snabba minskningen av koldioxidutslépp lyfts fram som goda exem-
pel. OECD kommenterar ocksd att satsningar pa foérnybar energi och
okad energieffektivisering dr framtrddande i det regionala tillvixtarbetet.
Det patalas bl.a. att gles- och landsbygder har stor potential i att vidare-
utveckla sina tillgangar for att utvinna fornybar energi.
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533 Stirkt fokus pa jamstilldhet inom det regionala
tillvixtarbetet

Det regionala tillvixtarbetet ska innefatta ett jdmstdlldhetsperspektiv.
Aktorer med det regionala tillvixtansvaret ansvarar for att perspektivet
integreras i arbetet. Det innebar att jamstélldhet mellan kvinnor och mén,
vid utarbetande och genomforande av strategier, program och insatser,
ska fraimjas bade genom representation och genom att detta perspektiv
genomsyrar arbetet. Bade kvinnors och miéns intressen och mojligheter
till inflytande ska tillgodoses inom ramen for det regionala tillvéxt-
arbetet.

Som en del av regeringens generella satsningar pa jdmstélldhet ingér
atgdrder for att stirka jamstélldhetsperspektivet i det regionala tillvaxtar-
betet. For att 6ka kunskaperna om aktuella behov, forutséttningar och
riktade insatser som gors for 6kad jaimstélldhet i det regionala tillvixtar-
betet har regeringen vidtagit ett antal atgérder. Landstingen i Skane och
Vistra Gotalands 14n, samverkansorgan och lansstyrelser har bla. i re-
gleringsbrevet och villkorsbeslutet for 2010 fatt regeringens uppdrag att
redovisa hur de har integrerat ett jamstédlldhetsperspektiv i det regionala
tillvixtarbetet. De ska ocksa redogora for med vilka aktérer samverkan
sker, hur samverkan utvecklats samt vilken roll som lokala och regionala
resurscentra for kvinnor har i arbetet.

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att till maj 2011 utreda fore-
komsten av ett jamstilldhetsperspektiv i det regionala tillvixtarbetet.”
Tillvaxtverkets redovisning avses ligga till grund for fortsatt utvecklings-
arbete pa omradet. Tillvixtverket ska &ven bidra till kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte pa omradet genom att utveckla former for dialog och sam-
verkan mellan regionala sjélvstyrelseorgan, samverkansorgan, lansstyrel-
ser och andra relevanta aktorer.” Tillvixtverket har dven fatt ett forléangt
och utvecklat uppdrag att fordela medel och stotta Resurscentra for kvin-
nor i dess arbete att synliggdra kvinnors villkor och 6ka kvinnors infly-
tande i det regionala tillvixtarbetet.®

Regeringen anser att de selektiva regionala foretagsstoden ska vara ut-
formade sé att de foljer utvecklingen i néringslivet, sd att savil foretag
ledda av kvinnor som foretag ledda av min har mdjlighet att ta del av
stoden. Ett underlag for detta &r Tillvdxtanalys redovisning av regerings-
uppdraget att analysera huruvida fordelningen av stdden stimmer Sver-
ens med rddande naringsstruktur, sérskilt med avseende pd konsfordel-
ningen hos foretagsledaren/ledningen, i stddmottagande lin. ’

5.3.4 Stéirkt fokus pa integration och méangfald inom det regio-
nala tillvixtarbetet

Forutséttningarna for hallbar regional tillvdxt handlar alltmer om férméa-
gan till kreativitet och nytinkande. I en globaliserad vérld med 6kad

* Regeringsbeslut den 17 december 2009, dnr N2009/9170/RT.

> Tillvixtverkets regleringsbrev for 2010, dnr N2010/9634/ENT.

¢ Regeringsbeslut den 17 december 2009, dnr N2009/8458/RT.

7 Regeringsbeslut den 15 oktober 2009, dnr N2009/7600/ENT. Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i mars 2010.
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handel mellan l&nder och regioner dr dynamik och innovationer i sam-
hillet en forutséttning for néringslivets konkurrenskraft. I detta samman-
hang ar tillgang till kompetens med bl.a. internationell bakgrund och
erfarenheter betydelsefullt. Den demografiska utvecklingen, med Okat
behov av att ta tillvara kompetens och arbetskraft, stiller ocksa krav pa
ett oppet samhélle som kan skapa kreativa lokala och regionala miljéer,
attraktiva for individer och foretagare med olika bakgrund att leva och
verka i.

Inom det regionala tillvéxtarbetet ska integration och mangfald i 6kad
grad frimjas pa alla nivéer. Vid utarbetande och genomférande av strate-
gier, program och insatser ska perspektivet genomsyra arbetet. Minori-
teters intressen och mojligheter till inflytande ska tillgodoses inom ramen
for det regionala tillvéxtarbetet. Att gora integrations- och méngfaldsper-
spektivet till en del i det regionala tillvaxtarbetet forbéttrar ocksa forut-
sattningarna for lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Behovet av att i 6kad utstrdckning integrera invandrare pa arbetsmark-
naden dels for att minska utanforskapet, dels som ett svar pa den demo-
grafiska utmaningen och behovet av kompetensforsorjning, uppmérk-
sammas ocksa av OECD.

6 Metoder och verktyg for hallbar regional
tillvaxt

Det regionala tillvéxtarbetet karaktériseras i hog utstrickning av samver-
kan och samordning mellan ett stort antal aktdrer pa olika nivaer, inom
olika ansvarsomraden. Dérfor anvénds olika metoder och olika verktyg
for att utveckla och genomfora samverkan och samordning for en hallbar
regional tillvéxt. Det regionala tillvixtarbetet bor utformas och bedrivas i
sektorsdvergripande samarbete mellan aktorer pa lokal, regional och
nationell niva. Vidare ska statliga myndigheter prioritera myndighetsge-
mensamma insatser i det regionala tillvéxtarbetet.

For utveckling av sektorsovergripande samarbete har sammanhall-
ningspolitikens genomforandesystem, med bl.a. sektorsdverskridande
partnerskap med representanter fran lokal, regional och nationell niva,
varit en foregéngare och en inspirationskélla. Sedan den forsta program-
perioden har systemet gett upphov till nya samverkansformer.

6.1 Okad sektorssamordning pa nationell, regional och
lokal niva

En grundliaggande forutsittning for konkurrenskraftiga regioner ar en
langtgdende samverkan mellan individer, foretag, kommuner och myn-
digheter. Det &r i forsta hand inte enskilda atgérder inom olika sektors-
omraden som &dr avgoérande for den héllbara regionala tillvixten, utan
formagan att i 0kad utstrackning samordna atgérder inom flertalet ut-
giftsomraden och politiska omrédden. Den nationella strategins priorite-
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ringar och de horisontella omrddena som regionalt tillvixtarbete omfattas
av, ar tvdrsektoriella och forutsétter déarfor en sektorsamordning inom
och mellan olika nivéer.

Specialiseringen och sektoriseringen inom den statliga forvaltningen
kan i vissa fall leda till fragmentering och bristande helhetssyn. For att
motverka sddana tendenser bor forutséttningarna for statlig samordning
mellan olika sektorer och samverkan mellan berérda myndigheter for-
béttras pa bade nationell och regional niva. Statliga myndigheter har
enligt forordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete ett ansvar att
inom sina verksamhetsomrdden verka for att mélet for den regionala
tillvéxtpolitiken uppnés. Deras medverkan ska grundas pa prioritering-
arna i den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenors-
kap och sysselséttning 2007-2013. Medverkan ska ske i samverkan med
den lansstyrelse eller det organ som har ansvaret for det regionala till-
véxtarbetet.

De statliga myndigheterna behdver i storre utstrickning finna sin roll i
det regionala tillvéxtarbetet, och i 6kad grad samverka for att kunna bidra
till ett effektivt samspel med den lokala och regionala nivan. Myndighe-
terna behdver i samspelet tydliggora vad de kan bidra med i det regionala
tillvéxtarbetet. Pa liknande sdtt behdver den interna samverkan och sam-
ordningen i ldnen stirkas. Gemensamma arenor och mdtesplatser for
diskussion och samverkan bor vidareutvecklas. Regeringen har, som ett
led i att fortydliga de nationella myndigheternas roller i det regionala
tillvéxtarbetet, 1 regleringsbreven for 2010 gett ett antal myndigheter i
uppdrag att ta fram en langsiktig intern strategi som ska vigleda myndig-
heten i dess arbete med regionala tillvixtfragor.' Strategin ska utga fran
forordningen om regionalt tillvixtarbete samt den Nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.

Regeringens styrning av statliga myndigheter syftar till att skapa bésta
mojliga forutsattningar for statsforvaltningen att forverkliga regeringens
politik, utféra sina uppgifter i 6vrigt och uppritthdlla grundliggande
vérden som réttssakerhet och effektivitet. Nar det géller de statliga myn-
digheternas lokalisering ska det provas om myndigheterna kan lokalise-
ras utanfor storstdderna, i forsta hand till ldnscentra eller andra storre
orter. Det &r viktigt att de statliga myndigheternas lokalisering 1 6kad
utstrackning fér en spridning 6ver landet.

Statligt dgda bolag har till uppgift att tillgodose sérskilt formulerade
och avgrinsade samhéllsintressen vilket t.ex. kan innebédra en service-
skyldighet som omfattar hela landet. De flesta statligt 4gda foretag verkar
dock under marknadsméssiga villkor. Regeringen anser att det statliga
dgandet av foretag bor minska. Statligt 4gande av foretag dr motiverat om
det foreligger sérskilda nationella intressen eller samhéllsuppdrag som
svarligen kan hanteras utan ett statligt inflytande. Dessutom finns foretag
som utvecklas bdttre med ett statligt 4gande och foretag dér en forsélj-

! De berérda myndigheterna r Verket for innovationssystem, Post- och telestyrelsen,
Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige, Myndigheten for Yrkeshogskolan,
Statens Skolverk, Statens kulturrad, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Naturvardsverket
och Boverket. Uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
senast den 1 december 2010.
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ning skulle férsdmra konkurrensen, motverka god sysselsittningsutveck-
ling eller forsdmra utvecklingen i en hel bransch.

Den tvirsektoriella styrningen och samverkan mellan olika nivaer ska
utvecklas som ett led i att effektivisera myndighetsstyrningen och styr-
ningen av den statliga verksamheten. Det behdvs kunskap om bl.a. hur
sektorsdvergripande arbete bedrivs och hur dndamalsenliga arbetsformer
som ger forutsdttningar for en effektiv styrning kan utvecklas. Reger-
ingen anser att ett vél fungerande sektorsdvergripande samarbete mellan
aktorer pa olika nivaer leder till att mervérdet av regionala, nationella och
europeiska insatser okar, samtidigt som myndigheterna battre uppfyller
mélen for sina verksamheter. Det finns behov av ytterligare kad sam-
ordning bade mellan regional niva och den nationella nivan och mellan
olika sektorsomréden pa bdde nationell och regional niva, vilket ocksa
OECD konstaterar.

I juni 2007 gav regeringen ett tjugotal statliga myndigheter och organi-
sationer uppdraget att stirka det tvérsektoriella samarbetet for hallbar
regional tillvéixt i syfte att bidra till ett tvérsektoriellt arbetssitt och en
mer samordnad stat i samverkan med lokala och regionala aktérer.? Erfa-
renheter och ldrdomar fran arbetet ligger till grund for ett antal samver-
kansuppdrag till grupper av statliga myndigheter pa olika nivéer i fragor
av central betydelse for det regionala tillvixtarbetet. Nedan f6ljer niagra
exempel pa dessa.

Regeringen har i december 2009 uppdragit till ett antal myndigheter att
aktivt bidra till genomforandet av EU:s strategi for Ostersjdregionen.
Strategin med sitt tvirsektoriella angreppssitt, understryker vikten av ett
integrerat arbetssétt som ocksé striacker sig over nationsgrénserna till att
omfatta samarbete i Sveriges naromrade.’

Regeringens beslut som beskrivs i avsnitt 4.2 Kompetensforsorjning
och okat arbetskraftsutbud, avseende dels uppdrag om upprittande av
regionala kompetensplattformar, dels uppdrag om myndighetssamverkan
inom kompetensforsorjningsomradet, dr andra viktiga steg for utvecklad
sektorsamordning och sektorsamverkan.

Regeringen bedriver vidare ett arbete med att forstidrka samspelet mel-
lan kultur-, nérings- och den regionala tillvixtpolitiken i syfte att ut-
veckla en langsiktigt fungerande infrastruktur for kulturella och kreativa
niringar. Den handlingsplan for kulturella och kreativa nédringar som
regeringen har fattat beslut om é&r ett steg i detta arbete.

Regeringen har ocksé for avsikt att utveckla samspelet mellan det regi-
onala tillvixtarbetet och den nationella forsknings- och innovationspoli-
tiken. Dialogen med aktorer pa regional niva och berérda centrala myn-
digheter om ett strategiskt arbete med forsknings- och innovationsfragor
pa regional niva bor i detta sammanhang utvecklas.

Inom ramen for en sammanhéllen klimat- och energipolitik har reger-
ingen beslutat om incitament for att utveckla och forbéttra samverkan

? Regeringsbeslut den 20 juni 2007, dnr N2007/5727/RT.

3 Regeringsbeslut den 3 december 2009, dnr N2009/8674/RT. De berdrda myndigheterna ar
Verket for innovationssystem, Statens energimyndighet, Vagverket, Banverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket, Statens institut for
kommunikationsanalys, Post- och telestyrelsen och Patent- och registreringsverket.
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mellan olika aktorer i arbetet med regionala klimat- och energistrategier.* ~ Skr. 2009/10:221

Ett sdrskilt energieffektiviseringsrad har inréttats vid Statens energimyn-
dighet for att fraimja sektorsovergripande samordning nationellt och sam-
ordning mellan nationell, regional och lokal nivé vid genomférandet av
politiken for en mer effektiv energianvéndning.

Inom transportpolitiken har regeringens ambition att 6ka samordningen
mellan ldnsnivén och den nationella nivan bl.a. medfért att samspelet
mellan trafikplaneringen, ldnsplanerna och de olika aktorerna forbéttrats.
Ett exempel pa detta &r att ldnens inflytande 6ver de nationella priorite-
ringarna stérkts.

Av strategin for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder
framgér att landsbygdsperspektivet i hogre grad ska vévas in i sektorspo-
litiken och en 6kad samordning av insatser ska ske.

Det urbana utvecklingsarbetet bidrar ocksé till det regionala tillvaxtar-
betet med former for samordning och samverkan kring ett langsiktigt
fordndringsarbete i stadsdelar med utbrett utanforskap. Sarskilt fokus
sitts pa fragor som ror arbete, utbildning, trygghet och tillvixt. Utgéngs-
punkten dr samverkan och stod utifran myndigheternas och kommuner-
nas ordinarie verksamhet. Grunden laggs framfor allt genom de 21 lokala
utvecklingsavtal for 2008-2010 som tréffats mellan staten och berérda
kommuner.

6.2 Regional och nationell samordning i lagkonjunktur

Regeringen har sedan januari 2008 uppdragit at landshovdingar och
politiska foretrddare i de 1dn dir de har ansvaret for regionala tillvaxtfra-
gor att for regeringens rikning samordna insatser lokalt och regionalt
med anledning av varsel. Syftet med uppdragen é&r att bidra till en for-
stirkt samordning av aktdrer och befintliga resurser pa regional och lokal
niva for att kunna mota behoven hos individer och foretag som drabbats
av den ekonomiska krisen.

For att underlitta dialogen mellan regeringen och samordnarna for var-
selarbetet i ldnen, och for att underlétta, initiera och koordinera regering-
ens olika insatser, inrdttade regeringen under hosten 2008 en nationell
samordningsfunktion i form av en grupp av statssekreterare fran Arbets-
marknads-, Social-, Finans-, Utbildnings- och Naringsdepartementen.
Samordnarna for varselarbetet i ldnen har regelbundet, via statssekrete-
rargruppen, informerat regeringen om utvecklingen i berdérda kommuner
och lén, identifierade hinder och behov samt vidtagna och planerade
atgdrder. Deras forslag har framst avsett arbetsmarknad, utbildning, inf-
rastruktur, néringslivsutveckling, kommunernas ekonomi och finansiella
marknader. Forslagen har behandlats av regeringen och mer &n hélften av
forslagen kan anses vara genomforda.

Samordnarnas arbete har i stor utstrickning bestétt i att upprétta och
hélla kontakterna med medborgare, foretag och kommuner for att fa en

* Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende linsstyrelserna dnr Fi2009/7547,
Fi2009/7104, Fi2009/4843 m.fl. samt regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Statens
energimyndighet dnr N2009/9796/E, N2009/9370/E, N2009/7225/E m.fl.
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tydlig bild av ldnets behov. Dartill kommer ett stort behov av kontakter
med de lokala, regionala och nationella aktorer vars verksamheter kunnat
bidra till att méta foretagens och medborgarnas behov. Arbetssittet har
frimjat samverkan mellan berdrda aktorer och lett till att nationella,
regionala och lokala resurser i storre utstrickning samordnas och nyttjas
effektivare. De atgidrder som genomforts bygger i stor utstrackning pa
lanens regionala utvecklingsprogram (RUP) som sedan tidigare tagits
fram i breda partnerskap och dr ddrmed vél forankrade i ldnen. Arbetet
har visat pa vérdet och betydelsen av langsiktiga regionala strategier som
grund for snabba beslut om atgarder i en krissituation.

Landshovdingarna gavs uppdraget utifran sin uppgift att samordna
statlig verksamhet. De landstings- och kommunpolitiker som tilldelats
uppdraget har fatt det i egenskap av politiska foretrddare for lédnet, med
ansvar for det regionala tillvéxtarbetet och dess politiska forankring. Det
ar i sammanhanget viktigt att betona att bada dessa typer av aktdrer har
olika roller i det regionala tillvixtarbetet, men ett gemensamt ansvar att
frimja ldnets utveckling. Uppdraget till samordnarna har stirkt samver-
kan mellan landshévdingar och politiska foretrddare i l&nen. Darmed har
dven roller och ansvarsfordelning i det regionala tillvéixtarbetet tydlig-
gjorts.

De lardomar som kan dras av arbetet med samordnarna behdver fort-
sattningsvis tas tillvara i det regionala tillvixtarbetet. Det &r viktigt att
effektivare arbetssitt och en effektivare resursanvindning, som har initie-
rats genom samordnarna, vidareutvecklas. Betydelsen av att offentliga
och privata aktorer kan samordna sina insatser viaxer da de flesta av sam-
hillets utmaningar behdver 16sas i samverkan mellan olika aktorer. Re-
geringen ser ett virde i att dialogen mellan lansnivan och den nationella
nivan uppriétthalls, stirks och vidareutvecklas. Regeringen avser att folja
upp erfarenheterna av arbetssédttet med samordnare for varselarbete i
lanen och den nationella samordningen av insatser med anledning av den
ekonomiska krisen.

Aven OECD bedémer att metoden med samordnare varit framgangsrik
nédr det giller att stirka samordningen mellan aktdrer pa regional och
nationell niva och, inte minst, mellan olika sektorsomraden pé nationell
niva bl.a. genom inréttandet av statssekreterargruppen.

6.3 Regionalt ledarskap

Regeringen anser att ett tydligt, inkluderande och aktivt regionalt ledar-
skap som kan prioritera och besluta om strategiska védgval ar en viktig
forutséttning for ett framgéngsrikt regionalt tillvéxtarbete. Ett tydligt
regionalt ledarskap stiller krav pa en vil fungerande samverkan och
samordning i lanet. Ett tydligt ledarskap kan bidra till att mobilisera
regional kraftsamling och &ven forbéttra mojligheterna till framgangsrikt
gransoverskridande samarbete sdvél inom som utanfor landets grinser.
Detta dr en forutsittning for att olika typer av regioner ska kunna bli
langsiktigt konkurrenskraftiga.

Ett tydligt regionalt ledarskap stiller krav pa en vil fungerande sam-
verkan och samordning i lénet. Viktiga forutséttningar for samverkan och
handlingskraft 4r nédra dialog, fortroende och tillit mellan involverade
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aktorer, exempelvis néringsliv, universitet och hogskolor, den sociala
ekonomin, intresseorganisationer, arbetsmarknadens parter samt andra
offentliga aktorer. Det dr ocksa viktigt att de involverade aktorerna har en
gemensam strategi for arbetet utifran uppsatta mal och visioner.

Ett tydligt regionalt ledarskap medfor att regionala aktorer tar det an-
svar som &r kopplat till deras mandat och uppdrag vilket i sin tur bidrar
till en tydlig regional ansvarsfordelning. I arbetet med samordning av
varselarbetet 1 lanen har det i vissa ldn blivit tydligt att ett starkt regionalt
ledarskap har betydelse och kan gora skillnad dven i en krissituation.

6.4 En utvecklad dialog

Ett 6kat regionalt ansvar och inflytande stéller krav pa ett vél fungerande
samspel mellan den lokala, regionala och nationella nivan ndr det géller
fragor av betydelse for den hallbara regionala tillvixten. Regeringen
anser att en kontinuerlig dialog &r en viktig forutséttning for detta sam-
spel. Darfor har regeringen under senare ar i stor utstrickning anvént
dialog som ett sétt att utveckla och sprida kunskap om den regionala
tillvaxtpolitiken. Dialogen fors med aktorer som medverkar i eller berors
av det regionala tillvixtarbetet pa lokal, regional och nationell niva. I
dialogerna avhandlas sévil strategisk inriktning, prioriteringar, styrnings-
fragor, genomforandet av olika insatser som struktur- och organisations-
utveckling. Vissa dialoger fors 16pande, andra ér tillfélliga och specifikt
kopplade till ett uppdrag, ett projekt eller en process. Nagra dialoger
involverar den politiska nivan, andra omfattar enbart tjanstemén. Dialo-
gerna har bidragit till battre forutsittningar for en utvecklad sektorssam-
ordning. Det finns stora samordningsvinster i att flera delar av Reger-
ingskansliet engageras och 16pande deltar i det dialogarbete som bedrivs
inom regional tillvéxtpolitik. Dialogen mellan regeringen och statliga
nationella myndigheter med ansvar inom det regionala tillvéxtarbetet
behover utvecklas. Dialogen bor dven utvecklas dels mellan dessa myn-
digheter, dels mellan myndigheterna och aktorer pa regional niva. Det
finns dessutom behov av att pa nationell niva utveckla dialogen med den
lokala nivén.

I sammanhanget ska erfarenheterna fran bl.a. den politiska dialogen
inom Nationellt forum ndmnas. Nationellt forum ar en politisk arena for
en kontinuerlig dialog mellan kommunpolitiker, landstingspolitiker och
regeringen om fragor av betydelse for regional tillvéxt. Nationellt forum
mojliggdr ett Omsesidigt utbyte av information, diskussion, inspel och
kunskapsformedling. Erfarenheterna fran den politiska dialogen ska tas
tillvara och arbetsformerna for dialogen bor utvecklas.

Lopande dialoger fors ocksda med samordnarna for varselarbetet i 14-
nen, lansstyrelserna, samverkansorgan och sjélvstyrelseorgan samt ordfo-
randen i strukturfondspartnerskapen. Inom ramen for arbetet i overvak-
ningskommittéerna for de regionala strukturfondsprogrammen fors kon-
tinuerliga strategiska diskussioner om utvecklingen i programmen. Under
2009 har ocksé tjinstemannadialoger forts med sjilvstyrelseorgan, sam-
verkansorgan och ldnsstyrelser i samtliga 1&n som en del av uppfolj-
ningen av den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselsittning 2007-2013. Dessutom har en dialog inletts
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avseende ett 0kat samspel mellan nationell och regional niva for utveck-
ling av regionala innovationsmiljoer.

OECD konstaterar att Sverige har en tradition och styrka i sitt sétt att
skapa inkluderande och transparenta beslutsprocesser. Dialog och bred
forankring &r viktiga bestandsdelar i dessa processer. Arbetsmetoden
med de regionala samordnarna ndmns som ett bra exempel pa en stark-
ning av dialogen och samordningen mellan regional och nationell nivé
liksom mellan olika politiska omraden pa nationell nivd. OECD foreslar
dven en forstirkt dialog mellan nationell och regional nivd inom vissa
delar av det regionala tillvaxtarbetet, exempelvis avseende innovations-
fragor.

Regeringen anser ocksa att det &r av stor vikt att en kontinuerlig dialog
fors mellan aktorer pé regional och lokal niva. Dialogen bidrar till att
sdkerstilla forankring av mal och medel. Att perspektiv fran flera olika
aktorer tas tillvara bidrar till mer kvalitetssikrade beslutsunderlag och
underléttar politikens genomférande.

6.5 Regionala utvecklingsprogram — strategier for lanens
utveckling

Det organ som har det formella ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet i
lanet ska utarbeta och samordna genomforandet av regionala utveck-
lingsprogram (RUP). Dessa ska utgdra en samlad strategi for lénets ut-
veckling.

Det dr en grundforutsittning att 1&nen baserar strategierna pa analyser
av sina styrkor och mojligheter samt har faststdllt vél forankrade och
relevanta mal. Strategierna ska ha ett langsiktigt perspektiv som mojlig-
gor for aktorer inom olika sektorsomraden att samordna och i mdjligaste
man anpassa sina insatser till programmens mal och intentioner. Strategi-
erna ska utarbetas i samrdd med kommuner, landsting, néringsliv och
organisationer och genomforas i samverkan med dessa. Programmen ska
vidare ligga till grund foér samverkan mellan kommuner, landsting, stat-
liga myndigheter, niringsliv och organisationer.

Mal och intentioner i strategierna ska forverkligas genom bade lang-
siktiga och kortsiktiga operativa program och insatser. Det dr av yttersta
vikt att det langsiktiga perspektivet i RUP samtidigt mojliggor flexibilitet
och formaga till anpassning av planerade insatser ndr snabba fordnd-
ringar i omvérlden intrdffar. Det visar inte minst erfarenheterna fran
regeringens samordningsuppdrag nir det giller varselarbetet.

RUP ligger enligt forordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
till grund for regionala strukturfondsprogram, territoriella program, regi-
onala tillvaxtprogram samt andra relevanta regionala program och insat-
ser. Samordning med regionala planer inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet, kommunernas oversiktsplanering, lands-
bygdsprogrammet, program for de areella ndringarna, lokala utvecklings-
avtal och ldnsplaner for regional transportinfrastruktur ska dessutom
sarskilt efterstrivas i arbetet. Vidare ska samordning med arbetet for
energiomstéllningen efterstrévas.
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For att tydliggora de regionala utvecklingsprogrammens syfte avser
regeringen att genom en dndring i forordningen om regionalt tillvaxt-
arbete bl.a. byta bendmning pa RUP till strategi for lanets utveckling.

OECD rekommenderar Sverige att forstirka RUP. OECD menar att
RUP bor fa ett tydligare genomforandefokus och kopplas till tillgdngliga
ekonomiska medel i respektive 1an. OECD foreslar ocksé en gemensam
planeringshorisont for RUP i alla ldn, exempelvis samordnad med EU:s
programperioder. For att ytterligare stirka den tvirsektoriella samord-
ningen bor fler sektorsomrdden inkluderas i planeringen och genomfo-
randet av RUP. Néringslivets medverkan i genomforandet av RUP bor
enligt OECD framjas.

Flera av regeringens atgérder gér i riktning med OECD:s rekommen-
dationer. En 6kad samordning och ett 6kat ansvar pé ldnsniva for trans-
portinfrastrukturplaneringen har inforts inom ramen for nuvarande plane-
ringssystem. Regeringen avser aterkomma till riksdagen med en detalje-
rad beskrivning av det framtida planeringssystemets utformning.

I propositionen En enklare plan- och bygglag foreslar regeringen att
oversiktsplanens strategiska funktion stirks.” Av planen ska det framga
hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Vidare
ska kommunen vid upprittandet av ett forslag till Gversiktsplan eller
andring 1 planen samrdda med lénsstyrelsen samt berérda kommuner,
regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar for
regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering. Kopplingen
till de regionala fragorna starks harmed. Nér det giller det formella sam-
radet om Oversiktsplanen foreslds medborgare samt berdrda myndigheter
och sammanslutningar, bl.a. lokala foreningar och grupper, ges dkade
mdjligheter att delta.

Regeringen anser att RUP i storre omfattning 4n i dag ska bidra till att
Oka harmoniseringen av och samordningen mellan planer och strategier
pa olika administrativa nivder och sektorsomraden. Detta ska leda till
forbattrade planeringsforutsittningar och tydliggdranden av hur olika
planer, strategier, program och insatser forhéller sig till varandra och
béttre kan samordnas. Darfor avser regeringen att i samverkan med akto-
rer med regionalt tillvixtansvar inleda ett utvecklingsarbete nir det géller
RUP som ett verktyg for regionala aktorer och samordning av nationella
och regionala resurser. I detta arbete bor dven mojligheten att stirka
kopplingen mellan RUP som strategi for lénets utveckling och det kon-
kreta genomforandet av strategin ses over.

6.6 Regionala serviceprogram okar tillgéngligheten

Regeringen har beslutat infora regionala serviceprogram som ska sam-
ordna aktorer och insatser som genomfors for en okad tillgénglighet till
service. Syftet dr att 6ka tillgdngligheten till service for medborgare och
foretag eftersom det dr en av manga forutsattningar for hallbar tillvaxt i

> En enklare plan och bygglag (prop. 2009/2010:170).
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alla delar av landet. Olika typer av landsbygder har olika behov och olika
forutsdttningar for att upprétthélla en god service. Projekt som syftar till
att utveckla lokalt anpassade servicelosningar ska dérfor prioriteras.
Omraden som ska uppmérksammas sérskilt 4r samordning av kommersi-
ell och offentlig service, foretagens behov av service samt anpassade
16sningar i serviceglesa omraden. Det &r viktigt att utveckla lokalt anpas-
sade 16sningar som tar hénsyn till varierande forutséttningar och behov,
men ocksé att finna mer generella metoder som kan fungera i olika delar
av landet.

Den samverkan som inletts mellan myndigheter med behov av lokal
nérvaro bor utvidgas och fordjupas. En langsiktigt inriktning bor vara att
grundldggande statlig service kan formedlas lokalt, t.ex. via gemen-
samma servicekontor eller andra gemensamma kontaktpunkter. Utveck-
lingen av den lokala statliga servicen bor ske i dialog med berérda kom-
muner och mdjligheterna till samordnade serviceldsningar bor dvervigas
nér sa dr ldmpligt. En 6kad samverkan mellan offentlig och kommersiell
service dr viktig for att skapa attraktiva miljoer i gles- och landsbygder
vilket ocksa uppmérksammas i regeringens strategi for att stirka utveck-
lingskraften i Sveriges landsbygder.

6.7 Strukturfondsprogrammen — verktyg for héllbar
regional tillvaxt

De atta regionala strukturfondsprogrammen, det nationella struktur-
fondsprogrammet for konkurrenskraft och sysselséttning samt de tretton
territoriella samarbetsprogrammen som Sverige deltar i spelar en viktig
roll i det regionala tillvixtarbetet. Till skillnad fran tidigare program-
perioder omfattar de regionala strukturfondsprogrammen hela landet,
dvs. savil gles- och landsbygder som smd och medelstora stider samt
storstadsomraden. Aven det nationella strukturfondsprogrammet omfattar
alla delar av landet. Strukturfondsprogrammen bidrar med ett europeiskt
sammanhang dér insatser pa lokal och regional niva i Sverige bidrar till
att uppfylla malen for europeisk politik. De mdjliggoér dven kontakter,
larande och erfarenhetsutbyten med andra europeiska regioner. Genom
dessa konkreta insatser pd lokal nivd och flerlénsniva bidrar struktur-
fondsprogrammen till att fora EU ndrmare medborgarna. Strukturfonds-
programmen bidrar ocksé pa ett tydligt sitt till att uppfylla malen i Lis-
sabonstrategin. Darmed har samstdmmigheten mellan EU:s 6vergripande
malséttningar och nationella, regionala och lokala strategier och program
oOkat.

Strukturfondsprogrammen och ovrigt regionalt tillvéxtarbete samver-
kar bl.a. vid urvalet av projekt da bl.a. RUP fungerar styrande for de
regionala strukturfondspartnerskapens prioriteringar for de regionala
strukturfondsprogrammen. Eftersom finansiering fran strukturfondspro-
grammen forutsitter nationell offentlig medfinansiering sker en samord-
ning med Ovrigt regionalt tillvixtarbete, inte minst vad géller priorite-
ringar av insatser. Detta bidrar bl.a. till stirkt sektorsamordning. Via
strukturfondsprogrammen tillférs den regionala tillvaxtpolitiken bety-
dande utvecklingsmedel som mojliggdr langsiktiga och strategiska insat-
ser utifran regionala prioriteringar.
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Inom de regionala strukturfondsprogrammen genomfors i huvudsak
insatser for innovation och fornyelse. Det nationella strukturfondspro-
grammet dr inriktat pa okat arbetskraftsbehov och kompetensforsorjning.
Insatserna inom de territoriella samarbetsprogrammen koncentreras till
satsningar som framjar ett 6kat néringslivssamarbete dver granserna.

Mot bakgrund av programutvirderarnas resultat bedomer regeringen
att programmen 1 allt vdsentligt forefaller fungera dven under en annan
konjunktur dn den de ursprungligen skrevs i. Effekten av ldgkonjunktu-
ren har medfort en okad efterfrigan pa framfor allt det nationella struk-
turfondsprogrammet dvs. insatser via socialfonden. Det nationella struk-
turfondsprogrammet har bidragit till att minska ldgkonjunkturens effekter
genom att mota foretagens behov av kompetensutveckling. Insatser har
aven bidragit till att skapa nya och stirka gamla allianser mellan privat
och offentlig sektor, t.ex. genom kommunala larcentra som motor for att
mota arbetslivets behov av kompetensutveckling.

De beslutade projekten &r i linje med de insatsomraden och atgérder
som dr angivna i respektive program. Projektens genomférande ar avgo-
rande for resultatet. Betydelsefulla faktorer dr hur projekten initieras,
vilka som &r deltagande aktdrer och i vilken grad det finns en 6ppenhet
mot néringslivet.

Mot bakgrund av pagédende utvdrderingar bor det inom de gransregio-
nala programmen dvervdgas mer proaktiva insatser for att starta strate-
giska projekt inom insatsomraden med 14g aktivitet.

Regeringen ser positivt pa att innevarande programperiod inneburit en
okad fokusering pa storre strategiska insatser som bl.a. stddjer innovativa
miljoer och entreprendrskap i hela landet. Regeringen anser ocksa att det
faktum att strukturfondsprogrammen anvénds for att frimja framvéxten
av ett innovativt och mer kunskapsbaserat néringsliv bidrar till att skapa
konkurrenskraftiga regioner. Det dr avgérande for programmens resultat
att bl.a. néringslivet och offentliga aktorer far nytta av projektens kun-
skaps- och utvecklingsaktiviteter och att forskningsresultat kommersiali-
seras. Med andra ord, de projekt som syftar till att ta fram varor och
tjdnster bor knytas ndrmare till den marknad och de foretag som insat-
serna dr inriktade mot.

Det finns, enligt regeringens mening, anledning att forstirka incita-
menten for projekt att i hogre grad samverka med varandra. Det géller
dven samverkan mellan de som har olika inriktning sa att synergier i
Okad utstrackning tas tillvara. Det ar viktigt att sdkerstélla att de resultat
som projekten uppnétt ocksé har en langsiktig verkan och kan inforlivas i
ordinarie verksambhet efter projekttidens slut. I detta ligger ocksd mojlig-
heten att ytterligare utveckla samarbetet mellan regionala utvecklings-
fonden och socialfonden for att kombinera insatser for t.ex. foretags-
utveckling med insatser for kompetensutveckling.

Europeiska ridets antagande av EU:s strategi for Ostersjoregionen i
oktober 2009 innebar att nationella och regionala aktérer har fatt ett
strategiskt ramverk pad en makroregional nivé att forhélla sig till 1 det
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fortsatta genomforandet av strukturfondsprogrammen.® Strategin ska
tydliggora de fragor som bést lampar sig for grinsoverskridande gemen-
samma insatser och som prioriteras av regionens lander och aktérer samt
skapa en direkt samverkan mellan dessa och EU-kommissionen. Strate-
gin stirker EU:s engagemang for regionens framtid och bidrar till ett
effektivare samarbete mellan olika samarbetsstrukturer pa nationell och
regional niva.

Strukturfondsprogrammen &r ndgra av flera viktiga finansieringsin-
strument for genomforandet av strategin for Ostersjdregionen. Genom att
dstadkomma en samordning av aktorer i Ostersjdregionen, i arbetet med
de gemensamma utmaningarna, kan strategin bidra till ett béttre nytt-
jande av existerande EU-finansiering i regionen och till att uppné syner-
gier mellan olika aktorer och olika nivaer. Strategin utgdr ocksé ett ex-
empel pd vad den territoriella dimensionen i sammanhallningspolitiken
kan komma att betyda. Strategin bor tas i beaktande ndr EU utarbetar
berord gemenskapspolitik, som nér si dr lampligt ska anpassas efter de
territoriella forutsittningarna. Under kommande programperiod bor rele-
vanta delar av EU:s sammanhallningspolitik forhalla sig till och dra nytta
av de makroregionala strategier som ar beslutade.

® Generella principer for makroregioner kan vara svéra att sl4 fast. En principiell
utgangspunkt bor kunna beskrivas som ett gransoverskridande territorium som delar ett
antal forutséttningar och utmaningar som kan hanteras battre i ett samarbete mellan de
berdrda staterna, regionerna och andra aktorer.
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7 Lirande och utvirdering

Regeringens ambition &r att uppfoljningar och utvérderingar pé regional,
nationell och europeisk niv4, i storre utstrickning &n i dag, ska bidra till
okat fokus pa resultat. Larandet ska frimjas inom alla delar av det regio-
nala tillvixtarbetet, dvs. i framtagande och genomforandet av strategier,
program, insatser och projekt. Lérande ska ocksé bidra till att utveckla
samverkansprocesser, metoder och arbetssétt inom regionalt tillvéaxtar-
bete. Uppfoljningar och utvérderingar ska anvéndas for att utveckla
politikens strategiska inriktning.

For att mojliggora ett kontinuerligt larande inom det regionala tillvaxt-
arbetet krdvs goda analyser som ldgger grunden for prioriteringar, upp-
foljningsbara mal och en tydlig programlogik. I samband med beslut om
insatser eller projekt ska det ocksa vara faststéllt hur dessa ska foljas upp
och utvdrderas och hur lirandet ska fraimjas. Aktorer med ansvar for det
regionala tillvaxtarbetet i lanen har en skyldighet att folja upp och utvér-
dera det regionala tillvixtarbetet. Regionala utvecklingsprogram (RUP)
ska innehélla mal, inriktningar och prioriteringar samt en plan for upp-
foljning och utvirdering. Uppfoljning ska goras l6pande och utvirdering
av RUP ska ske pa ett &andamélsenligt sitt. Ett 6kat fokus pé utvardering
och ldrande av RUP medfor att linen maste bli tydligare nér det géller
hur verkstéllandet av RUP ska ske for att malen ska nas. Regeringen har
for att forstirka larandet inom det regionala tillvéxtarbetet, uppdragit at
aktorer med ansvar for det regionala tillvixtarbetet att i enlighet med
Tillvaxtverkets riktlinjer upprétta en plan for uppfoljning, utvirdering,
analys och larande (ldrandeplan) av det regionala tillvixtarbetet i linet.'

For att sdkra langsiktiga effekter av strukturfondsprogrammen avsitts
under innevarande programperiod betydande resurser for kontinuerlig
utvirdering av programmen for att trygga kvalitetssdkring och ett konti-
nuerligt forbattringsarbete. Utvérderingsinsatserna har utformats pé ett
sédant sétt att larande och erfarenhetsutbyte mellan strukturfondspro-
grammen ska kunna sdkerstillas. Regeringen fOljer detta arbete for att
vid behov kunna initiera forslag till nédvandiga justeringar av program-
men. Utvardering genomfors pa tre nivéer; projekt-, program- och ge-
nomférandeorganisationsniva. Sammantaget kommer utvarderingsansat-
sen att ge mojligheter till ett stindigt pagaende larande och forbattrings-
arbete. Det dr viasentligt att samtliga aktorer 1 det regionala tillvaxtarbetet
ar delaktiga i utvérderingsarbetet och att larande stimuleras i samverkan
mellan bade projekt och olika administrativa nivaer. Lardomarna fran
uppféljningar och utvirderingar som genomfors inom ramen for struktur-
fondsprogrammen ska ocksé tas tillvara vid genomforandet av ovriga
insatser inom den regionala tillvaxtpolitiken.

For att utveckla ldrandet maste insatser som bedrivs inom den regio-
nala tillvixtpolitiken i hdgre grad grundas pa erfarenheter, kunskaper och
resultat fran tidigare genomforda insatser. Det dr darfor en viktig uppgift
for berorda aktorer att ta fram, analysera och systematisera projektresul-

! Villkorsbeslut for budgetiret 2010 avseende regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan, regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende lansstyrelserna och
regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Tillvéaxtverket.

Skr. 2009/10:221

40



tat i syfte att sprida erfarenheter och att omsétta dessa i genomforandet av
strategier och program. Resultaten behover ocksa formedlas till de akto-
rer som dr direkt berdrda av de olika projekten. Darmed kan resultat fran
enskilda projekt paverka mer langsiktigt och ett storre genomslag siker-
stéllas.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 27 maj 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling,
Ohlsson

Foredragande: statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:221 Strategiskt tillvixtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
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