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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringens insatser nér det géller arbetsmiljon ska bidra till den 6ver-
gripande prioriteringen att bryta utanforskapet. Arbetsmiljdinsatserna ska
motverka utslagning frén arbetslivet och 6ka mdjligheterna till intrdde i
arbetslivet. Arbetsmiljopolitiken ska liksom hittills handla om att minska
riskerna att drabbas av olycksfall och sjukdomar, men dven i hogre grad
an tidigare handla om att arbetsmiljon ska vara utvecklande och bidra till
hélsa. Arbetsmiljon som framgangsfaktor och konkurrensmedel ska
béttre synliggoras. Medvetenheten och kunskapen om arbetsmiljons
betydelse maste dka och vara vil spridd. Reglerna ska vara s& enkla och
begripliga som mojligt.

Efter samradd med arbetsmarknadens parter inleddes under hosten 2009
ett arbete med att ta fram regeringens langsiktiga strategi for arbetsmiljo-
politiken. Den handlingsplan som nu presenteras dr avsedd att gilla
under dren 2010-2015 med en halvtidsavstdimning under 2013. En utvér-
dering ska genomf6ras under 2015.

Den nationella handlingsplanen ska genom att lyfta fram strategiskt
prioriterade omraden och dirtill kopplade insatser utgéra en grund for
arbetsmiljoarbetet under de ndrmaste fem &ren. I handlingsplanen
presenteras vidare ett antal konkreta atgérder, avsikten ar att ytterligare
atgdrder ska kunna preciseras efter hand.



Innehallsforteckning

1

Bak@rund ......cc.oooiii e 4
1.1 Regeringens generella prioriteringar..........cc.cceceeeeneeneene. 4
1.2 Regeringens utgdngspunkter for arbetsmiljopolitiken........ 4
1.3 Behovet av en nationell handlingsplan for arbetsmiljé ......5
1.4 Syfte, avgriansningar och utgangspunkter for en nationell
handlingsplan ..........ccccceeieriecieniieiieeee e 5
Utvecklingen inom omradet .......c..ccccoveverereeeevenienieneneneneneneenes 6
2.1 Indikatorer for arbetsmiljo .........cccceeveveeieeienieiieiee e, 6
2.2 Forandringar och atgérder av betydelse for
arbetsmiljoomradet...........cooeverieiiieieee e 8
221 Forstiarkning av Arbetsmiljoverkets
informationsverksamhet m.m..........c.ccccceceeennee. 9
2.2.2 Genomforda dndringar i arbetsmiljélagen och
arbetsmiljoforordningen..........ccooeeeveeveveennnen. 9
2.2.3 Regelforenkling..........cccevevevvenieniencienienrenns 10
224 Styrmedelsutredningens delbetinkande En ny
modell for arbetsmiljotillsyn ..........ceeveenvenenn. 10

2.2.5 Styrmedelsutredningens slutbetéinkande
Marknadsorienterade styrmedel pa

arbetsmiljoomradet...........cocoeeveriiiieniienieee 12
2.2.6 Forskning och kunskapsutveckling.................. 13
2.2.7 Arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad.................... 14
2238 Foretagshalsovard ...........ccccoveiiiiiinceceen, 14
2.2.9 Ny sjukskrivningsprocess...........coeevververveennens 15
2.2.10  Rehabiliteringsgaranti .............cccceevvereerreennens 16
2.2.11 Parlamentarisk kommitté om hallbara
forsékringar vid sjukdom och arbetsldshet...... 16
23 Viktiga trender och utmaningar inom arbetsmiljo
0] 101216 1 AR 16
23.1 Entreprendrer ersitter egna anstillda .............. 17
232 Globalisering..........ccceeeereenereiieneeseee e 17
233 Fler tjansteforetag........cceveevienienieneeieieneee 17
234 Maénga smAfOretag.........cceeveveerieseerineneeeeeene 18
235 Nya anstéllningsformer ............coceveeiinnnnnen. 18
23.6 Demografiska fordndringar ............cccceeeeeeenee 18
Regeringens nationella handlingsplan for arbetsmiljdomradet
201072015 oo 19
3.1 MAISANING ..eovveenvieieeie et 19
3.2 Omraden och strategiska insatser.............cccecveveeeeneeennen. 20
321 Systemen for att minska riskerna i arbets-

miljon ska forbattras samtidigt som

arbetsmiljons mojligheter att bidra till hélsa i

hogre grad uppmérksammas och utvecklas.....21
322 Arbetsmiljoforutséttningar ska beaktas som

en viktig komponent i arbetet att minska

utanforskapet.........ocvveverieneenieeceeceeeens 26

Skr. 2009/10:248



323 Arbetsmiljo som en viktig konkurrens — och
l6nsambhetsfaktor ska synliggoras och ddrmed

fOrStarkas .......ooeeveeieieie, 28
324 Medvetenhet och kunskap om arbetsmiljo-
fragor ska oka i hela samhillet ...................... 29
4  Genomforande och uppf6ljning av handlingsplanen...................... 33
4.1 Genomforande..........c.oeveverininiiieiineeee e 33
4.2 UPPIOLNING ..ot 33

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 23 september 2010 35

Skr. 2009/10:248



1 Bakgrund

1.1 Regeringens generella prioriteringar

Regeringens Overgripande prioritering under foregdende mandatperiod
har varit att bryta utanforskapet. Ambitionen dr fortsatt att fler ska fa ett
arbete, fler foretagare ska vilja skapa jobb, fler enskilda och familjer ska
f& mer makt Gver sin egen tillvaro och mojligheten att skaffa sig kunskap
ska komma fler till del. Regeringens insatser nér det géller arbetsmiljon
ska bidra till detta. Insatser for att forbdttra arbetsmiljon ar sdrskilt
betydelsefullt for att minska utanforskapet genom att motverka
utslagning fran arbetslivet och d6ka mdjligheterna till intrdde, men bidrar
ocksa till att skapa gynnsamma forutséttningar for tillvéxt och hélsa.

1.2 Regeringens utgangspunkter for arbetsmiljopolitiken

Det finns tvd huvudinriktningar for en fornyad arbetsmiljopolitik.
Arbetsmiljoolitiken ska dels bidra till den samlade jobbpolitiken, dels
lyfta fram arbetsmiljons potential for 6kad konkurrenskraft. Detta inne-
bir inte att de mer traditionella arbetsmiljofragorna ska tonas ned. En
viktig del i arbetet dr att arbetsmiljon ska bli béttre genom att astad-
komma sékrare jobb med minsta mdjliga risk for att drabbas av arbetsre-
laterade olyckor och sjukdomar. Regeringen anser dock att arbetsmiljo-
politiken méste ges en mer offensiv och positiv innebord. Det ska inte
enbart handla om att forhindra en dalig arbetsmiljo, utan i mycket hogre
grad dn tidigare om att se arbetsmiljon som utvecklande for savil
individer som verksamhet och som en framgangsfaktor och ett
konkurrensmedel.

Politiken bor i 6kad utstrackning utga ifran att det i arbetsmiljon ligger
en avsevérd potential for att inte bara motverka ohilsa utan ocksa for att
befrimja hélsa. Vidare ar en arbetsmiljo med goda forutsittningar for
personlig utveckling ocksé en virdefull tillgang for den verksamhetsmés-
siga utvecklingen. For arbetsgivare finns ocksa en delvis outnyttjad moj-
lighet att anvdnda en god arbetsmiljo som ett medel for att konkurrera
om savil kunder som arbetskraft. Det &r regeringens uppfattning att de
arbetsgivare som har formaga att anvinda arbetsmiljons positiva och
vardeskapande mojligheter ocksd kommer att ha stora fordelar av detta.
Det ar darfor angeldget att denna offensiva och positiva syn pa arbets-
miljofragorna ges 6kad uppmérksamhet i det konkreta arbetet pa arbets-
platserna.

Den framtida arbetsmiljopolitiken maste bidra till att arbetsmiljofra-
gorna upplevs som ett sjalvklart engagemang for alla pa arbetsplatsen.
Det innebér ocksa att kunskapen om arbetsmiljo maste vara vl spridd.
Det giller inte minst kunskapen om vilka regler och skyldigheter som
giller pa arbetsmiljoomradet. Regler och skyldigheter ska vara s& enkla
och begripliga som mgjligt och det méste upplevas som létt att himta
information och att fa del av kunskap inom omradet.

I promemorian Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram for den
framtida arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16) behandlades principiella
utgangspunkter och resonemang vilka sedan har utgjort grunden for
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fortsatt arbete inom Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet).
Under hosten 2009 inleddes ett arbete med inriktningen att efter samrad
med arbetsmarknadens parter ta fram en langsiktig strategi for den
framtida politiken. Avsikten dr att denna strategi ska utgdra en nationell
handlingsplan for arbetsmiljoomradet.

1.3 Behovet av en nationell handlingsplan for arbetsmiljo

Arbetsmiljo inbegriper ett stort antal viktiga omraden. Det handlar om
fragor som ar av betydelse for sévil samhille, verksamheter och indivi-
der. Arbetsmiljon i Sverige dr i en internationell jamforelse god och det
arbete som lagts ned for att minska riskerna for att skadas eller bli sjuk
av arbetet har i stort sett varit framgangsrikt. Utgéngsldget for en fortsatt
positiv utveckling med minskande antal arbetsolyckor och arbetsskador
ar darmed forhallandevis gott. Arbetslivet och de faktorer som paverkar
arbetsmiljon har dock under senare ar snabbt fordndrats vilket innebar att
samtidigt som kunskapen och formégan att hantera vissa risker har
forbattrats, sa har nya risker tillkommit och fatt 6kad betydelse. Dessa
fordndringar maste sjilvklart uppmérksammas. Samtidigt menar
regeringen att det ocksa behovs ett nytdnkande inom arbetsmiljoomradet,
dér arbetsmiljon inte ses som enbart en killa till risker som maste
hanteras utan ocksa som en mojlighet med bade hélsobefrdmjande och
verksamhetsbefrimjande effekter. Regeringen inledde i bdrjan av den
forra mandatperioden ett arbete med syfte att fornya arbetsmiljopolitiken
bland annat genom att forstarka denna mer positiva inriktning.

I Europeiska unionens arbetsmiljostrategi for 2007-2012 rekommende-
ras att medlemsstaterna utarbetar nationella strategier inom arbetsmiljo-
omradet. Det finns i dag inte ndgon sddan sammanhéllen svensk nationell
strategi for arbetsmiljofragorna. Regeringens mal for arbetsmiljopolitiken
och utvecklingen inom omradet arbetsmiljo presenteras arligen i
budgetpropositionen. Arbetsmiljoverket (AV) i sin tur prioriterar och tar
fram planer for sin verksamhet. I Internationella arbetsorganisationens
(ILO:s) konvention (nr 187) om ett ramverk for att frimja arbetsmiljon
ingar utformandet av en nationell politik (artikel 3). Medlemsstaterna
rekommenderas att utarbeta och regelbundet uppdatera ett nationellt
arbetsmiljoprogram (artikel 5). Regeringen bedomer att det dr ldmpligt
att i samband med arbetet med en fornyad arbetsmiljopolitik ockséd ut-
forma en sammanhallen och flerarig nationell handlingsplan fér omradet.
Denna handlingsplan ska utformas med hénsyn till utvecklingen inom
arbetsmiljdomradet bade niar det giller risker och mojligheter. Strategin
ska ocksa utformas med hénsyn tagen till EU:s rekommendationer for
nationella strategier och ILO:s konvention (nr 187).

1.4 Syfte, avgriansningar och utgangspunkter for en
nationell handlingsplan

Den nationella handlingsplanen syftar till att ge arbetsmiljdarbetet en mer
langsiktig inriktning. Den nationella handlingsplanen innehaller dérfor
forutom regeringens beddmning av strategiskt prioriterade omraden dven
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en bedomning av hur insatser bor riktas for att stddja en Onskad
utveckling inom dessa omraden. Den nationella handlingsplanen har som
huvudsakligt syfte att vara ett dvergripande strategiskt dokument. Det
innebér att handlingsplanen inte har ambitionen att inbegripa alla insatser
inom arbetsmiljdomradet under tidsperioden. Den nationella handlings-
planen bor dock kunna utgéra en virdefull vagledning for framtida beslut
nér det géller statliga insatser inom arbetsmiljdomradet. Redan beslutade
eller planerade insatser, i den man de bedoms vara av strategisk bety-
delse, redovisas och behandlas inom respektive malomréde.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i arbetsmiljéarbetet. Under
arbetet med den nationella handlingsplanen har ett flertal samradsmdten
skett med foretriddare for parterna. De synpunkter som framkommit har
utgjort ett vardefullt bidrag i arbetsprocessen. Utgéngspunkten &r att en
positiv utveckling inom omradet bést kan nds genom gemensamma an-
stringningar. Den nationella handlingsplanen kan utgora ett bidrag dven
till parternas fortsatta arbete.

Strategin avser att gilla under &ren 2010-2015, med en halvtidsav-
stimning under 2013. Vid avstimningen kan pa sé sitt resultaten fran
EU:s arbetsmiljostrategi 2007-2012, liksom en eventuell fornyad stra-
tegi, tas tillvara och inarbetas. En utvérdering av den nationella hand-
lingsplanen ska direfter genomforas under 2015.

2 Utvecklingen inom omradet

Den mer langsiktiga utvecklingen har utforligt beskrivits i promemorian
Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram for den framtida
arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16). Regeringen redovisar ockséd arligen
utvecklingen i budgetpropositionen. I denna skrivelse ldmnas dérfor
endast en kortfattad redogorelse for utvecklingen under de senare aren
utifran ett antal indikatorer samt en redovisning av fordndringar och
atgdrder av betydelse for arbetsmiljdomradet.

2.1 Indikatorer for arbetsmiljo

Indikatorerna avser att beskriva utvecklingen framst nér det giller risker i
arbetsmiljon. Nagra indikatorer som sirskilt syftar till att beskriva ut-
vecklingen av arbetsmiljon utifrdn dess positiva effekter, pad exempelvis
hilsa och vilbefinnande eller produktivitet, finns i dagsldget inte till-
géngliga. I frdga om minskade risker kan det dock sammanfattningsvis
konstateras att utvecklingen pd arbetsmiljbomradet har varit positiv.
Detta med ett undantag: antalet anmélda olyckor utan frénvaro ligger
kvar pa en hog niva.

Det ar viktigt att halla i minnet att statistiken &ven kan paverkas av
andra faktorer &n utvecklingen inom arbetsmiljdomradet. Individens
bendgenhet att anméla arbetsskada till Forsakringskassan kan till exem-
pel av olika skél variera dver tiden beroende pa fordndringar i ersétt-
nings- eller bedomningssystem. Konjunkturella fordndringar paverkar
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ocksa. Till exempel ar farre personer anstéllda i riskutsatta branscher i en  Skr. 2009/10:248
lagkonjunktur.

Daédsolyckor

Antalet arbetsskador med dodlig utgdng okade aren 2005-2007.
Okningen fortsatte under forsta halvaret 2008 for att direfter avta och
hamna pa en ldgre niva &n 2007. Under 2009 har minskningen fortsatt till
en ny ldgsta nivd. Enligt prelimindra uppgifter for 2009 intrdffade
40 dodsolyckor i arbetet vilket &r en minskning med 13 stycken jamfort
med 2008.
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Arbetsolyckor

Frekvensen anmélda arbetsolyckor som foranlett franvaro fran arbetet har
minskat sedan 2002 och i en allt snabbare takt sedan 2005. Frekvensen &r
nu ldgre &n vad den var vid den tidigare ldgsta nivan kring mitten av
1990-talet. I nedanstdende diagram redovisas arbetsolyckor med fran-
varo. Antalet anmailda olyckor utan franvaro redovisas inte i diagrammet,
dessa ligger dock kvar pa en hog niva.
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Arbetssjukdomar

Antalet anmilda arbetssjukdomar har under de senaste &ren kraftigt
minskat och sedan 2003 &r det fraga om en nedgéng med 65 procent. De
anmaélda arbetssjukdomarna ligger nu pa en ny ligsta niva.
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Arbetsrelaterad sjukfranvaro

Sjukfranvaron har sedan de historiskt hoga nivderna med en kulmen
2002 och 2003 minskat, under de senaste dren i en allt snabbare takt.
Antalet sjukfall 4r nu pé en historiskt 14g niva. Aven andelen som uppger
att sjukfranvaron &r arbetsrelaterad har stadigt minskat och mer an
halverats sedan 2004. Vilket framgér av nedanstdende diagram.
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2.2 Forandringar och atgirder av betydelse for

arbetsmiljoomréadet

Som ett led i regeringens arbete med en fornyad arbetsmiljopolitik har ett
antal insatser genomforts for att forstirka arbetsmiljoomréadet. Tva utred-
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ningar har tillsatts, varav en, Styrmedelsutredningen (dir. 2008:129) har
lamnat sitt slutbetidnkande. Insatser av betydelse for omradet har ocksa
genomforts inom andra politikomradden sasom socialforsékrings-, utbild-
nings- och arbetsmarknadsomradet. Dessa genomforda insatser utgdr en
grund for stillningstaganden i det fortsatta arbetet och for utformningen
av den nationella handlingsplanen.

221 Forstirkning av Arbetsmiljoverkets
informationsverksamhet m.m.

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) avsattes 33 miljoner
kronor 2009, 45 miljoner kronor 2010 och 47 miljoner kronor fran och
med 2011 inom tre omraden: informations- och kunskapssatsning, for-
starkt information till utldindska foretag och arbetstagare samt marknads-
kontroll och standardiseringsarbete. Forstdrkningen innebdr i korthet
foljande:

- Bestillning av kunskapsunderlag inom for Arbetsmiljoverkets
verksamhet viktiga omraden. Det géller bland annat omrdden dér man
kan se dkade eller nya arbetsmiljorisker. Arbetsmiljoverket har under
2009 initierat 25 avtal om kunskapssammanstéllningar. Férutom att
anvéndas internt for att stdrka myndighetens egen kompetens kommer
dessa kunskapssammanstéllningar att spridas till externa intressenter
bland annat via myndighetens hemsida och seminarier.

- Informationssatsning for att utveckla myndighetens kunskapssprid-
ning. Arbetsmiljoverket ska nd ut till fler med sin information, som
innehallsmiéssigt ska hélla en hog kvalitet. I detta dr det viktigt att
dven de sma foretagen nas.

- Satsning pa information till utlindska foretag och arbetstagare om
svenska lagar och regler inom omradet. Arbetsmiljoverket har utokat
sitt samarbete med andra myndigheter och ambassader for att sprida
information om vad som géller i Sverige. Syftet &r att underlatta for
utlindska foretag och arbetstagare att gora ritt fran borjan.

- Marknadskontroll och standardiseringsarbete. Marknadskontroll &r en
obligatorisk uppgift till f61jd av EU-medlemskapet och en central del
av atgirderna for en vil fungerande inre marknad for sékra varor.
Deltagande i standardiseringsarbetet dr en viktig del i regelarbetet. De
extra medlen syftar bl.a. till att forstirka Arbetsmiljoverkets insatser
inom dessa omraden.

2.2.2 Genomforda dndringar i arbetsmiljolagen och
arbetsmiljoforordningen

Som en regelforenklingsatgérd har skyldigheten enligt arbetsmiljofor-
ordningen att anmdla tillsidttande av skyddskommitté respektive val av
skyddsombud till Arbetsmiljoverket tagits bort. Samtidigt har det blivit
mojligt att tillkéinnage namn péd skyddsombud och skyddskommittéleda-
moter pa annat sitt &n med anslag pé arbetsplatsen, t.ex. genom uppgift
péa hemsida.
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Undantaget i arbetsmiljolagen for arbete i arbetsgivarens hushall har
tagits bort, vilket innebér att alla slag av arbete nu omfattas av lagen.
Samtidigt gjordes dndringar av arbetsmiljolagen i1 frdga om marknads-
kontroll, vilket innebér forstirkta mojligheter att ingripa mot forséljning
av produkter som inte foljer reglerna. Det genomférdes ocksé ett flertal
redaktionella dndringar i texten for att underlétta for ldsaren, t.ex. hén-
visningar till andra lagar.

Overklagande av Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall ska numera
goras till forvaltningsritt i stillet for som tidigare till regeringen. Det har
i arbetsmiljolagen inforts nya regler som innebér ett battre genomforande
av EU:s byggplatsdirektiv. De nya reglerna medfor ett mer samman-
héngande system for ansvar vid byggande. Kravet pa samordning och
planering ur sékerhetssynpunkt genom hela processen betonas béttre &n
tidigare. P4 sikt kan man forvénta sig att reglerna bidrar till farre olycks-
fall i byggbranschen.

Ett antal fordndringar har gjorts i arbetsmiljolagen nér det géller reg-
lerna om skyddsombud. Elever, studerande och deras representanter ges
battre mojligheter att driva arbetsmiljofragor. For de vuxenstuderandes
del innebér detta bl.a. ritt att begéra bedomningar av Arbetsmiljoverket
och ritt att 6verklaga verkets beslut. Skyddsombud pa ett arbetsstélle dér
arbete utfors av inhyrd arbetskraft m.fl., kan agera i forhallande till sin
egen arbetsgivare till forman for dem som utfor det aktuella arbetet.
Arbetsmiljdombud har infors som alternativ beteckning med samma
innebord som skyddsombud.

2.2.3 Regelforenkling

Regeringen har tydligt angivit att den svenska modellen, dér arbetsmark-
nadens parter har ett centralt ansvar for vilka villkor som ska gélla pa
arbetsmarknaden och den arbetsrittsliga lagstiftningen fungerar vil, ska
upprétthéllas. Forenklingsarbetet har inte enbart inriktats pa regler som
medfor administrativa kostnader. En minst lika viktig del ar att
astadkomma andra slags forenklingar. Det handlar bl.a. om hur reglerna
ar utformade (tekniskt, sprakligt m.m.), att de kan forstés och tillimpas,
att det sa langt mgjligt finns en fungerande systematik och 6verblickbar-
het, m.m. Sammanfattningsvis kan sédgas att det under perioden 2007—
2009 har genomforts omfattande forbéttringar av regelstrukturen inom
arbetsmiljdomradet i samarbete med arbetsmarknadens parter. De
administrativa kostnaderna for foretagen har dirmed minskat med drygt
100 miljoner kronor netto och 26 foreskrifter, allménna rdd, meddelan-
den och anvisningar har upphévts.

224 Styrmedelsutredningens delbetinkande En ny modell for
arbetsmiljotillsyn

Regeringens bedomning: Regeringen avser att aterkomma i fragan
om utformningen av arbetsmiljétillsynen efter det att nu pagdende
pilotprojekt med genomgang av samtliga arbetsstillen genom besdk
inom en utvald bransch &r avlutat och utvérderat.
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Skilen for regeringens bedomning: Regeringen utsdg i november
2008 en sirskild utredare med uppdrag att se dver behovet av och mgj-
ligheterna att infora marknadsorienterade styrmedel pa arbetsmiljomra-
det (Styrmedelsutredningen). I april 2009 ldmnade utredningen delbetén-
kandet En ny modell for arbetsmiljétillsyn (SOU 2009:40), som avser
den del av uppdraget som géller mojligheterna att koppla mark-
nadsorienterade styrmedel till Arbetsmiljoverkets tillsyn. Utredningen
foreslar en tillsynsmodell som bygger pa foljande.

- Genomgang av samtliga arbetsstéllen genom besdk (s.k. screening),
inledningsvis inom en femarsperiod. Vid sidan om dessa besok ligger
tillsynsbesok som sker av sdrskilda skil, t.ex. pakallas av skyddsom-
bud.

- Synlig- och offentliggérande av resultatet av besoken genom en
jamforande “méarkning” av arbetsstillena pd AV:s webbplats (gront:
inget foreldggande/forbud efter besoket, rott: lagakraftvunnet foreldg-
gande/forbud, gult: resultatet av besoket dnnu ej klart).

Utredningen pekar bl.a. pa foljande.

- Genomgang av arbetsstdllen genom besdk enligt den foreslagna
modellen innebar bl.a. att ett stort antal arbetsstéllen ges battre moj-
lighet till kvalificerad radgivning och att en 6kad medvetenhet dstad-
koms om arbetsmiljofragorna och deras betydelse for savil hilsa och
sakerhet som verksamheten.

- Markningen kan fa betydelse t.ex. ndr det giller konkurrensen om
arbetssdkande eller kunder och dirigenom ge ytterligare incitament
for verksamheternas egenaktivitet.

Delbetéinkandet har remissbehandlats och bland annat har foljande
synpunkter framforts. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjédnstemén-
nens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO) stiller sig positiva till fler tillsynsbesok, men stéller sig
tveksamma till det foreslagna systemet och anser att eventuella dkade
tillsynsresurser bor sdttas in mer behovsbaserat. Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Arbetsgivarverket, Foreta-
garna, Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) och Arbetsgivar-
foreningen (KFO) stiller sig avvisande, i forsta hand till mérkningen.
Arbetsmiljoverket stoder forslaget. Datainspektionen ifradgasétter om
offentliggérandet av mérkningen &r proportionerlig i forhallande till
integritetsintrdnget. Kommerskollegium framhaller de EG-rittsliga prin-
ciperna om fri rorlighet och ifragasitter hur foretag som tillfalligt bedri-
ver verksamhet i Sverige péverkas. Konkurrensverket anser inte att
mirkningen &r ett réttssikert instrument. Tillvaxtverket stéller sig avvi-
sande till forslaget som helhet.

Styrmedelsutredningens forslag om en ny tillsynsmodell stiller krav pa
en mycket stor 6kning av antalet inspektdrer. Kostnaderna for detta har
av utredningen berdknats till cirka 800 miljoner kronor érligen. Utgangs-
punkten i dessa berdkningar baseras pa att en markning enligt forslaget,
for att vara konkurrensneutral, stéller krav pa att samtliga arbetsstillen
ska nds. Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar angeldget
att fler arbetsplatser kan nas och att en 6kad medvetenhet astadkoms om
arbetsmiljofragorna. Mérkning av arbetsplatser skulle kunna innebéra ett
positivt incitament for arbetsgivare att 6ka sina anstrdngningar i arbets-
miljoarbetet. De stora kostnader som det innebér att genomfora forslaget
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i sin helhet och de invindningar som redovisats av remissinstanserna
talar dock mot att modellen med mérkning som en del i tillsynen infors.

Regeringen anser att det dr viktigt att forutsdttningarna for att na de
sdamsta arbetsmiljoerna inte forsvagas vilket skulle kunna bli en {61jd om
en stor del av resurserna maste tas i ansprak for genomgang av samtliga
verksamheter enligt utredningens forslag. Det &r dérfor regeringens
mening att dven alternativa forslag till forandringar bor kunna overvagas.
Nya metoder i tillsynsarbetet liksom kompletterande urvalsmetoder
behdver praktiskt provas for att utgora ett underlag i regeringens framtida
beddmning. Ett sadant pilotforsok med genomgang av samtliga arbets-
stillen inom en utvald bransch pdgir nu vid Arbetsmiljoverket och
resultaten kommer att utvdrderas under 2012. Regeringen avser dérefter
att dterkomma i frdgan om utformningen av arbetsmiljotillsynen.

225 Styrmedelsutredningens slutbetinkande
Marknadsorienterade styrmedel pa arbetsmiljoomradet

Regeringens bedéomning: En mgjlighet for arbetsgivare att pa
Arbetsmiljoverkets hemsida synliggéra att verksamheten dr arbets-
miljocertifierad bor inforas.

Styrmedelsutredningens dvriga forslag angéende arbetsmiljocertifie-
ring kopplat till genomgéng av arbetsstéllen kommer att fvervégas i
samband med att regeringen aterkommer i fragan om utformningen av
en framtida arbetsmiljotillsyn.

I november 2009 ldmnade Styrmedelsutredningen sitt slutbetinkande. I
korthet har utredningen hir gett foljande forslag till incitament som
skulle kunna frimja efterlevnaden av regler pé arbetsmiljoomradet.

- En arbetsgivare som blivit arbetsmiljocertifierad ska undantas fran
Arbetsmiljoverkets genomgang av samtliga arbetsstdllen och fa en
tillaggsmarkning pé verkets webbplats.

- Den som lamnar anbud pa en tjdnst i en offentlig upphandling ska
uteslutas frén upphandlingen om denne inte har fullgjort sina skyldig-
heter att undersoka arbetsmiljoriskerna i verksamheten och uppritta
en skriftlig riskbedomning.

- Arbetsmiljokunskap ska 1 storre utstrickning foras in i
hogskoleutbildningen.

- Det befintliga kravet pa obligatorisk redovisning av sjukfrénvaron i
arsredovisningar bor behallas.

Slutbetédnkandet har remissbehandlats. Forslaget att undanta den som é&r
arbetsmiljocertifierad fran den av utredningen foreslagna genomgéngen
av samtliga arbetsstéllen, for det fall ett sddant system infors, har inte
mott nagra invéndningar.

Forslaget att det ska krdvas skriftlig riskbeddmning av den som ger an-
bud i en offentlig upphandling stods av Arbetsmiljoverket och Tillvaxt-
verket samt av LO och TCO. SACO ér tveksam till att forslaget fokuse-
rar pd ett formellt krav pé skriftlig riskbedomning. Svenskt Naringsliv,
SKL, Arbetsgivarverket, Foretagarna, KFS och KFO ar negativa bade
med hénsyn till den administrativa boérdan och till EU-reglerna om pro-
portionalitet. Aven JK, Kommerskollegium, Kammarkollegium och
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Konkurrensverket ar negativa, framfor allt med hénsyn till EU-reglerna.
Regelradet och Néringslivets Regelndimnd motsitter sig forslaget med
hénsyn till den administrativa bordan.

Forslaget om arbetsmiljokunskap i hogskoleutbildningen stods av
Arbetsmiljoverket, LO, TCO, Svenskt Naringsliv, Arbetsgivarverket,
SKL, Foretagarna och KFO. Negativa ar Hogskoleverket, Tillvaxtverket
och SACO framst med hénsyn till ldrosétenas sjalvbestimmande.

Nér det géller kravet pa uppgift om sjukfranvaron i arsredovisningar
vill Tillvaxtverket, Arbetsmiljoverket, LO, TCO och SACO behalla
kravet, medan Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Svenskt
Néringsliv, SKL, Foretagarna, KFS, KFO och Niringslivets Regelndmnd
vill ta bort det.

Forslaget om verkan av arbetsmiljocertifiering dr kopplat till forslagen
i delbetinkandet. Regeringen avser som ndmnts ovan att ndrmare dver-
viga tillsynens utformning péd grundval av resultatet frdn pilotverksam-
heten. Regeringen anser dock att det, utan att koppla detta till nagot un-
dantag, bor goras mojligt for arbetsgivare som &r arbetsmiljocertifierade
att synliggora detta pa Arbetsmiljoverkets hemsida.

Nir det géller forslaget om arbetsmiljokrav vid offentlig upphandling
finns allvarliga invéndningar framfor allt nar det géller den EU-réttsliga
konstruktionen. Detta talar mot ett férslag med denna utformning. Fragan
om arbetsmiljokunskap i utbildningen tas upp langre fram i denna skri-
velse. Nér det giller kravet pa uppgift om sjukfrénvaron i arsredovis-
ningar kan det konstateras att EU:s bolagsrittsliga direktiv inte stéller
krav pa att foretagen ska lamna uppgift om sjukfranvaro och att det inte
finns nagra starka skél som talar for att behélla upplysningskravet. Dess-
utom uppfattas det aktuella upplysningskravet som betungande och
svéarforstaeligt av foretagen. Mot denna bakgrund foreslér regeringen i
propositionen Enklare redovisning (prop. 2009/10:235) att det uttryckliga
kravet pa att redovisa sjukfranvaro ska tas bort. Regeringen anser dock
att det dven fortsattningsvis dr angeldget att verksamheterna har en god
intern kontroll &ver sjukfranvaron eftersom en hog sjukfranvaro kan
innebdra stora direkta och indirekta kostnader for verksamheten.

2.2.6 Forskning och kunskapsutveckling

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) fick i samband
med den senaste forskningspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50)
medel for en nivahojning till stod for forskning inom arbetslivsomréadet.
Nivéhdjningen sker successivt fran och med 2009 for att fran och med
2012 innebédra en hdjning med 20 miljoner kronor. FAS har genomfort en
utlysning och beviljat medel till bland annat tre programstdd och tre
starka forskningsmiljoer s.k. FAS-centra, innefattande forskning om
arbetsmiljo, arbetsorganisation och arbetsmarknad. I den senaste forsk-
ningspolitiska propositionen uppmanade regeringen FAS att inritta ett
tvarvetenskapligt forskningsprogram inom kunskapsomréadet foretagshal-
sovard. FAS har genomf6rt en utlysning som omfattar en professur, tva
programstdd och ndtverksstod med start 2011.

En sérskild satsning har genomforts for stod till forskning inom omré-
det arbetsmiljo — Ionsamhet. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
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utvirdering (IFAU) disponerar under 2009 och 2010 totalt 9 miljoner
kronor for &ndamalet.

2.2.7 Arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad

Ett arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad tillsattes i september 2008 (dir.
2008:101). och beslut togs i december 2009 om forlangning av kunskaps-
radets verksambhet till och med den 1 september 2011. Radet bestar av
forskare och foretradare for myndigheter och organisationer med sarskild
kunskap inom omradet. Uppdraget &r att forse regeringen med kunskaps-
underlag inom arbetsmiljdomradet. Kunskapsradet har bland annat gett ut
tva skrifter, God arbetsmiljo — en framgangsfaktor? (SOU 2009:47) och
Inkluderande arbetsliv (SOU 2009:93). Bada finns tillgédngliga pa
kunskapsradets hemsida: http://www.sou.gov.se/kunskapsradet.

2.2.8 Foretagshilsovard

Sedan statsbidraget till Foretagshélsovarden drogs in 1993 har verksam-
heten utvecklats uteslutande efter vad dess kunder efterfragat och i
betidnkandet frdn 2003 ars foretagshédlsovardsutredning (SOU 2004:116)
anfordes att en del av det som marknadsfors som foretagshilsovard inte
haller den kvalitet eller star for sddan kompetens som forutsatts i arbets-
miljolagen (1977:1160). 2003 é&rs utredning om foretagshilsovarden var
en i en lang rad av utredningar med syfte att astadkomma en stérkt fore-
tagshélsovéard. Utredningen foreslog bland annat att en ny lag om fore-
tagshélsovard skulle inforas. Forslaget fick ett blandat remissmottagande.
Regeringen avser inte att genomfora utredningens forslag i den del som
géller inforandet av ny lag. Efter det att utredningen ldmnat sina forslag
inkom en skrivelse frén arbetsmarknadens parter till arbetsmarknadsmi-
nistern. Skrivelsen har i sin tur legat till grund for mycket av de diskus-
sioner och oOverviganden som resulterat i den nya forordningen
(2009:1423) om bidrag till foretagshidlsovard med vissa insatser inom
rehabiliteringsomrédet och inrédttandet av Delegationen for kunskapsom-
radet foretagshdlsovard (dir. 2009:18) med uppdrag nar det giller
utbildning och kunskapsutveckling inom foretagshilsovardsomradet.

Den nya forordningen innebér att regeringen frén 2010 och framét sat-
sar 550 miljoner per ar pa foretagshilsovard. Medlen &r inriktade mot att
forstirka det rehabiliterande arbetet, men bor i forldngningen ocksa ha
positiva effekter pa foretagshélsovardens forebyggande insatser genom
att foretagshélsovarden féar en 6kad kdnnedom om problem pa arbetsplat-
sen. Med foretagshélsovérd avses i1 forordningen detsamma som i 3 kap.
2 b § arbetsmiljolagen. En grundforutséttning for att fa stodet ar alltsa att
verksamheten &ven ska kunna tillhandahalla forebyggande insatser.
Medlen fordelas pé dels ett grundbidrag (vilket &r nagot hogre for sma
arbetsgivare), dels ett tilliggsbidrag for likarbesok samt for koordine-
rande insatser och arbetsanpassning. Stod ldmnas dven for medicinsk
service. Syftet dr att gora det formanligare for arbetsgivare att hjélpa
arbetstagare att atergd i arbete genom tidiga och anpassade insatser vid
sjukfranvaro. Stodet lamnas endast till godkdnd foretagshilsovard. Det ér
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Forsakringskassan som godkdnner anordnaren av foretagshélsovéard. For
att bli godkénd ska anordnaren dels ha kunskap om foérhallandena pa den
anstélldes arbetsplats, dels en multiprofessionell kompetens inom ett
antal omrdden. En forutsattning ar dock att arbetsgivaren svarar for minst
samma belopp som staten bidrar med. En utvérdering av reformen plane-
ras och en forsta utvédrdering berdknas finnas framme till sommaren
2011.

Forutsattningarna for foretagshilsovarden har stiarkts, men det ar an-
geldget att foretagshilsovardens forebyggande uppdrag dven fortsatt-
ningsvis tydligt lyfts fram. P4 sé sitt kan foretagshilsovarden utvecklas
s att fler anstéllda och arbetsgivare far del av en vilfungerande och
kompetent expertresurs. I detta finns flera intressenter och viktiga akto-
rer. Eftersom bidraget och ett godkédnnande forutsitter att verksamheten
har kompetens for det forebyggande uppdraget, dr det ett intresse for
foretagshélsovirdens branschorganisation att dess medlemmar har en
insikt om vad som fordras for att uppfylla detta.

Arbetsmarknadens parter har i tidigare sammanhang uttryckt ett
gemensamt intresse for att &ven den forebyggande delen utvecklas och
arbetsgivarna har en direkt mojlighet att i sin upphandling av foretags-
hilsovardens tjanster paverka utbudet. Arbetsmiljoverket har i sin in-
struktion ett uppdrag att folja och framja foretagshélsovarden. Fréan till-
synsperspektiv dr det angeldget att foretagshdlsovarden kan utgoéra en
kompetent och aktiv resurs i det lokala arbetsmiljoarbetet. Den hoga
andelen sma och medelstora foretag pa svensk arbetsmarknad understry-
ker behovet av en kompletterande expertresurs i arbetsmiljofragor. Staten
har ocksa ett starkt intresse av att arbetsgivaren har en mojlig tillgang till
den expertresurs som foreskrivs i arbetsmiljolagen och att s& manga
arbetsplatser som mojligt har tillgang till foretagshilsovard och stod i
arbetsmiljoarbetet, framst for att pa s satt minska riskerna for ohélsa och
arbetsskador. ILO:s konvention (nr 161) om foretagshélsovdrd som
Sverige har ratificerat stéller ocksa krav pa att anstéllda ska ha tillgang
till foretagshélsovard. Med de insatser som nu har vidtagits bor
tillgéngen till foretagshilsovard kunna 6ka.

229 Ny sjukskrivningsprocess

Fran och med den 1 juli 2008 géller en ny sjukskrivningsprocess —
rehabiliteringskedjan — i Sverige. De tidigare reglerna i sjukforsakringen
ledde till att alltfor ménga ménniskor hamnade i en langvarig sjukfran-
varo, vilket kan oka risken for utslagning fran arbetsmarknaden. Dérfor
betonas tidiga och aktiva insatser. Rehabiliteringskedjan innebdr att
provningen av den sjukskrivnes arbetsformaga successivt vidgas frén att
enbart gilla den enskildes ordinarie arbete till att 4&ven omfatta andra
arbetsuppgifter hos arbetsgivaren och slutligen arbetsmarknaden i sin
helhet. Detta innebér t.ex. att den som inte kan atergd i arbete hos sin
arbetsgivare, men skulle kunna klara annat arbete pa arbetsmarknaden,
inte har rétt till sjukpenning fran och med den 181:a dagen i
sjukperioden. Syftet med rehabiliteringskedjan ar saledes att undvika
langa och passiviserande sjukskrivningsperioder och 1 stéllet ta till vara
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minniskors arbetsformaga nér sa ar mojligt. Avsikten ar ocksé att tydlig-
gora ansvarsfordelningen mellan viktiga aktorer.

2.2.10 Rehabiliteringsgaranti

Regeringen har tecknat en dverenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting for att landstingen ska erbjuda multimodal rehabilitering
(sammansatta atgarder av flera kompetenser) for patienter med langvarig
smadrta i axlar, nacke och rygg samt kognitiv beteendeterapi for personer
som har depression, angest eller stress. Detta har gjorts for att stodja fler
att atergd i arbete och forebygga sjukskrivning. Den forsta Overens-
kommelsen borjade gilla den 1 juli 2008 och en ny verenskommelse har
tecknats for perioden 2009-2010. For 2009 fanns 600 miljoner kronor
avsatta for dndamalet. For 2010 finns det 1 miljard kronor for detta
dndamal.

2.2.11 Parlamentarisk kommitté om hallbara forsdkringar vid
sjukdom och arbetsloshet

Den 29 april 2010 fattade regeringen beslut om att tillsdtta en parlamen-
tarisk kommitté som ska se over de allminna forsékringarna vid sjukdom
och arbetsloshet. Utredningen inrymmer flera olika aspekter som med-
verkar till att langsiktigt skapa héllbara sjuk- och arbetsldshets-
forsdkringar. Exempel pa fragor 4r att analysera och prova mojligheterna
att utveckla samhallets stod for atergang i arbete eller studier, vilket beror
bl.a. Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen, samt obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring och  huvudmannaskap for rehabilitering.
Kommittén ska i detta sammanhang bland annat belysa sjuklonereglernas
konsekvenser for arbetsgivarens drivkrafter att frimja en god arbetsmiljo.
Kommittén ska ocksa analysera och 6verviga mojligheten att fora dver
ansvaret for delar av sjukforsékringen frén offentliga aktorer till arbets-
marknadens parter eller privata aktdrer. Ett omrade som kan vara aktuellt
ar arbetsskadeforsdkringen. Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin
helhet senast den 15 maj 2013.

2.3 Viktiga trender och utmaningar inom
arbetsmiljoomradet

Samtidigt som nya utmaningar inom arbetsmiljdomradet uppstatt, har
andra problem minskat och &ter andra kvarstar i mer eller mindre of6r-
andrad omfattning. Det finns en forhéllandevis god kunskap om traditio-
nella arbetsmiljoproblem, bade om hur de uppstér och hur arbetsmiljon
ska vara utformad for att forebygga skador. Har bestar utmaningen
framst 1 att pa olika sitt se till att kunskapen omsitts i ett vil fungerande
och systematiskt forebyggande arbete pa arbetsplatserna.

Nir det giéller nya utmaningar ar ldget delvis ett annat. Inom en del
omraden, till exempel stress, finns forhallandevis mycket kunskap bland
annat genom forskning, men kunskapen ar inte samlad och tillrackligt vl
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spridd. Det forebyggande omradet nir det giller att hantera fragor om
stress dr ocksd forhallandevis outvecklat. Det giller dven de vixande
problemen med hot och véld i arbetslivet, ett omrade dir d4ven kunskapen
behover utvecklas for att mojliggora att riskerna béttre kan hanteras.

Niér det géller vissa andra nya utmaningar finns liten kunskap om hur
arbetsmiljon kan péverkas i savél positiv som negativ riktning. Ett om-
rdde dér effekterna ur ett arbetsmiljoperspektiv dr relativt okénda é&r
exempelvis den nya nanotekniken. Nedan beskrivs ett antal mer &ver-
gripande trender i arbetslivet som bedoms vara sérskilt viktiga att upp-
mirksamma ur ett arbetsmiljoperspektiv.

2.3.1 Entreprendrer ersitter egna anstillda

Allt fler verksamheter véljer att genom upphandling av entreprenorer
ersétta verksamhet med egna anstillda s.k. outsourcing. For arbetsmiljon
avgorande faktorer bestims ofta i hog grad av bestdllaren och inte av
entreprendren. Den pagdende utvecklingen kan darfor leda till att det
enskilda foretaget far mindre inflytande Over faktorer som paverkar
arbetsmiljon.

232 Globalisering

En globaliserad marknad stiller 6kade krav pa foretagens konkurrens-
formaga. Med okad globalisering och storre rorlighet mellan olika ldnder
foljer 6kad invandring liksom okad utstationering av arbetskraft. Denna
utveckling dr i huvudsak positiv, men medfér dock vissa risker for en
selekterad arbetsmarknad med sdmre arbetsférhdllanden for en del av de
utifran kommande arbetstagarna. For att motverka detta spelar
Arbetsmiljoverkets tillsyn en viktig roll. En annan foljd av globalise-
ringen dr en 6kad import av maskiner, arbetsutrustning och kemikalier
frén olika delar av vérlden. En vixande internationell marknad okar
behovet av kontroll av olika produkter for att undvika t.ex. maskiner med
otillrackligt skydd eller anvdndning av cancerframkallande kemikalier.
Marknadskontroll och standardisering spelar hér en viktig roll. Dessa
omriden regleras i hog grad av EU-regler, t.ex. direktiv 2006/42/EG
(Maskindirektivet) och férordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

233 Fler tjinsteforetag

Utvecklingen mot en allt storre andel tjansteproducerande foretag beror
delvis pa trenden att befintlig verksamhet fran savél privat som offentlig
sektor ldggs ut till entreprendrer, men ocksa pé att nya tjansteprodukter
snabbt utvecklas. Manga nya arbetstillfillen tillkommer ddrmed inom
denna sektor. Manga av dessa arbeten stiller relativt laga krav pa utbild-
ning och tidigare erfarenhet och blir dérfor ofta ingangsarbeten pa
arbetsmarknaden (telemarketing, stddning, service). Samtidigt &terfinns
hér ocksé verksamheter som stéiller mycket hoga krav pa savél formell
som informell kompetens (konsultverksamhet, utbildning, vard). Genom
den stora spannvidden av verksamheter inom tjdnstesektorn skiljer sig
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arbetsmiljoerna at, gemensamt for sektorn &r dock att stress och andra
psykosociala faktorer &r av sérskilt stor betydelse.

234 Miénga smaforetag

Den svenska arbetsmarknaden bestér till stor del av sma eller mycket
sma foretag. Av Sveriges 977 000 foretag 2009 var 721 000 enmansfo-
retag och 216000 har farre dn 10 anstdllda (SCB Foretagsregister
november 2009). Mindre foretag har ofta sdmre kunskapsmaissiga och
andra resurser att hantera arbetsmiljoproblem. Den undersékning som
genomfordes av Arbetsmiljoverket 2008 med anledning av ett 6kande
antal dodsolyckor visade bland annat att det var hos de minsta foretagen
som de storsta arbetsmiljoriskerna fanns. Det &r ocksd bara en mindre
andel av de riktigt sma foretagen som dr anslutna till foretagshélsovard
och dérigenom kan fa kunskapsmaéssigt och praktiskt stod.

235 Nya anstillningsformer

Andelen anstéllda med korta anstéllningskontrakt har trendmaéssigt dkat.
Att ha sin anstillning i ett bemanningsforetag och darifrdn hyras ut till
olika arbetsplatser blir ocksa allt vanligare. De nya formerna medger en
Okad flexibilitet i bemanningen och ddrmed positiva effekter for verk-
samheten samtidigt som fler pa detta sdtt kan fi mdjlighet till ett arbete.
Av olika skal dr det dock viktigt att uppmérksamma detta ur ett arbets-
miljoperspektiv. Arbetsmiljoarbetet kan behdva anpassas utifran forut-
sattningarna att fler anstéllda an tidigare endast finns en kortare tid pa en
viss arbetsplats. Dér verksamheten i hog grad bygger pa denna typ av
anstéllningar kan detta ocksa i vissa fall géra det svarare att ur ett 16n-
samhetsperspektiv motivera arbetsgivaren for ett langsiktigt engagemang
for arbetsmiljon.

2.3.6 Demografiska forindringar

Den demografiska utvecklingen innebdr att en minskande andel av
befolkningen kommer att befinna sig i arbetsfor alder. Det innebdr att allt
farre far forsorja allt fler. Anstringningarna for att ta till vara den
befintliga arbetskraften genom att fa fler att gd fran utanforskap till
arbete och att fa &dldre arbetskraft att stanna kvar ldngre i arbetslivet har
stor betydelse for att mildra effekterna av utvecklingen. Utvecklingen
kan antas leda till att fler personer med négon form av hélsoproblem i
framtiden kommer att finnas pa arbetsplatserna. Det handlar savil om ett
Okat antal dldre i arbetskraften som om personer som intrdder i arbete
frén sjukskrivning, arbetsloshet eller annat utanforskap. Detta stéller
okade krav pé anpassning av arbetet till den enskildes forutsattningar.
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3 Regeringens nationella handlingsplan for
arbetsmiljoomradet 20102015

3.1 Malséttning

Regeringens bedomning: Handlingsplanen ska bidra till att uppfylla
det 1 budgetpropositionen angivna malet for omradet arbetsmiljo.
Arbetsmiljon ska forebygga ohilsa och olycksfall samt motverka att
ménniskor utestédngs fran arbetet. En god arbetsmiljo tar hansyn till
ménniskors olika forutsittningar och bidrar till utvecklingen av bade
individer och verksamhet.

Den nationella handlingsplanen ska genom att lyfta fram viktiga
omraden utgora en grund for arbetsmiljoarbetet under de ndrmaste fem
aren.

Skiilen for regeringens bedomning: Som regeringen anfort i avsnitt
1.3 &r det lampligt att i samband med arbetet med en fornyad
arbetsmiljopolitik ocksd utforma en sammanhéllen och flerrig nationell
handlingsplan fér omradet. Syftet med handlingsplanen &r att peka pa en
onskad riktning for utvecklingen inom arbetsmiljdomradet. En efter-
stravansvard utveckling bor tydliggdras genom att viktiga omraden lyfts
fram och att betydelsefulla insatser s& langt som mdojligt identifieras. Det
ar viktigt att de trender och utmaningar som tagits upp i avsnitt 2.4 kan
mdtas genom insatser inom respektive omrade samt att de utpekade om-
rddena uppfattas som relevanta for alla typer av verksambhet, offentlig,
savil som privat.

I EU:s arbetsmiljostrategi for 2007-2012 framhalls som Onskvért att
medlemsstaterna i sina nationella strategier anger kvantitetsmal.
Regeringen bedomer dock att forutsittningarna for att formulera lampliga
och avgrinsade kvantifierbara mal inom omradet &r alltfor begrénsade.
Svarigheten ligger i att manga olika faktorer kan paverka utvecklingen
inom omradet, det giller till exempel konjunkturlige. Flera av de
befintliga indikatorerna inom omréadet &r i sin tur ocksa kénsliga for
forandringar 1 ersdttningssystemen, bland annat pé sa sétt att bendgenhe-
ten att anmadla till sjuk- och arbetsskadeforsékringen och dérmed ocksé
underlaget paverkas. Sammantaget innebdr detta att graden av
maluppfyllelse for ett enskilt ar inte sdkert beskriver arbetsmiljons
faktiska utveckling. En mer tillforlitlig statistik inom arbetsmiljdomradet
ir onskvird men svér att uppni. Aven jimforbarheten mellan EU:s
medlemslédnder behdver forbattras och ett arbete pagar inom EU for att
utveckla bland annat indikatorerna inom hélso- och arbetsmiljoomréadet.

I handlingsplanen lyfts ett antal strategiskt prioriterade omraden av mer
overgripande karaktir fram, inom vilka regeringen menar att insatser &r
viktiga. Handlingsplanen omfattar dock inte alla viktiga omrdden och
nddvéndiga insatser inom arbetsmiljdomradet. I handlingsplanen lyfts
endast i mycket begrinsad omfattning specifika riskomrdden eller
riskutsatta branscher fram. Fortldpande beddmningar och prioriteringar
nér det géller aktuella risker behdvs. Arbetsmiljoverket ska dven fortsitt-
ningsvis som ansvarig myndighet inom omradet svara for detta. I detta
arbete ingar ocksa ett samrdd med parterna pa arbetsmarknaden. P& sa
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satt kan resurserna anvéndas pa ett flexibelt sétt och anpassas till faktiska Skr. 2009/10:248

och fordnderliga behov. Handlingsplanen behandlar i stillet mer &ver-
gripande strukturella fragor.

3.2 Omraden och strategiska insatser

Regeringens bedomning: Insatser ska riktas mot foljande omraden
och malsittningar:

e Risker och mojligheter i arbetsmiljon

Systemen for att minska riskerna i arbetsmiljon ska forbéttras
samtidigt som arbetsmiljons mojligheter att bidra till hélsa och
vilbefinnande 1 hogre grad ska uppméarksammas och utvecklas.

e Utanforskapet

Arbetsmiljoforutsittningar ska beaktas som en viktig komponent i
arbetet att minska utanforskapet.

e Konkurrens- och l6nsamhet

Arbetsmiljo som en viktig konkurrens- och lonsamhetsfaktor ska
synliggoras och dirmed forstéirkas.

e Medvetenhet och kunskap

Medvetenhet och kunskap om arbetsmiljofrdgor ska oOka i hela

samhaéllet.

Skiilen for regeringens bedéomning: Arbetet ska inriktas sé att arbets-
miljons positiva, verksamhetsméssiga och hélsobefrimjande effekter
synliggors samtidigt som det riskforebyggande arbetsmiljoarbetet stérks.
For att dstadkomma detta méste arbetsmiljoarbetet i hogre grad uppfattas
som viktigt, vardeskapande och ddrmed engagerande. Nagra av de omra-
den som lyfts fram é&r traditionella arbetsmiljoomraden ddr mycket redan
ar gjort och i en del fall redan fungerar mycket vil, medan andra
omraden dr mer eller mindre nya for arbetsmiljopolitiken och erfarenhe-
ten och kunskapen darmed mer begridnsad. Hur arbetsmiljon utformas har
stor betydelse for individens hélsa och sdkerhet. Arbetsmiljoarbetet har
darfor i stor utstrackning haft ett fokus pa att forebygga risker for ohélsa
och olycksfall. Detta arbete har ocksa varit framgangsrikt. Det innebér att
utgangslédget dr relativt gott, men att nya utmaningar méste tacklas samti-
digt som uppmairksamhet &dven maste riktas pad gamla problem. Det &r
regeringens bedomning att ett sddant fokus pa riskférebyggande arbete
aven fortséttningsvis dr bade rimligt och nédvéndigt. Att helt fokusera pa
arbetets risker innebédr dock en begriansning for ett omrade som har en
stor viardeskapande potential.

De positiva mojligheter som finns i en god arbetsmiljo, for individen,
verksamheten och sambhillet, méste pa olika sétt uppmarksammas och
forstdrkas genom strategiska insatser. En Okad medvetenhet om de
positiva virdena bor dven leda till en 6kad forstaelse for det nodviandiga i
att ha ett vilfungerande riskforebyggande arbete. P4 samma sétt hinger
dven flera av de andra omradena ihop sa att en positiv utveckling inom
ett omrade dven forstarker utvecklingen inom de 6vriga. I foljande av-
snitt redogdrs ndrmare for de omraden som ska ges sdrskild uppmérk-
samhet under de kommande fem aren samt vilka insatser som kan frimja
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utvecklingen. I de fall konkreta atgérder pagar eller planeras si anges
dessa.

3.2.1 Systemen for att minska riskerna i arbetsmiljon ska
forbittras samtidigt som arbetsmiljons mdjligheter att
bidra till hilsa i hogre grad uppmérksammas och
utvecklas

Regeringens bedéomning: Insatser nér det giller regler och regelefter-
levnad, radgivning och stod samt nya risker ska prioriteras for att
frimja ett effektivt system for att minska riskerna for dddsolyckor,
skador och arbetsrelaterad ohilsa.

Insatser nédr det géller synliggdrande av arbetsmiljons betydelse
samt kunskapsutveckling och kunskapsspridning ska prioriteras for att
arbetsmiljons mojligheter att bidra till hélsa i hogre grad ska
uppmérksammas och utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: De samhéllsekonomiska kostna-
derna till foljd av ohilsa och sjukfrdnvaro ar stora och utgors av det
totala produktionsbortfallet i ekonomin. Hur stor andel av dessa kostna-
der som orsakas av délig arbetsmiljo &r osdkert men i de nordiska
landerna har berékningar gjorts dér kostnaderna virderats till 2—4% av
landets bruttonationalprodukt. I en svensk rapport berdknades for
perioden 1 juli 1999-30 juni 2000 langtidssjukskrivningar, (mer dn 28
dagar) inklusive produktionsbortfall, kosta 47 miljarder kronor per ar
(Ds 2008:16). Aven om kostnaderna nu genom den minskade sjukfranva-
ron kan antas vara visentligt lagre jamfort med da berdkningarna gjordes,
sd dr det fortfarande avsevérda belopp. Att minska dessa kostnader ar
rimligen ett av motiven till statens insatser, ett annat minst lika viktigt
motiv &r att virna om medborgarnas hélsa.

For individen ar det sjédlvklart allvarligt att drabbas av ohélsa oavsett
om skadan har intriffat pa arbetet eller inte. Arbetsgivaren har ocksa ett
omfattande ansvar och samtidigt mycket att vinna pd att ha friska
medarbetare. Det &r sjdlvklart att anstringningarna i det riskférebyg-
gande arbetet liksom rehabiliteringsinsatser har en utgangspunkt pa
arbetsplatsen, men arbetsplatsen har ocksa stora mdjligheter att mer all-
mént bidra till béttre hélsa och vélbefinnande.

Arbetsmiljoarbete handlar bade om att minimera risker for arbetsrelate-
rad ohélsa och om att 6ka forutsattningarna for hélsa och spanner darmed
over mycket, frén insatser for att férhindra dédsolyckor och svara arbets-
sjukdomar till insatser for att ma bra och trivas pa jobbet.

Regeringen anser att det &r viktigt att lyfta fram de hélsobefrdmjande
mdjligheter som en bra arbetsmiljé ger samtidigt som statens insatser
dnda ska ha sin tyngdpunkt i effektiva system for att minska riskerna for
dodsolyckor, skador och arbetsrelaterad ohdlsa. Konsmiéssiga skillnader
nir det géller savdl arbetsmiljons positiva som negativa effekter pa
hélsan ska uppmérksammas.

Regler och lagar inom omradet ska vara tydliga, begripliga och vl an-
passade till utvecklingen.
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Niér det géller tillsynen &r inriktningen att effektivt dvervaka efterlev-
naden av samhéllets krav pa en god arbetsmilj6é samtidigt som regler och
tillsyn ocksé ska bidra till en normbildning, dvs. paverka attityden hos
arbetsmiljoansvariga, bestéllare m.fl. om vad som bor gilla i friga om
arbetsmiljo. Harigenom kan dven marknadskrafterna ges storre utrymme
att verka for béttre arbetsmiljo.

Med utgangspunkt i ovanstdende anser regeringen att insatser nir det
géller att minska riskerna i arbetslivet bor inriktas pa regler och
regelefterlevnad, rddgivning och stdd samt nya risker i arbetslivet. Nér
det giller insatser for arbetsmiljons mojligheter att bidra till 6kad hélsa
bor insatser goras for ett okat synliggdrande samt for en 6kad kunskaps-
utveckling och kunskapsspridning.

Regler och regelefterlevnad

Det ar viktigt att regelforenklingsarbetet fortsdtter i enlighet med
regeringens strategi for regelforenkling. Forenkling av regler bor goras
dér detta kan ske utan att skyddsnivan sénks. Det &r viktigt att reglerna
anpassas savél till organisatoriska och sociala fordndringar i arbetslivet
(t.ex. outsourcing, nya anstdllningsformer och globalisering) som till
tekniska forandringar (nya risker).

Att samhiéllets krav pa en god arbetsmiljo efterlevs Overvakas genom
Arbetsmiljoverkets tillsyn. For att atgérda allvarliga arbetsmiljoproblem
ar det viktigt att kontinuerligt vidareutveckla metoder att identifiera var
fordjupade tillsynsinsatser behdvs. Att utveckla verksamheten sa att
tillsynen sa traffsdkert som mojligt nar de mest riskutsatta arbetsplatserna
maste ocksd kombineras med en malsattning om att na fler arbetsplatser.
Detta ar viktigt inte minst med tanke pa tillsynens attitydpaverkande
funktion. Uppfdljningen bland annat i form av effektiva sanktioner &r
viktig for att kraven ska fa genomslag och for att tillsynen ska verka
normbildande. Konkurrensneutralitet i form av enhetligt och likformigt
kravstillande i forhallande till likartade verksamheter 6ver hela landet
maéste efterstrdvas. Detta dr mycket viktigt for tillsynens legitimitet och
normbildande funktion. Det dr viktigt att tillsynen samverkar med andra
aktorer s& att de samlade resurserna i arbetsmiljoarbetet anvéinds pa ett
optimalt sitt. De lokala och regionala skyddsombuden har en viktig roll
som innebdr att reagera mot brister i arbetsmiljon och nér det behovs
fasta tillsynsmyndighetens uppmaérksamhet pa dessa.

Konkreta dtgdrder som pdgar eller planeras

- Regeringen avser att ldmna en proposition om samordning mellan
arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML) och lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet (MBL ).

- Regelforenklingsarbetet inom Arbetsmiljoverkets forfattningsverk-
samhet kommer att fortsatta.

- En utredning for effektivare sanktioner pa arbetsmiljé- och arbetstids-
omradet (dir. 2010:20) é&r tillsatt. Uppdraget ska redovisas senast
2 maj 2011.
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- Regeringen har gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att under &ren 2010,
2011 och 2012 utveckla och prova en genomgang av samtliga arbets-
stillen inom en bransch genom besdk som metod i tillsynsarbetet.
Arbetsmiljoverket har i samrad med arbetsmarknadens parter valt ut
den grafiska branschen for att testa modellen. Projektet ska utvirderas
och utgora underlag for regeringens stéllningstaganden nir det géller
den framtida utformningen av arbetsmiljotillsynen.

Rédgivning och stod i arbetsmiljoarbetet

Arbetsmiljoverket har en betydelsefull roll nédr det géiller information
inom arbetsmiljdomradet. Som tidigare ndmnts i avsnitt 2.2.1 har denna
roll stirkts genom de satsningar som genomforts.

Externa stddjande och radgivande resurser nér det géller arbetsplatsens
konkreta atgdrder finns, men kan behdva utvecklas och stirkas. Det
géller bland annat tillgdng till foretagshélsovard. Foretagshélsovardens
roll i det forebyggande arbetsmiljdarbetet behover lyftas fram. Det &r
angeldget att foretagshdlsovarden kan utgdéra en kompetent och aktiv
resurs i det lokala arbetsmiljdarbetet. Den hoga andelen sma och medel-
stora foretag pa svensk arbetsmarknad understryker behovet av en kom-
pletterande expertresurs i arbetsmiljofrdgor. Sérskilt de mindre foretagen,
dir behoven samtidigt dr som storst, har i dag dalig tillgang till och
sannolikt dven délig kunskap om dessa resurser. Den statliga satsningen
som nu gors inom ramen for foretagshilsovardens rehabiliterande upp-
drag (se avsnitt 2.2.8) bor dven stirka forutséttningarna for det forebyg-
gande uppdraget. Arbetsgivaren har dock en avgoérande roll for
utvecklingen nér det giller foretagshélsovard genom att i sin upphandling
av foretagshilsovardens tjanster paverka utbudet och inriktningen av
verksamheten. Statens insatser inriktas ocksa pa att fraimja foretagshilso-
vardens kvalitet. Detta ska bland annat ske genom en utveckling dér
utbildning inom foretagshdlsovardens kunskapsomrdden ges vid
universitet och hogskolor. Kunskapsutvecklingen inom omradet fore-
tagshdlsovard ska stirkas genom forskning. Ett vil fungerande lokalt
skyddsarbete &r centralt i det riskforebyggande arbetet och kunniga
skyddsombud och regionala skyddsombud har hir en viktig roll. De
regionala skyddsombuden har till uppgift att stodja skyddsverksamheten
i mindre foretag. Detta &r betydelsefullt bland annat pa grund av att allt
fler arbetar i mindre foretag.

Konbkreta dtgdrder som pdgar eller planeras

- Arbetsmiljoverket avser att utveckla sina insatser for att frimja och
folja utvecklingen av foretagshalsovard.

- Arbetsmiljoverkets informerande roll kan pé olika sétt utvecklas och
forbéttras. Information, rdd och stdod kan ske pa olika sdtt, i det
direkta moétet vid besdk av myndighetens inspektorer, genom myn-
dighetens webbplats, i telefonkontakt eller andra informationskanaler.

- Arbetsmiljoverket avser att infora en samlad ingang for véxel, e-post,
svar pa allmédnna fragor, statistik och bestillning av publikationer.
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- 1 Arbetsmiljoverkets informationsverksamhet ska sirskilt fokus
laggas pa smaféretagens behov av radgivning och stod.

- For att motverka de hoga olyckstalen i jord- och skogsbruket har pa
uppdrag av regeringen Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och JTT -
Institutet for jordbruks- och miljoteknik i samverkan med Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF) satt igdng ett gardsbaserat radgiv-
ningsprojekt. Projektet Sdkert bondfornuft har som mal att halvera
olycksfallen inom jordbruket till 2013. Dessutom har det tydliggjorts
att arbetsmiljo &r ett prioriterat omrade i Sveriges landsbygdsprogram
2007-2013, vilket ger mojlighet till finansiering av detta och andra
arbetsmiljoprojekt riktade till jord- och skogsbruket.

- Kompetensstdd vid generationsvixling for skyddsombud och regio-
nala skyddsombud kan behévas, men ar frimst en friga for arbets-
marknadens parter.

Nya risker

Det &r angeldget att nya risker snabbt kan uppmérksammas och
forebyggas. Nagra omraden som regeringen vill rikta sérskild uppmérk-
samhet pd dr risker for arbetsrelaterad ohilsa till f6ljd av stress, hot och
vald, kemiska risker framforallt till foljd av exponering for flera olika
kemiska preparat som kan ge kombinationseffekter samt effekter av
nanoteknik. Regeringen vill sdrskilt peka pa att det for flertalet av dessa
risker behdvs okad kunskap pa individniva nér det giller hilsoeffekter,
men att dven arbetsorganisatoriska aspekter méste uppméirksammas mer
for att na en langsiktig framgang i det forebyggande arbetet.

Konkreta atgdrder som pdgdr eller planeras

- Det internationella samarbetet bor prioriteras, en effektiv kunskapsut-
veckling och ett forebyggande riskarbete dr nddvéndigt inom hela EU
for att na resultat.

- Tillrackliga nationella resurser for standardiseringsarbete och mark-
nadskontroll &r viktigt d&ven for att upptdcka nya risker. Omradet har
fatt forstérkta resurser.

- Arbetsmiljoverket har fatt sérskilda resurser under aren 2009 och
2010 for att forstédrka kunskapen om hot och vald i arbetslivet, med
sarskild inriktning pa jamstdlldhet. Detta bor utgora en bra grund for
fortsatt arbete inom omrédet.

- Ett projekt om nanoteknik som dven inbegriper frdgor om arbetsmiljo
4r initierat av Nordiska ministerrddet. Aven inom EU pagar
kunskapsframtagning inom omradet.

- Arbetsorganisationsfragor bor ges okad uppmérksamhet i fraga om
utvecklingen av nya risker.

Synliggorande

De positiva aspekterna av arbetet som en viktig hélsofaktor for individen
och betydelsen for verksamheten av en hilsosam arbetsmiljé behover
lyftas fram mer. I olika sammanhang dir arbetsmiljofragor tas upp maste
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ocksa de positiva aspekterna av en bra arbetsmiljo ges utrymme. Det &r
ocksa viktigt att utvecklingen inom arbetsmiljdomradet inte bara redovi-
sas i termer av risker och ohilsa. Aven utvecklingen och effekter av goda
och hilsobefrimjande arbetsmiljéer bor kunna foljas. P4 samma sétt som
arbetsorganisatoriska fragor maste uppmarksammas i frdga om utveck-
lingen av nya risker bor hélsobefrdmjande arbetsorganisation och ledar-
skap lyftas fram och goda exempel spridas.

Konkreta datgdrder som pagdr eller planeras

- Arbetsmiljoverket har i uppdrag att se 6ver mdjligheten att ta fram en
lamplig indikator for att kunna folja utvecklingen av goda arbetsmil-
joer. Malsittningen &r att en indikator ska kunna redovisas i budget-
propositionen 2012,

- Arbetsmiljoverket har i uppdrag att informera och sprida kunskap
inom arbetsmiljoomradet. Detta &r ett uppdrag som fatt en utékad
betydelse och dirmed ocksa forstirkta resurser. Ambitionen &r att
myndigheten inom ramen for detta uppdrag dven ska sprida kunskap
om arbetsmiljons positiva betydelse for verksamheten.

Kunskapsutveckling och kunskapsspridning

Kunskapsomréadet ar fortfarande relativt nytt. En 6kad kunskap behdvs
om vilka faktorer i arbetsmiljon som har betydelse ur ett hilsoperspektiv.
Det behdvs mer kunskap om de enskilda faktorerna men ocksé om hur de
samverkar med varandra. For att mojliggora for s& manga som mojligt att
delta i arbetslivet behdvs ockséd en dkad kunskap om hur olika hélsobe-
frimjande atgérder bést kan utformas for att mota olika behov. En 6kad
kunskap inom detta omrade kan vara ett viktigt bidrag for att 16sa den
demografiska utmaningen. Kunskap fran forskningen behdver samman-
stdllas och spridas pa ett lattillgéngligt stt.

Konkreta dtgdrder som pdgdr eller planeras

- Arbetsmiljoverkets hemsida vidareutvecklas. Information om arbets-
miljons positiva faktorer blir ddrigenom léttare tillgénglig.

- Arbetsmiljoverket har inom ramen for sitt informationsarbete pabdrjat
ett arbete med att ta fram lattillgéngliga kunskapssammanstéllningar
inom olika aktuella omraden. Inom ramen for detta bor dven arbets-
miljo ur ett hilsoperspektiv belysas.

- Det arbetsmiljopolitiska kunskapsradet har vardefull kompetens inom
omradet och bidrar bland annat med kunskapsdversikter och infor-
mation.

- Genom det ordinarie statliga systemet for stod till forskning via
exempelvis Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
ges stod till forskning inom arbetsmiljdomradet. Stod till forskning
med denna inriktning ges dven via AFA Forsékring.

Skr. 2009/10:248

25



3.2.2 Arbetsmiljoforutsiittningar ska beaktas som en viktig
komponent i arbetet att minska utanforskapet

Regeringens bedomning: Insatser behdver goras for att frimja
arbetsplatsens forutsittningar for att ta emot och behélla de som
kommer fran négon form av utanforskap. Séarskild uppmérksamhet ska
riktas pa den psykosociala arbetsmiljons betydelse. De marknadsmaés-
siga vinsterna av en god och inkluderande arbetsmiljo ska lyftas fram.

Skilen for regeringens bedomning: Att ha ett arbete &r i sig hilsobe-
frimjande jamfort med att ofrivilligt std utanfor arbetsmarknaden. Detta
géller under forutsittning att den fysiska och psykosociala arbetsmiljon
pa arbetsplatsen dr god. Att bryta ett monster dar allt for manga stéar
utanfor arbetsmarknaden ar ocksa sdrskilt viktigt pa grund av den demo-
grafiska utvecklingen och for att sikerstilla hallbara offentliga finanser
pa lang sikt. Det &r regeringens mening att alla som vill och kan arbeta
ska ha mojlighet att gora det. Arbetslivet maste utvecklas mot att bli mer
inkluderande och dirigenom béttre kunna ta till vara de resurser som
finns hos var och en. Forutsittningarna pa arbetsplatsen har ddrmed en
central betydelse bade for att minska antalet personer i arbetsloshet och i
sjukforsakringen. Det géller framforallt forutsattningarna for att utveck-
las och kvarsta i arbete i stéllet for att komma in i nya sjukskrivningspe-
rioder eller ny arbetsloshet. Detta gor att dessa frdgor, som ett viktigt
komplement till arbetsmarknadspolitiken, dven bor lyftas fram ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Ur detta perspektiv blir arbetsmiljofrdgorna an
mer samhéllsekonomiskt intressanta.

Arbetsplatsens forutsittningar

Den demografiska utvecklingen stéller krav pa att all tillgénglig arbets-
kraft kan delta pa ett aktivt sdtt i arbetslivet. Det innebér att forutsitt-
ningarna for ett sddant deltagande maste frimjas och anstringningar
goras for att anpassa arbetet sa att vars och ens formaga bést kan tas till
vara och utvecklas.

Mélet om en bra och utvecklande arbetsmiljo géller for alla individer
och alla arbetsplatser. Samtidigt &r en bra arbetsmiljo en sérskilt viktig
forutsédttning for att dven de som har en svagare stillning pa
arbetsmarknaden ska kunna trdda in, utvecklas och kvarsta i arbetslivet.
Det giller exempelvis ungdomar och nyanldnda invandrare som &nnu
inte kommit ut i arbetslivet. En 6kad sarbarhet och ddrmed sérskilda
behov géller kanske i sdrskilt hog grad de personer som har ndgon form
av psykisk funktionsnedsittning. Hos dessa personer finns ett dn storre
behov av goda och stédjande arbetsmiljofaktorer.

Att skapa rétt forutsattningar pa en arbetsplats for att ta emot den som
kanske ldnge har befunnit sig i ett utanférskap &r inte okomplicerat och
ménga ganger behdvs sirskild kompetens som inte finns tillginglig pa
arbetsplatsen. Det kan handla om att arbetet maste anpassas, eller att
sérskilt stod i ndgon form behdvs, for att individens resurser ska kunna
tas tillvara och langsiktigt utvecklas. Det handlar kanske inte frimst om
tekniska hjélpmedel utan snarare om psykosocialt stdd. De sociala

Skr. 2009/10:248

26



foretagen har en stor erfarenhet som bor vara sérskilt intressant att ta vara
pa for att frimja kunskapsuppbyggnaden dven pa andra arbetsplatser.
Arbetsmiljopolitiken och arbetsmarknadspolitiken behéver ocksa 1 hogre
grad samverka.

Konkreta dtgdrder som pdgar eller planeras

- Samtliga insatser som redan ndmnts under avsnitt 3.2.1 med inrikt-
ning mot att minska riskerna i arbetslivet, har stor betydelse for att
utveckla goda forutsattningar pa arbetsplatsen.

- Ett sarskilt stod till arbetsplatser bor dvervégas. Detta stdd ska ha som
utgangspunkt att stiarka forutsdttningarna for att de som kommer fran
ett utanforskap kan utvecklas och kvarsta i arbete genom att arbets-
miljons betydelse sdrskilt uppmirksammas. Det kan innebéra att det
stod som den enskilde fatt genom Arbetsformedlingen for att fa
arbete eller praktik fortsdtter under en 6vergangsperiod, som stod for
individen och arbetsgivaren. I verksamheten bor det finnas en kun-
skapsmottagare. Stodet kan pa sa sitt d&ven mer generellt hoja kom-
petensen hos verksamheten ndr det géller den psykosociala arbets-
miljon. For att ytterligare stirka det langsiktiga virdet erbjuds arbets-
givarna att ingd i nitverk for erfarenhetsutbyte och information om
frégor med koppling till betydelsen av en bra psykosocial arbetsmiljo.
Detta kan ha sérskilt stor betydelse for att stodja de mindre foretagens
forméga.

De marknadsmissiga vinsterna for arbetsgivare av ett inkluderande
arbetsliv ska lyftas fram

Det finns flera olika drivkrafter for en arbetsgivare att aktivt 6ka sin
formaga till en organisatorisk méngfald. Genom att integrera personer
med olika erfarenhet och bakgrund kan verksamheten 6ka sin férmaga
till kreativitet. Ett annat skél kan vara det som sammanfattas i begreppet
avspegling, alltsé att organisationens kunder kdnner igen sig i den perso-
nal de triffar och upplever att de mots av ndgon som forstar just deras
behov. Ett tredje skil finns inom ramen for socialt ansvarstagande. Det
bor finnas goda mdjligheter att i hdgre grad lyfta fram verksamhetens
forméga att skapa en god och inkluderande arbetsmiljo som en viktig del
i verksamheten. Jamfor exempelvis foretagens positiva utnyttjande av
sina insatser inom Corporate Social Responsibility (CSR) som ofta
anvinds 1 marknadsforingen bade gentemot kunder och for att konkurrera
om arbetskraft. CSR bygger pa idén om att foretag ska ta ansvar for hur
de paverkar samhillet, bade ur ett ekonomiskt, miljoméssigt och socialt
perspektiv.

Konbkreta dtgdrder som pdgar eller planeras

- Goda exempel ndr det giller verksamheter som har ett aktivt
mangfaldsarbete enligt ovan bor pa olika sétt lyftas fram for spridning
av metoder och resultat.
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323 Arbetsmiljo som en viktig konkurrens — och
lonsamhetsfaktor ska synliggoras och dirmed forstirkas

Regeringens bedéomning: Insatser for kunskapsutveckling, metoder
att stirka arbetsgivar- och produktvarumirke och erfarenhetsutbyte
ska prioriteras for att synliggéra och forstirka arbetsmiljo som en
viktig faktor for 1o6nsamhet och konkurrens.

Skiilen for regeringens bedémning: Det gar inte att entydigt séga att
en god arbetsmiljo alltid leder till 16nsamhet i monetira termer. Forsk-
ningsomradet &r relativt nytt och de metodologiska svérigheterna att visa
pa kvantitativa samband mellan god arbetsmiljé och l6nsamhet i mone-
tdra termer &ar stora. Ddremot finns det tillrdckliga beldgg for positiva
samband mellan god arbetsmiljé och for 16nsamhet viktiga faktorer som
lag franvaro, hog produktivitet, hog kvalitet och stirkt produkt- och
arbetsgivarvarumérke. Bland annat av utvirderingsskdl bor politiken
dérfor inriktas mot dessa faktorer.

Ett ytterligare skil att fokusera pa faktorer som leder till l6nsamhet
snarare dn pé sjilva lonsamheten ar att Ilonsamhet inte ar ett mal for alla
organisationer. Det géller till exempel sociala eller ideella foretag,
kommuner och landsting. Men dven for dessa organisationer leder god
arbetsmiljo till positiva viarden. For kommuner och landsting ar det
viktigt att kunna leverera de tjdnster medborgarna forvintar sig med
beaktande av budgetrestriktioner. Dessa restriktioner &r specificerade i
kommunallagens krav pd kommuner och landsting. De ska att hélla en
balanserad budget. For att kunna kombinera budgetbalans med medbor-
gares forvantningar krdvs en standig stravan efter effektivitet, ett begrepp
som for kommuner och landsting &r mer relevant dn 16nsamhet.

Det dr ddrmed regeringens uppfattning att det finns starka drivkrafter
for arbetsgivare att arbeta for en god arbetsmiljo. Ménga arbetsgivare tar
ocksa till vara arbetsmiljons potential for att na verksamhetsmissiga
vinster i1 form av forbéttrad 16nsamhet och konkurrenskraft. De bor dock
kunna bli betydligt fler. For att frimja arbetsmiljo som en viktig
konkurrens- och 16nsamhetsfaktor har regelverk och forvaltningspolitik
en underordnad betydelse. Politiken bor inriktas pa strukturella insatser
som lyfter fram och pa olika sétt synliggdr de vérdeskapande och
konkurrensstérkande effekterna av en bra arbetsmiljo.

Kunskapsutveckling

Staten har ett dvergripande ansvar for all forskning. Betydande resurser
for arbetsmiljoforskning lidggs pé universitet och hogskolor. Ett omréde
diar mycket arbete aterstdr ar effektutvirderingar pd l10nsamhet av
arbetsmiljosatsningar. Det dr oklart hur 14ngt det gar att komma med att
beldgga kvantitativa samband mellan god arbetsmiljé och monetir 16n-
samhet, men kunskapen att sdrskilja satsningar som ger effekt fran sats-
ningar som inte gor det bor utvecklas.
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Konkreta datgdirder som pagar eller planeras:

- Stdd till centrumbildningar och enskilda forskningsprojekt ges redan i
dag via myndigheter som exempelvis Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS) och Vinnova.

Metoder att stiirka arbetsgivar- och produktvarumiirke

Arbetstagare foredrar arbetsgivare forknippade med goda vérden och
kunder foredrar kop frén foretag forknippade med goda vérden. Bland
dessa goda vérden finns arbetsmiljo. Arbetsgivarvarumérke respektive
produktvarumirke ir de begrepp som ofta anvinds for att beskriva detta.
Att som foretag eller annan organisation kommunicera att man star for
goda virden tillhor marknadsféring, men staten kan ha en roll genom att
stodja uppbyggnad och definition av normer genom certifieringsystem.

Konkreta atgdrder som pagdr eller planeras

- For att stimulera en Okad arbetsmiljocertifiering bor certifierade
arbetsplatser kunna lyftas fram och dérmed synliggoras pa
Arbetsmiljoverkets hemsida.

Erfarenhetsutbyte

Foretag och organisationer lér av varandra. Kunskapsoverforing via goda
exempel dr en ectablerad metod for att fordndra. Nétverk och mdoten
kréver en infrastruktur for att fungera och hér kan staten ha en roll for att
initiera och underlitta erfarenhetsutbyte.

Konkreta datgdirder som pagar eller planeras:

- Kunskapen om och mojligheterna for deltagande i foretagarnétverk
pa europeisk niva bor spridas. De nétverk som stods av Europeiska
arbetsmiljobyran EU OSHA kan spela en viktig roll.

3.24 Medvetenhet och kunskap om arbetsmiljofragor ska oka i
hela samhillet

Regeringens bedomning: For att frimja en 6kad medvetenhet och
kunskap om arbetsmiljofragor i1 hela samhillet ska insatser for ett dkat
aktivt engagemang prioriteras. Alla berérda ska ta ansvar utifran sin
roll, ledare och chefer ska ha god kunskap om arbetsmiljo. Arbets-
miljokunskap i utbildningen och kunskapsspridning ska prioriteras.

Skilen for regeringens bedéomning: Det &r arbetsgivaren som i forsta
hand har det yttersta ansvaret for arbetsmiljon. Fragor om arbetsmiljo
berdr dock i de flesta fall flera juridiska eller fysiska personer i olika
egenskaper. Arbetsmiljofragornas komplexitet illustreras vl av det stora
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antal skyddsansvariga som arbetsmiljélagen tar upp. Forutom arbetsgiva-
ren finns skyldigheter pa arbetsmiljoomradet for t. ex.

- arbetstagaren,

- tillverkare, importorer, 6verlatare och upplatare,

- byggherrar och 6vriga som medverkar vid projekteringen,

- samordningsansvariga for gemensamma arbetsstéllen,

- den som rader Gver ett arbetsstille,

- den som anlitar inhyrd arbetskraft och

- undersdkande ldkare.

Arbetsmiljo maste alltsd beaktas i det 16pande arbetet av arbetsgivare
och arbetstagare. Den som hyr in arbetskraft i sin verksamhet kan ha ett
ansvar som motsvarar arbetsgivares. Vid framtagning av produkter som
kan komma att anvéndas yrkesmaissigt maste tillverkaren i forvég tinka
pa hur en god arbetsmiljo kan uppnés vid anvéndningen. D4 nya lokaler
utformas maste projektdren se till att géllande regler for det arbete som
ska bedrivas diar kan uppfyllas. I vissa fall kan den som rader Gver
lokaler bli ansvarig for arbetsmiljon for personer som arbetar dér, utan att
de &r hans eller hennes anstéllda. Likare &r skyldiga att rapportera vissa
arbetsmiljorelaterade sjukdomar till Arbetsmiljoverket och maste saledes
ha kunskaper om arbetsmiljons inverkan i olika sammanhang. Allt detta
visar pad att arbetsmiljofragor genomsyrar manga situationer, ocksa
utanfor det egentliga anstéllningsforhallandet. Personer i ett stort antal
funktioner och i olika situationer behover vara medvetna om behovet av
att arbeta for en god arbetsmiljo. Denna breda medvetenhet kan bara
uppnds genom informationsinsatser av ménga olika slag och i ménga
olika sammanhang. De som behdver nas &r allt ifrdn redan yrkesverk-
samma chefer och anstillda till ungdomar som &nnu inte kommit ut i
arbetslivet. Nér arbetsmiljoarbetet ska integreras i verksamheten récker
det inte med att nagra f4 arbetsmiljoexperter har goda arbetsmiljokun-
skaper, utan kunskaper behdvs hos vildigt ménga fler. I princip alla pa
en arbetsplats bor ha atminstone grundldggande arbetsmiljokunskaper.
For att astadkomma en attitydfordndring nér det géller arbetsmiljofra-
gorna krévs det bl.a. en stdrre medvetenhet hos ansvariga i foretagen och
att reglerna om information, utbildning samt arbetstagarnas delaktighet
effektivt och fullt ut f6ljs. Darigenom ges forutsittningar for arbetstaga-
ren att utveckla ett forebyggande sdkerhetstankande s att arbetsuppgif-
terna kan utforas pa ett sdkert sitt. Alla har en viktig roll i
arbetsmiljoarbetet.

Okat aktivt engagemang p4 arbetsplatsen — allas ansvar utifrin sin
roll

Aven om arbetsgivaren har det dvergripande ansvaret for arbetsmiljon
har var och en ocksé ett ansvar for sin egen och andras fysiska sékerhet.
For de flesta &r detta en sjdlvklarhet. Arbetsmiljdarbetet handlar ocksa
om den psykosociala arbetsmiljon. Hér har ledarskapsfragor och arbets-
organisation en stor betydelse, men ocksa hur vi pd en arbetsplats
forhaller oss till varandra. Fragor om mobbning, sexuella trakasserier och
dven i vissa fall hot och vald ingar hér. Det behovs en 6kad insikt om att
alla kan bidra for att forbattra forutsittningarna for en gemensamt god
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arbetsmiljo. Detta innebér inte att mindre uppmérksamhet ska liaggas pa
de krav som éavilar arbetsgivaren. Men om uppmirksamhet dven riktas
mot de virden som alla kan bidra med, for att skapa ett bra arbetsklimat,
finns 0kade forutsittningar att lyckas skapa positiva spiraler. Att vara
med och paverka, att bli sedd och lyssnad p4, att ingé i en arbetsgemen-
skap och att kdnna uppskattning fran savil chefer som kollegor ar
positiva faktorer som maste ingé i ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Niér det géller arbetsmiljoutbildning pé arbetsplatserna har arbetsmark-
nadens parter, dvs. de fackliga organisationerna och arbetsgivarna och
deras organisationer, en avgorande roll. Parterna har slutit en del kollek-
tivavtal som innehdller krav pé arbetsmiljoutbildning av chefer och
skyddsombud. Sadana avtal finns emellertid inte for hela arbetsmarkna-
den.

Arbetsmiljokunskap i utbildningen

Tva grundldggande forutséttningar for att fé till stand ett engagemang &r
insikten att det d4r mojligt att paverka och kunskapen om hur. Att tidigt
mota frdgorna och deras betydelse grundliagger ett aktivt forhallningssitt.
Skolan &r darfor viktig i detta sammanhang. Arbetsmiljokunskap behdvs
dven som grund for eleverna i det praktiska arbetsmiljoarbetet inom
skolan. Genom detta kopplas ocksa teori och praktik bra samman.

Det finns mycket som talar for att arbetsmiljokunskap pa ett anpassat
sitt bor kunna finnas med i utbildningen redan tidigt i utbildningssyste-
met. Integreringsprincipen, som kan sigas ligga bakom kravet pd ett
systematiskt arbetsmiljoarbete, kan &ven tillimpas pa utbildningen.
Frédgorna bor sé langt som mdjligt in i utbildningen, men anpassat efter
behov och situation. I de yrkesforberedande linjerna pad gymnasiet be-
hovs bade generella och yrkesspecifika kunskaper inom arbetsmiljéom-
radet. Har finns ockséd detta angivet genom sdrskilda krav i
examensmalen. Aven i de hogskoleforberedande programmen bor
arbetsmiljokunskap komma in, men kanske i andra former och mer
allmidnt 1 till exempel &mnet samhéllskunskap. Nér det géller
utbildningen inom universitet och hogskolor har varje ldroséte sjélv frihet
att utforma olika utbildningar. I examensordningen, bilaga?2 till
hogskoleforordningen (1993:100), finns bestimmelser om examina pa
hogskoleniva. 1 forordningen anges vad studenterna ska kunna nir
examen avldggs, dvs. forordningen innebdr inte en styrning av hur
kunskaper och formagor ska erhéllas via angivna kurser. I vissa
examensbeskrivningar for yrkesexamina finns dock skrivningar som
beror arbetsmiljo pa olika sétt. Detta géller for foljande utbildningar:

- civilingenjor,

- arkitekt,

- hogskoleingen;or,
- sjoingenjor och
- sjokapten.

Aven i andra utbildningar 4n de ovan listade ir kunskap om arbetsmiljo
av betydelse i den framtida yrkesutovningen eller for den framtida yrkes-
rollen. Det kan handla om specifika kunskaper, som exempelvis att det
inom vissa utbildningar finns ett behov av kunskap om samspel
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méinniska — teknik, men ocksd om kunskaper om mer allminna arbets-
miljofragor. Universitet och hogskolor har mdjlighet att anpassa utbild-
ningarna utifrén studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.
Enligt hogskolelagen (1992:1434) ingér samverkan med det omgivande
samhdllet i universitetens och hogskolornas uppgift. Detta ger mojlighet
for t.ex. avndmare och arbetsmarknadens parter att fora diskussioner med
de olika ldrosétena och dérigenom péaverka deras kurser.

Konkreta datgdrder som pagdr eller planeras

- Arbetsmiljokunskap har integrerats i examensmalen for gymnasiesko-
lans yrkesforberedande program.

- Arbetsmiljokunskap bor ingd som en del i det for de hogskoleforbere-
dande programmen gemensamma &dmnet samhéllskunskap.

Medvetna ledare och chefer

Ledarskapets betydelse har, bland annat genom forskningen, allt mer
tydliggjorts som en avgdrande och viktig friga for arbetsmiljon.
Ledarskapsfragor har ocksd en stor betydelse for verksamhetens
utveckling genom att befrdmja en miljo dér arbetsplatsens resurser pa
basta mojliga sétt kan tas till vara. Den svenska ledarskapsstilen préglas i
hog grad av en arbetsorganisation med en “platt” hierarkisk struktur, dér
inflytande och delaktighet &r viktiga komponenter. Det dr dock allt fler
verksamheter inom Sverige som ingér i internationella koncerner och
ddarmed paverkas av andra traditioner med en mer hierarkiskt uppbyggd
organisationsstruktur. Det finns mycket som talar for att den svenska
modellen innebér fordelar nir det géller att fa till stdnd en god arbets-
miljo och dédrmed ocksa en attraktiv och konkurrensstark verksamhet. Ur
detta perspektiv édr det angeldget att bade blivande och befintliga chefer
och ledare har en god kunskap om arbetsmiljofragor. Kunskap om
arbetsmiljofragor utifran ett ledarskapsperspektiv kan vara en del i
universitetens och hogskolornas kursutbud.

Att arbetsmiljoutbildning ingdr i hogskoleutbildningar ar sérskilt
viktigt for utbildningar ddr manga av studenterna senare i livet kommer
att arbeta pa ledande befattningar eller inom omraden dér det ar viktigt
att forsta samband mellan verksamhetens utveckling och arbetsmiljon.

Kunskapsspridning

Forskningen inom arbetsmiljdomradet finns spridd pd manga olika uni-
versitet och hogskolor och inom olika discipliner. Aven om det finns
manga aktdrer med uppdrag att sprida kunskap, exempelvis forskningsfi-
nansidrer, forskarna sjélva, forsdkringsbolag, intresseorganisationer etc.
sa dar det svart att folja och fa ett grepp om aktuella forskningsron.
Mycket intressant forskning sker ocksa utanfor Sverige. Den kunskaps-
utveckling som sker genom arbetsmiljoforskningen har stor betydelse
som underlag for det praktiska arbetsmiljoarbetet pé arbetsplatserna. Det
finns ocksa ett stort intresse och behov av kunskapsunderlag for andra
aktorer som exempelvis foretagshélsovirdens personal, fackliga organi-
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sationer, arbetsgivarorganisationer och politiska beslutsfattare. Medan
forskning dven fortsittningsvis bor bedrivas pa ménga olika spridda
universitet och discipliner finns det i detta sammanhang ett behov av
nagon form av sammanhéllande aktor for kunskapsférmedling. En sadan
aktor skulle ocksa kunna fungera som kontaktyta gentemot EU och andra
lander nér det géller nationella dvergripande fragestillningar inom forsk-
ningsomradet.

Konkreta atgdrder som pagdr eller planeras

- Arbetsmiljoverket har ett pagaende arbete med att ta fram och sprida
kunskapssammanstéllningar.

- Det arbetsmiljopolitiska kunskapsradet ar fram till och med
den 1 september 2011 en resurs for kunskapsunderlag till framst
regeringen.

- Regeringskansliet bor se &ver forutsdttningarna att stirka den
nationella nyttan av EU:s forskningsinstitut European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions.

- Regeringen avser att ndrmare utreda behov och forutséttningar for en
sammanhéllande aktor for kunskapsformedling inom arbetsmiljoom-
radet. Uppdraget kommer att inriktas mot att langsiktigt stirka
kunskapsformedlande aktiviteter inom forskningsomradet.

4 Genomforande och uppfoljning av
handlingsplanen
4.1 Genomforande

Regeringens bedéomning: Den nu framtagna nationella handlings-
planen inom arbetsmiljoomradet avses att gilla for 2010-2015.

Det huvudsakliga syftet med den nationella handlingsplanen ar att peka
ut en riktning for insatser under de nirmaste fem aren. Handlingsplanen
innehéller ocksé ett antal konkreta dtgirder, men avsikten ar att ytterli-
gare atgirder ska kunna preciseras efter hand och inom ramen for den
sedvanliga beslutsgangen inom Regeringskansliet.

4.2 Uppf6ljning

Resultaten inom arbetsmiljoomradet presenteras arligen i samband med
budgetpropositionen. Hir kommer naturligtvis ocksa den inriktning som
nu anges i handlingsplanen att avspeglas. Den beddmning som gjorts i
samband med framtagandet av handlingsplanen innebér att nagra kvanti-
fierbara mal inte har stéllts upp. Det innebér att uppfoljningen kommer
att redovisas utifran vilka insatser som genomforts och en bedémning av
hur dessa insatser har paverkat utvecklingen. En halvtidsavstimning av
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handlingsplanen ska genomforas under 2013 och en utvirdering paborjas
under 2015 for att redovisas till riksdagen varen 2016.
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