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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att iklida staten de 2.  f6r budgetdret 2011 anvisar anslag under
dtaganden som féljer av EU-budgeten for utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
budgetdret 2011 avseende dtagandebemyn- unionen enligt f6ljande uppstillning:
diganden (avsnitt 3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Avgiften till Europeiska unionen Ramanslag 30637 317
Summa 30 637 317
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

2.1 Omfattning

Utgifterna inom utgiftsomrdde 27 utgdrs av

Sveriges betalningar till Europeiska kom-
missionen avseende EU-budgeten under 2011
inklusive eventuella korrigeringar avseende

tidigare ar.

Europeiska unionens allmidnna budget upp-
rittas med stdd av artikel 310 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).  EU-budgetens  utgifter  och
inkomster miste balansera, varfor det ir utgifts-
nivin som styr behovet av inkomster. Eftersom
merparten av EU-budgetens inkomster utgérs
av avgifter frdn medlemslinderna styr EU-
budgetens utgiftsniva i stor utstrickning utgifts-
nivin inom utgiftsomride 27. Avgifterna frdn
medlemslinderna benimns egna medel och
regleras, enligt artikel 311 i EUF-férdraget, av
ridets beslut nr 436/2007/EG, Euratom av den 7
juni 2007 om systemet f6r Europeiska unionens
egna medel (egna medelsbeslutet). Europeiska
kommissionens uttag av egna medel ir begrinsat
till hégst 1,24 procent av EU:s brutto-
nationalinkomst (BNI). Det finns tre typer av
egna medel:

- traditionella egna medel: inkomster frin

den  gemensamma  tulltaxan  och
sockeravgifter inom den gemensamma
jordbrukspolitiken,

- en mervirdesskattebaserad avgift och
- en avgift baserad pi medlemslindernas
BNI.
I regelverket fér egna medel finns dessutom
ett  antal  sirskilda  bestimmelser  och
begrinsningsregler. Tre av dessa har betydande

konsekvenser for den svenska EU-avgiften och
utgiftsomrade 27.

For det forsta finns en sirskild budget-
reduktion foér Storbritannien. Reduktionen
finansieras av &vriga medlemslinder, varfor
Sveriges andel av finansieringen utgér en sirskild
del av Sveriges EU-avgift. Sverige har dock,
tillsammans med Osterrike, Tyskland och
Nederlinderna ett sirskilt undantag och fir en
reduktion pd 75 procent av vir (ordinarie)
finansieringsandel. Detta undantag finansieras av
dvriga medlemslinder, exklusive Storbritannien.

For det andra har Sverige (och Neder-
linderna) 2007-2013 en sirskild reduktion av
den BNI-baserade avgiften. Sveriges reduktion
uppgar till 150 miljoner euro per &r i 2004 &rs
priser.

For det tredje har vissa medlemslinder 2007
2013 en nedsatt mervirdesskattebaserad avgift.
Sveriges mervirdesskattebaserade avgift mot-
svarar 0,1 procent av mervirdesskattebasen,
vilket innebir en rabatt om 0,2 procentenheter
jimfort med ordinarie uttag av mervirdesskatte-
baserad avgift om 0,3 procent av mervirdes-
skattebasen.

2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomride 27. Utfallet for 2009 uppgick till
19 192 miljoner kronor, vilket ir betydligt ligre
in ett normaldr. Detta beror pd att Sverige
erhdllit sin sirskilda reduktion av den BNI-
baserade avgiften samt nedsittningen av den
mervirdesskattebaserade avgiften fér 2007 och
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Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2009 2010'! 2010 201 2012 2013 2014
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 19192 29 680 28 142 30 637 32 602 33428 33 888
Totalt for utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen 19192 29 680 28142 30 637 32 602 33428 33 888

"nklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2008 retroaktivt under 2009. Frin och med 2009
justeras den BNI-baserade avgiften 16pande och
den mervirdesskattebaserade avgiften beriknas
enligt den ligre procentsatsen. Se avsnitt 2.4.2
for en mer detaljerad beskrivning av utfallet
2009.

For budgetdret 2010 beriknas utgifterna bli
ca 1500 miljoner kronor ligre in vad som
budgeterats. Detta beror framfér allt pd att
Sveriges avgift minskade med drygt 900 miljoner
kronor till {6]jd av en uppdatering av statistik for
tidigare &r. Vidare forvintas tullinkomsterna bli
ligre in vad som tidigare beriknats, vilket bidrar
till den ligre prognosen.

Ar 2011 beriknas EU-budgetens utgifter 6ka,
vilket leder tll en hogre EU-avgift. Vidare for-
vintas den svenska kronan stirkas och tullin-
komsterna 6ka. Aven Sveriges mervirdesskatte-
bas foérvintas bli storre, vilket leder till en hogre
mervirdesskattebaserad avgift. Eftersom 2010
var det sista dret for inbetalning till omstrukture-
ringsfonden fér sockersektorn s kommer denna
utgift frdn och med 2011 inte lingre att belasta
utgiftsomridet.

EU-avgiften antas 6ka rligen under prognos-
perioden, framfér allt pd grund av att EU-
budgetens utgifter forvintas oka.

2.3 Mal

Riksdagen har beslutat ett mél f6r den svenska
budgetpolitiken 1 EU (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Enligt beslutet
ska Sverige verka for en effektiv och dterhdllsam
budgetpolitik inom EU samt {ér att belastningen
pa statsbudgeten ska hanteras i linje med de
principer fér finansiering av EU-medlemskapet
som riksdagen har fastslagit. Mélet innebir dven
att Sverige ska verka foér en kostnadseffektiv
anvindning av EU:s budgetmedel.

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 EU-budgetens utgiftsutfall 2009
Utgifterna pd EU-budgeten delas in i betal-
ningsbemyndiganden (betalningar) och &tagan-
debemyndiganden (3taganden). Ett &tagande
som gors 1 EU-budgeten kan leda till betalningar
savil det aktuella budgetdret som kommande &,
medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.
De ingdngna 3dtagandena uppgick 2009 till
ca 140 miljarder euro, dvs. ca 1484 miljarder
kronor. De budgeterade dtagandena uppgick till
ca 143 miljarder euro, varfér utfallet motsvarar
98 procent av den budgeterade nivén.

Det preliminira utfallet f6r betalningarna var
ca 116 miljarder euro, dvs. ca 1228 miljarder
kronor. De totala budgeterade betalningarna
uppgick  till  ca121 miljarder euro, dvs.
ca 1285 miljarder kronor, varfér det preliminira
utfallet motsvarade ca 95 procent av de budget-
erade betalningarna.

2.4.2  Utfall for avgiften till EU 2009
Utfallet f6r den svenska EU-avgiften blev
19 192 miljoner kronor, vilket dr 3 215 miljoner
kronor ligre dn vad som anvisades pi statsbud-
geten.

Tabell 2.2 Anslagna medel samt utfall for 2009

Miljoner kronor

Anslag Utfall
1:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen 22 408 19192
Totalt utgiftsomrade 22 408 19192

Avvikelsen 1 férhillande ull statsbudgeten for-
klaras framfor allt av att 3 933 miljoner kronor
tillférdes anslaget 1 2009 &rs proposition om var-
tilliggsbudget  (prop.  2009/10:99,  bet.
2009/10:FiU21). Skilen till 6kningen var dels en
negativ  ingdende balans frin 2008 pi



ca 1404 miljoner kronor, dels den kraftigt for-
svagade kronan.

En viktig forklaring till de stora skillnaderna
mellan utfall och budget ir osikerheten om den
ekonomiska utvecklingen 1 sivil Sverige som
ovriga. EU som fanns under 2009. Sveriges
tullintikter minskade mer dn forutsett jimfore
med tidigare berikningar. Sveriges andel av EU:s
BNI blev ligre dn vad som tidigare prognostise-
rats. Osikerheten om den ekonomiska utveck-
lingen har dven pdverkat medlemslindernas mer-
virdesskattebaser. Aven EU-budgetens utgifter
blev patagligt ligre in vad som budgeterats.

Ar 2009 uppgick virdet av Sveriges sirskilda
reduktioner till sammanlagt 5421 miljoner
kronor, dvs. utan dessa reduktioner skulle
Sveriges EU-avgift varit i motsvarande grad
hogre (se tabell 2.3).

Tabell 2.3 Vardet av Sveriges budgetreduktioner 2009

Miljoner kronor

Utfall
Reduktion av den BNI-baserade avgiften 1572
Nedséttning av den mervardesskattebaserade
avgiften 2776
Nedsattning av Sveriges finanseringsandel av
Storbritanniens sarskilda budgetreduktion 1073
Totalt 5421

2.4.3 EU-budgeten 2010

Under det svenska ordférandeskapet hosten
2009 beslutades EU-budgeten for 2010. Betal-
ningarna f6r 2010 budgeterades till 123 miljarder
euro, vilket ir en okning med knappt
10 miljarder euro jimfért med 2009. Okningen
ir planenlig och beror framfor allt pd genom-
forandet av de sjudriga programmen inom
sammanhdllningspolitiken.

Atagandena uppgir 2010 dll 141 miljarder
euro, vilket innebir att det finns en marginal pd
0,3 miljarder euro till taket f6r dtaganden i den
flerriga budgetramen avseende 2010. Jimfort
med 2009 o6kar &tagandena med knappt
5 miljarder euro.

I samband med forhandlingarna om budgeten
for 2010 beslutades ocksd om det andra steget i
finansieringen av EU-budgetdelen av den
ekonomiska &terhimtningsplanen fér Europa.
Beslutet innebar framfér allt en omdisponering
av medel mellan EU-budgetens utgiftsrubriker.
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2.4.4 Analys och slutsatser

Utfallet f6r EU-budgeten 2009 innebar i stort
sett oférindrade betalningsnivier jimfért med
2008. Det som dr anmirkningsvirt ir att
genomforandegraden var 95 procent, visentligt
ligre dn t.ex. 2007 och 2008. Det finns alltsd
fortsatta problem med 6verbudgetering. Detta
giller dven &tagandenivierna som dven 2009 var
dverskattade.

Resultatet av férhandlingarna om EU-budge-
ten for 2010 slutade pd nivier som lig nira
kommissionens  férslag. Med hinsyn ull
Europaparlamentets stindpunkt om betydligt
hogre dtagande- och betalningsnivier beddms
detta som acceptabelt. Aterhimtningsplanen
finansierades utan att den fleririga budgetramens
totala omslutning 6kade.

Sammanfattningsvis bedéms dessa resultat
ligga 1 linje med maélet f6r den svenska budget-
politiken 1 EU, dven om det finns skl for reger-
ingen att fortsatt driva en restriktiv linje och fér-
soka minska dverbudgeteringen 1 EU-budgeten.

2.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte limnat ndgra invind-
ningar.

Resultatet frin den &rliga granskning som Eu-
ropeiska revisionsritten gor finns dnnu inte till-
gingligt for 2009. En redogorelse for revisions-
rittens iakttagelser avseende 2008 3terfinns i

regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2009 (skr. 2009/10:101 s. 236-237).

2.6 Politikens inriktning

Den svenska EU-budgetpolitikens grundlig-
gande mal ligger fast. Regeringen avser att verka
for en reformering och modernisering av utgifts-
sidan med omprioriteringar mellan utgiftsrubri-
kerna och en minskning av den totala utgifts-
volymen. I den min tillrickliga reformer inte
uppnds pd EU-budgetens utgiftssida, krivs dven
fortsittningsvis korrigeringar, rabatter etc. pd
inkomstsidan.

Kommissionen foérvintas presentera  sin
rapport om budgetdversynen i oktober, vilken
under hosten kommer diskuteras 1 Europeiska
unionens rdd och forberedelserna  infér
forhandlingarna om nista flerfriga budgetram
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har bérjat. Vigledande for Sverige ir hir, liksom
for arbetet med budgeten i stort, principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervirde, propor-
tionalitet och sund ekonomisk férvaltning. Ar
2008 svarade regeringen pd kommissionens
oppna  konsultation om  budgetdversynen
(dnr SB2008/2876). Konsultationen ir en del 1
kommissionens  forberedelsearbete infor
rapporten om budgetdversynen. I sitt svar
anforde regeringen att reformer och besparingar
behovs pd framfor allt jordbrukspolitikens och
sammanhllningspolitikens omride. Analysen
som lig till grund fér svaret visar vidare att
omrdden dir 3tgirder kan pdvisa europeiskt
mervirde dr konkurrenskraft, miljo och klimat,
rittsliga och inrikesfrigor samt externa &tgirder.
En inriktning pd dessa omriden skapar férut-
sittningar f6r en modern EU-budget som
fokuserar pd insatser som ger ett tydligt
europeiskt mervirde. Regeringen anforde dirfor
att  skulle  ingen = modernisering  av
utgiftsstrukturen ske i linje med ovanstdende
finns fortsatt behov av korrigeringar pid
inkomstsidan for att undvika att vissa medlems-
linder, som Sverige, fir betala allt for hoga
nettoavgifter till EU:s budget 1 férhillande till
andra medlemslinder med jimforbar vilstinds-
nivd. Nettoavgiften avspeglar skillnaden mellan
vad ett medlemsland betalar till EU-budgeten

och vad medlemslandet far 1 dterfléde 1 form av

stdd och bidrag.
Vad giller EU:s  &rsbudget innebir
kommissionens  budgetférslag  fér 2011, 1

forhallande till den beslutade budgeten for 2010,
en 8kning med ca 1 procent fér dtaganden och
en Okning av betalningarna med ca 6 procent.
Den hogre nivdn fér betalningar jimfért med
2009 forklaras till stor del av 6kade utgifter for
sammanhillningspolitiken 1 enlighet med den
beslutade profilen pd den fleririga budgetramen
for 2007-2013.

Restriktivitet dr en utgdngspunkt foér den
fortsatta behandlingen av budgetférslaget for
2011. Detta innebir bla. att betalningsanslagen
bor liggas pd rimliga nivder och att tillrickliga
marginaler uppritthills mellan budgeten och
taken i den flerdriga budgetramen.
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2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tabell 2.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 19192 170 sparande 3215338
Utgifts-

2010 Anslag 29 680 044! prognos 28 141 848

2011 Forslag 30637 317

2012 Berdknat 32601 552

2013 Berdknat 33428 032

2014 Berdknat 33 887928

!Inklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for betalning av Sveriges avgift
till Europeiska unionens allminna budget. An-
slaget far dven anvindas for att finansiera even-
tuella krav frin Europeiska kommissionen pd
drojsmélsrinta pd grund av férsenade inbetal-
ningar.!

Utgifterna for 2010 uppgér enligt prognosen
till 28 142 miljoner  kronor  vilket  ir
ca 521 miljoner ligre dn berikningen 1 2010 4rs
ekonomiska virproposition. Sveriges avgift till
EU-budgeten  beriknas 2011 uppgd il
30 637 miljoner kronor, vilket dr ca 167 miljoner
kronor ligre dn berikningen 1 2010 drs ekono-
miska virproposition. Sammantaget beriknas
virdet av Sveriges sirskilda reduktioner 2011
uppgd till 5 014 miljoner kronor.

Som beskrivits ovan bestdr den svenska EU-
avgiften av delposter, vilka tillsammans utgér
EU-avgiften. Prognosen fér EU-avgiften bestdr
dirfor av beriknat utfall f6r respektive delpost
(tabell 2.5).

Inkomster frin den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel for Europeiska unionen och
betalas in efter faktisk uppbérd. Medlemslin-
derna far behdlla 25 procent av uppbdrden for att
ticka sina administrativa kostnader. Beloppen 1
tabell 2.5 avser inbetalningarna till Europeiska
kommissionen, dvs. efter avdrag foér adminis-
trativa kostnader. Tulluppborden redovisas un-
der inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen

1 Egna medelsbeslutet ger Furopeiska kommissionen ritt att begira
dréjsmilsrinta frin ett medlemsland vid férsenad inbetalning av egna
medel. Berikningen av rintan regleras i egna medelsbeslutet och dess

tillimpningsféreskrifter.



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 27

Tabell 2.5 Anslag 1:1 férdelat pa anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Berdknat
2009 2010'! 2010 2011 2012 2013 2014
Tullavgift 3927 4 441 4386 4399 4575 4758 4949
Sockeravgifter 0 56 52 27 27 27 27
Mervardesskattebaserad avgift -4 305 1372 1444 1478 1537 1599 1663
BNI-baserad avgift 18 741 23 373 21770 24 493 26 183 26 734 26 960
Storbritanniens budgetreduktion 481 302 354 240 279 310 290
Omstruktureringsfond for sockersektorn 348 136 136 - - - -
Summa 19192 29 680 28143 30 637 32 602 33428 33 889
Unklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
Anmarkning: beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.
beriknar att tullavgiften f6r 2011 kommer att  finansiella  formedlingstjinster  (FISIM) i

uppga till 4 399 miljoner kronor.

Avgifterna pd sockerproduktion tas ut 1
enlighet med den gemensamma jordbruks-
politiken och betalas enligt faktisk uppbord.
Medlemslinderna fir behdlla 25 procent av
uppborden for att ticka sina administrativa
kostnader. Beloppen i tabell 2.5 avser inbetal-
ningarna  till  Europeiska ~ kommissionen.
Uppborden av dessa avgifter redovisas mot
inkomsttitel 1512 Sockeravgifter. Regeringen
berdknar att sockeravgifterna f6r 2011 kommer
att uppga till 27 miljoner kronor.

Den  mervirdesskattebaserade  avgiften
beriknas som en andel av medlemslandets
mervirdesskattebas. Sverige betalar en mer-
virdesskattebaserad avgift pd 0,1 procent av mer-
virdesskattebasen. Den mervirdesskattebaserade
avgiften fér 2011 beriknas uppgd il
1 478 miljoner kronor. Virdet av den svenska
nedsittningen av den mervirdesskattebaserade
avgiften beriknas 2011 uppga till 2 956 miljoner
kronor.

Europeiska kommissionens samlade uttag av
BNI-baserad avgift beriknas residualt, dvs.
uttaget beriknas s3 att det ska ticka EU-
budgetens &terstdende finansieringsbehov efter
att samtliga linders traditionella egna medel och
mervirdesskattebaserade avgifter dragits av frin
den budgeterade utgiftsnivin.  Respektive
medlemslands andel faststills som landets andel
av. EU:s BNI. Den BNI-baserade avgiften
beriknas fér 2011 uppgd ull 24 493 miljoner
kronor. Vid berikningen har Sveriges sirskilda
reduktion av BNI-avgiften beaktats. Denna
beriknas 2011 uppgs till 1 287 miljoner kronor.

I mars 2010 beslutade Europeiska unionens
rdd att inkludera en férdelning av indirekt mitta

berikningen av BNI vad betriffar den BNI-
baserade avgiften. Beslutet giller frin och med
2010 och paverkar alltsd Sveriges BNI-baserade
avgift frin och med samma &r.

Inrittandet av~ EU:s  gemensamma
utrikestjinst (EEAS) kommer leda till 6kade
utgifter pd EU-budgeten och dirmed till en 6kad
BNI-baserad avgift fér Sverige. For att finansiera
detta foreslr regeringen att anslaget 1:1 Avgiften
till den Europeiska unionen tillférs 11,5 miljoner
kronor 2011, 15,3 miljoner kronor 2012 och
15,6 miljoner  kronor 2013 och framit.
Finansiering sker genom att det wunder
utgiftsomride 1~ Rikets  styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. minskas med
motsvarande belopp.

Finansieringen av Storbritanniens sirskilda
budgetreduktion beriknas 2011 uppgd till
240 miljoner kronor. Virdet av nedsittningen av
Sveriges finansieringsandel beriknas 2011 uppgd
till 770 miljoner kronor.

Under perioden 20062010 har avsittningar
till den tillfilliga omstruktureringsfonden for
sockersektorn gjorts. Frdn och med 2011 gors
inga fler inbetalningar till fonden, varfér denna
anslagspost kommer forsvinna frin och med
2011. Omstruktureringsfonden ir inte en del av
Europeiska unionens system fér egna medel,
men inbetalningarna till fonden hanteras for
svenskt vidkommande inom ramen for
utgiftsomrade 27.
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3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
iklida staten hogst det utgiftsitagande som foljer

av den faststillda EU-budgeten for 2011
avseende dtagandebemyndiganden.

Skilen for regeringens forslag:
Medlemslindernas avgifter anvinds for att
finansiera EU-budgetens betalningar under
innevarande ir. De 3taganden som staten ingir
pd omridet avser EU-budgetens &tagande-
bemyndiganden f6r innevarande &r, vilka kan
resultera 1 betalningar innevarande eller
kommande &r.

Sveriges andel 1 finansieringen av EU-budgetens
betalningar kan dock anvindas som en
indikation pd Sveriges andel av gjorda &taganden
1 EU-budgeten.

I Europeiska kommissionens budgetforslag
for 2011  foreslds att  dtaganden om
142 577 miljoner euro ska stillas tll férfogande
for 2011. Av dessa dtaganden uppgir Sveriges
andel tll ca2,5 procent, dvs. ca3 582 miljoner
euro. Budgetférslaget dr for nirvarande féremal
for behandling 1 unionens budgetmyndighet.
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