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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. for budgetdret 2011 anvisar anslagen under

utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag tll
kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Kommunalekonomisk utjamning Ramanslag 85003 373
1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader Ramanslag 3017 231
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet Ramanslag 4 050
Summa

88 024 654
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar tre anslag samt tv3 ildreanslag.

Inom ramen for anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning redovisas flera olika bidrag
och avgifter (se avsnitt 2.6.1).

Inom utgiftsomrddet ingdr ocksd anslaget 1:2
Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader (se
avsnitt 2.6.2). Bidraget finansieras med en
utjimningsavgift fér kommuner (inkomsttitel
7121 Uyamningsavgift for LSS-kostnader).

2.2 Utgiftsutveckling

I utgiftsomrddet ingdr dven anslaget
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet (se avsnitt 2.6.3).

Inom utgiftsomridet finns dven tvd ildre-
anslag, anslaget 2009 1:4 Tullfilligt konjunktur-
stod till kommuner och landsting (se avsnitt 2.4.5)
samt anslaget 2006 48:2 Bidrag till sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting (se avsnitt
2.4.6).

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2009 2010! 2010 2011 2012 2013 2014
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 64 772 72 749 72 749 85 003 81 422 81 478 81 263
1:2 Statligt utjamningshidrag for LSS-kostnader 2 808 2 933 2 933 3 017 3017 3017 3017
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska
omradet 8 6 6 4 4 4 4
Aldreanslag
2009 1:4 Tillfalligt konjunkturstod till kommuner och landsting 14 000
2006 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 1 2
Totalt for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 81 589 75 689 75 691 88 025 84 444 84 499 84 284

! Inklusive forslag till tillaggshudget i samband med denna proposition.
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Forandring av ramen fér utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Mellan 2009 och 2010 minskades ramen for
utgiftsomrddet frimst tll foljd av att det
tillfilliga konjunkturstddet till kommuner och
landsting, som utbetalades 1 december 2009 men
1 huvudsak avsig kommunsektorns verk-
samheter under 2010, upphérde. Anslaget
uppgick till 14 miljarder kronor (se avsnitt
2.45).

Mellan 2010 och 2011 8kar utgiftsomradets
ram med knappt 12,5 miljarder kronor jimfort
med budgetpropositionen fér 2010 (se tabell
2.2). Av dessa 12,5 miljarder kronor utgér
3 miljarder kronor en tillfillig 6kning av anslaget
1:1  Kommunalekonomisk — utjimning 2011
motiverat av den beriknat relativt svaga
inkomstutvecklingen 1 kommunsektorn 2011
och det begrinsade behovet av stabiliserings-
politiska dtgirder (se avsnitten 2.5.1 och 2.6.1).

Regeringen aviserade 1 2010 &rs ekonomiska
varproposition en sinkt skatt for personer som
ir 65 ar och ildre genom ett forhojt grund-
avdrag. Regeringen aviserar 1 denna proposition
en ytterligare sinkning av skatten for
pensiondrer genom ett forhojt grundavdrag.
Skatteintikterna for kommuner och landsting
beriknas minska med totalt 7,5 miljarder kronor
till f6ljd av reformen. For att reformen ska vara
neutral for kommuner och landsting okas
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
med 7,5 miljarder kronor fr.o.m. 2011 (se avsnitt
2.6.1).

Dirutéver tillkommer ytterligare ekonomiska
regleringar som 2011 netto ©kar nivin med
1,8 miljarder kronor for anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk wutjimning (se avsnitt 2.6.1) och
forindring av  anslagsnivin  for  anslaget
1:2 Statligt  utjdmningsbidrag for LSS-kostnader
med 0,2 miljarder kronor (se avsnitt 2.6.2).
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2011-2014

Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
75563 489 75563 489 75563 489 75 563 489

Anvisat 2010

Féréndring till
faljd av:

Beslut 12 461 165 8880105 8935898 8720737

Overforing
till/frén andra
utgifts-
omraden

Ovrigt

Ny ramniva 88024 654 84443594 84499 387 84 284 226

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:FiU3, rskr. 2009/10:166). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.

2.3 Mal

Malet for utgiftsomridet ir att skapa goda och

likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar tll en
effektiv.  kommunal verksamhet med hog
kvalitet.

2.4 Resultatredovisning

Regeringen overlimnade vdren 2010 skrivelsen
Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2009/10:102) tll riksdagen. I skrivelsen
redovisas oversiktligt hur ekonomin och verk-
samheterna i den kommunala sektorn har
utvecklats de senaste dren. Nedan redovisas
utvalda delar av skrivelsen, som 1 vissa fall har
uppdaterats och bearbetats med nytillkommen
information.

Vidare redovisas i detta avsnitt kommunernas
och landstingens  prognoser foér 2010,
ersittningar  for  viss  mervirdesskatt il
kommuner och landsting samt de tv4 dldreanslag
som finns under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner.

2.4.1 God ekonomisk hushallning och

balanskravet

I Sverige har den kommunala sjilvstyrelsen en
ling tradition. Kommunal sjilvstyrelse innebir
att det ska finnas en sjilvstindig och, inom vissa



ramar, fri bestimmanderitt f6r kommuner och
landsting.

Utsver den kommunala beskattningsritten
hér det kommunala sjilvstyret samman med
medborgarnas mojlighet att pidverka kommunala
beslut och utkriva ansvar av sina lokala politiker.
Som en del av det kommunala sjilvstyret har
kommunerna och landstingen sjilva ansvaret for
att hantera sin ekonomi.

God ekonomisk hushallning

Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) ska
kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushillning 1 sin verksamhet och 1 sidan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. I forarbetena ges ingen uttdémmande
beskrivning av vad som utgér en god ekonomisk
hushillning. Diremot limnas vissa vigledande
exempel. For att motsvara kravet pid god
ekonomisk hushillning ricker det i de flesta fall
inte med att intdkterna ir s3 stora att de bara
ticker kostnaderna. Resultatet bor i normalfallet
ligga pd en nivi som realt sett dtminstone
konsoliderar ekonomin.

Kommuner och landsting ska bla. ange de
finansiella mal som ir av betydelse for en god
ekonomisk hushdllning. Ett vanligt fére-
kommande mal ir att resultatets andel av
skatteintikter och generella statsbidrag ska upp-
gd till 2 procent. Resultatet foér sektorn som
helhet uppgick till 2,2 procent 2009. Aren
2005-2009 uppgick resultatets andel av skatte-
intikter och generella statsbidrag for sektorn
som helhet till 1 genomsnitt 1,8 procent per ir.
Variationerna har dock varit stora mellan
enskilda kommuner och landsting samt mellan
olika ar.

Balanskravet

Enligt 8 kap. 4 § kommunallagen ska budgeten
upprittas s& att intikterna  Sverstiger
kostnaderna. Undantag fr géras om det finns
synnerliga skil. Om ett negativt resultat uppstir
ska det redovisade egna kapitalet enligt
balansrikningen 4terstillas inom tre &r. Aven i
detta fall fir undantag géras om det finns
synnerliga skal.

Av de kommuner och landsting som redo-
visade ett negativt s.k. balanskravsresultat i
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bokslutet 2009 angav 15 av 26 kommuner och
1 av 5 landsting att det f6reldg synnerliga skil for
att inte dterstilla hela eller delar av det negativa
resultatet.

Det var 28 kommuner och 4 landsting som
angav att de t.o.m. 2009 hade ett ackumulerat
negativt resultat att dterstilla om totalt
1,9 miljarder kronor, varav 0,7 miljarder kronor
for kommunerna och 1,2 miljarder kronor fér
landstingen.

2.4.2 Finansiellt sparande och resultat
Kommunsektorn utgér en betydande del av
svensk ekonomi. Sektorns utgifter motsvarade
2009 nira 25 procent av BNP. Knappt
83 procent utgdrs av konsumtionsutgifter, som
till stor del bestdr av utgifter f6r personal.
Antalet sysselsatta 1 kommuner och landsting
utgdr ca 25 procent av det totala antalet syssel-
satta 1 Sverige.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppgd till 1 procent av BNP 1 genomsnitt
over en konjunkturcykel (6verskottsmilet).
Kommunernas och landstingens finansiella
sparande ir av betydelse for uppfyllandet av
detta mal. Ar 2009 uppgick den offentliga
sektorns finansiella sparande till -37 miljarder
kronor, vilket motsvarade -1,2 procent av BNP.
Kommunsektorns finansiella sparande uppgick
2009 till knappt -11 miljarder kronor, vilket
motsvarade -0,4 procent av BNP.

Som framgdr av diagram 2.1 brukar i regel det
finansiella sparandet 1 kommunsektorn och
resultatet fore extraordinira poster utvecklas i
samma riktning. Olika redovisningsprinciper
medfér dock att det férekommer skillnader vissa
dr, sisom 2009 di bla. investeringsutgifterna
okade kraftigt. I kommunernas och landstingens
redovisning periodiseras utgifterna fér en
investering under flera &r genom avskrivningar. I
Nationalrikenskaperna redovisas diremot hela
investeringsutgiften under ett och samma 3r.
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Diagram 2.1 Finansiellt sparande samt resultat fore
extraordindra poster

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
[ Resultat fore extraordindra poster, kommunsektorn [ Resultat fore extraordinara poster, kommuner
I Resultat fore extraordinra poster, landsting ~— Finansiellt sparande, kommunsektorn

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tillfilliga faktorer bakom starkt resultat for
kommunsektorn 2009

Resultatet fére extraordinira poster uppgick
2009 tll 13,4 miljarder kronor fér kommun-
sektorn som helhet, vilket var en férbittring
med 5,5 miljarder kronor jimfért med 2008.
Kommunernas sammanlagda resultat  fore
extraordinira poster uppgick till 10,6 miljarder
kronor och  landstingens  uppgick il
2,8 miljarder kronor.

Ett antal ullfilliga faktorer bidrog till det
starka resultatet 2009. Premien fér avtalssjuk-
forsikringen sattes till noll 2009, vilket mot-
svarade en kostnadsminskning om ca 5 miljarder
kronor. Finansnettot férbittrades med nistan
5 miljarder kronor, frimst ull foljd av 3ter-
foringar av tidigare gjorda nedskrivningar av
finansiella tillgdngar och ligre rintekostnader.
Dirutéver 3terbetalade Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) 1 miljard kronor tll sina

medlemmar, dvs. kommunerna och landstingen.

redovisat positiva resultat

Procent
100
90 - Kommuner
80
70
60
50
40
30

e | andsting

0 t t t t t t t t t
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kélla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Andelen kommuner som redovisade positiva
resultat 6kade frdn 75 procent 2008 tll
92 procent 2009. Aven andelen landsting med
positiva resultat 6kade, frin 50 till 75 procent (se
diagram 2.2).

Kostnader for verksamheten 2009

Kommunsektorns s.k. kirnverksamheter str for
en betydande del av sektorns totala kostnader
for verksamheten. For sektorn som helhet svarar
skolan inklusive férskoleverksamhet och skol-
barnomsorg for ca 28 procent av de totala
kostnaderna. Hilso- och sjukvdrd, ildre- och
handikappomsorg samt individ- och familje-
omsorg stir fér ca 55 procent.

Ovriga verksamheter (kultur, fritid, infra-
struktur m.m.) svarar fér drygt 17 procent av
kostnaderna for verksamheten.

Det enskilt storsta kostnadsslaget  dr
personalkostnader. Inkluderas personalrelaterade
kostnader, som ingdr i de delar av kommunernas
och landstingens verksamhet som bedrivs av
externa utférare, uppgdr den totala personal-
kostnadsandelen fér kommunerna wll ca
70 procent och fér landstingen till ca 60 procent.

Diagram 2.3 Fordelning av kommunernas kostnader for

verksamheten 2009
Procent

Ovrigt
16%

Férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg
13%
Afférsverksamhet
5%
Grundskola
17%

IFO exkl ek bistand
4%
Ekonomiskt bistand
2%
Gymnasieskola
8%

Funktionshindrade
11%

Ovrig utbildning
4%

Aldreomsorg
20%

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Kommunernas kostnader foér verksamheten
uppgick 2009  tll 486 miljarder  kronor
(475 miljarder kronor 2008). Skola, vird och
omsorg stod for ca 80 procent av kommunernas
totala kostnader f6r verksamheten.



Diagram 2.4 Fordelning av landstingens kostnader for
verksamheten 2009

Procent

Regional utveckling
8%

Primé&rvérd
16%

Specialiserad
psykiatrisk vard
8%

Lékemedel inom
ldkemedelsférmanen
9%

Tandvard
4%

Ovrig halso- och
sjukvard
8%

Specialiserad
somatisk vard
47%

Kalla: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens  kostnader for  verksamheten
uppgick 2009 ull 239 miljarder kronor
(230 miljarder  kronor 2008). Hilso- och

sjukvdrd stod for 92 procent av de totala
kostnaderna fér verksamheten.

Ett nationellt jamforelseprojekt

Ett nationellt jimforelseprojekt genomférs
2007-2010 i samverkan mellan staten och SKL
med syfte att via systematisk benchmarking cka
produktiviteten och effektiviteten i kommuner
och landsting. Statens bidrag tll projektet har
totalt uppgdtt till 15,5 miljoner kronor for
2007-2010. Bidraget har i huvudsak utbetalats
frin anslaget 1:3 Bidrag till organisationer inom
det  kommunalekonomiska  omridet — med
4 miljoner kronor arligen 2007-2009. Ytterligare
1,2 miljoner kronor tillférdes projektet 2008 frén
ildreanslaget 2006 48:2 Bidrag till sdrskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting for att
oka mojligheterna att nd mélet om 200 del-
tagande kommuner och med inriktningen att
oka antalet mindre kommuners medverkan 1
projektet. I avvaktan pd en utvirdering for-
lingdes det nationella jimférelseprojektet med
ett &r och ytterligare 2,3 miljoner kronor
tillférdes projektet 2010, vilket finansierades
genom att medel overférdes frin anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning tll anslaget
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet.

Ridet for kommunalekonomisk forskning
och wutbildning vid Ekonomihégskolan vid
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Lunds universitet har pd uppdrag av styrgruppen
for det nationella jimforelseprojektet utvirderat
jimforelseprojektet 1 rapporterna Nationellt
benchmarkingprojekt  2007-2010 och Det
nationella ledningsprogrammet — Mita for att
leda (dnr Fi2006/255). I rapporterna anges att
det efter s3 kort tid dr svdrt att se ndgra direkta
effekter 1 verksamheterna. Om jimférelser ska
ge effekt behovs enligt ridet en kontinuerlig
process som berdr alla verksamheter. Flera
relevanta jimforelsemdtt har tagits fram och det
finns indikatorer pd att dessa successivt
integrerats 1 den befintliga styrningen.

2.4.3 Kommunernas och landstingens

egna prognoser for 2010

Enligt kommunernas och landstingens egna
prognoser viren 2010, insamlade av Statistiska
centralbyrdn, bedémdes resultatet sammantaget
uppgd till 13 miljarder kronor 2010. Enkiten
besvarades av 254 kommuner och samtliga
landsting. Kommunerna och landstingen har
sammantaget budgeterat ett resultat fér 2010 pd
4,7 miljarder kronor. Den frimsta orsaken till
den beriknade férbittringen 1 forhllande till vad
som budgeterats dr att prognosen for skatte-
intikterna har reviderats upp. I relation till
skatteintikter och generella statsbidrag mot-
svarar det prognostiserade resultatet 2,1 procent.

Enligt kommunernas prognoser beriknades
resultatet uppgd till 8,9 miljarder kronor 2010.
Kommunernas budgeterade resultat for 2010 ir
3,8 miljarder kronor.

Enligt landstingens prognoser beriknades
resultatet uppgd till 4,1 miljarder kronor 2010.
Landstingens budgeterade resultat fér 2010 ir
0,9 miljarder kronor.

Andelen kommuner och landsting som véren
2010 prognostiserade positiva resultat for 2010
uppgick till 93 respektive 95 procent. Detta ir
for bide kommuner och landsting en férbittring
jimfort med 2009.

2.4.4 Ersattning for viss mervardesskatt

for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning fér kostnader for
mervirdesskatt  avseende icke mervirdes-
skattepliktig verksamhet m.m. Syftet ir att
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dstadkomma konkurrensneutralitet vid valet
mellan att bedriva verksamhet 1 egen regi och att
ligga ut den pi externa utfdrare. Ar 2003
inférdes en statlig finansiering av dessa er-
sittningar, samtidigt som det generella stats-
bidraget minskades 1 motsvarande grad (prop.
2001/02:112,  bet.  2001/02:FiU17,  rskr.
2001/02:296).

Ersittningarna redovisas under inkomsttitel
7222 Kompensation  for — mervirdesskatt,
kommuner. Utbetalningarna av ersittning for
mervirdesskattekostnader  har  6kat  frin
31,9 miljarder kronor 2002 tll 44 miljarder
kronor 2009, vilket innebir en genomsnittlig
6kning med 4,7 procent per ir. Ar 2009 var
okningstakten 0,7 procent,  jimfért  med
10,2 procent 2008. Till en viss del kan skillnaden
1 6kningstakten mellan de tv3 &ren forklaras av
att kommunernas och landstingens kép av varor
(exempelvis forbrukningsmaterial) ¢kade 2008,
men minskade 2009 1 16pande priser.

2.4.5 Aldreanslag 2009 1:4 Tillfalligt
konjunkturstdd till kommuner och
landsting

Riksdagen har pd tilliggsbudget for 2009
beslutat om ett llfilligt stéd till kommun-
sektorn pd totalt 14 miljarder kronor for att
mildra effekterna av den ekonomiska krisen
m.m. (prop. 2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21,
rskr.  2008/09:311; prop. 2009/10:2, bet.
2009/10:FiU11, rskr. 2009/10:43).

Huvuddelen av medlen, 13 miljarder kronor,
fordelades med 70 procent till kommunerna och
30 procent till landstingen. Fordelningen pa
enskilda kommuner respektive landsting gjordes
med ett enhetligt belopp per invinare. Medlen
utbetalades 1 december 2009, men var avsedda
for verksamhet under 2010.

Den 4terstiende miljarden, som ocksi ut-
betalades 1 december 2009, avsattes till lands-
tingen for att minska de ekonomiska pd-
frestningar som forutsdgs med anledning av
influensapandemin.
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2.4.6 Aldreanslag 2006 48:2 Sarskilda
insatser i vissa kommuner och
landsting

Statistiska centralbyrin har fitt 1 uppdrag av
regeringen att utreda och analysera samt vidta
dtgirder for att forbittra den ekonomiska
kommunstatistiken (dnr Fi2009/2221). Upp-
draget, som ska vara slutfért senast i november
2011, finansieras med hogst 2,8 miljoner kronor
frén ildreanslaget 2006 48:2 Sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting.

Ridet f6r frimjandet av kommunala analyser
(RKA) har av regeringen 2010 beviljats
400 000 kronor frin anslaget for utvecklingen av
den nya databas som avses att ersitta de
databaser som RKA och SKL i dag ansvarar for
(dnr Fi2010/3232).

2.5 Politikens inriktning

2.5.1 Sverige pa vag ut ur krisen

Sverige ir nu pd vig ur den virsta internationella
ekonomiska krisen sedan depressionen pa
1930-talet. Genom en ansvarsfull finanspolitik
och starka offentliga finanser har krisen kunnat
motas med en bred och kraftfull politik for att
stabilisera finansmarknaderna, dimpa fallet 1
produktionen och sysselsittningen samt virna
vilfirdens kirna. En viktig 3tgird i detta
sammanhang ir de tillfilliga medel om samman-
lagt 17 miljarder kronor som anslagits till
kommuner och landsting f6r 2010.

De tillfilliga statsbidragen ir en bidragande
orsak till att verkningarna av krisen har blivit
forhdllandevis begrinsade fér de kommunala
verksamheterna. Samtidigt bér framhdllas att
kommunerna och landstingen sjilva har tagit ett
stort ansvar fér sin ekonomi och verksamhet.

I och med att tillvixtutsikterna har ljusnat
avtar behovet av stabiliseringspolitiska &tgirder.
De offentliga finanserna kommer att stirkas igen
1 takt med den ekonomiska 3terhimtningen.
Bedémningen av utvecklingen ir dock osiker.

Det dr viktigt f6r kommunsektorn att
sysselsittningen och dirmed det kommunala
skatteunderlaget utvecklas positivt. Regeringen
har satt arbetslinjen och jobben frimst dven
under krisen. Ytterligare dtgirder bor genom-
foras for att oka arbetsutbudet och underlitta



efterfrigan pd arbetskraft, sirskilt bland grupper
som har en svag férankring pa arbetsmarknaden.

Hojda statsbidrag for att varna valfarden

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ir att
skapa en si hog varaktig vilfird som méjligt
genom hog uthdllig tillvixt, hog sysselsittning,
vilfird som kommer alla till del och makro-
ekonomisk stabilitet. Ett viktigt medel for att
vilfirden ska komma alla tll del ir offentlig
finansiering av tjinster som riktar sig till enskilda
individer efter behov, oavsett inkomst och
bakgrund. En politik fér att virna vilfirdens
kirna ir dirfor central. Kommunsektorn har
mot denna bakgrund tillforts 17 miljarder
kronor 1 ullfilligt hojda statsbidrag foér 2010,
varav 13 miljarder kronor 1 tillfilligt konjunktur-
stod och 4 miljarder kronor 1 generellt
statsbidrag (anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning).

I 2009 4&rs ekonomiska varproposition
aviserades dessutom en permanent hojning av
det generella statsbidraget med 5 miljarder
kronor fr.o.m. 2011. Det ekonomiska liget har
forbittrats sedan 2010 4rs ekonomiska vir-
proposition. Trots en starkare ekonomisk ut-
veckling bedéms kommunsektorns inkomster
utvecklas relativt svagt under 2011. Mot
bakgrund av den beriknat relativt svaga
inkomstutvecklingen 2011 och det begrinsade
behovet av  stabiliseringspolitiska  3tgirder
foresldr regeringen att anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk  utjgmning  tllfillige  6kas med
3 miljarder kronor 2011. Genom att tillfilligt
héja det generella statsbidraget ges kommuner
och landsting bittre forutsittningar att virna
och stirka kvaliteten 1 vilfirdstjinster som
ildreomsorg, sjukvird, skola och utbildning
samt att hilla uppe den kommunfinansierade
sysselsittningen.  Tillsammans med  den
permanenta hojningen av det generella stats-
bidraget tillférs kommunsektorn 1 och med detta
totalt 8 miljarder kronor 2011 (se avsnitt 2.6.1).

Utover detta finns dven riktade satsningar
inom verksamhetsomriden si3som utbildning,
dldreomsorg och hilso- och sjukvird mot-
svarande omkring 12 miljarder kronor under
perioden 2011-2014 , varav en stor del gir till
kommuner och landsting (se utgiftsomride
9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg och
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utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning).

Framtida utmaningar

De offentligt finansierade vilfirdstjinsterna ska
vara av hogsta mojliga kvalitet och komma alla
till del. Det dr ocksd viktigt att de resurser som
anvinds for att producera dessa tjinster anvinds
s effektivt som mojligt.

Enligt en rapport frin Socialdepartementet
2010 (Den ljusnande framtid dr vird) beriknas
virdens och omsorgens andel av BNP 6ka frin
ca 13 procent i dag till ca 16 procent 2050 till
foljd av den demografiska utvecklingen samt nya
behandlingsméjligheter och hogre ambitions-
nivi. Med en produktivitetsokning  pd
0,6-0,7 procent per ir inom vird- och omsorgs-
sektorn skulle dock det 6kade behovet kunna
motas utan att virdens och omsorgens andel av
BNP o6kar. Enligt rapporten finns det stora
mojligheter att  effektivisera  virden och
omsorgen, bla. genom att lira av de mest
effektiva utférarna.

Staten har 2007-2010 limnat bidrag ull ett
nationellt jimforelseprojekt 1 syfte att oka
produktiviteten  och  effektiviteten 1 de
kommunala verksamheterna. Det ir viktigt att
detta arbete fortsitter 1 kommuner och
landsting. Dirtill kan ett 6kat f6éretagande inom
vdrd- och omsorgssektorn 6ka valfriheten for
brukarna och samudigt stimulera ull kvalitets-
utveckling genom konkurrens mellan olika
utforare.

Att framja en stabil kommunal verksamhet dver
konjunkturcykeln

Erfarenheterna frin finanskrisen har tydliggjort
problemen med att kommunsektorns finanser ir
konjunkturkinsliga. Det finns en risk att
kommuner och landsting genom férindringar av
skatter och utgifter bidrar wll att forstirka
konjunktursvingningarna, vilket ir ett problem
ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Det
kommunala balanskravet kan forstirka detta
beteende. Regeringen har mot denna bakgrund
tillsatt en utredning med uppdrag att Gverviga
dtgirder som kan motverka att verksamheterna i
kommunsektorn forstirker konjunkturvaria-
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tionerna (dir. 2010:29). Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 15 september 2011.

2.5.2 Kommunsektorns finansiella

utveckling till och med 2014

I detta avsnitt sammanfattas redovisningen av
kommunsektorns finansiella utveckling fram
t.o.m. 2014 enligt denna proposition (se Forslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitten 9 och
10). Berikningarna baseras pd den nedan
redovisade skatteunderlagsprognosen (se dven
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
7).

Det kommunala skatteunderlaget

Aren 2010 och 2011 beriknas det kommunala
skatteunderlaget o©ka med 1,9 respektive
1,1 procent. Den svagare okningen 2011
forklaras av den avisering om en hojning av
grundavdraget for pensionirer som gors 1 denna
proposition och som beriknas medfora en
sammanlagd minskning av skatteintikterna
motsvarande 7,5 miljarder kronor per ar. For att
reformen ska vara neutral f6r kommuner och
landsting foreslds att det generella statsbidraget
till kommunsektorn 6kas 1 motsvarande
utstrickning (se avsnitt 2.6.1).

Tabell 2.3 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
Procentuell utveckling

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Faktisk utveckling

Aktuell berékning 55 1,5 1,9 1,1 40 45 45
VAP10 55 10 19 33 41 44 45
Underliggande utveckling

Aktuell berékning 50 18 26 25 40 45 45
VAP10 50 14 26 33 41 44 45
Kalla: Egna berdkningar.
Den  underliggande  utvecklingen,  dvs.

utvecklingen justerad for regelindringar, bedéms
uppga till 2,6 procent 2010 och 2,5 procent 2011.
Att den underliggande utvecklingen 2011 ir
svagare dn vad som redovisats 1 2010 4rs
ckonomiska virpropositionen beror pd att
héjningen av grundavdraget 1 virpropositionen
redovisades som en skattereduktion, vilket inte
paverkar det kommunala skatteunderlaget.
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Kommunsektorns finanser

Den svaga utvecklingen av skatteunderlaget for
kommuner och landsting 2009 motverkades av
ett antal tillfilliga faktorer som bidrog tll det
starka resultatet (se avsnitt 2.4.2).

Tabell 2.4 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009, prognos fér
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inkomster 744 718 787 808 835 866
Inkomstskatter 511 523 528 550 574 600
Kommunal
fastighetsavgift 14 15 15 15 16 16
Statsbidrag 115 138 138 133 132 132
varav
generella bidrag! 66 86 85 81 81 81
riktade bidrag 50 52 53 52 50 50
(Ovriga inkomster? 104 102 106 109 114 118
Utgifter 755 772 794 816 843 870
Konsumtionsutgifter 636 654 671 687 710 733
Procentuell
utveckling® Lo 02 04 -01 05 05
Ovriga utgifter 119 119 123 129 132 138
Finansiellt
sparande -1 5 -1 -8 -1 -4
Procent av BNP -04 02 -02 -02 -02 -01
Resultat * 13 17 5 5 6 9

"Generella bidrag inkluderar 4ven det tillf4lliga konjunkturstodet for 2010, totalt
14 miljarder kronor, varav 1 miljard avsag utgifter i samband med pandemin
2009.

2 Ovriga inkomster inkluderar kompensation for ingdende mervardesskatt pa den
kommunala sektorns inkép av varor och tjanster.

% Avser konsumtionsutgifter matt i kostnadsvolym.

* Avser resultat fore extraordindra poster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De tillfilliga generella statsbidrag som tillforts
kommuner och landsting fér verksamheterna
2010 leder ull att intikterna frin skatter och
statsbidrag sammantaget Okar starkare 1 4r
jimfort med 2009. De wllfilliga statsbidragen
bidrar till att dimpa fallet i antalet arbetade
timmar och sysselsittningen 1 den kommun-
finansierade verksamheten i dr, samtidigt som
det finansiella sparandet och resultatet beriknas
forbittras. Att det finansiella sparandet for-
bittras mer in resultatet beror frimst pd att
investeringsutgifterna beriknas minska, vilket
paverkar det finansiella sparandet 1 hogre
utstrickning dn resultatet.

Kommunsektorns inkomster vintas 6ka
svagare 2011 jimfért med 2010. De tillfilliga
generella statsbidragen pd 17 miljarder kronor
for 2010 upphér, men samtidigt hojs nivdn



permanent med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011
samtidigt som ytterligare 3 miljarder kronor
ullfilligt utbetalas 2011 (se avsnitt 2.6.1). Den
kommunfinansierade sysselsittningen beriknas
6ka 2011. Sektorns totala utgifter vintas 6ka mer
in inkomsterna och bdde det finansiella
sparandet och resultatet forsimras dirmed.
Kommunsektorn som helhet beriknas dock
redovisa ett positivt resultat.

Det forbittrade liget pd arbetsmarknaden
bidrar till att stabilisera férutsittningarna for
kommunsektorn = 2012-2014.  Den  svaga
konsumtionsvolymen 2012 beror 1 huvudsak pa
att antalet arbetsdagar d& ir firre dn 2011. For
2013 och 2014 beddéms kostnaderna for den
kommunala konsumtionen 1 volym &ka med
nirmare 0,5 procent per &r. Kommunsektorn
redovisar ett finansiellt sparande och resultat
2012 och 2013 som ir i1 nivd med 2011 &rs
overskott. Under 2014 vintas det finansiella
sparandet och resultatet stirkas.

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning

Anslagets dndamil och utjimningssystemets
syfte dr att ge kommuner och landsting goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Anslaget
anvinds dven som ett instrument for
ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn, bla. med anledning av den
kommunala finansieringsprincipen.

Tabell 2.5 Anslagsutveckling for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 64 771 941 sparande -4
Utgifts-

2010 Anslag 72 749 251 prognos 72 749 247

2011 Forslag 85 003 373

2012 Berdknat 81422 313

2013 Berdknat 81478 106

2014 Berdknat 81 262 945

I tabell 2.6 redovisas de forindringar som
paverkar ramen f6r respektive anslagspost 1
forhallande till nivén 2010.

Inom ramen for anslaget redovisas de bidrag
och avgifter som omfattas av lagen (2004:773)
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om kommunalekonomisk utjimning (se tabell
2.7). Anslaget ir uppdelat 1 tvd anslagsposter
som omfattar bidrag ull och avgifter frin
kommuner respektive bidrag till och avgifter
frdn landsting. De avgifter som betalas av
kommuner och landsting till staten redovisas
som inkomster under anslaget, som dirmed ir
nettoberiknat. Bidragen som betalas ut frin
anslaget beriknas uppgd till 98 511 miljoner
kronor 2011 och avgifterna till 13 508 miljoner
kronor, vilket gor att anslagsramen totalt uppgir
till 85 003 miljoner kronor.

Hojda generella statsbidrag

Efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2010
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU3, rskr.
2009/10:165) o6kades anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utigmning ullfilligt med 4 miljarder
kronor 2010.

I 2009 4rs ekonomiska vdrproposition (prop.
2008/09:100) aviserades en permanent hodjning
av anslaget med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.
I denna proposition féreslir regeringen att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
dessutom tillfilligt 6kas med 3 miljarder kronor
2011.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Med anledning av ett fortydligande 1
socialtjinstlagen avseende anhorigstod (prop.
2008/09:82,  bet.  2008/09:SoU19,  rskr.
2008/2009:249) okas anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning med knappt 300 miljoner
kronor frin och med 2011. Samtidigt minskas
anslaget 5:1 Stimulansbidrag och dtgirder inom
dldrepolitiken under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg med motsvarande
belopp.

Den nya skollag som riksdagen beslutade
under vdren 2010 bedéms medféra vissa
ekonomiska konsekvenser foér kommunerna
(prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370). For att kompensera kommunerna
for detta okas anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utigmning med 38 miljoner kronor 2011,
73 miljoner kronor 2012 och 70 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2013 i férhéllande till 2010 &rs niva.

Till f6]jd av inférandet av allmin forskola for
tredringar fr.oom. den 1 juli 2010 (prop.
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2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr.
2008/09:220) o6kades anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk  utjimning  from. 2010 med
220 miljoner kronor. Helarseffekten beriknas
uppgd till 440 miljoner kronor, varfér anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning Skas med
ytterligare 220 miljoner kronor fr.o.m. 2011.

Riksdagens beslut i anledning av proposi-
tionen Hogre krav och kvalitet 1 den nya
gymnasieskolan ~ (prop.  2008/09:199,  bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8) innebir enligt
regeringens bedémning effektiviseringsvinster 1
kommunsektorn tll f6ljd av 6kad genom-
stromning och bittre planeringsférutsittningar.
Regeringen  beriknar den  sammantagna
effektiviseringsvinsten till 675 miljoner kronor
2012, 895 miljoner kronor 2013, 1 360 miljoner
kronor 2014 och 1930 miljoner kronor fr.o.m.
2015. Med anledning av detta minskas anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjigmning med mot-
svarande belopp. Regeringen kommer noga félja
kostnadsutvecklingen f6r skolhuvudminnen.

For att forbittra uppfoljningen, och dirmed
mojligheten att finga upp elever som behover
extra stod, foreslir regeringen att inféra betyg
frin rskurs 6 1 grundskolan och grundsirskolan,
vilket innebir merkostnader fér kommunerna
(prop. 2009/10:219). Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk  utjimning  Skas  dirfér  med
59 miljoner kronor 2012 (halvérseffekt) och med
118 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

For att forbittra elevernas kunskaper 1
matematik kommer regeringen att limna forslag
om att den garanterade undervisningstiden 1
matematik utdkas med en timme i veckan under
tre drskurser 1 grundskolan (se utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning avsnitt
4.1.2). Regeringen beriknar att kostnaden foér
detta, vid ett infoérande frin hésten 2013, blir
250 miljoner kronor 2013 och 500 miljoner

kronor fr.o.m. 2014, varfér anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning 6kas med dessa
belopp.

Regeringen har under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning avsnitt
4.1.2 aviserat att den avser att inféra nationella
prov i fler imnen i rskurserna 6 och 9. For detta
indamdl foresldr regeringen att kommunerna
tilldelas 40 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2011.
Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
okas dirfor med detta belopp.

Den 1 januari 2009 utvidgades, efter beslut av
Socialstyrelsen, det nationella vaccinations-
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programmet f6r barn tll att dven omfatta
vaccination mot pneumokocker vid 3, 5 och
12 manaders 3lder. Landstingen kompenseras for
okade kostnader genom att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk — utjgmning 6kas med
150 miljoner kronor per ar 2010-2012. Frin och
med 2013 minskas beloppet till 120 miljoner
kronor, varfor anslaget dd kommer att minskas
med 30 miljoner kronor.

Reglering i LSS-utjamningen

Till foljd av inféranderegler 1 LSS-utjimningen
oversteg 2009 summan av bidragen fér ut-
jimningen  summan av  avgifterna  med
15 miljoner kronor. Regleringen gjordes med ett
irs efterslipning och dirfér minskades anslaget
1:1  Kommunalekonomisk  utjgmning  med
15 miljoner kronor efter forslag 1 budget-
propositionen fér 2010. Ar 2011 Sterstills den
reglering som engdngsvis gjordes 2010, vilket
innebir att nivin pd anslaget okar med
15 miljoner kronor.

Ovriga ekonomiska regleringar
Ovriga ekonomiska regleringar avser att

neutralisera effekter av statliga beslut som inte
omfattas av den kommunala finansierings-

principen, men som tex. paverkar det
kommunala  skatteunderlaget och  dirmed
skatteintikterna foér kommuner respektive
landsting.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

Avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrigor innehiller bestimmelser om det
system fér utjimning som Sverige och Danmark
ska tillimpa betriffande skatt som tas ut av
skatteskyldiga som pendlar éver Oresund (prop.
2003/04:149, bet.  2003/04:SkU31,  rskr.
2003/04:269). Det utjimningsbelopp som
regleras 1 artikel 6 1 avtalet bor, 1 det fall ett
nettobelopp ska betalas av Danmark till Sverige,
tillforas samtliga kommuner respektive landsting
med ett enhetligt belopp per invinare. Skilet ir
att minskningen av skatteintikterna till f6ljd av
arbetspendling &ver Oresund fordelas pa hela
kommun-  respektive  landstingskollektivet
genom inkomstutjimningen. Anslaget 1:1
Kommunalekonomisk — utjgmning Skas med



anledning av detta 2011 med 189 miljoner
kronor, varav 124 miljoner kronor for
kommunerna och 65 miljoner kronor fér
landstingen. Foérdelningen mellan kommuner
och landsting ir gjord 1 forhdllande till den
genomsnittliga skattesatsen fér kommuner
respektive landsting.

Sinkt skatt for personer som dr 65 dr och dldre
Regeringen aviserade 1 2010 &rs ekonomiska
varproposition att skatten for personer som ir
65 &r och ildre skulle sinkas genom ett f6rhojt
grundavdrag. Regeringen foresldr 1 denna
proposition en ytterligare sinkning av skatten
for pensionirer genom ett f6rhojt grundavdrag.
Skatteintikterna for kommuner och landsting
beriknas minska med totalt 7,5 miljarder kronor
till f6ljd av reformen. For att reformen ska vara
neutral for kommuner och landsting okas
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk  utjimning
med 7,5 miljarder kronor, varav 4 920 miljoner
kronor fér kommunerna och 2580 miljoner
kronor fér landstingen.

Det nationella jamforelseprojektet

Det  nationella  jimférelseprojektet  for
kommunerna férlingdes med ett ir 2010 och
anslaget 1:3 Bidrag till organisationer inom det

kommunalekonomiska ~ omrider  tillférdes
2,3 miljoner  kronor frin  anslaget  1:1
Kommunalekonomisk — utjimning (se avsnitt

2.6.3). Eftersom detta var ett engingsbelopp
okas  anslaget  1:1  Kommunalekonomisk
utjgmning dirmed med 2,3 miljoner kronor
fr.o.m. 2011.

Tidsbegrinsad kompensation avseende skolgdng
for barn som avvisas eller utvisas

Under perioden 2006-2010 har kommunerna
tillfilligt kompenserats for kostnader fér skol-
ging for barn som ska avvisas eller utvisas.
Kompensationen upphor 2011 och anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjgmning minskas dirfor
med 50 miljoner kronor fr.o.m. 2011.

Skattevixling i Sodermanlands lin

P3 begiran av kommunerna och landstinget i
Sodermanlands lin (dnr Fi2010/1884) avser
regeringen att justera de 1 utjimningssystemet
ingdende linsvisa skattesatserna for ldnet.
Justeringen sker till foljd av att en skattevixling
for indrat huvudmannaskap for hemsjukvirden
genomfoérdes under 2010, d4 kommunerna tog
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over ansvaret frin landstinget. Skattevixlingen
var 20 ore och 1 syfte att neutralisera om-
fordelningen mellan kommun- och landstings-
kollektiven till foljd av skattevixlingen medfor
detta att anslagsposten fér kommunerna okas
med 13,7 miljoner kronor och att anslagsposten
for landstingen minskas med motsvarande
belopp. Nivén pd anslaget paverkas sdledes inte.
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Tabell 2.6 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m. anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting Landsting
budget beréknat berdknat berdknat budget berdknat berdknat berdknat
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Anvisat for 2010 52 916 52 916 52 916 52 916 19 833 19 833 19 833 19 833
Tillskott
Tillfalligt tillskott 2010 -2 800 -2 800 -2 800 -2 800 -1200 -1 200 -1200 -1 200
Tillskott aviserat i 2009 ars
ekonomiska varproposition 3500 3500 3500 3500 1500 1500 1500 1500
Tillfalligt tillskott 2011 2 100 900
Regleringar enligt
finansieringsprincipen
Anhérigstdd (prop. 2008/09:82) 300 300 300 300
Den nya skollagen
(prop.2009/10:165) 38 73 70 70
Allméan forskola for trearingar
(prop. 2008/09:115) 220 220 220 220
Hogre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop.
2008/09:199) -675 -895 -1360
Inférande av betyg frén arskurs 6
(prop. 2009/10:219) 59 118 118
Okad undervisningstid 250 500
Fler nationella prov 40 40 40 40
Pneumokockvaccination -30 -30
LSS-utjamning
Tillfalligt inforandebidrag 2009 15 15 15 15
Ovriga ekonomiska regleringar
Utjamningshelopp Sverige-
Danmark 124 124 124 124 65 65 65 65
Sankt skatt for pensionarer 4920 4920 4920 4920 2 580 2 580 2 580 2 580
Kterforing till foljd av avslutat
nationellt jamforelseprojekt 2 2 2 2
Skolgéng for barn som avvisas
eller utvisas -50 -50 -50 -50
Skattevaxling Sodermanlands 1&n 14 14 14 14 -14 -14 -14 -14
Summa 61339 58 658 58 744 58 529 23 664 22 764 22734 22734

Specificering av anslaget Beloppen 1 tabell 2.7 for bidrag och avgifter

for  inkomstutjimning,  kostnadsutjimning,

I tabell 2.7 redovisas per anslagspost (kommuner
respektive landsting) en preliminir prognos fér
20112014 for de bidrag och avgifter som
redovisas inom anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning. For 2011 beslutar Skatte-
verket senast den 20 januari 2011 preliminirt om
bidrag och avgifter for varje kommun och
landsting. Senast den 15 april 2011 faststills
bidragen och avgifterna.
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strukturbidrag och inférandebidrag styrs av de
regler for berikningarna som anges i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning
och férordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Respektive anslagspost
minskas med summan av bidrag och avgifter.
Mellanskillnaden utgor regleringsbidraget eller
regleringsavgiften ~ som  fordelas  mellan
kommunerna respektive landstingen med ett
enhetligt belopp per invénare.
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Tabell 2.7 Bidrag och avgifter inom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting Landsting
budget beraknat berdknat berdknat budget berdknat beraknat berdknat
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Inkomstutjamningsbidrag 54 297 56 578 59 124 61784 17 654 18 395 19 223 20 088
Inkomstutjdmningsavgift -4 074 -4 245 -4 436 -4 636 -2218 -2 311 -2 415 -2 523
Kostnadsutjamningsbidrag 5901 5956 6 050 6 164 1537 1551 1576 1606
Kostnadsutjdmningsavgift -5 882 -5937 -6 031 -6 145 -1 536 -1550 -1575 -1604
Strukturbidrag 1522 1522 1522 1522 656 656 656 656
Inférandebidrag 0 0 0 0 0 0 0 0
Delsumma 51 764 53 873 56 229 58 690 16 093 16 742 17 466 18 222
Regleringshidrag 9575 4785 2515 0 7571 6 022 5269 4 512
Regleringsavgift 0 0 0 -161 0 0 0 0
Summa anslagspost 61339 58 658 58 744 58 529 23 664 22 764 22734 22734
Regeringens dvervaganden 2.6.2 1:2 Statligt utjamningsbidrag for

Tabell 2.8 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 1:1

Kommunalekonomisk utjamning
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat

2010 12749 251 72749251 72749251 121749 251

Férandring till
fdljd av:

Beslut 12254122 8673062 872885 8513694

Overforing
till/fran
andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 85003373 81422313 81478106 81262 945
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (prop. 2009/10:1, bet.

2009/10:FiU3, rskr. 2009/10:166). Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa
tilldggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 85003 373 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning t6r 2011. For 2012 beriknas anslaget
till 81422313000 kronor, for 2013 il
81478106 000 kronor och for 2014 il
81262 945 000 kronor.

LSS-kostnader

Tabell 2.9 Anslagsutveckling for 1:2 Statligt

utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 2 807 887 sparande 1
Utgifts-

2010 Anslag 2 933 385! prognos 2 933 385

2011 Forslag 3017 231

2012 Berdknat 3017 231

2013 Berdknat 3017 231

2014 Berdknat 3017 231

TInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for kostnadsutjimning mellan
kommuner fér verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service tll vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, och lagen
(1993:389) om assistansersittning. Bidraget
finansieras med en utjimningsavgift fér LSS-
kostnader som kommunerna betalar till staten.
Utgiftsprognosen for anslaget avseende 2010
ir 2933 miljoner kronor, vilket ir drygt
125 miljoner kronor hogre in anvisat belopp.
Anslaget  foreslds  dirfér  6kas  med
125 497 000 kronor 1 propositionen Hést-
tilliggsbudget for 2010  (prop. 2010/11:2).
Orsaken till det 6kade behovet av medel dr dels
en allmin okning av prisnivdn, dels att antalet
personer med insatser enligt LSS har férindrats
pd ett sitt som gor att skillnaderna mellan
kommunernas férutsittningar att tillhandah3lla
verksamhet enligt LSS har ¢kat. Detta medfor en
okad omslutning 1 kostnadsutjimningen for
LSS-kostnaderna. Summan av avgifterna okar
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lika mycket som bidraget. Avgifterna redovisas
pa statsbudgetens inkomstsida och uppgér 2010
till totalt 2 933 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.10 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:2 Statligt utjdamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010' 2807 888 2807888 2807888 2 807 888

Féréndring till féljd av:

Beslut 209 343 209 343 209 343 209 343

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 3017231 3017231 3017231 3017231

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:FiU3, rskr. 2009/10:166). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen okar
vanligtvis frdn det ena &ret till det andra. Det
rider dock varje ir osikerhet om exakt hur stor
okningen blir. Det definitiva utfallet for 2011
faststills under vdren 2011. Enligt en preliminir
berikning frin Statistiska centralbyrdn kommer
omslutningen 1 utjimningen fér LSS-kostnader
2011 uppgd tll 3017231000 kronor, varfér
regeringen foresldr att detta belopp anvisas
under anslaget 1:2 Statligt utjimningsbidrag for
LSS-kostnader f6r 2011. For 2012-2014 beriknas
anslaget till 3 017 231 000 kronor for respektive
ar.

2.6.3 1:3 Bidrag till organisationer inom
det kommunalekonomiska omradet

Tabell 2.11 Anslagsutveckling for 1:3 Bidrag till

organisationer inom det kommunalekonomiska omradet

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 8 050 sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 6 350 prognos 6 350

2011 Forslag 4050

2012 Berdknat 4050

2013 Beraknat 4050

2014 Berdknat 4050
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Anslaget anvinds for bidrag tll tvd organisa-
tioner inom det kommunalekonomiska omridet,
Ridet for kommunal redovisning (RKR) och
Ridet for frimjande av kommunala analyser
(RKA).

Radet fér kommunal redovisning

RKR ir en ideell férening fér normbildning i
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar 1 féreningen idr staten och SKL.
Medlemmarna har i avtal férbundit sig att drligen
stddja foreningens verksamhet ekonomiskt med
vardera hdgst 1 050 000 kronor per ar.

RKR har 1 en skrivelse 1 april 2010 uwill
Regeringskansliet  (Finansdepartementet) —av-
seende statens dtagande anhdllit om bidrag for
2011 med 1 050 000 kronor (dnr Fi2010/2538).

Radet for fraimjande av kommunala analyser

RKA bildades 2005 och ir ocksd en ideella
foreningen. Medlemmar 1 féreningen ir staten
och SKL.

RKA ska tillhandahilla nyckeltal 1 en databas
for jimforelser 1 kommunsektorn. Syftet med
databasen ir att stédja uppfdljningen av madl-
uppfyllelse och resursanvindning i kommuner
och landsting. Foreningen ska vidare bla.
utveckla befintliga nyckeltal och ta fram ytter-
ligare nyckeltal med sirskilt fokus pd sddana tal
som miiter kvalitet samt marknadsféra databasen
for en 6kad anvindning.

Staten och SKL har i avtal forbundit sig att
rligen  stddja  foreningens  verksambhet
ekonomiskt med hogst 3 miljoner kronor
vardera. Frin och med 2011 kommer SKL enligt
tilliggsavtal att stddja foreningen med ytterligare
400 000 kronor arligen.

RKA har i en skrivelse 1 juli 2010 uwll
Regeringskansliet  (Finansdepartementet) —av-
seende statens dtagande anhdllit om bidrag for
2011 med 3 000 000 kronor (dnr Fi2010/3630).
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Regeringens dvervaganden

Tabell 2.12 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omradet

Tusental kronor
2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 ' 6 350 6 350 6 350 6 350

Féréndring till féljd av:
Beslut -2 300 -2 300 -2 300 -2 300

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 4050 4050 4050 4050

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:FiU3, rskr. 2009/10:166). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.

I avvaktan pd en utvirdering (se avsnitt 2.4.2)
har det nationella jimférelseprojektet, vad avser
kommunerna, férlingts med ett ir och ytter-
ligare 2 300 000 kronor tillférdes projektet under
2010. Anslaget minskas med samma belopp
from. 2011 di& de statliga projektmedlen
upphor. Regeringen foreslar att
4050 000 kronor ~ anvisas  under  anslaget
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet for 2011. For 2012-2014
beriknas anslaget uppgd tll 4 050 000 kronor
respektive dr.
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