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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2011 fér
anslaget 1:2 Miljosvervakning m.m. ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 82 000 000 kronor
under perioden 2012-2014 (avsnitt 3.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur ings
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 260 000 000
kronor under perioden 2012-2036 (avsnitt
3.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade  omrdden ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pid hogst 1067000000 kronor under
perioden 2012-2021 (avsnitt 3.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
anslaget 1:5 Miljéforskning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
taganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 102000000 kronor under
perioden 2012-2014 (avsnitt 3.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
anslaget  1:10 Klimatanpassning ~ ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 40 000 000 kronor
under 2012 (avsnitt 3.9.10),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vatten-
miljo ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst
130 000 000 kronor under perioden 2012—
2016 (avsnitt 3.9.12),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ~ ingd  ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pid hogst 400000000 kronor under
perioden 2012-2014 (avsnitt 3.9.13),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
anslaget  1:14 Internationellt  miljo6- och
kéirnsikerhetssamarbete med Ryssland ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 24 800 000 kronor
under perioden 2012-2015 (avsnitt 3.9.14),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
anslaget 1:16 Skydd av vérdefull natur ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 100 000 000
kronor under perioden 2012-2061 (avsnitt
3.9.16),
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10. bemyndigar regeringen att under 2011 fér  11. for 2011 anvisar anslagen under utgifts-
anslaget  2:2 Forskningsrddet  for — miljo, omrdde 20Allmin milio och naturvird
areella ndringar och sambillsbyggande ingd enligt foljande uppstillning:
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 450 000 000
kronor 2012, hogst 450000 000 kronor
2013 och hégst 450 000 000 kronor 2014—

2016 (avsnitt 4.6.2),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Naturvardsverket Ramanslag 375 332
1:2  Miljédvervakning m.m. Ramanslag 294 993
1:3  Atgarder for vardefull natur Ramanslag 829 952
1:4  Sanering och aterstallning av fororenade omraden Ramanslag 531518
1:5 Miljéforskning Ramanslag 91 878
1.6 Kemikalieinspektionen Ramanslag 189 448
1:7 Internationellt miljdsamarbete Ramanslag 141 031
1:8  Stockholms internationella miljdinstitut Ramanslag 11928
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut Ramanslag 206 666
1:10 Klimatanpassning Ramanslag 117 000
1:11 Inspire Ramanslag 50 000
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo Ramanslag 578 749
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar Ramanslag 228 100
1:14 Internationellt miljé- och kdrnsékerhetssamarbete med Ryssland Ramanslag 60 000
1:15 Hallbara stader Ramanslag 30000
1:16 Skydd av vérdefull natur Ramanslag 742 000
1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten Ramanslag 101 865

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande:
2:1  Forvaltningskostnader Ramanslag 46135
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande:

2:2  Forskning Ramanslag 502 266
Summa 5128 861
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och natur-
vird ir indelat 1 tvi omriden Miljspolitik
(avsnitt 3) och Miljoforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 20 Allmén miljé- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beréknat
2009 2010'! 2010 201 2012 2013 2014
Miljopolitik 4028 4706 4421 4580 4627 4176 4237
Miljéforskning 517 542 533 548 571 579 591
Aldreanslag 616 0 308 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard 5161 5248 5261 5129 5198 4755 4821

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i
samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2011-2014. Utgifts-

omrade 20 Allmin milj6- och naturvard
Miljoner kronor

Den realekonomiska férdelningen baseras pad
utfall 2009 samt kinda forindringar av anslagens
anvindning, se tabell 2.3 nedan.

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 5245 5245 5245 5245 Tabell 2.3 Ramniva 2011 realekonomiskt férdelad. Utgifts-
Forandring till f3ljd av: omrade 20 Allman milj6- och naturvard

) Miljoner kronor
Pris- och lone-
omrakning 2 13 28 48 79 2011
Beslut -227 -244 -709 -670 Transfereringar ! 1318
Overforing Verksamhetskostnader * 3401
t|||/_fran an:ira Investeringar 3 410
utgiftsomraden 95 167 169 172
Ourigt® 3 3 3 9 Summa ramniva 5129
. " Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag

Ny ramniva 5129 5198 41755 4821 fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt.

Den totala anslagsnivin inom utgiftsomride 20
Allmin miljo- och naturvdrd foreslds minska
med 116 miljoner kronor 2011 och beriknas
minska med 47 miljoner kronor 2012, 490
miljoner kronor 2013 och 418 miljoner kronor
2014. Forindringarna hinfér sig frimst ull att
tidigare beslut om tidsbegrinsad finansiering
upphor for bla. genomfoérandet av EU-direk-
tivet Inspire, Hallbara stider och Klimatan-
passning. Under perioden 2011-2014 foreslds
bl.a. reformer som kraftsamlar kring finansiering
av en ny myndighet f6r havs- och vattenmiljo
och reformer for tydliggérande av finansieringen
for den biologiska mangfalden.

10

erhaller ndgon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sésom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.
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3 Miljépolitik

3.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor som ror

naturvird och biologisk méngfald,
—  klimat,
—  vatten-, havs- och luftvird,

— sanering och efterbehandling av férore-
nade omriden,

— aviall,

- miljéskydd,

— miljd6vervakning,

— miljéforskning,

—  kemikaliekontroll,

— meteorologi, hydrologi och oceanografi,
— héllbara stider samt

— internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemi-
kalieinspektionen och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut ingdr 1 omridet. En ny
myndighet f6r havs- och vattenmilj$ inrittas den
1 juli 2011,

Vidare hor Stiftelsen Institutet fér Vatten-
och Luftvirdsforskning, Stockholms inter-
nationella miljéinstitut, Kirnavfallsfonden och
AB Svenska Miljostyrningsrddet till omridet.

11
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omradet Miljopolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat
2009 2010'! 2010 2011 2012 2013 2014
Miljopolitik
1:1 Naturvérdsverket 335 349 346 375 363 368 376
1:2 Miljodvervakning m.m. 307 304 291 295 313 358 378
1:3 Atgarder for vardefull natur®® 1801 1777 1732 830 616 616 616
1:4 Sanering och &terstallning av fororenade
omraden 306 591 374 532 513 522 540
1:5 Miljéforskning 89 91 89 92 93 94 96
1:6 Kemikalieinspektionen 136 164 155 189 191 194 198
1.7 Internationellt miljosamarbete 79 75 73 141 141 141 141
1:8 Stockholms internationella miljoinstitut 12 12 12 12 12 12 12
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut 264 266 273 207 209 204 209
1:10 Klimatanpassning 74 117 140 17 92 0 0
1:11 Inspire 50 49 50 50 0 0
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo® 283 370 354 579 788 548 548
1:13 Insatser for internationella klimat-
investeringar 276 280 274 228 218 118 118
1:14 Internationellt miljo- och kdrnsakerhets-
samarbete med Ryssland 61 60 59 60 60 60 60
1:15 Héllbara stader 6 200 199 30 30 0 0
1:16 Skydd av vardefull natur*® 0 742 751 751 751
1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten® ® 0 102 189 191 196
Summa Miljdpolitik 4028 4706 442 4580 4627 4176 4231
Aldreanslag
2009 1:11 Miljobilspremie 349 0 42 0 0 0 0
2008 34:10 Stad till klimatinvesteringar 267 0 266 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 616 0 308 0 0 0 0

"Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i
samband med denna proposition.

2 Fr.o.m. 2011 foreslar regeringen att anslaget benamns 1:3 Atgarder for vardefull natur (tidigare 1:3 Atgérder for biologisk mangfald).

$Fr.o.m. 2011 foreslar regeringen att anslaget bendmns 1:12 i\tgérder for havs- och vattenmiljo (tidigare 1:12 Havsmiljo).

*Fr.o.m. 2011 foreslar regeringen att ett nytt anslag fors upp pa statsbudgeten, 1:16 Skydd av véardefull natur.

S Fr.o.m. 2011 fores|ar regeringen att ett nytt anslag fors upp pa statsbudgeten, 1:17 Havs- och vattenmiljsmyndigheten.

s Fro.m. 2011 foreslar regeringen att medel som avser biologisk mangfald omfordelas mellan anslagen 1:3 Atgarder for vardefull natur, 1:16 Skydd av vardefull natur,
1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo samt 1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten. Se vidare under avsnitt 3.9.3.
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3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till foretag och hushill inom
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
redovisas normalt 1 huvudsak pd statsbudgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida 1 form av avvikel-
ser frin en likformig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Avvikelser frin en likformig beskatt-
ning utgdr en skatteformin om t.ex. en viss
grupp av skattskyldiga omfattas av en skatte-
littnad 1 férhillande till en likformig beskattning
och som en skattesanktion om det ror sig om ett
“overuttag” av skatt. Manga av skatteutgifterna
har inférts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, milj- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter pdverkar statsbudgetens
saldo och kan dirfor jimstillas med stod pd
budgetens utgiftssida. En utférlig beskrivning av
redovisningen av skatteutgifterna har redovisats 1
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2010 (skr. 2009/10:195). I det foljande
redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
som ir att hinféra till utgiftsomride 20 Allmin
miljo- och naturvdrd.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2010 2011

Férmén av miljoanpassade bilar 570 690
Totalt for utgiftsomrade 20 570 690

Férman av miljoanpassade bilar

Formansvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik for drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselolja och som dirfér har ett
nybilspris som ir hogre in nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sddan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar férmansvirdet for
den jimférbara bilen. For férménsbilar som helt
eller delvis drivs med elektricitet eller gas, utom
de som drivs med gasol, utgér 1 stillet f6rméans-
virdet 60 procent av férmansvirdet {6r nirmast
jimforbara bil utan sddan mer miljdanpassad
teknik. Den maximala nedsittningen for
el/elhybridbilar och gasbilar fir inte overstiga
16 000 kronor per &r. For alkoholdrivna bilar
utgor 1 stillet forminsvirdet 80 procent av for-
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madnsvirdet for den jimfoérbara bilen. Den
maximala nedsittningen fér alkoholdrivna bilar
far inte Gverstiga 8 000 kronor per ir. Den ned-
sittningen ir tidsbegrinsad till 2011. Regeringen
har som reformambition att férlinga den tids-
begrinsade nedsittningen f6ér de bilar som ir
utrustade med den senaste och bista tekniken
for drift med elektricitet eller annan gas in gasol.

Skattebortfallet uppstar tll f6ljd av det ned-
satta forménsvirdet och skatteutgiften avser
inkomst av tjinst och sirskild I6neskatt.

3.4 Mal

Det 6vergripande milet f6r miljpolitiken ir att
till nista generation kunna limna &ver ett sam-
hille dir de stora miljoproblemen ir losta, utan
att orsaka okade milj6- och hilsoproblem utan-
for Sveriges grinser. Detta forutsitter en ambi-
ti6s miljopolitik 1 Sverige, inom EU och i inter-
nationella sammanhang (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmil, som anger vilket till-
stdind som ska uppnds i ett generations-
perspektiv. Ytterligare ett miljokvalitetsmil,
Ettrikt  vixt- och  djurliv,  beslutades
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48, 49) av riksdagen hésten 2005. Milen
omfattar f6ljande omriden.

—  Begrinsad klimatpéverkan

—  Frisk luft

—  Bara naturlig f6rsurning

—  Giftfri miljo

— Skyddande ozonskikt

—  Siker stralmiljo

— Ingen 6vergddning

— Levande sjoar och vattendrag

—  Grundvatten av god kvalitet

— Hav 1 balans samt levande kust och
skirgird

— Myllrande vitmarker

— Levande skogar

—  Ett rikt odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljs

—  God bebyggd miljo

—  Ett rikt viixt- och djurliv
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Riksdagen ~ har  vidare  beslutat  (prop.
2000/01:130,  bet.  2001/02:MJUO03,  rskr.
2001/02:36) om ett antal delmil for miljo-
kvalitetsmilen som anger att en viss miljokvalitet
ska vara uppnddd eller att férindringar ska vara
genomférda vid en viss tidpunkt for att miljo-
kvalitetsmilen ska kunna uppnds inom en gene-
ration.  Miljokvalitetsmdlet  Giftfri  milj6
kompletterades med beslut om delmil (prop.
2000/01:65,  bet.  2000/01:MJU15,  rskr.
2000/01:269) under vdren 2001. Delmal for
miljokvalitetsmailet Begrinsad klimatpéverkan

beslutades (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under
hésten 2001. Viren 2002 beslutade (prop.
2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,  rskr.

2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delml
under miljokvalitetsmilet God bebyggd milj6.
Hésten 2003 beslutade (prop. 2002/03:117, bet.
2003/04:MJUO04, rskr. 2003/04:13) riksdagen om
ytterligare tvd delmdl under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljs. Hésten 2005 beslutade
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48, 49) riksdagen om tre delmal under
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv, tva
nya delmdl under miljokvalitetsmélet Frisk luft,
fyra nya delmil under miljokvalitetsmélet Giftfri
miljé samt ett nytt delmél under miljokvalitets-
milet God bebyggd miljo. Beslutet innebar
ocksd att nio delmdl upphérde och att sjutton
delmal fick dndrad lydelse.

Viren 2006 beslutade riksdagen (prop.
2005/06:145,  bet.  2005/06:BoU9,  rskr.
2005/06:365) om ett nytt delmdl fér energi-
effektivisering 1 bebyggelsen som ersitter del-
mélet om energianvindning i bebyggelsen m.m.
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Viren 2009 beslutade riksdagen om en dndrad
innebérd av  miljokvalitetsmalet  Begrinsad
klimatpdverkan samt ett nytt mil for 2020 (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,  rskr.
2008/09:300).

Under viren 2010 beslutade riksdagen bla.
om en ny malstruktur f6r miljdarbetet med ett
utvecklat generationsmdl (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

I regeringens proposition Svenska miljomal —
for ettt  effektivare  miljdarbete  (prop.
2009/10:155), inférs en ny bedémningsgrund
for samlad bedémning av méiluppfyllelse for
miljokvalitetsmilen. Tre av milen Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljo och Siker strilmiljo
indras.
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Den férindrade bedomningsgrunden innebir att
mélen fortsatt dr mycket ambitiésa och for-
mulerade p3 ett sitt som gér dem mojliga att nd.
Vid bedémningen av om maélen nds tas hinsyn
till att naturen har ldng &terhimtningstid. Inom
en generation ska antingen det tillstind 1 miljén
som miljokvalitetsmalet uttrycker eller forut-
sittningar for att ni denna miljokvalitet ha
skapats for att nd den 6nskade miljokvaliteten.

Den nya maélstrukturen innebir att miljs-
arbetet ska vara strukturerat med ett genera-
tionsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Del-
mélen kommer att 6vergd till etappmal som ska
vara steg pd vigen for att nd ett eller flera miljo-
kvalitetsmal och generationsmal.

3.5 Resultatredovisning
I Miljomalsridets arliga rapport om uppfoljning
av Sveriges miljomal, de Facto 2010, bedéms att
maélet Skyddande ozonskikt ir mojligt att nd
inom utsatt tid. Sex miljokvalitetsmdl, Siker
stralmiljs, Levande sjdar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet, Myllrande vtmarker, Ett
rikt odlingslandskap och En storslagen fjillmiljs,
ir mojliga att ni med ytterligare dtgirder. Ovriga
nio mil, Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo, Ingen
overgddning, Hav 1 balans samt levande kust och
skirgird, Levande skogar, God bebyggd miljo
och Ett rikt vixt- och djurliv, ir mycket svdra att
nd. Denna bedémning skiljer sig nigot frin den
bedémning som regeringen gjorde med den
férindrade bedémningsgrunden 1 propositionen
Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete  (prop.  2009/10:155).  Regeringen
bedémde att det fortfarande ir mycket svirt att
nd miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpa-
verkan, Giftfri miljé, God bebyggd miljé och Ett
rikt vixt- och djurliv, iven om ytterligare 3t-
girder sitts in. Ett mail, nimligen Skyddande
ozonskikt, ir méjligt att nd med redan vidtagna
eller planerade atgirder. For de 6vriga miljo-
kvalitetsmilen ir det méjligt att skapa férut-
sittningar foér att nd dessa miljokvalitetsmal
inom en generation, om ytterligare Atgirder
vidtas. Kriterier foér att bedéma maélen utifrén
den nya bedémningsgrunden kommer att
utvecklas vidare 1 den fortsatta miljomals-
uppféljningen.

I avsnitt 3.5.1-3.5.16 redovisas miljokvalitets-
milen.



3.5.1 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmalet dr att halten av vixthusgaser
1atmosfiren i enlighet med FIN:s ramkonvention
for klimatférindringen ska stabiliseras pd en nivd
som innebir att minniskans paverkan pd klimat-
systemet inte blir farlig. Malet ska uppnds pd ett
sddant sitt och 1 en sddan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sikerstills och andra mil f6r hallbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med
andra linder ett ansvar for att det globala mélet
kan uppnas.

Tvd delmdl anger inriktning och tidsper-
spektiv 1 det fortsatta miljdarbetet fér att nd
miljokvalitetsmilet.

Resultat

Trenden sedan 1990 ir att utslippen av vixt-
husgaser 1 Sverige minskar. Under perioden 1990
till 2008 har de &rliga utslippen varierat mellan
som hogst 78 miljoner ton koldioxidekvivalenter
1996 och som ligst 64 miljoner ton 2008. Sedan
1999 har utslippen samtliga &r legat under 1990
drs nivd. Utslippen 2008 var 11,7 procent ligre
in 1990.

Utslippen av vixthusgaser i Sverige 2008 upp-
gick till 64 miljoner ton. Jimfért med 2007 var
minskningen drygt 2 miljoner ton, frimst tack
vare ligre utslipp frin industrin, frin upp-
virmning av bostider och lokaler samt frin
transporter.

Riksdagen har beslutat om delmil for utslipp
av vixthusgaser for perioden 2008-2012 samt for
2020.

Delmalet f6r perioden 2008-2012 innebir att
de svenska utslippen av vixthusgaser ska vara
minst 4 procent ligre som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 in utslippen 1990. Milet
ska uppnds utan beaktande av upptag 1 kolsinkor
eller anvindning av flexibla mekanismer.

Det klimatpolitiska mélet fér 2020 (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,  rskr.
2008/09:300) innebir att utslippen for Sverige
2020 boér vara 40 procent ligre in utslippen
1990. Milet giller for de verksamheter som inte
omfattas av systemet f6r handel med utslipps-
ritter. Detta innebir att utslippen av vixthus-
gaser 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter ligre fo6r den icke handlande
sektorn 1 forhdllande till 1990 &rs nivd. Minsk-
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ningen ska ske genom utslippsreduktioner i
Sverige och 1 form av investeringar i1 andra EU-
linder eller flexibla mekanismer som Clean
Development Mechanism (CDM).

Samtliga linsstyrelser har sedan 2008 1 uppgift
att strategiskt samordna och leda det regionala
arbetet med att férverkliga den statliga politiken
for minskad klimatpiverkan och energiom-
stillning. 1 uppgiften ingdr att stodja sdvil
kommunernas som niringslivets klimat- och
energiarbete.

Den lingsiktiga visionen fér klimatpolitiken
ar att Sverige inte har nigra nettoutslipp 2050.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det nationella klimatmal
som antagits av riksdagen foér perioden 2008-
2012 bor kunna nés.

Regeringen bedémer att mélet for 2020
kommer att kunna nds med de &tgirder som
redovisas 1 regeringens proposition En samman-
hillen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162).

Med det klimatpolitiska mélet f6r 2020 som
riksdagen beslutat om bidrar Sverige pi ett
ambitiost sitt till de globala utslippsreduktioner
som behovs pd ldng sikt. Enligt Miljomalsridets
bedémning dr dock miljokvalitetsmélet Begrin-
sad klimatpdverkan mycket svirt att nd eftersom
de globala utslippen av vixthusgaser fortsitter
att oka.

Koldioxidskatten syftar till att uppnd klimat-
mél pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt och
bor dven 1 fortsittningen vara en central del av
den svenska klimatpolitiken. Vissa strukturella
forindringar har beslutats 1 skattesystemet pd
klimat- och energiomridet i syfte att oka triff-
sikerheten =~ och  effektiviteten (prop.
2009/10:41). Regeringen redovisade de allminna
riktlinjerna for skattesystemet 1 budgetpro-
positionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, volym 1)
och 1 klimatpropositionen (prop. 2008/09:162).

Genom 3tgirder inom ramen {6r Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer och liknande styr-
medel kan utslippsminskningar 3stadkommas
genom kostnadseffektiva dtgirder dven utanfor
Sveriges och EU:s grinser. Hirigenom kan indu-
strilinderna ta ansvar fér och finansiera nod-
vindiga dtgirder dven 1 utvecklingslinderna som
stdr f6r en vixande andel av de globala utslippen.
Formerna for dessa tgirder utvecklas I6pande
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och Sverige bidrar tll att férenkla och forbittra
regelverket 1 syfte att sikerstilla trovirdighet
och effektivitet.

EU:s system for utslippshandel dr centralt for
att uppfylla EU:s klimatpolitiska mil. Systemet
omfattar nirmare hilften av unionens utslipp
och omkring en tredjedel av svenska utslipp. De
forindringar av systemet som beslutats och nu
genomf{ors innebir att det blir mer kraftfullt och
effektivt. Utslippsutrymmet inom den hand-
lande sektorn inom EU ransoneras och minskar
kontinuerligt och foérutsigbart fr.o.m. 2013.
Systemets omfattning vidgas och tilldelningen av
utslippsritter till féretagen kommer 1 6kande
grad att ske mot betalning i stillet fér utan
kostnad. Detta leder tll okande medvetenhet
hos féretagen om kostnaderna som ir férenade
med utslipp och att utslippsminskningar kan ge
intikter. EU efterstrivar att systemet efterhand
ska kopplas till andra framvixande system och
en tydlig global prissignal ska etableras till indu-
strin och andra samhillssektorer.

For att det si kallade tvigradersmilet ska
kunna nds behover utslippen minska i alla stora
utslippslinder och utslippsokningar begrinsas i
de fattigaste linderna. Se regeringens propo-
siton En sammanhdllen klimat- och energi-
politik — Klimat (prop. 2008/09:162, s. 62).

Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod tar
slut 2012. Férhandlingarna om ett nytt avtal
kunde inte slutféras 1 Kopenhamn men en
politisk  &verenskommelse som slir fast den
politiska inriktningen i flera centrala frigor sléts
dock (K6penhamnséverenskommelsen). Alla
stora utslippslinder har anslutit sig till denna
verenskommelse. Atagandena dr knappast till-
rickliga for att tvigradersmilet ska kunna nis.
Overenskommelsen bér  dock — genomféras,
utvecklas och omsittas 1 ett rittsligt bindande
avtal for tiden efter 2012. Regeringen kommer
att verka for hojda ambitioner vad giller dtagan-
dena. Inom EU kan en omprévning av villkoren
bli aktuell for att unionen ska 3ta sig att minska
utslippen med 30 procent. I de internationella
forhandlingarna avser regeringen att verka for att
EU intar en flexibel hillning betriffande formen
for ett framtida avtal och foresprikar en stegvis
ansats med fokus pd frigor dir framsteg ligger
inom rickh3ll och pd stoérsta mojliga effeke pd
utslippen.

Arbetet med de regionala klimat- och energi-
strategierna har hittills varit av varierande
omfattning och kvalitet i linen. Om de klimat-
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och energipolitiska milen ska nds ir det viktigt
att de omsitts 1 konkreta &tgirder. I syfte att
hoja kvaliteten 1 det energi- och klimatarbete
som bedrivs pd regional och lokal nivd bedémer
regeringen att erfarenheter kring framgingsrika
arbetssitt bor spridas mellan linen. Dirfor har
regeringen bla. utsett tre pilotlin f6r grén
omstillning. Genom att utveckla arbetsmetoder
och verktyg samt dela med sig av sina erfaren-
heter kan de lin som kommit lingst i sitt arbete
ge vigledning till andra lin.

3.5.2  Frisk luft
Miljokvalitetsmalet ir att luften ska vara s ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvali-
tetsmalet. Delmdlen giller halter for svavel-
dioxid, kvivedioxid och marknira ozon, minsk-
ning av utslippen av flyktiga organiska imnen,
halt av partiklar samt halt av bens(a) pyren.

Resultat

Forhojda halter av luftféroreningar orsakar
fortfarande betydande skador pd minniskors
hilsa, vixtlighet och kulturféremal.

Delmélen om halten av svaveldioxid och
utslipp av organiska imnen har redan uppnitts.
Delmilet om bens(a)pyren bedéms vara mojligt
att nd inom ndgra &r om ytterligare dtgirder, mot
framfor allt sméskalig vedeldning, sitts in. Hoga
halter av bens(a)pyren upptrider frimst nir
viderfoérhdllandena ir ogynnsamma och 1 tit-
orter med omfattande vedeldning. Delméilen om
halterna av kvivedioxid, marknira ozon och
partiklar kommer inte att nds under 2010.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det dr mojligt att skapa
forutsittningar f6r nd miljokvalitetsméilet Frisk
luft inom en generation om omfattande dtgirder
vidtas. Delmélen om kvivedioxid, partiklar och
marknira ozon ir mycket svdra att nd.
Vigtrafiken ir en viktig killa till lokalt hoga
halter av kvivedioxid och partiklar. Aven féro-
reningar som férs med vindarna frin 6vriga



Europa har stor betydelse. Detta giller dven for
delmélet om marknira ozon. Sverige paverkas
dven noterbart av 6kade utslipp av ozonbildande
dmnen i Asien. Atgirdsarbetet inom EU,
Goteborgsprotokollet  inom  den  regionala
konventionen om lingviga grinséverskridande
luftféroreningar (CLRTAP) och internationellt
ir dirfor viktigt for att delmdlen ska kunna nis.

Det internationella arbetet dr dirmed av-
gorande f6r om mélet kan ns. Revideringen av
EU-direktivet om nationella utslippstak for
utslipp av luftféroreningar har dessvirre skjutits
pa framtiden. Det innebir en allvarlig risk for att
vissa medlemsstaters Atgirdsarbete forsenas.
Diremot fortskrider arbetet med att revidera
Goteborgsprotokollet med bla. utslippstak for
vissa luftféroreningar.

For att minska halterna av kvivedioxid och
partiklar 1 vdra titorter krivs riktade tgirder
mot utslippen frin transporter och energi-
forsorjning samt inom fysisk planering. Det
giller sivil lokala &tgirder som beslut om
skirpta utslippskrav inom EU och inter-
nationellt.

EU har redan faststillt skirpta avgaskrav for
litta och tunga fordon samt arbetsmaskiner som
inférs successivt under de kommande dren. FN:s
internationella sjéfartsorganisation IMO (Inter-
national Maritime Organization) beslutade i
oktober 2008 om skirpta krav pa svavelhalten 1
marina brinslen samt utslippen av kviveoxider
frin fartyg. Genomférandet av EU:s klimat- och
energipaket bedoms ocksd ge positiva effekter pd
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning nir de genomférs.

Parlamentet och ridet har nu enats om det s.k.
IED-direktivet (Industrial Emissions Directive)
1 andra ldsningen. I det ingdr vissa skirpningar
nir det giller utslippen av luftféroreningar frén
fasta forbrinnings- och sopférbrinningsanligg-
ningar.

For att minska partikelbildningen frimst 1
vira titorter gav regeringen kommunerna
mojligheter att férbjuda anvindningen av dubb-
dick under 2009 pa vissa gator. Dessutom har
perioden nir dubbdick tilldts kortats till den 15
april.

Vedeldning ir den vanligaste orsaken till att
halterna av bens(a)pyren 6verskrids lokalt.
Statens energimyndighet har 1 uppdrag, efter
samrid med Naturvirdsverket, att redovisa
behovet och konsekvenserna av att ge kommu-
nerna dkade mojligheter att vidta dtgirder 1 de
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fall enskilda anliggningar for lokal uppvirmning
(smiskalig eldning med fasta brinslen m.m.)
skapar oligenheter 1 den nirmaste omgivningen
som hoga utslipp av hilsofarliga luftfor-
oreningar.

3.5.3 Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmilet ir att de forsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning ska under-
skrida grinsen fér vad mark och vatten til
Nedfallet av forsurande dmnen ska heller inte
oka korrosionshastigheten 1 tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Fyra delmil anger inriktning och tidspers-
pektiv 1 det fortsatta miljarbetet for att nd
miljokvalitetsmalet. Delmilen giller minskad
foérsurning av sjoar, rinnande vatten och skogs-
mark samt minskning av utslippen av svavel-
dioxid och kviveoxider till luft.

Resultat

Delmaélen om férsurning av sjéar och vattendrag
och utslipp av svaveldioxider ir redan uppnédda.
Delmilet om kviveoxider kommer troligen att
nis under miliret 2010 eller 2011, vilket ir en
mer positiv bedémning idn tidigare. Nir det
giller delmilet om férsurning av skogsmarken
rider det en viss osikerhet om utvecklingen bl.a.
beroende pd metodfrigor. Det rider dirfér en
osikerhet om delmadlet ir uppnitt eller ej.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det dr mojligt att skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet
inom en generation om ytterligare 3tgirder
vidtas. Diremot kommer det att ta ldng tid innan
det tillstind som beskrivs 1 milet kommer att
vara uppnatt.

Forutom att begrinsa utslippen nationellt
miste nedfallet av férsurande dmnen frn killor
utanfér Sverige minska ytterligare. Dirtill krivs
att ekosystemen terhimtar sig for att tillstdndet
som anges 1 miljokvalitetsmélet ska nds. D3 del-
mélen nds om utslipp av svaveldioxid och av
kviveoxider uppfylls dven Sveriges &taganden
enligt EU:s takdirektiv och enligt Goteborgs-
protokollet inom den regionala konventionen
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om lingviga grinsoverskridande  luftfor-
oreningar (CLRTAP). En reservation ir att ita-
gandet for utslippen av kviveoxider eventuellt
overskrids med liten marginal under 2010. Aven
1 framtiden kommer de svenska utslippen av
dessa luftféroreningar att minska. Utslipp av
svaveldioxid 1 évriga europeiska linder har varit
en stor bidragande faktor till férsurningen av
mark och vatten 1 Sverige. En lingsiktig trend ir
att dessa utslipp, och dirmed nedfallet &ver
Sverige, minskar.

Utslippsminskningen har hittills varit kraf-
tigast frén killor pd land. Det har lett till att
sjofarten svarar for en allt storre del av de for-
surande svavelforeningar som faller ned 1 Sverige.
Aven i det fallet bedomer regeringen att ut-
slippen ldngsiktigt kommer att minska genom
Internationella sjofartsorganisationens (IMO:s)
beslut (se avsnitt 3.5.2 Frisk luft) som innebir
att kraven skirps for svavelhalterna i marina
brinslen liksom grinsvirdena fér utslipp av
kviveoxider frin nya bdtmotorer.

For utslippen av kviveoxider ir trenden att
minskningen av nedfallet har avstannat och
nigon positiv utveckling kan inte ses. Sjéfartens
utslipp av kviveoxider dkar och beriknas inom
nigra ir Overstiga de landbaserade kviveoxid-
utslippen till luft. Det tar lingre tid innan
skirpta krav sldr igenom, 1 praktiken méste dldre
forbrinningsanliggningar, bilar och fartyg
ersittas med nya for att utslippen ska g ned.

Det forsurande nedfallet miste dock minskas
ytterligare for att skapa forutsittningar att nd
miljokvalitetsmalet. Trots redan beslutade dtgir-
der beriknas ekosystemens kritiska belast-
ningsgrins for sjoar att Sverskridas 1 Gver en
tiondel av landet 2020.

Som inledningsvis anférts kommer det att ta
ling tid att nd det tillstdnd som beskrivs 1 miljo-
kvalitetsmalet. Orsaken dr bla. att ekosystemens
naturliga dterhimtning gir lingsamt, se
regeringens proposition Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:55, s.
108). Hur fort dterhimtningen gir paverkas bl.a.
av hur skogsbruket bedrivs.

Att nedfallet totalt minskar innebir att belast-
ningen lingsiktigt har forbittrats 1 Sverige. De
allvarligaste kvarvarande problemen ir kon-
centrerade framfor allt till sydvistra Sverige. Mot
den bakgrunden aviserade regeringen i propo-
sitionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljdarbete (prop. 2009/10, s. 155-156) en &ver-
syn av kalkningsverksamheten med syfte att ta
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fram en plan f6r lingsiktig anpassning av verk-
samheten.

3.5.4  Giftfri milj6

Miljokvalitetsmalet dr att forekomsten av imnen
1 miljén som har skapats 1 eller utvunnits av sam-
hillet inte ska hota minniskors hilsa eller den
biologiska mangfalden, att halterna av natur-
frimmande imnen ir nira noll och att deras
paverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen
dr forsumbar. Mélet innebir dven att halterna av
naturligt férekommande imnen ir nira bak-
grundsnivierna.

Nio delmdl anger inriktning och tidspers-
pektiv 1 det fortsatta miljoarbetet foér att nd
miljokvalitetsmalet. Delmalen giller kunskap om
kem1ska imnens hilso- och miljdegenskaper,
milj6- och hilsoinformation om varor, utfasning
av farliga dmnen, fortldpande minskning av
hilso- och miljériskerna med kemikalier, rikt-
virden for miljokvalitet fér kemiska dmnen,
sanering och efterbehandling av férorenade
omriden, dioxiner i livsmedel samt exponering
tor kadmium.

Resultat

Kunskapen om ménga kemiska dmnen ir fort-
farande bristfillig, vilket innebdr att det ir
mycket svért att uppnd delmélet om kunskap om
kemiska dmnens hilso- och miljoegenskaper.
Exempelvis s3 har firre in 1 500 av de cirka
30000 dmnen som kommissionen uppskattar
tillverkas eller 1mporteras 1 mingder 6ver-
stigande ett ton per ar testats och bedomts
nigorlunda ingdende avseende effekter pd hilsa
och miljé.

Delmalet om information om farliga imnen 1
varor bedéms bli mycket svirt att nd di ull-
ginglig kunskap och kraven pa information ir pa
en for 1ig niva.

Nir det giller delmilet om utfasning av farliga
imnen har anvindningen av cancerframkallande,
arvsmassepdverkande ~ och  fortplantnings-
storande dmnen (CMR-imnen) 1 svensk-
producerade varor minskat svagt under perioden
1996-2008. Diremot anvinds fortfarande farliga
imnen 1 nyproducerade varor vilket innebir att
delmalet ir mycket svart att uppna.



For att folja utvecklingen av delmdlet om
fortldpande minskning av hilso- och miljs-
riskerna har Kemikalieinspektionen tagit fram
indikatorer for allergiframkallande, hilsofarliga,
konsumenttillgingliga kemiska produkter samt
vixtskyddsmedel. Det gir dock inte 1 dag att
avlisa ndgra entydiga trender om 1 vilken rikt-
ning utvecklingen gir. Dessutom saknas det
grundliggande kunskaper for att kunna minska
riskerna med mdnga dmnen. Mgjligheten att nd
delmdlet ir beroende av mojligheten att uppnd
delmalen om kunskap och information.

Delmilet om riktvirden for miljokvalitet
uppniddes 2005.

Det finns tvd delmdl for fororenade omriden.
Det ena innebir att sddana omriden som innebir
akuta risker eller hotar betydelsefulla vatten-
tikter eller virdefulla naturomriden ska vara
utredda och vid behov itgirdade vid utgingen av
2010. Delmalet kan inte uppnds eftersom samt-
liga akuta objekt inte kommer att kunna 3tgirdas
inom utsatt tid. Det andra delm3let innebir att
tgirder ska ha genomforts vid en sd stor andel
omrdden under 2010 att miljoproblemet 1 sin
helhet 1 huvudsak ir 16st till 2050. Mélet kan nds
om ytterligare dtgirder vidtas.

Delmalet om dioxiner i livsmedel bedéms som
mojligt att nd, men di krivs det fler effektiva
dtgirder framforallt pd internationell nivi. Det
har genomférts kontinuerliga mitningar av
dioxinhalterna 1 livsmedel under en ling tid och
intaget av dioxiner via livsmedel har minskat till
hilften jimfért med borjan av nittiotalet.

Delmilet om exponering av kadmium via féda
och arbete bedéms bli svirt att nd. Europeiska
myndigheten {or livsmedelssikerhet, EFSA, har
sinkt grinsen for tolerabelt veckointag for
kadmium frin féda.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det dr mycket svért att
skapa férutsittningar att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 inom en generation. Forutsitt-
ningarna har dock forbittrats de senaste &ren,
tack vare skirpt lagstiftning inom EU samt
genom internationella avtal. Regeringen be-
domer att det kommer att krivas ett stort antal
dtgirder, framférallt pd internationell nivi och
inom EU, for att nd miljokvalitetsmélet. Ett av
de viktigaste omridena fér att nd miljokvalitets-
mélet ir att verka for att kunskapen om hur
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kemikalier pdverkar minniskors hilsa och milj6
okar. Genom kraven pd registrering av kemiska
imnen enligt EU:s kemikalielagstiftning Reach
kommer kunskapsnivin de nirmaste dren att 6ka
visentligt. Foér imnen som tillverkas 1 mindre
volymer ir dessa krav inte tillrickliga. Kun-
skapen behover 6ka om hur minniskor och
miljé paverkas av att exponeras for flera imnen
samtidigt, s3 kallade kombinationseffekter.
Under Sveriges ordférandeskap 1 EU 2009 sig
regeringen till att ridet, pd danskt initiativ, antog
ridsslutsatser om kombinationseffekter —av
kemikalier 1 december 2009. Det problem som
ridsslutsatserna sirskilt lyfter fram ir att barn
utsitts for en mingd olika hormonstoérande
imnen 1 sin vardag, vilka bla. skulle kunna ha
effekter pd fortplantningen. I slutsatserna upp-
manas kommissionen att rapportera till ridet
senast 2012 hur reglerna kan forbittras och
utvecklas 1 friga om kombinationseffekter. Nir
det giller information om farliga dmnen i varor
finns det stora skillnader i férutsittningarna att
nd milet for olika varugrupper. Inom vissa varu-
grupper ir mojligheterna att nd delmilet goda
tex. for kosmetiska produkter dir EU-lag-
stiftningen  stiller krav pd fullstindig inne-
hallsbeskrivning. For att nd delmailet 1 sin helhet
ir det dock avgorande hur informationskravet i
Reach kommer att tillimpas. En positivt
verkande faktor ir den stirkta internationella
samsynen kring informationsluckor och behov
genom den arbetsgrupp under internationella
kemikaliestrategin (SAICM) som pd svenskt
initiativ 2009 etablerades foér information om
kemikalier i varor.

Nir det giller utfasning av farliga kemikalier
innebir Reach att grunden har lagts for en mer
systematisk inventering, riskminskning och
begrinsning av  sirskilt  farliga  dmnen.
Regeringen anser att det dr viktigt att Sverige,
ovriga medlemsstater samt kommissionen
tillsammans aktivt bidrar till att de hogt stillda
ambitionerna 1 lagstiftningen kan realiseras. EU:s
nya vixtskyddsforordning (Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslippande av vixtskydds-
medel p& marknaden och om upphivande av
ridets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG)
har skapat goda férutsittningar att fasa ut farliga
vixtskyddsmedel.

Sverige stod 1 borjan av juni 2010 vird fér det
forsta forhandlingsmétet om ett internationellt
avtal for reglering av kvicksilver. Métet var ett
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viktigt forsta steg mot att uppnd regeringens
mélsittning om en stark konvention som regle-
rar sdvil utbud som efterfrigan av kvicksilver.

Mojligheterna att nd delmilet om risk-
minskning vid hantering av kemiska dmnen ir
starkt kopplade till mdluppfyllelsen av delmélen
om kunskap om kemiska imnen och infor-
mation om farliga dmnen i varor. Utan tillricklig
kunskap om kemiska dmnen och kunskap om
hur kemiska dmnen sprids vidare 1 varukedjan ir
det svirt dels att veta om riskerna faktiske
minskar, dels for aktérerna att minska riskerna.

Det finns ungefir 1400 omrdden 1 Sverige
som ir s fororenade att de kan utgdra mycket
stora risker f6r miljon eller f6r mianniskors hilsa.
Av dem har omkring 200 4tgirdats. For att nd
milet tll 2050 behover takten 6ka och kun-
skapen forbittras. I regeringens proposition
Miljobalkens forsikringar och avhjilpande av
fororenade omriden (prop. 2008/09:217, bet.
2009/10:MJU6, rskr. 2009/10:26) redovisades
dtgirder som syftar till att effektivisera arbetet
bl.a. genom en tydligare ansvarsférdelning inom
den statliga organisationen.

Nir det giller delmilet om dioxiner 1 livs-
medel har Sverige sedan tidigare vidtagit dtgirder
som inneburit kraftigt minskade utslipp frin
industrier och foérbrinningsanliggningar. Idag
stdr en betydande del av tillférseln till Sverige
frdn atmosfiriskt nedfall frdn andra stater. For
att ytterligare minska tillférseln av dioxiner till
livsmedel behover Sverige frimst arbeta vidare pd
internationell nivd fér att minska spridningen av
dioxiner.

For att nd delmdlet om kadmium anser
regeringen dels att det finns behov av mer
kunskap om exponeringen frin olika killor, dels
att ytterligare 4tgirder vidtas foér att minska
kadmiumhalterna 1 livsmedel. Regeringen har
dirfor gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att
genomféra en beddémning av riskerna for
minniskors  hilsa och miljo betriffande
kadmium med utgingspunkt 1 svenska
forhéllanden. I uppdraget ingdr att utvirdera om
nuvarande nationella grinsvirde fér kadmium i
godselmedel bor sinkas.

3.5.5 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmélet innebir att ozonskiktet ska
utvecklas sd att det ldngsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning. Ett delmdl anger inrikt-
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ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljo-
arbetet for att nd miljokvalitetsmilet. Delmalet
avser utslipp av ozonnedbrytande imnen.

Resultat

Arbetet inom Montrealprotokollet, som ir ett
dtgirdsprogram for avveckling av ozonned-
brytande dmnen, har lett till att halterna av dessa
imnen minskar i den 6vre atmosfiren. Enligt
Miljomalsrddet har ozonskiktets tjocklek varit
ganska konstant de senaste itta dren och under
de kommande tio dren kommer det att borja
vixa till.

Den svenska avvecklingen av ozonned-
brytande dmnen har till stérsta delen genomforts
och utslippen har minskat avsevirt sedan 1990
enligt Miljomalsrddets rapport. En av de {3 kvar-
stdende 4tgirderna nationellt for att fasa ut
ozonnedbrytande idmnen ir ett forbud att
anvinda klorfluorkolviten (HCFC) i befintlig
utrustning. Dirfér har regeringen under 2009
beslutat om anvindningstérbud f6r HCFC frin
och med 2015. Férbudet omfattar kyl-, luftkon-
ditionerings- och virmepumpsutrustning med
en kold-mediemingd med mer in tre kilogram
koldmedium for yrkesmissigt bruk.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Miljomalsridets bedémning
om att sdvil miljokvalitetsmilet som delmalet
kommer att nds. En fullstindig dterhimtning av
ozonskiktet kan ske pd norra halvklotet ungefir
vid mitten av 2000-talet visar de prognoser som
Miljomalsrddet tagit del av. Detta kriver
emellertid att arbetet inom Montrealprotokollet
ir fortsatt framgingsrikt. Det idr viktigt att
HCFC fasas ut, att atgirder vidtas for att
hantera upplagrade ozonnedbrytande dmnen och
att utslipp av koltetraklorid (CTC) kartliggs
och ytterligare minskar.

Vad avser utfasning pd nationell nivd finns
fortfarande ozonnedbrytande dmnen i material
for isoleringsindamadl, kylanliggningar och
virmepumpar samt 1 halonbaserade brand-
slickare. Isoleringsmaterial ersitts vid ombygg-
nationer och rivningar av fastigheter och andra
anliggningar.  Ozonnedbrytande dmnen i
produkter och utrustning som tas ur bruk
klassas som farligt avfall och omfattas av



avfallsférordningen (2001:1063). De bor dirfor
inte leda till ngra ytterligare utslipp till atmo-
sfiren.

3.5.6  Séaker stralmiljé

Miljokvalitetsmalet dr att minniskors hilsa och
den biologiska méngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning i den yttre miljon.

Tre delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmilen giller utslipp av radioaktiva
imnen, hudcancer orsakad av solen samt risker
med elektromagnetiska filt.

Resultatredovisning av omridet Strilsikerhet
finns under utgiftsomridde 6 Forsvar och sam-

hillets krisberedskap.

Resultat

Delmilet om radioaktiva imnen ir uppfyllt.
Utslippen av radioaktiva dmnen ir liga och
uppmiitta halter 1 miljon innebir generellt inget
hilso- eller miljproblem. Den samlade veten-
skapliga bedémningen ir att allminhetens
exponering av elektromagnetiska filt inte inne-
bir ndgra hilsorisker. Exponeringen foér
ultraviolett strilning frdn solen och solarier
mdste diremot minska om den negativa utveck-
lingen f6r hudcancer ska kunna brytas.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Miljomalsridets bedomning
om att miljokvalitetsmilet bedoms vara mojligt
att nd, om ytterligare insatser sitts in. Delmalet
om hudcancer bedéms som svirast att nd.

Under det svenska ordférandeskapet tog
regeringen bl.a. initiativ till att anta ridsslutsatser
om hantering av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall f6r att héja ambitionsnivin inom
EU och for att {3 fram gemensam lagstiftning pa
omridet.

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) har tagit
fram en nationell plan f6r allt radioaktivt avfall
tillsammans med berérda aktorer. Aktuella
dtgirdsforslag syftar till att det avfall som inte
kommer frin kirnteknisk verksamhet, exem-
pelvis sjukvird och forskning ska tas om hand
bittre. SSM utvirderar kontinuerligt strilsiker-
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hetsliget vid de svenska kirnkraftverken. Berik-
ningar visar att utslippen av radioaktiva imnen
med god marginal ligger under de 10 mikro-
sievert som anges for delmilet radioaktiva
dmnen.

Under 2009 meddelade Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) att den valt Forsmark 1i
Osthammars kommun som plats fér ett framtida
slutférvar. Under senare delen av 2010 vintas
SKB ansoka om tillstdnd for att bygga slut-
forvaret.

Miljs6vervakning visar att forhojda halter av
cesium frén Tjernobylolyckan 1986 finns 1
exempelvis renkott, varfor fortsatta dtgirder och
kontroll behovs.

Regeringen gor beddmningen att delméilet om
hudcancer fortfarande ir svirt att nd. Problemen
med att dndra pd minniskors solvanor bestdr och
den ldnga latenstiden for cancerformen gor att
det tar ling tid att se effekterna av de insatser
som genomférs. Under 2009 har SSM och lins-
styrelserna informerat om hur barns utemiljéer,
tex. forskolegdrdar, kan utformas si att UV-
exponeringen minskas. Att solvett ingdr 1
simskoleundervisningen och att 4000 skol-
klasser fitt en barnbok i amnet dr andra exempel
pa informationsinsatser. Strélsikerhets-
myndigheterna 1 Sverige, Finland, Island och
Norge gick under 2009 ut med en rekommen-
dation om att inféra 18-8rsgrins for solarie-
solande. Flera kommunala badanliggningar med
solarier har infért en sidan &ldersgrins och
under 2009 upphérde ett stort triningsforetag 1
Sverige helt med solarier. Atgirderna signalerar
att attityderna till solariesolande héller pd att for-
indras. SSM har dessutom kontaktat samtliga
kommuner och pdpekat det olimpliga 1 att
erbjuda allminheten att sola 1 solarium.

SSM bevakar forskning och kartligger konti-
nuerligt riskerna inom delmilet elektro-
magnetiska filt (EMF). Den nationella miljs-
overvakningen visar att allminhetens exponering
ir mycket lg jimfort med gillande referens-
virden. Under 2009 limnade myndighetens
vetenskapliga rdd for elektromagnetiska filt en
rapport som utvirderat de tvd senaste &rens
forskning om elektromagnetiska filt och hilsa.
Resultaten ger dock ingen anledning att indra

dagens riskbedémningar och rekommenda-
tioner.
SSM  rekommenderar att  forsiktighets-

principen tillimpas inom tvi omriden; allmin-
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hetens exponering fér magnetfilt frin kraft-
ledningar och vid anvindning av mobiltelefon.

Formigan att hantera olyckor eller andra
hindelser bedéms ha 6kat genom de senaste
3rens forstirkning av den nationella strdlskydds-
beredskapen. Under 2009 har SSM moderniserat
det system som kontinuerligt &vervakar stril-
nivén 1 Sverige.

3.5.7 Ingen o6vergddning
Miljokvalitetsmélet dr att halterna av gddande
dmnen 1 mark och vatten inte ska ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, forutsitt-
ningarna fér biologisk méngfald eller mojlig-
heterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Fyra delmdl anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljoarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmdlen giller minskning av
utslipp av fosfor- och kviveféreningar samt
minskning av utslippen av ammoniak och
kviveoxider.

Resultat

Utslippen av fosforféreningar bedéms 2010 ha
minskat till cirka 2 050 ton vilket ska jimféras
med delmélet om hogst 1880 ton. Delmadlet ir
sdledes inte mojligt att nd inom tidsramen for
mélaret 2010.

For delmélet som avser vattenburna utslipp av
kviveforeningar bedéms dessa ha minskat till
cirka 42 100 ton foér 2010 vilket ska jimféras
med delmilets 40100 ton. Delmailet ir inte
mojligt att nd 1 tid.

Trenden for utslipp av ammoniak ir fortsatt
positiv. Delmilet niddes redan 2005.

Delmalet om utslipp av kviveoxider redovisas
1avsnitt 3.5.3.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det dr mojligt att skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet
Ingen overgddning inom en generation om
ytterligare &tgirder vidtas.

Utslippen till bdde luft och vatten av gdande
imnen har fortsatt minska tydligt inom ramen
for det Iopande miljomalsarbetet. Dirtill har ett
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stort antal nya 4tgirder och styrmedel beslutats
som ytterligare minskar utslippen av kvive- och
fosforféreningar genom regeringens sirskilda
satsning pd havsmiljén. Regeringen har 1 pro-
positionen En svensk sammanhillen havspolitik
(prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr.
2008/09:299) presenterat en rad viktiga insatser
bl.a. utvidgning av forbudet for fosfater 1 tvitt-
medel till att dven omfatta maskindiskmedel och
forstirkningar inom Landsbygds-programmet
2007-2013.

Modifieringar av ersittningarna till skydds-
zoner, finggrodor, vﬁrbearbetning, vall, vit-
marker och o6kade satsmngar pa kompetens—
utveckling ir exempel pd forstirkningar 1
landsbygdsprogrammet som giller frdn 2010.
Aven nya §tgirder som att anligga fosfor-
reducerande dammar och reglerbar drinering
ingdr 1 landsbygdprogrammet frin 2010.

Regeringen inférde samtidigt bidraget om
statligt  stdd tll lokala vattenvirdsprojekt
(LOVA), som bedéms uppgd till 100-120
miljoner kronor per ar frin 2010. Insatserna i
havspropositionen har dock innu inte fitt
genomslag 1 de svenska belastningsberik-
ningarna.

Linsstyrelserna tilldelades totalt 35 miljoner
kronor under 2009 for att forstirka deras arbete
med att planera dtgirder som bidrar ll att
minska belastningen av niringsimnen il
Ostersjon och Visterhavet.

Naturvirdsverket har sedan 2009 beviljat stod
via havsmiljdanslaget och LOVA il cirka 270
insatser mot dvergddningen. Genom LOVA har
medel till ett 90-tal insatser som att 3tgirda
enskilda avlopp, anligga vtmarker och dammar,
tdmningsstationer fér bittoaletter, mussel-
odlingar och systemlésningar f6r musselodling 1
kombination med biogas-, gddsel- och foder-
produktion méjliggjorts. Ett antal stérre projekt
for att minska 6vergddningen har dessutom
beviljats stéd direkt genom havsmiljoanslaget.

Minskad 6vergodning dr ett prioriterat
omride i EU:s strategi fér Ostersjoregionen. Ett
okat antal projekt inom detta omride bor dirfor
kunna finansieras genom befintliga EU-medel.

Regeringen beddémer att den positiva trenden
samt de ytterhgare atgarder och framtida insatser
som redovisats i regeringens proposition En
svensk  sammanhdllen  havspolitik  (prop.
2008/09:170,  bet.  2008/09:M]JU29, rskr
2008/09:299) och i regeringens skrivelse At-
girder for levande hav (skr. 2009/19:213) gér att



forutsittningarna finns for att uppfylla Sveriges
nationella sdvil som internationella midl och
dtaganden.

For att kunna kraftsamla i arbetet fér renare
hav och vatten bildar regeringen en ny myn-
dighet som inleder sin verksamhet den 1 juli
2011. Se avsnitt 3.5.10.

3.5.8 Levande sjoar och vattendrag
Miljskvalitetsmalet innebir att sjéar och vatten-
drag ska vara ekologiskt hillbara och att deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmdga, biologisk méngfald, kul-
turmiljévirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion ska bevaras sam-
tidigt som forutsittningar for friluftsliv virnas.

Fem delmal anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljoarbetet f6r att nd miljo-
kvalitetsmélet. Delmdlen giller dtgirdsprogram
for natur- och kulturmiljéer, tgirdsprogram for
skyddsvirda vattendrag, vattenforsdrjnings-
planer, utsittning av djur och vixter samt
tgirdsprogram fér hotade arter.

Resultat

Delmélet om skydd av natur- och kulturmiljéer
kommer inte att nds inom tidsramen. For att 6ka
skyddet av virdefulla natur- och kulturmiljoer
bildades ett 40-tal naturreservat och &tta bio-
topskyddsomriden, dock inga kulturreservat
under 2009.

Betriffande delmilet om dtgirdsprogram for
skyddsvirda vattendrag har ett antal restau-
reringstgirder utférts under 2009. Trots detta
bedéms delmélet inte kunna nds under 2010.

Vad giller delmdlet om vattenforsorjnings-
planer har mélet inte nitts inom den utsatta tids-
ramen. Arbetet med vattenforsorjningsplaner
har paborjats 1 nigra lin. Fler vattenskydds-
omrdden fér ytvattentikter har inrittats; drygt
41 procent av de kommunala ytvattentikterna
uppskattas ha haft ett skydd i oktober 2009.

Delmilet om utsittning av djur och vixter
bedéms 1 stora delar vara uppnitt. Delmailet
giller ocksd for miljokvalitetsmalet Hav 1 balans
samt levande kust och skirgird.

Delmalet om hotade arter niddes vid mélaret
2005. Det fortsatta arbetet med att genomféra
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och utveckla tgirdsprogram sker under miljs-
kvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.

Regeringen har limnat propositionen Ny
grinsilvsdverenskommelse med Finland (prop.
2009/10:212), ull riksdagen som antog
regeringens forslag den 16 juni 2010. Den nya
finsk-svenska grinsilvsoverenskommelsen
trider 1 kraft den 1 oktober 2010.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det dr mojligt att skapa
forutsittningar fér att nd miljokvalitetsmalet
Levande sjdar och vattendrag inom en gene-
ration om ytterligare dtgirder vidtas.

Miljokvalitetsmélet ir nira kopplat till Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG
om upprittande av en ram fér gemenskapens
dtgirder pd vattenpolitikens omride. I december
2009 fattade vattendelegationerna vid de fem
vattenmyndigheterna — linsstyrelser med sirskilt
ansvar for Sveriges vattendistrikt — beslut om
dtgirdsprogram m.m. Dessa kommer att f stor
betydelse for mojligheterna att nd de vatten-
relaterade miljokvalitetsmalen.

Atgirder mot vergddning och giftutslipp har
vidtagits, mdnga skadade miljder har restaurerats,
dtgirdsplaner for hotade arter har upprittats och
fullfoljts, férsurande dmnen tillférts 1 minskad
omfattning, kompletterande kalkning utforts
och arbetet med att dtgirda biologiska skador vid
reglering av vatten har pdbérjats, vilket gett
positiva effekter.

Som regeringen dven har framfért i propo-
sitionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155) finns det sam-
ordningsvinster att nd i form av synergier och
kostnadseffektivitet om arbetet med vattenmiljo
dven samordnas med dtgirder f6r havsmiljon.

Vad giller delmélet om utsittning av djur och
vixter framhiller bide Naturvirdsverket och
Miljomalsrddet 1 likhet med vad Fiskeriverket
tidigare gjort att problem &terstdr med bla.
illegala utsittningar. Fiskeriverkets strategi for
utsittning och spridning av fisk kommer enligt
ett uppdrag 1 regeringens proposition Svenska
miljdmal — f6r ett effektivare miljdarbete (prop.
2009/10:155) att ses Over.

Omprovning av vattendomar gir lingsamt
och kan wvara en komplicerad process.
Regeringen har dirfér tagit upp denna friga i
propositionen Svenska miljomil - for ett
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effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155) samt
i skrivelsen Atgirder for levande hav (skr.
2009/19:213)och dir féreslagit tgirder.

Vad giller kalkning av sjdar har regeringen
limnat ett uppdrag till Naturvdrdsverket att
tillsammans med berérda linsstyrelser och
vattenmyndigheter ta fram en plan for en ling-
siktig anpassning av kalkningsverksamheten
utifrdn miljons dterhimtning som ett svar pa det
minskande férsurande nedfallet.

Det ir viktigt att arbetet med skyddsvirda
omraden fortsitter i enlighet med vad regeringen
skriver 1 propositionen Svenska miljomal — for
ett effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

For att kunna kraftsamla i arbetet f6r renare
hav och vatten bildar regeringen en ny myn-
dighet som inleder sin verksamhet den 1 juli
2011. Se avsnitt 3.5.10.

3.5.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmélet ir att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsorjning samt
bidra till en god livsmiljé for vixter och djur i
sj0ar och vattendrag.

Tre delmdl anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmilen giller skydd av grund-
vattenforande geologiska formationer grund-
vattennivier samt rent dricksvatten.

Naturgrusfrigan som tidigare aterfanns i
miljokvalitetsmailet God bebyggd miljé redovisas
1 detta avsnitt i enlighet med de férindringar
som foéreslogs 1 regeringens proposition Svenska
miljdmal — f6r ett effektivare miljoarbete (prop.
2009/10:155).

Resultat

Delmilet om skydd av grundvattenférande
geologiska formationer bedéms inte kunna nds
inom tidsramen. I Naturvirdsverkets handbok
om skyddsomriden for vattentikter kommer
frdgan om vattentikter borrade i berggrunden att
behandlas, vilket férvintas ge bittre forut-
sittningar for skyddet av geologiska forma-
tioner.

Gillande delmilet om grundvattennivier har
arbetet med de dtgirder som ir kopplade till att
ta fram vattenforsorjningsplaner piborjats.
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Delmilet om kvalitetskrav fér grundvatten
bedéms inte kunna nds. Sveriges Geologiska
Undersoékning (SGU) har borjat samla dricks-
vattenanalyser under 2009 pd uppdrag av Livs-
medelsverket. En undersdkning frdn Social-
styrelsen  och SGU visar pi omfattande
kvalitetsbrister f6r enskild vattenférsorjning.

Miljobalkens regelverk har indrats si att
kraven for att f tillstdnd till naturgrustike har
skirpts. Integreringen av produktionsstatistiken
1 miljérapporteringen férvintas ge bittre under-
lag for att bedéma naturgrusanvindningen. Fi
linsstyrelser har planer for materialforsérjningen
1 linet. Delmélet om naturgrus blir mycket svirt
attnd i td.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det dr mojligt att skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet inom en generation
om ytterligare dtgirder vidtas.

Genomférandet  av  vattenfdrvaltningens
dtgirdsprogram pekas ut som en viktig faktor
for att nd resultat liksom att arbetet med att ta
fram och férbittra kommunala dricksvatten-
forsorjningsplaner fortsitter. S§ mdnga som var
fjirde brunn med enskild vattenférsorjning
beddms ha otjinligt vatten och dnnu fler tjinligt
med anmirkning. SGU f{éreslog 1 sin under-
lagsrapport till Miljomalsrddet 2008, Bra grund-
vatten 1 dag och 1 framtiden, att ett nytt delmal
om enskild vattenférsérjning inférs. Det ir
viktigt att grundvatten for enskild vatten-
forsorjning har god kvalitet och inte begrinsas
av fororeningar frdn minsklig verksamhet.
Socialstyrelsens allminna r3d, liksom SGUs
vigledning for brunnsborrning, ir grund-
liggande dokument vars vikt bér lyftas fram och
foljas 1 hogre utstrickning. Aven ROT-avdragen
1 regeringens proposition Skattereduktion for
reparation, underhdll samt om- och tllbyggnad
av vissa bostider (prop. 2008/09:178) kan
anvindas 1 detta sammanhang.

Fortsatt arbete med att inféra vatten-
skyddsomrdden bedéms kunna forbittra situa-
tionen. Hirvid spelar revideringen av Natur-
vdrdsverkets handbok om skyddsomriden en
viktig roll. Om kommunerna i stérre utstrick-
ning anvinde méjligheten att utfirda lokala fére-
skrifter skulle genomforandet av skyddet kunna
snabbas pd ytterligare.



I Miljoprocessutredningens  slutbetinkande
(SOU 2009:45) finns férslag till indring 1 miljo-
balken s8 att grundvattentikter kan pekas ut som
riksintressen. Forslaget bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet. Nir det giller naturgrus-
anvindningen har den nyligen genomférda
indringen 1 Miljobalken 4nnu inte fitt genom-
slag, men den bedéms bli positiv. Arbetet pd
linsstyrelserna med att ta fram regionala planer
for materialforsdrjning behover fortsitta.

3.5.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmélet 4r att Visterhavet och
Ostersjon ska ha en lingsiktigt hallbar produk-
tionsformdga och att den biologiska mingfalden
ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skir-
gird ska bedrivas s3 att en héllbar utveckling
frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Sju delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokva-
litetsmélet. Delmilen giller skydd fér marina
miljder 1 kust- och skirgdrdsomriden, strategi
for kulturarv och odlingslandskap, &tgirds-
program for hotade marina arter, minskning av
bifingster, anpassning av uttaget av fisk,
begrinsning av buller och andra stérningar frén
bittrafiken samt minskade utslipp av olja och
kemikalier frdn fartyg.

Resultat

Arbetet med delmilet om skydd av marina
miljder gir framdt. Sveriges forsta, marina
nationalpark, Kosterhavets nationalpark invigdes
1 september 2009. Utdver dagens 20 marina
naturreservat forvintas ytterligare ett antal
marina naturreservat kunna inrittas under 2010
varfér delmilet bedoms kunna nds 1 den delen. I
slutet av 2009 och bérjan av 2010 har Fiskeri-
verket beslutat att inféra ytterligare tre fiskefria
omrdden. Delmailet bedéms dock i sin helhet
inte kunna nds inom tidsramen.

Delmilet om 3dtgirdsprogram fér hotade
marina arter har inte ndtts. Det fortsatta arbetet
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med &tgirdsprogrammen hanteras under miljs-
kvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.

For delmilet om bifingster ser utvecklingen
lovande ut gillande utveckling av fiskeredskap
och o6vervakningsmetodik. Det ir dock inte
mojligt att nd delmilet under 2010. Delmélet ir
relevant dven for miljokvalitetsmélet Levande
sjoar och vattendrag.

Delmilet om uttag och 3tervixt av fisk upp-
ndddes inte till maldret 2008. Betydande atgirder
har dock vidtagits for att reducera sdvil fiske-
anstringning som fiskeflottans kapacitet. Torsk-
bestindet i 6stra Ostersjon visar tecken pa iter-
himtning bl.a. tll f6]jd av att krafttag har tagits
mot det orapporterade fisket. Delmilet ir rele-
vant dven for miljokvalitetsmilet Levande sjdar
och vattendrag.

Delmilet om buller och andra stérningar
kommer att nds under 2010. Bland annat pla-
neras under 2010 vytterligare fyra hinsyns-
omriden i Ostergotlands och Sédermanlands
lin.

Trenden for delmdlet om minimerade utslipp
av olja och kemikalier bedéms som fortsatt god
och delmilet bedéms nds inom tidsramen.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det ir méjligt att inom
en generation skapa forutsittningar for att nd
miljokvalitetsmilet Hav 1 balans samt levande
kust och skirgdrd om ytterligare kraftfulla
dtgirder vidtas.

Framfor allt krivs fortsatta insatser for att
skydda marina miljéer och kust- och skirgrds-
omrdden samt ytterligare dtgirder inom fisket
for att anpassa uttaget av fisk och minska
bifdngsterna. Vidare dr tgirder for att uppnd
dtaganden 1 den internationella samarbetet av
stor betydelse, t.ex. atgirder i Helsingfors-
kommissionens for Ostersjons marina miljo
(Helcoms) aktionsplan fér Ostersjon  och
genomforandet av Europaparlamentet och rddets
direktiv 2008/56/EG om upprittande av en ram
for gemenskapens 4tgirder pd havsmiljs-
politikens omride (marina direktivet). Fortsatt
EU-samarbete och internationellt samarbete ir
en grundférutsittning for att méilet ska kunna
nds, liksom insatser under flera andra miljo-
kvalitetsmal, framfér allt Ingen 6vergddning och
Giftfri miljs.
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Det hogt prioriterade arbetet med insatser f6r att
kartligga naturvirden och att skapa nitverk av
marina skyddade omriden gir framit, men
behéver intensifieras. Vidare behovs fler om-
riden med permanent fiskeférbud.

Den alltfér stora svenska fiskeflottan redu-
ceras nu med bl.a. stéd frén EU och en successiv
anpassning pagir till ett mindre och mer smai-
skaligt fiske med selektiva redskap. Samtidigt
verkar Sverige for att en ny gemensam fiskeri-
politik inom EU utformas med maélet att anpassa
fiskeflottan till bestdndens produktion genom
ett betydligt mer selektivt fiske dir utkast av
oonskad fisk har upphért.

Den gemensamma fiskepolitiken inom EU
behéver en  genomgripande  reformering.
Utgdngspunkten mdste vara en ldngsiktig for-
valtning som bygger p4 att fiske bedrivs resurs-
effektivt och dr miljomissigt héllbart. De
vetenskapliga riden frin ICES och andra veten-
skapliga organ ska vara utgdngspunkten fér de
politiska besluten.

For att utveckla ett 13ngsiktigt hllbart kust-
nira fiske och bevarandet av kustens biologiska
méngfald krivs fortsatta insatser enligt bla.
Helcoms aktionsplan fér Ostersjon. Detta
arbete kriver ocksd nya vigar for att ompréva
vattendomar av bide ekologiska och ekonomiska
skil. Se avsnitt 3.5.8 Levande sjéar och vatten-
drag.

Regeringen ser mycket positive pd lins-
styrelsernas arbete med att inritta hinsyns-
omriden. De utvirderingar som hittills har
gjorts pekar pd att arbetet gdr i ritt riktning och
tgirden bidrar till att miljokvalitetsmilet Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd kan nds.
Samtidigt konstaterar regeringen att hinsyns-
omréaden for nirvarande bara finns eller planeras
1 fem av fjorton kustlin och férvintar sig dirfor
att dven Ovriga lin fortsitter eller pdborjar
arbetet med att 6verviga och inritta hinsyns-
omriden.

Sjotrafiken pa Ostersjon och Kattegatt hor till
den mest intensiva 1 virlden. Tankfartyg med
100 000 ton olja passerar dagligen omridena.
Faktorer som det instingda liget och liga
vattentemperaturer gor Ostersjon sirskilt srbar
for  oljefororeningar. Forbittrade farleder,
anvindning av moderna navigationsinstrument
och 6kad anvindning av lots minskar risken fér
kollisioner och grundstétningar. Genom Kust-
bevakningens nirvaro i luften och till sjoss,
okade kapacitet att bogsera stora icke mandver-
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dugliga fartyg samt liga toleransnivd nir det
giller brott mot vattenféroreningslagen (SFS
1980:424) 1 kombination med en 6kad férméiga
att fora fler brott till lagféring, bedéms antalet
illegala utslipp minska.

Sjofaglar dr sirskilt utsatta, dven vid smi olje-
spill. Fér minga havslevande figlar ir Ostersjon
ett viktigt 6vervintringsomrdde. Sedan 1996
inventeras drligen oljeskadad alfigel lings
Gotlands sydkust och antalet drabbade figlar
som patriffas har minskat de senaste dren, vilket
kan tolkas som att firre sj6figlar skadas av olja.
Inventeringar under 2009 visar dock att antalet
alfiglar pd& Hoburgs bank har minskat med
nidrmare 90 procent sedan bérjan av 1990-talet,
vilket férsvirar bedémningen av trenden for
antalet oljeskadade figlar. Antalet alfiglar vid
Norra Midsjobankarna visar samtidigt en viss
okning.

I regeringens skrivelse Atgirder for levande
hav (skr. 2009/10:213) redovisar regeringen det
fortsatta dtgirdsarbetet for att forbittra, bevara
och skydda havsmiljén i Ostersjon och Vister-
havet.

For att kunna kraftsamla i arbetet f6r renare
hav och vatten och uppni en effektiv och inda-
mélsenlig havs- och vattenmiljoférvaltning bildar
regeringen en ny myndighet som inleder sin
verksamhet den 1 juli 2011. Den nya myndig-
heten ska ha det samlade ansvaret fér havs- och
vattenmiljéfrdgor, inklusive genomférandet av
fiskeripolitiken. Myndigheten ska verka for
bevarande och héllbart nyttjande av havs- och
vattenmiljoer. Myndighetens uppgifter baseras
pa den verksamhet som avser havs- och vatten-
miljéfrigor och som tidigare har delats mellan
Naturvérdsverket och Fiskeriverket.

3.5.11 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet dr att vdtmarkernas eko-
logiska och vattenhushéllande funktion i land-
skapet ska bibehdllas och virdefulla vdtmarker
bevaras for framtiden.

Fem delmal anger inriktning och tidsperspek-
tiv 1 det fortsatta miljdarbetet foér att nd miljo-
kvalitetsmilet. Delmilen giller en nationell
strategi for skydd och skotsel, skydd av vdt-
marker 1 myrskyddsplanen, om skogsbilvigar,
vidtmarker i odlingslandskapet samt 3tgirds-
program fér hotade arter.



Resultat

Delmalet om en nationell strategi f6r skydd och
skotsel av vitmarker och sumpskogar uppniddes
vid maldret 2005.

Arbetet med att skydda omrdden i myr-
skyddsplanen har en jimn men l8g takt. Del-
méilet om l3ngsiktigt skydd fér vitmarker
kommer inte att nds under 2010.

Delmilet om vitmarker i odlingslandskapet
som innebir att det ska anliggas eller dterstillas
minst 12 000 hektar vitmarker och smivatten i
odlingslandskapet fram till 2010 bedéms inte
vara mojligt att nd pa grund av lig takt 1 genom-
forandet.

Delmalet om hotade arter niddes vid mélaret
2005. Det fortsatta arbetet med att genomféra
och utveckla tgirdsprogram sker under miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.

Atligen byggs fortfarande cirka 1700 kilo-
meter skogsbilviigar som till delar bedéms beréra
virdefulla vitmarker. Det innebir 1 sin tur att
delmdlet om minskad pdverkan frin skogs-
bilvigarna pd vitmarker inte bedéms ha nitts.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det ir mojligt att skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet
Myllrande v8tmarker inom en generation om
ytterligare &tgirder vidtas.

Takten 1 genomférandet av myrskyddsplanen
ir for lig for att den ska hinna genomféras inom
utsatt tid. Till och med 2009 hade 276 omridden
skyddats, medan 238 omriden kvarstir enligt
berikningar  av  Naturvirdsverket. ~ Som
regeringen har framfért i proposition Svenska
miljomal — for ett effektivare miljdarbete (prop.
2009/10:155) dr det ocksd noédvindigt att
genomfora den reviderade myrskyddsplanen
frin 2006 som innebir att ytterligare 105 objekt
skyddas l8ngsiktigt senast 2015.

Med tanke pd vdtmarkernas ekosystemtjinster
och Sveriges internationella ansvar enligt
Konventionen om vitmarker av internationell
betydelse, 1 synnerhet som livsmiljé for vat-
marksfiglar (Ramsarkonventionen), ir det nod-
vindigt att forstirka det 16pande arbetet med
skydd och skotsel av virdefulla vitmarker.

Arealen anlagda och &terskapade vitmarker
beriknades 2009 kunna uppgi till 8 500 hektar
vid slutet av 2010. Regeringen har i proposition
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Svenska miljomal — for ett effektivare miljs-
arbete  (prop. 2009/10:155) framhillit att
bristande resurser fér koordinering och otill-
rickliga instrument for att engagera markigare
och brukare ir viktiga anledningar till att del-
mélet inte har ndtts. Det har inte heller skapats
en nodvindig méingfald av vitmarkstyper. Ett
intensifierat arbete, ytterligare tid for genom-
forandet, forbittrad planering, forstirke rdd-
givning till och samordning mellan markigare
eller brukare ir nodvindigt. Att dterskapa vét-
marker med relativt enkla tekniska medel kan
ibland vara mojligt for vissa markavvattnings-
foretag som idag inte har samma betydelse som
vid bildandet. Dessutom bér markavvattnings-
foretag som inte har sin ursprungliga betydelse i
limplig omfattning utredas som objekt for vat-
marksanliggning. Regeringen har 1 proposition
Svenska miljomal — for ett effektivare miljs-
arbete (prop. 2009/10:155) framfort att ett hel-
hetstinkande beaktas och att hinsyn tas till land-
skapets omgivande natur- och kulturmiljé men
ocks3 till storre delar av ett avrinningsomrade in
det som begrinsas av odlingslandskapet.

Nir det giller vitmarkernas mojlighet att
bidra till minskad 6vergddning 1 havet genom att
nd en reningseffekt motsvarande 2 000 ton kvive
krivs att arealen vitmarker som anliggs och
restaureras Okar sirskilt 1 sédra och mellersta
Sverige. Om takten 1 arbetet 6kar till minst 1 100
hektar per &r bér denna reningseffekt kunna nis.

Medel for att restaurera och dterskapa vit-
marker kan sokas frin Landsbygdsprogrammet
2007-2013 och frin stodet till lokala vatten-
virdsprojekt (LOVA). Dessutom har regeringen
for 2010 avsatt sirskilda medel som stod for
linsstyrelsernas och kommuners arbete genom
att ta fram planeringsunderlag och ge bittre stod
och ridgivning. Detta stdd har bidragit ull att
skapa ett storre intresse hos markigare och hojt
takten 1 vitmarksarbetet.

Vétmarkerna pdverkas fortfarande av dikes-
rensningar, korskador, torvtikter, anliggning av
vigar och annat som begrinsar vitmarkernas
funktioner och minskar deras natur- och
kulturmiljévirden. For att kunna nd miljs-
kvalitetsmilet behéver miljohinsynen till vit-
marker inom de areella niringarna och inom
ovrigt nytyjande av mark och vatten utvecklas.
Det dr ocksd viktigt med en stark restriktivitet
med tillstdnd och dispenser foér verksamheter
som kan orsaka negativ pdverkan pid vat-
markerna.
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3.5.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet ir att skogens och skogs-
markens virde fér biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska ming-
falden bevaras samt kulturmiljévirden och
sociala virden virnas.

Fyra delmil anger inriktning och tdspers-
pektiv 1 det fortsatta miljoarbetet for att nd
miljokvalitetsmalet. Delmdlen giller 1angsiktigt
skydd av skogsmark, forstirkt biologisk ming-
fald, skydd for kulturmiljévirden och &tgirds-
program for hotade arter.

Resultat

Delmaélet om lingsiktigt skydd av skogsmark
kan n3s med de 3tgirder som presenteras i
regeringens proposition Svenska miljomal — for
ett effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155)
samt i regeringens proposition Forindrat upp-
drag for Sveaskog AB (prop. 2009/10:169). 100
000 hektar skog fors over frdn Sveaskog till
staten for att anvindas som ersittningsmark 1
naturreservatsarbetet. Den kritiska resursbristen
vad giller ersittningar till markigare kan dirmed
anses hivd. Det praktiska arbetet med att
genomfoéra bytesaffirerna och bilda natur-
reservaten kommer att fortsitta under ett antal
dr. Vad giller de frivilliga avsittningarna av
skyddsvirda skogar gér Miljomalsrddet bedom-
ningen att dessa avsittningars andel av delmilet
sannolikt har ndtts.

Delmilet om forstirkt biologisk méngfald har
nitts 1 de delar som ror tillgingen pd dod ved,
gammal skog och lovskog av god kvalitet.

Miljomalsrddet bedomer att det inte dr mojligt
att nd delmilet om skydd fér kulturmiljévirden
inom tidsramen. Skadeinventeringar frin 2006
visar att skogsbruket skadar fornlimningar 1 stor
omfattning och Miljdmalsrddet anger att skade-
nivin dr hog dven f6r limningar som till exempel
torpmiljoer, kolbottnar och kojgrunder.

Delmalet om hotade arter niddes vid mélaret
2005. Det fortsatta arbetet med att genomféra
och utveckla tgirdsprogram sker under miljs-
kvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv.
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Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det dr mojligt att skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélet
Levande skogar inom en generation om ytter-
ligare omfattande tgirder vidtas.

Mingden déd ved och ildre 16vrik skog okar
och skyddet av skog pdgir lopande. Enligt
Miljomalsridet fortsitter virdefulla naturmiljser
trots detta att utarmas och kulturmiljévirden
skadas 1 stor omfattning. Sammantaget gor det
att trenden for malet ir oklar.

Skyddet av virdefulla skogar har 6kat och
delmailet om langsiktigt skydd av skogar bedoms
uppnds. Insatserna bestdr till stor del av lang-
siktigt skydd av skogsmark pd Sveaskogs,
Statens fastighetsverks och Fortifikationsverkets
skogsinnehav. Regeringen har som nimnts fére-
slagit att 100 000 hektar produktiv skogsmark
fors over frin Sveaskog till staten for att an-
vindas som ersittningsmark. Sammantaget
innebdr detta att malet om att tll & 2010
formellt skydda 400000 hektar produktiv
skogsmark kan uppnas.

I regeringens proposition Svenska miljomal —
for  ett  effektivare  miljoarbete  (prop.
2009/10:155 s.188) anger regeringen att be-
varande av skogar med héga naturvirden ir av
fortsatt hog prioritet. Det krivs ytterligare
insatser, frimst nir det giller det formella
skyddet, dir avsittningar av skogar med hoga
naturvirden méste fortsitta fér att méilet ska nis.
De frivilliga avsittningarna ir fortsatt avgdérande
for att nd méilet om Levande skogar. Stora
anstringningar bor fortsatt goras av sdvil staten
som skogsigarna for att skyddsvirda skogar inte
avverkas utan bevaras antingen som frivilliga
avsittningar eller genom formellt skydd. Nya
arbetssitt for att 6ka delaktighet ska provas.

Regeringen har limnat ett uppdrag till Natur-
virdsverket, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen 1
Skéne lin att inleda ett arbete med att arbeta pa
forsok enligt Komet-programmet ("Min natur-
vird”) 1 fem omrdden i landet. Programmet
innebir bl.a. 6kade mojligheter till initiativ frn
markigare 1 naturvirdsarbetet.

Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och Lins-
styrelsen 1 Skédne har till regeringen redovisat
uppdraget att ta fram gemensamma riktlinjer fér
naturvdrdsavtal. De nya riktlinjerna innebir
bland annat hojda ersittningsnivier och mojlig-
het till flera olika avtalslingder. Genom genom-
forda lagindringar 1 miljobalken och expro-



priationslagen (prop. 2009/10:162, Ersittning
vid expropriation) som tridde i kraft den 1
augusti 2010 har ocksd ersittningsnivin vid
bildande av naturreservat och biotopskydds-
omride hojts, vilket ytterligare ger incitament
for att bevara virdefulla skogar genom omrides-
skydd.

Det ir angeliget att situationen for skador pd
forn- och kulturlimningar vid skogsbruk fér-
bittras och Skogsstyrelsens strategi for kultur-
miljévard bor bidra till detta. Nir det giller
friluftslivet 1 skogen har Skogsstyrelsen paborjat
ett arbete med att inventera skogar med hoga
sociala virden. Inom ramen for det nya bidraget
for lokala naturvdrdsprojekt (LONA) kan
kommuner och andra lokala aktorer ges stod i
arbetet med dtgirder for bla. friluftslivet.

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens virde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovirdena bevaras och stirks.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljdarbetet for att nd miljokva-
litetsmilet. Delmalen giller skotsel av ings- och
betesmarker, smébiotoper, kulturbirande land-
skapselement, vixt- och husdjursgenetiska re-
surser, atgirdsprogram for hotade arter samt
virdefulla ekonomibyggnader.

Resultat

Delmélet om ings- och betesmarker bedéms
kunna nds.

Delma&let om smbiotoper har inte ndtts och i
dag saknas prognos f6r nir méilet kan komma att
nds.

De forindringar som skett 1 reglerna for
miljdersittningen inom landsbygdsprogrammet
som gjordes frdn 2007 och som skulle leda till att
fler kulturbirande landskapselement skulle
virdas har inte gett onskat resultat. Delmadlet
bedoms inte mojligt att nd till 2010.

For delmdlet om vixtgenetiska resurser och
inhemska husdjursraser gors bedémningen att
mélet for vixter kommer att nds inom tids-
ramen. Vad giller den del som rér inhemska
husdjursraser ir bedémningen mer osiker.
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Delmélet om hotade arter niddes vid maldret
2005. Det fortsatta arbetet med att genomféra
och utveckla tgirdsprogram sker under miljs-
kvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det dr mojligt att skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélet Ett
rikt odlingslandskap inom en generation om
ytterligare dtgirder vidtas. Mot bakgrund av
detta har regeringen gjort forindringar 1 lands-
bygdsprogrammet frdn 2010 som bl.a. innebir
att ersittningsnivderna hojs inom flera av de
miljdersittningar som ir av stor betydelse for att
nd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

En minskning har skett i arealen betesmark
for vilken miljdersittning har betalats ut. Det
kan delvis forklaras med att bedémningen har
blivit bittre av vilka marker som berittigar till
ersittning. For viss areal kan nedgingen for-
klaras med att de ekonomiska férutsittningarna
for djurhéllning varit for daliga. For marker med
sirskilda naturvirden som kriver mer skotsel-
insatser utgdr en hogre miljdersittning. For
dessa marker har minskningen procentuellt sett
varit ligre dn for marker med ligre naturvirden.
Med anledning av den forindrade Dbetes-
marksdefinitionen har regeringen ©kat ersitt-
ningen for de mest virdefulla markerna. Jord-
bruksverket har fitt ett uppdrag att utvirdera
vilka effekter den nya betesmarksdefinitionen
haft pd den biologiska méngfalden.

Regeringens  dndring av  landsbygds-
programmet forefaller ha gett positiv effekt.
Detta framgar av preliminir statistik som indi-
kerar en viss 6kning av arealen betesmarker med
miljdersittning fr. o. m. 2010. Den positiva
bilden giller ocksd flera andra miljdersittningar
som ir av betydelse fér miljokvalitetsmilet Ett
rikt odlingslandskap. Arealen idngsmarker som
hivdas med miljdersittning okar 1 genomsnitt
over perioden dven om oOkningstakten avtagit
nigot sedan 2005. Det finns dven betydande
arealer ingsmarker som ligger utanfor ersitt-
ningssystemet.

Nya 4tgirder for att tillskapa smébiotoper har
utvecklats och utgor tillsammans med tidigare
bevarandedtgirder ett viktigt instrument for att
oka variationsrikedomen av  livsmiljer i

odlingslandskapet.
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I Landsbygds-programmet 20072013 finns flera
dtgirder som syftar till att odlingslandskapets
kulturbirande element ska bevaras. Intresset
bland brukarna att genomféra sidana 3tgirder
har hittills varit ligre in vad uppsatta mél
omfattat. Aven hir har dock en &kning av
ansluten areal 2010 ull milj6ersittningen for
virdefulla natur- och kulturmiljéer i odlings-
landskapet skett. Eftersom dessa kulturelement
utgdr viktiga natur- och kulturvirden ir det fort-
satt viktigt att utveckla arbetet f6r att ytterligare
forbittra mojligheterna att bevara dessa virden.

Under flera &r har ett intensivt inventerings-
arbete av vixtgenetiska resurser bedrivits inom
programmet f6r odlad mingfald (POM). Verk-
samheten gir nu 6ver till att 1 stdrre utstrickning
omfatta arbete med att forvalta insamlat
material. For de husdjursgenetiska resurserna ir
situationen inte lika gynnsam. Antalet individer
for flera husdjursraser bedéms fortfarande vara
sd l3gt att ett lingsiktigt bevarande inte kan
sikerstillas. Den handlingsplan fér en ldngsiktig
forvaltning av de husdjursgenetiska resurserna
som utvecklats kommer att vara ett viktigt
verktyg for att ett lingsiktigt bevarande ska
kunna sikerstillas.

3.5.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mingfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter 1 fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och s att en hdllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden
ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

Fyra delmil anger inriktning och tdspers-
pektiv 1 det fortsatta miljoarbetet for att nd
miljokvalitetsmalet. Delmélen giller begrinsning
av skador p& mark och vegetation, minskning av
bullret, skydd av natur- och kulturvirden samt
tgirdsprogram for hotade arter.

Resultat

Delmélet om skador pid mark och vegetation
kommer inte att nds inom tidsramen.
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin tog fram en
metod f6r att mita faktiskt buller 1 fjillomridet
pd uppdrag av Naturvirdsverket under 2009.
Resultatet av pilotprojekten redovisades 2010
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och visar att det gir att genomféra ljudnivi-
mitningar pd valda mitpunkter for karaktiristik
av ljudmiljén 1 fjillomridet. Denna metod skulle
kunna anvindas for att folja upp delmélet om
buller i framtiden. Delmélet kommer att vara
svart att nd inom tidsramen. Inte heller delmalet
om skydd av natur- och kulturvirden kommer
att nas.

Delmalet om hotade arter niddes vid méliret
2005. Det fortsatta arbetet med att genomféra
och utveckla tgirdsprogram sker under miljs-
kvalitetsmilet Ett rikt vixt- och djurliv.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att det dr mojligt att skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet
Storslagen fjillmiljo inom en generation om
ytterligare &tgirder vidtas.

Inom ramen for regeringsuppdraget Fjill-
anpassad héllbar lokal och regional utveckling
frdn 2008 har Glesbygdsverket respektive Till-
vixtverket arbetat for att stirka utvecklings-
kraften 1 fjillomridet, med utgdngspunkt 1
omrddets unika férutsittningar. Olika insatser
for regional utveckling och planering 1 fjill-
omrddet har initierats. Arbetet har visat att det dr
viktigt med en god samverkan mellan olika
aktdrer och en tydligare koppling mellan lokal-
och regionalekonomiska utvecklingstrigor for
att stirka fjillomridets konkurrenskraft och till-
varata omridets unika kvaliteter. Métesplatser
for parter med olika intressen i fjillomridet
behover skapas. Niringarna 1 fjillomridet
behover ocksd skaffa sig en bittre beredskap for
eventuella framtida klimatférindringar.

Naturvérdsverket fick i regleringsbrevet for
2009 sammanlagt 5 miljoner kronor for att
utbetala till linsstyrelserna foér samebyarnas
arbete med genomférande av  terring-
korningsplaner. Fem samebyar har beviljats
medel ull férstirkningsdtgirder 1 fjillen.
Utgdngspunkten har varit de terringkor-
ningsplaner som samebyarna upprittat. Pro-
jekten ska pdbérjas senast den 1 augusti 2010.
Miljoetfekterna av genomfoérda &tgirder ska
foljas upp pd sikt och samebyarna ska senast den
31 december 2013 redogora for utfallet.

Naturvérdsverket, Linsstyrelsen 1 Norr-
bottens lin, Jokkmokks och Gillivares
kommuner samt Mija Ednam (ett samarbete
mellan samebyarna inom virldsarvet Laponia),



inkom 1 juli 2006 med en hemstillan om att
regeringen bla. skulle inritta en tidsbegrinsad
delegation (2007-2009) med uppgift att utveckla
en ny form foér férvaltningen av virldsarvet
Laponia. Detta genomférdes 1 regleringsbrevet
2007 foér Naturvardsverket och Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin.

Regeringsuppdraget om den nya for-
valtningsformen foér virldsarvet Laponia har
redovisats till regeringen. Redovisningen har
remissbehandlats. Regeringen anser att det ir
angeliget att g& vidare med en férindrad orga-
nisationsform f6r Laponia under en forsoks-
period och regeringen avser genomféra detta 1
sirskild ordning.

Regeringen avser att ge 1 uppdrag till
Transportstyrelsen att f6lja upp resultatet av den
utredning om flygverksamheten 1 fjillen som
Luftfartsstyrelsen redovisade tll regeringen
2007. Sammantaget visade resultaten att buller
frin flygverksamheten var férsumbar i de under-
sokta omrdden bortsett frin vissa delar av
nationalparkerna och Tjuoltadalen. For fram-
komligheten 1 fjillvirlden ir det ofrdnkomligt
med viss flygverksamhet dven om det innebir en
viss storning 1 skyddade omrdden. Det ir en
fordel om bullret kan koncentreras geografiskt.
Det ir dock nédvindigt att félja upp ut-
vecklingen av flygverksamheten 1 fjillen och att
vid behov vidta dtgirder.

3.5.15 God bebyggd miljé

Miljokvalitetsmalet ir att stider, titorter och
annan bebyggd miljé ska utgdéra en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka tll en god
regional och global miljé. Natur- och kultur-
virden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd
ett miljdanpassat sitt och s att en lingsiktigt
god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser frimjas.

Sex delmal anger inriktning och tidsperspektiv
1 det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvali-
tetsmilet. Delmdlen giller planeringsunderlag,
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, buller,
avfall, energieffektivisering av bebyggelsen samt
inomhusmiljén.

Resultatredovisning fér samhillsplanering och
byggande finns dven under utgiftsomride 18
Samhillsplanering,  bostadsférsorjning  och
byggande samt konsumentpolitik. Resultat-
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redovisning for kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse finns dven under utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. Resultat-
redovisning foér energieffektivisering 1 be-
byggelsen finns dven under utgiftsomride 21
Energi.

Resultat

Delmélet om planeringsunderlag for fysisk
planering och samhillsbyggande ir inte uppnétt.
Minga kommuner saknar fortfarande de aktuella
program och strategier som ska ligga till grund
for planeringsunderlag enligt delmélet.

Delmilet om  kulturhistoriskt ~ virdefull
bebyggelse ir inte heller uppnétt. Tillgingen pd
antikvarisk ~ kompetens  och  nodvindigt
kunskapsunderlag ir mycket begrinsad i
kommunerna, och inga samlade 3tgirder har
vidtagits pd omridet. Delmilet om buller, dvs.
icke-onskvirt ljud, ir inte uppnitt trots att
staten och kommunerna vidtagit vissa dtgirder i
syfte att dimpa bullret f6r de mest utsatta.

Delmalet om naturgrus som tidigare tillhorde
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé dterfinns
nu 1 redovisningen av miljokvalitetsmilet
Grundvatten av god kvalitet, i enlighet med de
forindringar som beslutades 1 regeringens
proposition Svenska miljomal — for ett effek-
tivare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

Delmadlet om avfall ir inte uppnitt. Endast
mélsittningen om minskad deponering ir upp-
nddd. Mingden hushillsavfall fortsitter att 6ka
och materialitervinning, inklusive biologisk
behandling, har minskat nigot jimfért med f6rra
dret. Efterfrigan pd A&tervunnet material ir
vikande. Atervinning av matavfall frin hushsll
och andra killor ¢kar men ir fortfarande lingt
ifrdin den andel som skulle ha uppnitts 2010.
Aterforing av fosfor till produktiv mark har ékat
betydligt de senaste dren. Trots detta blir det
svart att nd mélsittningen om att 60 procent av
fosforféreningarna 1 avlopp ska &terforas tll
produktiv mark 2015.

Delmilet om energieffektivisering av be-
byggelsen kan komma att uppnds med fortsatta
vilavvigda dtgirder.

Utvecklingen av energianvindningen 1 be-
byggelsen gir &t ritt hall med fortsatt energi-
effektivisering och 6kande andel férnybar energi.
Boverket gor 1 ett regeringsuppdrag bedom-
ningen att det inte ir osannolikt att beroendet av
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fossila brinslen 1 bebyggelsen kommer att vara
brutet till & 2020. Flera nya och dndrade styr-
medel for energieffektivisering r samtidigt pd
vig att utarbetas.

Delegationen fér hallbara stider, som in-
rittades 2008, har ett brett uppdrag att verka for
hillbar stadsutveckling genom att bla. frimja
tillkomst av goda exempel, sprida information
och underlitta export av miljoteknik. Delega-
tionen hanterar dven det statliga stdd till hdllbara
stider som inrittades 2009 for att frimja hillbar
stadsutveckling. Syftet med stodet ir att visent-
ligen minska utslippen av vixthusgaser. At-
girder som kan fi stod ska dven bidra till att
skapa attraktiva och ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hillbara stadsmiljéer som kan vara
forebilder och underlitta kunskapsspridning.
Under 2009 férdelade Delegationen f6r héllbara
stider sammanlagt ca 120 miljoner kronor 1
ekonomiskt stdd till sddana projekt for stads-
utveckling  med  sirskile  klimatfokus i
Stockholm, Malmé och Umed. Dessa projekt
omfattar bide hillbar ombyggnad och upp-
rustning av  miljonprogramsomriden  samt
nybyggnation. Nira 10 miljoner kronor for-
delades till dtgirder som frimjar planering av
hillbara stadsutvecklingsprojekt. Intresset for
stodet har varit mycket stort. Delegationen
beddmer att de projekt som fatt stod ger visent-
liga klimateffekter och samtidigt uppfyller krav
pa helhetsperspektiv med olika aspekter pa hill-
barhet. Projekten kan ocksd utgora goda skylt-
fonster for svensk miljoteknik och kunnande.
Delegationen bedémer ocks3 att stodet generellt
bidrar wll att frimja utvecklingen av hillbara
projekt for stadsutveckling, dven bland de som
inte soker stod.

Delmalet om inomhusmiljén ir inriktat pd att
radonhalten 1 bostider, skolor och forskolor ska
understiga 200 becquerel per kubikmeter
(Bg/m3) luft och att byggnader ska ha en
fungerande ventilation. Boverket har haft
regeringens uppdrag att fSlja upp delmalet, vilket
redovisas 1 rapporten "S8 mir vdra hus” frin
2009. Dir framgir att ventilationen 1 byggnader
har forbittrats sedan den obligatoriska ventila-
tionskontrollen (OVK) inférdes 1992, men att
godkind ventilation fortfarande bara finns 1
40 procent av skolor och férskolor och 1
30 procent av allminna kultur-, bad- och sport-
byggnader. Bland flerbostadshus har 60 procent
av byggnaderna godkind ventilation, och fér
virdbyggnader ir motsvarande siffra 70 procent.
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Radonhalten 1 skolor och férskolor bedéms
kunna understiga 200 Bq/m3 luft under 2010,
och dven 1 flerbostadshus bedéms radonhalten
kunna understiga grinsvirdet till 2020. Sane-
ringstakten 1 smdhus ir dock ldg och det ir
osikert nir delmdlet i denna del kan nds. I
Boverkets rapport framkom ocksd att drygt 20
procent av byggnaderna har mogel, mogellukt
eller hog fuktnivi och att detta frimst giller
byggnader uppférda fore 1976. En okning av
mogel pd vindar och 1 krypgrunder har skett
under de senaste 20 iren. Nirmare hilften av de
upptickta fuktskadorna bedéms kunna paverka
inomhusmiljén negativt.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Miljomalsridets bedémning att
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo  blir
mycket svért att nd inom den utsatta tidsramen.
Aven med insatser pj flera omriden bedéms de
samlade férutsittningarna for att nd mélet vara
smi. De bista forutsittningarna finns for
delmilen om planeringsunderlag och energi-
effektivisering av bebyggelsen, dven om utma-
ningarna ir mycket stora dven pd dessa omréiden,
och det kan bli svirt att nd de olika malsitt-
ningarna inom utsatt tid. Simst dr forutsitt-
ningarna fér delmdlen om kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse, buller och delar av
delmélen om avfall och inomhusmiljs. Sirskilt
de delar som handlar om minniskors hilsa och
kulturmiljé blir svira att ni. Antalet personer
som besviras av vigtrafikbuller har 6kat. Cirka
30 procent av alla byggnader har fuktskador som
kan  piverka 1nomhusm11]on Kulturmiljén
forstors for att den inte uppmirksammas och
skyddas. Ett stort antal &tgirder krivs pd alla
nivier, frin internationella 6verenskommelser
till 6kad miljohinsyn i samhillsplaneringen samt
forindringar i enskildas beteenden nir det giller
boende, resor och konsumtion som genererar
avfall, for att miljokvalitetsmalet God bebyggd
milj6 ska ns.

Forutsittningarna foér att ni delmilet om
planeringsunderlag har forbittrats genom vissa
statliga 4tgirder. Kommuner kan soka eko-
nomiskt bidrag till planeringsunderlag for vind-
kraft hos Boverket. Energimyndigheten erbjuder
ocksi stod till kommuner 1 att ta fram
planeringsunderlag inom ramen fér programmet
Uthéllig Kommun.



Forutsittningarna  for att ni delmdlet om
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse ir inte
sirskilt goda, vilket beror pa brist pd kompetens
och kunskapsunderlag inom omridet hos
kommunerna, men vissa insatser har pibérjats
som pa sikt kan innebira att man ndr maélet. I
propositionen  Tid  fér  kultur  (prop.
2009/2010:3) aviserade regeringen att man avsig
att inritta en sirskild anslagspost f6r bidrag till
kunskapsunderlag om bla. kulturvirden 1
bebyggelsen. Avsikten idr att skapa férut-
sittningar for arbete med kulturhistoriska
kunskapsunderlag i lin och kommuner. Vidare
fick Boverket hosten 2009 i uppdrag att i
samverkan med ndgra andra myndigheter frimja
hallbar stadsutveckling, och i detta uppdrag ingar
kulturmiljé som en aspekt.

Forutsittningarna {or att nd delmilet om
buller f6rsvdras bla. av att trafiken fortsitter att
oka. Delmdlet har dessutom fram till idag inte
tickt in malets inneboérd, dvs. att minniskor inte
ska utsittas for skadliga ljudnivier. Sddana ljud-
nivier kan genereras av trafik av olika slag (vigar,
jirnvig och flyg), industrianliggningar, tekniska
installationer 1 byggnader (hissar och fliktar
m.m.) samt av stérande grannar. Frigan om
planering for och byggande av bostider inom
omriden som redan ir utsatta fér hoga ljud-
nivier frin trafik behandlas under Utgiftsomride
18  Sambhillsplanering,  bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik.

Forutsittningarna fér att nd delmilet om
avfall dr inte sirskilt goda. Svarast att nd ir troli-
gen malsittningen om att de totala avfalls-
mingderna inte ska oka. Regeringen noterar att
trenden bdde vad giller dtervinning av matavfall
och &terféring av fosfor till produktiv mark gir
3t rite hall. En bidragande orsak till det senare ir
att allt fler reningsverk nu certifierar sitt slam
enligt en frivillig 6verenskommelse. Inriktningen
pd avfallsomridet bor vara densamma som tidi-
gare men ytterligare kraftfulla dtgirder behéver
vidtas. Nu genomférs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphivande av vissa direktiv i svensk ritt och i
det sammanhanget ses mojligheten 6ver att
fortydliga och forenkla avfallslagstiftningen,
samt att fora in den s.k. avfallshierarkin i
miljobalken. Naturvirdsverket har 1 uppdrag att
ta fram en nationell avfallsplan samt ett program
for forebyggande av avfall 1 enlighet med direk-
tivet. Regeringen har ocksd vidtagit dtgirder for
att frimja produktion av biogas genom in-
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forandet av ett sirskilt stod samt genom ett
uppdrag till Energimyndigheten att foresli en
sektorsovergripande  biogasstrategi.  Strategin
redovisades till regeringen 1 augusti 2010.
Forslaget till strategi och &tgirder bereds for
nirvarande av regeringen. Naturvirdsverket har i
en rapport foreslagit en ny férordning om
anvindning av avloppsfraktioner foér att oka
dterforingen av fosfor till 8kermark. Forslaget
har remitterats och frigan bereds fér nirvarande
1 regeringskansliet.

Forutsittningarna fér att nd delmilet om
energieffektivisering 1 bebyggelsen ir relativt
goda. Nya krav pi energiprestanda i nya bygg-
nader och vid storre renoveringar av befintliga
byggnader kommer att inforas 1 Sverige senast
varen 2012, till foljd av det reviderade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Alla
nya byggnader ska ocksd vara nira-noll energi-
byggnader frin och med utgingen av 2020,
enligt direktivet. Foér byggnader som igs och
anvinds av myndigheter giller motsvarande krav
frin utgdngen av 2018. Systemet med energi-
deklarationer kommer att utvecklas under de
nirmaste aren, 1 syfte att fler energieffektivi-
seringsdtgirder 1 deklarationerna ska bli
genomforda.

Konjunkturinstitutet (KI) har fitt i uppdrag
att utvirdera satsningen pd hillbara stider,
sirskilt avseende stodets kostnadseffektivitet. KI
menar bland annat att stodet till hallbara stider
ir ett dyrare alternativ for att minska utslipp av
vixthusgaser in genom koldioxidskatt eller
handel med utslippsritter. Stodet dr dven dyrare
in tdigare, likartade, investeringsprogram.
Dirutéver uppmirksammar KI att den del av
dtgirderna som leder till minskade utslipp 1
verksamheter som omfattas av EU:s system for
utslippshandel inte leder till ligre utslipp globalt
utan endast kan medféra omflyttningar av
utslippen inom systemet. KI:s slutsats ir att
stodet tll hillbara stider inte dr ett
kostnadsetfektivt klimatpolitiskt styrmedel och
att en fortsatt satsning dirfér inte kan motiveras
enbart utifrin minskningen av vixthusgaser. KI
pipekar & andra sidan att stodet, utdver
utslippsminskningar, dven syftar till att nd andra
mal, bl.a. social hillbarhet, innovationer, teknik-
spridning och export. KI menar att stédet moj-
ligtvis kan motiveras utifrin ovriga positiva
effekter men, pd grund av att dessa effekter inte
ir kvantifierade, ir det omgjligt att uttala sig om
stodets overgripande kostnadseffektivitet. (Se
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dven utgiftsomrdde 18  Sambhillsplanering,
bostadsférsérjning, byggande samt konsu-
mentpolitik.)

Angdende foérutsittningarna fér att uppni
delmilet om inomhusmiljé géller att en mycket
stor andel av alla befintliga byggnader fort-
farande uppvisar problem med inomhusmiljén.
Samtidigt dr det vanligt att ventilationskontroller
och radonmitningar inte utférs 1 samband med
att nya byggnader uppfors, trots att bestim-
melser for detta funnits sedan en ldng td
tillbaka. I regeringens proposition En enklare
plan- och bygglag (prop. 2009/10:170, bet.
2009/10:CU25, rskr. 2009/10:366) har dock nya
tydliga instrument skapats for att bla. frigan om
kontroll av byggkrav som péaverkar sikerhet och
hilsa — tex. gillande radon, ventilation, fukt,
birighet och brandsikerhet — ska finnas med 1
den kontrollplan som byggnadsnimnderna
beslutar. Dessutom ska numera sirskilda
kontroller utféras av sakkunniga som ska kunna
styrka sin kompetens med ett certifikat, utfirdat
av ett ackrediterat certifieringsorgan.

3.5.16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmélet ir att den biologiska méng-
falden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt,
for nuvarande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljoer och ekosystem samt deras funk-
tioner och processer ska virnas. Arter ska kunna
fortleva 1 lingsiktigt livskraftiga bestdnd med till-
ricklig genetisk variation. Minniskor ska ha till-
ging till en god natur- och kulturmiljé med rik
biologisk méngfald, som grund fér hilsa, livs-
kvalitet och vilfird.

Tre delmil anger inriktning och tidsperspektiv
i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokva-
litetsmilet. Delmélen giller hejdande av forlust
av biologisk mangfald, minskad andel hotade
arter samt héllbart nyttjande.

Resultat

Trenden for biologisk mingfald ir fortfarande
negativ. Bedémningen ir att delmélet om hejdad
forlust av biologisk mingfald inte kommer att
nds inom tidsramen. Ett arbete pdgir inter-
nationellt med att formulera ett nytt mil om att
stoppa forlusten av biologisk méngfald, vilket
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ska ersitta det mil som giller fram till utgingen
av 2010.

For delmilet om minskad andel hotade arter
bedoms det mojligt att nd delmilet inom tids-
ramen.

Delmilet om hillbart nyttjande av natur-
resurser kommer inte att nds inom tidsramen.
Enligt en analys av den biologiska méngfald som
omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv visar
bland annat att nistan tre fjirdedelar av natur-
typerna och ungefir hilften av arterna inte har
langsiktigt livskraftiga bestind.

Under vdren 2010 presenterade ArtData-
banken vid Sveriges lantbruksuniversitet en ny
forteckning over rodlistade, dvs. utrotade,
hotade, sirbara eller nira hotade, arter 1 Sverige.
Av Sveriges cirka 55 000 flercelliga arter ir nira
hilften (47 procent) bedémda enligt de olika
rodlistekriterierna. Antalet arter som uppfyller
kriterierna foér att rodlistas dr 4 127. Enligt
ArtDatabanken har andelen av de bedémda
arterna som rodlistats 6kat marginellt sedan
2005, frin 19,3 procent till 19,8 procent. Milet
om hejdad férlust av biologisk mangfald enligt
det s.k. 2010-mélet kommer inte att nds. Situa-
tionen har dock forbittrats f6r diggdjur, grod-
djur och sotvattensfiskar medan utvecklingen
gir 4t motsatt hill f6r figlar och marina arter.
Detsamma giller for lavar, mossor och svampar
som dr knutna tll gammal skog med ling
kontinuitet.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det dr mycket svért att
skapa forutsittningar for att nd miljokvalitets-
mélet Ett rikt vixt- och djurliv inom en genera-
tion dven om ytterligare dtgirder vidtas.

Skydd av omriden och insatser for att minska
andelen hotade arter behéver kompletteras med
ett hdllbart nyttjande av naturresurser och eko-
system 1 ett landskapsperspektiv. Arbetet med
dtgirdsprogram for hotade arter fyller hir en
viktig funktion inom skyddade omriden men de
har ocksd mycket stor betydelse utanfoér de
skyddade omriddena. Programmen omfattar cirka
400 arter och det finns flera goda exempel pd att
dessa insatser givit resultat. Genom &vergripande
strategisk planering av hur naturresurserna kan
nyttjas pa landskapsnivd 6kar forutsittningen for
att  hejda utarmningen av den biologiska
méngfalden. Ekologiska landskapsplaner och



linsstyrelsernas ~ arbete  med  regionala
landskapsstrategier dr viktiga instrument 1 ett
hallbarhetsperspektiv. Linsstyrelsernas arbete
med 3tgirdsplaner fér vattenkvaliteten utgor
ocksd betydelsefulla redskap fér hillbart nytt-
jande.

En utredning ska tillsittas med uppdrag att
utveckla en strategi med verktyg for att syn-
liggéra virdet av ekosystemtjinsterna, och deras
relevans foér olika sektorer och niringar.
Strategin ska kopplas till insatser foér att uppnd
miljokvalitetsmalen.

I dag saknas en samlad, djupgdende analys av
hur vil det svenska naturvdrdsarbetet och &t-
girder som sker inom ramen fo6r sektorsansvaret
sammantaget uppfyller de krav som bor stillas
pd en gron infrastruktur. Regeringen har dirfoér
limnat ett gemensamt uppdrag till Naturvirds-
verket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Fiskeriverket att 1 samarbete med bland annat
ArtDatabanken analysera hur vil det svenska
naturvdrdsarbetet och 3tgirder enligt sektors-
ansvaret uppfyller kraven pd en gron infra-
struktur samt bedéma om ytterligare 3tgirder
bor vidtas.

Under 2010 sker forhandlingar om ett nytt
globalt mal, eller en lingsiktig vision, fér bio-
logisk méngfald och en ny strategisk plan for
konventionen om biologisk mingfald (CBD).
EU antog i mars 2010 ett nytt dvergripande mal
for arbetet inom unionen, och en férnyad EU-
gemensam strategi ska presenteras under vintern
2010-2011. De internationella méilen och
handlingsplanerna utgér ett viktigt ramverk for
arbetet med miljokvalitetsmalen, 1 synnerhet for
Ett rikt vixt- och djurliv. Regeringen verkar for
att strategin och madlen ska &terspegla kopp-
lingarna mellan biologisk mdingfald och eko-
systemtjinster och avgorande utmaningar foér
minskligheten som bl. a. klimatférindringar,
ekonomiskt vilstind, livsmedelssikerhet, hilsa
och utrotning av fattigdom. Den ekonomiska
utvecklingen ska ske inom vilmiende eko-
systems kapacitet att leverera varor och tjinster.
Minskligheten ska kunna leva av naturkapitalets
avkastning utan att tira pd sjilva kapitalet. Att nd
enighet om ett bindande avtal under CBD om
ritten till genetiska resurser blir viktigt for att
uppnd konventionens mal.

En overenskommelse niddes 1 juni 2010 om
att forbittra kunskapsunderlaget for alla berérda
konventioner och FN-organ genom att inritta
en mellanstatlig plattform fér kunskap om

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 20

biologisk méngfald och ekosystemtjinster
(IPBES). Regeringen anser att IPBES bér eta-
bleras under 2011 genom ett samarbete mellan
UNEP och berérda organisationer inom FN,
framfor allt UNESCO, FAO och UNDP. Detta
behovs for att fi grepp om utarmningen av
naturkapitalet och ni FN:s millenniemil och de
mil foér biologisk mingfald som beslutas 1
Konventionen om biologisk mingfald 2010 . En
tydlig vilja till finansiering blir avgérande fér att
etablera IPBES. Dirfor aviserar regeringen att
Sverige ska bidra till IPBES verksamhet, nir den
etableras. Regeringen avser dessutom att verka
for att svenska vetenskapliga institutioner kan ta
en aktiv roll i arbetet inom IPBES. Formerna fér
Sveriges deltagande 1 det internationella arbetet
med kunskapsunderlag om biologisk méngfald
bor ses dver nir IPBES etableras.

Under 2010 sker slutforhandlingar om en
ansvarsordning for Cartagenaprotokollet om
biosikerhet. Malsittningen dr att forhand-
lingarna ska avslutas vid Cartagenaprotokollets
femte partsmote i1 oktober i &r. Regeringen
bedomer att det ir viktigt att bidra till kon-
struktiva forhandlingar s3 att forhandlingarna
kan avslutas. Att det finns en ansvarsordning for
handel med genetiskt modifierade organismer
(GMO) ir viktigt for minga av de utveck-
lingslinder som ir drivande i férhandlingen.

Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen bor
tydliggora och komplettera regelsystemen foér
genmodifierade organismer 1 foder, livsmedel
och industririvaror samt se tll att myndig-
heterna foljer gillande regler for etiska
bedémningar och riskbedémningar vid prévning
av GMO-irenden (bet. 2007/08:MJ U1,
rskr. 2007/08:94, 2007/08:95, 2007/08:96).
Regeringen har dirfér uppdragit dt Statskontoret
att se 6ver styrning och samordning av GMO-
frdgorna. Uppdraget redovisades till regeringen 1
slutet av januari 2010. Regeringen har till f6ljd av
riksdagens tillkinnagivande sedan beslutat om en
indring av forordningen om utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljén (SFS
2002:1086), som tydliggér Naturvirdsverkets
ansvar i miljériskbedémningar.

Vidare gav regeringen under 2009 Natur-
virdsverket 1 uppdrag att redovisa vilka uppgifter
verket bedémer behévs 1 riskbedémningen av
GMO fér att kunna ta naturvirdshinsyn till
olika effekter. Dirutéver skulle Naturvérds-
verket redovisa vilka element som verket be-
démer bér ingd i évervakningen av GMO som
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introduceras i miljén for forsok eller i kommer-
siell odling. Redovisning inkom till regeringen
den 26 februari. Efter komplettering kommer
redovisningen att behandlas 1 Regeringskansliet.

Den titortsnira naturen innehiller frilufts-,
kulturmiljo- och naturvirden som skapar for-
utsittningar for god folkhilsa, social samman-
hillning, titorters attraktivitet, bestks- och
turistndring ~ och  klimatanpassning. I
propositionen Hallbart skydd av naturomriden
(prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr.
2009/10:28) lyfter regeringen sirskilt fram
frigan om insatser for titortsnira natur i och
med att den lokala och kommunala natur-
virdssatsningen (LONA) 3terupptogs fr.o.m.
2010.

Bevarande av titortsnira natur har stor bety-
delse for att bibehdlla och stirka biologisk
méngfald 1 minniskors nirmiljé. Samspelet
mellan biodiversiteten inom t.ex. kolonitrid-
girdar och villaiomriden och den allminna
titortsnira  naturen  skapar  ytterligare
forutsittningar fér en biologisk méngfald.

3.5.17 Overgripande miljomalsarbete

Resultat

Miljsledningsuppdragen  till  myndigheterna
inleddes 1997 och har medfért minga framsteg
nir det giller myndigheternas miljépaverkan. I
miljéledningssystemet hanteras sdvil direkta
som indirekta miljoetfekter av myndigheternas
verksamheter och arbetet med att minska miljs-
paverkan blir mer systematiskt.

Myndigheterna har genomfért en miljo-
utredning och infért policy, mil, handlings-
program och uppfoljningsrutiner fér miljo-
arbetet. Totalt 19 myndigheter ir idag
certifierade enligt standarden ISO 14001 eller
registrerade enligt Eco Management and Audit
Scheme, Emas, som dr EU:s miljlednings-
system. Emas ir ett frivilligt, marknadsbaserat
styrmedel som ger foretag och organisationer en
struktur att arbeta med sin miljopaverkan pd ett
effektivt sitt. Beslut om en reviderad Emas-
forordning togs av ridet och Europaparlamentet
1 november 2009. De dndringar som har gjorts i
forordningen avser bla. geografisk rickvidd,
stirkt mekanism for regelefterlevnad, redo-
visning av kirnindikatorer samt riktlinjer fér
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bista praxis nir det giller miljéledning. Det ska
ocksd bli littare for sméiforetag att Emas-
registrera sig.

Regeringen féreslog 1 propositionen Ett
sammanhingande system for geografisk miljs-
information (prop. 2009/10:224) som rymmer
de forfattningsforslag som krivs for att genom-
fora Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur
fér rumslig information 1 Europeiska gemen-
skapen (Inspire) i svensk ritt. Syftet ir att skapa
en infrastruktur {6r geografisk information s3 att
forindringar 1 miljon ska kunna foljas, for att
naturolyckor ska kunna forutses, forebyggas och
hanteras och f6r att EU:s miljépolitik ska kunna
utformas och genomforas effektivt. Det
praktiska genomférandet av EU-direktivet sker
inom ramen for arbetet med den nationella
geodatastrategin, 1 samverkan mellan Lant-
miteriet, Geodatarddet, kommunerna och ca 20
myndigheter. Den svenska noden fér Inspire
utgdrs av Internetportalen geodata.se.

Som ett led 1 arbetet med klimatanpassningen
har Lantmiteriet bérjat bygga en ny nationell
héjdmodell. Ramavtal har tecknats med en
extern leverantér om laserskanning frin flygplan
och inmitning av stddytor. Frin och med
ingdngen av 2010 kan héjddata tillhandahillas till
externa anvindare. Cirka en tredjedel av Sveriges
yta beriknas ha skannats in 1 databaser vid 2010
drs utgdng. Sirskilt prioriterade ir Vinern-
omridet, Gotailvdalen, Milardalen samt Torne-
ilv med tillfloden.

AB Svenska Miljstyrningsridet har fortsatt
sitt arbete med regeringens handlingsplan for att
stodja offentliga upphandlare att stilla miljokrav
vid offentlig upphandling. Vidareutveckling och
uppdatering har skett av miljokriterierna. Ytter-
ligare satsningar har gjorts inom utbildning och
information.

Regeringens overgripande mal med regel-
forenklingsarbetet under perioden 2006-2010 ir
att dstadkomma en mirkbar positiv f6rindring 1
foretagens vardag. Som ett led 1 detta ingdr
regeringens mil att minska foretagens admi-
nistrativa kostnader till f6ljd av statliga regler
med 25 procent till utgdngen av 2010.

I regeringens skrivelse om regelférenklings-
arbetet (skr. 2009/10:226) limnas en samlad
redogorelse for regeringens regelférenklings-
arbete under perioden 2006-2010.

Miljodepartementet har ansvarat for att ta
fram underlag och vidta 3tgirder inom sitt



ansvarsomrdde for att bidra till regeringens
regelforenklingsmil.  Huvudinriktningen — for
Miljsdepartementet har varit att identifiera nya
forenklingsdtgirder som har stor effekt i1 nirtid
for foretagen i frdga om minskning av de
administrativa kostnaderna, men iven om for-
enkling av regler som pd annat sitt paverkar
foretagens vardag. Det har ocksd varit viktigt att
fullfolja tidigare redovisade atgirder och forslag.
P& miljomradet uppstdr de storsta kostnaderna
for foretagen 1 samband med miljofarlig
verksamhet och tillstdindsprévningen av den
verksamheten. Miljodepartementet har dirfor
prioriterat dessa frigor i regelférenklingsarbetet.

Miljodepartementet har fort en l6pande dialog
med niringslivet for att skapa ett enklare och
mer indaméilsenligt regelverk. Under mandat-
perioden har 190  regelférenklingsforslag
kommit fr@n niringslivet. Flera av forslagen ir
genomforda, t.ex. forenklade regler for tikter
och dndrade regler for prévningen av miljofarliga
verksamheter. Inom Regeringskansliet bereds
for nirvarande ett flertal av de andra féreslagna
dtgirderna.

Under 2006 uppskattade Tillvixtverket kost-
naderna for svenskt niringsliv pd miljdomradet
uill drygt 3,6 miljarder kronor per &r. En stor del
av kostnaderna har sin grund 1 EU-rittsliga krav.
Tabell 3.3 visar Tillvixtverkets berikningar av
forindringen av de administrativa kostnaderna
pd miljdomradet till och med 2009 samt den
prognos som ir gjord for 2010.

De administrativa kostnaderna inom milj6-
omrddet har minskat med 131 miljoner kronor
eller 3,6 procent, sedan 2006. Den storsta
forindringen, en minskning med drygt 66
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miljoner kronor, ir de dndringar som har skett
av prévningen av miljéfarliga verksamheter.
Aven indringar om anmilningspliktiga vatten-
verksamheter och férindrade regler om tikter
har inneburit stora minskningar av kostnaderna
for foretagen.

I syfte att forenkla, samordna och effek-
tivisera  handliggningen och domstolsprov-
ningen av miljomal, fastighetsmil och maélen
enligt plan- och bygglagen (2010:900) bildas fem
nya domstolar (prop. 2009/10:215, bet.
2009/10:JulU27 och 2009/10:CU25, rskr.
2009/10:364 och 2009/10:366). De nya dom-
stolarna  ska benimnas mark- och miljs-
domstolar. Lagforslagen foreslds trida i kraft den
2 maj 2011. I propositionen gor regeringen ocksa
bedémningen att tillstdndsprévningen av de s.k.
B-verksamheterna ska koncentreras tll sju
miljéprovningsdelegationer som ir placerade vid
linsstyrelserna 1 Stockholms, Ostergétlands,
Skine, Vistra Goétalands, Dalarnas, Vister-
norrlands och Norrbottens lin. Regeringen
beddmer att en koncentration av prévningen av
B-verksamheter kan antas leda till en mer kvali-
ficerad, enhetlig och effektiv provning av dessa
verksamheter. Under 2010 kommer arbetet med
en ny forordning om miljoprovningsdelega-
tioner pigd inom Regeringskansliet. M3l-
sittningen ir att en koncentration av B-
verksamheterna ska kunna trida i kraft under
2011 eller senast den 1 januari 2012. Se iven
under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, ut-
giftsomrdde 4 Rittsvisendet samt utgiftsomride
18  Samhillsplanering,  bostadsférsorjning,
byggande och konsumentpolitik.

Tabell 3.3 Fordandring av de administrativa kostnaderna 2006-2010

Omrade Administrativa kostnad per ar i miljoner kronor Forandring i miljoner kronor och procent
2006 2009 2010 2006-2009 2006-2010 (prognos)
(prognos)
Miljd 3648 3532 3517 -117 -131
-3,2% -3,6%

Analys och slutsatser

Myndigheternas miljoledningsinformation
sammanstills ~ av Naturvdrdsverket il
regeringen. Verkets sammanstillning visar ocksd
en rankinglista 6ver hur ldngt myndigheterna

kommit 1 miljéledningsarbetet. I Naturvérds-
verkets rapport 6ver 2009 &rs prestationer
presenterades for forsta gingen en samman-
stillning av svenska myndigheters miljopdverkan
inom tre specifika omriden: tjinsteresor,
energiférbrukning och miljokrav i upphandling.
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P4 s sitt blir det littare att se forindringar i
myndigheternas miljopdverkan, vilket okar
motivationen till ett bra miljéarbete pd myndig-
heterna.

Den foreslagna lagen om geografisk miljo-
information (prop. 2009/10:224) kommer att
forbittra tillgingligheten till geografisk infor-
mation inom EU, avhjilpa problem vid infor-
mationsutbyte mellan myndigheter samt hoja
kvaliteten pd information. Cirka 20 svenska
myndigheter har geografisk information som ska
ingd 1 den infrastruktur som byggs upp. Det
giller myndigheter med information om t.ex.
fastighetsindelning, vdgar och vattendrag,
skyddade omriden, meteorologiska och hydro-
logiska forhdllanden samt miljofarliga anligg-
ningar.

Arbetet med att ta fram en ny nationell
héjdmodell dr viktigt f6r klimatanpassningen 1
syfte att kunna férutse, hantera och férebygga
dversvimningar, ras och skred.

Naturvirdsverket har utvirderat arbetet med
regeringens handlingsplan for miljokrav vid
offentlig upphandling. I rapporten "Forslag till
reviderad handlingsplan  for  miljdanpassad
offentlig upphandling” bedémer verket att
arbetet med handlingsplanen fortléper vil och
bor fortsitta 1 samma riktning.

For att dstadkomma en mirkbar férindring i
foretagens vardag miste de krav som stills pd
foretagen utformas pid ett enkelt och indamals-
enligt sitt. Utgdngspunkten fér Miljddeparte-
mentets regelférenklingsarbete har varit att
reglerna inte ska vara mer komplicerade in vad
som krivs med hinsyn till skyddet fér miljon
och minniskors hilsa.

Lagstiftningen inom miljdomridet berér 1
stort sett alla foretag 1 Sverige. Under mandat-
perioden har niringslivet aktive bidragit till
Miljodepartementets regelforenklingsarbete
genom att dels delta 1 samrddsméten, dels genom
den mingd férenklingsférslag som 6verlimnats
till departementet. Ménga 3tgirder som ir
genomforda motsvarar de férenklingar som
niringslivet har foéreslagit eller efterfrigat.

Fortfarande 8terstdr mycket arbete for att nd
milet om att minska de administrativa
kostnaderna for féretagen med 25 procent inom
Miljédepartementets omride. Trenden under
mandatperioden har dock varit positiv och en
bra grund har lagts for ett fortsatt regelfor-
enklingsarbete.
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3.6 Fonder

3.6.1 Batterifonden

Den 1 januari 2009 tridde den nya férordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier i
kraft. Den innebir att det numera finns ett
producentansvar fér batterier vilket i sin tur
innebir férindringar 1 hanteringen av Batteri-
fonden. Naturvirdsverket har pid regeringens
uppdrag foreslagit vad innestdende medel 1
Batterifonden ska anvindas till
(M2010/1035/Kk). Forslaget bereds fér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Den nya férordningen innebir att miljo-
avgiften pd bly- och kvicksilverbatterier har
avskaffats. Dirmed har fonden fr. o m. 2009 inte
nigra intikter utdver rinteintikterna frin Riks-
gildskontoret.

Fram tll den 1 januari 2009 hade regeringen
enligt lagen (1990:1332) om avgifter fér miljs-
farliga batterier riksdagens bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgifter som behdvs for
att samla in och omhinderta forbrukade
batterier. Avgifterna fonderades 1 Batterifonden
som férvaltas av Naturvirdsverket. Importérer
och tillverkare betalade kvartalsvis in avgifter till
Naturvirdsverket foér overldten mingd miljs-
farliga batterier, bdde for losa batterier och for
sddana som levereras 1 varor. Avgifterna sir-
redovisas pd avgifter f6r blybatterier och avgifter
for miljofarliga s.k. smabatterier. Med sma-
batterier avses slutna nickelkadmium-batterier,
miljofarliga alkaliska batterier, silveroxidbatterier
och zinkluftsbatterier.

Under 2009 har medel ur Batterifonden
anvints foér insamling av blybatterier, bidrag till
kommunerna fér batterisortering, extern in-
formation samt till Naturvirdsverkets hand-
liggning. De medel som ir utbetalda under ar
2009 till kommuner giller det arbete som
utfordes under ar 2008. Detsamma giller medel
till extern information. Behillningen uppgick
den 31 december 2009 for blybatterier till
425 miljoner kronor och fér smabatterier till
364 miljoner kronor.

3.6.2 Karnavfallsfonden

Kiérnavfallsfonden har till uppgift att forvalta de
medel som ska betalas av den som har tillstind



att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor.
Avgifterna ska bla. finansiera kostnader for att
ta hand om anvint kirnbrinsle och annat radio-
aktivt avfall, kostnader fér en siker avveckling
och rivning av kirnkraftverken samt kostnader
for forskning och utveckling i samband med
detta. Avgiften beriknas utifrdn forvintade
kostnader. For kirnkraftsverken som ir i drift
baseras avgiften p8 den mingd energi som
levereras. Medlen 1 kirnavfallsfonden anvinds
bl.a. av kirnkraftsféretagen fér sddana kostnader
som syftar till en siker hantering och slut-
forvaring av det anvinda kirnbrinslet. Ater-
stdende medel fonderas foér framtida behov. Ett
liknande finansieringssystem for finansiering av
hanteringen av visst avfall frén tidigare statlig
verksamhet infordes 1 slutet av 1980-talet. Sedan
1996 samlas dven de medlen i Kirnavfallsfonden
och férvaltas av fondens styrelse. Kirn-
avfallsfonden anger 1 resultatredovisningen for
2009 att fonden under &ret tillfordes avgifts-
inbetalningar p8 846 miljoner kronor (650
miljoner kronor fér 2008). Utbetalningarna
uppgick under samma tid till 1362 miljoner
kronor (1278 miljoner kronor fér 2008). Mark-
nadsvirdet vid arets slut var 43206 miljoner
kronor.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelserna f6r 2009 avseende Natur-
virdsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut samt
Kirnavfallsfonden.

Inom utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird har Riksrevisionen limnat gransk-
ningsrapporten Vad ir Sveriges utslippsritter
virda (RiR 2009:21).

Riksrevisionen har granskat regeringens och
ansvariga myndigheters rapportering och
hantering av Sveriges nationella innehav och
kommande &verskott av utslippsritter. Riks-
revisionen rekommenderar bla. att regeringen
redovisar Sveriges samlade nationella innehav av
olika typer av utsldppsritter och dessas virde till
riksdagen och att regeringen understiller
riksdagen ett forslag till beslut om hantering av
ett kommande 6verskott av utslippsritter.
Vidare behover det regleras rittsligt vem som ir
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kontoinnehavare fér statens konton 1 det
svenska utslippsregistersystemet, SUS.

Riksdagen har med anledning av Riks-
revisionens rapport givit regeringen tillkinna att
frigan om hur det samlade overskottet av
utslippsritter ska hanteras bor understillas
riksdagen f6r beslut (bet. 2009/10:MJU21, rskr.
2009/10:223). Det faktiska 6verskottet kan
faststillas sedan avrikning skett 2014 och
regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1
frdgan. Betriffande utslippskrediter som hirrér
frdn  projektbaserade  flexibla mekanismer
innebdr riksdagens beslut att det svenska
klimatmailet for 2020 delvis uppnds genom
flexibla mekanismer som CDM.

Nir det giller redov1sn1ngen av Gverskottet
fterfinns denna i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten (skr. 2009/10:101, s. 76).

3.8 Politikens inriktning

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ett
foregingsland for god miljo och héllbar ut-
veckling. Klimatférindringarna ir tillsammans
med bevarandet av biologisk méngfald, levande
havsmiljé och giftfri miljo regeringens mest
prioriterade miljéfrigor.

Det 6vergripande maélet fér miljopolitiken dr
att till nista generation limna &ver ett samhille
dir de stora miljoproblemen i Sverige ir lsta,
utan att orsaka okade miljé- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinser. Det dvergripande mélet
forutsitter en ambitivs miljopolitik i Sverige,
inom EU och i internationella sammanhang.

Miljdutmaningarna ir grinséverskridande.
For att nd resultat dr det internationella sam-
arbetet avgorande. EU ir plattform for en
svensk miljopolitik dir ambitionerna stegvis
flyttas fram och gemensamma l3sningar soks
inom EU och internationellt.

Miljé- och klimatutmaningarna kan anvindas
som en ekonomisk hivsting for gron tillvixt.
Sverige ska som rikt, industrialiserat och hog-
teknologiskt land utvecklas mot en grénare
ekonomi 1 samklang med jordens klimat- och
miljévillkor som brukar naturen utan att den
forbrukas. Utvecklingen, med en allt stérre
tjinstesektor och vixande foretag inom miljs-
teknik, bidrar till miljéarbetet 1 Sverige och
bidrar genom export till det globala arbetet for
virlden milj6. Frin 1990 har de svenska ut-
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slippen av vixthusgaser minskat med nirmare 12
procent samtidigt som BNP 6kat med drygt 50
procent.

Miljéresultaten mirks i minniskors vardag,
genom &tgirder som genomférs pa regional och
lokal nivd, av kommuner, féretag, ideella orga-
nisationer och enskilda minniskor. Regeringen
strivar efter att bygga en miljopolitik som tar
vara pd kraften och engagemanget hos foretag
och enskilda. Marknaden ska ges mojligheter att
leverera nddvindiga 16sningar. Politikens roll ir
att skapa forutsittningar for utveckling men
dven att stilla miljokrav. Med ekonomiska styr-
medel baserade pd principen att férorenaren
betalar kan ritt pris p8 miljopdverkan styra
produktion  och  konsumtion pd ett
kostnadseffektivt sitt mot héllbara [6sningar. En
framitsyftande miljopolitik kriver bide eko-
nomiska styrmedel och satsning pd forskning,
innovationer och kommersialisering av milj6-
teknik.

En framgingsrik miljopolitik respekterar
dganderitten och tar tillvara minniskors moj-
lighet att bidra och utvecklas 1 samklang med
naturen. Det lokala vattenvirdsarbetet, regiona-
liseringen av rovdjursforvaltningen och dialogen
med markigare och andra lokala intressenter i
naturvdrdsarbetet ir konkreta exempel pd hur
regeringen kombinerar viktiga insatser for
miljén med ett kat engagemang och inflytande
hos de minniskor som berors av besluten.

En sammanhallen klimat- och energipolitik

Klimatférindringarna dr en av vir tids storsta
utmaningar och dirmed regeringens hogst prio-
riterade miljofriga. Att minska utslippen av
vixthusgaser ir en global utmaning som kriver
ett globalt svar. Klimatmotet 1 Képenhamn
hésten 2009 var en besvikelse. Det var ett fram-
steg att virldens ledare enades om att den globala
temperaturdokningen inte fir Gverstiga tvd grader,
men de 3taganden som gjordes idr knappast
ullrickliga for att tvdgradersmalet ska kunna nis.
Sverige ska dirfor fortsitta att driva pd for att £3
ett klimatavtal till stdnd som klarar tvdgraders-
mélet. Den nya 6verenskommelsen behéver ange
mer kraftfulla utslippsminskningar, omfatta fler
vixthusgaser och fler linder. Under svenskt
ordférandeskap 1 EU drev Sverige framgangsrikt
pa for att i fram ett dkat stod till utvecklings-
linderna. Klimatmétet enades om finansieringen
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av klimatinsatser 1 utvecklingslinderna. Fram tll
2012 ska utvecklingslinder samlat f ett klimat-
bistdnd pd 30 miljarder dollar. Av dessa bidrar
EU med den stérsta enskilda delen, en tredjedel
av den totala summan. Frin och med 2020 ska
100 miljarder dollar varje ar gi till dtgirder for
begrinsning och anpassning 1 utvecklingslinder.

Sverige kommer fortsatt att med kraft prio-
ritera arbetet inom FN:s klimatkonvention 1
syfte att skapa en ny global klimatregim som
innebir  kraftfullare  utslippsminskningar,
omfattar fler vixthusgaser och linder samt
uppfyller kraven om en rittvis och hillbar global
utveckling.

Samtidigt ska Sverige soka samarbete med de
linder som har hogst ambitioner pd klimat-
omridet och som vill g& fore. Detta for att in-
spirera andra linder att 1 samarbete minska
klimatpdverkan. Sverige ska ocksd initiera
lingsiktigt  strategiskt arbete med utveck-
lingslinder foér overféring av gréon  teknik,
investeringar, anpassningsitgirder och skydd av
skog. Sveriges klimatbistdnd ska utvecklas och
allt bistind ska klimatsikras. Klimatperspektivet
ska integreras 1 mottagarlindernas egna utveck-
lingsstrategier och de insatser som gors inom
miljé-, vatten-, och energiomrddena ska ha en
tydlig klimatprofil. De rika linderna har ett
sirskilt ansvar foér att finansiera anpassnings-
dtgirder. Sirskilt stod behéver ges till de utveck-
lingslinder som minst av alla har orsakat
problemen, men drabbas hirdast.

Det s3 kallade tvigradersmilet utgér utgings-
punkten for de dtgirder som behover vidtas. For
att klara detta behover de globala utslippen
minst halveras till 2050 jimfért med 1990. Den
industrialiserade delen av virlden behéver
minska sina utslipp med upp till 95 procent.
Utslippen per capita globalt bedéms behéva
minska till tvd ton &r 2050 och vara mindre in ett
ton vid seklets slut.

Sverige visar ledarskap genom en ambitids
sammanhdllen klimat- och energipolitik med
hogt uppsatta klimatmadl och kostnadseffektiva
dtgirder for att minska utslippen bide nationellt
och internationellt. Den stora utmaningen fér
virldens linder ir att minska beroendet av fossil
energi. Som férsta industriland har Sverige
formulerat mal och en konkret strategi for att
bryta fossilberoendet. Politiken innebir en
snabb vig ut ur fossilsamhillet och kraftfulla
minskningar av vixthusgaser.



Visionen ir att Sverige &r 2050 inte har nigra
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren.
Utslippen for Sverige ska minskas med 40
procent till & 2020 jimfort med 1990. Milet
avser verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utslippsritter och
innebdr att utslippen av vixthusgaser ska vara
cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter ligre
2020 i forhéllande till 1990 &rs nivd. Minskningen
ska ske genom utslippsreduktioner i Sverige och
1 form av investeringar 1 andra EU-linder eller
flexibla mekanismer som Clean Development
Mechanism (CDM).

Koldioxidskatten utgdr frn principen om att
fororenaren ska betala for sina utslipp och ir ett
viktigt medel for att nd Sveriges uppsatta reduk-
tionsmal. Regeringen héjde under férra mandat-
perioden koldioxidskatten och har presenterat
ett omfattande klimat- och energiskattepaket
(prop. 2009/10:41) som trider i kraft 2011 och
kommer att genomféras stegvis de kommande
dren. Genom ekonomiska styrmedel ska ut-
slippen minska med sammanlagt tvd miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Regeringen har under
forra mandatperioden samtidigt som skatten
sinkts pd arbete hojt skatter inom miljsomradet.

I klimatpropositionen presenterades en
samlad strategi for skatteindringar pd energi-
och miljdomradet som trider 1 kraft 2011, 2013
och 2015. En kontrollstation fér att analysera
energibalans, kostnader och klimatpiverkan ska
genomforas 2015. Regeringens bedémning ir att
koldioxidskatten inte behdver héjas under
perioden 2011-2014 utdver den &rliga juster-
ingen med konsumentprisindex.

Energisystemet behover utvecklas mot 6kad
energieffektivitet, klimathinsyn och 6kad andel
fornybar energi. Utbyggnaden av vindkraften
utgdr en av de viktigaste delarna 1 att uppfylla
méilet om o©kad andel foérnybar energi.
Regeringen har avskaffat den s3 kallade dubbel-
provningen av vindkraften i syfte att underlitta
utbyggnaden. Samtidigt kommer kirnkraften att
vara en viktig del av svensk elproduktion under
overskddlig tid. Regeringens ambition ir att
anvindningen av fossila brinslen i uppvirmning
kommer att vara avvecklad till 2020. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som ir oberoende av
fossila brinslen. Den inslagna vigen kan ge
Sverige en ledande roll i den globala om-
stillningen till ett samhille som 4r oberoende av
fossil energi. Insatserna utvecklas 1 ett nira sam-
arbete med hela samhillet, sivil konsumenter
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som miljdorganisationer, forskare och féretag.
Omstillningen gors mojlig med niringslivets
och medborgarnas aktiva deltagande och
engagemang. Information till allminheten om
klimatfrigan samt att det finns tydlig och
littillginglig information om produkters miljo-
prestanda 1 form av mirkning uppmuntras
fortsatt.

For att ytterligare frimja och utveckla det
regionala klimat- och energiarbetet samt nyttja
det for att frimja en miljodriven tillvixt utsdg
regeringen den 26 augusti 2010 tre pilotlin for
gron utveckling. Uppdraget riktar sig till Lins-
styrelserna fér Norrbottens, Dalarnas och Skine
lin. Linsstyrelserna i pilotlinen fir sex miljoner
kronor vardera fér att under en tredrsperiod
(2010-2013)  utveckla arbetsmetoder och
verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter
och ge vigledning till andra lin. Pilotlinen ska
ocksd bidra med analyser av konsekvenser av
nationella styrmedel pi regional nivd i syfte att
identifiera hinder och méjligheter fér minskad
klimatpdverkan och energiomstillning. Arbetet
forutsitter bred delaktighet frin regionala sjilv-

styrelseorgan, samverkansorgan, kommuner,
niringsliv, universitet och hégskolor och ideella
organisationer.

De olika sambhillssektorerna ska 1 hogre
utstrickning in 1 dag bira sina kostnader for
vixthusgasutslapp. Alla sektorer maste bidra till
att klimatmalen kan nds, det giller t.ex. energ,
vig- och sjdtransport, jord- och skogsbruk,
avfallshantering, industri och byggande. Trans-
portinfrastrukturen utvecklas mot att skapa
kommunikationer som ir férenliga med miljs-
och klimatma3l. T princip bér alla transportslag
bira sina kostnader for koldioxidutslipp.
Regeringen verkar dirfér for att bdde luftfartens
och sjofartens utslipp inkluderas i en framtida
internationell ~ klimatregim och att inter-
nationella, 3tgirder genomférs for att minska
sektorernas utslipp.

De rika linderna behover gd fore. Sverige och
EU skall fortsatt vara padrivande for ett klimat-
avtal. Samarbetet inom EU ir vikugt for att
dstadkomma utslippsminskningar och av-
gorande for att dstadkomma en global klimat-
overenskommelse. EU ska minska sina utslipp
med 30 procent till 2020, jimfért med 1990,
inom ramen for ett internationellt klimatavtal,
dir andra utvecklade linder gér motsvarande
dtaganden. EU ska nu ta fram en analys av hur
30-procentmilet ska kunna férdelas och
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genomféras inom EU. EU-27 har minskat sina
utslipp med drygt 10 procent till 2008 enligt
preliminir statistik frin Europeiska miljobyrén.
Detta innebir att EU kommer att uppfylla de
dtaganden som ir beslutade enligt Kyoto-
protokollet. Ett av de viktigaste instrumenten
for att minska utslippen ir systemet f6r handel
med utslippsritter. Cirka 40 procent av EU:s
utslipp av vixthusgaser ticks av systemet. EU
har beslutat att flyget ska ingd i utslippshandeln
frdn och med 2012. Handelsystemet inférdes
redan 2005 och fler linder och regioner tar
intryck av Europas erfarenheter. Genom att
handelssystemet sitter ett internationellt pris pd
koldioxidutslippen kan marknadens krafter
anvindas fér  kostnadseffektiva  utslipps-
minskningar. Avgorande for en framgingsrik
global klimatpolitik r insatser dven 1 utveck-
lingslinderna. Klimatférindringen har en direkt
koppling till utvecklingen 1 utvecklingslinderna,
sirskilt 1 de minst utvecklade linderna och f6r de
mest sdrbara befolkningsgrupperna. Klimat-
forindringarna visar redan pd ett stort behov av
anpassning. Regeringen har tagit initiativ till en
kommission f6r klimatférindring och utveckling
som samlar kunskap och erfarenhet frdn virlden
och dess slutsatser bidrar till att utveckla an-
passningsarbetet. Under 2009-2012  satsar
regeringen drygt fyra miljarder kronor p3 klimat
och utveckling 1 bistdndet. Insatser for att stédja
anpassning  till  klimatforindringarna  kan
innebdra dtgirder som syftar tll att minska
minniskors sirbarhet, exempelvis investeringar 1
hilsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och
uthilligt jordbruk och tillgdng till vatten, liksom
projekt som ir direkt relaterade tll klimat,
exempelvis viderprognoser och byggande av
vallar.

Ett effektive sitt att bidra tll utslipps-
minskningar utanfér Sverige ir att oka till-
gingligheten till klimatsmart teknik. Det bidrar
inte enbart till utslippsminskningar utan ocksd
till ett 6kat fortroendet mellan industri- och
utvecklingslinder i det internationella klimat-
arbetet. Genom internationellt samarbete kan de
globala insatserna  mot  klimatférindringar
omfatta mer l&ngtgiende &taganden och
genomféras i enlighet med klimatkonventionens
princip om kostnadseffektivitet. Ett sitt for
industrilinderna att ta ansvar for finansiering av
dtgirder 1 utvecklingslinder och bidra till
teknikoverforing dr mekanismen for ren ut-
veckling (CDM) och de nya mekanismer som
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integreras 1 en ny FN-6verenskommelse om
minskningar av klimatutslipp. Dessa meka-
nismer ir viktiga instrument {6r investeringar av
gron teknologi 1 vixande ekonomier och utveck-
lingslinder. Denna mekanism har blivit fram-
gangsrik. Fram till 2020 beriknas CDM kunna
bidra med utslippsminskningar pd 6ver Aitta
miljarder ton koldioxidekvivalenter.

Investeringarna bidrar dven till att skapa en
global utslippsmarknad dir det sitts ett pris pd
utslippen idven i linder utan bindande &taganden
om utslippsminskningar. Det mojliggoér for
snabbt vixande linder att inte behéva gi en
koldioxidintensiv vig nir ekonomin vixer, utan i
stillet vilja att redan frin borjan investera i
fossiloberoende teknik. Mot bakgrund av vunna
erfarenheter och de lingtgdende globala
utslippsminskningar som dr nédvindiga behéver
CDM forbittras  och  forstirkas. Andra
kompletterande mekanismer utvecklas for tiden
bortom 2012. Sveriges insatser och program ir
viktiga bidrag till denna utveckling. FN-
kontrollen av insatserna ska sikerstilla att de gir
till dtgirder som annars inte skulle ha blivit av.
Regeringen aviserar 1 denna proposition ytter-
ligare satsningar pd internationella klimat-
investeringar.

Det finns en koppling mellan vissa &tgirder
for att minska forlusten av biologisk méngfald
och anpassning till ett férindrat klimat. En aktiv
skogs- och naturvardspolitik bidrar dels ull att
minska utslippen av vixthusgaser, dels till att
forbittra vra mojligheter till anpassning till ett
forindrat klimat. Vilmiende ekosystem och
biologisk mangfald ir viktiga for att mark och
biomassa ska kunna ta upp mer koldioxid.

Miljéutmaningen som ekonomisk méjlighet

Miljdutmaningarna ska anvindas som en
ekonomisk hivstdng fér nya jobb och affirs-
mojligheter. Regeringens hantering av miljo-
mélen, klimatutmaningen och den ekonomiska
tillvixt- och niringspolitiken ska sammantaget
syfta till att skapa langsiktig vilfird, forbittrat
milj6tillstdnd, nya jobb och innovationer. Vir
utveckling mot en grénare ekonomi, med en allt
storre tjanstesektor och vixande féretag inom
miljoteknik, minskar utslippen nationellt och
bidrar genom export till att minska utslippen
globalt.



Regeringen har o©kat insatserna for miljo-
teknikutvecklingen. Byggt pd erfarenheterna bor
en bred nationell miljoteknikstrategi tas fram.
De statliga insatserna fér miljodriven nirings-
utveckling vidareutvecklas.

Stadsplanering kan underlitta de mest miljo-
vinliga transportalternativen, sisom cykel och
kollektivtrafik. Ny miljéteknik uppmuntrar
medborgarna  till miljoeffektiva  val. Nya
stadsdelar bor planeras s att dessa kan erbjuda
hillbara transportlésningar baserade pd modern
kollektivtrafik. I den nya plan- och bygglagen
tydliggérs kravet pd tillging till gronytor nira
nya bostider. Genom att sluta kretsloppen vad
giller vatten, avlopp, avfall och uppvirmning kan
resursférbrukningen minskas. Organiskt avfall
kan 1 6kad utstrickning bli en resurs for bio-
gasproduktion. Byggmaterial kan viljas utifrdn
hallbarhetskriterier. Miljoklassningen av bygg-
nader som tagits fram i samverkan med bygg-
branschens aktérer ir ett viktigt verktyg for
hillbart byggande. Runt om 1 Sverige finns
anliggningar av olika slag som fungerar som
demonstrationsanliggningar. Det ror sig om
fastigheter, vattenreningsverk, anliggningar for
biogasproduktion,  férbrinningsanliggningar
eller liknande. Intresset f6r de medel som finns
inom Hallbara stider har varit stort och an-
sokningarna har varit av hég kvalitet. Satsningen
pa Hallbara stider fortsitter under tv3 &r, frimst
for att sikerstilla kunskapsspridning, upp-
foljningen av projekten och att erfarenheterna
ska kunna tas tillvara och utvecklas inom
forskning och miljéteknikutveckling.
Miljéskatter bidrar till att uppfylla principen om
att férorenaren betalar och stirker drivkrafterna
for teknisk utveckling och investeringar.

Ekonomiska effekter av klimatférindringar
har speglats av Stern-rapporten, medan berik-
ningar av ekonomiska virden av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster tas fram i
studien *The Economics of Ecosystems and
Biodiversity”. Enligt studien uppgir virdet av
forlorade ekosystemtjinster pd land wll mot-
svarande dtminstone 50 miljarder euro per &r.

Nir naturkapital, och specifikt  eko-
systemtjinster, inte har nigot synligt virde i de
ekonomiska modellerna kan det synas mer
lénsamt att t.ex. kalhugga en regnskog — for att
producera biffkor, soja eller palmolja — dn att
bevara skogen for den nytta den gor som
kolsinka, eller for att reglera vattendverforingen
i omrddet. For att kunna uppritthilla virt
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forsorjningssystem och uthilligt ullfredstilla
minskliga behov bide fér denna och kommande
generationer behover olika ekosystemtjinster 1
mycket storre omfattning 3 ett synligt pris som
ett led 1 att utveckla marknadsekonomiska
l6sningar, exempelvis ekonomiska styrmedel.

Omstéllning mot en fossiloberoende
fordonsflotta

Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen. I dag str
transportsektorns utslipp for cirka en tredjedel
av de totala utslippen. I snabb takt stills nu
bilparken om. Alliansens miljobilspremie ledde
till en rivstart f6r miljobilsutvecklingen och nya
miljobilar idr iven fortsatt skattebefriade under
fem &r. Forra &ret minskade utslippen frén
trafiken och minskningen av utslipp frin nya
bilar var den storsta sedan mitningarna startade.

Att skynda pd omstillningen av den svenska
brinsleslukande bilparken ir en av de viktigaste
miljduppgifterna for regeringen. For detta krivs
ytterligare utvecklade ekonomiska styrmedel
och andra stimulanser.

Generellt verkande styrmedel som sitter pris
pd utslippen utgdér grunden for arbetet. Defi-
nitionen av miljobilar bér skirpas och en ny
skarpare  miljobilsdefinition  forbereds 1
Regeringskansliet. Reglerna ska  successivt
skirpas och gynna fortsatt teknikutveckling.
Antalet tankstillen som erbjuder férnybara
drivmedel okar stadigt. For att stodja utveck-
lingen av nista generations teknik, som dnnu
inte dr fullt ut konkurrenskraftig, behovs
kompletterande stéd och ambitids energi-
forskning. Satsningar pagir pa pilotanliggningar
for nista generations biodrivmedel. Bindande
utslippskrav for personbilar som bérjar trida i
kraft 2012 styr redan nu mot energieffektivare
fordon. Sverige ska verka f6r ckade EU-krav for
personbilars utslipp. Utvecklingen av elhybrider
ir ett utmirkt exempel pd miljoeffektiv teknik
och stdr fér en allt storre andel av ny-
forsiljningen. Ett nationellt demonstrations-
program for utveckling av elbilar och ladd-
hybrider genomférs. Som en del i programmet
utvecklas laddinfrastrukturern éver hela landet.
Konsumenter bér stimuleras att teknikneutralt
villa  miljdalternativ. Den  tidsbegrinsade
nedsittningen av  férménsvirdet for vissa
miljdanpassade bilar ir viktig for att driva fram
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den senaste och bista tekniken vad giller
miljéfordon. Regeringens reformambition ir att
forlinga den tidsbegrinsade nedsittningen for
konsumenterna vid kép av de bilar som ir
utrustade med den senaste och bista tekniken
for drift med elektricitet eller annan gas dn gasol.
Regeringen avser att dterkomma med ett forslag
under 2011 om vilka bilar som nedsittningen
kommer att omfatta. En ny supermiljébilspremie
om 40 000 kronor per bil inférs till inkép av de
bilar som slipper ut allra minst koldioxid.
Sverige behdver satsa pd att rivstarta marknaden
for den allra senaste tekniken.

Regeringen har 1 proposition Otillitna
avfallstransporter och manipulerade avgas-
ningssystem (prop. 2009/10:35) limnat forslag
till dndringar 1 lagen (2001:1080) om motor-
fordons avgasrening och motorbrinslen. De nya
bestimmelserna foreslis trida i kraft den 31
december 2010. I propositionen foreslds att
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrinslen ersitts med tvd nya lagar:
lagen om motorbrinslen och lagen om motor-
fordons avgasrening.

Den nya lagen om motorbrinslen innehiller
flera forindringar som foljer av EU:s nya
brinslekvalitetsdirektiv (98/70/EG). De
viktigaste dndringarna ror méjligheterna till 6kad
inblandning av biobrinsle 1 bensin och 1 diesel
och krav pd brinsleleverantdrerna att minska
utslippen av vixthusgaser under hela livscykeln.
Den hogsta tillitna inblandningen av etanol 1
bensin utdkas till 10 procent och av fett-
syrametylestrar som kan baseras pd olika olje-
vixter (FAME) i diesel till 7 procent. Andelen
skattebefriad l3ginblandad etanol och FAME
utdkas upp till och med 6,5 procent respektive 5
procent. Allt mer férnybart drivmedel blandas
dirmed in 1 bensinen och dieseln. Den nya lagen
om motorfordons avgasrening innebir frimst en
anpassning av det svenska regelverket till EU:s
nya foérordningar om avgaskrav {ér tunga
fordon, s.k. Euro VI, och om koldioxidkrav for
personbilar. Dirtill foreslds att det svenska
miljoklassystemet for fordon ersitts med EU:s
euroklassystem. De nya bestimmelserna foreslis
trida 1 kraft den 31 december 2010.

I ett framtida transportsystem kommer alla
transportslag att behéva utnyttjas effektivt. De
olika transportslagen bér 1 hogre grad bira sina
egna miljokostnader och samhillsekonomiska
kostnader bér i1 hogre grad internaliseras i
transportpriset. Att underlitta kombitrafik och
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fler transporter pd jirnvig dr viktiga delar 1 en
omstillning av transportsystemet.

Mot bakgrund av att nedliggningen av
tankstillen i Sverige har 6kat sedan 2006, har
riksdagen under vdren 2010 tillkinnagivit att
regeringen bor se 6ver de konsekvenser som
lagen om skyldighet att tillhandahilla férnybara
drivmedel har f6r mindre tankstillen i glesbygd
(bet. 2009/10:TU15, rskr. 2009/10:228). I
sammanhanget bor enligt riksdagen en 6versyn
ske av frigan om tidsbegrinsade dispenser, enligt
bestimmelserna 1 lagen (2005:1248) om skyl-
dighet att tillhandahilla fornybara drivmedel
(den s.k. pumplagen). Enligt Trafikutskottets
mening ir det viktigt att en fortsatt utveckling av
tillgdng pd fornybara drivmedel kan férenas med
att medborgarna dven i landets mer glest be-
folkade delar ges ett rimligt utbud av driv-
medelsstationer. ~ Arendet  bereds  inom
Regeringskansliet med avsikt att regeringen ska
vidta dtgirder eller limna forslag som innebir att
dispenserna frdn pumplagens sista steg ska
permanentas.

En samlad politik fér en forbattrad havs- och
vattenmiljo

Havsmiljdarbetet dr prioriterat 1 miljdpolitiken.
Regeringen presenterade under 2009 och 2010
en rad dtgirder for att forbittra och Aterstilla
havsmiljon och foér att forstirka det inter-
nationella samarbetet genom propositionen En
sammanhdllen  svensk  havspolitik  (prop.
2008/09:170) och skrivelsen Atgirder for
levande hav (skr. 2009/10:213). Inriktningen for
svensk havspolitik dr att havets och kust-
omrddenas resurser ska nyttjas hillbart s& att
ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt
som havsanknutna niringar kan utvecklas, vixa
och bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft.
Havspolitiken ska vara integrerad och sektors-
overgripande och utgd frin en helhetssyn pd
nyttjande och bevarande av resurserna. Olika
mél, processer och handlingsplaner inom havs-
och vattenmiljdarbetet mdste samordnas och
integreras. Den nya myndigheten f6r havs- och
vattenmiljé som regeringen har beslutat om och
som ska inleda sin verksamhet den 1 juli 2011
kommer att vara viktig fér utformningen av
detta arbete. Regeringen har under perioden
2007-2011 satsat 1,3 miljarder kronor pd att
forbittra havsmiljon. Satsningen ska fortsitta.



Satsningen pd havsmiljo fortsitter genom att en
havsmiljard avsitts f6r mandatperioden.

f\tgérder for en forbattrad havs- och
vattenmiljo

En framgingsrik miljopolitik behdver skydda
och bevara de livsviktiga ekosystem som finns 1
hav, sjoar och vattendrag. Regeringens havs-
miljépolitik har frin inledningen av mandat-
perioden varit inriktad pd konkreta dtgirder for
forbattringar av vattenmiljén. Arbetet med att
minska 6vergddningen till haven har varit central
i arbetet. Overgddningen orsakas av fér hog
tillforsel av niringsimnen frdn avloppsvatten,
jordbruks- och skogsmark, industrier och trafik.
Regeringen har pd bred front arbetat for att
minska tillforseln t.ex. genom att férbjuda fosfat
1 tvitt- och maskindiskmedel. Initiativ till pilot-
projekt sdsom syresittning av havsbottnar som
ger mojligheter att testa nya metoder har tagits
av regeringen. Dessutom har regeringen stirkt
det lokala havsmiljoarbetet genom att infora ett
sirskilt statligt stod tll lokala vattenvrds-
satsningar (LOVA).

LOVA-satsningen om 100-120 miljoner
kronor anvinds pd olika sitt for att foérbittra
havsmiljén och framférallt 1 syfte att minska
overgddningen. Det handlar om projekt dir
kommuner eller ideella féreningar har fitt bidrag
for t.ex. musselodlingar, bitbottentvittar eller
mottagningsanliggningar for toalettavfall. De
dtgirdsprogram som nu ska genomféras av en
rad myndigheter enligt ramdirektivet fér vatten
(2000/60/EG) kommer att 3 stor betydelse for
mojligheterna att nd de vattenrelaterade miljs-
kvalitetsmilen Ingen 6évergdodning, Hav 1 balans
samt levande kust och skirgird och Levande
sjdar och vattendrag.

Inom Ostersjosamarbetet, Helcom, har
linderna kommit éverens om ett tak f6r utslipp
av niringsimnen och ett preliminirt beting for
varje lands minskning av niringsimnen. Sverige
har ett preliminirt beting pd 21 000 ton kvive
och 290 ton fosfor till 2016. Sverige har pre-
senterat en nationell genomférandeplan. I planen
beskrivs dtgirder, fordelade pd olika sektorer,
som krivs for att nd det preliminira betinget.
Regeringen kommer att fortsitta dialogen med
aktuella branscher for att dven under den
kommande  mandatperioden  &stadkomma
konkreta minskningar av utslippen av fosfor och

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 20

kvive frin reningsverk, industri och jordbruk.
Det handlar om en rad forbittringar som
behover goras, tex. foérbittra kvivereningen 1
befintliga  avloppsreningsverk, och minska
antalet enskilda avlopp. En reducering av
jordbrukets tillforsel av niringsimnen dr dirfor
en framtida nyckelfriga for Ostersjon. Inom
jordbruket krivs att gamla sivil som nya
dtgirder utvecklas och genomférs for att minska
belastningen av niringsimnen samtidigt som
hallbara produktionsmetoder tillimpas. I dag
ingdr inte luftburna utslipp frdn vig- och sjo-
trafik 1 betinget men itgirder kommer att
behévas. Kviveoxider frin férbrinningsmotorer
inom sjofarten bidrar med en stor del av
kvivebelastningen och sjéfarten bor liksom
andra niringar bira sina miljokostnader i allt
hogre utstrickning jimfért med 1 dag.
Regeringen arbetar for att inféra ett handels-
system med utslippsritter for kvive- och svavel-
oxider som omfattar de EU-linder som ligger
kring Nordsjon och Ostersjon. Helcom-sam-
arbetet ska anvindas for att pa sikt inkludera alla
linder runt Ostersjon i handelssystemet. Ett
handelssystem skulle ge fartygsigare starka
incitament att minska utslippen till en avsevirt
ligre nivd dn 1 dag.

Sverige har ett rikt bitliv och mainga
minniskor ir ute pd sjoar och hav for att ta del
av den storslagna svenska naturen. I och med att
ménga ir ute pd sjon och vid kusterna si okar
ocksd nedskripningen. Skripet 1 havet kommer
bidde frin land och frin bétar, sdvil yrkestrafik
som frdn fritidsbtar. Avfallsmottagningen
miste bli bittre och det behéver bli enklare att
limna sitt avfall pd ritt sitt 1 land. Kommunerna
méste fullfolja sin uppgift att hilla strinder och
klippor fria frin skrip och Naturvirdsverket
kommer att ges 1 uppdrag att félja upp detta
arbete. Ett annat problem ir toalettavfall.
Utslipp av toalettavfall frin fritidsbatar leder till
att vattnet tillférs bide fosfor- och kvivefor-
oreningar samt mikroorganismer och kommer
dirfor att férbjudas. Insatserna ska 6ka for att
identifiera och sanera killor till kadmium och
PCB.

Att bevara virdefulla miljoer till havs ir lika
viktigt som att gora det pi land. Atta marina
naturreservat har inrdttats under mandat-
perioden. Sverige har idag 20 naturreservat samt
fem omriden med permanent fiskeférbud.
Vidare inrittades Sveriges forsta marina
nationalpark, Kosterhavets nationalpark, hésten
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2009. Erfarenheterna frin Koster bor tas tillvara
vid fortsatt reservatsbildande till  havs.
Regeringen avser att verka fér att inritta fler
marina naturreservat 1 Sverige och dir det ir
limpligt efter samma modell som Kosterhavet.
Regeringen ska dven verka for att det 1 Sverige
och andra Ostersjostater inrittas marina reservat
som tillsammans omfattar Ostersjons samtliga
huvudbiotoper.

De okande sjotransporterna innebir en pi-
verkan pd miljon till havs, lings kusterna, i land
och pd klimatet. Det dr dirfor viktigt att sjo-
farten bir sina miljokostnader. Den tita fartygs-
trafiken i bla. Ostersjdomridet innebir ocks3
risker for olyckor med svira konsekvenser som
foljd. For att minska riskerna for olyckor avser
regeringen att arbeta for att begrinsa trafiken av
svartlistade fartyg pi Ostersjon och i 6vriga
svenska farvatten.

Trots férbud mot oljeutslipp sker varje ar
flera hundra medvetna och illegala utslipp 1
Ostersjon. Regeringen vill se skirpta straff och
tydliga ansvarsregler for oljeutslipp. Regeringen
vill dven préva mojligheten att mirka olja med
DNA, s8 att utslippen kan spdras. For att
undvika stora miljokatastrofer siger regeringen
nej tll oljeborrning i Ostersjon. Kustbe-
vakningen ska ha tillrickliga och tydliga be-
fogenheter nir det giller brottsbekimpning,
ordningshdllning samt kontroll och tillsyn. Fler
av de utslipp som konstateras av Kustbevak-
ningen maste leda till lagféring. Regeringen avser
dven att se Over statens och kommunernas
beredskap att hantera oljeutslipp.

Internationellt och regionalt
havsmiljdsamarbete

Ostersjon ir ett kinsligt innanhav. For att ridda
Ostersjons, och dven Visterhavets, marina miljé
krivs att alla berorda linder samverkar. Sverige
ir pddrivande 1 arbetet med att utforma EU:s
havspolitik och det regionala havsmiljoarbetet
inom Helcom och Ospar. Samarbetet kring vira
hav ska prioriteras men ocksd reformeras.
Sverige ska gd fore, men samarbetet med andra
linder i EU eller kring Ostersjon ir avgérande
for resultat och framgidng foér vdra vatten och
dirfor prioriterar regeringen detta mycket hogt.
Minga av dagens miljoproblem som 6ver-
gddning och ett alltfér omfattande och i vissa fall
olagligt fiske gdr bara att l6sa genom ett sam-

46

arbete over grinserna och inte bara genom
havsmiljopolitiken. Dirfor arbetar regeringen
aktive for att reformera den gemensamma EU-
politik som har biring pd miljén. EU har sedan
linge fort en ohdllbar fiskeripolitik dir kort-
siktiga hinsyn har tagits till rent ekonomiska
aspekter pd bekostnad av miljon och det ling-
siktigt héllbara fisket. Regeringen kommer
dirfor verka for att en ny gemensam fiskeri-
politik inom EU bygger pd héllbarhet sivil
socialt ekonomiskt som ekologiskt. Lands-
bygdspolitiken ir 1 dag en mindre del av EU:s
jordbruksbudget. I Sverige gir idag cirka 70
procent av medlen i landsbygdsprogrammet till
miljodtgirder.

Den 1 juli 2010 &vertog Sverige ordféran-
deskapet f6r Helcom. Sverige tar dirmed under
tv 4r ledningen i arbetet med att ridda Oster-
sj6ns miljo. Prioriteringar under ordférande-
skapet redovisas under Regionala ordféran-
deskap.

En agenda for biologisk mangfald och
naturvard

Biologisk méingfald ir tillsammans med klimat-
frdgan vr stora miljutmaning och en hérnsten i
regeringens miljopolitik. Biologisk mangfald stir
dirfor for de stdrsta posterna 1 miljobudgeten.
Fungerande ekosystem ir en forutsittning for
allt liv pd jorden. Biologisk mangfald sikrar
nddvindiga ekosystemtjinster som férsorjer oss
med t.ex. rivaror, livsmedel och vattenrening.
Ekosystemen ir nédvindiga fér att uppritthélla
luftens syrehalt och jordens bérdighet och for
att buffra effekter av klimatférindringen. Ling-
siktig  hillbarhet innebir att brukandet av
ekosystemen hiller sig inom deras naturliga
begrinsningar, de planetira grinserna. En
modern miljé- och naturvdrdspolitik sikerstiller
att naturens resurser brukas utan att férbrukas,
samtidigt som en aktiv naturvdrd integreras dir
vi stirker och bevarar ekosystemens funktioner
och den biologiska maingfalden. Regeringen
anser att virdet av naturens kapital och eko-
systemtjinster ska erkinnas inom FN:s kon-
vention for biologisk maingfald di det ir ett
viktigt verktyg bland flera for att stirka och
bevara den biologiska méngfalden. Virdet av
olika ekosystemtjinster dr en viktig friga att
arbeta med i Sverige. En utredning ska tillsittas
med uppdrag att utveckla en strategi med



verktyg sdsom ekonomiska styrmedel 1 syfte att
synliggdra virdet av ekosystemtjinsterna och
deras relevans for olika sektorer och niringar.
Strategin ska kopplas till insatser foér att uppnd
miljokvalitetsmélen.

En annan friga som regeringen beddmer ir
viktigt for att uppnd mélen inom Konventionen
for biologisk méngfald 4r att internationell
enighet uppnds om ett bindande avtal om ritten
till genetiska resurser, 1 samklang med det som
redan reglerats inom andra omriden sisom
jordbruksomridet.

En rik ullging pd natur, individens intresse
och ideella organisationers engagemang ir
grunden for minniskors mojligheter dll fri-
luftsliv. Sveriges skogar, fjill, sjoar och skir-
girdar ir ndgra av de unika miljéer som ger stora
mojligheter for ett aktivt friluftsliv. I proposi-
tionen Framtidens frilufesliv (prop.
2009/10:238) foresldr regeringen ett mil for
friluftspolitiken: att stédja minniskors méj-
ligheter att vistas i naturen och utéva friluftsliv
dir allemansritten ir en grund fér friluftslivet. Se
vidare under utgiftsomride 17.

Sverige ska vara padrivande for skydd och ett
hallbart brukande av skogar 6éver hela virlden.

Under forra mandatperioden fortsatte det
traditionella arbetet med att bilda naturreservat,
samtidigt som nya metoder infordes och den
statliga marken anvindes for att bevara
skyddsvird skog. Delmélet om lingsiktigt och
formellt skydd av 400000 hektar skyddsvird
skog nis.

Vil fungerande nationalparker, naturreservat
och biotopskyddsomriden utgdér basen i det
formella skyddet av virdefulla naturomriden,
och kommer tillsammans med en ¢kad an-
vindning av naturvdrdsavtal vara en fortsatt
viktig del av svensk naturvird. Yrtterligare
virdefulla omriden med hog kvalitet ges ett
lingsiktigt skydd och férvaltas vil. I regeringens
proposition Svenska miljomal — for ett effek-
tivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) fir den
parlamentariska miljomalsberedningen 1 uppgift
att ta fram beslutsunderlag for ett nytt etappmal
for langsiktigt skydd av skogsmark till 2020 1
syfte att bidra till uppfyllelse av miljokvali-
tetsmilet Levande skogar. Arbetet med tgirds-
program for hotade arter ska vidareutvecklas,
stirkas och breddas. Arbetet med att forebygga,
dvervaka och kontrollera spridning av invasiva
frimmande arter ska intensifieras.
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Samtidigt vill regeringen komplettera skyddet
med ett bredare engagemang foér biologisk
méngfald, dir brukarnas och markigarnas
initiativ och vilja att bidra till den biologiska
méngfalden tas tillvara och ambitionerna till
miljohinsyn 1 de stora arealerna produk-
tionsskog hojs.

Regeringen ser positivt pd det arbete som gors
inom Komet-programmet (Kompletterande
metoder f6r skydd av skog), som har initierats i
fem lin. Ambitionen ir att verksamheten p3 sikt
ska genomféras dven 1 dvriga lin, givet att det
beddms vara ett verkningsfullt redskap for skydd
av skog. Statlig mark ska dven i fortsittningen
anvindas 1 skyddsarbetet. Regeringen har en
tydlig ambition att fortsitta skydda olika slags
skogstyper, frin fjillnira skog och gammel-
skogar till artrik ddellévskog 1 Sydsverige.

Att fortsatt utveckla det hillbara brukandet ir
viktigt fér att nd vdra miljomal. De jimstillda
skogspolitiska  produktions- och miljomalet
ligger fast. Se vidare under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel. Lokal
delaktighet ir en forutsittning for ett langsiktigt
bra naturvirdsarbete. Den lokala naturvérds-
satsningen, LONA, ska fortsitta. Atgéirder for
att skydda naturen och gora den tillginglig for
minniskor, inte minst genom att bevara och
utveckla titortsnira natur, stir i fokus. Atgirder
inom programmet bor bidra till uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen.

Den titortsnira naturen har betydelse, inte
bara f6r den biologiska méngfaldens skull, utan
ocksi for att frimja friluftsliv, virna en god
livsmiljo  och sikra tillgingen till rekrea-
tionsmarker. Inte minst dr det viktigt att lyfta
vikten av vandringsleder. Det giller sdvil 1 de
nira titorterna som i vdra stora nationalparker.

Forvaltning for livskraftiga rovdjursstammar

Sverige ska ha livskraftiga rovdjursstammar.
Sverige dr ett av de linder 1 Europa dir rov-
djursstammarna pd senare dr har haft den star-
kaste tillvixten. Utbredningen av bjérn och varg
har varit sirskilt mirkbar. I dag finns bjorn i
stora delar av norra och centrala Sverige. Den
svensk-norska stammen uppgar till cirka 3 000
bjornar. Jirven finns lings hela den svenska
fjillkedjan och enstaka jirvar har etablerat sig
oster och séder om fjillkedjan. Lodjur finns 1
stort sett 1 hela Norrland och har expanderat
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bide inom mellersta Sverige och inom ren-
skotselomridet. Det bedéms finnas cirka 750
kungsérnsrevir och 690 kungsornspar, vilket
motsvarar cirka 1 700 kungsornar, 1 landet.

Frin att vargen varit 1 det nirmaste utrotad
har vargstammens tillvixt varit upp mot 19
procent arligen. I boérjan av 2000-talet, nir
riksdagen fattade beslut om etappmalet for varg,
fanns det cirka 80 vargar 1 Sverige. Etappmalet dr
ndtt och &ver 200 vargar finns nu i vira skogar.
Vargstammen ir dock idnnu inte livskraftig.
Dagens skandinaviska vargstam hirstammar frin
tre individer. Endast ett fital vargar har direfter
invandrat till Skandinavien och férokat sig, vilket
resulterat i nya gener i stammen. Detta har dock
inte varit tillrickligt for vargstammens genetiska
situation. Vargstammen ir fortfarande starkt
inavlad med risk for allvarliga inavelsdefekter.
Regeringen har dirfér 1 proposition En ny
rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) lagt fast
en politik fér att en férstirkning av varg-
stammens genetik ska genomféras. Detta
innebir att naturlig invandring av vargar frn
Finland och Ryssland ska underlittas och att det
vid behov ska inplanteras varg &sterifrin.
Dirigenom ska upp till 20 vargar, opaverkade av
inavel, tillféras den svenska vargstammen de
kommande fem &ren. Regeringen har dirfor givit
Naturvirdsverket, Statens jordbruksverk och
Statens veterinirmedicinska anstalt 1 uppdrag att
utarbeta rutiner f6r inférsel och utplantering av
varg 1 Sverige. Delaktigheten 1 rovdjurs-
forvaltningen férstirks genom att regionala
viltférvaltningsdelegationer inrittats vid varje
linsstyrelse. Viltforvaltningsdelegationerna  ska
fatta overgripande beslut om viltférvaltningen
som helhet inom linen. Nya mil {6r rovdjurs-
stammarna ska faststillas 1 bred medverkan frin
berérda organisationer, myndigheter och frin
forskare, inom bland annat populationsgenetik.
Detta ska ske inom ramen fér den utredning om
de lingsiktiga malen for rovdjursstammarnas
utveckling som regeringen tillsatte under juni
2010. Det o6vergripande madlet dr att rov-
djursstammarna utvecklas till friska stabila
populationer och bibehdller eller uppndr en
gynnsam bevarande status, samtidigt som
acceptansen for rovdjuren och samexistensen
mellan rovdjur och minniskor ska 6ka. Utred-
ningen ska ligga fram ett betinkande senast den
1 juli 2012,
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Giftfri miljo

Farliga kemikalier och gifter behover avligsnas
frn vir vardag och vir miljé. Regeringens kemi-
kaliepolitik vilar pd tre ben; verka foér ©kad
kunskap om kemikaliers hilso- och miljorisker,
verka f6r 6kad information om férekomsten av
farliga dmnen 1 varor samt arbete for att farliga
dmnen successivt fasas ut och ersitts med alter-
nativa dmnen eller metoder. Sverige har fram-
gingsrikt férbjudit kvicksilver. EU:s kemikalie-
lagstiftning bér skirpas och EU bér gd fore med
att férbjuda kvicksilver 1 produkter som steg pd
vigen mot en internationell utfasning av kvick-
silver. Sverige ska driva pd for en mer effektiv
kemikaliepolitik 1 EU. Ett aktivt svenskt arbete
for giftfria livsmedel och livsmedel utan hilso-
farliga tillsatser ska prioriteras.

Politiken ska genomforas genom ett stort
engagemang inom EU och i det internationella
kemikaliesamarbetet.  Regeringen  vill ~ 6ka
kunskapen om egenskaper hos kemiska dmnen
och sirskilt deras kombinationseffekter, det wvill
siga hur minniskor och miljé paverkas av den
samlade exponeringen av flera olika imnen med
liknande effekter. En svensk handlingsplan fér
att identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemi-
kalier utarbetas. Regeringen avser att inom det
Nordiska ministerrddet utveckla metoder for
utvirdering av riskerna och férslag till stirke lag-
stiftning samt identifiera limpliga styrmedel 1
vintan pd att EU-lagstiftningen ses &ver.
Nationellt avser regeringen att ge Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att, i dialog med andra
myndigheter, niringslivet samt konsument- och
miljdorganisationer, f3 till stind dtaganden som
minskar exponeringen fér bl.a. hormonstérande
imnen 1 olika varor. For att forbittra infor-
mationen om kemikalier 1 varor avser regeringen
att ge Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att ta
fram ett forslag till handlingsplan for att stirka
kraven pd information om kemikalier i varor 1
relevant EU-lagstiftning och internationella
organ. De senaste dren har det skett en snabb
utveckling av den gemensamma kemikalie-
politiken 1 EU, frimst genom EU:s nya
kemikalielagstiftning, Reach, som tridde 1 kraft
2007. Det pagir ett kontinuerligt arbete med att
utvirdera dmnen och ta fram underlag med syfte
att begrinsa anvindningen av de farligaste
imnena. Regeringen vill att detta viktiga arbete
ska gi snabbare, t.ex. bor arbetet med att iden-
tifiera och féra upp dmnen pd den si kallade



kandidatlistan  pdskyndas. Regeringen avser
dirfor att tillféra den ansvariga myndigheten for
kemikaliefrigor, Kemikalieinspektionen, ckade
resurser for att bedriva detta arbete. Arbetet med
att fasa ut och férbjuda dmnen fir stérst genom-
slag om det gors inom EU eller dn hellre genom
internationella avtal. Sverige ska fortsatt ligga i
framkant 1 kemikaliearbetet och driva pd de
internationella processerna. Det kan Sverige gora
genom att gd fore med nationella férbud och
samtidigt driva pd 6vriga linder. Regeringen har
givit Kemikalieinspektionen och Livsmedels-
verket 1 uppdrag att utreda férutsittningarna fér
Sverige att inféra ett nationellt férbud mot
anvindning av bisfenol A 1 vissa plastprodukter
sdsom nappflaskor. Regeringen har vidare fram-
gingsrikt forbjudit kvicksilver. Férbudet innebir
att varor som innehdller kvicksilver inte fir
slippas ut p den svenska marknaden, utom ljus-
killor som regleras pd EU-nivi. Alternativa
tekniker miste dirfor anvindas 1 tandvirden, vid

kemisk analys och 1 kloralkaliindustrin.
Regeringen arbetar for att f8 dll ett
internationellt ~ férbud  och ettt  forsta
forhandlingsméte  om  en  internationell

kvicksilverkonvention igde rum 1 Stockholm 1
juni 2010.

Regeringen avser att fortsatt vara en drivande
kraft for att skapa en starkare, mer effektiv och
framitsyftande global kemikaliepolitik. For att
stirka det internationella samarbetet bor
regeringen verka for ett stirkt internationellt
ramverk for kemikalier dir en ramverks-
konvention for reglering av imnen av globalt
intresse skulle utgdra en central del. Flera inter-
nationella éverenskommelser har framgingsrikt
forhandlats fram under de senaste dren och
arbetet framover handlar till stor del om att f6lja
upp att parterna ocksd lever upp till dtagandena
inom  konventionerna.  Dirfér  kommer
regeringen fortsatt att prioritera den globala
kemikaliestrategin (SAICM) dir Sverige ir ett av
de storsta givarlinderna. Sverige kommer idven
inom ramen f6r SAICM att vara pddrivande for
att 6ka informationen om kemikalier 1 varor i
centrala branscher sisom leksaker, textil och
elektronik.

Regionala ordférandeskap

Den snabba temperaturdkningen i Arktis och
spridningen av kemikalier till de arktiska
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omréddena ir en global angeligenhet. Ett varmare
Arktis hotar inte bara den sirbara arktiska miljén
och levnadsbetingelserna i norr utan paverkar
ocksd det globala klimatsystemet. Spridningen av
sotpartiklar och kemikalier i och utanfér Arktis
fororsakar redan allvarliga konsekvenser for
minniskor, djur och natur i Arktss. Sverige
kommer under sitt ordférandeskap 1 Arktiska
ridet (2011-2013) sirskilt att uppmirksamma
kopplingen mellan den arktiska miljon och
behovet av ett kraftfullt globalt agerande inom
klimat- och kemikaliearbetet. Arbetet for en
global kvicksilverkonvention ir ett sidant
exempel. Bevarandet av biologisk mangfald och
ekosystemtjinster ett annat och blir ocksi en
huvudfriga. Ett helhetsgrepp miste tas med
fokus pd naturmiljén 1 allminhet och klimat-
frigan 1 synnerhet. Sverige ska verka for att 6ka
skyddet for den kinsliga arktiska miljon. Miljo-
samarbete 1 niromridet, diribland med Ryss-
land, ges sirskild prioritet genom det svenska
ordférandeskapet 1 Barentsridets miljosamarbete
(2010-2012).

Det svenska ordférandeskapet 1 Helcom
(Helsingforskommissionen) 2010-2012 stirker
regeringens mojligheter att vara pddrivande for
att forbittra Ostersjons miljo. Belastningen till
havet av overgddande imnen och kemikalier
méste minskas till godtagbara nivier i enlighet
med Helcoms aktionsplan fér Ostersjon. In-
satserna inom EU:s olika polittkomriden ska
stirka arbetet i Helcom. EU:s strategi for Oster-
sjéregionen som antogs under det svenska EU-
ordférandeskapet kan bidra till detta. Under det
svenska ordférandeskapet i Helcom kommer
Sverige att fokusera pd foljande: att sikra
genomforandet av aktionsplanen for Ostersjon,
att verka for att &rliga ministerméten genomfors,
att verka for att Helcoms organisation férnyas s3
att Helcoms roll stirks i det regionala havs-
arbetet, att stirka Helcoms roll i genomférandet
av det marina direktivet och annan EU-policy
samt att sikra att Helcoms beslut grundar sig pd
bista tillgingliga vetenskapliga grund.

Ett effektivare miljoarbete

Arbetet med att uppnd de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen utgér grunden foér den
nationella miljopolitiken. Det miljdarbete som
genomfors av alla samhillets aktorer bidrar till
att miljokvalitetsmilen nds. Regeringen har ett

49



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 20

ansvar gentemot kommande generationer att
aktivt arbeta for att [6sa miljoproblem och att i
en uthdllig anvindning av naturens resurser. De
16 miljokvalitetsmilen uttrycker den miljo-
missiga dimensionen av hillbar utveckling och
konkretiserar iven miljobalkens mal om att
frimja en hillbar utveckling. Miljokvalitetsmalen
ir viletablerade och har stor acceptans 1 det
nationella, regionala och lokala miljdarbetet.
Regeringen har gjort en 6versyn fér att finna
mojliga effektiviseringar och férenklingar 1
systemet och fi en 6kad samhillsekonomisk
effektivitet. Regeringen har 1 propositionen
Svenska miljomal (prop. 2009/10:155) presen-
terat ett modernare och effektivare miljomals-
system som bygger pd att kunna svara upp mot
de miljspolitiska utmaningar som finns for att
inom en generation kunna skapa mojligheter att
l6sa de stora miljoproblemen 1 Sverige och
samtidigt kunna skapa en h8llbar sambhaills-
utveckling.

Arbetet for att nd miljokvalitetsméilen forut-
sitter en ambitits miljépolitik sdvil 1 Sverige,
som inom EU och i internationella samman-
hang. Detta tydliggors nu 1 det &vergripande
mélet f6r miljopolitiken, generationsmadlet.
Regeringen tydliggor dven att virt arbete med att
till nista generation limna &ver ett samhille dir
de stora miljoproblemen i Sverige ir l6sta, inte
ska innebira att regeringen flyttar miljoproblem
till andra linder.

Regeringen anser att miljomalssystemet ger en
bra upptoljning och redovisning av tillstdndet i
miljén. Systemet behéver diremot utvecklas till
att ge tydligare vigledning om hur miljokva-
litetsmélen mest effektivt ska nds. Dirfér har
regeringen foreslagit férindringar 1 miljomals-
systemet.

Regeringen bedomer att miljomalssystemet
kan bli effektivare genom att i tid och organi-
sation skilja pd uppgifterna att folja upp miljs-
tillstdndet och utvirdera beslutade insatser frin
uppgiften att utveckla strategier med forslag till
etappmdl, styrmedel och Atgirder. Regeringen
har dirfor tillsatt en parlamentarisk beredning
som pd regeringens uppdrag ska ge rid till
regeringen om hur miljokvalitetsmilen kan nés.

Genom den parlamentariska beredningen
kommer regeringen att f& politiskt forankrade
forslag som har goda forutsittningar att
genomforas. Bittre forutsittningar ges fo6r enga-
gemang 1 arbetet med miljomalen iven genom
att strategierna tar utgdngspunkt 1 politiska
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prioriteringar. De foérindringar 1 miljomals-
systemet som regeringen nu genomfor forvintas
sammantaget ge icke-statliga aktdrer bittre
mojlighet till delaktighet 1 miljomalssystemet
och skapar bittre férutsittningar for enga-
gemang.



3.9 Budgetférslag

3.9.1
Tabell 3.4 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

1:1 Naturvardsverket

Anslags-

2009 Utfall 334 934 sparande 10 937
Utgifts-

2010 Anslag 349143 ' prognos 345926

2011 Forslag 375 332

2012 Berdknat 363030 ?

2013 Berdknat 368 041 °

2014 Berdknat 375999 *

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 359 677 tkr i 2011 &rs prisniva.

3 Motsvarar 359 677 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 359 129 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Naturvirdsverkets forvalt-
ningskostnader, inklusive verkets kostnader for
att administrera de verksamheter som finansieras
via sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 1751 2504 -753
Prognos 2010 9000 3000 6000
Budget 2011 9000 3000 6000

Tabell 3.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 16 569 16 569 0

(varav tjansteexport) - -

Prognos 2010 16 500 16 500 0

(varav tjansteexport) - -

Budget 2011 16 500 16 500 0

(varav tjansteexport) - -

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2009 uppgick till 1,8 miljoner kronor, varav 1,4
miljoner kronor frin miljoskyddsavgifter som
redovisas mot inkomsttitel 2537 Miljoskydds-
avgifter och 3,2 miljoner kronor frin 6vriga
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offentligrittsliga avgifter som redovisas mot
inkomsttitel 2552.

Intikterna har minskat med drygt 12 miljoner
kronor under 2009 jimfért med 2008, vilket
delvis beror pd att 6 miljoner kronor av av-
gifterna terbetalats efter att miljddomstolen
indrat overklagade beslut. Foér 2010 beriknas
avgifterna till 9 miljoner kronor, varav merparten
frdn miljoskyddsavgifter.

Naturvdrdsverket fir disponera avgifter som
avser  jigarexamen/jaktkortsregister, batteri-
fonden och den s.k. NOx-avgiften. Producent-
ansvar for batterier giller frdn 1 januari 2009.
Det innebir att avgifterna pd miljofarliga
batterier som betalats till batterifonden for att
finansiera det framtida omhindertagandet inte
lingre tas ut (se 3.6.1).

Regeringens overvaganden

Riksrevisionen har pdtalat att Naturvardsverket

felaktigt har finansierat vissa kostnader med

sakanslag. For att renodla anslagen for

Naturvérdsverkets kostnader f6r konsultinsatser

foreslds anslaget 6ka med 40,7 miljoner kronor

per ir fr.o.m. 2011. Del av kostnaderna for

konsultinsatser avser kostnader 1 samband med

forberedelser vid skydd av virdefull natur.

Renodlingen av anslagen innebir att

- 13,3 miljoner kronor 6éverfors frin anslaget
1:2 Miljoovervakning m.m.

- 22,2 miljoner kronor 6éverférs frin anslaget
1:3 Atgirder for virdefull natur

- 5,2 miljoner kronor éverfors frin anslaget
1:4 Sanering och dterstillning av fororenade
omrdden.

Anslaget foreslds minskas med 16 miljoner
kronor 2011 och med 31,8 miljoner kronor per
3r 2012 for finansiering av den nya myndigheten
for havs- och vattenmiljé. Motsvarande belopp
overfors till anslaget 1:17 Havs- och wvatten-
miljomyndigheten.

Anslaget foreslds minskas med 200 000
kronor tll f6ljd av dndrad finansiering av
verksamhetsstodet for den statliga budget-
processen.

Regeringen foresldr dirmed att 375332 000
kronor anvisas under anslaget 1:1 Naturvdrds-
verket for 2011. For 2012 beriknas anslaget
uppgd till 363030000 kronor, for 2013 il
368 041 000 kronor och fér 2014 till 375 999 000
kronor.
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Anslaget har for perioden 2011-2014 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 1:1

Naturvardsverket
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 349143 349 143 349 143 349 143
Forandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1639 4909 9796 18117
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag 24 550 8978 9102 9313
Ovrigt -574
Forslag/
berdknat
anslag 375332 363 030 368 041 375999

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékning for 2012-2014 &r preliminér
och kan komma att andras.

% Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsférvaltningen.

3.9.2 1:2 Miljo6vervakning m.m.

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Miljo6vervakning m.m.
Tusental kronor

Anslaget anvinds fér att félja upp och rap-
portera uppgifter knutna till miljokvalitetsmalen,
for miljoovervakning, for bidrag till vissa ideella
organisationer m.fl, foér bidrag till projektet
Swedish Water House vid Stockholm Inter-
national Water Institute (SIWI) samt for bidrag
till bl.a. AB Svenska Miljgstyrningsridets arbete
med miljokrav vid offentlig upphandling och
miljéledningssystem.

Medlen fér att folja upp och rapportera
uppgifter knutna till miljokvalitetsmélen och till
miljdévervakningen kommer att férdelas av
Naturvirdsverket, efter samrid med berérda
myndigheter, frin 2011. En del av anslaget
anvinds ocksd for att arbeta med internationell
miljodvervakning samt internationell rappor-
tering som foljer av EU-direktiv och andra
internationella dtaganden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 for anslaget 1:2 Miljéovervakning
m.m. ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 82000000 kronor
under perioden 2012-2014.

Anslags-

2009 Utfall 306 982 sparande 6 486
Utgifts-

2010 Anslag 304093 ! prognos 291 357

2011 Forslag 294 993

2012 Beraknat 312714

2013 Berdknat 357 714

2014 Beraknat 377714

TInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska
dtaganden for att Naturvirdsverket ska kunna
teckna flerdriga avtal med de aktdrer som utfér
dvervakning i program som 16per dver flera &r.

Tabell 3.9 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:2 Miljé6évervakning m.m.
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingéende ataganden 51754 47 925 72 312
Nya ataganden 38 988 68 000 40 000
Infriade dtaganden -42 816 -43 613 -31163 -50 150 -31000
Utestaende ataganden 47 925 72 312 81149
Erhallet/foreslaget hemyndigande 65000 82000 82000
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Regeringens déverviganden

Anslaget foreslas 6ka med 6,5 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2011 fér miljdanpassad offentlig
upphandling. Satsningen finansieras genom att
motsvarande belopp &verfors frin anslaget 1:4
Sanering och dterstillning av fororenade omrdden.

Anslaget foreslds minskas med 13,3 miljoner
kronor per ir fro.m. 2011 f{ér att renodla
Naturvirdsverkets konsultinsatser. Motsvarande
belopp foreslds éverforas till anslaget 1:1 Natur-
vdrdsverket.

Anslaget foreslds minskas med 2,3 miljoner
kronor 2011 och med 4,6 miljoner kronor per ar
2012 f6r finansiering av den nya myndigheten
for havs- och vattenmiljo, som paborjar sin
verksamhet den 1 juli 2011. Motsvarande belopp
overfors till anslaget 1:17 Havs- och wvatten-
miljomyndigheten.

I regeringens langsiktiga prioritering om att
Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen ligger en fortsatt
utveckling av ekonomiska styrmedel och andra
stimulanser. Regeringens satsning pid en ny
supermiljobilspremie dr en av flera 3tgirder i
utvecklingen.  Supermiljébilspremien  foreslés
inféras fr.o.m. 1 januari 2012 och omfatta 40 000
kronor per bil. For detta indamil beriknar
regeringen tillféra 20 miljoner kronor 2012,
80 miljoner kronor 2013 och tll 100 miljoner
kronor 2014.

Regeringen foresldr dirmed att 294 993 000
kronor anvisas under anslaget 1:2 Miljsover-
vakning m.m. for 2011. For 2012 beriknas
anslaget uppgs till 312 714 000 kronor, fér 2013
till 357714000 kronor och fér 2014 il
377 714 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:2 Miljoovervakning m.m

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 304 093 304 093 304 093 304 093
Férandring till foljd av:
Beslut 6500 26 500 71500 91 500
Overforing
till/fran andra
anslag -15600 -17 879 -17 879 -17 879
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 294 993 312714 357714 3171 14

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.9.3  1:3 Atgirder for virdefull natur

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 i\tgérder for vardefull

natur

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 1801139 sparande 13142
Utgifts-

2010 Anslag 1777297 ' prognos 1732402

2011 Forslag 829 952

2012 Berdknat 615537

2013 Berdknat 615537

2014 Berdknat 615537

Ulnklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér insatser for skotsel och

forvaltning av skyddad natur, bevarande och

restaurering av biologisk mingfald och insatser

for friluftsliv. Anslaget far sirskilt anvindas for

kostnader

- for skotsel av skyddade omrdden, natur-
vardstérvaltning och fastighetstérvaltning,

- for artbevarande och viltférvaltning, samt

- 1 samband med skétsel och 6vrig for-
valtning av virdefull natur.

Anslaget far t.o.m. den 30 juni 2011 anvindas
for kostnader for vattenférvaltning enligt EU:s
ramdirektiv f6r vatten.

Fr.o.m. 2011 féreslds anslaget benimnas 1:3
Atgirder for virdefull natur (tidigare 1:3 Atgirder
for biologisk mangfald).
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 {6r anslaget 1:3 Argirder for virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 260000 000 kronor
under perioden 2012-2036.

Tabell 3.12 Atgirder for biologisk mangfald

Miljoner kronor

Anslag 2010 2011 2012 2013 2014
1:3 1777 830 615 615 615
1:16 742 751 751 751
1:12 196 393 393 393
1:17 9 18 18 18
Summa 1117 1117 1111 1117 1111

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har

ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska

dtaganden for att fleririga avtal ska kunna

tecknas som avser

- foérvaltning av virdefulla naturomriden

- medfinansiering i storre EU-projekt

- samverkansavtal med statliga myndigheter.
Bemyndiganderamen for 2011 foreslds minska

med 100 miljoner kronor som en foljd av att

anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur uppfors pa

statsbudgeten fr.o.m. 2011.

Regeringens dverviaganden

Regeringen avser att under perioden 2011-2014
avsitta medel till tgirder for biologisk mingfald
med ett belopp som motsvarar anslagsnivdn 2010
f6r nuvarande anslaget 1:3 Argirder for bzologzs/e
mdngfald, dvs. ca 1,8 miljarder kronor per &r.

Genom omférdelningar till tvd nya anslag; 1:3
Atgirder for virdefull natur och 1:16 Skydd av
vdrdefull natur samt omférdelning till anslagen
1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljé samt 1:17
Havs- och  wvattenmilijomyndigheten for verk-
samhet som har biring pd havs- och vattenmiljo
fordelas och renodlas finansieringen foér den
samlade  verksamheten avseende biologisk
méngfald. Sammantaget innebir det att finan-
sieringen fordelas enligt f6ljande.

I tabellen nedan, 6ver hirledningar av anslags-
nivin 2011-2014, ingdr foljande forindringar for
anslaget 1:3 Argirder for virdefull natur.

Frin 2011 foresls anslaget minskas per r med

- 686 miljoner kronor per &r som en f6ljd av
att anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur
uppfors pa statsbudgeten,

- 210 miljoner kronor per &r som en 6ljd av
riksdagens beslut att 6verfora skogsmark
frdn Sveaskog till staten som ersitt-
ningsmark,

- 3 miljoner kronor per &r for 6kat stod till
friluftsorganisationer. Motsvarande belopp
overtors till anslaget 13:4 Stod wll frilufts-
organisationer under utgiftsomrdde 17

samt
- 22,2 miljoner kronor per ar for att renodla
Naturvirdsverkets konsultinsatser.

Motsvarande belopp 6verfors till anslaget
1:1 Naturvdrdsverket.

For finansiering av verksamheter som har
biring pd havs- och vattenmiljs foreslds anslaget
minskas med 196,4 miljoner kronor 2011 och
392,8 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2012.
Motsvarande belopp overfors till anslaget 1:12
Atgiirder for havs- och vattenmiljo.

Tabell 3.13 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska dtaganden — anslaget 1:3 i\tgérder for vardefull natur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-2036
Ingéende ataganden 126 648 201 065 245065
Nya ataganden 208 228 250 000 52 500
Infriade dtaganden -133 811 -206 000 -52 500 -80 000 -180 000
Utestaende ataganden 201 065 245 065 245 065
Erhallet/foreslaget bemyndigande 280 000 360 000 360 000
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For finansiering av den nya myndigheten for
havs- och vattenmilj3, som pibérjar sin
verksamhet den 1 juli 2011, féreslds anslaget
minskas med 9,1 miljoner kronor 2011 och med
18,2 miljoner kronor per &r 2012. Motsvarande
belopp 6verfors till anslaget 1:17 Havs- och
vattenmiljomyndigheten.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar fér 2011-2014.

Regeringen foresldr dirmed att 829 952 000
kronor anvisas under anslaget 1:3 Argirder for
virdefull natur fér 2011. Foér 2012 beriknas
anslaget uppgs till 615537 000 kronor, for 2013
till 615537000 kronor och for 2014 il
615537 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:3 i\tgéirder for vardefull natur

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 1777297 1717297 1717297 1717297
Féréndring till féljd av:
Beslut -28 445 -45 445 -45 445 -45 445
Overforing
till/fran andra
anslag -918900 -1116315 -1116315 -1116315
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 829 952 615537 615537 615537

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.4 1:4 Sanering och aterstillning av

fororenade omraden

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och ater-

stillning av férorenade omréden

Tusental kronor
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saneras och efterbehandlas samt for att ta fram
prioriteringsunderlag. Anslaget fir anvindas till
att 4tgirda saneringsobjekt som ir sirskilt
angeligna ur risksynpunkt och tll akuta
saneringsinsatser. Anslaget anvinds vidare for att
inventera om det forekommer, och 1 si fall
genomfora, ansvarsutredningar och nodvindiga
undersdkningar av objekt som férorenats av en
statlig organisation som inte lingre finns kvar.
Anslaget anvinds idven for att ta om hand
historiskt radioaktivt avfall fran icke-kirnteknisk
verksamhet.

Anslagssparandet frén 2009 beror delvis pa att
Naturvirdsverket och linsstyrelserna anvinder
bestillningsbemyndigandet 1 stillet f6r att betala
ut beloppen for sanering 1 forvig, vilket var en
forindring som genomférdes under 2008. Dirtill
bidrog fjoldrets saneringsproposition (prop.
2008/09:217) wll att minga kommuner
avvaktade med att pdbérja sina projeke till dess
att egenfinansieringen slopades den 1 februari
2010. En stor del av anslagssparandet, 216
miljoner kronor, drogs in vid ingingen av 2010.

Arets 13ga anslagsprognos, som baserar sig pd
Naturvirdsverkets bedémning, beror till stor del
pd att den indrade redovisningsprincipen frin
2008 fortfarande paverkar utbetalningarna pd
anslaget. Naturvirdsverket har ocksd idndrat sin
prognosmodell for anslaget under vdren 2010,
vilket torde ge mer triffsikra prognoser.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-

2009 Utfall 305 645 sparande 375407
Utgifts-

2010 Anslag 591018 '  prognos 374 448

2011 Forslag 531518

2012 Berdknat 512618

2013 Berdknat 521718

2014 Berdknat 540018

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 f6r anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av  fororenade omriden ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pid hogst 1067000000 kronor under
perioden 2012-2021.

1 Inklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 21 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009
(bet. 2009/10:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget
under innevarande &r. prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att inventera, undersoka
och dtgirda fororenade omriden som behéver

Skilen for regeringens beslut: Regeringen har
ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska
forpliktelser for att avtal ska kunna tecknas for
flerfriga  insatser som ror  inventering,
undersdkningar och tgirder for att sanera och
efterbehandla férorenade omriden.

Bemyndigandet fér 2011 féreslds bli tiodrigt
och l6pa fram till 2021. Stora projekt tar ofta 6-7
&r att genomféra. Eftersom enskilda projekt kan
bli férsenade foreslds ramen sittas till tio &r.
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Tabell 3.16 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade

omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-2021
Ingéende ataganden 545 049 709 131 950 815
Nya ataganden 363001 700 000 597 000
Infriade dtaganden -198 919 -458 316 -550 000 -505 000 -492 815
Utestaende ataganden 709 131 950 815 997 815
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1100 000 1050 000 1067 000

Regeringens dverviganden

Frin 2011 f6reslds anslaget minska med

- 6,5 miljoner kronor per r fér att finan-
siera behovet av miljdanpassad offentlig
upphandling,

- 13,4 miljoner kronor per &r for att finan-
siera tillsynen av  grinsoverskridande
avfallstransporter. Det innebir att 5
miljoner kronor &verférs till anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. under utgiftsomride
1, 3,6 miljoner kronor till anslaget 1:3
Tullverket under utgiftsomrdde 3 och 4,8
miljoner kronor till anslaget 1:1 Polis-
organisationen utgiftsomrade 4,

- 5,2 miljoner kronor per &r for att renodla
Naturvardsverkets konsultinsatser.

For att stirka anslaget 1:16 Skydd av vérdefull
natur 6vertors 28 miljoner kronor per r 2012—
2014.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar for 2011-2014.

Regeringen foresldr dirmed att 531518 000
kronor anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden f6r 2011. For
2012 beriknas anslaget uppgd ull 512 618 000
kronor, f6r 2013 till 521 718 000 kronor och for
2014 till 540 018 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:
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Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 594 518 594 518 594 518 594 518
Féréndring till foljd av:
Beslut -57 800 -76 700 -67 600 -49 300
Overféring
till/fran andra
anslag -5200 -5200 -5200 -5200
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 531518 512618 521718 540018

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.5 1:5 Miljoforskning

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 88 943 sparande 275
Utgifts-

2010 Anslag 90601 '  prognos 88670

2011 Forslag 91 878

2012 Beraknat 92911 2

2013 Beraknat 94092 3

2014 Beraknat 95601 *

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 91 878 tkr i 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 91 878 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 91 749 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds frimst for att finansiera forsk-
ning som stédjer Naturvirdsverkets arbete inom
flera omridden som berér miljokvalitetsmélen,
forskning som knyter an till miljobalken samt



for underlag till internationella férhandlingar.
Anslaget ska ocksd finansiera statens andel av
den forskning som bedrivs samfinansierat med
niringslivet vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 {6r anslaget 1:5 Miljoforskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 102000000 kronor under
perioden 2012-2014.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska
dtaganden for att Naturvirdsverket ska kunna
teckna avtal om flerdriga miljoforskningsprojekt.

Regeringens dverviaganden
Regeringen foreslar att 91878000 kronor

anvisas under anslaget 1:5 Miljoforskning for
2011. For 2012 beriknas anslaget uppgd ull
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92911000 kronor, for 2013 till 94092 000
kronor och for 2014 ull 95 735 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
90 601 90 601 90 601 90 601

Anvisat 2010

Fdréndring till fljd av:

Pris- och lone-
omrékning 2 1277 2310 3491 5134

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -134

Forslag/
beraknat
anslag 91878 92 911 94 092 95 601

!'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

% Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och Idneomrédkning. Pris- och léneomrakning for 2012-2014 ar preliminér
och kan komma att dndras.

® Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsférvaltningen.

Tabell 3.20 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:5 Milj6forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingdende ataganden 57 038 119929 93769
Nya ataganden 97 647 17 500 35000
Infriade dtaganden -34 756 -43 660 -30 000 -49 385 -49 384
Utestaende ataganden 119929 93 769 98 769
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 120 000 102 000 102 000
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3.9.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 136 061 sparande -2739
Utgifts-

2010 Anslag 163854 ' prognos 155450

2011 Forslag 189 448

2012 Berdknat 191068 ?

2013 Berdknat 193757 @

2014 Berdknat 197 838 *

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 189 254 tkr i 2011 &rs prisniva.

5 Motsvarar 189 253 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 189 024 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Kemikalieinspektionens
forvaltningskostnader dvs. som avser tillsyn och
vigledning, riskbeddmning, riskbegrinsning for
allminkemikalier samt riskbegrinsning for
bekimpningsmedel. Anslaget anvinds dven for
finansiering av  Internationella  kemikalie-
sekretariatets verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.22 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 91999 8094 101 117 -1024
Prognos 2010 95050 7300 102 450 -100
Budget 2011 95050 4700 99 750 0

Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 0 0 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2010 4407 4407 0

(varav tjansteexport) 4407 4407 0

Budget 2011 4272 4272 0

(varav tjansteexport) 4272 4272 0

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras

huvudsakligen med avgifter som anges i

- forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken,

- forordningen (1999:942) om kemikalie-
avgifter m.m.

- Kemikalieinspektionens féreskrifter om
kemiska produkter och biotekniska
organismer (KIFS 1998:8).

Intikterna frdn kemikalieavgifter m.m. redo-
visas pd inkomsttitel 1457, intikterna frdn
bekimpningsmedel redovisas pd inkomsttitel
1454 och o©vriga inkomster av statens verk-
samhet redovisas pd inkomsttitel 2811. Kemi-
kalieinspektionen bedriver dven viss avgifts-
finansierad ~ verksamhet dir myndigheten
disponerar medlen. Detta omfattar framfor allt
provningsverksamhet  enligt  EU-direktiven
91/414/EEG och 98/8/EG avseende verksamma
imnen 1 bekimpningsmedel.  Kemikalie-
inspektionen ir utsedd rapportdr och utfér inom
svenska rapportorsprogrammet  (SERP), for
EU:s rikning, riskbedémning av befintliga och

nya verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar att 25 miljoner kronor per 4r
tillfors anslaget 20112014 for en handlingsplan
for kemikalier. Sverige ska vara drivande for en
mer effektiv kemikaliepolitik 1 EU. Den svenska
handlingsplanen ska rymma forslag for att
identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemi-
kalier.

Anslaget minskas med 100000 kronor till
foljd av indrad finansiering av verksamhets-
stodet for den statliga budgetprocessen.

I syfte att renodla anslag och tydliggora
kostnader med valutaetfekter Gverfors 500 000
kronor per &r fro.m. 2011 till anslaget
1:7 Internationellt  miljsamarbete. Overforing
avser medel foér bidrag tll internationella
organisationer som WHO och OECD.

Regeringen foresldr dirmed att 189 448 000
kronor anvisas under anslaget 1:6 Kemikaliein-
spektionen f6r 2011. For 2012 beriknas anslaget
uppgd tll 191068 000 kronor, for 2013 till
193 757 000 kronor och fér 2014 till 197 838 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:



Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 163 854 163 854 163 854 163 854
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 959 2539 4 881 8 644
Beslut 24 952 24 903 25 254 25817
Overforing
till/fran andra
anslag -600 -606 -614 -628
Ovrigt ® 283 378 383 151
Forslag/
beraknat
anslag 189 448 191 068 193 757 197 838

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning. Pris- och léneomrakning for 2012-2014 ar preliminar
och kan komma att dndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.9.7 1:7 Internationellt miljésamarbete

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:7 Internationellt miljo-

samarbete

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 78 516 sparande 6 060
Utgifts-

2010 Anslag 74793 ' prognos 73 032

2011 Forslag 141 031

2012 Beraknat 141031

2013 Berdknat 141 031

2014 Beraknat 141031

TInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for medlemsavgifter och stéd
till internationella organisationer samt fér inter-
nationellt samarbete. Stédet avser internationella
miljokonventioner och avtal om miljsfrigor 1
FN-systemet. Anslaget finansierar Sveriges
3rliga bidrag till den miljéfond som utgér kirnan
1 finansieringen av FN:s miljéprogram UNEP:s
verksamhet.

Vidare disponeras anslaget for bilateralt och
EU-relaterat miljosamarbete samt stod till inter-
nationella organisationer. Dessutom anvinds
medlen f6r kostnader for deltagande 1 inter-
nationellt samarbete pd kirnenergiomridet, dvs.
Sveriges reguljira medlemsavgift i Internationella
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Atomenergiorganet  (IAEA), bidraget il
IAEA:s Technical Assistance and Coooperation
Fund samt kostnader i samband med &vrigt
internationellt kirnsikerhetssamarbete.

Anslaget anvinds ocks3 for att betala Sveriges
medlemsavgifter 1 de internationella organisa-
tionerna EUMETSAT (det europeiska vider-
satellitsamarbetet), ECMWF (det europeiska
centret fér medellinga prognoser) och WMO
(den virldsmeteorologiska organisationen).

Regeringens 6vervaganden

I syfte att renodla anslag och tydliggora
kostnader med valutaeffekter foreslds att 62
miljoner kronor per ir fr.o.m. 2011 6verfors till
anslaget 1:7  Internationellt ~ miljosamarbete.
Kostnaderna avser bidrag och medlemsavgifter
som betalas ut 1 annan valuta som fér nirvarande
finansieras frdn Kemikalieinspektionens och
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
instituts  forvaltningsanslag. Overforing  sker
genom att anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen
minskas med 500 000 kronor och anslaget 1:9
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
minskas med 61,5 miljoner kronor.

For att tydliggora finansiering av  bas-
budgetstddet till FN:s miljoprogram 6verfors 9
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2011 frin anslaget
1:1 Bistdndsverksambet under utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd.

Regeringen foresldr dirmed att 141 031 000
kronor anvisas under anslaget 1:7 Internationellt
miljosamarbete for 2011. For 2012 beriknas
anslaget uppga till 141 031 000 kronor, for 2013
tll 141031000 kronor och fér 2014 ill
141 031 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:
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Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:7 Internationellt miljésamarbete
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 67793 67793 67793 67793
Féréndring till féljd av:
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag 71000 71000 71 000 71 000
Ovrigt 2238 2238 2238 2238
Forslag/
berdknat
anslag 141 031 141 031 141 031 141 031

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

skapliga kvaliteten pd SEIs arbete. Uppdraget
redovisades viren 2010. Utvirderingarna bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen foreslir dirmed att 11928 000
kronor anvisas under anslaget 1:8 Stockholms
internationella miljoinstitut for 2011. For 2012
beriknas anslaget uppga till 11 928 000 kronor,
for 2013 wll 11 928 000 kronor och foér 2014 till
11 928 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:8 Stockholms internationella miljdinstitut

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 11928 11928 11928 11928
3.9.8 1:8 Stockholms internationella Féréndring till féljd av:
miljoinstitut Beslut
Overféring
Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:8 Stockholms inter- till/fran andra
nationella miljdinstitut anslag
Tusental kronor P
Ovrigt
Anslags- .
2009 Utfall 11928 sparande 0 Forslag/
Utgifts- beraknat
2010  Anslag 11928 ' prognos 11 928 anslag 11928 11928 11928 11928
o !Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
2011 Forslag 11928 Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2012 Berdknat 11928
2013 Beraknat 11928
2014 Beriknat 11928 3.9.9 1:9 Sveriges meteorologiska och

Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for statens stod  tll
Stockholms internationella miljéinstitut (SEI).
SEI ir ett internationellt inriktat forsknings-
institut som arbetar med policyrelaterade frigor
inom omrddena miljo och héllbar utveckling.
SEL:s  huvudsakliga uppgifter dr att stddja
beslutsfattande, institutions- och kapacitets-
byggande samt bidra med lsningar inom dessa
omriden.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har under 2009 gett Statskontoret 1
uppdrag att utvirdera SEI:s nytta och virde for
regeringen. Utvirderingen, som rapporterades i
februari 2010, visade att SEI har stort virde for
regeringen samt att det finns ett behov av att se
over styrning och organisation. Regeringen
uppdrog dven it Formas att utvirdera den veten
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hydrologiska institut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut

Tusental kronor
Anslags-

2009 Utfall 264 395 sparande 27 639
Utgifts-

2010 Anslag 266468 ' prognos 272 740

2011 Forslag 206 666

2012 Beraknat 208 838 2

2013 Beraknat 204 158 3

2014 Beraknat 208701 *

Uinklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 206 712 tkr i 2011 &rs prisniva.

% Motsvarar 199 262 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 199 206 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r forvaltningskostnader for
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
institut (SMHI).



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SMHI:s  uppdragsverksamhet och  affirs-
verksamhet finansieras med avgifter. Uppdrags-
verksamheten sker inom ramen for SMHLs
myndighetsansvar men bekostas helt av andra
myndigheter. Affirsverksamheten bedrivs pd
kommersiella villkor pd en helt eller delvis
konkurrensutsatt marknad.

Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 18 900 18 700 200

(varav tjansteexport)

Prognos 2010 23 800 23300 500

(varav tjansteexport)

Budget 2011 22 000 22 000 0

(varav tjansteexport)

Tabell 3.31 Affarsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 208 400 207 900 500

(varav tjansteexport)

Prognos 2010 221300 220 400 900

(varav tjansteexport)

Budget 2011 225000 224 000 1000

(varav tjansteexport)

Regeringens dverviaganden

I syfte att renodla anslag och tydliggora
kostnader med valutaeffekter o6verfors 61,5
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2011 till anslaget
1:7 Internationellt miljosamarbete. Overféring
avser medel for Sveriges medlemsavgifter 1 de
internationella organisationerna  EUMETSAT
(det europeiska  vidersatellitsamarbetet),
ECMWF (det europeiska centret for medellinga
prognoser) och WMO (den virldsmeteoro-
logiska organisationen).

Anslaget minskas med 140000 kronor till
foljd av indrad finansiering av verksamhets-
stodet for den statliga budgetprocessen.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar fér 2011-2014.
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Regeringen foreslir dirmed att 206 666 000
kronor anvisas under anslaget 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut for 2011.
For 2012  beriknas anslaget uppgd till
208 838 000 kronor, for 2013 till 204 158 000
kronor och fér 2014 till 208 701 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.32 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 266 468 266 468 266 468 266 468
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 2 256 5020 8859 15065
Beslut -467 -472 -8 675 -8 871
Overforing
till/fran andra
anslag -61 640 -62 274 -63 155 -64 578
Ovrigt® 49 96 661 617
Forslag/
berdknat
anslag 206 666 208 838 204 158 208 701

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och Isneomrakning. Pris- och [oneomrékning for 2012-2014 &r preliminér
och kan komma att andras.

% (vergangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under 6vrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.9.10 1:10 Klimatanpassning

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 73 568 sparande 26 432
Utgifts-

2010 Anslag 117000 '  prognos 140 196

2011 Forslag 117 000

2012 Berdknat 92 000

2013 Berdknat 0

2014 Beraknat 0

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:Fiu21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for vissa forebyggande och
kunskapshéjande insatser for att begrinsa sam-
hillets sdrbarhet tll f6ljd av klimatférindringar.
Anslaget fir dven anvindas f6r de administrativa
kostnader som féljer med insatserna.
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Tabell 3.34 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-
Ingdende ataganden 38435 45 652
Nya ataganden 50 000 40 000
Infriade ataganden -42 783 -45 652 -40 000 0
Utestaende ataganden 38 435 45652 40 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 100 000 60 000 40000

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tabell 3.35 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att 2011 2012 2013 2014
under 2011 for anslaget 1:10 Klimatanpassning — anvisat 2010 117000 117000 117000 117000
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive  gyangring tin filjd av:
tidigare gjorda &taganden medfér behov av Beslut 25000 117000 -117 000
framtida anslag p& hogst 40000000 kronor

Qverféring
under 2012. till/frén andra

anslag

Ovrigt
Skilen for regeringens forslag: For att avtal om  Forslag/
flerdriga projekt ska kunna tecknas har  berdknat
regeringen ett sirskilt bemyndigande om 2SI 117000 82000 00

. ° Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).

ekonomiska ataganden. Besluten avser Beloppet 4r sledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande &r.

upphandlingar f6r den nationella markmodellen
(hojddatabasen) respektive upphandlingar 1
samband med kartliggning av skredforut-
sittningar i Géta Alvdalen.

Bemyndiganderamen  fér 2011  foreslds
minskas med 20 miljoner kronor jimfért med
innevarande &r.

Regeringens dvervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar for 2011-2014.
Det viktiga klimatanpassningsarbetet  som
inleddes 2009 behéover fortsitta och utvecklas.
Regeringen avser dirfér att dterkomma med
besked om fortsatt finansiering efter 2012.

Regeringen féreslir dirmed att 117 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:10 Klimat-
anpassning tor 2011. For 2012 beriknas anslaget
uppgd till 92000000 kronor, fér 2013 wll O
kronor och f6r 2014 il 0 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:
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3.9.11 1:11 Inspire
Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:11 Inspire

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 50 000 ' prognos 48 883

2011 Forslag 50 000

2012 Berdknat 50 000

2013 Berdknat 0

2014 Beraknat 0

Ulnklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att samordna genom-
forandet av Inspire-direktivet i svensk lag-
stiftning, for en nationell portal samt mer-
kostnader som féljer av direktivet.



Regeringens dverviganden

Berikningar 1 tdigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar fér 2011-2014.

Regeringen foéresldr att 50 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Inspire for 2011. For
2012 beriknas anslaget uppgd till 50 000 000
kronor, t6r 2013 till 0 kronor och fér 2014 tll 0
kronor.

Anslaget har for perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.37 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:11 Inspire

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 50 000 50 000 50 000 50 000

Fdréndring till féljd av:

Beslut -50 000 -50 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 50 000 50 000 0 0

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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3.9.12 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:12 Atgirder for havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 283034 sparande 8802
Utgifts-

2010 Anslag 369800 '  prognos 354 313

2011 Forslag 578 7149

2012 Berdknat 787 565

2013 Berdknat 547 565

2014 Berdknat 547 565

Ulnklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:Fiu21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for insatser for att forbittra,
bevara och skydda havsmiljén i Ostersjon och
Visterhavet. Frén och med den 1 juli 2011 fore-
slds anslaget anvindas for insatser fér havs- och
vattenmiljoer. I dessa ryms, bland annat att
frimja en dndamélsenlig vattenforvaltning samt
fragor som ror havsplanering.

Fro.m. 2011 foreslds anslaget benimnas
1:12 Agiirder for havs- och vattenmiljo (tidigare
1:12 Havsmiljé).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 fér anslaget 1:12 Atgirder for havs-
och vattenmiljé ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 130 000 000
kronor under perioden 2012-2016.

Tabell 3.39 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:12 f\tgérder for havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-2016
Ingaende ataganden 20 321 94 855 132 855
Nya ataganden 141 549 95 000 95000
Infriade ataganden -67 015 -57 000 -98 000 -94 000 -35 855
Utestaende ataganden 94 855 132 855 129 855
Erhallet/foreslaget hemyndigande 700 000 133 000 130 000
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
ett sirskilt bemyndigande fér ekonomiska
dtaganden for att Naturvirdsverket ska kunna
teckna avtal om flerdriga dtgirder.

Bemyndiganderamen for 2011 har ékat med
36 miljoner kronor, frimst for att Naturvirds-
verket ska kunna fatta flerdriga beslut om de s
kallade LOVA-projekten. Dessa, hanteras inom
ramen for forordningen (2009:381) om statligt
stod till lokala vattenvirdsprojekt (se iven
regeringens vartilliggsbudget for 2010, prop.
2009/10:99, avsnitt 3.2.19).

Regeringens dverviaganden

Regeringen avsitter en miljard kronor fér det
fortsatt viktiga arbetet med havsmiljéon under
perioden 2011-2014. Genom att tillféra anslaget
93 miljoner kronor per &r 2011-2012 samt
minskar anslaget med 57 miljoner kronor per ar
2013-2014 uppnds detta.

I samband med att den nya myndigheten for
havs- och vattenmiljo bildas den 1 juli 2011 ir
regeringens avsikt att tydliggora finansiering av
verksamheter som har biring pd havs- och
vattenmiljo. Detta innebir att regeringen —
utdver havsmiljarden — dkar anslaget med 208,8
miljoner kronor 2011 samt med 417,6 miljoner
kronor per dr fr.o.m. 2012 jimfoért med 2010 &rs
nivd. Finansieringen sker genom att 196,4
miljoner kronor 6verférs 2011 och 392,8
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 frin anslaget
1:3 Atgirder for virdefull natur. Frin utgifts-
omrade 23 anslaget 1:17 Fiskevdrd dverfors 12,4
miljoner kronor 2011 och 24,8 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2012.

Frin 2011 minskas anslaget med 3 miljoner
kronor per ar fér anmilningspliktiga 1 stillet for
tillstdndspliktiga  vattenverksamheter.  Lins-
styrelserna kompenseras dirmed for att hantera
fler drenden, enligt 19 § férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Motsvarande belopp 6verférs till anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar fér 2011-2014.

Regeringen foresldr dirmed att 578 749 000
kronor anvisas under anslaget 1:12 Atgirder for
havs- och vattenmiljs f6r 2011. For 2012 be-
riknas anslaget uppgd till 787 565 000 kronor,
for 2013 till 547 565 000 kronor och foér 2014 till
547 565 000 kronor.
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Anslaget har f6r perioden 2011-2014 beriknats
enligt f6ljande:

Tabell 3.40 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 369 800 369 800 369 800 369 800
Forandring till filjd av:
Beslut -5 000 -5000 -245 000 -245 000
Overforing
till/fran andra
anslag 213949 422 765 422 765 422 765
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 578 749 1787 565 547 565 547 565

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.9.13 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:13 Insatser for inter-

nationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 275916 sparande 4988
Utgifts-

2010 Anslag 280100 '  prognos 273 847

2011 Forslag 228 100

2012 Berdknat 218 100

2013 Berdknat 118 100

2014 Berdknat 118 100

Ulnklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anviinds for insatser som syftar till att
uppfylla det svenska dtagandet till 2020 samt
framtida internationella klimatitaganden genom
att delta i, férbereda, genomféra, utvirdera och
utveckla projekt och metoder fér sk. gemen-
samt genomforande och mekanismen fér ren
utveckling samt for att utveckla liknande
mekanismer som upprittas inom ramen fér
FN:s klimatkonvention. I samma syfte fir an-
slaget anvindas f6r f6rvirv av utslippsutrymme.
Anslaget fir dven anvindas for att utveckla
systemet for handel med utslippsritter samt for
att finansiera dvervakning 1 anknytning till inter-
nationell utslippshandel. Anslaget fir iven
anvindas till att bidra till finansieringen av den
internationella transaktionsférteckningen (ITL)
for registerhdllning av transaktioner av s.k.
Kyotoenheter.
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Tabell 3.42 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingaende ataganden 71 833 154 000 260900
Nya ataganden 354 914 380 000 220000
Infriade ataganden -272 747 -273 100 -231 000 -221 000 -179 000
Utestaende ataganden 154 000 260 900 249900
Erhallet/foreslaget bemyndigande 350 400 400 000 400 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 for anslaget 1:13 Insatser for inter-
nationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pd
hégst 400 000 000 kronor under perioden 2012—
2014.

Skilen f6r regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt 1 samband med internationella
klimatinvesteringar ska kunna tecknas har
regeringen ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden. Bemyndiganderamen for
2011 foreslds vara oférindrad jimfért med inne-
varande &r.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foresldr att tllfora anslaget 100
miljoner kronor per dr 2013-2014. Regeringen
avser att dterkomma om ytterligare och fortsatt
finansiering av det pigdende och viktiga arbetet
insatser for internationella klimatinvesteringar.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar fér 2011-2014.

Regeringen foresldr dirmed att 228 100 000
kronor anvisas under anslaget 1:13 Insatser for
internationella klimatinvesteringar for 2011. For
2012 beriknas anslaget uppgd till 218 100 000
kronor, for 2013 till 118 100 000 kronor och fér
2014 till 118 100 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.43 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, foér

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor
2011 2012 2013 2014
280100 280100 280100 280100

Anvisat 2010

Férandring till foljd av:

Beslut -52 000 -62000  -162000  -162 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 228 100 218100 118 100 118 100

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.14 1:14 Internationellt miljo- och
kdrnsdkerhetssamarbete med
Ryssland

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt milj6-

och kdrnsdkerhetssamarbete med Ryssland
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 60 700 sparande 9022
Utgifts-

2010 Anslag 60000 '  prognos 58 660

2011 Forslag 60 000

2012 Beraknat 60 000

2013 Berdknat 60 000

2014 Berdknat 60 000

TInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att samarbeta med Ryss-
land inom miljo- och kirnsikerhetsomridet.
Medlen avses frimst anvindas till fortsatt sam-
arbete mellan myndigheterna kring reaktor-
sikerhet, icke-spridning, kirnavfall och strdl-
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skydd, miljoskydd och dirtill relaterade projekt
av dmsesidig nytta f6r Sverige och Ryssland.
Hégst 6 miljoner kronor fir anvindas fér admi-
nistration och samordning. En del av anslaget
avsitts till bla. regionala organisationers milj6-
relaterade samarbete med Ryssland.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 for anslaget 1:14 Internationella
miljo- och kédrnsikerbetssamarbete med Ryssland
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 24 800000 kronor
under perioden 2012-2015.

Regeringen foreslir att 60000000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Internationellt miljo-
och  kirnsikerhetssamarbete med Ryssland {or
2011. Foér 2012 beriknas anslaget uppgd till
60000000 kronor, for 2013 tll 60 000 000
kronor och fér 2014 till. 60 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.45 Hérledning av anslag:

2011-2014, for
1:14 Internationellt miljo- och kdrnsdakerhetssamarbete med

Ryssland

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
60 000 60 000 60 000 60 000

Anvisat 2010

Férédndring till foljd av:
Beslut

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt ska kunna tecknas inom det
omridet som anslaget omfattar har regeringen
ett sirskilt bemyndigande om ekonomiska
dtaganden. For 2011 beddms det finnas
utrymme att minska bemyndiganderamen med
6,2 miljoner kronor jimfért med innevarande &r.

Regeringens dverviaganden

Miljé- och kirnsikerhetssamarbetet med Ryss-
land bidrar till att uppfylla vira svenska miljomal.
Ett akuvt ryskt deltagande ir sirskilt viktigt
under de svenska ordférandeskapen 1 Barents-
ridets miljoarbetsgrupp 2010-2011 och Arktiska
ridet 2011-2013.

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 60 000 60 000 60 000 60 000

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.46 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — 1:14 Internationellt milj6- och kirnsakerhetssamarbete med

Ryssland
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-2015
Ingdende ataganden 8475 6133 12 263
Nya ataganden 5019 12971 18 500
Infriade dtaganden -7 361 -6 841 -9.000 -17 263 -4 500
Utestaende ataganden 6133 12 263 21763
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 34 800 31000 24 800
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3.9.15 1:15 Hallbara stader

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:15 Hallbara stader

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 6330 sparande 133670
Utgifts-

2010 Anslag 200000 !  prognos 198 956

2011 Forslag 30000

2012 Berdknat 30 000

2013 Berdknat 0

2014 Berdknat 0

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r att stédja utvecklingen av
hillbara stider. Stddet avser frimst ny- och om-
byggnadsitgirder inom en sirskild stadsdel,
bostadsomrade eller kvarter som bidrar till integ-
rerade l6sningar fér hillbar stadsutveckling.
Anslaget fir anvindas tll administration och
utvirdering.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslir att tllféra anslaget 30
miljoner kronor per ir 2011-2012 for att fasa ut
verksamheten.

Regeringen foresldr dirmed att 30000 000
kronor anvisas under anslaget 1:15 Hallbara
stider t6r 2011. For 2012 beriknas anslaget
uppga till 30 000 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.48 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:15 Hallbara stider
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
200 000 200 000 200 000 200 000
Fdréndring till féljd av:

-170 000

Anvisat 2010

Beslut -170 000  -200 000  -200 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 30000 30000 0 0

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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3.9.16 1:16 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:16 Skydd av vardefull
natur

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall sparande 0
Utgifts-

2010  Anslag 0 ' prognos 0

2011 Forslag 742 000

2012 Beraknat 751000

2013 Beraknat 751 000

2014 Berdknat 751 000

Ulnklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:Fiu21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Ett nytt anslag 1:16 Skydd av virdefull natur

foreslds att foras upp pd statsbudgeten fr.o.m.

2011. Anslaget avses anvindas for insatser for

skydda och bevara virdefulla naturmiljoer for

biologisk mingfald och friluftsliv. Anslaget far
sirskilt anvindas for

- ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
Naturvirdsverkets ansvarsomride,

- kostnader for forvirv samt avtalslosningar
for statens rikning av virdefulla natur-
omriden,

- kostnader i samband med sikerstillande av
virdefulla naturomriden,

- statsbidrag till kommuner och kommunala
stiftelser for skydd av virdefulla natur-
omriden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 f6r anslaget 1:16 Skydd av virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som, inklusive
tidigare gjorda &taganden, medfér behov av
framtida anslag pid hogst 100 000 000 kronor
under perioden 2012-2061.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foreslir ett sirskilt bemyndigande om eko-
nomiska dtaganden fér att fleririga avtal ska
kunna tecknas som avser
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- skydd, som exempelvis naturvirdsavtal, av
virdefulla naturomriden,
- forhandsbesked om
omridesskydd,
- samverkansavtal med statliga myndigheter.
Anslaget har ett ingdende dtagande pd bemyn-
diganderamen fér 2011 genom de utestiende
dtaganden inom skydd av virdefull natur som
tidigare rymdes under anslaget 1:3 Atgirder for
virdefull natur.

statsbidrag  ill

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget 1:16 Skydd av
virdefull natur fors upp pd statsbudgeten frin
2011. Anslaget ir en kraftfull statlig satsning for
att fortsitta bevara virdefulla naturmiljser.

Anslaget 6kas med 56 miljoner kronor 2011
och 73 miljoner kronor per &r 2012-2014 {6r att
finansieringen av de verksamheter som samlat
verkar for den biologiska mingfalden minst ska
ligga pd 2010 &rs niva. (Se dven regeringens dver-
viganden f6r anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur.) Finansiering sker delvis genom att an-
slaget 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade
omrdden minskas med 28 miljoner kronor per ar
2012-2014.

Regeringen foreslir dirmed att 742 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:16 Skydd av
virdefull natur fér 2011. Foér 2012 beriknas
anslaget uppg till 751 000 000 kronor, fér 2013
till 751000000 kronor och foér 2014 till
751 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.50 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:16 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 0 0 0 0
Forandring till filjd av:
Beslut 56 000 73 000 73000 73000
Overforing
till/frén andra
anslag 686 000 678 000 678 000 678 000
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 742 000 751 000 751 000 751 000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Tabell 3.51 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 1:16 Skydd av vérdefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-2061
Ingdende ataganden
Nya ataganden 197 500
Infriade ataganden -97 500 -50 000 -50 000
Utestaende ataganden 100 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000
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3.9.17 1:17 Havs- och
vattenmiljomyndigheten

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:17 Havs- och vatten-

miljomyndigheten
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 0 ' prognos 0

2011 Forslag 101 865

2012 Beraknat 188583 ?

2013 Beraknat 191188 @

2014 Beraknat 195617 *

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 186 842 tkr i 2011 &rs prisniva.

5 Motsvarar 186 842 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 186 842 tkr i 2011 &rs prisniva.

En ny myndighet fér havs- och vattenmiljo
inrittas fr.o.m. den 1 juli 2011. Ett nytt anslag
1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten {oreslis
dirmed féras upp pa statsbudgeten fr.o.m. 2011.
Anslaget avses anvindas fér den nya myndig-
hetens férvaltningskostnader inklusive myndig-
hetens kostnader fér att administrera de
verksamheter som finansieras via sakanslagen.
Anslaget fir anvindas for finansiering av kost-
nader 1 samband med avveckling av Fiskeri-
verket.

Frin och med den 1 juli 2011 féreslds den nya
myndigheten disponera de avgifter och bidrag
som fér nirvarande disponeras av Fiskeriverket.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har beslutat om att inritta en ny
myndighet {6r havs- och vattenmiljo. Myndig-
heten ska inleda sin verksamhet fr.o.m. 1 juli
2011. En sirskild utredare férbereder och bildar
den nya myndigheten (dir. 2010:68). Ett nytt
anslag 1:17 Havs- och vattenmiljiomyndigheten
foreslds dirmed foras upp pé statsbudgeten.

Den nya myndigheten ska ha det samlade
ansvaret f6r havs- och vattenmiljsfrigor.
Myndighetens uppgifter baseras pi den
verksamhet som avser havs- och vattenmiljé och
som 1 dag har sin hemvist vid Naturvirdsverket
och Fiskeriverket.
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Den nya myndigheten foreslds finansieras

genom att det fr.o.m. 2011 6verfors

- 16 miljoner kronor fr&n anslaget 1:1
Naturvdrdsverket,

- 2,3 miljoner kronor fr&n anslaget 1:2
Miljéovervakning m.m.,

- 9,1 miljoner kronor frin anslaget 1:3 At-
géarder for virdefull natur och

- 74,5 miljoner kronor frin utgiftsomride
23 anslaget 1:14 Fiskeriverket.

Frin och med 2012 &verférs per ar 31,9
miljoner kronor, 4,6 miljoner kronor, 18,2
miljoner kronor respektive 133,9 miljoner
kronor frin ovan nimnda anslag.

Regeringen foresldr dirmed att 101 865 000
kronor anvisas under anslaget 1:17 Havs- och
vattenmiljiomyndigheten {for 2011. For 2012
beriknas anslaget uppga till 188 583 000 kronor,
for 2013 till 191 188 000 kronor och for 2014 till
195 617 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.53 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning 2 0 0 0 0

Beslut

Overféring
till/fran andra

anslag 101 865 188 583 191188 195618

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 101 865 188 583 191188 195617

UStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 ars statshudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning. Pris- och léneomrakning for 2012-2014 ar preliminar
och kan komma att dndras.

69






PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 20

4 Milj6forskning

4.1 Omfattning

Omridet omfattar forskning inom utgifts-
omride 20 Allmin miljé- och naturvird, frimst
forskning om miljé och samhillsbyggande vid

4.2 Utgiftsutveckling

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) men ocksd forsk-
ningsverksamheten vid Naturvirdsverket och
Stockholms Internationella miljéinstitut (SEI).

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omradet Miljoforskning

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat Berdknat
2009 2010'! 2010 201 2012 2013 2014
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallshyggande: Férvaltningskostnader 44 46 45 46 47 47 48
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning 473 496 488 502 525 532 542
Summa Miljoforskning 517 542 533 548 571 579 591

UInKlusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Resultat

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har bla. ansvaret
for den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden
inom miljdomridet. Formas ansvarar for finan-
siering av forskningsprojekt, finansiering av
forskartjinster, finansiering av starka forsk-
ningsmiljéer och forskningsprogram samt

information om forskning och forsknings-
resultat. Drygt hilften av ridets forskningsmedel
satsas inom miljé och samhillsbyggande. Reste-
rande medel redovisas under utgiftsomrdde 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel dir en
oversiktlig redovisning av verksamheten inom
dessa omraden gors.
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Forskning och utvecklingsstod

Formas fordelade 392 miljoner kronor till 132
nya projekt inom den ordinarie utlysningen
under 2009. Beviljningsgraden 2009 var 10
procent (14 procent 2008 och 2009) om man
jamfér beviljade med inkomna ansékningar.
Antalet inkomna ansdkningar var 1249 under
2009 jimfort med 1271 &r 2008. Dessutom har
125 projekt beviljats bidrag inom strategiska
satsningar om totalt 934 miljoner kronor foér
perioden 2008 —2013.

Andelen kvinnor som huvudsékande var 37
procent och andelen min 63 procent. Av de
ansokningar som gick vidare f6r bedémning stod
kvinnorna fér 36 procent och minnen for 64
procent. Andelen beviljade projekt med kvinnor
som huvudsdkande var 43 procent och andelen
min 57 procent. Tvistegstorfarandet vid
bedémningen av ansokningar har praktiserats for
forsta gdngen 2009 varfor jimforelsetal saknas
for tidigare &r.

Formas beredningsorganisation fér ansok-
ningar har férindrats under 2009 s§ att de
tidigare 16 dmnesinriktade beredningsgrupperna
har ersatts av sex problemorienterade bedém-
ningsgrupper:

- Klimatférindringar 1 natur och sambhille
- En rik naturmiljs

- Hallbart nyttjande av naturresurser

- Fororeningar, miljé och hilsa

- Stads- och landsbygdsutveckling

- Hallbart byggande

I varje beredningsgrupp har ingdtt 15-20
ledaméter, sivil aktiva forskare som anvindare
av forskning fér bedémning av forskningens
kvalitet och relevans. Andelen kvinnor i bered-
ningsgrupperna var 43 procent och andelen min
57 procent.

Starka forskningsmiljoer

Satsningen pd starka forskningsmiljder ska
stodja forskargrupper som bedéms ha utveck-
lingspotential och férmiga till nytinkande inom
strategiskt viktiga forskningsomrdden. Medel
har utlysts inom tre omrdden — markanvindning,
hallbar utveckling och risker med nanoteknik —
under 2009. Sju forskningsprojekt fick forsk-
ningsbidrag om totalt 174,5 miljoner kronor fér
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perioden 2009-2013. Radet beviljade ocksé 29,5
miljoner kronor till fem forskarskolor.

Samfinansierad forskning

Formas samfinansierar viss forskning tillsam-
mans med Stiftelsen fér jordbruks- och miljs-
teknisk forskning (JTI), Stiftelsen skogsbrukets
forskningsinstitut ~ (Skogforsk)  samt med
niringslivet inom IVL Svenska miljéinstitutet
AB. Formas har ocksd ett omfattande forsk-
ningssamarbete med andra organisationer.

Internationellt forskningssamarbete

Formas deltar i ett flertal ERA-NET samarbeten
inom EU:s ramprogram. Nigra andra exempel ir
BIODIVERSA om  biologisk  méingfald,
CIRCLE om klimat, SNOWMAN om
fororening av mark och grundvatten och
URBAN-NET om stadsmiljoforskning. Inom
projektet BONUS som handlar om miljén 1
Ostersjon finansierades 16 projekt varav 15 med
svenskt deltagande om totalt 280 miljoner
kronor.

Strategi och analys

Under 2009 har en utvirdering av starka forsk-
ningsmiljéer utférts. Fem forskargrupper har
utvirderats av internationella forskare varav fyra
har lyckats bra och fick panelens rekommen-
dationer om fortsatt finansiellt stdd. Flera
utvirderingar av forskning pdgir, blLa. om marin
miljs, biologisk mangfald och sambhills-
vetenskaplig forskning.

Forskningsinformation

Formas webbplats dr en allt viktigare infor-
mationskanal och en utvirdering kommer att ske
under nista dr. Ridets tidskrift Miljoforskning
ges ut med fem utgdvor per 4r i en upplaga pd
3500 exemplar. Formas har medverkat 1 ett
flertal konferenser och seminarier och limnat
bidrag ull ett antal informationsprojekt, bla.
ndgra TV-produktioner.



Ovrig forskningsverksamhet

Naturvérdsverkets finansiering av forskning ska
frimst gi wll forskning till stod for att nd de
nationella miljokvalitetsméilen samt till stéd for
verkets egen verksamhet. Stérre delen av forsk-
ningsstodet sker 1 programform. Dessutom
finansierar verkets anslag for miljéforskning
samfinansierad forskning med niringslivet inom
ramen fér IVL Svenska miljdinstitutet AB.

En viktig finansiir av miljéforskning ir
Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (Mistra).
Mistra finansierar frimst dtgirdsinriktade forsk-
ningsprogram och stddet dr ca 200 miljoner
kronor per 3r.

Utforare av forskning inom utgiftsomradet ir
Stockholm Environment Institute (SEI) som
frimst bedriver internationell policyinriktad
forskning, IVL Svenska miljéinstitutet AB som
bedriver forskning 1 samverkan med niringslivet
samt Sveriges metereologiska och hydrologiska
institut  (SMHI) som bedriver tillimpad
forskning om meteorologi, hydrologi, oceano-
grafi och klimat.

4.3.2 Analys och slutsatser

Formas forskningsstod ir viktigt fér den ling-
siktiga kunskapsuppbyggnaden for att nd mélen
for en hdllbar samhillsutveckling. Den for-
indring som genomférts av beredningsorgani-
sationen under 2009, med firre och problem-
orienterade beredningsgrupper, innebir att
beredningen av ansékningarna blivit effektivare
och att relevansen fatt kad betydelse. Radet har
ett utvecklat arbete for att minska risken for jiv,
for att oka jimstilldheten inom forskningen, for
att forbittra kvaliteten samt for att stirka viktiga
forskningsmiljéer. Formas har ocksi ett om-
fattande samarbete med andra forsknings-
finansidrer, branscher och organisationer samt
ett stort internationellt samarbete.
Naturvérdsverkets forskningsfinansiering
bidrar med viktigt vetenskapligt underlag for att
ni de nationella miljokvalitetsmdlen. De
programsatsningar som anslaget finansierar
stodjer ocksd Naturvirdsverkets 6vriga arbete.
En extern utvirdering av sju av verkets forsk-
ningsprogram visar att forskningen héller en hog
vetenskaplig kvalitet. Utvirderingen visar ocksd
att resultaten av forskningen ir av stor relevans
for arbetet med miljokvalitetsmilen och for
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verkets arbete. Fyra nya programsatsningar har
piborjats under &ret — effektiv miljotllsyn,
kopplingar mellan klimatférindringar och luft-
fororeningar, dioxiner i Ostersjén samt marin
forsurning.

Regeringen anser att den finansiering av
miljéforskning som sker via Formas och Natur-
vardsverket dr av stor betydelse f6r miljoarbetet
och som stéd f6r miljopolitiken nationellt och
internationellt.

Forskningen vid Stockholm Environment
Institutet (SEI) bidrar med underlag till den
internationella miljépolitiken. SEI har under
2009 bidragit tll underlag wll st6d for det
svenska ordforandeskapet 1 EU och infér
klimatférhandlingarna i Képenhamn.

Statens forskningssamarbete med niringslivet
inom ramen for IVL Svenska miljéinstitutet AB
bidrar med viktiga kunskaper om miljofor-
hillandena samt fér att utveckla dtgirder inom
flera industribranscher.

Forskningen vid SMHI ir av stor betydelse
for att utveckla viderprognoserna och varningar
for olika viderhindelser till olika delar av sam-
hillet. SMHI:s forskning dr ocksd av stor vikt for
att 6ka kunskaperna om klimatpiverkan och
anpassningsdtgirder.

4.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelsen for 2009 avseende Forsk-
ningsridet fér miljd, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas).

4.5 Politikens inriktning
Miljéforskningen har stor betydelse som under-
lag fér regeringens miljopolitik. Styrmedel,
regler och andra 4tgirder ir nistan alltd base-
rade pd vetenskapliga resultat. En stark
miljéforskning om nya resurssndla produk-
tionslésningar och transportsystem, férnybara
material och energi ir dven avgorande f6r fram-
tidens miljdutmaningar och ger goda mojligheter
till ullvixt, arbetstillfillen och export.

Miljo- och klimatforskningen har fitt en
kraftig forstirkning foér perioden 2009-2012.
Satsningen omfattar bl.a. férstirkning av forsk-
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ningen om klimatmodeller och om hur klimat-
forindringar pdverkar naturresurser, ekosystem-
yinster och biologisk méngfald samt en 6kning
av havsmiljéforskningen.

En stark nationell miljéforskning ligger ocksa
grunden for ett omfattande internationellt
vetenskapligt samarbete bla. inom EU:s ram-
program for forskning och utveckling. Sirskilt
viktigt dr det stora forskningsprogrammet
BONUS om Ostersjons miljoproblem  dir
samtliga linder kring Ostersjon medverkar och
som har ett starkt svenskt deltagande.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och
samhalisbyggande:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet fér miljo,

areella naringar och samhallsbyggande: Forvaltnings-
kostnader

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 43 668 sparande 386
Utgifts-

2010  Anslag 45760 ' prognos 45116

2011 Forslag 46 135

2012 Berdknat 46 584 2

2013 Beréknat 47232 3

2014 Beraknat 48251 *

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 46 135 tkr i 2011 &rs prisniva.

% Motsvarar 46 135 tkri 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 46 070 tkr i 2011 rs prisniva.

Anslaget anvinds for forvaltningskostnader for
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas).

Regeringens dverviganden

Anslaget minskas med 68 000 kronor 2014 till
foljd av att vissa gemensamma e-forvaltnings-
projekt genomfors.

Regeringen foresldr dirmed att 46 135000
kronor anvisas under anslaget 2:1 Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och sambills-
byggande: Forvaltningskostnader for 2011. For
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2012 berdknas anslaget uppgd tll 46584 000
kronor, f6r 2013 till 47 232 000 kronor och for
2014 48 251 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 2:1

Forskningsradet fér milj6, areella ndringar och samhills-
byggande: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

45760 45760 45760 451760
Forandring till filjd av:

Anvisat 2010

Pris- och ldne-
omrakning 2 265 713

Beslut

1359 2444

Overforing
till/frén andra
anslag

Ovrigt? 110 111 113 47

Forslag/
berdknat
anslag 46 135 46 584 47232 48 251

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och I6neomrékning. Pris- och loneomrékning for 2012-2014 &r preliminar
och kan komma att &ndras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) &ven till
foljd av beraknade samordningsvinster i samband med att e-férvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.

4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och

samhdllsbyggande: Forskning

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for miljé,

areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 473 190 sparande 2448
Utgifts-

2010 Anslag 496238 ' prognos 487 552

2011 Forslag 502 266

2012 Beraknat 524 845 *

2013 Beraknat 531945 3

2014 Beraknat 542 259 *

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 519 412 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 519 412 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 518 685 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér stod tll forskning och
forskningsinformation inom omridena miljo
och samhillsbyggande samt projektrelaterade
kostnader i anslutning till sddan forskning sdsom



utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informations-
satsningar. For forskning om de areella niring-
arna finns inom utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néiringar anslaget
1:30 Forskningsrddet for miljo, areella niringar
och sambillsbyggande: Forskning och samfinan-
sierad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 {6r anslaget 2:2 Forskningsrdder for
miljo, areella naringar och sambillsbyggande ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 450 000 000 kronor 2012, hogst
450 000 000 kronor 2013 och hégst 450 000 000
kronor 2014-2016.
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Berikningar 1 tdigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar f6r 2011-2014.

Regeringen foreslir dirmed att 502 266 000
kronor anvisas under anslaget 2:2 Forsknings-
rddet for milio, areella ndringar och sambills-
byggande: Forskning t6r 2011. For 2012 beriknas
anslaget uppgs till 524 845 000 kronor, for 2013
till 531945000 kronor och for 2014 med
542 259 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2011-2014 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivdn 2010-2012, for 2:2

Forskningsradet for milj6, areella ndringar och samhills-
byggande: Forskning

Tusental kronor

Skilen for regeringens beslut: For att under-
litta planering och teckna avtal om flerdriga
forskningsprojekt ir det nédvindigt att kunna
fatta beslut som medfér utfistelser om utgifter
for kommande &r.

Regeringens dverviganden
Anslaget minskas med 60 000 kronor till f6]jd av

indrad finansiering av verksamhetsstodet for
den statliga budgetprocessen.

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 496 238 496 238 496 238 496 238
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 6997 12 261 19 140 29 869
Beslut -909 16 406 16 628 16 975
Overforing
till/fran andra
anslag -60 -61 -61 -63
Ovrigt -760
Forslag/
berédknat
anslag 502 266 524 845 531945 542 259

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 4rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och Idneomrédkning. Pris- och lneomrakning for 2012-2014 ar preliminér
och kan komma att &ndras.

® Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsférvaltningen.

Tabell 4.6 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 2:2 Forskningsradet for milj6, areella ndringar och

samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-2016
Ingdende ataganden 627 461 697 707 1 250 000
Nya ataganden 417122 910 002 550 000
Infriade dtaganden -346 876 -357 709 -450 000 -450 000 -900 000
Utestaende ataganden 697 707 1 250 000 1 350 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1300000 1350 000 1350 000
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