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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2011 fér
ramanslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
besluta om bidrag som, inklusive tidigare
gjorda dtaganden, medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 2 400 000 000 kronor
under 2012-2019 (avsnitt 2.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:3 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2007-2013 besluta

om bidrag som, inklusive tidigare gjorda
dtaganden, medfor behov av framtida anslag
pa hogst 4 150 000 000 kronor under 2012~
2016 (avsnitt 2.8.3),

for budgetdret 2011 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Regionala tillvaxtatgarder Ramanslag 1515837
1:2 Transportbidrag Ramanslag 448 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 Ramanslag 1545000
Summa 3509 701
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2 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 19 Regional tillvixt omfattar
huvudsakligen medel f6r hillbara regionala till-
vixtinsatser i form av central och regional pro-
jektverksamhet och olika former av regionala f6-
retagsstdd, samt utbetalningar frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Dessutom omfattar
utgiftsomridet vissa insatser med anledning av
forsvarsomstillningen vilka dr finansierade av
ildreanslaget 33:6 Insatser med anledning av
forsvarsomstillningen.

Regionala hinsyn och tvirsektoriell styrning
av resurser inom 1 princip samtliga utgifts- och
politiska omriden ir av avgdrande betydelse for
att uppnd milet f6r den regionala tillvixtpoliti-
ken. Dessa resurser finns frimst inom nirings-
politik, de delar av forskningspolitiken som avser
utveckling av innovationssystem, utbildningspo-
litik, arbetsmarknadspolitik, transportpolitik,
politik f6r de areella niringarna, landsbygd och
livsmedel, kulturpolitik, miljépolitik, energipoli-
tik, bostadspolitik, politikomridet IT, elektro-
nisk kommunikation och post, utrikeshandel,
handels- och investeringsfrimjande, politik for
regional samhillsorganisation, integrationspoli-
tik samt allminna bidrag till kommuner.

Aktorer som har ansvar och uppgifter inom
den regionala tillvixtpolitiken dr bla. de regio-
nala sjilvstyrelseorganen (Skine lins landsting
och Vistra Gétalands lins landsting), de kom-
munala samverkansorganen, linsstyrelserna!,

! Fr.o.m. den 1 januari 2011 komdmer ansvaret for regional tillvixt i
berdrda lin finnas hos landstingen i Hallands, Sk&ne och Vistra

Gétalands lin samt hos Gotlands kommun.

Tillvixtverket, Verket fér innovationssystem
(Vinnova), Myndigheten fér tillvixtpolitiska ut-
virderingar och analyser (Tillvixtanalys), Statens
skolverk, Myndigheten f6r yrkeshégskolan, uni-
versitet och hogskolor, Arbetsférmedlingen,
Trafikverket, Trafikanalys, Rikstrafiken,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Luftfartsver-
ket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Fiskeriverket, Sametinget, Statens kulturrid,
Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Svenska
Filminstitutet, Naturvirdsverket, Statens ener-
gimyndighet, Boverket, Post- och telestyrelsen,
ALMI Foretagspartner AB, Innovationsbron
AB, Myndigheten fér utlindska investeringar i
Sverige samt Sveriges exportrad.

Statliga myndigheter och statligt dgda bolag
med uppgift att tillgodose sirskilt formulerade
och avgrinsade samhillsintressen samverkar med
varandra och med 6vriga aktorer for att uppnd en
6kad samordning av service lokalt och regionalt.
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2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat  Beraknat Beraknat
2009 2010! 2010 2011 2012 2013 2014
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1516 1496 1497 1516 1516 1516 1516
1:2 Transportbidrag 376 499 411 449 449 449 449
1:3 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2007-2013 1300 1425 1 447 1545 1415 1200 1000
Aldreanslag
2009 1:3 Glesbygdsverket 8 0 0 0 0
2008 33:05 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2000-2006 -2 0 0 0 0
2006 33:06 Insatser med anledning av
férsvarsomstéllningen 6 6 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt 3204 3420 3360 3510 3380 3165 2965

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och ¢verensstammer dérfor inte alltid med summan.

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i sam-

band med denna proposition.

Utfallet uppgick till cirka 3 204 miljoner kro-
nor for budgetdret 2009 och anslagna medel
uppgick till cirka 3 502 miljoner kronor.

Anslagna medel fér 2010 uppgér till cirka
3420 miljoner kronor inklusive tilliggs-
budgetar tll statsbudgeten 2010 (prop.
2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21,  prop.
2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag
tll ulliggsbudget 1 samband med denna
proposition.

Utgiftsprognosen for 2010 uppgir till
cirka3 360 miljoner kronor. Ramen fér ut-
giftsomridet foreslds for 2011 uppga till cirka
3 510 miljoner kronor samt beriknas fér 2012
uppg till cirka 3 380 miljoner kronor, fér 2013
till cirka 3 165 miljoner kronor och fér 2014
till cirka 2 965 miljoner kronor.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2011-2014, utgifts-

omrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 3420 3420 3420 3420
Férandring till
féljd av:
Pris- och lone- 0
omrékning ? 0 0 0
Beslut -5 -161 -55 -55
Overforing till/fran
andra utgiftsom-
raden
Ovrigt 95 121 -200 -400
Ny ramniva 3510 3380 3165 2965

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid
med summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i ldpande priser och inkluderar
darmed pris- och léneomrakning.



Tabell 2.3 Ramniva 2011 realekonomiskt fordelad, ut-

giftsomrédde 19 Regional tillvixt
Miljoner kronor

2011
Transfereringar* 3210022
Verksamhetskostnader® 299 058
Investeringar® 620
Summa ramniva 3509 701

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2008 samt kanda férand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten er-
héller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetskostnader avses resurser som statliga myndigheter
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

S Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar
sasom byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella till-
géngar.

2.3 Skatteutgifter

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2010 2011

Regional nedsattning av egenavgifter 70 70

Regional nedsattning av arbetsgivar- 380 390
avgifter

Elforbrukning i vissa kommuner 992 891

Bidrag till regionala utvecklingsbolag 0 0

Summa 1442 1351

Sambhillets stod tll foretag och hushill inom
utgiftsomride 19 Regional tillvixt redovisas 1
huvudsak pa statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns dven stéd pd budgetens
inkomstsida i form av avvikelser frén en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild
niringsidkare med fast driftsstille i stddom-
rdde A gora ett avdrag med 10 procent av av-
giftsunderlaget upp till 180000 kronor, dvs.
hégst 18 000 kronor per dr. Fiskeri-, vatten-
bruks-, jordbruks- och transportverksamhet ir
undantagna frdn nedsittningen pd grund av
EU-regler. Skatteutgiften avser egenavgifter.
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Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Arbetsgivare med fast driftsstille 1 stddomride
A f3r gora ett avdrag med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock med hogst 7 100 kro-
nor per kalenderminad. Nedsittningen giller
inte f6r kommuner, landsting, statliga myn-
digheter, statliga affirsdrivande verk eller regi-
strerade trossamfund. Vidare dr fiskeri-,
vattenbruks-, jordbruks- och transportverk-
samhet undantagna fr8n nedsittningen pd
grund av EU-regler. Skatteutgiften avser ar-
betsgivaravgifter.

Elforbrukning i vissa kommuner

Normen for skatt pd el utgors av den skatte-
sats som merparten av de svenska hushillen
betalar. Den uppgir tll 28 6re/kWh 2010. I
samtliga kommuner 1 Visterbottens, Norr-
bottens och Jimtlands lin, samt kommunerna
Sollefted, Ange och Ornsksldsvik i
Visternorrlands lin, Ljusdal 1 Gévleborgs lin,
Torsby i Virmlands lin samt Malung, Mora,
Orsa och Alvdalen i Dalarnas lin ir dock
skattesatsen nedsatt till 18,5 6re/kWh. Skatte-
utgiften uppgdr till 9,5 6re/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag far goras for bidrag som limnas till re-
gionala utvecklingsbolag. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och
sirskild loneskatt.

2.4 Mal

Malet for politiken ir Utvecklingskraft i alla
delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft.

Redovisningen fokuserar pid resultat av
genomford politik som i huvudsak finansieras
inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt och
dess medfinansiering. Regionala hinsyn och
tvirsektoriell styrning av resurser inom 1 prin-
cip samtliga utgifts- och politiska omriden ir
emellertid av sirskild betydelse for mélupp-
fyllelsen. Detta med tanke pd att den regionala
tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler dtgir-
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der in de som finansieras inom utgiftsomride
19 Regional ullvixt.

En utférlig beskrivning av politikens mal
finns 1 budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1), utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultat

Resultatredovisningen ir disponerad enligt {61-
jande: utvecklingen 1 Sveriges regioner, strate-
gier for hillbar regional tillvixt samt program
och verktyg for hillbar regional tillvixt. Re-
sultaten redovisas, dir s ir mojligt, utifrdn
prioriteringar i den nationella strategin for re-
gional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013. Slutsatserna fran re-
sultatredovisningen 3terges samlat 1 avsnittet
analys och slutsatser.

Utvecklingen i Sveriges regioner

Utvecklingen beskrivs for de sju s.k. region-
familjerna storstadsregioner, regionala centra
med universitet, dvriga regionala centra, lokala
varuproducerande centra, lokala tjinsteprodu-
cerande centra, smé varuproducerande regio-
ner och smi tjinsteproducerande regioner.
Regionfamiljerna ir uppbyggda av lokala ar-
betsmarknadsregioner som har likartade ut-
vecklingsforutsittningar. 1 rapporten Regio-
nernas tillstdnd 2008 (ITPS A2009:005) fram-
gir vilka lokala arbetsmarknadsregioner som
ingr 1 respektive regionfamil;.

For att f6lja utvecklingen 1 landets olika re-
giontyper anvinds huvudindikatorerna daglo-
nesumma (summerad 16n fér de som arbetar 1
regionen) per anstilld. Dessutom anvinds an-
talet arbetssokande inklusive personer 1 dtgir-
der som en s.k. snabb indikator for att méta de
regionala effekterna av den ekonomiska krisen.
Dessutom refereras i texterna till ett antal indi-
katorer inom omrdden som bla. relaterar till
prioriteringar i den nationella strategin. Tvd
indikatoromrdden som studerats specifikt ir
servicenivd och miljé. I tabell 2.5 redovisas
indikatorerna foérdelat pd indikatoromride/
prioritering i den nationella strategin.
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Tabell 2.5 Overgripande indikatorer

Indikatoromrade/

prioritering i den natio-
nella strategin

Indikatorer

Huvudindikatorer

— Daglénesumma per
anstalld

— Arbetssokande inkl.
personer i atgarder

Innovation och fornyelse

— Snabbvéxande fore-
tag per invanare

— Nya arbetsstallen per
invanare

Kompetensforsorjning
och arbetskraftsutbud

— Andel med eftergym-
nasial utbildning

— Matchning pa arbets-
marknaden (efter yrke)

— Forvarvsintensitet

Tillgénglighet

— Arbetspendling dver
kommungrans

Serviceniva

— Restid till livsmedels-
butik

— Restid till service-
stalle for post

— Avsténd till grund-
skola

Milj6

— Koldioxidutslapp per
invanare

— Kvaveoxidutslapp per
invanare

Indikatorerna belyser, dir si ir mojligt, den
senaste tiodrsperioden. Analysen baseras pd en
rapport frdn Institutet for tillvixtpolitiska stu-
dier (ITPS): "Indikatorer fér uppfoljning av
regional utveckling" samt uppgifter frin
Myndigheten fér ullvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser 2010.



Huvudindikatorer

Tabell 2.6 Daglonesumma per anstalld

Regionfamilj Forandring Belopp per
1999-2008 forvérvsarbe-

tande

% 2008

1 000-tal Kr

Storstadsregioner 19 317
Regionala centra med universitet 17 271
(Ovriga regionala centra 18 269
Lokala varuproducerande centra 18 271
Lokala tjansteproducerande centra 18 254
Sma varuproducerande regioner 19 262
Sma tjansteproducerande regioner 17 242
Regionfamiljernas genomsnitt 18 270

Kalla: Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.

Den genomsnittliga daglonesumman per an-
stilld, sett éver regionfamiljerna har 6kat med
18 procent frin 1999 till 2008. Okningen av
daglénesumman per anstilld var stérst 1 stor-
stadsregionerna och de smd varuproducerande
regionerna. Den ligsta 6kningen under den
aktuella tidsperioden 4terfinns hos regionala
centra med universitet och smi tjinsteprodu-
cerande regioner. For perioden 1999-2008 var
okningen storre for kvinnor in for min 1
samtliga regionfamiljer. Ar 2008 var dock
fortfarande 16nesumman per anstilld 1 genom-
snitt cirka 70 000 kronor ligre fér kvinnor in
for min. Sett till respektive regionfamilj var
skillnaden som storst i storstadsregionerna,
dir skillnaden mellan kvinnor och min var
nistan 100 000 kronor. Den minsta skillnaden
3terfinns 1 smd tjinsteproducerande regioner.
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Tabell 2.7 Arbetslosa inkl. personer i konjunkturberoende
program

Regionfamilj Antal Procent Forand-
arbetslosa av ring
1 kvartalet  befolk- 1 kvar-
2010 ning 20-  talet
(inskrivna 64 ar 2009 - 1
Arbetsfor- kvar-
medlingen) talet
2010
i %
Storstadsregioner 170 808 6,3 40
Regionala centra med 83203
universitet 9,1 30
Ovriga regionala centra 103 758 9,1 33
Lokala varuproducerande 16 172
centra 8,7 46
Lokala tjansteproducerande 17 240
centra 10,1 25
Sma varuproducerande 13 448
regioner 8,3 31
Sma tjansteproducerande 15779
regioner 9,7 27
Riket 420 408 1,1 35

Kalla: Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.

Genom att studera antalet arbetslésa och
deltagare 1 konjunkturberoende program vid
Arbetstérmedlingen f&r man en bild av hur
manga som kan antas std utanfér arbetsmark-
naden. Statistiska centralbyrdns arbetskrafts-
undersokningar (AKU) ir den officiella ar-
betsmarknadsstatistiken, men di denna stati-
stik inte dr nedbrytbar till arbetsmarknads-
regioner har Arbetsformedlingens statistik i
stillet anvints 1 detta sammanhang. Denna in-
dikator anvinds med syftet att i nigon mén
forsoka finga regionala effekter av den eko-
nomiska krisen, vilken inleddes 1 slutet av
2008. I statistiken finns ett morkertal, vilket
utgors av exempelvis de personer som av olika
anledningar inte anmilt sig till Arbetsférmed-
lingen, men som ind3 saknar sysselsittning.
Jimfors forsta kvartalet for respektive ar
over en lingre tidsperiod framgir det att
Sverige haft en trend med ett minskat antal
arbetssokande, dven om vissa dr visat pd
okningar relativt foregdende r. Det totala
antalet arbetssokande 1 Sverige forsta kvartalet
2010 var 420 408 individer, vilket innebar en
okning av antalet arbetssokande med 35
procent jimfért med samma period 2009.
Okningen ir generellt sett storre for min in
fér kvinnor och giller sirskilt for de mer
industribetonade delarna av landet.

13
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Lokala varuproducerande regioner och stor-
stadsregioner stdr f6r den stdrsta procentuella
okningen av antalet arbetssékande 6ver aktuell
period samtidigt som de lokala och smi
tjinsteproducerande  regionerna stir  for
mindre 6kningar dn riksgenomsnittet. Att det
forhaller sig pa detta sitt torde kunna forklaras
med att de varuproducerande regionerna ir
mer konjunkturkinsliga an de tjinsteproduce-
rande regionerna som ofta domineras av
offentlig sektor.

Nivin pd arbetslosheten riknat som procent
av befolkning 20 till 64 &r ir dock fortfarande
hogst 1 de lokala och smé tjinsteproducerande
regionerna, dven om férindringarna under den
ekonomiska krisen har jimnat ut férhéllan-
dena mellan olika regiontyper. Stockholms-
regionen utgdr dock ett undantag med klart
ligre arbetsléshet dn 6vriga regioner.

Innovation och fornyelse

Under detta tema anvinds indikatorerna anta-
let snabbvixande foretag och antalet nya arbets-
stillen per invdnare 1 dldersgruppen 2064 dr.

Snabbvixande foretag indikerar nytinkande
och kreativitet. Det ir storstadsregionerna
som har det storsta antalet arbetsstillen tillhs-
rande snabbvixande foretag per invinare.
Gapet till 6vriga regionfamiljer ir relativt stort.
Sett till férindringen mellan 1998 och 2006 har
antalet snabbvixande foretag per invinare dkat
1 alla regionfamiljer, utom storstadsregionerna,
dir antalet sjunkit med 3 procent. Okningen i
smi tjinsteproducerande regioner har varit
markant storst.

Antalet arbetsplatser som skapats pd regio-
nal nivd ger en bild av marknadens dynamiska
och innovativa kapacitet. Smé tjinsteproduce-
rande regioner har haft flest nya arbetsstillen
2008 relativt befolkningens storlek, 27 nya
arbetsstillen per 1000 invinare. Denna re-
giontyp ir iven den enda som anmirknings-
virt avviker frin ©vriga regionfamiljer.
Genomsnittet for regionfamiljerna 2008 ir 21
nya arbetsstillen per 1000 invénare, vilket
innebir en dkning av antalet nya arbetsstillen
jimfért med 1999 med 27 procent.

Kompetensforsérjning och okat arbets-
kraftsutbud

I detta tema anvinds indikatorerna andel av
befolkningen i dldern 20-64 dr med eftergymna-
sial uthildning, svag matchning pa arbetsmark-
naden och forvirvsintensitet.
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Storstadsregionerna hade 2008 den hogsta
andelen invénare med minst tre irs eftergym-
nasial utbildning, 27 procent. Storstadsregio-
nerna stod dven for den storsta 6kningen mel-
lan 1999 och 2008. Nivin okade i samtliga
regionfamiljer under undersékningsperioden.
Andelen kvinnor med minst tre &rs eftergym-
nasial utbildning ir storre dn vad som ir fallet
f6r mén 1 samtliga regionfamiljer.

Matchningsindikatorn anger storleken pd
den regionala arbetsmarknadens bristande
formiga till matchning 1 férhillande till den
regionala potentiella arbetskraften. Match-
ningen 2008 var som svagast i storstadsregio-
nerna. Ovriga regionfamiljer ligger nira
varandra och ir vil samlade runt ett genom-
snitt.

Forvirvsintensiteten visar respektive re-
gions befolkning som forvirvsarbetar 1 8lders-
gruppen 20-64 ir 1 relation till regionens totala
befolkning 1 denna aldersgrupp. Férvirvsin-
tensiteten var 2008 hogst i lokala varuproduce-
rande centra, 82 procent, och ligst i storstads-
regioner och regionala centra med universitet,
bida med 77 procent. I alla regionfamiljer ir
forvirvsintensiteten hogre fér min in for
kvinnor. Det ska dock pdpekas att skillnaden 1
smi tjinsteproducerande regioner ir mycket
liten. Studeras forindringen sedan 1999 stir
det klart att de sma tjinsteproducerande och
smi varuproducerande regionerna haft den
storsta Okningen av forvirvsintensiteten, 7
procent.

Tillginglighet

Till detta tema anviinds en indikator for arbers-
pendling over kommungrins. S8ledes idr det
frdga om faktisk rorlighet och inte en mojlig
tillginglighet som studeras.

Denna indikator visar pd en fortsatt re-
gionforstoring, vilken stirker arbetsmarkna-
dernas funktionssitt och bidrar till en 6kad re-
gional konkurrenskraft. Fler pendlare kan vara
ett tecken pd ett hogt efterfrigetryck pd ar-
betsmarknaden samt pd allt mer specialiserade
arbetsmarknader.

Mellan 1999 och 2008 har antalet personer
som arbetspendlar &ver kommungrins 6kat
med i genomsnitt 8 procent. Antalet pend-
lingsrérelser éver kommungrins ir storst 1
storstadsregioner och minst i smi tjinstepro-
ducerande regioner. Detta har till viss del sin
forklaring 1 att storstadsregioner generellt sett



bestar av till ytan mindre och fler kommuner
dn vad smd ginsteproducerande regioner gor.
Min pendlar 1 stérre utstrickning dn vad kvin-
nor gor. Detta dven om 6kningen frin 1999—
2008 av pendlande kvinnor ir stérre dn ok-
ningen av pendlande min under samma tidspe-
riod.

Tillging till bredband redovisas under ut-
giftsomride 22 Kommunikationer.

Serviceniva

Till detta tema anvinds indikatorerna restid #ill
lrvsmedelsbutik, restid till servicestille for post
och avstind till grundskola.

Antalet dagligvarubutiker i landet har mins-
kat under flera decennier. Detta har inneburit
lingre avstdnd till nirmaste butik f6r minga
minniskor 1 minga landsbygdsomriden.
Ungefir 8 000 personer har 2010 lingre dn 20
minuters bilfird till sin nirmaste butik, vilket
ir en 6kning med cirka 200 personer sedan
2009. Av dessa hade cirka 1 250 personer dess-
utom lingre dn 30 minuter till nirmaste butik,
vilket dr nistan 100 personer fler in foregs-
ende 4r, och cirka 400 fler 4n 2002.

Nirmare hilften av de med mer dn 20 mi-
nuter till nirmaste butik ir bosatta 1 smi
yinsteproducerande regioner. Huvuddelen av
de 6vriga bor 1 regionala centra med universitet
eller 1 smd varuproducerande regioner. Kom-
munerna inom regionfamiljen regionala centra
med universitet dr ytmissigt stora och omfat-
tar dven gles- och landsbygdsomriden, vilket
kan forklara den relativt stora andelen med
linga avstind inom denna kategori. De allra
lingsta avstinden, 30 minuter eller mer, berér i
huvudsak personer i smi tjinste- eller varu-
producerande regioner 1 de nordligaste linen.

I ovanstiende underlag ingdr inte de cirka
31600 personer som bor pi Gar utan fast
landforbindelse 1 Sveriges skirgirdar. Av
dborna saknar 23 procent, eller cirka 7300
personer, butik pd den ¢ dir de bor.

Under de senaste dren har det skett stora
forindringar pd drivmedelsomridet och om-
struktureringen av marknaden pigdr fortfa-
rande. Férindringarna har inneburit att antalet
forsiljningsstillen for bensin och diesel mins-
kat kraftigt 1 bdde titorter och i landsbygds-
omriden. Mellan dren 2008 och 2010 minskade
antalet kedjeanslutna férsiljningsstillen for
bensin och diesel frin knappt 3 600 till cirka
2940, vilket ir en minskning med drygt 18
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procent. Sedan 2002 har antalet forsiljnings-
stillen minskat med 27 procent?.

Tillgingligheten har pdverkats av f6rind-
ringarna. Ar 2009 hade cirka 13 000 personer
lingre dn 20 minuter till nirmaste drivmedels-
station. Av dessa 13 000 personer var 47 pro-
cent bosatta 1 smd tjinsteproducerande regio-
ner och 23 procent i regionala centra med
universitet. Narmare 900 personer eller 7 pro-
cent av dem med lingre in 20 minuter var bo-
satta 1 storstadsregioner. Samtidigt som antalet
drivmedelsstationer minskat har mojligheten
att tanka alternativa drivmedel férbittrats un-
der senare ar, framfor allt har antalet forsilj-
ningsstillen for drivmedlet E85” &kat visent-
ligt.

For de allra flesta ir tillgingligheten till
postservice god. Ar 2009 hade cirka 96 procent
av landets befolkning kortare in 10 minuter till
nirmaste fasta servicestille for postservice.
Drygt 25 000 personer hade mellan 20 och 30
minuter, och knappt 5000 personer hade 30
minuter eller lingre till nirmaste servicestille.
Forindringarna frin tidigare ar ir marginella.

Av dem med lingre in 20 minuter till fast
postservice ir 38 procent bosatta i sma tjinste-
producerande regioner och 34 procent ir bo-
satta i regionala centra med universitet. Den
stora andelen i1 den senare kategorin kan for-
klaras av de geografiskt stora kommunerna
inom regionfamiljen.

Utover de med ldnga avstdnd till ett fast ser-
vicestille for post dir kunder kan skicka brev
och paket, finns det drygt 12 100 personer pd
dar utan fast landférbindelse som inte har ett
fast postservicestille pd den 6 dir de bor.

Totalt betjinas knappt 777 000 hushall och
foretag av lantbrevbirare 2009. Dessa hushall
ir fordelade pad knappt 2 200 lantbrevbirarlin-
jer’. T vissa omriden och pd vissa orter som
omfattats av Post- och telestyrelsens (PTS)
upphandling av grundliggande betaltjinster
utfor Posten AB:s lantbrevbiring betaltjinster
pid uppdrag av Ica Banken AB och KI
Kuponginlésen AB. Aldre och funktionshind-

2 Kalla: Svenska Petroleum Institutet. T underlaget saknas uppgifter
om de s.k. vita mackarna, dvs. mackar som inte tillhér nigon kedja.
Enligt Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
kartliggning frin hésten 2009, som dven inrymmer mindre fristiende
forsiljningsstillen, uppgick antalet forsiljningsstillen till drygt 3 600.

3 Post- och Telestyrelsens rapport Service och konkurrens 2010.
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rade har pd vissa villkor genom si kallad ut-
strickt service ritt att f posten utdelad vid
bostaden och tllging till grundliggande betal-
tjinster dven om de bor ldngt ifrn lantbrevbi-
rarens ordinarie firdvig. Under 2009 fick
1517 hushdll utstrickt service genom PTS
upphandling*.

Av de elever som gick 1 drskurs 1-6 1 grund-
skolan 2008 hade knappt 8 100 elever, eller
cirka 1,4 procent, en mil eller mer till sin skola.
Det ir drygt 1600 elever firre in 2002, men
cirka 350 fler 4n 2007. Drygt 900 elever hade
mer in tvi mils resa till skolan, vilket ir en
minskning med cirka 100 elever sedan 2002.
De lingsta avstdnden, 20 km eller lingre, beror
frimst elever boende i smd tjinsteproduce-
rande regioner, men iven i regionala centra
med universitet och 1 smd varuproducerande
regioner finns relativt manga elever med linga
avstdnd till den ndrmaste skolan. De lingsta
avstinden finns framfér allt 1 regioner 1 de
nordligaste linen.

Utdver dem fanns det 2008 dven cirka 2 000
elever 1 drskurs 1-6 som bodde pa ar utan fast
landférbindelse. Av dessa saknar cirka 21 pro-
cent, eller drygt 400 elever, skola pd den & dir
de bor.

Milj6

Till miljétemat anvinds indikatorerna kold:-
oxidutslipp per invinare och utslipp av kvive-
oxider per invdnare. Utslippen av koldioxid
ger en uppfattning om energiférbrukningen,
dven om mixen av energislag ocks3 ir betydel-
sefull. Kviveoxidutslippen ger en bild av mil-
jopaverkan.

Regionfamiljernas genomsnittliga utslipp av
koldioxid ir 1 princip oférindrat mellan 2000
och 2008. Detta kan till viss del férklaras av en
minskad anvindning av olja f6r uppvirmning
samt utbyggnad av fjirrvirmenitet. Emellertid
har efterfrigan pa rdvaror som exempelvis stdl
och aluminium 6kat och dessutom har flyg-
trafiken 6kat. De absoluta utslippen av kol-
dioxid ir relativt koncentrerade till ett antal
storstadskommuner och kommuner med tung
industri. Dessa stdr for drygt en tredjedel av
alla utslipp.

# Post- och Telestyrelsens rapport Service och konkurrens 2010.
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Merparten av kviveoxidutslippen hirror
fran trafiken, frimst fr&n person- och lastbilar.
Utslippen till luft av kviveoxider har under
perioden minskat med 21 procent, trots att
trafiken har ¢kat. Detta har uppnitts genom
bland annat skirpta avgaskrav pd personbilar
och tunga fordon. Utslippsminskningen mot-
verkas dock av att trafiken okar. Utslidppen av
kviveoxider dr mindre koncentrerade till vissa
regioner in koldioxidutslippen. I bérjan av
1990-talet boérjade utslippen av kviveoxider
minska och utslippen forvintas fortsitta
minska ytterligare 1 takt med att fordonspar-
ken byts ut.

Internationell jamférelse

Regeringen gav i mars 2008 OECD 1 uppdrag
att genomféra en “Territorial Review” av
Sverige. En “Territorial Review” innebir en
genomlysning av férutsittningarna fér regio-
nal tillvixt och ger bidde ett kunskapsunderlag
och rekommendationer f6r den fortsatta poli-
tikutvecklingen. OECD inkom med den slut-
liga rapporten till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) 1 juli 2010. I studien gors bl.a.
jimforelser mellan Sverige och évriga OECD-
linder avseende bl.a. balans mellan tillvixt och
utjimning, geografisk koncentration av eko-
nomi och befolkning samt demografi och be-
folkningens &ldersstruktur.

Sverige har en god balans mellan tillvixt och
utjimning. BNP per capita ir jimnt fordelat
mellan olika delar av landet. Sverige placerar
sig dirfor hogst upp bland OECD-linderna
nir det giller att ha en jimn spridning av BNP
per capita mellan linen. Alla Sveriges lin har
hoégre BNP per capita jimfort med genom-
snittet foér regioner pid motsvarande nivd i
OECD-linderna. Samtidigt som andelen ny-
startade foretag dr hogst 1 de tre storstadslinen
visar OECD att tillvixttakten 1 nystartade f6-
retag kan vara minst lika hog 1 mer glest befol-
kade lin. I flera lin ir wllvixttakten hos ny-
startade foretag Dbetydligt hogre dn i
storstadslinen. Detta pdvisar enligt OECD
goda mojligheter for foretagande i gles- och
landsbygder.

Jimfort med andra OECD-linder har
Sverige en tydlig geografisk koncentration av
befolkning och BNP till vissa lin. Bara Korea
har en starkare koncentration av befolkningen



och endast Portugal har en starkare koncent-
ration av BNP till vissa delar av landet. Ca 57
procent av BNP produceras i de tre storstads-
linen. Koncentrationen av BNP tll de tre
storstadslinen beror delvis pa att stora foretag,
som absorberar en stor del av arbetskraften,
huvudsakligen ir lokaliserade 1 dessa lin (stora
foretag r definierade som féretag med fler dn
250 anstillda). Jimfort med andra OECD-
linder har Sverige relativt sett firre stora fore-
tag, men de svenska storféretagen anstiller en
storre andel av arbetskraften dn storforetag i
andra OECD-linder. Sverige har samtidigt fler
smiféretag dn Svriga OECD-linder, men de
svenska smaforetagen har firre antal anstillda
in genomsnittet i OECD. Aven investe-
ringarna 1 forskning och utveckling ir mycket
geografiskt koncentrerade 1 Sverige jimfort
med andra OECD-linder. Detta beror pd att
en stor andel av investeringarna i forskning
och utveckling sker 1 storféretagen som &ter-
finns 1 storstadsregionerna.

Mer 4n halva Sveriges befolkning bor 1 de
tre storstadslinen (Stockholm, Skne och
Vistra Gotaland), men samtliga lin 1 Sverige ir
mer glesbefolkade dn genomsnittet i OECD.
De mer glest befolkade linen i Sverige har en
mindre férdelaktig befolkningsstruktur, med
en hogre andel ildre av den totala befolk-
ningen.

Jimfort med nistan alla 6vriga OECD-lin-
der har Sverige en hogre andel éldre 1 befolk-
ningen. Samtidigt visar OECD:s prognoser att
okningen av andelen ildre 1 Sverige kommer
att g8 ldngsammare in 1 6vriga OECD-linder.

Strategier for hallbar regional tillvaxt

Det regionala tillvixtarbetet baseras pd regio-
nala utvecklingsprogram (RUP), vilka ir
lingsiktiga regionala strategier for utveckling
och hillbar tillvixt. Strategierna utarbetas och
genomfors pd regional nivd av de organ som
har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet i
samverkan med andra aktorer. Strategierna
omfattar bla. mil och inriktning for det
regionala tillvixtarbetet.

Det blir allt viktigare att pd nationell nivd
mota de regionala strategierna med nationella
lingsiktiga strategier. P4 s3 vis blir forut-
sittningarna for ett ldngsiktigt hallbart tillvixt-
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arbete tydligare, vilket bidrar till att skapa
effektivare l6sningar och frimja synergieffek-
ter mellan aktérer och sektorer.

Den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap  och
sysselsattning 2007-2013

Strategisk uppfdljning av den nationella
strategin

Under 2009 har Regeringskansliet (Nirings-
departementet) genomfért en strategisk upp-
féljning av den nationella strategin f6r regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning 2007-2013 (Ds 2009:69). Syftet var
att folja upp hur de av regeringen utpekade
prioriteringarna och riktlinjerna fitt genom-
slag 1 det regionala tillvixtarbetet. Vidare syf-
tade uppfoljningen till att svara upp mot EU:s
regelverk for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanh&llningsfonden.

Upptoljningen visade att den nationella
strategin ir styrande och vigledande for det
regionala tillvixtarbetet. De nationella priori-
teringarna dterspeglas 1 de regionala utveck-
lingsprogrammen (RUP) och de itgirder som
planeras 1 linen faller i stort inom ramen for
insatsomradena 1 den nationella strategin. P3-
giende utvirderingar av strukturfondspro-
grammen visar att genomférandet av pro-
grammen dr 1 linje med den beslutade
inriktningen. Den nationella strategin bidrar
ull att tydliggora hur mal, prioriteringar, &t-
girder och program hinger samman frin den
europeiska nivdn till linsnivdn och tll kom-
munal och lokal niv3. Strategin utgér en grund
for dialog med politiker i kommuner och
landsting.

I uppfoljningen har aktdrer med ansvar for
regionalt tillvixtarbete pekat pd vikten av en
nationell strategi och av att behilla den na-
tionella strategins inriktning fér att uppnd
kontinuitet och mojlighet att inom ramen
utveckla det regionala tillvixtarbetet. Upp-
foljningen visar att det finns behov av att f6r-
tydliga och utveckla foéljande omriden i det
fortsatta genomférandet av den nationella
strategin:
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- De demografiska utmaningarna.

- Hallbarhetsperspektivet i1 det regionala
tillvixtarbetet.

- Maojligheter som klimat- och energiarbe-
tet kan bidra till f6r utvecklandet av hill-
bar regional tllvixt.

- Internationell utblick.

- Mpyndighetssamverkan pd och mellan na-
tionell niv och regional niva.

- Regionalt ledarskap.

- Dialog mellan aktorer pa olika nivder och
1 olika sektorer.

- RUP som gemensamt verktyg fér sam-
hillsplanering.

- Arbete f6r innovation och férnyelse.

- Kompetensforsérjning och okat arbets-
kraftsutbud nationellt och regionalt.

- Nationell och regional forankring av
EU:s strategi f6r Ostersjoregionen.

- Implementering av ett landsbygds-
perspektiv.

- Stidernas betydelse fér hillbar regional
ullvixt.

- Tillging till grinsregional statistik.

- Utveckla uppfoljningssystemet fér struk-
turfondsprogrammen.

Strategiskt tillvaxtarbete for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsatt-
ning

Mot bakgrund av den strategiska uppfélj-
ningen av den nationella strategin f6r regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning  2007-2013  (Ds  2009:69) och
OECD:s Territorial Review” av Sverige har
regeringen 1 skrivelsen Strategiskt tillvixtar-
bete fér regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselsittning (skr. 2009/10:221)
tydliggjort inriktningen av den regionala till-
vixtpolitiken.

Strategi for att stdrka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder

I mars 2009 dverlimnade regeringen skrivelsen
En strategi for att stirka utvecklingskraften i
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Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167) wll
riksdagen. I skrivelsen slog regeringen fast att
Sveriges landsbygder ir en viktig resurs for
hela landets utveckling och hillbara tillvixt.
Regeringen lyfter fram landsbygdernas resur-
ser och mojligheter inom olika omrden men
ocksd de utmaningar de stdr infér. Dessutom
var skrivelsen en summering av de konkreta
dtgirder som regeringen tagit fram inom en
mingd politiska omriden frin september 2006
till mars 2009. Dessa itgirder finns i en rad
olika forslag till riksdagen liksom 1 utrednings-
direktiv, myndighetsuppdrag och andra re-
geringsbeslut. Regeringen slog dessutom fast
att arbetet med landsbygdsfrigor méste bedri-
vas fortldpande inom alla politiska omriden.
For att stodja detta har bland annat en arbets-
grupp skapats med deltagare frin 1 princip alla
departement inom Regeringskansliet.

Som en uppféljning av det fortlépande ar-
betet presenterades i maj 2010 skriften Ut-
vecklingskraft — 156 insatser som stirker ut-
vecklingskraften 1 Sveriges landsbygder.
Denna skrift dr en sammanfattning av skrivel-
sen frin 2009, kompletterat med det arbete
som har bedrivits under det senaste dret fram
till april 2010.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

I skrivelsen Genomférandet av EU:s strategi
for Ostersjoregionen (skr. 2009/10:159) redo-
gor regeringen for arbetet med genomférandet
av strategin som antogs under Sveriges EU-
ordférandeskap 2009. Strategin stiller hoga
krav p& medlemsstaterna i Ostersjéregionen
att samordna de 8tgirder som berérs av strate-
gin. I skrivelsen redovisar regeringen bla. de
krav som detta stiller pd styrningen nationellt 1
Sverige respektive samverkan med medlems-
staterna runt Ostersjén och med Europeiska
kommissionen. Regeringen ger 1 skrivelsen
ocksd sin syn pd de principiella grunderna for
strategin och det mervirde som strategin ger
sivil EU-samarbetet som utvecklingen i
Sveriges niromrade.

Regeringen gav 1 december 2009 i uppdrag
till ett antal myndigheter att aktivt bidra ull
genomférandet av strategin.

Flera av de svenska strukturfondsprogram-
men ir viktiga medfinansiirer av insatserna
och har beaktat strategin samt gjort vissa an-



passningar for att bittre kunna bidra till stra-
tegins genomforande. Emellertid kan enligt
EU-kommissionen samtliga svenska struk-
turfondsprogram medfinansiera strategins ge-
nomférande.

Dialog for hallbar regional tillvaxt

Ett 6kat regionalt ansvar och inflytande stiller
krav pd ett vil fungerande samspel mellan den
lokala, regionala och nationella nivin nir det
giller frigor av betydelse for den hillbara re-
gionala tillvixten. Regeringen anser att en
kontinuerlig dialog ir en viktig forutsittning
for detta samspel. Dirfor har regeringen under
senare 4r i stor utstrickning anvint dialog, pd
politisk- och tjinstemannaniva, som ett sitt att
utveckla och sprida kunskap om den regionala
tillvixtpolitiken. Dialogen férs med aktorer
som medverkar 1 eller berérs av det regionala
tillvixtarbetet pd lokal, regional och nationell
niva. I dialogerna avhandlas sdvil strategisk in-
riktning, prioriteringar, styrningsfrigor, ge-
nomférandet av olika insatser som struktur-
och organisationsutveckling.

I samband med den strategiska uppfdlj-
ningen av den nationella strategin 2009 gjordes
en dversyn av arbetsformerna for Nationellt
forum.

Som ett resultat av uppfoljningen av Natio-
nellt forum utarbetades ett arbetsprogram som
ligger fast syfte, utgdngspunkter, riktlinjer och
arbetsformer f6r Nationellt forum 2009-2013.

Under det senaste &ret har diskussionerna
fokuserat pi omriden som OECD:s "Territo-
rial Review” av Sverige, regionfrigan, arbets-
kraftsutbud och kompetensférsorjning, kultur
och kreativitet, EU:s strategi for Ostersjo-
regionen och transportfrdgor.

Nationell och regional samordning i ljuset av
den ekonomiska krisen

Nir antalet varsel borjade 6ka 1 Sverige som en
foljd av den globala ekonomiska och finansiella
krisen férordnade regeringen regionala varsel-
samordnare i samtliga lin. Det ir landshov-
dingen samt, i de lin dir det finns sjilvstyrelse-
eller samverkansorgan, ordférande i dessa
organs styrelse eller motsvarande som tilldelats
uppdraget. Regeringen inrittade ocksi en
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statssekreterargrupp med representanter frdn
Arbetsmarknads-, Social-, Finans-, Utbild-
nings- och Niringsdepartementen som sam-
ordnarna rapporterar direkt till. Arbetssittet
har inneburit en méjlighet fér de regionala
samordnarna att féra dialog med regeringen.

Samordnarna har limnat férslag om 3tgir-
der till regeringen inom omriden som arbets-
marknad, utbildning, infrastruktur och ni-
ringslivsutveckling. Forslagen har behandlats
av regeringen och mer in hilften av forslagen
har genomforts. Nigra exempel ir ytterligare
insatser for unga arbetslésa vilket innebir in-
tensifierade formedlingsinsatser och fler insat-
ser inom jobbgarantin fér unga, eller en for-
stirkning pa yrkesutbildningsomrddet utanfor
hégskolan som beriknas uppgd till ca 65 000
3rsplatser under tre dr liksom en tillfillig ut-
byggnad av hogskolan med 10 000 platser 2010
och 2011. Regeringen har ocks3 presenterat en
sirskild nirtidssatsning pa 7,6 miljarder kronor
for  prioriterade  infrastrukturinvesteringar
2009-2010, forstirkt utlining till smd och me-
delstora foretag via ett aktiedgartillskott till
ALMI Féretagspartner AB med 2 miljarder
kronor samt stirkt kommuner och landsting
med ett tillfilligt st6d pd sammanlagt 17 mil-
jarder kronor 2010.

De regionala varselsamordnarna har vid flera
tillfillen pd uppdrag av statssekreterargruppen
redovisat liget i sina respektive lin till rege-
ringen, bl.a. om situationen pd arbetsmarkna-
den och utbildningsbehoven i linet. Rapporte-
ringen frdn linen har bidragit tll att ge
regeringen en tydlig bild av hur varslen fallit ut
regionalt. Vad giller utbildningsbehoven ir det
nigot som 1 ett tidigt skede identifierades av
samordnarna och dir regeringen skyndsamt
kunde vidta dtgirder. Samordnarna har dven
rapporterat om finansieringssituationen hos
foretagen. I denna redovisning menade sam-
ordnarna att féretagens mojlighet till bankldn
och krediter forsvirades under krisen. Detta
gillde i sirskild utstrickning f6r de mindre f6-
retagen samt for foretag inom tillverknings-
industrin.

Arbetet med regionala samordnare har i f6r-
sta hand handlat om att hitta l6sningar och
samordna insatser kring dtgirder for att skapa
hdllbar tillvixt och f6r att minska effekterna av
den globala ekonomiska krisen och konjunk-
turnedgidngen 1 Sverige. Det 6vergripande syf-
tet har varit att anvinda de samlade resurserna
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mer effektivt. Uppdraget har givit samord-
narna ett tydligt mandat att tillsammans med
lokala och regionala aktorer skapa métesplat-
ser och etablera samverkan for att identifiera
hinder likvil som méjligheter under den glo-
bala ekonomiska krisen. Samordnarnas arbete
har i stor utstrickning bestdtt i att uppritta
och hilla kontakterna med medborgare, fore-
tag och kommuner f6r att 3 en tydlig bild av
behoven 1 linet.

De &tgirder och insatser som genomforts
bygger 1 stor utstrickning pi de regionala
strategier och program som sedan tidigare
tagits fram 1 breda partnerskap och dirmed ir
forankrade 1 linen. De 3dtgirder som
genomforts regionalt dr av varierande karaktir,
men det finns likheter i hur uppdraget har
hanterats. Manga lin har identifierat behovet
av att etablera samverkan 6ver linsgrinserna,
inte minst vad giller frigor som infrastruktur
och kompetensforsérjning samt insatser for
vissa branscher. Minga av de initiativ som ta-
gits har fokuserat pd situationen foér unga ar-
betslosa, for att forhindra att en stor andel
ungdomar ska riskera att hamna 1 utanférskap.
Mycket arbete har ocksd lagts ner pi att sam-
ordna insatser for utbildning och framtida
kompetensforsérjning 1 niringslivet, manga
ginger 1 nira samarbete med féretagen. Det dr
dven ett stort antal lin som initierat dtgirder
for att forbattra kapitalférsorjning eller inno-
vationsklimatet. Erfarenhetsutbyte och beho-
vet av samlade analyser har ocksd visat sig vara
stort 1 detta arbete. Dirfér har regeringen i
juni 2009 gett Tillvixtverket och Myndigheten
for ullvixtpolitiska utvirderingar och analyser
1 uppdrag att bidra tll erfarenhetsutbyte och
analyser av krisens regionala effekter.

OECD bedémer i sin "Territorial Review”
av Sverige att metoden varit framgingsrik 1 att
stirka samordningen mellan olika sektorsom-
riden pd nationell nivd, bla. genom tillsitt-
ningen av statssekreterargruppen. OECD ser
samordnarna som en innovativ samarbetsform
inom det regionala tillviixtarbetet.

Regeringen har 1 juni 2010 gett Statskonto-
ret 1 uppdrag att f6lja upp erfarenheterna av
arbetssittet med samordnare for varselarbete 1
linen och den nationella samordningen av in-
satser med anledning av den ekonomiska kri-
sen. Statskontoret ska folja upp och redovisa
en samlad bild av hur arbetet 1 linen har ge-
nomforts, vilka aktdrer som deltagit och vilka
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roller olika aktdrer har haft. Statskontoret ska
beskriva hur samverkan och dialog inom linen
samt mellan samordnarna for varselarbetet och
myndigheter fungerat, liksom dialogen mellan
samordnarna och regeringen. I uppdraget ingdr
dven att redovisa erfarenheter och resultat frin
arbetssittet med sirskilt fokus pd samverkan
och samordning av resurser, nationellt, re-
gionalt och lokalt samt att féresld hur dialogen
mellan regionala och nationella aktérer kan ut-
vecklas inom ramen fér det regionala tillvixt-
arbetet. Uppdraget ska redovisas till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) senast
den 31 maj 2011.

Utvecklad styrning och samverkan

Forutom strategier pd nationell nivd verkstills
politikens strategiska ansats dels 1 en utvecklad
styrning av myndigheter, dels 1 samordnings-
uppdrag till myndigheter och aktérer pd na-
tionell, regional och lokal nivd. Den utvecklade
styrningen och samverkansuppdragen syftar
till att stirka genomférandet av strategierna,
torbittra koordineringen och skapa synergi-
effekter mellan olika finansiella resurser samt
regionala och nationella program och insatser.
I juni 2007 gav regeringen ett tjugotal stat-
liga myndigheter och organisationer uppdraget
att stirka det tvirsektoriella samarbetet for
hillbar regional tllvixt 1 syfte att bidra till ett
tvirsektoriellt arbetssitt och en mer samord-
nad stat 1 samverkan med lokala och regionala
aktorer. Erfarenheter och lirdomar frin detta
avslutade uppdrag har bla. legat till grund for
ett antal samverkansuppdrag tll grupper av
statliga myndigheter pd olika nivder 1 frigor av
central betydelse 1 det regionala tillvixtarbetet.

Strategier for hallbar regional tillvaxt i myndig-
heter

Regeringen har, som ett led 1 att fortydliga ett
antal myndigheters roller i det regionala till-
vixtarbetet, 1 regleringsbreven for 2010 givit
dessa 1 uppdrag att ta fram en ldngsiktig intern
strategi som ska vigleda myndigheten i dess
arbete med regionala tillvixtfrigor. Uppdraget
ska rapporteras till Regeringskansliet (Ni-
ringsdepartementet) senast den 1 december
2010.



Regionala kompetensplattformar

Organ med ansvar for det regionala tillvixtar-
betet har framfért behov av samordnad
struktur f6r regional kompetensférsdrjning
tillika ett mer flexibelt och behovsanpassat ut-
bildningssystem med samverkan 6ver kom-
mungrinser. Samtidigt upplevdes avsaknad av
en regional aktdr med samlat ansvar f6r kom-
petensforsorjning. For att forbittra den regio-
nala samordningen efterfrigades utdkad sam-
verkan mellan den regionala tllvixtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspoli-
tiken.

Regeringen har 1 villkorsbeslut och re-
gleringsbrev givit regionala sjilvstyrelseorgan
och samverkansorgan eller linsstyrelsen dir de
har det regionala tillvixtansvaret, 1 uppdrag att
under 2010 etablera kompetensplattformar for
samverkan inom kompetensforsérjning och
utbildningsplanering pé kort och lang sikt.

Syftet dr att bidra till 6kad kunskap och
dversikt, samordning av behovsanalyser, ckad
samverkan kring kompetensforsérjning och
utbildningsplanering samt 6kad kunskap om
utbud och efterfrigan av utbildningsformer.

Ansvariga aktérer har den 30 april 2010 in-
kommit med delrapporter till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) om hur eta-
bleringen av kompetensplattformarna genom-
fors. I rapporten framgir att uppdraget
mottagits positivt av sjilvstyrelseorgan, sam-
verkansorgan och linsstyrelser och bidragit till
att legitimera ansvariga aktorers roller. Gene-
rellt priglas 1 dag samordningen av kompe-
tensfoérsorjning pd regional nivd av olika nit-
verk. I ndgra lin finns redan etablerade
plattformar men 6verlag finns dnnu inga
samlande plattformar som knyter samman
dessa olika nitverk.

Uppdrag om myndighetssamverkan pa nationell
niva inom kompetensforsorjningsomradet

Regeringen har i mars 2010 uppdragit &t ett
antal myndigheter att samverka for att 6ka
samordningen p nationell nivd inom kompe-
tensforsdrjningsomradet.

Syftet ir att stirka forutsittningarna for att
privat och offentlig verksamhet far tillgdng ull
efterfrigad kompetens och dirmed stirka
konkurrenskraften och bidra till hdllbar natio-
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nell och regional tillvixt. Det ska dven bidra till
att skapa bittre planeringsférutsittningar och
resursutnyttjande avseende kompetensfor-
sorjningsinsatser, bl.a. genom samordning av
analyser och identifiering av eventuella hinder
och utmaningar.

Uppdraget innebir att en gemensam struk-
tur f6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
linsstyrelser, regionala sjilvstyrelseorgan och
samverkansorgan skapas. Uppdraget ska del-
rapporteras till Regeringskansliet under 2010
och 2011 samt slutredovisas till Regerings-
kansliet  (Arbetsmarknads-, Nirings- och
Utbildningsdepartementen) senast i maj 2012.

Kulturella och kreativa naringar

Regeringen beslutade 1 september 2009 om en
handlingsplan fér kulturella och kreativa ni-
ringar som stricker sig till och med 2012. Syf-
tet med handlingsplanen ir att skapa goda fér-
utsittningar for entreprendrer och foretagare
inom kulturella och kreativa niringar att ut-
veckla sina affirsidéer och féretag samt for-
bittra [6nsamheten. Handlingsplanen omfattar
bl.a. insatser som ridgivning tll foretag, inku-
batorer, utveckling av miklarfunktioner och
modeller fér samverkan, design, kompetensut-
veckling och entreprenérskap 1 kulturella och
kreativa niringar. Av handlingsplanen framgér
bl.a. att alla uppdrag 1 méjligaste man bor ske 1
kontakt med berérda aktorer pd nationell, re-
gional och lokal niva.

I juni 2010 beslutade regeringen om de delar
av  handlingsplanens uppdrag som avser
innovation  och  design  samt  miklar-
funktioner/nitverk/modeller fér samverkan.
Vidare fattade regeringen vid samma tullfille
beslut om att inritta ett R3d f6r kulturella och
kreativa niringar. Radet ska vara en resurs for
Regeringskansliet likvil som for de myn-
digheter som ansvarar f6r genomforandet av
regeringens handlingsplan for kulturella och
kreativa niringar.
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Program och verktyg for hallbar regio-
nal tillvaxt

Regional projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet har be-
viljats av linsstyrelser, samverkansorgan och
regionala sjilvstyrelseorgan. Enligt forord-
ningen (2003:596) om bidrag fér projektverk-
samhet inom den regionala tllvixtpolitiken
ska den regionala projektverksamheten bedri-
vas 1 enlighet med de regionala utvecklings-
programmen, de regionala tillvixtprogrammen
och de regionala strukturfondsprogrammen
for regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning.

Samtliga insatser som inkluderas 1 redovis-
ningen av regional projektverksamhet ir finan-
sierade av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdrgir-
der. De ir dessutom ofta dven finansierade av
anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2007-2013. Andra finansidrer
ir bla. statliga myndigheter, samverkansorgan,
landsting, kommuner och privata aktorer.
Samtliga insatser som inkluderas 1 redovis-
ningen ir samfinansierade. Finansieringen har 1
redovisningen delats upp 1 enlighet med
prioriteringarna i den nationella strategin®.

I diagram 2.1 redovisas den totala volymen
av beslutade medel om regional projektverk-
samhet f6r 2009 per anslag eller medfinansiirs.
Den uppgir till 4 859 miljoner kronor. Av
finansieringen kommer bl.a. 37 procent (1 795
miljoner kronor) frin statliga medel, 32 pro-
cent (1573 miljoner kronor) frin EU-medel’,
15 procent (730 miljoner kronor) frin kom-
muner, landsting och samverkansorgan samt
11 procent (551 miljoner kronor) frin privat
finansiering.

De storsta finansidrerna inom 6vrig statlig
finansiering, som uppgar till cirka 982 miljoner
kronor, ir ALMI Foretagspartner AB 190

5 Uppgifterna i detta avsnitt kommer frin Tillvixtverkets rapport
Ekonomisk redovisning av den regionala projektverksamheten (anslag
1:1) 2009.

6 Beloppen nedan ir avrundade.

’Med EU-medel avses frimst medel frin Furopeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 20072013 inklusive medel frin program
inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet, Europeiska
socialfonden perioden 2007-2013 och landsbygdsprogrammet 2007—
2013.
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miljoner kronor, universitet/hégskolor 145
miljoner kronor, Vinnova 95 miljoner kronor,
Innovationsbron 69 miljoner kronor, Banver-
ket 66 miljoner kronor, Nutek/Tillvixtverket
54 miljoner kronor, Linsstyrelserna 46 miljo-
ner kronor, Vigverket 39 miljoner kronor
samt Energimyndigheten 17 miljoner kronor.

I diagram 2.2 redovisas fordelningen av den
totala finansieringen av regional projektverk-
samhet 2009 fordelat pd den nationella strate-
gins prioriteringar. Huvudsaklig prioritering
har varit Innovation och férnyelse som utgjort
74 procent (3 600 miljoner kronor) av belop-
pet. Direfter foljer Tullginglighet med 15 pro-
cent (713 miljoner kronor), Strategiskt grins-
dverskridande samarbete med 6,7 procent (327
miljoner kronor) och Kompetensforsérining och
okat arbetskraftsutbud med 4,5 procent (219
miljoner kronor)?® av beloppet.

I tabell 2.8 redovisas beslutade regionala
projektmedel 2009 inom anslaget 1:1
Regionala  tillvixtdtgirder  fordelat  pd
respektive lin och nationella strategins
prioriteringar.

8 Insatser inom dessa omriden sker till stor del inom ramen for det

nationella strukturfondsprogrammet (Europeiska socialfonden).
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Diagram 2.1 Total finansiering av regional projektverksamhet 2009 per anslag/medfinansiar, i tusental kronor och procent

Ovrig finansiering
256 522
5%

Privat finansiering
551160
1%

Anslag 11
812973
7%

Staten évrig
981772
20%

EU-medel
1572 667
32%

Landsting, sjalvstyrelseorgan/

samverkanso rgan
Kommun 180483
599 524 3%

2%

Kalla: Tillvéxtverket.

Diagram 2.2 Total finansiering av regional projektverksamhet 2009 férdelat pa nationella strategins prioriteringar, i tusental

kronor och procent

Strategiskt

Ett utvecklat gransoéverskridande
informationssamhalle samarbete
99 833 326 645
2% 7%

Innovativa miljéer
1140 569
23%
Regionférstoring

613 809
13%

Okat
arbetskraftsutbud
38598
1%

Kompetens-
férsorjning
180 060 Entreprendrskap
4% 2 459 521

50%

Kalla: Tillvéxtverket.
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Tabell 2.8 Beslutade regionala projektmedelmedel frdn anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder 2009 fordelat pa respektive

l1an och den nationella strategins prioriteringar

Tusentals kronor (avrundade belopp)

Kompetens-
Innovation och forsorjning och 6kat
férnyelse arbetskraftutbud Tillganglighet
. Strategiskt
Nationell Kompe- Okat Ett utvecklat | granséver-
prioritering/ Innovativa | Entrepre- | tensfor- |  arbets- Region- | informations- | skridande | Saknas
Lan miljéer norskap | sérjning | kraftsutbud | férstoring samhélle samarbete uppgift Totalt

Stockholm 795 1380 1406 200 1230 300 1157 156 6 624
Uppsala 4 250 3987 571 30 250 0 463 300 9 851
Soédermanland 3 064 8 579 400 0 100 0 35 346 12524
Ostergétland 4 408 8 695 2178 500 975 150 59 77 17 042
Jonkoping 5474 13 950 3007 164 1319 1200 0 0 25114
Kronoberg 4 041 6704 584 481 250 75 297 1500 13 932
Kalmar 5 381 11 546 4 656 4 1661 715 3792 1000 28 755
Skéne 17 700 125 40 0 315 0 168 78 18 426
Halland 6 002 10 525 0 0 0 0 0 62 16 589
Vastra Gota-

land 11 300 39173 0 257 0 3294 500 0 54 524
Gotland 11838 13924 943 180 100 0 2714 188 29 888
Blekinge 5 386 18 459 1467 75 1805 100 4967 0 32 259
Orebro 6 725 15496 2237 0 3524 0 0 0 27 982
Varmland 17 737 24 975 7 898 244 7575 0 2 096 1210 61734
Véastmanland 5355 9242 3850 1593 2137 197 0 0 22 374
Dalarna 18 915 35 206 3 261 1217 4 980 853 2307 613 67 350
Gévleborg 15902 38516 | 13120 6792 5058 2 095 180 200 81863
Vasternorrland 16 436 25 227 1573 1256 3575 3382 5742 0 57 193
Jamtland 14 651 29 864 3459 0 5300 2195 1022 0 56 492
Vasterbotten 15 281 27728 0 631 8916 3445 16 713 1426 74 140
Norrbotten 12 494 57 040 1196 690 10 225 4 322 10 200 2 151 98 318
Summa 203 135 | 400 341 | 51847 14 314 59 295 22 323 52 413 9306 | 812973

Kalla: Tillvaxtverket

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007-
2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frdn EU:s tvd strukturfonder:
Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) (se
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv).
Medlen frin ERUF férdelas ull ett antal pro-
gram inom de tvd mélen Regional konkurrens-
kraft och sysselsittning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen for
dessa tvd mél ticker geografiskt hela Sverige.
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Regionala strukturfondsprogram for regional kon-
kurrenskraft och sysselsattning

EU-ramen (ERUF) fér de 3tta regionala struk-
turfondsprogrammen  2007-2013  dr  cirka
8,4 miljarder kronor. Dessa medel beriknas
medfinansieras med nationella offentliga medel
om cirka 9,8 miljarder kronor.

Niringslivets deltagande 1 programmen ir av
stor betydelse. En indikativ uppskattning ir att
niringslivets medfinansiering kommer att uppgd
till cirka 4,3 miljarder kronor inom de 4tta regio-
nala strukturfondsprogrammen. Den totala
omslutningen fér de &tta regionala struktur-
fondsprogrammen beriknas dirmed uppgd tll
cirka 22,6 miljarder kronor (EU-medel, svenska
offentliga medel samt privat medfinansiering).



Insatserna inom de 4tta regionala struktur-
fondsprogrammen férvintas enligt programdo-
kumenten bidra tll totalt 33 300 nya arbetstill-
fillen och 12 800 nya féretag. Vidare forvintas
28 115 foretag delta i insatserna. Mélsittningen
ir att ndra hilften av dessa arbetstillfillen och
nya/deltagande foretag ska tllfalla respektive
dgas av kvinnor nir programperioden summeras.

Till och med 2009 har 37 projekt, med en om-
slutning av cirka 80 miljoner kronor inkl. med-
finansiering, avslutats inom de 4tta regionala
strukturfondsprogrammen. Resultaten av dessa
projekt ir att de har bidragit till cirka 1 100 nya
arbetstillfillen for kvinnor och lika minga for
min. De har dven bidragit till cirka 400 nya fére-
tag. Vidare har cirka 3 100 foretag deltagit i in-
satserna. Uppgifterna baseras pd slutrapporter
frin projekten. Tidigare gjorda utvirderingar vi-
sar dock att rapporterade resultat kan innehdlla
dverskattningar.

Till och med 2009 uppgir beslut om medel
frdn ERUF i de 4tta regionala strukturfondspro-
grammen till cirka 5 miljarder kronor och beslut
om nationell offentlig medfinansiering uppgar
till cirka 5,9 miljarder kronor (se tabell 2.13).
Den beslutade privata medfinansieringen uppgar
till cirka 1,8 miljarder kronor.

De forsta utbetalningarna av EU-medel till
projektigare gjordes under 2008. Under 2009
har det skett stora utbetalningar till beslutade
projekt. Till och med 2009 uppgdr utbetal-
ningarna till cirka 1,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar 18 procent av EU-ramen. Utbetal-
ningarna av nationell offentlig medfinansiering
uppgdr till cirka 1,9 miljarder kronor till och med
2009 och motsvarande siffra f6r de privata med-
len ir 0,3 miljarder kronor.

I samband med framtagandet av de itta regio-
nala strukturfondsprogrammen fér perioden
2007-2013 gav Sverige information till Europe-
iska kommissionen om beslutens indikativa f6r-
delning mellan programmens omriden (se tabell
2.9). Varje &r redovisas det ackumulerade utfallet
till Europeiska kommissionen.
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Tabell 2.9 Indikativ férdelning 2007-2013 mellan de

storsta prioriterade omradena i de regionala strukturfonds-
programmen t.o.m. 2009

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Prioriterade omraden Indikativ Fordelning

fordelning av beslutade

struktur- struktur-

fondsmedel fondsmedel

Forskning och utveckling, innova- 5400 3400
tion samt entreprendrskap

Fornybar energi och energieffekti- 500 60

vitet

Turism, kultur och storstad 500 300

Informationssamhéllet 900 280

Transport 600 600

Summa 7900 4640

Kélla: Tillvaxtverket.

Totalt har cirka 3,4 miljarder kronor beslutats
inom omridena forskning och utveckling, inno-
vation och entreprenérskap. Aven inom trans-
port har det skett ett hogt beslutsfattande. Inom
omridena férnybar energi och energieffektivitet
samt informationssamhillet ir beslutsnivn rela-
tivt l3g. Inom fornybar energi och energieffekti-
vitet dr 12 procent beslutat i férhillande till den
indikativa férdelningen och motsvarande siffra
for informationssamhillet dr 31 procent®.

Inom ramen for de 3tta regionala struktur-
fondsprogrammen har det avsatts EU-medel till
insatser som syftar till att 6ka det regionala ut-
budet av dgarkapital till nya och vixande sma3-
och medelstora féretag. Principen ir att insat-
serna inte ska konkurrera med privata marknads-
aktorer utan vara kompletterande. Totalt avses
cirka 2,5 miljarder kronor satsas 1 foéretag, varav
cirka 0,7 miljarder kronor frin de 4tta regionala
strukturfondsprogrammen, cirka 0,7 miljarder
kronor frdn nationella offentliga aktérer och
cirka 1,1 miljarder frdn privata aktérer. Mojlig-
heten att besluta om medel till projekt for att
forbittra kapitalforsérjningen for foretag ir ett
led 1 ambitionen att ge finansiering i andra for-
mer in bidrag, sdsom lin, garantier och riskka-

pital.

9 Insatser inom dessa prioriterade omriden redovisas dven inom omridet
Forskning och utveckling, innovation samt entreprendrskap. Detta
medfér att  insatserna inom omrddena fdrnybar energi och
energieffektivitet samt informationssamhillet totalt sett dr storre dn vad

som anges ovan.
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Tabell 2.10 Férdelning beslutade medel 2007-2013 pa

vissa av den nationella strategins prioriterade omraden i de
regionala strukturfondsprogrammen t.o.m. 2009

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Tabell 2.11 De 20 stérsta medfinansidrerna inom de atta

regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrens-
kraft och sysselsattning (beslutade medel t.0.m. 2009)

Nr Medfinansiérer mnkr
Nationella strategins Fordelning Fordelning Totalt 1 ALMI Féretagspartner AB 270
prioriterade omraden beslutade beslutade beslutade
struktur- nationella medel 2 Lansstyrelsen i Norrbottens lan 173
fondsmedel offentliga ) -
medel 3 Verket for innovationssystem 155
Innovation och forny- 3902 4553 8 455 4 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 147
else, varav: 5 Verket for naringslivsutveckling/Tillvaxtverket 142
Innovativa miljéer 1550 1828 3378 6  Banverket 137
Entreprendrskap 2352 2725 5077 7 Luleé tekniska universitet 135
Tillganglighet, varav: 976 1202 2178 8  Léansstyrelsen i Jamtlands lan 133
Regionfrstoring 680 803 1573 9  Lénsstyrelsen i Vasternorrlands I&n 120
E_tt Utvecffltl informa- 296 309 605 10  Véstra Gotalands lans landsting (Véastra 110
tionssamhalle Gotalandsregionen)
Summa 4878 5755 10633 11 Region Gavleborg 105
"'Det prioriterade omradet kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud ) - )
finansieras i huvudsak inom det nationella strukturfondsprogrammet (ESF). Se 12 Mittuniversitetet 105
tszt:]‘e':ililrgéglavseende det prioriterade omradet strategiskt gransoverskridande 13 Sjatte AP-fonden 100
Kalla: tillvaxtverket. 14 Ume3 Universitet 9]
. . 15  Region Dalarna 87
I tabell 2.10 redovisas de beslutade medlen inom g. -
de 4tta regionala strukturfondsprogrammen 16 Region Varmiand 81
fordelat pd nationella strategins prioriterade 17__ Innovationsbron AB 7
omriden. Detta mgjliggér en jimférelse med in- 18 Regionforbundet Vasterbottens I4n 78
satser inom den regionala projektverksamheten 19 Skellefted kommun 76
(se tabell 2.8). 20 Skéne lans landsting (Region Skéne) 69
TOTALT 2395
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Kalla: tillvaxtverket.

De 20 storsta nationella offentliga medfinan-
sidrerna inom de 4tta regionala strukturfonds-
programmen stdr for cirka 2,4 miljarder kronor
av den totala medfinansieringen pa cirka 5,9 mil-
jarder kronor. Stérsta medfinansiir ir ALMI Fo-
retagspartner AB som via sitt dotterbolag ALMI
Invest AB tillsammans med Norrlandsfonden,
Sjitte AP-fonden och Innovationsbron AB ingdr
som forvaltare/projektigare till de 12 riskkapi-
talfonder som under 2009 etablerats inom de &tta
regionala strukturfondsprogrammen. Verket for
innovationssystem ir tillsammans med ett antal
universitet stora medfinansiirer inom projekt
som frimjar forskning och utveckling, innova-
tion.

Territoriella samarbetsprogram

Sverige deltar i tretton program inom ramen fér
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av
dessa ir grinsregionala program: Nord, Botnia-
Atlantica, Sverige-Norge och Oresund-Katte-



gatt-Skagerrak, Central Baltic och South Baltic.
Ramen (ERUF) for dessa program uppgir till
cirka 3,3 miljarder kronor fér 2007-2013. Av
dessa r det endast Sverige-Norge (335 miljoner
kronor i ERUF-ram) som betalas ut genom
statsbudgeten.

Sverige deltar i tre transnationella program:
Norra Periferin, Ostersjon och Nordsjon. Ra-
men (ERUF) for dessa program uppgir till cirka
3,7 miljarder kronor.

Till och med 2009 har beslut fattats om medel
frain ERUF i de nio grinsregionala och transna-
tionella programmen om cirka 3,2 miljarder kro-
nor (se tabell 2.13).

Insatserna inom de grinsregionala och trans-
nationella programmen ska bidra till 6kad grins-
overskridande samverkan for att bla. stirka in-
novativa miljder och frimja nitverk och
samverkan 1 niringslivet. Vidare forvintas pro-
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grammen bidra till grinséverskridande samver-
kanslosningar fér att 6ka tillgdngen till samhalls-
service, Okad tillginglighet samt fordjupat
samarbete kring miljéproblematiken i Ostersjon
och Nordsjon. I projekten deltar partners frin
Sverige 1 424 projekt av totalt 595 projekt. Av de
424 projekt som Sverige deltar 1 bidrar 95 pro-
cent av projekten till den nationella strategins
prioriteringar.

Sveriges deltar dven i programmet Kolarctic,
som finansieras inom ramen fér EU:s samarbete
over sina externa grinser, ENPI (European
Neighbourhood Partnership Instrument). Pro-
grammet syftar till att stirka samarbetet mellan
Nordkalotten och nordvistra Ryssland. I Sverige
omfattas Norrbottens lin och 1 viss mn Vister-
bottens lin av programmet, som blev operativt
2009.

Tabell 2.12 De territoriella programmens bidrag till nationella strategin (antal projekt per riktlinje)

Gréns- Trans- Inter-
Riktlinje regionala nationella regionala Summa
1 Minimera granshinder for granspendlare och naringsliv med gransoverskridande verk- 9 6 1 16
samhet
2 Framja gransoverskridande natverk mellan foretag 47 20 7 14
3 Utveckla gransoverskridande samverkanslosningar for att oka tillgdngen till viktiga 42 6 3 51
samhallsfunktioner
4 Framja fordjupat samarbete dver nationsgranserna for att starka innovativa miljoer 51 12 28 91
5 Bidra till att forbattra kommunikationer mellan de nordiska storstadsregionerna 5 2 0 1
6 Framja satsningar pa sjémotorvagar dver Ostersjon for att effektivisera transporterna 3 1 2 6
inom EU och stérka perifera regioners tillgdnglighet
7 Framja fordjupat samarbete dver nationsgranser for ett hallbart och innovativt nytt- 93 22 19 134
jande och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv
8 Framja fordjupat samarbete kring miljoproblematiken i Ostersjon och Nordsjon 5 19 0 24
Summa antal projekt 255 88 60 403

Kélla: tillvaxtverket.

Beslut och utbetalningar i EU:s struktur-
fondsprogram 2007-2013

I tabell 2.13 redovisas programvis tilldelade
medel frin strukturfonderna, beslutade medel,
utbetalningar samt 1 de fall uppgifter finns,
nationell offentlig medfinansiering.

For de territoriella programmen redovisas
den totala tilldelningen av EU-medel per pro-
gram, dvs. dven medel som kommer andra lin-

der till del.
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Tabell 2.13 Beslut och utbetalningar inom EU:s strukturfondsprogram 2007-2013 (ERUF)

Strukturfondsprogram Tilldelade EU-medel Beslutade EU-medel Beslutade nationella Uthetalda EU-medel

(ram), t.0.m. 2009, offentliga medel t.0.m. 2009,
mnkr mnkr t.0.m. 2009, mnkr mnkr

Regionala program for regional konkur- 8411 4958 5852 1478

renskraft och sysselsattning som

redovisas pa statshudgeten

(regionala utvecklingsfonden, atta

regionala program), totala medel

Varav:

Ovre Norrland 2184 1302 1336 324

Mellersta Norrland 1590 973 996 317

Norra Mellansverige 1755 1093 1171 389

Stockholm 338 249 359 77

(Ostra Mellansverige 729 330 545 123

Véstsverige 572 275 464 95

Smaland och Oarna 607 342 552 61

Skane Blekinge 636 394 429 91

Territoriellt program som forvaltas i 335 169 175 38

Sverige och som redovisas pa stats-

budgeten (regionala utvecklingsfon-

den), totala medel

Varav:

Sverige-Norge 335 169 175 38

Territoriella program som forvaltas i 1901 m 16

Sverige och som redovisas utanfor

statshudgeten (regionala utveck-

lingsfonden) , totala medel

Varav:

Nord 306 131 57 24

Botnia-Atlantica 274 126 135 19

Oresund-Kattegatt-Skagerrak 1005 264 130 11

Norra Periferin 317 191 uppg. saknas 22

Gréansregionala och transnationella 4848 2 361 uppg. saknas 98

program i vilka Sverige deltar och

som forvaltas av andra lander, totala

medel

Varav:

Central Baltic 910 311 uppg. saknas 11

South Baltic 518 139 uppg. saknas 6

Ostersjoregionen 2070 1092 uppg. saknas 1

Nordsjdregionen 1350 819 uppg. saknas 80

Totalt 15 495 8199 - 1689

Anm 1: Omrakningskurs fran euro — 9 kronor.

Anm 2: Med uppgift saknas menas att uppgift enbart finns pa programniva och inte per deltagande land. Darfor anges inte uppgiften for Sveriges del.

Kalla: Tillvéxtverket.
Uppféljning och utvardering

Under programperioden 2007-2013 utvirderas
strukturfondsprogrammen kontinuerligt. Ett av
syftena med utvirderingarna ir att skapa forut-
sittningar for ett kontinuerligt lirande genom
att erfarenheter och kunskaper férmedlas och
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sprids till de aktdrer som deltar i genomférandet
av programmen. Utvirderingsinsatser genom-
fors bdde pd program- och projektniva.

Nedan sammanfattas resultaten t.o.m. viren
2010.

Utvirderarna konstaterar att genomférandet i
stort foljer inriktningen 1 programdokumenten



som togs fram infér programperioden. Projek-
tens inriktning ir overlag 1 linje med de insats-
omrdden och &tgirder som ir angivna 1 respek-
tive program. Utvirderarna drar dven slutsatsen
att projekten 1 de 3tta regionala strukturfonds-
programmen ligger vil 1 linje med de regionala
utvecklingsprogrammen (RUP) och de regionala
tillvixtprogrammen (RTP). I ett par utvirde-
ringar av de territoriella samarbetsprogrammen
konstateras att samspelet med regionala utveck-
lingsprogram kan forbittras.

Det finns dock exempel pd program som har
en jimforelsevis ligre efterfrigan pd medlen, vil-
ket foranlett att beslut om stod fattats 1 mindre
omfattning. En 8tgird som 1 flera program har
en ligre efterfrigan ir insatser inom bredbands-
omrddet. Utvirderarna lyfter hir fram att det av-
gorande problemet ir brist pd offentlig med-
finansiering. Ett annat omride med lig
efterfrigan ir inom energiomridet, exempelvis
fornybar energi.

Av utvirderingarna framgdr vidare att ménga
projekt inte hunnit si lingt i genomférandet
som planerat. Bedomningen bygger pa faktorer
som laga utbetalningsnivder och projektens egna
bedémningar av hittlls uppnddda resultat.
Uppfattningen att resultatutvecklingen ir nigot
lingsam nir det giller programmens tv4 kirnin-
dikatorer — nya arbetstillfillen och nya féretag —
dterkommer 1 flera utvirderingar. Utvirderarna
poingterar dock att nir det giller indikatorn nya
foretag s& finns mycket som pekar pd att de £6-
retag som startas Overlag har bittre forutsitt-
ningar till 6verlevnad och att de som startar f6-
retag ir bittre forberedda som ett resultat av
projektens insatser. Utvirderarna poidngterar vi-
dare att det dr svirt att bedéma programmens
grad av méluppfyllelse di endast en l8g andel av
projekten dr avslutade. Generellt dr projekigarna
fortsatt optimistiska nir det giller den forvin-
tade slutliga mluppfyllelsen. I flera av utvirde-
ringarna poingteras att programmen iven nr
resultat 1 befintligt niringsliv genom att foreta-
gens produkter och tjinster, marknader samt or-
ganisation och personalens kompetens utvecklas.
Sammantaget gor detta att det finns goda moj-
ligheter fér programmen att bidra till att for-
bittra de hillbara tillvixtférutsittningarna i pro-
gramomridena.

I flera av programmen utgor stora projekt en
betydande andel av de beslutade medlen. T vissa
rapporter lyfter utvirderarna fram att det fére-
faller finnas ett samband mellan projektens
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storlek och dess prestationer. Utvirderarna me-
nar att det gdr att se ett monster dir ett resultat
av en okad professionalisering ir att stdrre pro-
jekt fr stod och genomférs. Stora projekt foérut-
sitter ocksd en férmédga att mobilisera regionala
aktorer och medfinansiering. Flera utvirderings-
rapporter lyfter ocksi fram att projektfolje-
forskningen forefaller ha en positiv betydelse for
kvaliteten i projektgenomférandet. Utvirderarna
pipekar dock att projektens storlek inte ir en
garanti for framging.

Samtliga utvirderare f6r de 4tta regionala pro-
grammen har under 3ret genomfort en tematisk
uppfoljning av de innovationsinriktade projek-
ten. Generellt kan konstateras att det ir en hog
andel av projekten som arbetar med innovatio-
ner. Projekten syftar ofta till utveckling av nya
eller befintliga tjinster och produkter. Ett annat
vanligt syfte ir att utveckla innovationssystem
eller plattformar. En generell slutsats som dras 1
utvirderingsrapporterna ir att det finns en stor
efterfrigan av denna typ av finansiering. Den hir
typen av insatser ir ldngsiktiga och svirplanerade
vilket gor att strukturfondsprogrammens pro-
jektform kan upplevas som alltfor kortsiktig och
administrativt besvirlig. En generell lirdom for
framging som dterkommer 1 flera utvirderingar
ir vikten av hur projekten organiseras och att
ritt aktorer finns med. Deltagande foretag har
frimst angett att deltagande 1 projekten ger till-
ging till nitverk och nya kontaktytor fér bla.
utveckling av produkter och tjanster. Andra vik-
tiga bidrag dr forbittrade arbetsprocesser och
kompetenshojning.

I utvirderingarna iterkommer ett antal mer
generella slutsatser avseende innovationsinsatser.
Dessa ir vikten av:

- Fokus pd affirsrddgivning snarare in gene-
rell kunskapsuppbyggnad.

- Stark koppling till pdgdende och sedan tidi-
gare etablerade utvecklingsprocesser.

- Stark koppling till befintliga strukturer
inom niringsliv och akademi.

- Investeringar i innovationsinfrastruktur.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2000-
2006

Strukturfondsprogrammen avseende program-
perioden 2000-2006 har avslutats. Slutredovis-
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ningen till kommissionen sindes in under mars
2010.

For programperioden tilldelades Sverige cirka
20 miljarder kronor frdn EU:s divarande fyra
strukturfonder. Strukturfondsprogrammen om-
fattar under perioden totalt cirka 60 miljarder
kronor inklusive nationell offentlig och privat
medfinansiering.

I tabell 2.14 redovisas tlldelningen frin
strukturfonderna till de olika programmen samt
beslut och utbetalningar. Fér Interregprogram-
men redovisas den totala tilldelningen EU-medel
per program, dvs. dven andra linders andel. De
Interregprogram som redovisas pa statsbudgeten
ir Kvarken-Mittskandia, Oresund och Sverige-
Norge.

Tabell 2.14 Slutlig redovisning av tilldelade och utbetalda

medel inom EU:s strukturfondsprogram 2000-2006

Malomrade resp. Tilldelade EU-medel Utbetalade medel

Tabell 2.15 Slutlig fordelning av EU-medel 2000-2006

mellan de stérsta omradena inom Mal 1 och Mal 2 pro-
grammen (ERUF) under programperioden

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Omrade Fordelning avslutade projekt av EU-medel
(ERUF)

Forskning, utveckling 4 400

och innovation samt

entreprendrskap

Turism 1400

Informationssamhallet 800

Transport och infra- 600

struktur

Landsbygdsutveckling 150

inom Mal 1 och Mal 2

programmen

Milj6 och energi 90

Summa 7440

gemenskapsinitiativ (% av ram)
mal 1 6982 98
mal 2 3960 97
mal 3 7020 97
Fiskeatgarder 489 86
utanfor Mal 1

Interreg IlIA 789 94
Equal 790 101
LEADER+ 371 95
Urban Il 48 93
Summa 20449 99

Program som redovisas utanfor statshudgeten

Interreg 1lIA 5255 88
Interreg 1IB 2 457 83
Summa 2982 84
Totalt 23431 97

Anm: Omrakningskurs fran euro — 9 kronor.
Kélla: Tillvaxtverket.

Under programperioden har cirka 97 procent av
den tilldelade EU-ramen utbetalats till pro-
jekten.

I tabell 2.15 redovisas utfallet f6r EU-medlen 1
avslutade projekt fér M3l 1 och M8l 2 program-
men (ERUF) férdelat pd de stérsta omridena.
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Kalla: Tillvéaxtverket.

De storsta insatserna under programperioden
2000-2006 inom ramen fér M3l 1 och Mal 2
programmen (ERUF) gjordes inom forskning,
utveckling och innovation samt entreprendr-
skap, cirka 4,4 miljarder kronor av de tillgingliga
EU-medlen.

Central projektverksamhet

Under dret har regeringen och Tillvixtverket
fattat beslut om totalt cirka 135 miljoner kronor
till central projektverksamhet. Huvuddelen av de
medel som har beslutats av regeringen avser in-
satser for att frimja kommersiell service.

Tillvixtverket bedriver central projektverk-
samhet genom stdrre sammanhallna program si-
som det regionala klusterprogrammet och pro-
grammet for lokalt och regionalt tillvixtarbete.
Resultat frin bla. dessa program redovisades i
budgetpropositionen f6r 2010. Vidare genomfér
Tillvixtverket bla. ett program fér produktut-
veckling 1 sm& foretag. Det senare programmet
finansieras dven via utgiftsomride 24 Niringsliv
(se vidare avsnitt 3.4.3 under utgiftsomride 24
Niringsliv for en resultatredovisning).

For 2009 finns det inte nigon resultatinfor-
mation tillginglig 1 form av sirskilda uppfolj-
ningar och utvirderingar. Regeringen avser att
dterkomma med en redovisning av resultat di
detta finns tillgingligt.



Lokala och regionala resurscentra fér kvinnor

Under 2009 var det 128 resurscentra som sokte
basfinansiering av Tillvixtverket.

Tabell 2.16 Fordelning av resurser mellan basverksamhet

och projektverksamhet for lokala och regionala resurscentra
for kvinnor aren 2004-2009

Uppskattade belopp i miljoner kronor

Ar Bas- Projekt-
verksamhet verksamhet Totalt

2004 19 88 107
2005 19 83 102
2006 33 87 120
2007 31 60 91
2008 27 58 85
2009 23 42 65

Kalla: Tillvéxtverket.

Totalt uppgdr beslutade medel uppskattningsvis
till 65 miljoner kronor under 2009 (se tabell
2.16). Finansidrer av verksamheten ir férutom
Tillvixtverket dven bla. EU:s strukturfondspro-
gram, Arbetsformedlingen, linsstyrelser, kom-
muner, sjilvstyrelseorgan, samverkansorgan och
landsting.

Av de totalt uppskattade 42 miljoner kronor
som gick till projektverksamhet har Tillvixtver-
ket beviljat projekt motsvarande cirka 16,2 mil-
joner kronor 1 medfinansiering under 2009. Av
de totalt uppskattade 23 miljoner kronor som
gick till basverksamhet har Tillvixtverket beviljat
basfinansiering till 87 lokala resurscentra och 16
regionala resurscentra om cirka 18 miljoner kro-
nor.

Regionala foretagsstod

Med regionala foretagsstod avses bidrag i form
av de s.k. selektiva regionala féretagsstoden re-
gionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till {6-
retagsutveckling,  sysselsittningsbidrag  och
sdddfinansiering. Dessutom avses det generella
regionala foretagsstodet transportbidrag.
Investeringar som erhiller regionala féretags-
stod finansieras till storsta delen av foretagen
sjilva eller via den reguljira kapitalmarknaden.
Sverige fir ha nationella stodomrdden som
omfattar 15,3 procent av befolkningen. Indel-
ningen framgar av férordningen (1999:1382) om
stodomraden for vissa regionala féretagsstod.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 19

Flertalet offentliga insatser for kapitalférsorj-
ning till féretag har gjorts inom utgiftsomride
24 Niringsliv.

Resultatindikatorer

Resultatindikatorerna f6r de selektiva regionala
foretagsstoden, foérutom  siddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min, genomsnittlig subvention per
forvintad ny &rsarbetskraft samt totalbeloppet
for de investeringar som beriknas delfinansieras
av stoden. For samtliga regionala féretagsstod
finns ocksd indikatorer over antalet anstillda
kvinnor och min samt kénsférdelningen 1 sdvil
ledning som styrelse i de stddmottagande fore-
tagen. For regionalt investeringsstod, sysselsitt-
ningsbidrag och regionalt bidrag till féretagsut-
veckling finns dven resultatindikatorer avseende
den ekonomiska tillvixtaspekten sdsom forid-
lingsvirde, omsittning och vinstmarginal hos de
foretag som erhdllit stod.

Statistiken fér de selektiva regionala féretags-
stdden avser beviljade stod under 2009. Statisti-
ken for transportbidrag avser utbetalda medel
2009, eftersom beslut om och utbetalning av
transportbidrag fattas vid samma tillfille. Upp-
gifterna ir himtade frin rapporten Uppféljning
och resultatvirdering av regionala foretagsstod
och stod tll projektverksamhet som Tillvixtver-
ket publicerade 1 juli 2010 (rapportnummer
0071). Beloppen 1 texten nedan ir avrundade.

Tabell 2.17 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala

foretagsstod 2006-2009!

2006 2007 2008 2009
Beviljat belopp (mnkr) 729 550 664 583
Beraknat antal nya arbets- 4463 3619 3904 3249
tillfallen totalt?
Beraknat antal nya arbets- 1906 1504 1628 1323
tillfallen kvinnor?
Beraknat antal nya arbets- 2557 2115 2276 1926
tillfallen man?
Genomsnittlig subvention 155 141 160 161
per forvantad ny arsar-
betskraft (tkr)?
Investeringar som berak- 2979 2558 3205 2156

nas delfinansieras med de
selektiva regionala fore-
tagsstoden (mnkr)

T'Regionalt investeringsstad, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsétt-
ningshidrag och saddfinansiering.

2 Exkl. sdddfinansiering eftersom detta inte beraknas.

Kalla: Tillvaxtverket.

31



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabell 2.18 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan, samverkansorganen i

Kalmar och Gotlands ldn samt Nutek/Tillvixtverket under 2009 férdelade pé ldn

Lan Regionalt Regionalt Sysselsatt- Saddfinan- Berdknad Beraknad Summa
investe- bidrag till ningshidrag siering sysselsatt- subvention (mnkr)

ringsstod foretags- (mnkr) (mnkr) ningsokning! per arbets-

(mnkr) utveckling tillfalle!

(mnkr) (tkr)
Stockholm 0 1,55 0 0 4 388 1,55
Uppsala 0 0,26 0 0 4 65 0,26
Sodermanland 0 0,05 0 0 0 - 0,05
Ostergdtland 0 1,62 0 1,20 1 1620 2,82
Jonkoping 0 0,55 0 0 4 138 0,55
Kronoberg 0 0,20 0 0 2 100 0,20
Kalmar 7,32 12,49 0 5,15 531 37 24,96
Skéne 0 0,04 0 0,06 4 10 0,10
Halland 0 1,22 0 0 46 27 1,22
Véstra Gotaland 1,00 12,78 0 18,35 342 40 32,13
Gotland 0 2,29 0 0 72 32 2,29
Blekinge 0 6,58 0 0,25 144 46 6,83
Orebro 3,76 15,77 0 0,32 126 155 19,85
Varmland 9,75 17,56 0 1,95 265 103 29,26
Véstmanland 0 12,53 0 1,04 82 153 13,57
Dalarna 20,41 10,56 0,60 2,89 138 229 34,46
Gavleborg 4,80 25,13 12,76 0 416 103 42,69
Vasternorrland 2,03 40,78 1,98 5,25 166 270 50,04
Jémtland 91,79 15,75 0 4,86 140 768 112,40
Vésterbotten 47,99 43,16 0 9,23 396 230 100,38
Norrbotten 75,85 22,57 0 8,96 366 269 107,38
Summa 264,11 243,44 15,34 59,51 3249 161 583,00

" Avser regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningsbidrag och sdddfinansiering.

Kalla: Tillvéxtverket.

Regionalt investeringsstod

Regionalt investeringsstod kan limnas till in-
vesteringar inom stddomrddena A och B.

Under 2009 (2008) beviljades 265 (337) mil-
joner kronor i regionalt investeringsstod. Av
beviljat regionalt investeringsstéd 2009 avser
cirka 92 procent av beloppet smé och medelstora
foretag, dvs. féretag med 0-249 anstillda. Under
2009 (2008) beviljades stéd med 47 (25) miljo-
ner kronor till 1 stédomridena nyetablerade f6-
retag. Av det totala beviljade regionala investe-
ringsstodet under 2009 (2008) limnades 18 (7)
procent till nystartade foretag. 96 procent av
foretagen som fick stodet leddes av min.

Under 2009 beviljades tillverkande féretag,
frimst inom trivaru- och metallvarutillverkning,
cirka 76 miljoner kronor. Féretag som bedrev
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fastighetsverksamhet beviljades 57 miljoner kro-
nor. Foretag inom hotell och restaurang bevilja-
des 62 miljoner kronor och féretag inom kultur,
ndje och fritid beviljades 41 miljoner kronor.
Cirka 29 miljoner kronor beviljades foretag 1
andra branscher in ovan nimnda.

Forvintade resultat

Antalet arbetsstillen som beviljats regionalt in-
vesteringsstod under budgetdret 2009 (2008) var
68 (96) stycken. Den genomsnittliga subventio-
nen per foérvintad ny rsarbetskraft 2009 (2008)
forvintas uppgd till 531 000 (361 000) kronor.
Sysselsittningen férvintas 6ka med 498 (932)
arbetstillfillen, varav 174 (415) vintas tillfalla
kvinnor.



Uppfdljning av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har jimfort foretag som beviljats
regionalt investeringsstéd under 2005 med tvi
jimforelsegrupper: en kontrollgrupp och en
grupp bestdende av Sveriges dvriga foretag med
minst en anstilld. Mitperioden avser 2005-2008.
Enligt Tillvixtverket har de féretag som erhillit
regionalt investeringsstdd en bittre utveckling
betriffande omsittning, foridlingsvirde och
vinst jimfoért med jimférelsegrupperna.

Regionalt bidrag till foretagsutveckling

Regionalt bidrag tll foretagsutveckling kan lim-
nas till sm& och medelstora féretag i landsbygds-
och glesbygdsomriden i hela landet samt 1 stod-
omridena A och B. Stédformen ir frimst inrik-
tad mot att frimja samverkan mellan féretag och
foretagsutveckling. Stodformen ir ocksd an-
passad for att forenkla och motivera enskilda £6-
retags deltagande i regionala tillvixtprogram och
EU:s strukturfondsprogram.

Under 2009 (2008) har 244 (268) miljoner
kronor beviljats 1 regionalt bidrag till féretagsut-
veckling. Den storsta andelen, 76 procent, av
stodet har utgjorts av investeringsbidrag. Drygt
18 procent har beviljats 1 form av konsult-
checkar, knappt 4 procent till samverkansprojekt
och 2 procent i form av mikrostéd.

Nirmare hilften av investeringsbidragen be-
viljades tillverkande féretag, frimst inom tri-
varu- och metallvarutillverkning.  Konsult-
checkarna  beviljades 1 hogre grad il
tjinsteforetag, till exempel féretag inom fore-
tagstjinster samt information och kommunika-
tion. 72 procent av foretagen som erholl re-
gionalt bidrag tll foretagsutveckling leddes av
min.

Forvintade resultat

Det stéd som beviljats under 2009 (2008) for-
vintas bidra till 2 642 (2 833) nya arbetstillfillen,
1105 (1 144) f6r kvinnor och 1537 (1 689) for
min. Den genomsnittliga subventionen per
forvintad ny &rsarbetskraft férvintas uppgd till
92 000 (94 000) kronor.

Uppf6ljning av tidigare beviljat stod

Tillvixtverket har med liknande metod som for
regionalt investeringsstod foljt upp regionalt
bidrag ull foretagsutveckling. Tillvixtverkets
uppfoljning av de foretag som beviljades re-
gionalt bidrag till féretagsutveckling 2005 visar
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en bittre utveckling betriffande omsittning, for-
idlingsvirde och vinst jimfort med jimforel-
segrupperna.

Sysselsattningsbidrag

Sysselsittningsbidrag kan limnas, som ett bidrag
per nytt arbetstillfille, till féretag som skapar nya
och varaktiga arbetstillfillen inom stédomridena
A ochB.

Under 2009 (2008) har sysselsittningsbidrag
totalt beviljats med cirka 15 (20) miljoner kro-
nor. Fem arbetsstillen, varav tvi verksamma
inom information och kommunikation, bevilja-
des sysselsittningsbidrag under 2009.

Det saknas uppgifter om féretagsledarnas kén
i flertalet av de stodmottagande foretagen.

Forvintade resultat

De stdd som beviljats under 2009 férvintas bidra
till cirka 109 nya arbetstillfillen, 44 f6r kvinnor
och 65 fér min. Den genomsnittliga subventio-
nen per forvintad ny &rsarbetskraft for 2009 ir
141 000 kronor.

Uppf6ljning av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har med liknande metod som for
regionalt investeringsstdd foljt upp foretagen
som erholl sysselsittningsbidrag under 2005.
Uppfoljningen visar att stédforetagen hade en
bittre utveckling betriffande omsittning, férid-
lingsvirde och vinst jimfért med foretagen 1 de
tvd jimforelsegrupperna dren 2005 till 2008.

Saddfinansiering

Med siddfinansiering avses inom utgiftsomride
19 Regional tillvixt offentlig finansiering av pro-
duktutveckling med tillvixt- och kommersialise-
ringspotential. Finansieringen kan sokas av sm3
och medelstora féretag 1 mycket tidiga faser.
Aven oberoende entreprendrer, innovatérer eller
forskare kan soka siddfinansiering. Den 6vervi-
gande delen av den statliga siddfinansieringen
finansieras med andra medel in medel frin ut-
giftsomride 19 Regional tillvixt.

Regional siddfinansiering beviljas vanligtvis
som bidrag eller 1dn. Den regionala sdddfinan-
sieringen ir ett komplement till den reguljira
kapitalforsorjningsmarknaden och 6vriga statliga
insatser och kan anvindas som ett regionalt
instrument vid behov.
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Siddfinansiering har under 2009 (2008) bevil-
jats med cirka 60 (40) miljoner kronor tll 275
(210) arbetsstillen som tillhér sm& och medel-
stora foretag. Fordelningen av finansieringen var
23 (20) miljoner kronor i 18n och 37 (20) miljo-
ner kronor 1 bidrag.

Det ir frimst tjinsteforetag, frimst inom 6-
retagstjinster, som beviljades siddfinansiering
under 2009. 88 procent av foretagen som bevilja-
des sdddfinansiering leddes av min.

Investeringar som beriknas delfinansieras av
beviljade stod 2009 uppgick till cirka 154 miljo-
ner kronor.

Uppféljning av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har jimfért foretag som beviljades
sdddfinansiering 2005 med tvd jimforelse-
grupper: en kontrollgrupp och en grupp besta-
ende av Sveriges 6vriga foretag med minst en an-
stilld.  Uppféljningen  avser ~ 2005-2008.
Tillvixtverkets uppféljning visar att stodféreta-
gens omsittning har 6kat mer jimfort med
samtliga foretag 1 Sverige, dock mindre in om-
sittningen hos féretagen 1 kontrollgruppen.
Foridlingsvirdesforindringen hos stodféretagen
ligger mitt emellan de tv3 jimforelsegrupperna.
Vinstutvecklingen hos stodféretagen ir simre dn
foretagen 1 de bida jimforelsegrupperna, dven
om den ir positiv under den studerade tredrs-
perioden.

Lagre efterfragan pa regionala foretagsstod under
2009

Finanskrisen under hosten 2008 och efterfsl-
jande ligkonjunktur medférde att efterfrigan pd
de regionala foretagsstdden minskade under
2009 jimfért med 2008. Aven storleken pi de
investeringar som beviljades stdd minskade 1
omfattning jimfért med féregdende &r. Vidare
forvintas de selektiva regionala foretagsstoden
bidra till ndgot firre férvintade nya arbetstill-
fillen.

Regionalt transportbidrag

Det regionala transportbidraget kompenserar
foretag 1 de fyra nordligaste linen for kostnads-
nackdelar ull f6ljd av l&nga transportavstind for
varor och stimulerar till hojd foridlingsgrad 1
omridets niringsliv. Bidraget ir generellt sitill-
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vida att det limnas utan hinsyn till foretagens
individuella ekonomiska férutsittningar. Det
utbetalas halvirsvis 1 efterskott.

Nya regler innebir bla. 6kade méjligheter till
bidrag fo6r de minsta féretagen genom slopande
av vissa minimigrinser samt en viss omfordel-
ning av bidraget till f6rmin f6r de nordligaste
kust- och inlandskommunerna. Ett hogsta bi-
dragsbelopp pd 15 miljoner kronor per produk-
tionsstille och kalenderér har ocks8 inférts.

Under 2009 har transportbidraget kompense-
rat de foretag som erhllit bidrag for sina trans-
portkostnader med i genomsnitt 27,1 procent
och 1 en enkitundersokning hésten 2009 in-
stimmer 40 procent av de tillfrigade foretagen,
helt eller till stor del, 1 pdstiendet att transport-
bidraget stimulerat till 6kad vidareféridling.

Under 2009 utbetalades cirka 376 miljoner
kronor i regionalt transportbidrag.

P4 grund av den globala ekonomiska krisen
har utbetalningarna av transportbidrag varit f6r-
hillandevis 18ga under 2009. Féretagen i regio-
nen har ligre forsiljning och produktion in tidi-
gare vilket har lett till firre transporter. Sirskilt
tydligt har detta varit inom fordonsindustrin och
underleverantérer till fordonsindustrin vars an-
del av det totala transportbidraget sjonk fran 14
till 8 procent mellan 2008 och 2009.

Av utbetalt transportbidrag under 2009 ut-
gjorde 88 procent uttransportbidrag och 12 pro-
cent intransportbidrag.

Den andel av transportkostnaderna som nu-
mera limnas 1 bidrag varierar frin 5 ull 45 pro-
cent. Procentsatsen avspeglar de schablon-
missiga transportmerkostnaderna fér ut- och
intransporter 1 olika kommuner.

Beloppsmissigt har foretag 1 Norrbottens och
Visterbottens lin fitt storst andel av bidragen,
sammanlagt cirka 286 miljoner kronor.

Trivarutillverkning 4r den bransch som har
erhdllit stérst andel av transportbidraget. Me-
tallvaruindustri, transportmedelstillverkning, ¢v-
rig verkstads- och kemisk industri kommer dir-
efter.



Tabell 2.19 Utbetalt regionalt transportbidrag férdelat pa
lan 2007-2009

Miljoner kronor

Lan 2007 2008 2009
Vésternorrland 30,3 57,3 38,0
Jamtland 41,8 72,9 52,8
Vésterbotten 161,6 255,6 158,6
Norrbotten 80,0 207,9 127,0
Summa 33,7 593,7 376,4

Kalla: Tillvaxtverket

Under 2009 erholl 663 (640) arbetsstillen re-
gionalt transportbidrag.

Tabell 2.20 Antal arbetsstéllen och anstéllda i foretag som

erhallit regionalt transportbidrag 2009

Lan Antal Antal Antal
arbets- anstéllda anstéllda
stéllen man kvinnor

Vésternorrland 127 7142 1887

Jamtland 130 4186 1202

Vasterbotten 244 15450 3828

Norrbotten 162 8599 1883

Summa 663 35377 8 800

Kélla: Tillvaxtverket

Av de foretag som fick bidrag under 2009 hade
27 procent firre dn 10 anstillda och 70 procent
firre 4n 50 anstillda.

Uppf6ljning av tidigare beviljat stod

Tillvixtverket har med liknande metod som for
regionalt investeringsstdd foljt upp transportbi-
drag. Upptéljningen av de foretag som beviljades
transportbidrag 2005 visar en bittre utveckling
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betriffande omsittning, foéridlingsvirde och
vinst for perioden 2005 till 2008 jimfort med f6-
retagen 1 bigge jimforelsegrupper.

Uppfdljning av jamstalldhetsindikatorer

Regeringen har bedrivit ett utvecklingsarbete
bl.a. vad giller konsuppdelade indikatorer for de
regionala foretagsstoden. Dessa indikatorer
redovisas 1 det foéljande for de foretag som be-
viljades bidrag under 2009.

Tabell 2.21 Jamstédlldhetsindikatorer for regionala foretagsstod beviljade 2009

Antal anstéllda Antal anstéllda Andel kvinnor pa Andel mén pa Andel kvinnor i Andel man i
kvinnor man ledningsniva pa ledningsniva pa styrelsen i styrelsen i
arbetsstallet (%) arbetsstallet (%) organisationen (%) organisationen (%)
Regionalt 619 1959 4 96 14 86
investeringsstod
Sysselsattnings- 50 54 uppgift saknas uppgift saknas 38 62
bidrag
Regionalt bidrag till 2777 9202 28 72 13 87
foretagsutveckling
Saddfinansiering 300 798 12 88 9 91
Transportbidrag 8 800 35377 9 91 13 87
Summa 12 546 47390

Kalla: Tillvaxtverket
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Tabell 2.22 Foérdelning av kvinnor och man i procent av be-

raknad sysselsattningsokning for de regionala foretagssto-
den aren 2006-2009

2006 2007 2008 2009

Regionalt inve- Kvinnor 49 47 45 35
steringsstdd Min 51 53 55 65
Regionalt bidrag Kvinnor 40 43 40 42
till foretagsut- Min 60 57 60 58
veckling

Sysselsattnings- Kvinnor 57 59 50 40
bidrag Mén 43 4 50 60

Kalla: Tillvaxtverket

Sysselsittningsbidrag limnas till stor del till per-
sonalintensiva foretag inom framfér allt tjanste-
niringar, till skillnad mot évriga regionala fore-
tagsstdd som huvudsakligen beviljas foretag
inom industrin. Detta kan vara en méjlig for-
klaring till varfér andelen arbetstillfillen som
forvintas tillfall kvinnor under perioden 2006~
2009 ir hogre tor sysselsittningsbidraget.

Analys av regionalt investeringsstod och re-
gionalt bidrag till féretagsutveckling
En betydande del av de regionala foretagsstdden
beviljas tillverkande féretag och féretag som leds
av min. En férklaring till att de regionala fore-
tagsstoden frimst ndr foretag som leds av min ir
att foretagandet generellt sett dr ligre bland
kvinnor dn bland min och att de féretag som
leds av kvinnor i genomsnitt ir mindre in de f6-
retag som leds av min. Det medfér att efterfra-
gan pd kapital totalt sett dr ligre bland féretag
som leds av kvinnor in féretag som leds av min.
Regeringen gav dock, 1 oktober 2009, Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) 1 uppdrag att analysera
huruvida férdelningen av regionalt investerings-
stdd och regionalt bidrag till foretagsutveckling
foljer utvecklingen 1 niringslivet, sirskilt med
hiansyn till kénsférdelningen hos féretagsledare
och styrelser. Vid behov skulle myndigheten
foresld hur forordningarna som styr stéden bor
indras for att folja utvecklingen i niringslivet
och nd sdvil féretag som leds av kvinnor som
foretag som leds av min. Regeringen ville, ge-
nom uppdraget, sikerstilla att de regionala fére-
tagsstoden frimjar en hillbar tillvixt 1 féretagen
och 1 regionerna och nir sivil foretag som leds
av kvinnor som foretag som leds av min.
Tillvixtanalys har granskat hur varje kriterium
1 regelverken for stoden paverkar antalet foretag
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som kan 4 st6d och hur stor andel av dem som
leds av kvinnor. Kravet pd att de regionala fére-
tagsstoden ska fordelas pd ett konkurrens-
neutralt sitt, dvs. inte gynna ett féretag framfér
ett annat, innebir att foretag verksamma 1 bran-
scher dir marknaden ir lokal endast i undan-
tagsfall dr berittigade till stod. Foretag som leds
av kvinnor ir 1 hogre utstrickning 4n min verk-
samma inom branscher dir marknaden frimst
kan antas vara lokal. Detta krav minskar dirfor
andelen foretag som leds av kvinnor bland fére-
tagen som kan soka stod. Att de regionala fére-
tagsstoden ir riktade mot féretag som har, eller
tinker starta, verksamhet 1 gles- och landsbygd
eller 1 stddomriden leder ocksd till att andelen
foretag som leds av kvinnor och som kan stka
stdd minskar. I viss min speglar detta det
ridande befolkningsmonstret, d firre kvinnor
bor i gles- och landsbygd eller i stédomriden.

Tillvixtanalys slutsats ir siledes att regelver-
ken kring de regionala féretagsstdden inte gene-
rellt missgynnar kvinnor, utan det ir villkoren pd
marknadsinriktning och att féretagen ska finnas
1 geografiskt utsatta omrdden som minskar an-
delen foretag som leds av kvinnor bland de fére-
tag som kan soka stdd. Tillvixtanalys foresldr att
konkurrensvillkoret for stoden ses dver och vid
behov dndras. Detta for att villkoren fér konkur-
rens stindigt forindras och bla. har ny teknik
okat mojligheterna for tex. tjinsteféretag att
verka pd en marknad stérre dn den lokala.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Den statliga stiftelsen Norrlandsfonden verkar
for tillvixt i de fem nordligaste linens niringsliv.
Det sker frimst genom finansiering via olika ty-
per av ldn till sm3 och medelstora foretag. Norr-
landsfonden kan ocks3 ta initiativ till och, 1 be-
grinsad omfattning, finansiera insatser for att
utveckla férutsittningarna for niringslivet 1
dessa lin. Fonden har ett eget kapital pa drygt 1
miljard kronor.

Norrlandsfondens utléning under 2009 var
251 miljoner kronor till 135 féretag. Denna utl3-
ning beriknas, enligt Norrlandsfonden, ha ska-
pat forutsittningar for investeringar pa cirka 1,3
miljarder kronor i de fem nordligaste linen,
frimst f6r smd och medelstora foretag. Norr-
landsfonden hade 347 foéretag som kunder vid
utgdngen av 2009. Enligt Norrlandsfondens egen



uppfdljning av verksamheten hade dessa foretag
under &ren 2006-2009 6kat sin omsittning med
cirka 33 procent till totalt cirka 15 miljarder kro-
nor. Under samma tidsperiod 6kade antalet an-
stillda 1 dessa foretag med drygt 22 procent till
totalt cirka 7 600 anstillda.

Kommersiell service

Resultatindikatorer fér kommersiell service ir
utvecklingen av tillging till kommersiell service
for kvinnor och min, antal kvinnor respektive
min som finns anstillda pd ett arbetsstille som
fatt stod enligt forordningen (2000:284) om stod
till kommersiell service samt kvinnor och min i
styrelsen 1 organisationen. Indikatorn mits 1 om-
riden dir servicen ir gles.

Regionala serviceprogram

Regionala serviceprogram ska samordna aktérer
och insatser som genomférs for en dkad till-
ginglighet till service. Under 2009 och 2010 har
regionala serviceprogram tagits fram av linssty-
relser, sjilvstyrelseorgan samt berdrda samver-
kansorgan. Programmen ska genomféras under
perioden 2010-2013. Syftet ir att 6ka tillginglig-
heten till service fér medborgare och foretag
eftersom en god servicenivi dr en av mdinga
forutsittningar f6r héllbar ullvixt 1 alla delar av
landet. Tillvixtverket har 1 februari 2009 fitt 1
uppdrag av regeringen att stodja framtagandet
och genomférandet av de regionala servicepro-
grammen under hela perioden. Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser har
enligt regleringsbrev for 2010 1 uppdrag att ut-
virdera programmen. Utvirderingen kommer
att redovisas 1 delrapporter samt senast 1 april
2014 1 en slutrapport till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Stod till kommersiell service

I arbetet med att frimja en god tillgdng till
kommersiell service fér kvinnor och min kan
ckonomiskt stod beviljas enligt férordning
(2000:284) om stdd till kommersiell service.
Stodet kan beviljas till bla. niringsidkare med
fasta forsiljningsstillen foér dagligvaror eller
drivmedel i gles- och landsbygder. Stédet ir ett
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viktigt verktyg 1 linens arbete inom det kom-
mersiella serviceomridet och det har ofta kom-
binerats med andra insatser som genomférts for
att 8ka den ekonomiska hillbarheten f6r butiker
1 s.k. serviceglesa omriden. Stéd till kommersiell
service har under 2009 beviljats med cirka 22
miljoner kronor som investeringsbidrag samt
cirka 8 miljoner kronor som servicebidrag. Stat-
ligt hemsindningsbidrag till kommunerna bevil-
jades med cirka 11 miljoner kronor. Under &ret
har inga landsbygdslin beviljats. Totalt beviljades
stod till kommersiell service med cirka 40,4
miljoner kronor.

Tabell 2.23 Stod till kommersiell service fordelat pa lén

aren 2006-2009
Miljoner kronor

Lan 2006 2007 2008 2009
Stockholm 0,4 0,8 0,9 0,7
Uppsala 0,1 0,1 0,1 0,4
Sodermanland 0,5 0,2 0,1 0,2
(Ostergotland 1,2 2,2 2,8 1,9
Jénkoping 0,4 0,5 0,8 0,6
Kronoberg 2,4 1,1 2,0 2,3
Kalmar 3,0 3,5 2,8 3,3
Skéne 0,2 0 0 0
Halland 0,4 0,9 0,2 0,6
Véstra Gota- 1,3 1,1 2,0 1,3
land

Gotland 0 0 1,5 0
Blekinge 11 1,5 1,0 1,5
QOrebro 2,1 0,7 0,7 0,8
Vérmland 3,0 3,0 2,4 2,5
Vastmanland 0,7 1,5 0,6 0,6
Dalarna 1,7 1,4 1,8 44
Gavleborg 1,3 2,0 2,5 2,7
Vésternorrland 2,1 3,4 2,0 50
Jamtland 50 41 2,7 3,5
Vésterbotten 4.8 34 5,0 4,0
Norrbotten 2.9 3,4 2,4 41
Summa 34,3 34,8 34,5 404

Kélla: Tillvaxtverket.

Antalet anstillda 1 foretag som beviljats stod till
kommersiell service var totalt 965 stycken,
fordelat pd 372 arbetsstillen. Antalet min var
303 och antalet kvinnor 662. Bland féretagen var
andelen aktiebolag 67 procent. Andelen min och
kvinnor 1 styrelser var 66 respektive 34 procent.
Den genomsnittliga andelen min och kvinnor i
foretagsledning var 64 respektive 36 procent.
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Mellan 2005 och 2009 férlorade 84 titorter
(enligt Statistiska centralbyrdns titortsindelning)
sin sista butik. Under samma period tillkom
dagligvarubutiker i 31 titorter som saknade bu-
tik 2005.

Den pigdende strukturomvandlingen pd
drivmedelsmarknaden innebir att antalet tank-
stillen minskar 1 hela landet. 2000 fanns ungefir
4000 tankstillen och 2009 var motsvarande
siffra 3 600. Enligt Myndigheten fér tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser ligger 1224 av
dessa forsiljningsstillen utanfor titorter storre
dn 3 000 invinare, dvs. 1 glesbygder eller titorts-
nira landsbygder. Beviljat investeringsstod till
drivmedelsinvesteringar har ékat frdn 1 miljoner
kronor till 5 miljoner kronor mellan iren 2007
och 2009. Stéd till 6vriga branscher och di i
huvudsak till dagligvaruhandeln har 6kat med 2
miljoner kronor under samma period. Driv-
medelsinvesteringarnas andel av totalt beviljat
investeringsstdd har 6kat frdn cirka 5,5 procent
till cirka 23 procent.

Inom ramen f6r de regionala projektmedlen ir
det, enligt forordning (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken, mojligt att stédja insatser inom ramen
for de regionala serviceprogrammen. Dessa in-
satser ska ha fokus pd utvecklingsprojekt inom
omridet kommersiell och offentlig service.
Totalt har tolv beviljade stéd redovisats under
2009. Beslutade projektmedel till dessa projekt
uppgér tll drygt 2,7 miljoner kronor och dessa
medfinansieras med motsvarande belopp.

Tabell 2.24 Regional projektverksamhet till Kommersiell

service, fordelat pa Iin 2008-2009

Miljoner kronor 2008 2009
Lan

Dalarna 2,50 0,00
Jonkoping 0,02 0,25
Kalmar 0,00 0,70
Kronoberg 0,00 0,75
Sodermanland 0,09 0,00
Vésterbotten 0,06 0,05
Vastmanland 0,12 0,03
Varmland 0,44 0,94
Summa 3,23 2,12

Kélla: Tillvaxtverket.
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Sarskilda inom omradet kommersiell

service

insatser

Strukturomvandlingar inom serviceomridet pi-
gir kontinuerligt. For att mota dessa forind-
ringar och stirka tillgdngen till dagligvaror och
drivmedel har regeringen 1 februari 2009 beslutat
om att Konsumentverket ska tilldela linsstyrel-
ser, regionala sjilvstyrelseorgan eller samver-
kansorgan 30 miljoner kronor. Syftet med re-
sursforstirkningen dr att 6ka den regionala
nivins mojligheter att t.ex. stddja insatser som
fokuserar samordning av olika typer av service,
savil kommersiell som offentlig. Detta ska stirka
sdvil dagligvarubutiker som drivmedelsstationer
med strategisk betydelse i serviceglesa omriden.
Resursforstirkningen mojliggdr ocksd genomfo-
rande av olika typer av kompetens- och utveck-
lingsprogram riktade till lokala servicegivare. For
2009 uppgér beviljade stod ull cirka 9,6 miljoner
kronor. Cirka 7,5 miljoner kronor avser stéd till
kommersiell service och d 1 huvudsak till driv-
medelsinvesteringar. Resterande cirka 2,1 miljo-
ner kronor avser stdd till projektverksamhet.

Totalt beviljat stéd till kommersiell service
uppgir saledes till cirka 53 miljoner kronor fér
20091,

Regeringen tilldelade 1 oktober 2009 Tillvixt-
verket 17 miljoner kronor fér att under ren
2009-2011 hantera projektansokningar som
syftar till att utveckla lokalt anpassade 16sningar
som tar hinsyn tll varierande férutsittningar
och behov 1 s.k. serviceglesa omrdden. Den totala
omslutningen kommer att bli hégre dn 17 miljo-
ner kronor eftersom dessa medel kommer att
medfinansieras. Projekten ska ha fokus pd sam-
ordning av kommersiell och offentlig service, {6-
retagens behov av service samt anpassade 16s-
ningar 1 serviceglesa omriden. Ldsningar som
okar tillgingligheten till drivmedel ska efterstri-
vas. Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) senast den 31
maj 2012.

Linsstyrelserna i Virmlands och Dalarnas lin
fick 1 december 2008 regeringens uppdrag att ut-
reda och sprida kunskap om framgingsrika in-
satser inom omridet kommersiell service. I en

10 Symman bestir av foljande: 40,4 mnkr i st6d till kommersiell service
och 2,72 mnkr i regional projektverksamhet samt sirskilda insatser for

kommersiell service om 9,6 mnkr.



slutrapport som presenterades 1 december 2009
konstateras att det runt om i landet finns goda
exempel pd metoder att l6sa tillgingligheten till
service. Syftet ir att exempel och goda idéer ska
spridas till aktorer 1 hela landet.

2.5.2 Analys och slutsatser

Forutsattningarna for regional
varierar over landet

utvecklingskraft

Forutsittningarna for att 8stadkomma utveck-
lingskraft varierar éver landet. Den generella bil-
den ir att befolkningsmissigt storre regioner,
med vil utvecklade kommunikationer, har bittre
forutsittningar in befolkningsmissigt mindre
och perifert beligna regioner. Dessa storre re-
gioner har en hogre ekonomisk effektivitet och
dynamik.

Det finns ett positivt samband mellan grund-
liggande strukturella férhillanden sisom folk-
mingd, mojligheter till transporter och andra
former av kommunikationer, nirhet till utbild-
ning och forskning samt till naturmiljéer, kultur
och kulturarv och regioners ekonomiska nivd
och utveckling. Regioner med i huvudsak likar-
tade strukturella forutsittningar kan dock ut-
vecklas olika. Orsaken till detta idr bl.a. skillnader
1 foretagsklimat, dvs. faktorer som péverkar ny-
foretagande, foretagsutveckling och innova-
tionsformdga, flexibilitet och lirande samt re-
gionalt ledarskap.

Den ekonomiska krisen har slagit hirt mot
alla typer av regioner, men 6kningen av antalet
arbetssokande under det senaste dret har varit
allra storst 1 regioner som domineras av industri-
produktion. I minga regioner har dock 6kningen
skett utifrin en lig nivd, vilket innebir att dessa 1
dag ligger kring riksgenomsnittet. Nya data ty-
der dock pi att terhimtningen efter krisen
ocksa gir snabbast i denna typ av regioner.

Aven om mindre regioner med simre férut-
sittningar manga ginger slipar efter avseende
ekonomisk nivi, si fanns det tminstone fére
krisen flera positiva utvecklingstendenser. Ex-
empelvis 6kade andelen av de snabbvixande {6-
retagen beligna 1 de mindre regionerna. Andelen
nya arbetsstillen av det totala antalet arbetsstil-
len var minst lika hég som 1 6vriga regioner och
forvirvsintensiteten var till och med hégre in 1
storstiderna. I regioner med svag ldersstruktur
kan dock en hég férvirvsintensitet medfora be-
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gynnande arbetskraftsbrist inom vissa yrkes-
grupper.

Mycket tyder pd en fortsatt utglesning av ser-
vicenitet avseende bl.a. dagligvaror och drivme-
del i gles- och landsbygdsomriden under de
nirmaste 3dren. Avstinden till kvarvarande
servicestillen blir ocks3 allt lingre. Anledningen
ir bl.a. den fortsatta omstruktureringen av dag-
ligvaru- och drivmedelsmarknaden och befolk-
ningsutvecklingen.

Miljomissigt visar utvecklingen pd minskande
utslippsnivder 1 samtliga regiontyper. Riknat per
invinare  dr  utslippsnivderna  ligst i
storstadsregionerna (se avsnitt 2.5.1).

Internationell jimférelse

Regeringen har dragit ett antal slutsatser som
ligger i linje med OECD:s analys avseende ba-
lans mellan tillvixt och utjimning, geografisk
koncentration av ekonomi och befolkning samt
demografi och befolkningens &ldersstruktur.

OECD lyfter fram att de mer glest befolkade
linen 1 Sverige har en mindre férdelaktig befolk-
ningsstruktur. Regeringen har uppmirksammat
OECD:s analys och rekommendationer 1 skri-
velsen till riksdagen Strategiskt tillvixtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselsittning (skr. 2009/10:221). I denna skri-
velse bedémer regeringen bl.a. att den ldngsiktiga
demografiska utvecklingen ir en av de storsta
utmaningarna nir det giller politikens forutsitt-
ningar att bidra till en lingsiktigt hdllbar utveck-
ling.

Regeringen avser bla. att i linje med OECD:s
rekommendationer fortsitta att utveckla en mer
samordnad transportpolitik. En viktig del 1
denna samordning ir bla. arbetet med hillbar
regionférstoring, som genom vil utvecklade
kommunikationer (transport- och IT-infra-
struktur) knyter samman de mer glesbefolkade
omridena med omriden med storre befolk-
ningskoncentration. I propositionen Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for hillbar
tillvixt (prop. 2008/09:35) betonar regeringen
behovet av regionférstoring och att en samord-
nad stads- och trafikplanering ocksd inkluderar
landsbygden.

Mot bakgrund av att férutsittningarna for re-
gionernas utvecklingskraft varierar 6ver landet
drar regeringen bla. foljande slutsatser. Bide
landsbygder och storstadsomriden ir betydel-
sefulla f6r hela landets hillbara tillvixt. Medan
landsbygderna sirskilt bidrar till en hillbar till-
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vixt genom bla. produktion av biomassa och
fornybar energi och foretagande, bidrar stor-
stadsomriddena, genom dess hdgre ekonomiska
effektivitet och dynamik, sirskilt till en hillbar
tillvixt. Dirfor bor dtgirder bidra till att sam-
manlinka och utveckla relationerna mellan tit-

orter och landsbygd.

Strategier och program forbattrar forutsatt-
ningarna for okad helhetssyn och samverkan
mellan aktorer

Regeringen har dragit ett antal strategiska slut-
satser 1 skrivelsen Strategiskt tillvixtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning (skr. 2009/10:221) avseende in-
riktningen av den regionala tillvixtpolitiken.

Arbetet med nationell och regional samord-
ning 1 ligkonjunktur ska i stérre utstrickning tas
tillvara 1 det regionala tillvixtarbetet. Arbetet har
bidragit till utveckling av nya idéer och nya los-
ningar pd gamla problem. Arbetet har ocksi in-
neburit en tydligare rollférdelning mellan lands-
hévdingar och politiker frin landsting och
kommuner, liksom en férbittrad samordning
mellan dels linsstyrelser och samverkans- eller
sjilvstyrelseorgan, dels mellan dessa organ och
andra offentliga och privata aktorer 1 respektive
lin. Insatserna som genomforts bygger 1 stor ut-
strickning pd de regionala strategier och pro-
gram som sedan tidigare tagits fram 1 breda part-
nerskap och didrmed ir férankrade i linen. Detta
ir nigot som i minga lin har underlittat arbetet.

Erfarenheterna frdn den politiska dialogen i1
Nationellt forum ska dessutom tas tillvara.

Statliga myndigheters medverkan 1 det regio-
nala tillvixtarbetet ska vidare utvecklas grundat
pd prioriteringarna 1 den nationella strategin.
Medverkan ska ske 1 samverkan med den linssty-
relse eller det organ som har ansvaret for det re-
gionala tillvixtarbetet. Regeringen anser att ett
vil fungerande sektorsovergripande samarbete
mellan aktorer pd olika nivéer leder till att mer-
virdet av regionala, nationella och europeiska in-
satser okar, samtidigt som myndigheterna bittre
uppfyller milen for sina verksamheter. Det be-
hévs dirfor kunskap om hur den tvirsektoriella
styrningen och samverkan mellan olika nivier
ska utvecklas som ett led 1 att effektivisera myn-
dighetsstyrningen och styrningen av den statliga
verksamheten.
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Regeringen fortydligar flera myndigheters
roller 1 det regionala tillvixtarbetet genom en ut-
vecklad styrning med fokus p& bl.a. samverkan
kring kompetensférsérjning, kulturella och krea-
tiva niringar, Ostersjéarbetet samt strategier for
hillbar regional tillvixt 1 myndigheter.

Regionala kompetensplattformar ska etableras
under 2010 vilket enligt regeringen vintas for-
bittra samordningen av kompetensférsorjning
och utbildningsplanering lokalt och regionalt.
Vidare ska enligt regeringsbeslut ett antal myn-
digheter samverka for att 6ka samordningen pd
nationell nivd inom kompetensférsérjningsom-
ridet. Detta vintas bla. bidra till bittre plane-
ringsforutsittningar och resursutnyttjande avse-

ende  kompetensforsdrjningsinsatser  och
ddrigenom stirka forutsittningar fér privat och
offentlig verksamhet.

Regeringen bedémer att en fortsatt samverkan
mellan kultur-, nirings- och den regionala till-
vixtpolitiken dr noédvindig fér att bidra till en
framgdngsrik implementering av handlingspla-
nen for kulturella och kreativa niringar.

EU:s Strategi for Ostersjoregionen med sitt
tvirsektoriella angreppssitt omfattar samarbete
inom en rad prioriterade omriden 1 Sveriges nir-
omride. Regeringen anser att man p4 svil inter-
nationell, nationell, regional som lokal nivd ska
se potentialen och de mojliga synergieffekter
inom flera sektorsomrdden som samarbetet 6ver
nationsgrinser ger.

Landsbygdsfrigorna integrerade i allt fler po-
litiska omrdden

For att tillvarata och stirka landsbygdernas ut-
vecklingskraft krivs insatser av minga aktorer pd
olika samhillsnivier. Genomférandet av insatser
sker 1 stor utstrickning pd lokal och regional
nivd. I regeringens strategiska arbete fér att
stirka utvecklingskraften 1 Sveriges landsbygder
fokuseras pd den nationella nivins roll, verksam-
het och bidrag till detta arbete. I detta ligger dven
ett stdd till 6vriga aktorer pd olika nivder.

Att fortsitta att forbittra samordningen av
nationella insatser och frdgor som har betydelse
for hallbar wllvixt och utveckling i Sveriges
landsbygder ir prioriterat. Detta krivs for att
stirka dessa frigor pa ett langsiktigt och hillbart
sitt. Regeringens inriktning ir att, 1 de frigor dir
det ir relevant, fortsatt verka for att inférliva
landsbygdsperspektivet som en naturlig del 1 alla
politiska omriden och att skapa mervirden ge-
nom samverkan mellan olika omriden. Rege-



ringen har dirfér vidtagit organisatoriska dtgir-
der och genomfért andra aktiviteter for att
sikerstilla ett fortsatt starkt engagemang for
landsbygdsfrigorna, inte minst inom Regerings-
kansliet. Genom en férbittrad samordning av
arbetet med landsbygdsfrigor inom Regerings-
kansliet har landsbygdsperspektivet stirkts och
tydliggjorts inom ett stort antal politiska omra-
den.

Samverkan kring regionala tillvixtmedel har lett
till 6kad samordning av strategiska insatser

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
fungerar ofta som katalysatorer som leder till att
kompletterande &tgirder kan komma till stdnd.
Atgirder som finansieras inom utgiftsomridet
stodjer siledes ofta samordnade processer och
medfér att investeringar dven genomférs inom
andra samhillssektorer sirskilt om dessa bidrar
till att uppnd regeringens overgripande mal.
Medlen inom utgiftsomridet kan endast delvis
paverka utvecklingen i regionerna, om dessa inte
anvinds 1 samverkan med 6vriga offentliga och
privata resurser.

Det strategiska arbetet med de regionala ut-
vecklingsprogrammen och genomférandet av de
regionala tillvixtprogrammen eller motsvarande
har enligt regeringen paverkat samordningen av
det hallbara regionala tillvixtarbetet positivt.
Regeringen vill betona vikten av ett stirke re-
gionalt ledarskap och vil fungerande partnerskap
regionalt och nationellt nir kortsiktiga och ling-
siktiga insatser behévs. Dirmed har bla. beslut
kunnat fattas snabbt for att hantera den ekono-
miska krisen. Emellertid finns det behov av
strategier for att bibehilla ett lingsiktigt per-
spektiv dven vid hantering av en akut kris.

Strukturfondsprogrammen tillfér den regio-
nala tillvixtpolitiken strategiska utvecklings-
medel

Regeringen ser positivt pd att projekt inom den
regionala projektverksamheten samt EU:s regio-
nala strukturfondsprogram perioden 2007-2013
inneburit en 6kad fokusering pd storre strate-
giska insatser som bl.a. stédjer innovativa miljder
och entreprendrskap 1 hela landet. Regeringen
anser ocksd att det faktum att strukturfondspro-
grammen anvinds for att frimja framvixten av
ett innovativt och mer kunskapsbaserat nirings-
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liv bidrar till att skapa konkurrenskraftiga regio-
ner.

Samverkansprocessen mellan strukturfonds-
programmen och 6vrigt regionalt tillvixtarbete
sker bla. 1 urvalet av projekt d& bl.a. RUP funge-
rar styrande for de regionala strukturfondspart-
nerskapens prioriteringar f6r de regionala
strukturfondsprogrammen. Eftersom finansie-
ring frin strukturfondsprogrammen férutsitter
nationell offentlig medfinansiering sker en sam-
ordning med &vrigt regionalt tillvixtarbete.
Detta bidrar till savil stirkt finansiering som
sektorsamordning.

Via strukturfondsprogrammen tillférs den re-
gionala tllvixtpolitiken betydande utvecklings-
medel som underlittar l8ngsiktiga och strate-
giska insatser med bdde nationella och regionala
prioriteringar.

F& projekt inom EU:s strukturfondsprogram
for programperioden 2007-2013 har dnnu hunnit
avslutas och slutredovisas, varfér det ir for tidigt
att redovisa nigra mer konkreta resultat, men
vissa tendenser kan urskiljas. Detta framgir av
det utvirderingsarbete som kontinuerligt sker av
programmen. Bland annat har utvirderarna kon-
staterat att genomfdrandet av programmen sker 1
hog takt vilket ligger i linje med regeringens
prioritering. Den ekonomiska krisen foérefaller
inte ha pdverkat genomférandet 1 den utstrick-
ning som forst befarades. Det finns dock vissa
tendenser dir en delférklaring kan vara den eko-
nomiska krisen. Exempelvis finns tecken pi att
framstegen 1 projekten gir lingsammare in pla-
nerat samt att efterfrigan pd medel inom vissa
insatsomrdden ir liten. Det konstateras dock att
ménga strategiska projekt genomférs, inte minst
for att frimja utvecklingen av innovationer.

Utvirderingarna lyfter fram att de hittillsva-
rande resultaten frimst bestdr av resultat 1 form
av nya féretag som startats men ocksd 6kad
konkurrenskraft i befintligt niringsliv genom att
foretagens produkter, marknader samt organisa-
tion och personalens kompetens utvecklas. Ut-
virderarna konstaterar att de som startar foretag
ir bittre forberedda dn vad skulle ha varit fallet
utan strukturfondsinsatserna. Sammantaget gor
detta att det enligt regeringen finns goda mojlig-
heter f6r programmen att bidra till att forbittra
de héllbara tillvixtférutsittningarna 1 program-
omridena.

Genomférandet av EU:s territoriella samar-
betsprogram fram till nu visar pi ett stort
svenskt deltagande i de olika programmen. Det
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ir regeringens bedémning att det grinsoverskri-
dande samarbetet spelar en viktig strategisk roll 1
det regionala tillvixtarbetet.

Strukturfondsprogrammen och de regionala
projektmedlen férstirker enligt regeringen pd ett
betydande sitt finansieringen av nationella insat-
ser inom ett flertal olika politiska omrdden. Sir-
skilt insatser inom forskning, utveckling och in-
novation samt entreprendrskap har patagligt
forstirkts inom ramen for genomfdrandet av
strukturfondsprogrammen och den regionala
projektverksamheten. Insatserna utgérs bla. av
medfinansiering av Verket foér innovations-
systems program samt medfinansiering av insat-
ser vid universitet och hogskolor.

Insatserna inom de regionala strukturfonds-
programmen ska primirt anvindas till att frimja
strukturférindringar och regional konkurrens-
kraft och inte till kortsiktiga konjunkturkorri-
gerande insatser.

Regeringens sammanfattande bedémning ir
att insatserna inom programmen, som bedrivs i
samverkan mellan dels regionala aktérer, dels re-
gionala och nationella aktorer, kommer att bidra
till en héllbar regional tillvixt.

Forbittrade majligheter till finansiering

Ett vil fungerande system f6r kapitalférsorjning
ir avgorande for start och tillvixt i féretag. Om
marknaden inte fungerar tillfredsstillande riske-
rar goda affirsidéer och innovationer att bli utan
finansiering och dirmed inte realiseras. Rege-
ringen betraktar dirfér insatser for att frimja £6-
retagens kapitalférsorjning som en sjilvklar del i
arbetet med att forbittra foretagsklimatet och
att stirka utvecklingskraften i alla delar av landet.
Statens kapitalférsérjning ska dock komplettera
den reguljira kapitalférsorjningen pd ett sddant
sitt att den inte konkurrerar med den privata
marknaden. En viktig aktér 1 detta sammanhang
ir ALMI-koncernen, vilken har en bred regional
nirvaro. Resultaten av denna verksamhet redovi-
sas 1 avsnitt 3.4.3 under utgiftsomrdde 24
Niringsliv.

Det regionala transportbidraget har enligt re-
geringen kompenserat berérda féretag for kost-
nadsnackdelar till f6]jd av 1anga transportavstind
for varor och delvis stimulerat till héjd forid-
lingsgrad 1 omridets niringsliv. Vidare har de re-
gionala foretagsstdden bidragit till en hdllbar till-
vixt 1 stodforetagen. Stéden har bidragit till
ekonomisk utveckling 1 berérda regioner, inte
minst 1 landsbygdsomriden.
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De strukturella forutsittningarna och beho-
ven f6r utveckling av foretagande, entreprenor-
skap och innovationer varierar éver landet och
over tiden. Regeringen beddmer att insatser for
att foretag i alla delar av landet ska 3 forbittrade
mojligheter till finansiering ir viktiga.

Okade insatser inom omridet kommersiell
service

Det totala stodet till kommersiell service har
okat markant under 2009. Stéd till drivmedel
kommer sannolikt att fortsitta oka eftersom
strukturrationaliseringen av branschen alltjimt
fortgar.

Efterfrigan pd servicebidraget har okat vilket
ir en indikation pd att allt fler dagligvarubutiker
har en problematisk ekonomisk situation. Denna
tendens kommer troligtvis kvarstd dven for 2011.

For att skapa en milj6 dir det dr attraktivt att
savil bo som att starta och driva féretag dr insat-
ser som bidrar till en god tllginglighet till ser-
vice betydelsefulla. En strukturrationalisering av
sdvil dagligvaru- som drivmedelsbranschen har
pagitt under en foljd av &r. Regeringens insatser
for att stirka tillgdngen till dagligvaror och driv-
medel fortsitter dirfor, bl.a. genom uppdrag till
linsstyrelser, regionala sjilvstyrelseorgan och
samverkansorgan att ta fram och genomféra re-
gionala serviceprogram och uppdrag till Tillvixt-
verket att stimulera framtagandet av lokala 16s-
ningar och initiativ pd serviceomridet.

De regionala serviceprogrammen kan innebira
forindrade prioriteringar av stddet samt dven
okad efterfrigan av stod di nya initiativ och be-
hov framkommer. Bedémningen ir att arbetet i
programform har férbittrat férutsittningarna
for en 6kad helhetssyn och samverkan mellan
olika aktorer och insatser. Detta har gjort det
mojligt att utveckla och genomfora insatser som
riktar sig till ett brett utbud av kommersiell ser-
vice, ofta 1 kombination med olika typer av
offentlig service. Det sektorsévergripande syn-
sittet har stirkts genom 6kad delaktighet och
lokal férankring 1 de regionala partnerskapen.

Regeringen bedémer att insatser som vidtagits
for att uppnd en god tillging ull service fér med-
borgare och foretag har varit framgingsrika. De
samlade insatserna har bidragit till att de negativa
konsekvenserna har kunnat begrinsas.



2.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskningsrapport Séankta
socialavgifter for vem och till vilket pris

Riksrevisionen limnade under 2008 gransk-
ningsrapporten Sinkta socialavgifter — for vem
och till vilket pris (RiR 2008:16). Revisionen har
1 rapporten bla. granskat om den regionala ned-
sittningen av egenavgifter och arbetsgivaravgif-
ter for foretag 1 stodomrdde A ir ett effektivt
medel f6r att 6ka sysselsittningen.

Med anledning av rapporten har Myndigheten
for tllvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) 1 regleringsbrev fér 2010 fitt 1
uppdrag av regeringen att folja upp stodformen
regional nedsittning av socialavgifter. Uppfolj-
ningen ska komplettera Riksrevisionens rapport.
Undersokningen som Institutet f6r arbetsmark-
nadspolitiska utvirderingar (IFAU) gjorde, pd
uppdrag av Riksrevisionen, har huvudfokus pd
frigan om nedsittningen gett nigra sysselsitt-
ningseffekter. D3 syftet for stddformen ir att
stimulera féretagandet och bidra till en god ser-
vice anser regeringen att utvirderingen bor
kompletteras med andra faktorer in enbart
sysselsittningseffekter och dessutom explicit
kontrollera fér regionala skillnader. Det finns
vidare anledning att gora jimforelser med studier
1 andra linder av denna typ av stéd. Tillvixtana-
lys ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 december
2010.

Riksrevisionens granskningsrapport Omlokali-
sering av myndigheter

Riksrevisionen har under 2009 limnat gransk-
ningsrapporten Omlokalisering av myndigheter
(RiR 2009:30). Riksrevisionen har i rapporten
granskat effekterna av tvd av de omlokaliseringar
av myndigheter som genomférdes for att kom-
pensera regioner som forlorade arbetstillfillen
till foljd av beslutet 2004 om Vart framtida for-
svar (prop. 2004/05:05, bet. 2004/05:F6U5, rskr.
2004/05:143). Granskningen omfattade omloka-
liseringarna av Konsumentverket till Karlstad
och Statens folkhilsoinstitut till Ostersund.
Bida regionerna har enligt Riksrevisionen
kompenserats for de forlorade arbetstillfillena
genom omlokaliseringen. Visserligen tillférdes
inte lika minga arbetstillfillen som férsvann i
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och med foérbandsnedliggningarna i de bdda re-
gionerna, men de som tillférdes rickte ind3 till
att kompensera regionerna tack vare den positiva
paverkan pd den kommunala ekonomin och den
privata konsumtionen. Myndigheterna har efter
flera &r nu itertagit sin verksamhetsvolym, men
kostnaderna har varit héga, sirskilt om man be-
aktar produktionsbortfallet under etableringen
pa de nya orterna. Enligt myndigheternas egna
bedémningar har verksamheten haft tillricklig
kvalitet. Avnimarna ir relativt ndjda med myn-
digheternas verksamhet enligt de mitningar
Riksrevisionen tagit del av och sjilva utfért.

Omlokaliseringen 1ig enligt Riksrevisionen
ritt 1 tiden. Den starka konjunktur som ridde
under hela omlokaliseringsférloppet medverkade
med stor sannolikhet till utfallet. Samtidigt bi-
drog de ménga fore detta forsvarsanstillda som
valde att bo kvar 1 regionen till att behovet av
kompensation till regionen minskade. Detta var
inte nigot som forutsdgs av regeringen eller
Lokaliseringsutredningen.

Riksrevisionen tar 1 rapporten upp vad myn-
digheten anser man bér lira sig av den senaste
omlokaliseringen vilket bla. ir:

- Omlokalisering tar tid.

- Om statsmakterna dnskar en snabbare 4ter-
himtning in de ca fyra-fem r som de kun-
nat observera, kan det finnas anledning att
undersoka vilket ytterligare stod som kan
ges till myndigheterna.

- Betydelsen av att gora realistiska 16nsam-

hetskalkyler.

- Genom omlokaliseringen av myndighe-
terna kunde &tminstone vissa férindringar
av verksamheterna genomféras pd ett enk-
lare sitt.

- Betydelsen av att identifiering och under-
hall av kompetens och kunskapskapital.

- Det kan vara ull hjilp att ha en
lokaliseringsstrategi som kan anvindas for
att prova alternativa beslut mot.

- For att kunna ta fram bra beslutsstéd vid
liknande situationer behovs underlag som
bygger pd de erfarenheter och den kunskap
som finns frén tidigare omlokaliseringar.

Regeringens styrning av statliga myndigheter
syftar till att skapa bista mojliga forutsiteningar
for statsforvaltningen att férverkliga regeringens
politik, utféra sina uppgifter 1 dvrigt och upp-
ritthilla grundliggande virden som rittssiker-
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het och effektivitet. Det ir enligt regeringen
viktigt att 6verviga om statliga myndigheters
lokalisering 1 6kad utstrickning kan f en sprid-
ning 6ver landet. Det handlar om att noga préva
om myndigheter kan lokaliseras utanfér storsti-
derna, 1 forsta hand till linscentra eller andra
storre orter. En utgdngspunkt vid ett sddant
dvervigande ska vara att myndigheterna ska ges
goda forutsittningar att bedriva sin verksamhet.
Riksrevisionen granskningsrapport Omlokalise-
ring av myndigheter (RiR 2009:30) ir att anse
som slutbehandlad.

2.7 Politikens inriktning

2.7.1 Inledning

Hela Sveriges utvecklingskraft, héllbara tillvixt-
potential och sysselsittningsméjligheter ska tas
till vara. Regeringen kommer att fortsatt féra en
aktiv fornyelsepolitik som ger alla delar av landet
mojligheter att utvecklas av egen kraft och bidra
till det gemensamma bista.

De strukturella férutsittningarna, niringslivets
sammansittning och specialisering, arbetsmark-
nadens branschbredd samt lokala och regionala
utvecklingsmojligheter skiljer sig &t och varierar
mellan landets olika delar. Detta blir sirskilt tyd-
ligt 1 tider av ekonomisk kris, dd specifika pro-
blem pd varje arbetsmarknad stills pa sin spets.
Dirfor miste den regionala tillviixtpolitikens in-
satser anpassas till de specifika regionala forut-
sdttningarna.

Sveriges tillvixt 4r summan av den tillvixt som
skapas 1 landets alla delar. Ju fler regioner som
har en stark och expansiv ekonomi, desto bittre
for Sverige och dess svagaste regioner. Den
regionala tillvixtpolitiken ska dirfér ytterligare

stirkas genom ©6kat lokalt och regionalt
inflytande  6ver och ansvar for = statliga
tillviixtresurser.

Den héllbara nationella tillvixten ir beroende
av hur vil de specifika forutsittningarna som
finns lokalt och regionalt tas tillvara. Individer
och foretag behéver goda forutsittningar for att
framgdngsrikt kunna ta tillvara den utveck-
lingskraft och dynamik som finns dir de lever
och verkar.

Atgirder inom flertalet utgiftsomriden och
politiska omriden behover anpassas till lokala
och regionala férutsittningar. Milet for politi-
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ken nds bist genom en vil fungerande dialog och
samordning dels mellan politiska omriden pd
nationell nivd, dels mellan insatser pd lokal, re-
gional och nationell nivd. Detta giller sirskilt in-
satser som stirker den lokala och regionala kon-
kurrenskraften genom investeringar,
foretagande, entreprendrskap, innovation och
fornyelse, kompetenstérsorjning och  okat
arbetskraftsutbud, tllginglighet samt god
servicenivd sivil lokalt som regionalt.

Det regionala tillvixtarbetet bedrivs bla. 1
form av regionala strategier och program som
genomfors 1 samspel med nationell och europe-
isk nivi. Europeiska unionens sammanhallnings-
politik dr och ska vara en betydande och integre-
rad del 1 den regionala tillvixtpolitiken. Struktur-
fondsprogrammen ir instrumenten fér genom-
forandet av sammanhéllningspolitiken i Sverige
och utgér en betydelsefull del av det regionala
tillvixtarbetet.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bedrivas 1
alla delar av landet, i sdvil gles- och landsbygder
som 1 sm& och medelstora stider samt i stor-
stadsomraden f6r att bidra till den samlade hall-
bara nationella tillvixten. Tatorter och gles- och
landsbygder ska ses som sammanlinkade regio-
ner.

Politiken har delvis olika instrument 1 olika
delar av landet. Ur sivil ett europeiskt som ett
nationellt perspektiv finns det fortsatt behov av
sirskilda dtgirder for att stirka forutsittningarna
for hdllbar tillvixt 1 geografiskt avgrinsade om-
riden.

Politiken ska bidra till en lingsiktigt héllbar
utveckling som kan méta stora utmaningar si-
som Okande global konkurrens, klimatférind-
ringar, energiforsorjning, demografisk utveck-
ling och utanférskapet 1 samhillet. Den ska
vidare bidra till att nuvarande och kommande
generationer av kvinnor och min kan erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och miljomissiga
forhdllanden.  Oavsett  funktionsnedsittning,
sexuell liggning, etnisk, religios, kulturell bak-
grund och tillhérighet ska kvinnor och min ges
goda mojligheter att utvecklas 1 alla delar av
landet. En ojimn férdelning av makt och resur-
ser ska sirskilt motverkas.

Sammantaget ska den regionala tillvixtpoliti-
ken inriktas mot f6ljande:



- Prioritering av innovation och férnyelse,
entreprendrskap,  kompetensforsérjning
och ett okat arbetskraftsutbud, tllginglig-
het och strategiskt grinsoverskridande
samarbete 1 det regionala tillvixtarbetet.

- Strategiska statliga insatser och 3tgirder for
hallbar tillvixt i samspel med aktérer pd s-
vil lokal, regional, europeisk som global
niva.

- Att ta vara pd de unika forutsittningar for
individers utvecklingskraft och féretags
konkurrenskraft som finns 1 olika typer av
regioner sdsom gles- och landsbygder, sma
och medelstora stider samt 1 storstadsom-
riden.

- Ett tvirsektoriellt arbetssitt och en mer
samordnad stat 1 samverkan med aktorer pd
lokal och regional niva.

- Ettytterligare stirke lokalt och regionalt in-
flytande och ansvar dver statliga medel, vil-
ket bla. skapar bittre férutsittningar for
ett regionalt ledarskap.

- En god tillgdng till kommersiell och offent-
lig service for medborgare och niringsliv i
alla delar av landet.

- Okat fokus pi demografiska utmaningar,
internationalisering och héllbarhet med sir-
skilt stirkt fokus pd miljo, klimat och
energi, jimstilldhet, folkhilsa samt inte-
gration och mingfald i det regionala till-
vixtarbetet.

- Regionala strategier och program som
genomfors 1 partnerskap och 1 samspel med
nationell och europeisk nivi 1 syfte att
stirka det lokala och regionala tillvixtarbe-
tet.

2.7.2 Politikens strategier

Den regionala tillvixtpolitikens strategier bestdr
av olika former av planer och dokument som
sikerstiller genomférande och utveckling av
verksamheten som helhet eller avgrinsad del.
Strategierna anvinds for bland annat analys,
prioritering, finansiering, genomférande och
uppfoljning av hillbart regionalt tillvixtarbete.
Dessa omfattar ofta dven vision, mél, policy och

handlingsplan.
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Nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013

Den nationella strategin for regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 och dess prioriteringar ir vigledande
for det regionala tllvixtarbetet, innefattande
bl.a. regionala utvecklingsprogram och regionala
tillvixtprogram. Den anger vidare riktlinjer for
genomforandet av EU:s strukturfondsprogram i
Sverige.

I juni 2010 6verlimnade regeringen till riksda-
gen skrivelsen Strategiskt tillvixtarbete for re-
gional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning (skr. 2009/10:221). T skrivelsen
faststills att den nationella strategins inriktning
och dess prioriteringar, innovation och férny-
else, kompetensforsorning och 6kat arbets-
kraftsutbud, tllginglighet samt strategiskt
grinsoverskridande samarbete ir fortsatt aktuella
och vigledande for det regionala tillvixtarbetet.
Inom prioriteringarna utvecklas vissa delar.

Europeiska ssmmanhéllningspolitiken
Sammanhéllningspolitikens mal ir att bidra till
ckonomisk och social sammanhdllning inom
EU. Sammanhéllningspolitiken syftar dven till
att undanrgja hinder for en vil fungerande inre
marknad, och till utveckling och férbittrad kon-
kurrenskraft 1 alla regioner i unionen. Rege-
ringen anser att strukturfondsprogrammen bi-
drar  ull att stirka den  regionala
konkurrenskraften och sysselsittningen. Ett
viktigt inslag dr att programmen genomfors i
partnerskap mellan lokala och regionala myndig-
heter, organ, privata aktdrer och det civila sam-
hillet. Detta breda deltagande, tillsammans med
ett sektorsovergripande arbetssdtt, gor att
strukturfondsprogrammen ger en hivstings-
effekt och bidrar till en fokusering 1 det regionala
tillvixtarbetet.

Sammanhéllningspolitiken ska dessutom bidra
till att uppfylla méilen i Lissabonstrategin. I och
med antagandet av Lissabonférdraget komplet-
terar numera territoriell sammanh8llning den
ekonomiska och sociala sammanhillningen 1
mélen for EU:s sammanhdllningspolitik. Det
innebir att lokala och regionala férutsittningar
ska utgora utgdngspunkt f6r sammanh3llnings-
politiken och f6r nationell politik med betydelse
for hllbar regional tillvixt. Det bér dven leda till
ett okat grinsoverskridande perspektiv pd sdvil
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geografiska och administrativa grinser som
sektorsgrinser.

Europeiska kommissionen presenterade 1
mars 2010 ett forslag till strategi — Europa 2020 —
som ska ersitta den s.k. Lissabonstrategin. Det
ar viktigt att samtliga EU:s politikomrdden och
instrument, inklusive inriktningen av nuvarande
och framtida sammanhallningspolitik, verkar f6r
att nd mélen for Europa 2020. Det ir dven viktigt
att sikerstilla regional och lokal férankring av
mél och genomférande av strategin.

Starkt utvecklingskraft i Sveriges landsbygder

Landsbygder med stark utvecklingskraft ir en
resurs for hela Sveriges utveckling och hillbara
tillvixt, inte minst 1 utmaningen att skapa ett
hillbart samhille. Den regionala tillvixtpolitiken
och politiken for landsbygdens utveckling ir
hérnstenar och ger de grundliggande mélen,
prioriteringarna och en rad verktyg for det stra-
tegiska arbetet med landsbygdsfrigor. Men det
krivs storre insatser frin politiken inom flera
omréden for att omvandla landsbygdernas resur-
ser till hallbar tllvixt och sysselsittning. Rege-
ringens inriktning ir dirfér att, 1 de frigor dir
det ir relevant, inforliva landsbygdsperspektivet
som en naturlig del 1 alla politiska omriden och
att skapa mervirden genom samverkan mellan
olika omriden. Regeringen anser dven att sam-
ordningen mellan insatser f6r landsbygdsutveck-
ling och insatser for hillbar regional tillvixt be-
hover forstirkas pd lokal och regional niva.
Politiken maste kunna hantera och frimja ett
okat samspel mellan landsbygder, titorter och
stader, samt mellan offentlig sektor, niringsliv
och det civila samhillet. Mangfald ger méjlighe-
ter. Ett 6kat foretagande, inte minst bland kvin-
nor och utrikes fédda, bidrar till utvecklingspo-
tential 1 alla delar av landet. Att ungdomars
engagemang, intressen och kunskaper tas till
vara ir centralt f6r att utvecklingen i olika lands-
bygder ska vara l&ngsiktigt hillbar.

Regeringen bedriver ett lopande strategiske
arbete med landsbygdsfrigor. Regeringens skri-
velse En strategi for att stirka utvecklingskraften
1 Sveriges landsbygder har redovisats till riksda-
gen (skr. 2008/09:167). Dessutom har de sam-
lade insatserna under hela mandatperioden pre-
senterats 1 skriften Utvecklingskraft — 156
dtgirder som stirker utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder.
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Som exempel pd viktiga insatser och dtgirder
som foreslds eller redovisas 1 denna proposition
samt 1 hosttilliggsbudget f6r 2010 och som dven
kommer att stirka landsbygdernas utvecklings-
kraft kan féljande nimnas.

Regeringen foresldr fortsatta insatser under
2011-2014 inom ramen f6r visionen om Sverige
— det nya matlandet. Vidare foreslds insatser
inom det s.k. konkurrenskraftspaketet f6r grona
niringar, vilket bygger pi tvi delar: Okad kon-
kurrenskraft genom regelférenkling och kost-
nadsminskning samt fortsatt klimat- och energi-
effektivisering inom niringarna.

Niringspolitiken dr betydelsefull f6r lands-
bygdernas utvecklingskraft och hir tar rege-
ringen ytterligare steg for att reformera trygg-
hetssystemen for foretagare och utveckla en
miljédriven niringspolitik f6r nya jobb och hall-
bar tillvixt. Statliga kapitalforsérjningsinsatser
ska utvecklas och ett okat genomslag for for-
enklingsarbetet pd lokal och regional nivd ska
frimjas. Dirutover har ett vilfirdsutvecklingsrdd
inrittats for att forbittra férutsittningarna for
dkat entreprendrskap och innovativt féretagande
inom hilso- och sjukvard.

Regeringens inriktning ir att under 2011 upp-
gradera nivdn for ett funktionellt tilltride till
Internet, inom den samhillsomfattande tjinsten,
frén dagens 20 Kbit/s till 1 Mbit/s. P s vis kan
foretag och hushill i alla delar av landet garante-
ras en mer indamdlsenlig tillgdng till Internet.

Ovanstende 3tgirder kan ses som delar av re-
geringens satsning pd att skapa attraktiva livs-
miljéer dven i gles- och landsbygder. Vidare f6-
resldr regeringen att Stftelsen  Svenska
Filminstitutet tillférs medel for en satsning pd
digitalisering av biografer.

Regeringen foresldr utdkade och intensifie-
rade insatser inom det kommersiella serviceom-
ridet. Regeringen har dessutom for avsikt att
vidta dtgirder eller limna forslag som innebir att
dispenserna frin pumplagens sista steg ska per-
manentas. Avslutningsvis féreslar regeringen en
satsning pd att frimja innovationer och féreta-
gande riktad mot investeringar 1 norra Sveriges
inland, kallad Inlandsinnovation.

Sma och medelstora stider samt storstads-
omradenas betydelse for hallbar regional tillvéxt

Stiderna har varierande férutsittningar och ut-
maningar beroende pd bla. storlek, geografiskt



lige och niringslivsstruktur. Regeringen anser
att det ir centralt att skapa goda och héllbara tll-
vixtforutsittningar for storstiderna och stor-
stadsomridena. Storstadsfrigorna bor tydligare
placeras 1 ett regionalt sammanhang och bli in-
tegrerade delar av det regionala tillvixtarbetet.
Att nyttja den potential och de synergier som
kan uppstd genom en god samverkan mellan
storstadsregionerna, deras omland och 6vriga
Sverige ir betydelsefullt. Det ir ocks? viktigt att
uppmirksamma hur smd och medelstora stider
pa bista sitt kan bidra till landets hillbara tillvixt
och hur detta kan utvecklas inom den regionala
tillvixtpolitiken. Regeringen avser att utveckla
stadsdimensionen inom den regionala tillvixtpo-
litiken.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

Ett nytt strategiskt ramverk for samarbete 6ver
nationsgrinser ir EU:s strategi for Ostersjo-
regionen som antogs under Sveriges EU ordfo-
randeskap 2009. Strategin har en geografisk ut-
gingspunkt med malsittningen att identifiera de
specifika utmaningar som denna del av EU stir
infér och dir EU:s politik och program kan an-
passas for att méta utmaningarna pa ett mer fo-
kuserat sitt. Fyra 6vergripande utmaningar ir
vigledande for strategin:

- Att skapa en hillbar miljs.
- Att 6ka vilstdndet.

- Auwt oka tllgingligheten och attraktions-
kraften.

- Att 6ka sikerheten och tryggheten 1 omr-
det.

Strategin bygger pd grundtanken att inga nya
institutioner bildas och att inga nya medel frn
EU-budgeten avsitts. I stillet ska konkreta re-
sultat uppnds genom fokuserat och férdjupat
samarbete inom ramen for befintliga institutio-
ner och resurser, bla. inom strukturfondspro-
grammen. Strategin bidrar till att férena den
overstatliga EU-nivin med nationell och regio-
nal niv i en sammanhillen process f6r att defini-
era gemensamma utmaningar i regionen och ut-
gor ett ramverk for insatser.

Under 2010 har genomférandet av de prio-
riterade insatsomrddena 1 strategins med-

foljande handlingsplan pdborjats.
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Regionala strategier

Det organ som har det formella ansvaret f6r det
regionala tillvixtarbetet 1 linet ska utarbeta och
samordna genomférandet av en samlad strategi
for linets hallbara tillvixt och utveckling.

Regeringen anser att strategier 1 stdrre om-
fattning 4n 1 dag ska bidra till att 6ka harmonise-
ringen av och samordningen mellan planer och
strategier pd olika administrativa nivier och
sektorsomrdden. Detta ska leda tll foérbittrade
planeringsférutsittningar och tydliggéranden av
hur olika planer, strategier, program och insatser
forhéller sig till varandra och bittre kan samord-
nas. Mot bakgrund av OECD:s rekommenda-
tioner avser regeringen att 1 samverkan med
aktorer med regionalt tillvixtansvar inleda ett
utvecklingsarbete i syfte att utveckla arbetet med
strategier for linets utveckling som ett verktyg
for regionala aktorer och samordning av natio-
nella och regionala resurser.

2.7.3 Ansvar och arbetssatt inom
politiken

Regionernas ansvar och inflytande 6ver statliga
tillvixtresurser ska stirkas som ett led 1 att effek-
tivisera genomfdrandet av det regionala tillvixt-
politiken. En balanserad sektorisering, effektiv
forvaltningsstruktur och dialoger for forbittrad
samverkan ir ett led 1 ett effektivare genomfo-
rande av politiken.

Regionalt inflytande Over statliga tillvaxtresurser

Regionala foretridare ska ha inflytande éver de
statliga tillviixtresurserna. Medborgare och fére-
tag kan dirmed {8 bittre forutsittningar att pa-
verka utvecklingen i sin egen region.

Regeringen ser positivt pd ett dkat regionalt
ansvarstagande och har dirfor gett samverkans-
och sjilvstyrelseorganen sivil storre resurser
som ett 6kat ansvar for de statliga regionala till-
vixtmedlen.

Riksdagen beslutade i enlighet med rege-
ringens forslag i propositionen Regionalt ut-
vecklingsansvar 1 vissa lin (prop. 2009/10:156,
bet. 2009/10:KU37, rskr. 2009/10:324). Riksda-
gens beslut innebar bla. att ansvarsférdelningen
mellan landstingen 1 Hallands, Skine och Vistra
Gétalands lin samt Gotlands kommun och sta-
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ten avseende regionalt tillvixtarbete och trans-
portinfrastrukturplanering ska f6lja den som for
nirvarande giller for forsoksverksamheten i
Skéne och Vistra Gétalands lin. Regeringens po-
sitiva syn pd regionalt ansvarstagande och infly-
tande i regionalt tillvixtarbete tydliggérs med
detta.

Regeringen anser att ett regionalt inflytande
som ger storre ansvar for regional tillvixt bidrar
till att tydliggdra det regionala ledarskapet samt
ger bittre forutsittningar for sektorssamordning
och ett effektivare genomforande av den regio-
nala ullvixtpolitiken.

Regeringen anser att ett tydligt, inkluderande
och aktivt regionalt ledarskap, som kan priori-
tera och besluta om strategiska vigval, ir en vik-
tig férutsittning for ett framgdngsrikt regionalt
tillvixtarbete. Ett tydligt regionalt ledarskap kan
skapa forutsittningar for en vil fungerande sam-
verkan och samordning 1 linet. Ett tydligt ledar-
skap kan dven bidra il att férbittra mojlighe-
terna  till framgingsrikt  grinséverskridande
samarbete sivil inom som utanfor landets grin-
ser.

Balanserad sektorisering och effektiv forvalt-
ningsstruktur

Det ir viktigt med en effektiv, tillginglig och
samordnad statlig forvaltning. Specialiseringen
och sektoriseringen inom den statliga férvalt-
ningen kan i vissa fall leda till fragmentering och
bristande helhetssyn. Det ir dirfér viktigt att
forutsittningarna for statlig samordning mellan
olika sektorer och samverkan mellan berérda
myndigheter férbittras pid bidde nationell och
regional niva.

Prioriteringarna 1 den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013 ir tvirsektoriella och
ska bidra tll en 6kad sektorssamordning. Re-
geringen beddémer att det finns behov av stirkt
samordning bdde mellan regional och nationell
nivd och mellan olika sektorsomrdden pd natio-
nell och regional niva.

Regeringen anser att ett vil fungerande sam-
arbete 6ver sektorsgrinser gor att regionala, na-
tionella och europeiska insatser fir ett mervirde.
Samverkan mellan olika nivier ska dirfor ut-
vecklas som ett led 1 att effektivisera myndig-
hetsstyrningen och styrningen av den statliga
verksamheten. Det behovs bl.a. kunskap om hur
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myndigheterna genom sektorsévergripande ar-
bete bittre kan uppfylla mélen f6r sina verksam-
heter. Andamélsenliga arbetsformer som ger
forutsittningar for en effektiv styrning 6ver
sektorsgrinser behover sirskilt utvecklas.

De statliga myndigheterna behéver stirka sin
roll i det regionala tillvixtarbetet, och 1 6kad grad
samverka for att kunna bidra till ett effektivt
samspel med den lokala och regionala nivén.
Som ett led i detta arbete har vissa myndigheter i
uppdrag att ta fram en ldngsiktig intern strategi
som ska vigleda myndigheten i dess arbete med
regionala tillvixtfrdgor. Detta arbete ir en viktig
grund for en lingsiktig férbittring av samspelet
mellan den nationella och regionala nivin. For
att frimja lirandet avser regeringen att f6lja upp
detta uppdrag.

Det ir viktigt att 6verviga om statliga myn-
digheters lokalisering i 6kad utstrickning kan 3
en spridning 6ver landet. Det handlar om att
noga préva om myndigheter kan lokaliseras
utanfor storstiderna, 1 forsta hand till linscentra
eller andra stérre orter. En utgdngspunkt vid ett
sddant overvigande ska vara att myndigheterna
ska ges goda férutsittningar att bedriva sin verk-
samhet.

Vissa statligt dgda bolag har till uppgift att
tillgodose sirskilt formulerade och avgrinsade
samhillsintressen vilket t.ex. kan innebira en
serviceskyldighet som omfattar hela landet. De
flesta statligt dgda foretag verkar dock under
marknadsmissiga villkor.

Dialoger for forbattrad samverkan

De senaste drens okade fokus pd dialog f6r hall-
bar regional tillvixt har bla. bidragit ull att ut-
veckla den strategiska inriktningen och genom-
forandet av insatser pd olika nivder. Dialogen
fors med aktdrer som medverkar 1 eller berérs av
det regionala tillvixtarbetet p4 lokal, regional och
nationell nivd. Regeringen anser att en kontinu-
erlig dialog ir en fortsatt viktig férutsittning for
ett vil fungerande samspel mellan den lokala, re-
gionala och nationella nivin nir det giller frigor
av betydelse f6r den hillbara regionala tillvixten.

De regionala varselsamordnarnas arbete har
bidragit tll kraftsamling och framtidstro bland
lokala och regionala aktérer. Arbetssittet har lett
till okad samverkan och ett 6kat engagemang
och har bidragit till utveckling av nya idéer och
nya 18sningar inom det regionala tillvixtarbetet.



Varselsamordningen har visat pd betydelsen av
langsiktiga regionala strategier som grund for
snabba beslut om 4tgirder i en krissituation samt
behovet av att bibehilla ett kort och langsiktigt
perspektiv 1 insatser och 4tgirder. Landshov-
dingarna gavs uppdraget utifrdn sin uppgift att
samordna statlig verksamhet. De landstings- och
kommunpolitiker som tilldelats uppdraget har
fate det 1 egenskap av politiska féretridare for
linet, med ansvar for det regionala tillvixtarbetet
och dess politiska férankring. Det ir viktigt att
betona att landshévdingen och politiska féretri-
dare for linen har olika roller 1 det regionala till-
vixtarbetet, men ett gemensamt ansvar att
frimja linets utveckling. Uppdraget till de regio-
nala varselsamordnarna har stirkt samverkan
mellan landshévdingar och politiska foretridare i
linen. Dirmed har dven roller och ansvarsfor-
delning 1 det regionala ullvixtarbetet tydlig-
gjorts.

De lirdomar som kan dras av arbetet med
samordnarna behover fortsittningsvis tas tillvara
1 det regionala tillvixtarbetet. Det ir viktigt att
en utvecklad samverkan, effektivare arbetssitt
och en effektivare resursanvindning, som har
initierats genom samordnarnas arbete, vidareut-
vecklas. Betydelsen av att offentliga och privata
aktorer kan samordna sina insatser vixer di de
flesta av samhillets utmaningar behéver 16sas 1
samverkan mellan olika aktorer. Regeringen
anser det vara angeliget att dialogen mellan lins-
nivin och den nationella nivin uppritthills,
stirks och vidareutvecklas.

Erfarenheter frin dialoger med linsstyrel-
serna, samverkansorgan och sjilvstyrelseorgan,
ordféranden 1 strukturfondspartnerskapen ska
tas tillvara. I sammanhanget ska dven erfarenhe-
terna frdn bla. den politiska dialogen inom Na-
tionellt forum tas tillvara.

Aven dialogen mellan regeringen och statliga
nationella myndigheter med ansvar inom det re-
gionala tillvixtarbetet behéver utvecklas. Dialo-
gen bor utvecklas dels mellan dessa myndigheter,
dels mellan myndigheterna och aktérer pa regio-
nal nivd. Det finns dessutom behov av att pa na-
tionell nivd utveckla dialogen med den lokala ni-
van.
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2.7.4 Politikens inriktning och
prioriteringar

Politikens prioriteringar ir tvirsektoriella och
omfattar strategiska politiska omriden, dir
europeiska, nationella, regionala och lokala
finansiella  resurser anvinds samlat  och
samordnat.

Innovation och fornyelse

Innovation och férnyelse avser insatser som ska
stirka regioners fornyelseférmiga samt stimu-
lera till ett férbittrat klimat f6r entreprendrskap
och féretagande.

Innovativa miljoer

Genom en effektiv samverkan mellan niringsliv,
forskning och utveckling, offentlig sektor, civil-
samhillet och politiska institutioner utvecklas
innovationsférmigan 1 niringslivet och inom
den offentliga sektorn. Andamalsenliga struktu-
rer som stimulerar samarbete, samverkan och
kunskapsoverforing mellan dessa aktorer ska
utvecklas. Det ir dven viktigt att stimulera ut-
vecklingen av innovativa miljéer éver bla. sek-
tors-, lands- och linsgrinser.

Synen pd innovationer behéver utvecklas och
breddas. En innovation kan vara en ny hogtek-
nologisk produkt som utvecklats genom forsk-
ning. En innovation kan ocks3 vara en tjinst och
resultatet av t.ex. samhillsvetenskaplig eller hu-
manistisk forskning. En mycket stor andel av in-
novationer sker I6pande 1 smd och medelstora
foretag i form av nya eller férbittrade tjinster,
produkter och organisationssitt. Innovationer
behover siledes inte vara baserade pd forskning
utan utvecklas ofta frén en idé hos t.ex. indivi-
den, medarbetarna eller kunden. En allt storre
andel av den svenska ekonomin baseras pd
tjinster. Detta stiller krav pd de offentliga akts-
rerna att snabbt kunna anpassa sina system ut-
ifrin en férindrad omvirld med en mer inklude-
rande och bredare bild av vad som ir en
innovation. Offentliga aktérer pd lokal, regional
och nationell nivd kan spela en viktig roll som
innovativa aktorer, bdde som delaktiga i regio-
nala innovationssystem, som upphandlare och
som stodjande aktorer for foretagare och ni-
ringslivsutveckling.

Regeringen fattade 1 juli 2010 beslut om en
strategi for 6kad tjinsteinnovation, i vilken be-
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hoven av att utveckla och anpassa politik och sy-
stem f6r innovationsfrimjande identifieras.
Exempelvis identifieras behov av att frimja och
sprida erfarenheter av tjinsteinnovationer 1 gles-
och landsbygder och att stirka formerna for
medarbetardriven innovation 1 offentlig verk-
samhet pa bide lokal, regional och nationell nivi.

Starka innovativa regionala miljder ir enligt
regeringen en viktig forutsittning for att inno-
vationer, innovationssystem och kluster ska
komma till stdnd, utvecklas och spridas och att vi
dirigenom kan stirka den hillbara nationella till-
vixten. De innovativa miljéerna som finns 1 de
olika regionerna kan 1 hégre utstrickning, bl.a.
genom sin specialisering, bidra till en hdllbar na-
tionell tillvixt om aktérer pd olika nivier sam-
spelar med varandra.

Det finns ett behov av ett dkat regionalt till-
vixtperspektiv inom innovationspolitiken. Re-
geringen bedriver dirfor ett arbete som syftar till
att utveckla dialogen mellan nationell och regio-
nal nivd och mellan berérda sektorsomrdden om
forsknings- och innovationsfrigor med bety-
delse f6r den hillbara regionala tillvixten. Re-
geringen anser att samspelet mellan de europe-
iska forskningsprogrammen, program for att
frimja  entreprenérskap,  strukturfondspro-
grammen och landsbygdsprogrammet bér ut-
vecklas for att bidra till samordning och ta till-
vara synergier 1 genomférandet.

Tillsammans med foretagen utgor lirositen, i
samverkan med regionala aktorer, centrala delar 1
varje regions innovationskraft och niringslivets
konkurrenskraft. Universitet och hégskolor kan
pa sd sitt fungera som kraftcentra for férnyelse
och dynamik fér att frimja den hillbara regio-
nala tllvixten. Regeringen framhiller 1 detta
sammanhang vikten av kontinuerlig och syste-
matisk interaktion mellan forskning, innovation
och hogre utbildning — den s.k. kunskapstrian-
geln. T en vil fungerande kunskapstriangel be-
hovs bla. ett stirkt samarbete mellan lirositen,
foretag och det omgivande samhiillet 1 &vrigt.

Bide pa nationell och regional nivi utgér om-
stillningsarbetet till ett mer hillbart energisy-
stem och en hillbar niringslivsutveckling en ny
grund for teknik-, produkt- och tjinsteutveck-
ling, och i forlingningen méjlighet till okat ny-
foretagande, exportmojligheter och sysselsitt-
ning. For att ta tillvara tillvixtpotentialen inom
klimat- och energiarbetet ska det regionala till-
vixtarbetet frimja dels utvecklingen av miljo-
vinlig och resurs- och energieffektiv teknik och
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férnybar energi, dels framvixten av innovativa
miljéer inom omridet med sirskilt fokus pd sma
och medelstora foretag. Det regionala tillvixtar-
betet ska dven stimulera féretag till miljodriven
affirsutveckling och till att anvinda miljohinsyn
som medel for att stirka sin konkurrenskraft.
Arbetet med en miljédriven niringslivsut-
veckling bér utvecklas pd den regionala nivin
och ses som en integrerad del av det regionala
tillvixtarbetet, med sirskilt fokus pd smd och
medelstora foretag.

I samband med Hésttilliggsbudget fér 2010
foresldr regeringen inom utgiftsomride 24
Niringsliv en satsning om 2 000 miljoner kronor
pd att frimja innovationer och féretagande
riktad mot investeringar 1 norra Sveriges inland,
kallad Inlandsinnovation.

Entreprendrskap

Forutsittningar och utvecklingsmgjligheter for
foretagande skiljer sig &t mellan Sveriges olika
regioner. Entreprendrskap bidrar tll okad dy-
namik, stirkt konkurrenskraft lokalt och re-
gionalt och vidareutveckling av ett internatio-
nellt konkurrenskraftigt niringsliv.
Entreprenérskap och attityder tll entreprenér-
skap ska dirfor stimuleras pd olika nivder, 1 olika
typer av regioner och inom olika sektorer.

Entreprendrskap handlar inte bara om att
starta och utveckla féretag, utan ocksd om att
tinka nytt, se mojligheter och lésa problem.
Genom att stimulera och uppmuntra ungdomars
egna initiativ och idéer, skapas en god grund for
nytinkande och entreprenorskap.

Regeringens proposition Féretagsutveckling —
statliga insatser for finansiering och ridgiv-
ning(prop. 2009/10:148), éverlimnades till riks-
dagen 1 mars 2010. Propositionen innehiller f6r-
slag och riktlinjer fér statens insatser for
finansiering, information och rddgivning till be-
fintliga och blivande féretagare som ir av bety-
delse for en hillbar regional tillvixt.

Generella dtgirder for att forbittra féretags-
klimatet, t.ex. genom forenklingar for foretagen
och insatser for en vil fungerande kapitalf6r-
sorjning, ir viktiga. Aven den regionala och lo-
kala nivin ir betydelsefull i forenklingsarbetet.
Majoriteten av foretagen har regelbundna kon-
takter med myndigheter pd lokal och regional
nivd vid tillsyn och tillimpning av lagar och reg-
ler. Det finns stor potential f6r en mérkbar posi-
tiv forindring 1 foretagens vardag genom sam-
ordning och 6versyn av regler, procedurer och



tillimpningen av dessa. Regeringen har dirfor
tagit initiativ till insatser som stimulerar arbetet
med férenkling f6r foretagen pa lokal och regio-
nal nivi.

I syfte att stirka foretagens mojligheter att
vixa och verka pd den globala marknaden avser
regeringen inom ramen for statens dtagande att
fortsitta arbetet med att frimja internationalise-
ring med sirskilt fokus pd smd och medelstora
foretag. Detta arbete sker bla. genom utarbe-
tandet av en internationaliseringsstrategi. Stra-
tegin ska omfatta regional tillvixtpolitik, ni-
ringspolitik, handels- och investeringsfrimjande.

Vidare anser regeringen att kultur ir en viktig
tillvixtresurs och har sirskilt uppmirksammat
de kulturella och kreativa niringarnas betydelse
for hillbar tillvixt, bla. genom den handlings-
plan for kulturella och kreativa niringar som
presenterades 2009. Alla uppdragen i handlings-
planen bér 1 mojligaste mén och beroende pa typ
av insats ske 1 kontakt med aktérer pa nationell,
regional och lokal niva.

Regeringen anser ocksi att mojligheterna 1
bl.a. besoksniringen kan tas tillvara i hogre ut-
strickning, tex. genom ett breddat utbud av
kulturupplevelser och en aktiv utveckling av
virdefulla natur- och kulturmiljoer.

Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud

I den globala ekonomin ir tillging till kunskap
och kompetens av yttersta vikt fér nationers, re-
gioners och foretags konkurrenskraft. Individers
rorlighet mellan sektorer, arbetsmarknadsregio-
ner och linder har dock blivit en stark konkur-
rensfaktor. En central prioritering dr dirfér att
sikra en god kunskaps- och kompetensférsorj-
ning pa sdvil nationell som regional niva.

Den demografiska utvecklingen medfér ett
okat tryck pd att ta tillvara och utveckla hela ar-
betskraftens potential for att tillgodose nirings-
liv och offentlig sektor 1 alla delar av landet med
efterfrigad kompetens. I ett kortare perspektiv,
dir ligkonjunkturens effekter bidragit till mins-
kad sysselsittning och 6kad arbetsldshet, dr det
centralt att sdvil nationell som regional och lokal
nivd verkar for att {3 fler 1 arbete, bryta utanfor-
skapet och férhindra lingvarig arbetsloshet.
Sammantaget ir det av storsta vikt att bide 6ka
arbetskraftsdeltagandet samt att utveckla och
tillvarata kompetensen hos arbetskraften.
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Bide arbetet for kompetensférsorjning och
arbetet for ett okat arbetskraftsutbud kriver nira
samverkan mellan myndigheter pd lokal, regional
och nationell nivd samt arbetsmarknadens parter.
Aven samverkan mellan niringsliv och utbild-
ningssystemen behover frimjas for att tillgodose
niringslivets kompetensbehov.

Regeringen har beslutat om att uppritta re-
gionala kompetensplattformar for samverkan nir
det giller kompetensférsdrjning och utbild-
ningsplanering pd kort och ling sikt. Vidare har
regeringen limnat uppdrag till vissa nationella
myndigheter att 6ka samordningen pi nationell
nivd. Besluten ir ett led 1 regeringens ambition
att stirka samverkan mellan den regionala till-
vixtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och ut-
bildningspolitiken.

Etablerandet av regionala kompetensplattfor-
mar har mottagits vil av ansvariga organ, utbild-
ningsanordnare och niringsliv. Olika typer av
samverkansformer finns 1 flera lin, men en sam-
lad plattform dir bide regionens utbud och dess
efterfrigan pd kompetens och utbildning vivs
samman, saknas ofta. Det initiala arbetet har
dirfor karaktiriserats av en uppbyggnadsfas.
Kartliggning och analysarbete av utbud och
efterfrigan pd arbetsmarknaden har varit centrala
delar i detta samtidigt som sekretariat upprittats
och arbetsgrupper bildats fér att utarbeta struk-
turer for plattformarna. Regeringen beddémer att
det krivs ett lingsiktigt arbete, bla. f6r att uppnd
en funktionell organisation och bra samarbete
inom ramen fér de regionala kompetensplatt-
formarna.

Tillgdnglighet

En god tillginglighet dr en grundliggande férut-
sittning for att uppnd héllbar tillvixt 1 alla delar
av landet, sdvil i gles- och landsbygder som 1 sm&
och medelstora stider och storstadsomriden. In-
satser for ett vil fungerande transportsystem och
ett utvecklat informationssamhille ir grund-
liggande forutsittningar for en férbittrad till-
ginglighet och en héllbar regionférstoring. In-
satser for att stirka olika utbudspunkrter,
exempelvis f6r kommersiell och offentlig service,
kan ocks3 bibehdlla eller forbittra tillginglighe-
ten. Vil utbyggda och regionalt anpassade och
samordnade kommunikationer, sivil IT-infra-
struktur som tillgdng till infrastruktur 1 vid be-
mirkelse, liksom ett bra utbud av exempelvis
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service okar kvinnors och mins mojligheter att
bo, arbeta och driva foretag i alla delar av landet.

Hallbar regionférstoring

I europeisk jimforelse dr de svenska lokala ar-
betsmarknadsregionerna ofta geografiskt stora,
men befolkningsmissigt mycket sm3. Ytterligare
geografisk forstoring av funktionella regioner
kan 1 vissa delar av landet vara ett sitt att kom-
pensera for den glesa regionala strukturen.
Arbetsmarknadsregionen kan dven férstirkas
genom att interaktionen inom den redan existe-
rande regionen intensifieras — regionintegrering.
Med stérre funktionella regioner och ékad re-
gionintegrering forbittras férutsittningarna for
en mer differentierad arbetsmarknad och en
okad specialisering av niringsliv, arbetskraft och
utbildning.

Transportpolitiken ska sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsérjning fér medborgarna och ni-
ringslivet 1 hela landet. T transportpolitikens
funktionsmdl om tillginglighet ges en tydlig
koppling till prioriteringarna inom den regionala
tillvixtpolitiken och betydelsen av en héllbar re-
gionforstoring.

Okad samordning p4 bide regional och natio-
nell nivd liksom mellan dessa nivier skapar bittre
forutsittningar f6r beslutsprocesser som integre-
rar olika sektorsomriden och tar hinsyn till olika
effekter av arbetet med att utveckla transportsy-
stemet .

Planeringsprocessen for infrastrukturplanerna
for 2010-2021 har haft en mer trafikslagsover-
gripande ansats dn tidigare och aktérer pa regio-
nal nivi har fitt ett okat inflytande genom
framtagande av forslag till linsplaner och genom
att linens inflytande 6ver de nationella priorite-
ringarna har stirkts. For att ytterligare stirka det
trafikslagsdvergripande perspektivet och sam-
ordningen har regeringen under de senaste &ren
dven genomfort en rad reformer bland statliga
myndigheter inom transportsektorn. Vidare har
initiativ tagits till stirkt samarbete runt grins-
overskridande infrastruktur och transportsystem
1 vart niromrade.

Regeringen avser att fortsitta utveckla en mer
samordnad transportpolitik som ir vil integrerad
1 flertalet berdrda politiska omriden, inte minst
den regionala tillvixtpolitiken. Aven i framtida
planeringsprocesser bor linen ges inflytande och
ansvar, bla. behovs tidigare dialoger mellan re-
geringen och politiska féretridare i linen.
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Regeringen anser ocks3 att det ir centralt med
tydligare grinsdragning mellan férvaltning, poli-
tik och marknad. Som en del i detta inférs en ny
moderniserad kollektivtrafiklag och marknaden
for persontrafik pd jirnvig Oppnas stegvis for
konkurrens. Dessa reformer f6rvintas bl.a. bidra
till 6kad dynamik pd marknaden och underlittar
arbetet med att skapa héllbar regionférstoring.
Regeringen avser att fortsitta arbetet 1 denna
riktning.

Det ir ocks3 viktigt med en god interregional
tillginglighet for att knyta samman olika funk-
tionella regioner. Staten har en viktig roll 1 att
forbittra den interregionala tillgingligheten dir
marknaden inte 18ser detta.

Forutsittningarna  for  olika  kommunika-
tionsformer ir delvis annorlunda i landsbygder
in 1 titorter och stider och det dr en utmaning
att finna effektiva kommunikationslésningar for
minniskor och féretag 1 vira landsbygdsomra-
den. Underlaget ir mindre eftersom verksam-
heter och befolkning ir mer utspridda. Vissa
verksamheter som rdvaruproduktion och bear-
betning av dessa genererar exempelvis tunga
transporter. Den vixande turismsektorn stiller
stora krav pd ullforlitlighet. Befolkning och
niringsliv 1 titortsnira landsbygder kan dra stor
nytta av 6kad regionforstoring och regioninte-
grering. Dir avstdnden ir riktigt linga krivs
dock alternativ till detta exempelvis genom goda
mojligheter till elektroniska kommunikationer.
Sammantaget stiller forhllandena i landsbyg-
derna dirfor krav pd flexibla och samordnade
kommunikationslésningar samt en robust och
tillginglig infrastruktur med bra kapacitet. Aven
en forbittrad samordning och innovativa 18s-
ningar pd utbudssidan, exempelvis for offentlig
och kommersiell service, kan héja tillginglighe-
ten i vdra landsbygder.

Ett utvecklat informationssamhille

En hég anvindning av IT, Internet och en vil ut-
byggd IT-infrastruktur i alla delar av landet ir
bra f6r Sveriges hllbara tillvixt, konkurrenskraft
och innovationsférmédga. Ett utvecklat informa-
tionssamhille stirker den lokala och regionala
utvecklingskraften och bidrar bla. till att skapa
fler och vixande foretag.

Det ir viktigt att aktdrer inom omridet IT,
elektronisk  kommunikation och post aktivt
samverkar med aktorer inom det regionala till-
vixtarbetet om utvecklingen av elektroniska
kommunikationstjinster och bredband. Samver-



kan kan bla. avse att {6lja, kartligga och aktivt
frimja utbyggnaden av bredband. I enlighet med
riksdagens beslut med anledning av regeringens
proposition En enklare plan- och bygglag (prop.
2009/10:170,  bet.  2009/10:CU25,  rskr.
2009/10:366) ska kommunerna ta hinsyn ill
mojligheterna att ordna elektronisk kommuni-
kation vid planliggning och bygglov. Att identi-
fiera behov, kartligga brister och 1 partnerskap
finna samverkansldsningar fér att tillgodose be-
hoven gors 1 manga fall bist pa lokal och regional
niva.

For att hitta konstruktiva 18sningar som bi-
drar ull en 6kad samverkan nir det giller ut-
byggnad av bredband samt fér att sprida kun-
skaper, erfarenheter och goda exempel om
bredbandsutbyggnaden fattade regeringen i mars
2010 beslut om att inritta Bredbandsforum.
Inom detta ska bl.a. aktérer med ansvar for det
regionala tillvixtarbetet aktivt delta.

Kommersiell och offentlig service

Tillginglighet till olika typer av service fér kvin-
nor, min och féretag ir en viktig forutsittning
for hallbar tillvixt 1 alla delar av landet. Insatser
som syftar till en god tillginglighet till kommer-
siell service i form av dagligvaror och drivmedel,
liksom insatser som syftar till att bibehdlla och
utveckla olika typer av offentlig samhillsservice,
ir dirfor viktiga for att skapa miljger dir det ir
attraktivt att bo och arbeta samt starta och driva
foretag. Samordningen mellan kommersiell och
offentlig service bor dirfor 6ka dir s ir inda-
mélsenligt. Det ir viktigt att utveckla lokalt an-
passade lésningar som tar hinsyn till varierande
forutsittningar och behov, men ocksd att finna
mer generella metoder som kan fungera 1 olika
delar av landet. I detta arbete bor insatser for att
stimulera framtagandet av innovativa 16sningar
pa serviceomrddet uppmirksammas.

For att uppnd en 6kad samordning av service
lokalt och regionalt krivs bla. att statliga myn-
digheter och statligt igda bolag med uppgift att
tillgodose sirskilt formulerade och avgrinsade
samhillsintressen samverkar med varandra och
med ovriga aktorer.

Mot bakgrund av att nedliggningen av tank-
stillen 1 Sverige har 6kat sedan 2006, har riksda-
gen under vdren 2010 tillkinnagivit att rege-
ringen bor se 6ver de konsekvenser som lagen
om skyldighet att tillhandahilla férnybara driv-
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medel har f6r mindre tankstillen 1 glesbygd (bet.
2009/10:TU15, rskr. 2009/10:228). I samman-
hanget bér enligt riksdagen en 6versyn ske av
frdgan om tidsbegrinsade dispenser, enligt be-
stimmelserna i lagen (2005:1248) om skyldighet
att tillhandahdlla férnybara drivmedel (den s.k.
pumplagen). Enligt Trafikutskottets mening ir
det viktigt att en fortsatt utveckling av tillging
pd fornybara drivmedel kan férenas med att
medborgarna dven 1 landets mer glest befolkade
delar ges ett rimligt utbud av drivmedelsstatio-
ner. Arendet bereds inom Regeringskansliet med
avsikt att regeringen ska vidta dtgirder eller
limna forslag som innebir att dispenserna frin
pumplagens sista steg ska permanentas.

Nuvarande och framtida behov och utma-
ningar kommer att kriva fortsatta insatser inom
serviccomrddet bla. for att stirka butiker och
drivmedelsstationer med strategisk betydelse for
varuforsorjningen samt for att utveckla nya
innovativa serviceldsningar. I denna proposition
foreslds for 2011 och beriknas foér dren 2012-
2014 att anslaget 1:1 Regionala tillvéixtdtgirder
okar med 20 miljoner kronor for att finansiera
utdkade och intensifierade insatser inom detta
omride.

Strategiskt granséverskridande samarbete

Det finns en stor potential f6r regioner att be-
driva ett utdkat grinsoverskridande och funk-
tionellt samarbete, savil inom som utanfér Sve-
riges granser.

Den tilltagande globaliseringen och utveck-
lingen inom EU péverkar i allt stdrre utstrick-
ning Sveriges olika regioner, bla. avseende eko-
nomi, arbetskraftens rorlighet, kultur och miljé.
Dirmed okar vikten av att aktérer pd lokal och
regional nivd har en internationell utblick. P4 lo-
kal och regional nivd bor bla. foretagens inter-
nationalisering stimuleras for att dirigenom
stirka foretagens mojligheter till fornyelse och
hallbar tillvixt.

En internationell referensram f6r det regionala
tillvixtarbetet krivs dirfoér pd nationell och re-
gional nivd. Det handlar om att 1 6kad grad ha ett
internationellt perspektiv pd niringslivets kon-
kurrenskraft, men ocks3 avseende den egna
regionens attraktivitet fér kapital och kompetens
1 forhdllande il andra regioner 1 Europa och 1
ovriga virlden. Aktorer pd regional nivd behover
1 6kad utstrickning ha en internationell utblick
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for att soka bide samarbete och kunskap 1 arbe-
tet med att skapa konkurrenskraftiga regioner.
Inte minst behover innovationssystem och
kluster hitta samarbeten och kompetens pd en
global marknad, dir den efterfrigade specialist-
kunskapen finns.

Regeringen bedémer att det ir av stor vikt att
dven smd och medelstora féretag drar nytta av
den 6kade internationaliseringen for att ldngsik-
tigt vara konkurrenskraftiga. Att underlitta for
smd och medelstora foretags internationalisering
och intride pd den globala marknaden, exempel-
vis genom export, ir viktigt.

I 4n hogre grad bor ocksd de mojligheter och
rittigheter som redan finns f6r medborgare och
foretag pA EU:s inre marknad avseende fri rér-
lighet for varor och tjinster uppmirksammas
och anvindas fér att stirka den regionala kon-
kurrenskraften. I sammanhanget ska EU:s
territoriella program och arbetet med genomfs-
randet av EU:s strategi for Ostersjoregionen
uppmirksammas.

Sveriges grannlinder och Sveriges niromrade,
bla. Ostersjoregionen, ir av stor betydelse for
Sveriges och svenska regioners hillbara tillvixt
och utveckling. T Sverige spelar 14 grinsover-
skridande EU-program en aktiv roll i att stirka
lokala och regionala samarbetsinitiativ  6ver
landsgrinserna i bl.a. Ostersjoregionen.

Demografiska utmaningar

Den langsiktiga demografiska utvecklingen ir en
av de stdrsta utmaningarna nir det giller politi-
kens forutsittningar att bidra till en lingsiktigt
hallbar utveckling. Aldersstrukturen utgér ett
allt storre strukturellt problem 1 stora delar av
landet, vilket medfér en sirbarhet med avseende
pd bide ekonomi och kompetensférsorjning.
Den demografiskt betingade sirbarheten ir sir-
skilt stor i landets glest befolkade delar. Aven
vissa titorter 1 gles- och landsbygder har en
minskande och &ldrande befolkning. Utveck-
lingen stiller samhillet infér en utmaning som
spinner 6ver en rad sektorsomriden och kom-
mer att stilla stora krav pd bla. samverkan och
samordning liksom utveckling och anvindning
av innovativa tjinster.

Lokalt och regionalt miste aktorer verka for
att skapa attraktiva livsmiljer som attraherar
minniskor med olika bakgrund. Vidare maiste
dessa aktorer verka for att den outnyttjade kom-
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petens som finns 1 arbetskraften tas tillvara for
att minska risken med en situation av utanfér-
skap 1 kombination med brist pd arbetskraft.
Samtidigt kan en férindrad &ldersstruktur och
demografi med stérre andel dldre medféra nya
mojligheter. Dessa mojligheter bér uppmirk-
sammas 1 det regionala tillvixtarbetet, dd de kan
bilda underlag f6r nya branscher och verksam-
heter dir produkter och tjinster skriddarsys for
de ildres behov. Det idr ocksa viktigt att mojlig-
heter skapas for att ta tillvara kompetensen hos
ildre personer i utvecklandet av niringsliv och
offentlig sektor.

Ett okat foretagande inom vird- och om-
sorgssektorn kan bidra till att 16sa ndgra av de
utmaningar som finns i form av en &ldrande be-
folkning, nigot som det av regeringen i maj 2010
inrittade Vilfirdsutvecklingsrddet bla. ska be-
handla.

Statliga aktérer pd nationell, regional och lokal
nivi miste tillsammans med kommuner och
landsting arbeta forberedande for att sikra moy-
ligheterna till sysselsittning, foretagsamhet,
boende samt tillgdng till offentlig och kommer-
siell service. Regeringen anser att det finns behov
av att ta ett samlat grepp 6ver hur den demogra-
fiska utvecklingen pd olika nivier bér hanteras
inom relevanta sektorsomriden.

Héllbarhetsdimensioner

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken ska
bidra till att nuvarande och kommande gene-
rationer av kvinnor och min kan erbjudas sunda
ekonomiska, sociala och miljémissiga forhéllan-
den. Hillbarhetsperspektivet ska dirfér genom-
syra  det regionala tllvixtarbetet  och
genomférandet av den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning 2007-2013. Att frimja en héllbar
regional tillvixt innebir att prioritera 16sningar
som ger synergieffekter mellan de ekonomiska,
sociala och miljémissiga dimensionerna samti-
digt som balanserade avvigningar mellan dimen-
sionerna maste goras. Vid framtagande och ge-
nomfoérande av program och insatser inom det
regionala tillvixtarbetet ska samtliga dimensio-
ner av héllbar utveckling beaktas.

Enligt regeringen ska dirfor jimstilldhet
mellan kvinnor och min, integration och ming-
fald, folkhilsa samt miljo ges ett stirkt fokus
inom det regionala tillvixtarbetet.



Stirkt fokus pd miljo, klimat och energi inom
det regionala tillvixtarbetet

Det ir regeringens overtygelse att klimat- och
energiutmaningen utgdér en mojlighet  for
teknik-, varu- och tjinsteutveckling inom alla
branscher. Varor och tjinster som utformas pd
ett hillbart sitt ur ett miljomissigt, socialt och
etiskt perspektiv har goda férutsittningar att nd
framging internationellt. De flesta
landsbygdsomriden ir rika pa naturresurser och
rivaror som bla. kan anvindas for
energiutvinning. Detta ger goda forutsittningar
for ett okat entreprendrskap och foretagande.
Miljo- och energiteknikomridet har mycket
goda forutsittningar att utgdra ett betydande
tillvixtomride eftersom Sverige har hog
kompetens inom dessa omriden. Utvecklingen
av milj6- och energiteknikomridet kan vara ett
sitt att stirka linkarna mellan mer titbefolkade
omrdden och landsbygder. Det ir viktigt att
lokalt och regionalt stddja niringslivets klimat-
och energiarbete.

Det regionala tillvixtarbetet ska fortsatt ut-
vecklas for att bla. ta tillvara de mojligheter som
klimat- och energiutmaningen kan ge.

Niringslivet ska ges férutsittningar att stilla
om for att klara de allt hirdare miljo- och kli-
matkraven. Samtidigt ska férutsittningarna for
niringslivet att bittre kunna ta tillvara tillvixt-
potentialen 1 denna utveckling forbittras. Insat-
serna for omstillningen mdste utvecklas pd bla.
den regionala och kommunala nivin.

Ett framgingsrikt arbete forutsitter bred del-
aktighet nir det giller samhillets olika aktorer.
Det ir dirfor viktigt att samordna och anvinda
synergier mellan miljépolitiken, t.ex. miljomals-
arbetet, energipolitiken och den regionala tll-
vixtpolitiken. Politisk férankring 1 kommuner
och landsting av bl.a. regionala och lokala strate-
gier och mal inom miljé-, klimat- och energiom-
ridena bor hir efterstrivas.

Stirkt fokus pa jimstilldhet, integration och
mangfald samt folkhilsa inom det regionala
tillvixtarbetet

Det regionala tillvixtarbetet ska innefatta ett
jaimstilldhetsperspektiv. Aktoérer med det regio-
nala tillvixtansvaret ansvarar {or att perspektivet
integreras 1 arbetet. Det innebir att jimstilldhet
mellan kvinnor och min, vid utarbetande och
genomforande av strategier, program och insat-
ser, ska frimjas bdde genom representation och
genom att detta perspektiv genomsyrar arbetet.
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Bide kvinnors och mins intressen och mojlig-
heter tll inflytande ska tillgodoses inom ramen
for det regionala tillvixtarbetet.

Forutsittningarna f6r héllbar regional tillvixt
handlar alltmer om férmdgan till kreativitet och
nytinkande. Tillgdng till kompetens med bl.a.
internationell bakgrund och erfarenheter ir dir-
med betydelsefull. Den demografiska utveck-
lingen, med 6kat behov av att ta tillvara kompe-
tens och arbetskraft, stiller ocksd krav pd ett
oppet samhille som kan skapa kreativa lokala
och regionala miljéer, attraktiva for individer och
foretagare med olika bakgrund att leva och verka
1L

Inom det regionala tillvixtarbetet ska integra-
tion och mingfald i 6kad grad frimjas p4 alla ni-
vder. Vid utarbetande och genomférande av
strategier, program och insatser ska perspektivet
genomsyra arbetet. Minoriteters intressen och
mojligheter till inflytande ska tillgodoses inom
ramen f6r det regionala tillvixtarbetet.

En god folkhilsa ir en del i att dstadkomma
en hillbar tillvixt. Regeringens bedémning ir att
samverkan mellan folkhilsoarbetet och arbetet
med att skapa en héllbar regional tillvixt kan ut-
vecklas ytterligare.

2.7.5 En larande politik

Regeringens ambition ir att uppfoljningar och
utvirderingar pd regional, nationell och europe-
isk nivd, 1 stdrre utstrickning dn i dag, ska bidra
till 5kat fokus pd resultat och lirande. Den regio-
nala tillvixtpolitiken ska 1 hogre grad grundas pd
erfarenheter, kunskaper och resultat frin
genomforda insatser. Lirandet ska frimjas inom
alla delar av det regionala tillvixtarbetet, dvs. 1
framtagande och genomférandet av strategier,
program, insatser och projekt. Lirande ska ocksd
bidra till att utveckla samverkansprocesser, me-
toder och arbetssitt. Uppféljningar och utvirde-
ringar ska anvindas for att utveckla politikens
strategiska inriktning.

For att mojliggora ett kontinuerligt lirande
krivs goda analyser som ligger grunden fér prio-
riteringar, uppfoljningsbara mdl och en tydlig
programlogik. Aktdérer med ansvar for det re-
gionala tillvixtarbetet 1 linen har ansvaret att
folja upp och utvirdera det regionala tillvixtar-
betet. Genom att analysera, systematisera och
sprida projektresultat kan dessa piverka mer
lingsiktigt och ett storre genomslag sikerstillas
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hos de aktérer som ir direkt berérda av insat-
serna.

Under innevarande programperiod fér struk-
turfonderna avsitts betydande resurser fér kon-
tinuerlig utvirdering av programmen 1 syfte att
trygga kvalitetssikring och ett kontinuerligt
forbittringsarbete samt bidra tll lingsiktiga
effekter. Utvirderingsinsatserna har utformats
pa ett sddant sitt att lirande och erfarenhetsut-
byte mellan strukturfondsprogrammen ska
kunna frimjas. Regeringen foljer detta arbete for
att vid behov kunna initiera forslag till nédvin-
diga justeringar av programmen.

Det ir visentligt att samtliga aktorer 1 det re-
gionala tillvixtarbetet r delaktiga 1 utvirderings-
arbetet och att lirande stimuleras i samverkan
mellan bide projekt och olika administrativa ni-
vier och sektorsomriden. Lirdomarna frin
upptéljningar och utvirderingar som genomférs
inom ramen fér strukturfondsprogrammen ska
ocksd tas tillvara vid genomférandet av 6vriga
insatser inom den regionala tillvixtpolitiken.

Ett led 1 att utveckla lirandet ir regeringens
uppdrag, 1 2010 &rs regleringsbrev for linsstyrel-
serna och 1 villkorsbeslut for sjilvstyrelse- och
samverkansorgan, att de efter Tillvixtverkets
riktlinjer ska uppritta en plan for uppféljning,
utvirdering, analys och lirande (lirandeplan) av
det regionala tillvixtarbetet i linet.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 1515813 sparande 6009
Utgifts-

2010 Anslag 1495837 ' prognos 1496 520

2011 Forslag 1515837

2012 Berdknat 1515837

2013 Beraknat 1515837

2014 Berdknat 1515837

! Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Det totala utfallet fér 2009 uppgick till cirka
1 516 miljoner kronor. Liksom de nirmast fore-
giende &ren har anslagskrediten utnyttjats pd ett

antal anslagsposter s8 att det totala éverférings-
beloppet ir negativt. Det totala disponibla
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dverforingsbeloppet fran 2009 till 2010 uppgir
till cirka -11 miljoner kronor.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder uppgir
till cirka 1496 miljoner kronor fér budgetdret
2010. Utgiftsprognosen fér 2010 dr cirka
1 497 miljoner kronor.

Anslaget avses anvindas for regional och cen-
tral projektverksamhet (inklusive riskkapitalfon-
der, linefonder och garantifonder), regionalt in-
vesteringsstdd, regionalt bidrag till féretagsut-
veckling, sysselsittningsbidrag, sdddfinansiering,
ersittning for vissa kreditforluster i stddomride
B, stod till kommersiell service, viss administra-
tion, uppfoljning och utvirdering samt viss cen-
tral utvecklingsverksamhet, m.m.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 f6r anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdt-
gérder besluta om bidrag som, inklusive tidigare
gjorda &taganden, medfér behov av framtida an-
slag pd hogst 2 400 000 000 kronor under 2012—
2019.

Skilen f6r regeringens forslag: Bemyndigandet
overskrider de prognostiserade utestiende 3ta-
gandena pd grund av osikerhetsfaktorer i pro-
gnoserna 6ver infriade och utestiende &tagan-
den. Regeringen bedriver ett arbete 1 syfte att
successivt anpassa bemyndigandet for att det i
hogre grad ska overensstimma med de prog-
nostiserade utestdende dtagandena.
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Tabell 2.26 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2009 Prognos 2010 Forslag 2011 Berdknat 2012 Berdknat 2013-2019
Ingéende ataganden 1 857 460 1865194 2032431
Nya &taganden 1382148 1649 476 1507 970
Infriade 4taganden -1374 414 -1482 239 -1 458 686 -1430 330 -651 385
Utestaende ataganden vid arets 1865194 2032431 2081715
slut
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2700000 2 600000 2400000
Regeringens dverviaganden 2.8.2 1:2 Transportbidrag

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att férdela anslaget mellan lin och an-
slagsposter och utfirda de féreskrifter som be-
hovs. Vid fordelning av medel mellan linen bor
bla. behov av medfinansiering av EU:s struk-
turfonder, stodomridestillhérighet samt  sir-
skilda omstillningsproblem utgéra den huvud-
sakliga foérdelningsnyckeln, med sirskilt beak-
tande av medfinansieringsbehovet av 3tgirder
inom ramen f6r det regionala tillvixtarbetet.

Anslaget avses disponeras av linsstyrelserna,
Tillvixtverket och regeringen. Tillvixtverket av-
ses dven disponera medel fér beslut som fattas av
samverkansorganen, landstingen i Skine, Vistra
Gotalands och Hallands lin samt av Gotlands
kommun.

Anslaget foreslds 6ka med 20 miljoner kronor
2011 for insatser inom kommersiell service. An-
slaget beriknas 6ka med motsvarande belopp
2012-2014 {6r samma dndamal.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 515 837 000 kronor.

Tabell 2.27 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér
1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tusental kronor

2011
1495 837

2012
1495 837

2013

1495 837

2014
1495 837

Anvisat 2010 '

Fdrandring till fljd av:

Beslut 20 000 20 000 20 000 20 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat an-
slag 1515837 1515837 1515837 1515837

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Tabell 2.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 376 428 sparande 137 402
Utgifts-

2010  Anslag 498 864 ' prognos 410623

2011 Forslag 448 864

2012 Beraknat 448 864

2013 Berdknat 448 864

2014 Beraknat 448 864

! Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och férslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget avser kompensation till foretag i de fyra
nordligaste linen fér kostnadsnackdelar till foljd
av l8nga transportavstdnd for varor och stimule-
rar till hojd foradlingsgrad 1 omridets niringsliv.

Utfallet f6r 2009 uppgick till cirka 376 miljo-
ner kronor. Anslagssparandet vid utgingen av
2009 var cirka 137 miljoner kronor. Det liga ut-
fallet 2009 beror pi att den ekonomiska krisen
paverkat foretagens forsiljning negativt vilket
har lett till firre transporter. Sirskilt tydligt ar
detta inom fordonsindustrin och underleveran-
torer till fordonsindustrin.

Utgiftsprognosen for 2010 uppgir till cirka
411 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 448 864 000 kronor.

For dren 2008-2010 tillforde riksdagen ansla-
get 50 miljoner kronor per ir. Fr.o.m. 2011
minskas anslaget med detta belopp.
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Tabell 2.29 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:2 Transportbidrag
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 498 864 498 864 498 864 498 864

Féréndring till féljd av:

Beslut -50 000 -50 000 -50 000 -50 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 448 864 448 864 448 864 448 864

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2.8.3 1:3 Europeiska regionala utveck-

lingsfonden perioden 2007-2013

Tabell 2.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 1299 880 sparande 1213518
Utgifts-

2010 Anslag 1425000 '  prognos 1 446 956

2011 Forslag 1545000

2012 Berdknat 1415000

2013 Berdknat 1200 000

2014 Berdknat 1000 000

Uinklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet 2009/10:FiU35) och férslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Utfallet f6r 2009 uppgar till cirka 1 300 miljoner
kronor. Anslaget for budgetdret 2010 uppgir till
1425 miljoner kronor och utgiftsprognosen
uppgdr till cirka 1447 miljoner kronor. Av an-
slagssparandet pd cirka 1214 miljoner kronor
har regeringen beslutat om 1 regleringsbrev for
2010 att dra in cirka 1 082 miljoner kronor.

Frin statsbudgeten sker utbetalningarna inom
regionala utvecklingsfonden till de 4tta regionala
strukturfondsprogrammen inom malet for regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning, for vilka
Tillvixtverket ir forvaltande och attesterande
myndighet, samt till programmet Sverige-Norge
inom maélet for territoriellt samarbete, dir Lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin ir férvaltande och atte-
sterande myndighet.

Utbetalningarna frdn EU:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Den valutakurs som ska anvindas vid berik-
ning av de finansiella ramarna fér programperio-
den 2007-2013 fér de program som hanteras
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inom statsbudgeten styrs av foérordningen
(1999:710) om valutakurs vid stod frin EG:s
strukturfonder. Valutakursen anges 1 férord-
ningen till 9,0 kronor per euro.

Regeringen anser att den valutakurs som an-
vinds vid omrikning av de finansiella ramarna
for strukturfonderna l6pande maiste analyseras
och vid behov revideras for att inte differensen
ska bli for stor mellan den verkliga kursen och
den kurs som regeringen faststiller 1 forord-
ningen.

Inbetalningarna frin EU:s strukturfonder till
Sverige har initialt skett genom férskott, som
uppgdr till 7,5 procent av den totala ramen fér
regionala utvecklingsfonden, foérdelat pd 2 pro-
cent 2007, 3 procent 2008 och 2,5 procent 2009.
Forskottet under 2009 ir en del i EU-kommis-
sionens forsta krispaket, vilket var en av EU-
kommissionens dtgirder fér att motverka den
ekonomiska krisen'!. Sverige redovisar sedan
faktiska utbetalningar foér projekten for att fi
ytterligare strukturfondsmedel. Inbetalningarna
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden re-
dovisas pd inkomsttitel 6313, Bidrag frin Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden 2007-2013, pa
statsbudgetens inkomstsida.

Ramen for regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till cirka 8 746 miljo-
ner kronor for de program som redovisas pd
statsbudgeten. Ramen {6r de program som redo-
visas och férvaltas 1 Sverige men som hanteras
utanfér statsbudgeten dr cirka 1901 miljoner
kronor (beloppet avser samtliga deltagande lin-
ders EU-medel). Ramen fér programmen som
redovisas och férvaltas utanfor Sverige ir cirka
9080 miljoner kronor, inklusive “European
Neighbourhood and Partnership Instrument
Kolarctic” (beloppet avser samtliga deltagande
linders EU-medel).

1 Radets férordning (EG) nr 284/2009 om indring av férordning (EG)
nr 1083/2006 om allminna bestimmelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden

vad giller vissa bestimmelser om den ekonomiska férvaltningen.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 {6r anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 besluta
om bidrag som, inklusive tidigare gjorda &tagan-
den, medfér behov av framtida anslag pd hogst
4 150 000 000 kronor under 2012-2016.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 19

Skilen for regeringens forslag: Regeringen {6-
resldr att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2011 besluta om bidrag som, inklusive ti-
digare gjorda &taganden, innebir behov av fram-
tida anslag pd hogst 4 150 000 000 kronor under
2012-2016. Hirmed mojliggors den beslutstakt
Inom programmen som regeringen prognostise-
rar och efterstrivar under rddande konjunktur.

Tabell 2.31 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall 2009 Prognos 2010 Forslag 2011 Beraknat 2012 Beraknat

2013-2016
Ingdende ataganden vid arets barjan 2 850 765 3595578 4237 971
Nya ataganden 1906 297 2171 393 1157029

Infriade 4taganden -1161 484 -1529 000 -1245000 -1 286 500 -2 863 500
Utestaende ataganden 3595578 4237971 4150 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 4345 000 4345 000 4150 000

Regeringens dvervaganden

De budgeterade &rliga anslagen behover enligt
regeringen anpassas efter de bedémningar som
kan goras om nir utgifterna faktiskt uppkommer
pd anslaget. Mot bakgrund av detta gor rege-
ringen budgettekniska justeringar 1 anslaget som
innebir att anslagsnivin f6r 2011 och 2012 &kas
jamfért med regeringens bedémning 1 budget-
propositionen fér 2010.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 545 000 000 kronor.

Tabell 2.32 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010’ 1425000 1425000 1425000 1425000
Fdréndring till fljd av:
Beslut 25000 -131 000 -25000 -25000
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 95000 121 000 -200 000 -400 000
Forslag/
beraknat an-
slag 1545000 1415000 1200000 1000 000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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