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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2011 stilla
ut kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider, kreditgarantier for avlésen av
kommunala borgensdtaganden samt kredit-
garantier for l8n som kooperativa hyres-
rittsféreningar tar upp vid férvirv av
fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp av hogst
10 000 000 000 kronor (avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2011 stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som
lnar ut pengar till enskilda for forvirv av
bostad (s.k. forvirvsgarantier) intill ett
belopp av hogst 5000000000 kronor
(avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:2 Omstrukturering av kom-

4.

munala  bostadsforetag  gora ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 70000000 kronor under 2012-
2019 (avsnitt 3.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 2:2 Bidrag tll dtgirder mot
radon i bostider gdra ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
15000000 kronor under 2012 (avsnitt
49.1),

for budgetdret 2011 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bo-
stadsforsonning, byggande samt konsument-
politik enligt f6ljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader ramanslag 17 702
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsféretag ramanslag 99 500
1:3  Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad ramanslag 48 970
1:4 Rantebidrag m.m. ramanslag 190 631
2:1 Boverket ramanslag 175 449
2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostéader ramanslag 32 802
2:3 Statens geotekniska institut ramanslag 32102
2:4  Lantmaéteriet ramanslag 489 135
2:5 Statens va-ndmnd ramanslag 8519
3:1 Marknadsdomstolen ramanslag 10 265
3:2  Konsumentverket ramanslag 110 669
3:3 Allmédnna reklamationsndmnden ramanslag 29607
3:4  Fastighetsméklarndmnden ramanslag 15011
3.5 Atgarder pa konsumentomradet ramanslag 17 459
3:6  Bidrag till miljdmarkning av produkter ramanslag 4374
Summa 1282195

10
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2 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 ir uppdelat 1 tre omrdden,
Bostadsmarknad (avsnitt 3), Héllbart samhills-
byggande (avsnitt 4) och Konsumentpolitik
(avsnitt 5). I respektive avsnitt redogdrs nirmare
for vad som omfattas av omridet.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beraknat
2009 2010! 2010 201 2012 2013 2014
Omraden inom utgiftsomrade 18
Bostadsmarknad 705 663 521 357 190 167 168
Héllbart samhallsbyggande 762 746 735 138 744 754 762
Konsumentpolitik 174 182 180 187 190 193 197
Aldreanslag 265 0 177 0 0 0 0

Totalt for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik 1906 1591 1613 1282 1124 1114 1121

"Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i
samband med denna proposition.

Utfallet £6r 2009 for utgiftsomradet uppgick till 1 906 miljoner kronor.

11
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2011-2014.

Utgiftsomrade18, Samhéllsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 ' 1546 1546 1546 1546
Forandring till fdljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 6 13 26 47
Beslut -14 -15 -15 -23
Ovriga
makroekonomiska
forutsattningar -70 -68 -65 -65
Volymer -184 -236 -375 -375
Overforing till/fran
andra
utgiftsomraden 2 3 3 3
QOvrigt ® -4 -119 -5 -6
Ny ramniva 1282 1124 1114 1121

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2012-2014 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 282 miljoner kronor 2011. I jimférelse med de
anvisade medlen fér 2010 minskar ramen foér
utgiftsomrddet med 264 miljoner kronor.
Forindringen férklaras 1 huvudsak av ut-
fasningen av rintebidraget (se avsnitt 3.8.4).

Tabell 2.3 Ramnivan 2011 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2011
Transfereringar ! 405
Verksamhetskostnader * 810
Investeringar 67
Summa ramniva 1282

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2009 samt kénda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Utfasningen av  rintebidraget medfér att
verksamhetsutgifter, framfér allt fér Lant-
miteriet, Boverket och Konsumentverket, nu
utgdr en stérre andel av ramen idn trans-
fereringar.

12

2.3 Skatteutgifter

Samhillets st6d till foretag och hushdll redovisas
1 huvudsak pa statsbudgetens utgiftssida. Inom
utgiftsomrdde 18 ir dock insatserna storre pd
inkomstsidan. Stéd p& budgetens inkomstsida
finns 1 form av avvikelser frén en likformig
beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvikelser frin
en likformig beskattning utgoér en skatteférmén
om t.ex. en viss grupp av skattskyldiga omfattas
av en skattelittnad och som en skattesanktion
om det ror sig om ett s.k. overuttag av skatt.
Minga av skatteutgifterna har inférts, mer eller
mindre uttalat, som medel inom specifika
omriden som t.ex. bostad, milj5, arbetsmarknad
eller niringsliv 1 syfte att stirka dessa omriden.
Dessa skatteutgifter pdverkar statsbudgetens
saldo och kan dirfér jimstillas med stod pa
budgetens utgiftssida. En utférlig beskrivning av
skatteutgifterna finns 1 regeringens skrivelse
Redovisning av  skatteutgifter 2010  (skr.
2009/10:195). T avsnitt 3.3 redovisas de netto-
beriknade skatteutgifter som avser utgifts-
omride 18.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 18, netto

Miljoner kronor
2010 2011
Omrade Bostadsmarknad 29 366' 34 515
Totalt for utgiftsomrade 18 29 366 34 515

! Beloppet skiljer sig fran vad som angavs i budgetpropositionen for 2010
huvudsakligen av berdkningstekniska skal och inte till foljd av regelandringar.
Kapitalskattebasen ar den mest volatila skattebasen och mycket svér att
prognostisera. Stora fordndringar i belopp ar darfor inte ovanliga vid berdkningar
vid olika tillfallen.
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3 Bostadsmarknad

3.1 Omfattning

Omridet  Bostadsmarknad — omfattar  cirka
663 miljoner kronor 1 anslag. Myndigheterna
Statens bostadskreditnimnd (BKN) och delar av
Boverkets verksamhet ingdr 1 omradet, som dven
omfattar stora statliga garantidtaganden och
skatteutgifter.

Huvuddelen av anslagen avser stod 1 form av
rintebidrag, stdd for att underlitta for enskilda
att ordna bostad och stéd till omstrukturering av
kommunala bostadsféretag pa orter med vikande
befolkningsunderlag. Rintebidraget f6r ny- och
ombyggnad av bostider ir under avveckling och
kommer att upphéra helt 2012.

Inom omrddet bedrivs internationellt sam-
arbete som bl.a. avser deltagande 1 verksamhet

3.2 Utgiftsutveckling

som drivs 1 Forenta nationerna
HABITAT) och Europeiska unionen.

Omrddet Bostadsmarknad har berdrings-
punkter med flera andra omriden. Frigor om
hillbar samhillsplanering har stor betydelse for
omridet. Aven bostadsbidragen inom den
ekonomiska familjepolitiken liksom integrations-
politiken har anknytningar till genomférandet av
bostadspolitiken. Detsamma kan sigas om den
regionala tillvixtpolitiken, det urbana utveck-
lingsarbetet och verksamheten inom den kom-
munala sektorn. Vidare ingdr dven frigor om
kompetens och konkurrens 1 omridet, vilka
berér flera andra utgiftsomriden.

(UN-

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Bostadsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berédknat
2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Bostadsmarknad
1:1 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader 13 18 15 18 18 18 19
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag -6 76 20 100 100 100 100
1:3 Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad 1 22 5 49 49 49 50
1:4 Réntebidrag m.m. 697 548 481 191 23 0 0
Aldreanslag
2006 31:11 Investeringsbidrag for anordnande av
hyresbostader 264 0 180 0 0 0 0
Totalt for Bostadsmarknad 969 663 701 357 190 167 168

inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.

13
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3.3 Skatteutgifter

I avsnitt 2.3 redogors for vad en skatteutgift ir
och varfér den redovisas. I detta avsnitt redovisas
de enskilda skatteutgifterna som hér till omridet
Bostadsmarknad. Skatteutgifterna utgir frin for-
hillandena som gillde nir 2010 4rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2009/10:100) beslutades.
Regeringen dterkommer 1 samband med 2011 &rs
ekonomiska vérproposition med en uppdaterad
bedémning av skatteutgifterna.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom Bostadsmarknad, netto

Miljoner kronor

2010 2011
Avkastning eget hem 12 415 19 462
Avkastning bostadsrattsfastighet 3177 4189
Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning 13739 10719
av eget hem och bostadsratt
Forsaljning av tomtmark och byggnader 1230 1270
Investeringsstimulans till hyres- och 20 u
studentbostader
Fastighetsskatt pa konventionellt -1475 - 1475
beskattade hyreshus och sméhus
Uttagsheskattning avseende vissa - -
fastighetstjénster
Begransad fastighetsavgift for 110 120
pensionérer
Schablonavdrag vid 150 230
andrahandsuthyrning av bostader
Totalt for omrade Bostadsmarknad 29 366 34515

"' Beloppet skiljer sig fran vad som angavs i budgetpropositionen for 2010
huvudsakligen av berdkningstekniska skal och inte till foljd av regelandringar.
Kapitalskattebasen &r den mest volatila skattebasen och mycket svér att
prognostisera. Stora férandringar i belopp ar darfor inte ovanliga vid berakningar
vid olika tillfallen.

Avkastning pa eget hem och bostadsrittsfastighet

Med eget hem avses ett smdhus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta av-
kastningen 1 form av boende i eget hem och 1
privatbostadsféretag (ikta bostadsrittsforening)
beskattas inte som inkomst av kapital. Diremot
betalas en kommunal fastighetsavgift for
bostider.

Den kommunala fastighetsavgiften uppgir
2010 till 6 387 kronor per smihus, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvirdet pd fastigheten
och 1 277 kronor per bostadsligenhet, dock
hogst 0,4 procent av fastighetens taxeringsvirde.

Fastighetsavgiften for nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 10 dren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt
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virdedr (som kan forindras till f6ljd av om-
byggnad). Nedsittningen av fastighetsavgiften
innebir att f6r de fem férsta inkomstdren efter
virdedret betalas ingen fastighetsavgift och for de
dirpd foljande fem &ren ir avgiften nedsatt till
hilften. Direktavkastningen forutsitts motsvara
marknadsvirdet pd egnahemsfastigheten respek-
tive det sammanlagda marknadsvirdet pd privat-
bostadsféretagets bostadsrittsligenheter multip-
licerat med den reala statslinerintan. Skatte-
utgiften utgdrs av skillnaden mellan kapital-
skatten pd fastighetens reala direktavkastning
och den fastighetsavgift som betalas enligt
gillande regler.

Vardeforandring pa eget hem och bostadsritt

Enligt normen fér inkomstbeskattning ska
virdeférindringar beskattas nir de uppkommer
och inte, som fallet ir, nir de realiseras. Dess-
utom ges for egna hem, igarligenheter och
bostadsritter under vissa férutsittningar mojlig-
het tll ytterligare uppskov, dven di vinsten har
realiserats. Dessa uppskovsmojligheter ger upp-
hov till en skattekredit. Frin och med inkomst-
dret 2008 tas en schablonintikt pd 1,67 procent
av uppskovsbeloppet upp till beskattning 1
inkomstslaget kapital. Detta motsvarar en rinta
pa uppskovsbeloppet om 0,5 procent. Skillnaden
mellan gillande uppskovsregler och en beskatt-
ning i inkomstslaget kapital utgor en skatteutgift
som avser skatt pd inkomst av kapital.

Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid férséljning av
eget hem och bostadsratt

Tjugotva trettiondelar av den kapitalvinst som
realiseras vid forsiljning av egna hem och s.k.
dkta bostadsritter, dvs. bostadsritter som upp-
lits av en bostadsrittstorening vars verksamhet
uill klart 6vervigande del bestar 1 att tillhandah3lla
sina medlemmar bostider i en byggnad som igs
av foreningen, tas upp till beskattning 1 inkomst-
slaget kapital. Den &terstiende del som inte
beskattas ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.

Forsaljning av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus ir cirka
15 procent av virdet undantaget frin mervirdes-
skatt. Undantaget giller 1 huvudsak tomtmark,



byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas. Undantaget ger upphov till en skatte-
utgift avseende mervirdesskatt.

Investeringsstimulans till hyres- och
studentbostader

Investeringsstimulans betalas ut f6r byggande av
mindre hyres- och studentbostider som pi-
boérjades 2003-2006. Beloppsmissigt motsvarar
den en sinkning av mervirdesskattesatsen frin
25 ull 6 procent vid inkép av varor och tjinster
som avser den stodberittigade delen av bygg-
eller ombyggnadsprojekten. Beloppet krediteras
fastighetsigarens skattekonto 1 efterhand. Det
som redovisas ir en bedémning av den offentlig-
finansiella effekten till f6]jd av projekt pdboérjade
senast den 31 december 2006.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och smahus, lokaler, industri- och
elproduktionsenheter

Skatten pd konventionellt beskattade hyreshus
och sméhus, lokaler, industri- och elproduk-
tionsenheter ir en objektskatt som enbart triffar
fastighetskapital. Eftersom intikterna beskattas
som inkomst av niringsverksamhet utgor fastig-
hetsskatten (som ir avdragsgill mot intikterna),
till den del den inte reducerar inkomstskatten, en
skattesanktion.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

En fastighetsigare ska 1 vissa fall betala mer-
virdesskatt for vissa tjinster som fastighets-
dgaren utfér pa fastigheten med egen personal.
Detta giller om fastigheten anvinds i en verk-
samhet som dr undantagen frin beskattning, t.ex.
bostadsuthyrning. Bestimmelserna syftar till att
uppnd en mervirdesskattemissig likabehandling
mellan att sjilv utféra eller att kopa tjinsterna.
Uttagsbeskattning férutsitter att nedlagda lone-
kostnader, inklusive sociala avgifter, overstiger
300000 kronor fér ett beskattningsir. For
arbeten vars lonekostnader inte overstiger
300 000 kronor uppstér en skatteutgift.
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Begransad fastighetsavgift for pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pid
smdhus som anvinds som permanentbostad
begrinsad f6r bl.a. pensionirer. Personer som vid
ingdngen av dret har fyllt 65 &r eller som under
dret uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning ska
maximalt behova betala 4 procent av sin inkomst
1 fastighetsavgift. Fastighetsavgiften kunde som
mest reduceras till 2800 kronor 2008. Detta
belopp har direfter indexerats med prisbas-
beloppet. Begrinsningen utgoér en skatteutgift,
som avser skatt pd inkomst av kapital.

Nya och reviderade skatteutgifter

Schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av
bostader

Vid upplitelse av privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresritt giller att avdrag fir goras
med ett schablonbelopp som uppgir till
12 000 kronor per &r. Vid upplatelse av privat-
bostadsfastighet ska dessutom ett belopp som
motsvarar 20 procent av intikten av uppltelsen
dras av. For en bostad som innehas med bostads-
ritt eller liknande Dbesittningsritt ska avdrag
goras med ett belopp som motsvarar inne-
havarens avgift eller hyra f6r den upplitna delen,
dock endast till den del avgiften inte motsvarar
kapitaltillskott till féreningen eller bolaget. Vid
upplitelse av en bostad som innehas med hyres-
ritt ska avdrag goras med den del av upplétarens
hyra som avser den upplitna delen. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av kapital.

Skatteutgiften for schablonavdrag vid uthyr-
ning av bostider har inte tidigare redovisats 1
skrivelsen ~ Redovisning av  skatteutgifter
2009/10:195. Regeringen foreslir 1 budget-
propositionen att schablonavdraget hojs frin
12 000 ull 18 000 kronor per &r.
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3.4 Mal

Malet f6r omridet Bostadsmarknad ir ldngsiktigt
vil fungerande bostadsmarknader dir konsu-
menternas efterfrigan moter ett utbud av
bostider som svarar mot behoven.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Resultat
i\tgérder for en battre fungerande
bostadsmarknad

Bostadsbestindet och -priserna

Det finns 1 dag drygt 4,5 miljoner permanent-
bostider 1 Sverige enligt Statistiska centralbyrins
berikningar. Av dessa finns 45 procent 1 sm&hus
och 55 procent 1 flerbostadshus. Ungefir
44 procent av bostiderna upplits med hyresritt,
38 procent med dganderitt och 19 procent med
bostadsritt.

Diagram 3.1 Fordelning av bostadsbestandet efter
upplatelseform 2009

Bostadsratt
19%

Aganderat
38%

Hyresratt
44%

Kalla: Statistiska centralbyréan.

Av hyresbostiderna dgs ndgot mer in hilften av
privata fastighetsigare, 45 procent av kommunala
bostadsbolag (allminnyttan) och resterande del
av andra offentliga dgare.

Andelen bostadsritter 1 flerbostadshusen har
okat de senaste 4ren, men hyresritten ir
fortfarande den vanligaste upplitelseformen. I
flerbostadshusen beriknas hyresritter utgora
68 procent av bestindet och bostadsritter
31 procent. I smhusbestindet uppgir egna hem
till 81 procent, hyresritter till drygt 14 procent
och bostadsritter till knappt 5 procent.

Tabell 3.3 Férdelning av upplatelseformer 2009

Procent
Hustyp
Upplatelseform Flerbostadshus Sméhus
Bostadsratt 31 5
Hyresratt 68 14
Aganderatt 81

Annat 1
Kalla: Statistiska centralbyran.

Bostadspriserna och bostadsbeldningen har 6kat i
Sverige de senaste &ren. I BKN:s marknads-
rapporter, som publiceras tre ginger per &r,
beskrivs och analyseras utvecklingen av bostads-
priserna, bostadsbeliningen och bostadskonsum-
tionen i landet.

Férre kommuner med brist pa bostider och fler
med Gverskott

For att kunna f6lja utvecklingen pd de lokala
bostadsmarknaderna skickar Boverket varje r ut
bostadsmarknadsenkiter till kommunerna. En-
kiterna syftar till att belysa liget pd bostads-
marknaden och det férvintade bostadsbyggan-
det.

I sammanstillningen av resultaten fér 2010
anger Boverket att antalet kommuner som upp-
ger att det finns brist pd bostider minskar fér
andra dret 1 rad och att antalet kommuner som
anger att det finns ett 6verskott pd bostider kar
(dnr Fi2010/3157). I enkiten uppger 41 procent
av kommunerna (119 kommuner) att det rdder
en generell brist pa bostider, vilket ir ndgot firre
in 2009 di& 42 procent av kommunerna
(124 kommuner) uppgav att det forelig bostads-
brist. Av kommunerna har 75 procent brist pd
hyresritter. Brist pd hyresritter forekommer
sdledes dven bland kommuner som har balans
eller t.o.m. overskott pd bostider. Minga av
kommunerna med brist pd hyresritter har dock
endast behov av ett fital hyresritter. Framfér allt
ildre, ungdomar och stora barnfamiljer bedéms
av kommunerna ha svirt att hitta en limplig
bostad.

Av kommunerna bedémer 20 procent att de
har ett 6verskott pd bostider, medan 39 procent
anger att de totalt sett har balans pd bostads-
marknaden.

Allt fler kommuner antar riktlinjer foér
bostadsférsorjningen i enlighet med regleringen 1
lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. I &rets enkit uppger 42 pro-
cent av kommunerna (124 kommuner) att de har



antagit sddana riktlinjer jimfért med 33 procent
(97 kommuner) 2009. Av riktlinjerna har 25 pro-
cent antagits under forra mandatperioden.

Foérutom bostadsmarknadsenkiten samman-
stiller Boverket linsstyrelsernas &rliga regionala
analyser av bostadsmarknaderna. Sammanstill-
ningen f6ér 2009 visar att skillnaderna mellan, och
inom lidnen, ir stora (dnr Fi2010/395). I minga
lin 4r forhillandena i kommunen med linets
storsta stad avgérande for befolkningstillvixten
och bostadsbyggandet. Det ir ocks3 till och frin
denna kommun pendlingsstrémmarna i linet gir.
I denna kommun finns vanligtvis de flesta
flerbostadshusen och ofta férekommer bostads-
brist eller balans p& bostadsmarknaden.

Av sammanstillningen framgir att kommu-
nerna stdr infor flera utmaningar, bla. att oka
bostadsbyggandet, att i fram fler bostider for
unga och ildre samt att 6ka utrymmet for
boendeplanering 1 kommunernas strategiska
planering. For att utbudet av bostider ska kunna
mota efterfrigan behéver vissa kommuner an-
passa bestdndet genom att riva icke inda-
mélsenliga bostider och bygga nya bostider. P4
vissa hdll kan detta innebira ett behov av att
bygga nya bostider trots att befolkningen mins-
kar.

Tillstandspliktens borttagande

Den 1 juli 2007 upphivdes den s.k. tillstdnds-
plikten i lagen (2002:102) om allminnyttiga
bostadsféretag. Detta innebir att en férsiljning
av kommunala bostadsféretag eller bostads-
fastigheter tillhérande ett kommunalt bostads-
foretag inte lingre kriver linsstyrelsens god-
kinnande.

Boverket har i promemorian Férsiljningar av
allminnyttiga bostider efter upphivandet av till-
stdndsplikten gjort en uppfoljning av effekterna
av lagindringen (dnr Fi2010/1098). Boverket
konstaterar att tvi kommuner har avyttrat hela
sitt bestdnd av allminnyttiga bostadsligenheter,
men att de flesta kommuner har valt att ha kvar
sin allminnytta.

Under 2009 sildes nistan 14 400 ligenheter
frin allminnyttiga bostadsbolag 1 77 kommuner.
Stockholm stad stod fér 60 procent av férsilj-
ningarna. Antalet silda ligenheter har minskat
sedan 2008, di nistan 18 000 ligenheter sildes.
Under 2009 sildes ungefir tre fjirdedelar av
ligenheterna till bostadsrittstéreningar, huvud-
sakligen 1 Stockholms lin.
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Enligt Boverket verkar anledningen till for-
siliningarna sillan vara att kommunen will
minska sitt engagemang pd bostadsmarknaden.
Forsiljningarna ses 1 stillet som ett medel for att
utveckla allminnyttan, tex. genom att erhilla
finansiering fo6r underhdll och upprustning av
bostadsbestindet.

Skérpt bostadsforvaltningslag

Med anledning av forslagen 1 propositionen
Agande och  férvaltning av  hyreshus
(prop. 2009/10:21, bet. 2009/10:CU3, rskr
2009/10:176) har riksdagen beslutat att lagen
(1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m.m.
ska upphivas. Lagen hindrade inte tillrickligt
effektivt personer som ir mindre limpliga som
hyresvirdar att forvirva och férvalta hyres-
fastigheter. T syfte att tillvarata hyresgisternas
intressen av en godtagbar fastighetsférvaltning
har 1 stillet bostadsférvaltningslagen (1977:792)
skirpts. Lagindringarna innebir bl.a. att kraven
for att meddela férvaltningsiligganden har
sinkts. Ett sidant dliggande kan numera beslutas
dven om bristerna i fastighetsigarens férvaltning
ir av mindre allvarligt slag. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 mars 2010.

En ny allméinnytta

Riksdagen har antagit regeringens forslag 1
propositionen Allminnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag och reformerade hyressittnings-
regler dir allminnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag foreslds bedrivas enligt affirsmissiga
principer och aliggas normala avkastningskrav
(prop. 2009/10:185, bet. 2009/10:CU24, rskr.
2009/10:142). Samtidigt tas de kommunala
bostadsféretagens hyresnormerande roll bort
och ersitts med en normerande roll fér kollektivt
forhandlade hyror. Det inférs ocksd en ny
skyddsregel i syfte att skydda befintliga hyres-
gister mot att stora hyreshdjningar fir ett snabbt
genomslag. De nya reglerna trider 1 kraft den
1 januari 2011.

Okade majligheter till andrahandsupplételse

For att oka mojligheterna till andrahands-
upplitelse av hyresligenheter har riksdagen pd
forslag frin regeringen beslutat om indringar 1
12 kap. jordabalken (prop. 2008/09:27, bet.
2008/09:CUS, rskr. 2008/09:73). Vid andra-
handsupplatelse hyrs en ligenhet ut eller upplits
pd annat sitt 1 andra hand till en annan person fér
sjilvstindigt brukande. Lagindringarna medfoér
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bla. att hyresnimnden numera kan ge tillstdnd
till andrahandsupplitelse nir en hyresgist pa
grund av lingre utlandsvistelse har beaktansvirda
skal att hyra ut sin ligenhet.

Riksdagen har vidare beslutat att héja schab-
lonavdraget vid beskattning av hyresintikter frin
upplételse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresligenhet frin 4000 kronor till
12 000 kronor per 4r (prop. 2008/09:47, bet.
2008/09:SkU11, rskr. 2008/09:107). Andringarna
tridde 1 kraft den 1 januari 2009 och innebir
framfér allt att det befintliga bostadsbestindet
kan utnyttjas bittre.

I denna budgetproposition foreslds att
schablonavdraget ska héjas  ytterligare il
18 000 kronor (se Forslag till statsbudget for
2011, finansplan och skattefrigor m.m. avsnitt
6.4.3).

Agarliigenheter — en ny boendeform

Sedan den 1 maj 2009 ir det mojligt att bilda
igarligenheter vid nyproduktion eller nytillskott
av  bostider = genom  viss  ombyggnad
(prop. 2008/09:91, bet. 2008/09:CU16, rskr.
2008/09:170). Detta innebir att bostadsinne-
havaren sjilv dger bostaden och fir lagfart pd den
fastighet som bostaden utgor.

Under 2009 bildades endast ett fital dgar-
ligenheter, vilket till stor del kan forklaras av det
ridande konjunkturliget och en viss osikerhet
bland marknadens aktorer kring den nya boende-
formen. For att klargora forutsittningarna kring
fastighetsbildning, finansiering och forsikring av
igarligenheter har samtal f6rts med féretridare
for bank- och forsikringsbranschen. Byggandet
av igarligenheter har direfter tagit fart. Enligt
uppgift frin Lantmiteriet har det t.o.m. augusti
2010 bildats 149 dgarligenheter och ytterligare ca
500 ansoékningar om att bilda sidana ligenheter
har limnats in.

Stod till omraden med utbrett utanforskap och
svaga bostadsmarknader

Omrdden med utbrett utanforskap

I budgetpropositionen fér 2010 konstaterade
regeringen att en stor del av bostiderna och
fastigheterna 1 flera s.k. miljonprogramsomrdden
behover rustas upp (prop. 2009/10:1 utg.omr. 18
avsnitt 3). Dessa omriden priglas ofta av ett
utbrett utanférskap och minga av de boende har
liga inkomster och en svag forankring pd
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arbetsmarknaden. Underhillet av fastigheterna
har ocksd 1 vissa fall férsummats av sdvil
kommunala som privata bostadsbolag.

I rapporten Upprustning av miljonprogram-
mets flerbostadshus — Statlig medverkan 1
finansieringen har BKN féreslagit ett garanti-
program fér upprustning av miljonprogrammets
flerbostadshus  (dnr Fi2008/8315). Rapporten
remitterades 1 mars 2009. De flesta av remiss-
instanserna var positiva till ett statligt engage-
mang for att stddja upprustning dven om det inte
fanns nidgon bred uppslutning bakom BKN:s
forslag till garantiprogram. For att komma fram
till vilka &tgirder som skulle behéva vidtas for att
f3 ull stdnd en positiv utveckling 1 omrdden med
utbrett utanforskap har foretridare for rege-
ringen genomfort riktade samtal med bla.
foretridare fér kommuner, fastighetsbolag och
boende.

I regeringens skrivelse Egenmakt mot
utanforskap — regeringens strategi for integration
gjorde regeringen bedémningen att integrations-
politiken bla. bor fokusera pi en positiv
utveckling 1 stadsdelar med utbrett utanférskap
(skr. 2008/2009:24 s. 4), vilket gérs inom ramen
for det urbana utvecklingsarbetet. Den &ver-
gripande inriktningen fér utvecklingsarbetet ir
att minska antalet stadsdelar med utbrett
utanférskap och skapa bittre levnadsvillkor 1
stadsdelarna. For att tydliggora kommunernas
och statens ansvar foér utvecklingen 1 stadsdelar
med utbrett utanférskap har regeringen slutit
lokala utvecklingsavtal med 21 kommuner fér
perioden 2008-2010. Avtalen omfattar 38 stads-
delar. Det urbana utvecklingsarbetet beskrivs
nirmare under utgiftsomride 13 Integration och
jaimstilldhet avsnitt 3.

Boverket har fitt 1 uppdrag att utarbeta en
kunskapsoversikt om  héllbar stadsutveckling
med fokus pd stadsdelar med utbrett utanférskap
(dnr 1J2009/1746). Kunskapsoversikten —ska
redovisas till regeringen senast den 31 oktober
2010.

Boverket har dven pd uppdrag av regeringen
sammanstillt och utvirderat aktuella erfarenheter
och resultat av boendeinflytande 1 omrdden med
utbrett utanférskap (dnr Fi2010/3140). Av
rapporten framgir att det ofta dr svirt att fi
boende att engagera sig, men att mojligheterna
okar genom upprittandet av en mer personlig
kontakt med de boende, t.ex. genom decentrali-
serad fastighetsforvaltning, sméskaliga méten pa
girds- eller trapphusnivd och hembesok. Trots



att det ofta dr tidskrivande att samla in de
boendes synpunkter kan tiden vanligtvis tas igen
senare di eventuella beslut redan dr il
forankrade bland de boende. Boendeinflytande
kan ocksd, pa sikt, leda till mindre skadegorelse,
ligre omsittning bland hyresgisterna, firre
vakanser och minskat hyresbortfall. Boverket
bedémer att det finns behov av att mer syste-
matiskt ta tillvara erfarenheter av arbete med

boendeinflytande.

Fortsatt behov av stod till kommuner med svaga
bostadsmarknader

Den kommun som anser sig behéva hjilp med
att rekonstruera eller omstrukturera sitt bostads-
foretag kan ansoka om stéd hos BKN. Milet
med denna verksamhet dr att ge de kommunala
bostadsforetagen langsiktigt hdllbara ekonomiska
forutsittningar for en kostnadseffektiv bostads-
forvaltning som ir anpassad till den forvintade
befolkningsutvecklingen. Under 2009 utbetala-
des 3,4 miljoner kronor i stdd, samtidigt som
9,7 miljoner kronor av tidigare beviljat std ter-
betalades.

Kinnetecknande for de svaga bostads-
marknaderna dr en hég andel outhyrda ligen-
heter 1 de kommunala bostadsféretagen och en
negativ befolkningsutveckling. BKN bedémer att
83 av landets kommuner kan bedémas ha mycket
svaga bostadsmarknader, vilket ir en minskning
sedan 2006. BKN gor dock bedémningen att
antalet kommer att 6ka till 91 kommuner 2015. I
65 av de kommuner som 1 dag har mycket svaga
bostadsmarknader finns ett akut behov av att
avveckla ligenheter.

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit for
2010 6kar antalet outhyrda ligenheter i allmin-
nyttan. I dag finns ca 10 400 outhyrda ligenheter
jimfért med 8400 &r 2009. Denna utveckling
skiljer sig frin tidigare dr d& de outhyrda ligen-
heterna tenderade att minska. De flesta av
landets kommuner har dock inte problem med
outhyrda ligenheter i allminnyttan. Drygt
50 kommuner anger att de inte har nigra
outhyrda ligenheter alls.

Forutom o6kade vakanser kan ménga av
bostadsforetagen {3 o6kade rintekostnader de
nirmaste &ren till foljd av foérvintade rinte-
hoéjningar. Frén och med den 1 januari 2011 ska
de allminnyttiga bostadsforetagen verka enligt
affirsmissiga principer, vilket kan 6ka behovet av
nedskrivningar av fastighetsvirdena 1 dessa
foretag.
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Sammantaget innebir dessa faktorer enligt BKN
att behovet av statligt stdd till omstrukturering
av kommunala  bostadsféretag  kvarstr.
Regeringen har i propositionen Allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag och reformerade
hyressittningsregler (prop. 2009/10:185) aviserat
en oversyn av stddet till kommunala bostads-
foretag. Syftet med 6versynen ir att undersdka
hur en stédordning fér bostadsféretag 1 kris pd
svaga bostadsmarknader kan genomféras pd ett
sitt som uppfyller EU-rittens krav.

Statens Bostadsomvandling AB:s fastighetsbestind
okar

Statens Bostadsomvandling AB (SBO) komp-
letterar BKN:s stodverksamhet. SBO:s verk-
samhet bestdr 1 att omvandla tomma bostider 1
de kommunala bostadsbestinden si att de kan
nyttjas av andra grupper.

SBO fick i maj 2009 ett utvidgat uppdrag och
kan dirmed bedriva verksamhet 1 kommuner
som av BKN anses vara svaga kommuner med
vikande befolkningsunderlag. Det innebir att
bolaget nu kan vara aktivt 1 107 kommuner, iven
om kommunen i friga inte har slutit avtal med
BKN.

SBO iger fastigheter 1 12 kommuner, framfoér
allt 1 glesbygden. Fastigheterna ir till storsta
delen hyreshus som har byggts om till elevhem,
studentbostider eller anpassats till ensam-
kommande flyktingsbarns behov och till trygg-
hetsbostider for dldre och personer med funk-
tionsnedsittningar. En enkitundersékning till
SBO:s hyresgister visar att hilften av dem som
har flyttat tll ett for dldre anpassat boende
tidigare bodde 1 smdhus. Genom att oka till-
gingen pd sidana boenden har SBO bidragit till
att mojliggora en flytt f6r dessa personer, sam-
tidigt som kommunerna kan hélla nere kostna-
derna for vdrd- och omsorgsinsatser genom
minskat resande.

SBO:s omsittning har o6kat ndgot, frin
15 miljoner kronor 2008 till 16 miljoner kronor
2009. Under 2009 har en kraftig 6kning av
forvirven skett, totalt har 150 ligenheter med en
total area om 10302 kvadratmeter forvirvats.
Detta har skett till f6ljd av att bolaget har fatt ett
utdkat verksamhetsomride. Totalt uppgick be-
stdndet vid &rsskiftet 2009/2010 till 556 ligen-
heter med en yta om 33 849 kvadratmeter.
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Kreditgarantiforeningar — sirskilt intressanta i
landsbygder
BKN har analyserat behovet av att stddja
bildandet av privata kreditgarantiféreningar till
vilka smd och medelstora foéretag som verkar pd
bostadsmarknaden dr sammanslutna. BKN har 1
rapporten Privat/offentliga garantiorganisationer
for finansiering inom bygg- och bostadssektorn
limnat forslag om hur staten kan medverka till
att sddana kreditgarantiféreningar bildas (dnr
Fi2008/8333). Analysen i rapporten visar att
ménga marknadsaktérer av olika skil upplever
brister 1 finansieringsmojligheterna pd markna-
den och att kreditgarantiféreningarna skulle
komplettera den befintliga kreditmarknaden.
Mot denna bakgrund fick BKN 1 reglerings-
brevet fér 2010 1 uppdrag att underséka férut-
sittningarna fér hur ett antal pilotprojekt skulle
kunna byggas upp runt om i landet for att
stimulera framvixten av regionala kreditgaranti-
foreningar inom bygg- och bostadssektorn.
Regeringen anser att forutsittningarna 1 gles-
bygden ir sirskilt intressanta 1 detta samman-
hang. Enligt regeringens bedémning skulle
kreditgarantiféreningar kunna fylla en funktion
for framfor allt mindre aktorer i bygg- och
bostadssektorn. BKIN ska redovisa sitt uppdrag
senast den 31 oktober 2010.

Stad till bostadsmarknadens konsumenter

Minskade boendeutgifter

Boverket har i rapporten Boendekostnader och
boendeutgifter — Sverige och Europa redovisat
aktuella data kring hushéllens boendeekonomi 1
Sverige samt gjort en jimfoérande studie med
ovriga Europa (dnr F12009/8001).

Enligt Nationalrikenskaperna lade svenska
hushdll ungefir 27 procent av sina totala kon-
sumtionsutgifter pi boendet 2006, vilket ir den
enskilt stérsta andelen av hushéllens konsum-
tionsutgifter. Det finns dock stora skillnader
mellan olika upplitelseformer.

I samband med de kraftigt kande disponibla
inkomsterna de senaste dren har andelen utgifter
som liggs pd boendet minskat. I ett europeiskt
perspektiv ligger dock svenska hushdll en stor
andel av sina totala konsumtionsutgifter pd
boendet. EU-genomsnittet ligger pd drygt
22 procent. I absoluta tal ligger Sverige relativt
hogt pd listan, men 1 vdra nordiska grannlinder
Danmark, Island och Norge ligger hushillen en
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innu storre andel av sina utgifter pd boendet. De
nordiska forhillandena beskrivs nirmare i
Boverkets rapport Uppdatering av de regionala
och nordiska rapporterna 1 Bostadsfinansiering
(Ds 2005:39) (dnr Fi2009/7578).

Okeat intresse for hyresgarantier

Frén och med den 1 juli 2007 kan kommuner
stilla ut hyresgarantier till personer som har svart
att 3 en bostad med besittningsskydd, trots att
de har betalningsférmiga. En hyresgaranti ir ett
borgensitagande frin kommunens sida som om-
fattar en hyresgists skyldighet att betala hyra. En
kommun som limnar en hyresgaranti kan enligt
forordningen (2007:623) om statligt stod for
kommunala hyresgarantier f ett statligt bidrag
om 5000 kronor per garanti. Bidraget betalas ut
oavsett om garantin infrias eller inte.

Syftet med hyresgarantin dr att kommunerna
ska kunna hjilpa fler personer att etablera sig pd
bostadsmarknaden genom att utjimna skillnader
1 ekonomisk risk for fastighetsigaren mellan
olika presumtiva hyresgister. Hyresgarantin ir
sdledes ett verktyg som kommuner kan anvinda
sig av for att uppfylla kraven 1 lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

Under 2009 beviljade BKN bidrag for
128 utfirdade hyresgarantier 1 15 kommuner.
Detta ir en 6kning jimfort med 2008 d& bidrag
beviljades for 91 hyresgarantier 1 13 kommuner.
Nistan hilften av garantierna har utfirdats pd
grund av att hyresgisten har haft betalnings-
anmirkningar. Over hilften av garantierna har
gillt barnfamiljer. Under 2010 har, fram t.o.m.
augusti mdnad, 105 hyresgarantier utfirdats 1
12 kommuner.

Mot bakgrund av den svaga efterfrigan har
BKN pad uppdrag av regeringen utvirderat stodet
(dnr Fi2009/1699). Utvirderingen visade att ett
antal kommuner dnnu inte tagit stillning till att
infora hyresgarantier. En ny utvirdering kommer
att genomféras under 2010.

Ldgt intresse for forvirvsgarantier

For att ytterligare forbittra forutsittningarna for
etablering och 6kad wvalfrihet pd bostads-
marknaden inférdes den 1 mars 2008 férvirvs-
garantier. S3dana garantier limnas enligt férord-
ningen (2008:20) om statliga kreditgarantier for
forviry av bostad och innebir att staten stiller ut
kreditgarantier till kreditinstitut som linar ut
pengar till enskilda for kop av bostad. Syftet dr
att ge stodd till hushll som vill képa en bostad,



men som har svirt att fi bostadslin trots att de
har betalningsférmdga. Tvd grupper som sirskilt
har sddana svirigheter ir ungdomar och utrikes
fodda. Dessa grupper har 1 storre utstrickning dn
dvriga befolkningen korta och otrygga anstill-
ningar, smd férmogenheter samt brist pa kredit-
historik.

Under 2009 stilldes en forvirvsgaranti ut med
ett garantibelopp om 100 000 kronor. Det hittills
svaga intresset frin kreditinstitutens sida kan
delvis bero p& oron pi kreditmarknaden. Lin-
givarna har stramat 3t kreditprévningen, vilket
har minskat forstagingskopares mojligheter att
f3 bostadsldn. Det har ocksd visat sig att det tar
tid innan nya garantier fir genomslag och blir
kinda p& marknaden.

BKN genomfor en utvirdering av forvirvs-
garantierna som kommer att redovisas 1 slutet av
2010.

Inférande av skattereduktion for RO T-arbete
Riksdagen har beslutat att mojligheten till skatte-
reduktion, som tidigare fanns enbart fér hus-
hallsarbete, dven ska omfatta reparation, under-
hall samt om- och tillbyggnad av vissa bostider,
s.k.  ROT-arbete (prop. 2008/09:178, bet.
2008/09:SkU32, rskr. 2008/09:246). Det huvud-
sakliga syftet med HUS-avdraget, som den
samlade skattereduktionen benimns, ir att
minska svartarbetet och oka arbetsutbudet.
ROT-arbetet ska avse ett smdhus, en dgar-
ligenhet eller en bostadsritt som idgs respektive
innehas av den som begir skattereduktion.
Skattereduktionen tridde 1 kraft den 30 juni
2009, men giller ROT-arbeten som har utférts
och betalats fr.o.m. den 8 december 2008 samt
16neférmén av ROT-arbete som har tillhanda-
héllits fr.o.m. samma dag.

Ndgot fler kommuner bhar brist pd bostéider for
studenter

Antalet studenter ir f6r nirvarande rekordhogt.
Under lisiret 2008/2009 fanns ca 400 000 regist-
rerade studenter. Enligt Boverkets bostadsmark-
nadsenkit 2010 bedémer 20 hégskoleorter att de
har brist pd limpliga bostider for studenter,
vilket dr ndgot fler 4n 2009. Samtidigt uppger 23
hogskoleorter att studenterna inte har nigra
storre problem att erhilla en limplig bostad. P4
en majoritet av orterna finns inga betydande
vakanser 1 studentbostadsbestdndet. Endast tvd
hogskoleorter har betydande vakanser hela dret.
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P& uppdrag av regeringen har Boverket genom-
fort en dversyn av studenternas bostadssituation.
Uppdraget redovisades 1 rapporten Student séker
bostad (dnr Fi2009/8091). I rapporten konsta-
teras att flera av de stora lirositena ir beligna i
storstadsomrdden och tllvixtregioner, vilka har
haft brist pd bostider under stérre delen av 2000-
talet. Den 6kade tillstrémningen av studenter till
dessa orter innebdr dirfér en 6kad brist pd
bostider. Boverket har inte kunnat pdvisa en
enskild faktor som 18sning pd bostadsbristen foér
studenter. Myndigheten lyfter dock fram nigra
tgirder som kan péverka tillgdngen pd student-
bostider i positiv riktning. Boverket foresldr bl.a.
att lirositena bor {8 ritt att tillhandahilla
bostider, att en 6versyn av fastighetsavgiften f6r
korridorrum bér genomféras och att kravet pd
avskiljbarhet 1 Boverkets regelsamling for
byggande indras f6r boendeformer for studenter
och ungdomar.

Regeringen gav den 22 juli 2010 nio universitet
och hogskolor mojlighet att upplita ligenheter 1
andra hand for bostadsindamal till sina studenter
(dnr U2010/4277). T ett forsta skede ir denna
mojlighet begrinsad till 2010-2015.

Fler bostéder for dldre

Resultaten frin Boverkets bostadsmarknads-
enkit 2010 visar att kommunerna ir fortsatt
intresserade av att bygga seniorbostider, dvs.
bostider 1 det ordinarie bostadsbestindet av-
sedda for personer ©Over en viss dlder
(dnr Fi2010/3157). I 125 kommuner planeras
nya seniorbostider de nirmaste tvd 3ren. Cirka
4 300 seniorbostider kommer di att borja
byggas. Av dessa beriknas ca 400 bostider om-
vandlas frdn sirskilda boendeformer for ildre.
Framfor allt dr det allminnyttiga bostadsbolag
som bygger seniorbostider.

Drygt hilften av landets kommuner uppger att
de har tickt behovet av bostider som enligt
5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) utgor sir-
skilda boendeformer for ildre. Omkring tre av
tio kommuner riknar vidare med att ticka
behovet genom utbyggnad de nirmaste &ren,
medan var tionde kommun bedémer att bristen
kommer att kvarstd. Andelen kommuner som
har behovet tickt eller som riknar med att ticka
behovet de nirmaste dren har kat ndgot jimfért
med foregiende &r. Bristen pd sirskilda
boendeformer ir storst 1 Storstockholm och
Storgoteborg, medan de minsta kommunerna i
stor utstrickning har tillgodosett behovet.
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For att stimulera ny- och ombyggnad av
sirskilda boendeformer for idldre limnar staten
sedan den 1 juni 2007 investeringsstdd om
500 miljoner kronor per ir fér dessa boende-
former. Efter forslag 1 budgetproposition fér
2010 beslutade riksdagen att investeringsstodet
iven ska omfatta den nya boendeformen
trygghetsbostider, dvs. bostider avsedda for
personer som har fyllt 70 &r dir det, férutom
gemensamhetslokaler, finns personal som pad
olika sitt kan stddja de boende (prop.
2009/10:1, utg. omr. 9, bet. 2009/10:SoUl,
rskr. 2009/10:131). Stodet ir dirmed numera
tillgingligt sdvil for ny- och ombyggnad av sir-
skilda boendeformer som fér trygghetsbostider.

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit pla-
nerar 90 kommuner att bygga trygghetsbostider.
Totalt rér det sig om ca 3900 bostider, varav
drygt hilften av tllskottet tillkommer genom
omvandling av sirskilt boende.

Utbyggnaden av bostider for ildre och
investeringsstddet ~ beskrivs nidrmare under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg.

Ndgot firre kommuner bar svirt att tillbandahdlla
bostdider for flyktingar

Antalet asylsokande 6kade kraftigt under 2006
och 2007, men har direfter minskat. I bostads-
marknadsenkiten 2010 anger 59 kommuner
(20 procent) att flyktingar med permanent uppe-
hillstillstdnd som avser bositta sig 1 kommunen
har sirskilt svirt att f8 bostad, vilket ir nigot
firre an 2009 (65 kommuner). Flertalet av de
59 kommunerna finns i storstadsregionerna och 1
de storre hogskoleregionerna. Av dessa har de
allra flesta en generell brist pd bostider.

Av kommunerna anger knappt 60 procent att
bristen pd stora ligenheter forsvdrar flykting-
mottagandet. Antalet kommuner med brist pd
stora ligenheter har 6kat de senaste dren. Andra
problem ir bristen pd smd ligenheter, brist pd
ligenheter med rimlig hyresnivd och fér héga
inkomstkrav frén hyresvirdar.

Strategi for hemlisa personer

Regeringens strategi for att motverka hemléshet
och utestingning frin bostadsmarknaden avsdg
perioden 2007-2009. Fér att komma &t denna
problematik krivs insatser inom flera politik-
omriden. En fungerande bostadsmarknad ir en
av flera faktorer som har betydelse for fore-
komsten av hemloshet. Ett antal rapporter har
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tagits fram inom ramen fér arbetet med
strategin. Bland annat har Socialstyrelsen tagit
fram en vigledning f6r kommunerna om
boendelésningar fér hemldsa personer och
Boverket har undersokt villkoren pd bostads-
marknaden. En slutrapport frin arbetet med
strategin limnades till regeringen den 28 juni
2010 (dnr S2007/1119). En nirmare redovisning
av arbetet med hemloshetsstrategin och resul-
tatet av detta beskrivs nirmare under utgifts-
omrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
avsnitt 8.

Begrinsad kunskap om diskriminering

Den tidigare Ombudsmannen mot etnisk disk-
riminering (DO) genomférde ett sirskilt arbete
kring diskriminering pi bostadsmarknaden.
Slutsatserna av arbetet beskrivs 1 rapporten
Diskriminering p3 den svenska bostads-
marknaden (dnr IJ2009/1248). I rapporten kons-
taterade DO att kunskapen om diskrimineringen
pa bostadsmarknaden méste oka.

Regeringen delar bedémningen att kunskapen
och forskningen om diskrimineringen pa
bostadsmarknaden ir begrinsad. Bland annat
saknas kunskap om hur diskrimineringen ser ut
och om dess omfattning. Regeringen har dirfor
uppdragit 4t DO att genomfora en kartliggning
av foérekomsten och omfattningen av diskri-
minering pd bostadsmarknaden. Uppdraget
redovisades till regeringen den 30 juli 2010
(dnr IJ2010/1283).

Resultaten av undersdkningen visar bl.a. att de
som soker eller avser att kdpa en bostad riskerar
att behandlas simre om de uppfattas som romer,
muslimer, personer med funktionsnedsittning
eller homosexuella. Vidare tenderar diskrimine-
ring att forekomma 1 storre utstrickning pd
hyresmarknaden 4n pd bostadsrittsmarknaden.
Resultaten behéver dock analyseras och jaimforas
med annan kunskap och forskning. DO planerar
att genomfora en sddan analys.

Framgdngsrik webbportal
Webbportalen OmBoende, som togs 1 bruk i
boérjan av 2009 och forvaltas av Boverket 1 samrad
med Konsumentverket, syftar till att ge konsu-
menter och andra berdrda littillginglig och
tillforlitlig information om boende, byggande
och inomhusmiljé for att stirka konsumenternas
stillning pd bostadsmarknaden.

I Boverkets wutvirdering av  OmBoende
konstateras att portalens forsta &r har varit



framgdngsrikt (dnr Fi2009/7958). Under 2009
besdkte nistan en halv miljon personer webb-
platsen. I snitt hade webbplatsen 37 250 besok i
ménaden. Mailet dr att 1 december 2010 ha
70 000 besokare 1 ménaden. En undersékning
visar att majoriteten av dem som besdker
OmBoende ir ndjda med innehdllet; 95 procent
anser att webbplatsens information ir bra eller
mycket bra och 82 procent har stor nytta av
informationen. Hilften av besdékarna vill ha
information om sina rittigheter, vilket visar att
det finns ett stort behov av en oberoende
webbplats med en samlad neutral myndighets-
information om boende.

i\tgérder for ett okat bostadsbyggande

Okeat bostadsbyggande

Den internationella konjunkturnedgidngen har
drabbat byggindustrin hért, vilket har lett il ett
kraftigt minskat bostadsbyggande under 2009.
Antalet pdborjade bostider var det ligsta pd tio
&r 2009, di 18000 bostider borjade byggas.
Boverkets indikatorer fér bostadsbyggandet
pekar dock pd en okad efterfrigan pd bostider.
Boverket bedémer att bostadsbyggandet nu ir pd
vig uppat och att 22 500 bostider kommer att
bérja byggas under 2010 och 26 000 under 2011.
Kommunerna tror pd en idnnu kraftigare
utveckling och anger 1 4rets bostadsmarknads-
enkit att 32000 bostider kommer att borja
byggas under 2010 och 40 000 under 2011.

Bostadsbyggandet tycks sdledes fortsitta att
oka de nirmaste ren, under forutsittning att det
goda konjunkturliget inte bryts. Stigande rintor
de kommande &ren kan, enligt Boverket, bromsa
takten 1 terhdmtningen.

Trycket pd bostadsmarknaderna 1 tillvixtorter
kan framfor allt férklaras av att en stor ungdoms-
kull dr pd vdg ut pd bostadsmarknaden och av
hég invandring.

Kreditgarantier under byggtiden har inforts

BKN har regeringens uppdrag att stilla ut kredit-
garantier f6r ny- och ombyggnad av bostider.
Kreditgarantier kan underlitta finansieringen
inom bostadssektorn och dirmed bidra tll en
bittre fungerande bostadsmarknad. Aven i hog-
konjunkturer har sm& och medelstora foretag
haft svirt att etablera sig pd8 byggmarknaden
eftersom stora vertikalt integrerade foretag
dominerar marknaden.
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Finansieringssvirigheterna roér 1 férsta hand
byggfasen. Svérigheterna okade generellt under
hosten 2008 di kreditgivarna stillde hogre krav
pa sikerhet frin lintagarna. For att mota dessa
krav inférde regeringen kreditgarantier under
byggtiden fr.o.m. den 1 juli 2009. Dessa stills ut
inom BKN:s befintliga ram om 10 miljarder
kronor. Efterfrigan pd kreditgarantier under
byggtiden har varit férhéllandevis hog. Sedan
inférandet har kreditgarantier under byggtiden
stillts ut till ett belopp om 795 miljoner kronor
for 545 ligenheter.

Under 2009 tecknades nya kreditgarantier for
fardigstillda fastigheter for ett belopp om
117 miljoner kronor, avseende 842 ligenheter.
Detta ir en 6kning jimfért med 2008, d& avtal
tecknades for 125 ligenheter.

Trots att antalet nytillkomna garantier 6kade
fortsatte det totala garanterade beloppet att
minska frin 2001 miljoner kronor 2008 till
1 842 miljoner kronor 2009, vilket framfor allt
berodde pd att trenden med uppsigningar av
kreditgarantier fortsatte. Detta sker ofta 1 sam-
band med att lantagaren byter ldngivare. Den
minskade efterfrigan pd kreditgarantier de
senaste dren kan dven forklaras av bittre system
och kompetens hos l&ngivarna kring fastighets-
virdering och riskanalys. Vidare finansieras en
hogre andel av kapitalbehovet av enskilda
bostadsrittsinnehavare, medan hyreshus ofta
finansieras av ekonomiskt starka foretag. BKN
beriknar dock att garantistocken kommer att
oka 2010-2012, framfér allt till f6ljd av en for-
vintad fortsatt efterfrigan pd kreditgarantier
under byggtiden.

Produktionsstod under avveckling

De sirskilda produktionsstéden for att stimulera
byggandet av hyresbostider, investeringsbidraget
och investeringsstimulansen, upphorde vid ut-
gingen av 2006. De sista utbetalningarna av
investeringsbidrag for hyresbostider beriknas
ske under 2010. Rintebidragen avvecklas under
en femdrsperiod. De sista utbetalningarna sker
2012. Regeringen bedomer att produktions-
stoden har skapat osikerhet och ryckighet 1
produktionen samt att de har varit kostnads-
drivande. Det ir ocksd osikert om stoden har
kommit de boende till del.

Féorenklad plan- och bygglagstifining

Riksdagen beslutade den 21 juni 2010 om en ny
plan- och bygglagstiftning efter férslag 1 propo-

23



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 18

sitionen En enklare plan- och bygglag (prop.
2009/10:170,  bet.  2009/10:CU25,  rskr.
2009/10:366). Den nya lagen bedéms péverka
bostadsbyggandet 1 positiv riktning, frimst
genom dess enklare och tydligare krav pd detalj-
planehandlingar och dess férenklade detaljplane-
process. Forindringarna vintas leda wll att
osikerheterna kring om och nir ett byggprojekt
kan genomféras minskar betydligt, liksom
kostnaderna for forberedelsedtgirder som inte
leder fram till nigot firdigt projekt. Detta kan
innebira att bostadsprojekt belastas med ligre
kostnader och att det blir mer intressant att
investera 1 bostadsbyggande. Det kan dven oka
mojligheterna att locka kapital frin nya typer av
investerare, vilket 1 sin tur kan leda wll ligre
kapitalkostnader och ett totalt sett 6kat bostads-
byggande till ligre kostnader. Den nya plan- och
bygglagstiftningen beskrivs nirmare i avsnitt 4.

Initiativ inom samhillsbyggnadssektorn
Statskontoret  6verlimnade 1 mars 2009
rapporten Sega gubbar — En uppfoljning av Bygg-
kommissionens betinkande Skirpning gubbar!
till regeringen (dnr Fi2008/1515). I rapporten
konstaterar Statskontoret att byggsektorn inte
har genomgitt ndgra varaktiga eller genom-
gripande forindringar sedan 2002. Under 2009
har Regeringskansliet dirfér anordnat tvd samtal
med branschféretridare och féretridare for
beérda myndigheter om utvecklingen 1 bygg-
sektorn. Som ett resultat av samtalen har
parterna enats om att driva ett femdrigt
utvecklingsprojekt f6r samhillsbyggnadssektorn.
Arbetet genomférs under ledning av bygg-
branschen. En styrgrupp fér projektet har bildats
med representanter for de parter som Stats-
kontoret har identifierat som ansvariga inom
sektorn:  byggherrar, byggsektorns bransch-
organisationer, arbetsmarknadens parter samt
staten och kommunerna. Styrgruppen har under
2010 beslutat att projektet inledningsvis ska
fokusera pd foljande omriden: forenklade bygg-
regler, byggherrerollen, arbetsmarknadens parter,
upphandlingsfrigor, industriella processer, energi
samt mitning och utvirdering.

Som en del i detta arbete, och for att frimja
konkurrensen 1 byggsektorn, har regeringen 1
Kammarkollegiets regleringsbrev fér budgetiret
2010 gett myndigheten 1 uppdrag att 1 sitt arbete
med upphandlingsstod sirskilt beakta de behov
som finns vid offentliga upphandlingar 1 bygg-
sektorn. Forutom produktionskostnader ska
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livscykelkostnader och kvalitetskriterier lyftas
fram och betonas i upphandlingarna. Uppdraget
ska redovisas ull regeringen senast den
30 november 2010.

Internationella fragor

Erfarenbetsutbyte inom EU

Erfarenhetsutbyten 1 bostadspolitiska frigor sker
bla. inom ramen fér ett informellt bostads-
ministersamarbete inom EU. Det senaste motet
inom ramen for samarbetet genomférdes den
21 juni 2010 i Toledo i Spanien. Under minister-
motet redovisades bla. en rapport frin semi-
nariet Consumer oriented housing policy
instruments — Examples from eight European
countries som Finansdepartementet anordnade i
Stockholm den 2 oktober 2009. Ministerméotet
avslutades med att bostadsministrarna antog ett
gemensamt uttalande. I anslutning till bostads-
ministermétet anordnades dven ett informellt
ministerméte kring urban utveckling.

Finansiering i utvecklingslinder

I mars 2008 antog regeringen skrivelsen Globala
utmaningar — virt ansvar, Sveriges politik for
global utveckling (PGU) (skr. 2007/08:89).
PGU innefattar ett effektivt bistind med en
gemensam hdllning dir regeringen, inom alla
ansvarsomriden, soker vigar for att stirka det
svenska bidraget till en rittvis och héllbar global
utveckling. Som en del av denna politik har BKN
ftt 1 uppdrag att vid behov bistd andra svenska
myndigheter ~med sina  kunskaper om
bostadsfinansiering 1 utvecklingslinder (dnr
Fi2009/7922).

Urban Poor Fund International

Regeringen har en ledamot i1 styrelsen f6r Urban
Poor Fund International, vars verksamhet syftar
ull att mojliggéra finansiering av bostadsforbitt-
ringar 1 virldens slumomrdden. Under &ret har
tva styrelseméten hillits.

UN-HABITAT

FN-programmet UN-HABITAT syftar tll att
torbittra boende och levnadsvillkor i virldens
stider. Ett av programmets viktigaste uppgifter
ir att forbittra boendevillkoren for fattiga som
lever 1 slumomriden och verka for en hillbar
stadsutveckling.



Under 2009 har Sverige deltagit vid Governing
Council i Nairobi, Kenya. Vidare har Sverige
under 2010 deltagit vid World Urban Forum
(WUF) 1 Rio de Janeiro, Brasilien. WUF ir ett
ridgivande expertméte till UN-HABITAT som

halls vartannat r.

3.5.2 Analys och slutsatser

Regeringens politik for att 6ka utbudet av arbets-
kraft och bryta utanforskapet forvintas ge
positiva effekter 1 bostadsomrdden med utbrett
utanforskap, men ytterligare dtgirder behovs.
Bostadspolitiken fyller en viktig funktion i detta
sammanhang.  Lingsiktigt vil fungerande
bostadsmarknader 1 alla delar av landet dir
konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av
bostider som svarar mot behoven innebir en
forbittrad konkurrens och 6kad valfrihet. Det
innebir ocksd en forbittrad rorlighet pd bostads-
marknaden, vilket dr en viktig férutsittning for
en dynamisk arbetsmarknad. Bostadspolitiken
har séledes stor betydelse fér att politiken inom
andra omriden ska fi genomslag.

Enligt kommunernas egna uppgifter minskar
antalet kommuner med bostadsbrist, medan
antalet kommuner med bostadséverskott okar.
Att bostadsbristen minskar dr en positiv utveck-
ling, som dock kan vara en ullfillig konsekvens
av den ldgkonjunktur som féljde i finanskrisens
spar. Det idr dirfor viktigt att det finns beredskap
for vad som hinder nu nir konjunkturen vinder
uppat.

Enligt kommunerna rider det framfér allt
brist pd hyresbostider. De forindrade reglerna
for de allminnyttiga kommunala bostads-
foretagen, liksom de forindrade hyressittnings-
reglerna, kommer dock att skapa goda férut-
sittningar for hyresritten i framtiden. Andrin-
garna har stéd av parterna pd bostadshyres-
marknaden, vilket innebir att det nu skapas ling-
siktigt stabila spelregler pd en marknad som
under flera 4r priglats av osikerhet om fram-
tiden. Detta har betydelse inte minst {6r mojlig-
heten att forbittra utbudet av hyresbostider 1
kommuner med befolkningstillvixt. Den genom-
forda skirpningen av bostadsforvaltningslagen
(1977:792) och de reformerade hyressittnings-
reglerna med en ny skyddsregel visar vidare att
hyresrittens villkor kan férbittras, samtidigt som
hyresgisternas intressen tas till vara. Samman-
taget bedomer regeringen att dessa dtgirder bor
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bidra till en bostadshyresmarknad som i storre
utstrickning dn 1 dag bidrar till att hushéillen kan
f3 tag i en bostad som svarar mot deras behov.

Ett nytt inslag pd bostadsmarknaden ir dgar-
ligenheter. Finanskrisen och oklarheter kring
byggfelsforsikringen har inneburit att endast ett
fital igarligenheter har bildats. Regeringen
bedomer dock att dgarligenheter ir en boende-
form som kommer att bidra tll ytterligare
dynamik p&8 bostadsmarknaden 1 framtiden.
Agarligenheter kan bidra till mangfald och
valfrihet 1 bostadsomriden som priglas av ett
ensidigt utbud av boendeformer. Inte minst kan
detta innebdra forbittrade mojligheter att
utveckla utsatta bostadsomraden.

P3 en overgripande nivd ir det tydligt att
forutsittningarna  pd den svenska bostads-
marknaden skiljer sig kraftigt mellan tillvixt-
orter, som storstadsregioner, universitets- och
hogskoleorter, och kommuner 1 landsbygder
med l&ngsiktigt minskande befolkningsunderlag.
Sedan tidigare har BKN mojlighet att stodja
kommuner att komma till ritta med stora och
varaktiga bostadséverskott. Ett annat redskap ir
SBO, som ocksd har fitt ett utvidgat uppdrag.
Regeringens uppfattning ir att SBO:s verksam-
het dr indamalsenlig och ett viktigt komplement
till statens ovriga insatser pi omridet. Aven i
kommuner med svaga bostadsmarknader, som 1
landsbygds- och glesbygdskommuner, kan ett
visst byggande vara ¢nskvirt, inte minst for att
anpassa bostadsutbudet till den efterfrigan som
foljer av en férindrad befolkningsstruktur. BKN
har dirfor 1 uppdrag att undersoka forutsitt-
ningarna fér hur ett antal pilotprojekt skulle
kunna byggas upp runt om i landet 1 syfte att
stimulera framvixten av regionala kreditgaranti-
foreningar inom bygg- och bostadssektorn.
Dessa foreningar skulle kunna fylla en funktion
for framfor allt mindre aktorer.

Svenska bostadskonsumenter ligger interna-
tionellt sett en stor andel av sina konsumtions-
utgifter pd boendet. I och med att de disponibla
inkomsterna 6kat de senaste iren, inte minst till
foljd av jobbskatteavdraget, har bostadsutgif-
ternas andel minskat. Genom att HUS-avdraget
sinker reparations- och underh3llskostnaderna
for egnahemsigare och bostadsrittsinnehavare
paverkas dven boendeutgifterna positivt.

Produktionskostnaderna 1 Sverige ir inter-
nationellt sett hoga, vilket ir en viktig forklaring
till de hoga boendekostnaderna. En effektivare
och mer konkurrensutsatt bygg- och bygg-
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materialindustri dr en viktig férutsittning for att
produktions- och boendekostnaderna ska bli
rimliga. En férbittrad plan- och bygglagstiftning,
med en forenklad planprocess och ett effektivare
overklagandeférfarande kommer att bidra till att
byggprojekt kan slutféras snabbare.

BKN:s mojlighet att stilla ut kreditgarantier
under byggtiden ir till nytta {6r inte minst smd
och medelstora foretag och kan dirmed bidra till
okad konkurrens. Det femdriga utvecklings-
projekt for samhillsbyggnadssektorn som har
pabérjats inom byggbranschen bor ocksd kunna
fungera som en katalysator for ytterligare for-
bittringar.

Omfattningen av byggandet av student-
bostider ir inte tillfredsstillande. Samtidigt
bedémer majoriteten av hogskolekommunerna
att det inte finns ndgra storre problem for
studenter att f§ tag i en limplig bostad. Okade
mojligheter till  andrahandsupplitelse, bl.a.
genom den héjning av schablonavdraget vid
beskattning av hyresintikter som tridde i kraft
den 1 januari 2009 och den ytterligare héjning
som foreslds 1 denna budgetproposition, kan dka
intresset bland bostadsigare att hyra ut delar av
den egna bostaden. Detta kan bidra till att 6ka
utbudet av lediga bostider, samtidigt som det
befintliga bostadsbestindet utnyttjas effektivare.
Detta bor underlitta for bla. studenter att skaffa
ett boende.

3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot drsredovisningen f6r BKN.

3.7 Politikens inriktning

Regeringens malsittning ir att forbittra bostads-
marknaden s& att si minga som mojligt ska
kunna f4 en bra bostad till en rimlig kostnad. For
att fler ska vilja investera 1 samt 4ga och forvalta
bostider, krivs ldngsiktigt goda och foérutsigbara
villkor.

Genom en fungerande bostadsmarknad stills
hushillens behov automatiskt i fokus och blir
styrande f6r hur bostadsbestdndet utvecklas.

I minga delar av landet, framfér allt 1
storstadsomrddena, dras hyresbostadsmarknaden
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med mycket ldnga kder. Manga hushill ir dirfor
hinvisade till att képa dyra bostider. For unga,
studenter och grupper med ligre inkomster ir
mojligheten att ordna en bra bostad kraftigt
begrinsad pd grund av den diligt fungerande
bostadsmarknaden.

Bostadsbristen har sin grund i att det 1 Sverige
sedan 1990-talet byggs allt f6r {8 nya bostider.
Detta beror 1 sin tur pd att byggpriserna okat
kraftigt under perioden och p3 felaktiga reglerin-
gar av bostadshyresmarknaden.

Frin och med den 1 januari 2011 kommer de
nya reglerna f6r kommunala bostadsbolag och
hyressittningen att  borja  tillimpas. Detta
kommer att locka fler att investera 1 och forvalta
hyresritter. Regeringen kommer att folja
konsekvenserna av den nya lagstiftningen pa
bostadsmarknaden. Under mandatperioden avser
regeringen ocksd att utdka mojligheten att gora
s.k. till- och frinval i hyreskontrakt och dirmed
gora hyresritten som upplitelseform mer
attraktiv. Mojligheterna att stirka hyresrittens
stillning pd den svenska bostadsmarknaden
kommer att dvervigas. I det sammanhanget kan
de forslag som bostadsmarknadens parter har
framfort till regeringen provas.

Byggbranschen héller alltjimt pd att anpassa
sin verksamhet till en marknad utan bygg-
subventioner, vilket tidigare bidrog till att pressa
upp byggpriserna. Tillsammans med aktérerna 1
byggsektorn bedriver regeringen ocks3 ett arbete
for att pressa ner byggpriserna.

Under den férra mandatperioden inférdes den
nya upplételseformen dgarligenheter 1 nyproduk-
tion, vilket innebir ytterligare ett instrument och
en valmojlighet pi den svenska bostads-
marknaden fér byggherrar och hushill. En lag-
stiftning som tilliter att dven befintliga bostads-
fastigheter kan omvandlas till dgarligenheter ska
utredas. Malsittningen dr att den nya lagstift-
ningen ska trida i kraft under mandatperioden.
Detta innebir en viktig méjlighet f6r hushall i
mer utsatta omriden, som for nirvarande bor 1
hyresritt, att kunna férvirva sin bostad.

Inom ramen f6r det urbana utvecklingsarbetet
har regeringen sedan 2007 fért dialoger och
samverkat med kommuner kring utvecklingen 1
stadsdelar med utbrett utanférskap. Sedan bérjan
av 2010 for regeringen ocksd samtal med
foretridare for nigra av de stérre kommunerna 1
landet, kommunala bostadsféretag och boende.
Att ta vara pd kraften hos de boende 1 omriden
med utbrett utanférskap dr en férutsittning for



att utvecklingen dir ska bli positiv. Insatserna
bér siledes ske 1 samverkan med boende,
fastighetsigare och berérda kommuner. Rege-
ringen avser att iterkomma med en analys om
hur den fysiska och den boendesociala miljon
kan forbittras 1 dessa omrdden.

En utsatt grupp pi3 bostadsmarknaden ir
studenter. Regeringen har beslutat att under en
provotid om fem r mojliggdra f6r nio uni-
versitet och hogskolor 1 storstadsregioner att
upplita ligenheter tll sina studenter i andra
hand. Det statliga bolaget Akademiska Hus AB
arbetar aktivt med att skapa forutsittningar for
studentbostider. Dirutdver uppmuntras kom-
muner att uppldta mark f6r byggande av student-
bostider.

Unga har generellt svirt att skaffa sig en
bostad, sirskilt 1 stider med hog sysselsittning.
Problemet ir stort, men ocks? delvis dvergdende
eftersom antalet ungdomar kommer att minska
framover. Eftersom problemen ir stora och
patagliga nu, men 6vergdende, ir en rimlig dtgird
att forsoka utnyttja det befintliga bestindet
bittre. Regeringen foresldr dirfér att schablon-
avdraget vid beskattning av hyresintikter frdn
upplitelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresligenhet hojs frdn 12 000 kronor till
18 000 kronor per dr.

Regeringen har vidare fér avsikt att férenkla
byggreglerna for att skapa mojligheter att bygga
fler och billiga bostider for unga. Det ligger inte 1
statens intresse att detaljreglera den fysiska
utformningen av en bostad, bortsett frin tek-
niska egenskapskrav om exempelvis birighet och
brandskydd samt att rena tillginglighetsaspekter
behover beaktas. Det idr dirfor angeliget att
byggreglerna ir utformade pi ett sddant sitt att
de medger flexibilitet 1 bostidernas utformning. I
sddana regler ingdr inte krav pd vissa tekniska
losningar eller vissa mitt. Regeringen anser att
nuvarande detaljkrav om t.ex. storlek och olika
utrymmens avskiljbarhet kan begrinsas beroende
pa vilken malgrupp bostiderna riktar sig till.

Regeringen avser vidare fortsitta bredda
stodet f6r boendeldsningar for dldre s att fler
ildre fir mojlighet att vilja en fungerande
boendeform t.ex. i form av trygghetsbostider
eller sirskilt boende. Regeringen avser ocks3 att,
inom ramen fér den fortsatta boendesatsningen,
ge stimulansmedel till kommuner som erbjuder
16sningar for dldre att fortsitta bo tillsammans.
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3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Statens bostadskreditnamnd:

Foérvaltningskostnader

Tabell 3.4 Anslagsutveckling 1:1 Statens

bostadskredtindmnd: Foérvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 13 021 sparande 4435
Utgifts-

2010 Anslag 17 724 prognos 14 665

2011 Forslag 17 702

2012 Berdknat 17875 !

2013 Berdknat 18125 2

2014 Berdknat 18514 ®

"Motsvarar 17 702 tkr i 2011 &rs prisniva.
2 Motsvarar 17 703 tkr i 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 17 677 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér BKN:s forvaltnings-
kostnader och for stabsuppgifter &t regeringen.
Anslaget anvinds vidare for utredningsuppdrag
inom verksamhetsomrédet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.5 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 1:1

Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 ' 17724 17724 171724 17724
Féréndring till féljd av:
Pris- och lgne-
omrékning 2 38 212 462 879
Beslut
Overforing till/fran
andra anslag -60 -61 -61 -63
Ovrigt -26
Forslag/
berdknat anslag 17702 17875 18125 18 514

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning. Pris- och léneomrakning for 2012—2014 &r preliminar
och kan komma att dndras.

Anslaget minskas med 60000 kronor fr.o.m.
2011 tll foljd av dndrad finansiering av verk-
samhetsstodet f6r den statliga budgetprocessen.

Anslaget minskas med 26 000 kronor 2014 till
foljd av att vissa gemensamma e-forvaltnings-
projekt genomfors.

Regeringen foreslar att anslaget fér 2011 upp-
gdr tll 17702000 kronor. Fér 2012 beriknas
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anslaget till 17875000 kronor, fér 2013 till
18125000 kronor och for 2014  ill
18 514 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

De kreditgarantier som BKN administrerar ir en
forsikring som l&ngivare kan teckna for 13n till
ny- och ombyggnad av bostider, vid férvirv av
fastighet som ombildas till kooperativ hyresritt
samt vid férvirv av bostad for forstagingskopare.
Garantin ger ldngivaren ett skydd mot kredit-
forluster och minskar behovet av topplin eller
egen kapitalinsats f6r den som bygger bostider.
Kreditgarantier fir utfirdas:

- {6r ny- och ombyggnad,

- for avlésen av kommunala borgensitagan-
den,

- forlan dll kooperativa hyresrittsféreningar,

- f6r vissa kommunala &taganden fér boen-
det, samt

- for forstagdngskopares forvirv av bostad
(s.k. forvirvsgarantier).

Bestimmelserna om kreditgarantier finns i for-
ordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti
for 18n for bostadsbyggande m.m., férordningen
(2002:664) om statligt stdd for vissa kommunala
dtaganden for boendet och férordningen
(2008:20) om statliga kreditgarantier f6r forvirv
av bostad. Finansieringen av dessa garantier sker
utanfér statsbudgeten genom avgifter som ska
ticka bdde garantiverksamheten och férvalt-
ningskostnaderna. Avgifterna ska ocksd ticka
finansieringen av sidana fastighetsférvirv som
BKN undantagsvis far gora for att skydda statligt
garanterade ldnefordringar.

Tabell 3.6 Offentligrattslig verksamhet — Kreditgarantier

Tusental kronor

Garanti- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt -

disponeras kostnad)
Utfall 2009 37514 7663 29 851
Prognos 2010 40 000 58 000 -18 000
Budget 2011 45000 83000 -38 000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 stilla ut kreditgarantier for ny- och
ombyggnad av bostider, kreditgarantier f6r av-
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losen av kommunala borgensitaganden samt
kreditgarantier for 18n som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar upp vid forvirv av fastigheter
for ombildning till kooperativ hyresritt intll ett
belopp av hégst 10 000 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2011 stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som linar ut
pengar till enskilda fér foérvirv av bostad
(s.k. forvirvsgarantier) intill ett belopp av hogst
5 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider, for 1dn till kooperativa hyresritts-
foreningar som tas upp vid forvirv av fastigheter
for ombildning till kooperativ hyresritt samt for
kreditgarantier {for avlésen av kommunala
borgensitaganden. For dessa kreditgarantier har
regeringen en gemensam bemyndiganderam om
10 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.
Regeringen har dven ett bemyndigande att stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som linar ut
pengar till forstagingskopare for forvirv av
bostad (s.k. férvirvsgarantier) inom en ram om
5000 000000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Regeringen bedémer att det under 2011
behovs garantiramar av samma omfattning som
under innevarande 3r.

3.8.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag

Tabell 3.7 Anslagsutveckling for 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsféretag

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall - 6337 sparande 105 937
Utgifts-

2010 Anslag 75500 ' prognos 19 553

2011 Forslag 99 500

2012 Berdknat 99 500

2013 Berdknat 99 500

2014 Berdknat 99 500

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for stéd till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag. Ansokningar om
stod hanteras fr.o.m. den 1 januari 2006 av BKN.
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Bestimmelser om stédet finns 1 férordningen
(2002:664) om statligt stod f6r vissa kommunala
dtaganden f6r boendet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for 1:2

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 97 500 97 500 97 500 97 500
Férandring till féljd av:
Beslut 2000 2000 2 000 2 000
Overforing till/fran
andra anslag
Ovrigt
Forslag/
beréknat anslag 99 500 99 500 99 500 99 500

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Anslaget har 2009 och 2010 anvints for att
finansiera Boverkets informationsportal
OmBoende genom en éverféring om 2 000 000
kronor tll anslaget 2:1 Boverket. Regeringen
foresldr att anslaget foér 2011 uppgdr tll
99 500 000 kronor. Aven fér 2012, 2013 och
2014 beriknas anslaget till 99 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 {or anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala  bostadsforetag ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfoér behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor 2012-2019.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen
anser att det dr viktigt att BKN kan bedriva sitt
arbete langsiktigt och med méjlighet att ingd
avtal som stricker sig lingre in innevarande
budgetdr. Ett bemyndigande begirs dirfor att
under 2011 fo6r anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag 13 gora dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hoégst 70 000 000 kronor
2012-2019.
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Tabell 3.9 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingdende ataganden 29 810 54 810 69 810 59 810
Nya ataganden 35000 25000
Infriade &taganden 10 000 10 000 10 000 10 000
Utestéende dtaganden 29 810 54 810 69 810 59 810 49 810
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 70 000 70 000 70 000

3.8.3 1:3 Stod for att underlatta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 3.10 Anslagsutveckling for 1:3 Stod for att underlatta

for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

Regeringens overvaganden

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anslags- . 1
2009 Utfall 640 sparande 36 433 Anvisat 2010 50 000 50 000 50 000 50 000
. Utgifts- Fdrandring till féljd av:

2010 Anslag 22 000 prognos 4 888 Beslut -1030 1030 -1030

2011 Forslag 48 970 Overforing till/fran

2012 Berdknat 48 970 andra anslag

2013 Beraknat 48 970 Ovrigt

2014 Beraknat 50 000 Forslag/
!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. berdknat anslag 48 970 48 970 48 970 50 000

2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera stod till
kommuner som gir i1 borgen for enskilda hus-
hdlls skyldighet att betala hyra fér sin bostad
(s.k. kommunala hyresgarantier). Syftet ir att
underlitta for enskilda att etablera sig pd bo-
stadsmarknaden. Bidrag limnas med 5 000 kro-
nor per hyresgaranti till kommuner som efter be-
hovsprévning beviljat hyresgarantier for enskilda
hushdll som saknar ett sjilvstindigt boende. En
forutsittning ir att hushillen fir en bostad med
hyresritt och besittningsskydd samt att hyres-
garantin omfattar minst sex manadshyror.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Anslaget minskas med 1030000 kronor 2011-
2013 f6r att finansiera driften och underhillet av
Boverkets informationsportal OmBoende. Rege-
ringen foreslar att anslaget fér 2011 uppgir till
48970000 kronor. For 2012 respektive 2013
beriknas anslaget uppgd till 48 970000 kronor
och f6r 2014 wll 50 000 000 kronor.

3.8.4 1:4 Rantebidrag m.m.

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 1:4 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 697 405 sparande -56 839
Utgifts-

2010 Anslag 547530 ! prognos 481417

2011 Forslag 190 631

2012 Berdknat 23 442

2013 Berdknat 0

2014 Berdknat 0

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.

2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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Anslagets iandamdl ir att finansiera rintebidrag
for ny- och ombyggnad av bostider. Anslaget
anvinds dven f6r bidrag till férvaltningsforluster,
s.k. § 33-ersittning, till kommuner. Boverket
administrerar 1 dag ett periodiskt stéd 1 form av
rintebidrag enligt forordningen (1992:986) om
statlig  bostadsbyggnadssubvention, benimnt
1993 4rs system om statlig bostadsbyggnads-
subvention.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:4 Réntebidrag m.m.
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 453530 453 530 453 530 453 530
Férandring till féljd av:
Beslut
Ovriga
makroekonomiska
forutsattningar -70 140  -68 087 -64 780 -64 780
Volymer -183 814 -235982 -375234 -375234
Overforing till/fran
andra anslag
Ovrigt -8945 -126 019 -13516 -13516
Forslag/
beraknat anslag 190 631 23 442 -0 -0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

I och med att forordningen om statlig bostads-
byggnadssubvention upphérde vid utgingen av
2006 har inga rintebidrag beviljats f6r nybygg-
nads- och ombyggnadsprojekt som pabdrjades
efter den 31 december 2006. Frén och med den
1 januari 2007 paborjades en utfasning av rinte-
bidragen under fem &r, med avsikten att inga
rintebidrag skulle betalas ut efter 2012.

Som en f6ljd av utfasningen minskas anslaget
med cirka 183 814 000 kronor, vilket redovisas
som forindringar 1 volymer, och med cirka
70 140000 kronor p& grund av férindrat rinte-
lige. Slutligen minskas anslaget med cirka
8945000 kronor, iven detta pd grund av ut-
fasningen.

Regeringens forslag fér 2011 och de beriknade
utgifterna f6r 2012 baseras pd antaganden om
bidragsberittigade irenden och subventions-
rintan.

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 upp-
gr till 190631000 kronor. For 2012 beriknas
anslaget uppga till 23 442 000 kronor.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 18
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4 Hallbart samhallsbyggande

4.1 Omfattning

Haillbart samhillsbyggande omfattar tre delom-
riden: Sambhillsplanering och bebyggelseutveck-
ling, Byggande och forvaltning samt Lantmi-
teriverksamhet.

4.2 Utgiftsutveckling

Verksamheten vid Boverket, Statens geotekniska
institut, Lantmiteriet och Statens va-nimnd
ingdr 1 omridet. Vidare hor Swedesurvey AB till
omridet.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Hallbart samhallsbyggande

Miljoner kronor

s aolsi ol amt e as anis
Hallbart samhéllsbyggande
2:1 Boverket 204 199 200 175 177 180 182
2:2 Bidrag till atgérder mot radon i bostader 33 33 32 33 33 33 33
2:3 Statens geotekniska institut 26 32 32 32 32 33 34
2:4 Lantmaéteriet 491 473 462 489 493 500 504
2:5 Statens va-nédmnd 7 9 9 9 9 9 9
Aldreanslag
2008 31:10 Fonden for fukt- och mogelskador 1 0 1 0 0 0 0
Summa Hallbart samhillshyggande 161 746 136 738 144 154 162

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/
band med denna proposition.

4.3 Mal

Milet for Hallbart samhillsbyggande ir att
fysisk planering, byggande och lantmiteri-
verksamhet ska vara indamélsenlig. Syftet ir att
ge alla minniskor en frin social synpunkt god
livsmiljo dir en langsiktigt god hushillning med
mark, vatten, naturresurser och energi samt

10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tilldggsbudget i sam-

ekonomisk tllvixt och utveckling frimjas.
Hallbart samhillsbyggande ska bidra tll en
minskad pdverkan pd klimatet men ocks3 till en
anpassning till de nya forutsittningar som ett
forandrat klimat medfor.
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4.4 Resultatredovisning
Resultatredovisning  betriffande miljokvalitets-
mélet God bebyggd milj6 finns under utgifts-
omrade 20 Allmin miljé- och naturvard.

Resultatredovisningen sker under de tre del-
omridena Samhillsplanering och bebyggelse-
utveckling, Byggande och forvaltning samt
Lantmiteriverksamhet.

4.4.1 Resultat — Samhallsplanering och

bebyggelseutveckling

Milet for sambhillsplanering och bebyggelse-

utveckling ir:

e En tydlig roll f6r fysisk planering i arbetet
for en hdllbar utveckling av stider, titorter
och landsbygd.

e Ett regelverk och andra styrmedel som pd
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och med-
borgerligt inflytande sikerstills.

e Goda forutsittningar fér byggande av
bostider och lokaler, etablering av féretag
och fér annat samhillsbyggande samtidigt
som en god livsmiljé tryggas.

Forandringar gillande plan- och
bygglagstiftningen

Plan- och bygglagstiftningen spelar en viktig roll
1 arbetet for ett hillbart samhillsbyggande.
Under flera &r har ett arbete pigdtt med att
omarbeta lagstiftningen. Detta arbete har
resulterat i att regeringen 1 mars 2010 &ver-
limnade propositionen En enklare plan- och
bygglag  (prop.2009/10:170) tll riksdagen.
Riksdagen antog férslaget 1 juni 2010
(bet. 2009/10:CU25, rskr. 2009/10:366). Den
nya lagen utgdr en omarbetning och moderni-
sering av plan- och bygglagstiftningen och
ersitter den nuvarande plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. Den nya
lagen trider i kraft den 2 maj 2011.

Syftet med den nya lagstiftningen ir att
genom tydligare regler ligga grunden for en
okad forutsigbarhet for enskilda och foretag
samt okade forutsittningar for lika behandling.
Till f6ljd av klimatférindringarna har flera nya
bestimmelser tillkommit 1 den nya lagstift-
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ningen. Bland annat ska hiinsyn tas till milj6- och

klimataspekter vid planliggning och annan

provning. Andra viktiga forindringar 1 den nya
plan- och bygglagen ir foljande.

e Oversiktsplanen fir en tydligare strategisk
funktion och den ska ta hinsyn till och
samordnas med nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for
en héllbar utveckling av kommunen.

o Kravet pd detaljplan fértydligas. Detaljplan
krivs om ett byggnadsverk fir en bety-
dande miljopaverkan.

o DPlanliggningen férenklas och den totala
tidsdtgdngen for planliggningen ska kunna
forkortas.

e Bygglovsprocessen fortydligas.

e En byggnads tillginglighet och anvind-
barhet for personer med nedsatt rérelse-
eller orienteringstérmiga ska beddmas
redan i samband med bygglovet.

e DProcessen for genomfoérandet av bygg-,
rivnings- och markdtgirder fortydligas
liksom byggherrens ansvar fér kontroll av
byggprojekt.

e Tillimpningsomridet for tillsynen &ver
lagen och vilka myndigheter som ska vara
ansvariga for olika uppgifter tydliggors.

e En byggsanktionsavgift inférs som ska
ersitta de nuvarande tre avgifterna. Av-
giftsnivin for 6vertridelserna gors lika for
hela landet.

o Bestimmelserna om &verklagande fortyd-
ligas.

Andrad instansordning m.m.

Miljéprocessutredningen (dir. 2007:94 m.fl.) har
under 2009 avlimnat tre delbetinkanden, Miljs-
processen (SOU 2009:10), Vattenverksamhet
(SOU 2009:42) och Omriden av riksintresse
och  miljskonsekvensbeskrivningar ~ (SOU
2009:45). Samtliga tre betinkanden har remiss-
behandlats. Beredningen av betinkandena har
hittills resulterat 1 en proposition — Mark- och
miljodomstolar (prop.2009/10:215) — som i
huvudsak behandlar de férslag som dterfinns i
betinkandet Miljoprocessen. Riksdagen har i
juni 2010 beslutat enligt regeringens férslag
(bet. 2009/10:JuU27, rskr.2009/10:364). Den
nya domstolsorganisationen och  instans-
ordningen trider 1 kraft den 2 maj 2011 sam-



tidigt med den nya plan- och bygglagstiftningen,
se ovan.

I den av riksdagen beslutade propositionen
konstateras att miljdmilen, mailen enligt plan-
och bygglagen och fastighetsmélen sinsemellan
har minga likheter. I syfte att forenkla, sam-
ordna och effektivisera handliggningen och
domstolsprévningen av dessa mél foreslds att det
ska bildas fem nya mark- och miljodomstolar.
Till de nya domstolarna ska féras de mal som
enligt nuvarande ordning handliggs 1 miljs-
domstol, huvuddelen av de mil enligt plan- och
bygglagen som enligt nuvarande ordning hand-
liggs 1 forvaltningsritt och hos regeringen samt
huvuddelen av de mil som enligt nuvarande
ordning handliggs i fastighetsdomstol. De mal
som handliggs i mark- och miljsdomstolarna ska
overklagas till den nuvarande Miljsover-
domstolen som till f6ljd av reformen foreslds
byta namn tll Mark- och miljoéverdomstolen.
De forslag som har redovisats 1 Miljdprocess-
utredningens 6vriga tvd betinkanden bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Atgéirdsprogram och miljokvalitetsnormer

I propositionen Atgirdsprogram och tillimp-
ningen av  miljokvalitetsnormer  (prop.
2009/10:184) foresldr regeringen ett fortydli-
gande 1 miljobalken av att det ir myndigheter
och kommunerna som ansvarar fér att miljo-
kvalitetsnormer foljs. Vidare foreslds att miljo-
kvalitetsnormerna ska ha olika rittsverkan
beroende pd om de ir grinsvirdesnormer eller
andra normer. De foreslagna férindringarna 1
miljobalken medfér att innebérden av plan- och
bygglagens bestimmelser om tillimpningen av
miljékvalitetsnormerna blir tydligare.

I propositionen foreslds ocksd en indring 1
friga om miljdorganisationers taleritt enligt
16 kap. 13 § miljobalken som innebir att tale-
ritten utvidgas. Andringen, som iven kommer
att berora vissa beslut enligt plan- och bygglagen,
ir foranledd av ett avgorande frin EU-dom-
stolen. Riksdagen har i juni 2010 beslutat i
enlighet med regeringens forslag  (bet.
2009/10:M]JU24, rskr. 2009/10:353).

Flertalet av de beslutade férindringarna har
tritt 1 kraft den 1 september 2010.
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Expropriationslagens ersittningsbestammelser

Den 1 augusti 2010 tridde nya bestimmelser
angdende den ersittning som Dbetalas vid
expropriation och andra 3tgirder dir fastigheter
tas 1 ansprik med tvdng, t.ex. genom fastighets-
bildning, 1 kraft. Expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser har dven betydelse for
ersittningssituationerna enligt plan- och bygg-
lagen. Andringarna innebir att ersittningarna
héjs och syftar till att stirka dganderitten. Den
tidigare s.k. presumtionsregeln, som begrinsade
ritten till ersittning for s3 kallade forvintnings-
virden har upphivts. Det innebir bla. att den
del av ersittningen som beror pd forvintningar
om en indring av fastighetens tillitna anvind-
ningssitt kommer att beaktas. Det ir inte lingre
mojligt att gora ndgot sd kallat toleransavdrag
frin expropriationsersittningen eller frin skade-
stdind enligt miljobalken for miljoskada.
Ersittningen ska fortsittningsvis motsvara hela
den ersittningsgilla skadan. Det har inforts ett
schablonpdslag p& expropriationsersittningen
med 25 procent av fastighetens marknadsvirde
eller marknadsvirdeminskning. Genom paslaget
tas det vid virderingen av fastigheten okad
hinsyn ull att fastighetsigaren ofrivilligt blir av
med sin fastighet.

Kompetensinsatser gillande plan- och bygglagen

Regeringen gav Boverket och linsstyrelserna i
uppdrag att i samverkan genomfdéra en sam-
ordnad kompetensutvecklingsinsats under en
tredrsperiod 2008-2010 for en bittre tillimpning
av plan- och bygglagstiftningen. Boverket slut-
redovisade uppdraget 1 juli 2010. Kompetens-
satsningen har riktat sig brett till linsstyrelsernas
olika sakomriden, men idven andra statliga myn-
digheter har deltagit. Satsningen har skapat en
plattform dir linsstyrelserna och Boverket
gemensamt ir rustade f6r introduktionen av den
nya plan- och bygglagstiftningen. De tematiska
pilotprojekt som introducerades under 2009
kommer att fortsitta hela 2010. Genomfdrandet
av projekten involverar kommuner och andra
aktoérer och sker 1 samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Som en fortsittning pd denna kompetens-
satsning har regeringen tillsatt en sirskild
utredare som ska organisera, samordna,
koordinera och genomféra utbildnings- och
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kompetensinsatser enligt kommittédirektivet
Kompetensinsatser gillande ny plan- och bygg-
lag (dir. 2010:55).

Insatserna ska rikta sig till kommuner, lins-
styrelser och andra statliga myndigheter.

Syftet dr att pdskynda en introduktion av den
nya lagen, stirka kompetensen och dirmed
effektiviteten hos kommuner, linsstyrelser samt
andra statliga myndigheter och skapa férut-
sittningar for en nationellt harmoniserad
tillimpning av lagstiftningen och utveckla férut-
sittningar for ett forbittrat samspel pa plan- och

byggomradet.
Utredaren ska dven bilda ett forum fér att
stodja introduktionen av den nya lagen

gentemot féretag och allminhet. Syftet med
forumet ska vara att skapa forutsittningar for
foretag och allminhet att fi {ordjupad
information om den nya lagstiftningen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den
14 december 2012.

Nya strandskyddsbestammelser

Huvuddelen av de nya bestimmelserna om
strandskydd som regeringen har féreslagit i
propositionen Strandskyddet och utvecklingen
av landsbygden (prop.2008/09:119) tridde 1
kraft den 1 juli 2009. De nya reglerna om lands-
bygdsutveckling i strandnira ligen tridde dock i
kraft forst den 1 februari 2010.

Boverket har haft regeringens uppdrag att till-
sammans med Naturvirdsverket utarbeta vig-
ledningsmaterial ~ fér  linsstyrelsernas  och
kommunernas hantering av de nya bestim-
melserna om strandskydd. Med anledning hirav
har verken tillsammans i september 2009 givit ut
publikationen Strandskydd — en vigledning for
planering och prévning (Handbok 2009:4).

Samhillsbyggande med anknytning till
trafikfragor

Samordnad planeringsprocess

Det ir angeliget att dstadkomma en transparent
och tydlig plan- och bygglagstiftning. En sddan
bor bygga pd ett medborgerligt och demok-
ratiskt inflytande, rittssikerhet for den enskilde,
snabbhet i férfarandet och en process som leder
till ett rationellt genomférande. Dubbel-
provning, dvs. provning av en och samma friga
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med stdd av olika lagstiftning, bor s lingt som
mojligt undvikas.

Tre propositioner med forslag 1 denna
riktning har redan beslutats. Den férsta giller de
bestimmelser som har inférts 1 miljobalken och
plan- och bygglagen i samband med riksdagens
stillningstagande till regeringens proposition om
forindrade strandskyddsbestimmelser (prop.
2008/09:119). Dessa bestimmelser innebir att
forbudet att uppfora byggnader for att genom-
féra anliggningsarbeten inom strandskyddat
omride inte giller byggande av allmin vig eller
jirnvig enligt faststilld arbetsplan respektive
jarnvigsplan. Strandskyddspropositionen inne-
bir dirutéver en 6kad samordning mellan miljs-
balken och plan- och bygglagen delvis till foljd
av att planinstituten 6versiktsplan och detaljplan
kan anvindas for att redovisa omrdden for
landsbygdsutveckling respektive upphiva strand-
skyddet. Genom att beslut om dispens frén
strandskyddet fortsittningsvis ska provas av
kommunen kan en ¢kad samordning dessutom
ske med kommunens prévning av frigan om
bygglov och foérhandsbesked enligt plan- och
bygglagen.

Det andra regeringsforslag som genomforts
med denna inriktning har redovisats i
propositionen Prévning av vindkraft (prop.
2008/09:146). Till f6ljd av de lagindringar som
tridde 1 kraft den 1 augusti 2009 har de tidigare
kraven pd detaljplan och bygglov i huvudsak
tagits bort 1 de fall uppférandet av ett
vindkraftverk har fitt tillstdind enligt miljo-
balken.

Det tredje forslaget med denna inriktning
finns i den nya plan- och bygglagen. I den nya
lagen finns en generell bestimmelse med
innebérden att det vid planliggning och annan
provning som avser mark- och vattenanvindning
som ocksd prévas enligt annan lag ska ansvariga
myndigheter striva efter att pd limpligt sitt
samordna arbetet s3 att dubbelarbete undviks.

I den nya plan- och bygglagen har ocksd
inforts bestimmelser om ett forenklat detalj-
planeférfarande 1 de fall planen endast avser
sddan verksamhet som redan har tillstinds-
provats eller ska tillstdndsprovas enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd av miljobalkens
bestimmelser om miljofarlig verksamhet. P3
motsvarande sitt ska detaljplaner som endast
avser en verksamhet som har prévats genom
upprittande och faststillande av en arbetsplan
enligt viglagen eller en jirnvigsplan enligt lagen



om byggande av jirnvig kunna handliggas
genom ett férenklat forfarande.

I den nya plan- och bygglagen anges vidare att
byggnadsnimnden ska svara fér en samordning
av ansdkningar om bygglov och férhandsbesked
som enligt miljobalkens bestimmelser om
miljofarlig verksamhet ocksd ska anmilas ull
kommunen.

Regeringens arbete med att effektivisera plan-
processerna och undanréja dubbelarbete har
fortsatt. Regeringen beslutade i mars 2009 att
tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir.
2009:16) med wuppdrag att bla. analysera
planeringsprocessen f6r byggande av transport-
infrastruktur och foresld sddana dndringar 1 vig-
lagen och lagen om byggande av jirnvig som
innebir att processen effektiviseras. Ur ett trans-
portinfrastrukturperspektiv  omfattade utred-
ningsarbetet dven miljokonsekvensbeskrivning
och tillitlighetsprévning enligt miljobalken samt
frigor om samordning med ovrig fysisk
planering  enligt plan- och  bygglagen.
Kommittén har 1 september 2010 redovisat sitt
uppdrag i betinkandet Effektivare planering av
vigar och jirnvigar (SOU 2010:57). Kommit-
téns forslag bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Cykelparkering

I propositionen Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur for en héllbar ullvixt
(prop. 2008/09:35) konstaterades att andelen av
de korta resorna som genomférs per cykel och
ull fots bor o6ka och att mojligheten att
kombinera sidana resor med kollektivtrafik bor
underlittas. Boverket har pi regeringens upp-
drag redovisat hur cykelparkering vid jirnvigs-
stationer och resecentra kan hanteras 1 den
fysiska planeringen 1 rapporten Gér plats for
cykeln - Vigledning och inspiration for
planering av cykelparkering vid stationer och
resecentra.

Trafikbuller

Riksrevisionen féretog 2009 en effektivitets-
revision avseende statens insatser for bedémning
av buller vid planliggning och byggande av
bostider. I rapporten En effektiv och trans-
parent plan- och byggprocess? Exemplet buller
(RiR 2009:5) pétalar revisionen att statens styr-
ning inte tillgodoser grundliggande krav pid
transparens och férutsebarhet i plan- och bygg-
processen. Riksrevisionen, som beslutat 6ver-
limna rapporten till riksdagen, har med anled-
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ning av sina lakttagelser limnat en rad
rekommendationer (2009/10:RRS2). Regeringen
limnade 1 budgetpropositionen fér 2010 en
redogorelse for vidtagna och planerade &tgirder.
Det finns nu skil att redovisa ngra av de ytter-
ligare konkreta 4tgirder som regeringen har
vidtagit 1 syfte att dstadkomma en 6kad trans-
parens och férutsebarhet 1 den fysiska plane-
ringen.

De av riksdagen antagna propositionerna En
ny plan- och bygglag (prop.2009/10:170),
Mark- och miljodomstolar (prop. 2009/10:184)
samt Atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer
(prop. 2009/10:215) innehdller indringar som
bla. syftar till att dstadkomma en 6kad trans-
parens och tydlighet 1 hur lagstiftningen ska
tillimpas.

Regeringen har vidare i propositionen Svenska
miljomal — for ett effektivare miljdarbete (prop.
2009/10:155) redovisat férslag under miljs-
kvalitetsmalet God bebyggd miljé som innebir
ett tydliggérande av méilets innebord vad avser
“buller”. Sledes har begrepp som frihet frin
buller” och att minniskor inte utsitts for
“bullerstérningar” utgdtt och ersatts med att
minniskor inte utsitts for “skadliga ljudnivier”.

Det delmil fér buller som har fastlagts, dvs.
att antalet minniskor som utsitts for trafikbuller
1 bostider som o&verstiger de riktvirden som
riksdagen stillt sig bakom ska minska med 5
procent till 2010 jimfort med 1998, har inte
kunnat uppnds. Regeringen féreslir att det nu-
varande delmilet omformuleras si att det ligger
ett storre fokus pd hilsoeffekter och antalet
minniskor som ir storda av buller frin olika
slags killor. Regeringen poingterar vidare att
okade insatser bor vidtas f6r att minska bullret
vid killan. Riksdagen har behandlat férslagen 1
juni 2010  (bet.2009/10:MJU25,  rskr.
2009/10:377).

Nir det giller tillimpningen av riktvirdena for
trafikbuller har regeringen i propositionen klar-
lagt dels att virdena ska ligga fast, dels att de ska
tolkas just som riktvirden. Regeringen har vidare
preciserat nir, var och under vilka omstindig-
heter som avvikelser frin riktvirdena ska kunna
dvervigas. Regeringen har ocks? klarlagt att det
inte finns nigon anledning att omvandla rikt-
virdena till grinsvirden eller att foresld en nir-
mare precisering av den mélsittning som miljo-
kvalitetsnormen fér omgivningsbuller utgor.

Vad giller de statliga myndigheternas ansvar
inom bulleromridet har regeringen i den nya
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forordningen (2009:1476) med instruktion fér
Naturvardsverket fortydligat avgrinsningen for
verkets roll till att samordna myndigheternas
arbete avseende omgivningsbuller.

Regeringen gav i september 2008 Boverket 1
uppdrag att utarbeta ett fordjupat underlag och
klargérande vigledning fér tillimpningen av de
av riksdagen behandlade riktvirdena for buller 1
samband med kommunal planering och lov-
provning foér byggande av bostider inom flyg-
bullerutsatta omriden. Boverket har med anled-
ning av uppdraget i december 2009 utarbetat
allminna rdd (2009:1) om lokalisering av
bostider 1 omrdden utsatta f6r flygbuller. I sam-
band hirmed har verket ocksi utarbetat en
handbok Flygbuller i planeringen.

De tydliggéranden, klarligganden och proces-
ser som har redovisats ovan torde utgéra viktiga
steg for att &dstadkomma en sidan o6kad
transparens och forutsebarhet som Riksrevi-
sionen efterlyst 1 sin under 2009 féretagna
effektivitetsrevision. Riksdagen har i juni 2010
beslutat att ligga Riksrevisionens redogorelse till
handlingarna (bet. 2009/10:CU26, rskr.
2009/10:367).

Forkopslagen

Regeringen har i propositionen Upphivande av
forkopslagen (prop. 2009/10:82) foreslagit att
forkopslagen (1967:868) ska upphivas. Riks-
dagen har sedermera beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2009/10:CU18, rskr.
2009/10:216).

Bakgrunden till upphivandet ir att lagen har
spelat ut sin roll som ett medel att tillgodose
kommunernas behov av mark for titbebyggelse.
Aven i friga om de 6vriga indamal for vilka
kommunen har kunnat utéva férkép har lagen
endast haft en marginell betydelse. Kommun-
ernas, domstolarnas och de statliga myndig-
heternas administrativa kostnader for att préva
frigor med anknytning till férképslagen har varit
betydande. Samtidigt har lagen medfort att ett
stort antal fastighetsoverldtelser fordrojts och att
det uppkommit oligenheter och kostnader for
fastighetsmarknaden och dess parter. Med hin-
syn till att endast ett litet antal fastigheter f6r-
kopts varje dr har nyttan av regleringen inte
ansetts overstiga de kostnader och oligenheter
som tillimpningen medfért.

Lagen upphérde att gilla den 1 maj 2010.
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Utvecklingen i landet inom plan- och
byggnadsvasendet

Boverket och linsstyrelserna arbetar kontinu-
erligt for att forbittra och utveckla uppsikten
och tillsynen 6ver plan- och byggnadsvisendet 1
landet. Den &rliga rapporten — Boverkets upp-
siktsrapport, planering och byggande under 2009
— som Boverket gor pd uppdrag av regeringen ir
en central del i detta utvecklingsarbete.

Rapporten redovisar uppgifter kring kom-
munernas planering samt uppmirksammar vissa
brister i kommunernas tillsynsarbete.

De kommunala planerna

Oversiktsplaneringens omfattning m.m.

I Boverkets uppsiktsrapport konstateras att mer
in en tredjedel av landets kommuner saknar en
aktuell 6versiktsplan trots att de enligt plan- och
bygglagen ir skyldiga att ha en sidan. I storleks-
ordningen 40 kommuner har &versiktsplaner
som antogs &r 1990. I dessa kommuner har det
sdledes inte antagits ndgon ny 6versiktsplan efter
den som utarbetades omedelbart efter plan- och
bygglagens ikrafttridande 1987.

En betydelsefull del i1 éversiktsplaneringen ir
att kommunen dir ska beakta statliga intressen,
diribland sddana omriden som bedéms vara av
riksintresse. Oversiktsplanen ska utgora ett
politiskt aktuellt och vil férankrat dokument
som ir vigledande fér kommunens beslut och
planering 1 markanvindningsfrigor. Nir kom-
munen saknar en aktuell dversiktsplan fungerar
inte detta lagsystem. Eftersom det kommunala
planmonopolet bygger pd forutsittningen att
kommunerna har en fungerande 6versikts-
planering behéver kommunerna generellt sett
forbittra efterlevnaden av lagstiftningen och sin
tillimpning av bestimmelserna om &versikt-
planering i plan- och bygglagen.

Antalet antagna och dndrade 6versiktsplaner
under de senaste fem ren redovisas 1 tabell 4.2.

Tabell 4.2 Antalet antagna och dndrade oversiktsplaner

Artal Antal dversiktsplaner Antal &ndringar av

dversiktsplaner

2005 10 11
2006 25 21
2007 12 20
2008 6 26
2009 13 56




I uppsiktsrapporten konstaterar Boverket att
kommunernas anvindning av tlligg till &ver-
siktsplan har ¢kat markant jimfért med tidigare
3r. Detta torde 1 huvudsak bero pi planerings-
stodet for vindkraft och pd mojligheten att i
oversiktsplanen redovisa omrdden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ligen dir littnader i
strandskyddet giller. Boverket och linsstyrel-
serna har noterat att det 1 samband med
utarbetande av tilligg till dversiktsplaner ir ett
problem att kommunernas &versiktsplaner i
ménga fall ir inaktuella.

Av Boverkets &rsredovisning framgir att det
regionala perspektivet fortfarande ir relativt
outvecklat 1 minga 6versiktsplaner. Flera kom-
muner har dock insett vikten av att se sin plane-
ring 1 ett regionalt perspektiv.

Detaljplaneliggningens omfattning m.m.
Lantmiterimyndigheterna har ansvaret for att
registrera lagakraftvunna detaljplaner och omr3-
desbestimmelser 1 fastighetsregistret. I tabell 4.3
redovisas antalet sddana planer fér &ren 2005-
2009.

Tabell 4.3 Antal lagakraftvunna detaljplaner och omrades-
bestammelser

Artal Antal Antal
detaljplaner omrédeshestammelser
2005 2131 23
2006 2188 23
2007 2065 28
2008 2084 15
2009 1922 13

Av tabellen framgir att planeringsaktiviteten hos
kommunerna har minskat nir det giller ritts-
verkande planer under de senaste dren.
Fastighetsregistret dr en viktig informations-
killa for bla. fastighetsmarknaden, virderings-
verksamheten, fastighetsférvaltande organisa-
tioner och inte minst for fastighetsbildnings-
verksamheten. Det ir dirfor angeliget att laga-
kraftvunna planer registreras 1 sd nira anslutning
till att de vunnit laga kraft som mgjligt. Det
finns emellertid en betydande efterslipning nir
det giller registreringen. Lantmiteriets mal ir att
planerna ska vara registrerade senast tre veckor
efter att de har vunnit laga kraft. For att detta
ska vara mojligt krivs sdvil att leveranstiden frin
kommunerna férkortas som att Lantmiteriets
registrering kommer till stdnd utan onddigt
drojsmal. Lantmiteriet anger 1 drsredovisningen
att insatser har gjorts for att informera
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kommunerna om skyldigheten att underritta
Lantmiteriet nir planerna vinner laga kraft.

Linsstyrelsernas handliggningstider for over-
klagade detaljplaner och ingripande mot detal}-
planer

Av Boverkets uppsiktsrapport framgdr bla. att
av de detaljplaner som har antagits av kommun-
erna under 2005-2009 si overklagades cirka
23 procent.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
linsstyrelsernas  prévning av  sidana  Sver-
klaganden ligger pd drygt tre madnader, (se
tabellen 4.4). Linsstyrelsernas handliggnings-
tider varierar emellertid mycket.

Av Boverkets uppsiktsrapport framgir vidare
att av de detaljplaner som har antagits av
kommunerna under 2005-2009 var det endast
knappt tvd procent som upphivdes till foljd av
linsstyrelsernas provning av verklagandet.

Den statliga kontrollen éver kommunal plan-
liggning sker bl.a. med std av bestimmelserna 1
nuvarande 12 kap. plan- och bygglagen. Dir
anges att linsstyrelsen pd eget initiativ ska prova
kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva
en detaljplan eller omrddesbestimmelse under
vissa forutsittningar om det finns brister i
hanteringen.

Enligt Boverkets uppsiktsrapport beslutade
linsstyrelserna under 2009 att préva 29 detalj-
planer enligt 12 kap. plan- och bygglagen, vilket
motsvarar drygt en procent av alla detaljplaner
som antogs. I 13 fall hinvisade linsstyrelsen till
risken for att ett eller flera riksintressen inte
tillgodosetts och 1 19 fall till risk for hilsa och
sikerhet. Av de av linsstyrelserna provade
planerna har tta upphivts helt eller delvis. Lins-
styrelsernas handliggningstider for 6verklagade
planer samt antalet helt eller delvis av linsstyrel-
serna pd eget initiativ upphivda planer redovisas i
tabell 4.4.

Tabell 4.4 Lansstyrelsens handlaggningstider for dver-

klagade planer och antal beslut om upphéavda detaljplaner

Artal Handlaggningstider for over-  Antal upphévda detaljplaner
klagade planer i antal dagar  enl. 12 kap. PBL

2006 82 5

2007 95 24

2008 85 8

2009 99 8
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Linsstyrelsernas ingripanden mot de kommu-
nala planerna inskrinker sig siledes till 1 storleks-
ordningen en halv procent.

Till regeringen dverklagade detaljplaner m.m.
Kommunernas beslut enligt plan- och bygglagen
om att anta detaljplaner, omridesbestimmelser
och fastighetsplaner kan overklagas till lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut 6verklagas till
regeringen.

Antalet detaljplaner och omridesbestimmel-
ser som har 6verklagats till regeringen under de
senaste fem &ren redovisas i tabell 4.5.

Tabell 4.5 Overklagade detaljplaner och omrades-
bestammelser

Artal Antal dverklagade  Antal overklagade  Antal dverklagade
detaljplaner detaljplaner varav  omrades-
Totalt bostadsplaner bestdmmelser

2005 299 130 3

2006 302 140 8

2007 249 96 6

2008 251 95 3

2009 291 98 4

"'Med bostadsplaner avses planer med mer &n tio bostadslagenheter.

Stillt 1 relation till antalet lagakraftvunna planer
(se ovan) kan konstateras att i storleksordningen
10-15 procent av de antagna detaljplanerna har
provats av regeringen under de gdngna dren. For
omridesbestimmelser ir andelen betydligt hog-
re. Handliggningstiderna for de till regeringen
overklagade detaljplanerna redovisas i tabell 4.6.

Tabell 4.6 Handlaggningstiden for till regeringen o6ver-

klagade planer

Artal Andel drenden avgjorda Andel drenden avgjorda
inom 6 manader inom 12 méanader

2005 51% 90%

2006 61% 86%

2007 27% 70%

2008 29% 78%

2009 26% -

I genomsnitt f6r de fem senaste dren avgjordes
39 procent av irendena inom sex manader. For
de drenden som behandlades 2005-2008 hade
81 procent avgjorts inom ett ar.

Regeringens beslut 1 detaljplaneirenden kan
bli féremdl for rittsprovning enligt lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regerings-
beslut. Antalet rittsprovningsirenden har 6kat
successivt under de senaste dren och uppgick
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2009 tull 42. De senaste dren har i storleksord-
ningen 10-15 procent av regeringens beslut 1
planidrenden kommit till Regeringsrittens prov-
ning. Som har nimnts ovan har riksdagen beslu-
tat att linsstyrelsens beslut i éverklagade plan-
irenden i fortsittningen ska 6verklagas till mark-
och miljddomstolar i stillet f6r till regeringen.
Reformen trider 1 kraft den 2 maj 2011.

Digital detaljplaneprocess

Boverket har pd regeringens uppdrag limnat en
lagesrapport vad avser ett projekt som benimns
*Digital detaljplaneprocess”. Milet for projektet
har varit att skapa férutsittningar f6r en natio-
nellt harmoniserad digital hantering av detalj-
planeprocessen. Verket har initierat ett standar-
diseringsarbete for detaljplaneinformation. Ar-
betet har bedrivits som ett projekt inom SIS
(Swedish Standards Institute). I ligesrapporten
anger Boverket bl.a. att takten i standardiserings-
arbetet bor 6ka och att arbetet bor ha en tydlig
koppling till den nya plan- och bygglagen och
verkets digitala handbécker.

Tryggare stader och tatorter ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Regeringen har uppdragit it Boverket att pd
nationell nivi leda, samordna och 1 samverkan
med linsstyrelserna stdja ett konkret utveck-
lingsarbete for att stirka tryggheten i stads- och
titortsmiljder ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Uppdraget ingdr i regeringens handlingsplan for
att bekimpa mins vild mot kvinnor, heders-
relaterat vild och fortryck samt vild 1 sam-
konade relationer. Insatsen innebir bide att
stddja kommunala insatser och andra projekt for
att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 det
operativa arbetet och en metodutveckling om
hur man bor arbeta med frigan om trygghet ur
ett jimstilldhetsperspektiv i utformningen av
stads- och titortsmiljéer. Inom insatsen ska dven
befintlig kunskap och befintliga projekt
sammanstillas. Boverket har 1 samverkan med
linsstyrelserna anordnat regionala seminarier i
syfte att sprida kunskap och nd kommuner, for-
valtare och andra nyckelaktorer.

Stod har kunnat sokas for sdvil fysiska som
strategiska och metodutvecklande &tgirder.



Totalt har 45 miljoner kronor avsatts till upp-
dragets genomférande.

Under de tvi ansokningsomgingarna har
sammanlagt 264 ansokningar kommit in och 134
projekt har beviljats medel. Boverket har beviljat
19 av dessa projekt stod eftersom de har ansetts
som principiellt viktiga. Resterande stéd har
beviljats av linsstyrelserna. Det finns en stor
spridning 1 projekten, sivil vad giller deras
inriktning som geografiska spridning. Initierade
projekt dterfinns i samtliga lin och i storstider,
mellanstora stider och smorter. Majoriteten av
projekten ir sokta av kommunala férvaltningar
men dven fastighetsbolag, bostadsbolag och
ideella féreningar har s6kt och beviljats stéd.

Ungefir hiften av projekten ir strategiska och
metodutvecklande och giller projekt som
handlar om att ta fram planeringsunderlag,
genomfora trygghetsvandringar och trygghets-
inventeringar, utbilda personal i jimstilldhets-
frigor, genomféra medborgardialoger och
kunskapssammanstillning. Den andra hilften av
projekten dr antingen fysiska atgirder eller en
kombination av strategiska, metodutvecklande
och fysiska atgirder. De fysiska &tgirderna
handlar tex. om ny belysning, réjning och
omplantering 1 gronomraden, dtgirder for att fa
tunnlar mer tilltalande och for att oka fram-
komlighet och tillginglighet i bostadsomridena.
Inom projekt som kombinerar strategiska,
metodutvecklande och fysiska dtgirder kan ett
resultat av trygghetsvandringar eller medborgar-
dialoger leda ull att belysningsplaner tas fram
som sedan innebir att dtgirder for att forbittra
belysningen genomférs.

En viktig del 1 insatsen dr att dra nytta av
erfarenheterna for framtiden. Dirfor behover
praktiska metoder utvecklas som ir baserade pd
erfarenheter frdn kommunerna och projekten.
Boverket kommer att i samverkan med lins-
styrelserna utveckla och redovisa sddana metoder
och redovisa konkreta fysiska dtgirder med ett
jamstilldhetsperspektiv samt ge ut en handbok
om trygghetsvandringar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2010.

Samhaillsbyggandet i Malmfalten
Boverket har haft regeringens uppdrag att inom

myndighetens ansvarsomride folja och stddja
utvecklingen avseende den fysiska planeringen,
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plangenomférandet och byggandet i Gillivares
och Kirunas kommuner (Malmfilten).

Boverket  slutredovisade uppdraget den
15 december 2009. Boverkets rapporter har
oversints till berérda myndigheter, kommuner
och organisationer for kinnedom och erforder-
ligt beaktande. Boverkets material har 1 &vrigt
bl.a. legat till grund for vissa av de forslag som
limnats 1 regeringens proposition En enklare
plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) — se ovan.

Samhallsplanering och klimatet

Hallbart samhillsbyggande innebir bla. att
klimatpdverkan frdn transporter och energi-
anvindning ska minska. Sdvil minskad klimat-
paverkan som klimatanpassning miste ses 1 ett
helhetsperspektiv som inbegriper alla skeden 1
processen frin planering och byggande tll
forvaltningen av anliggningar och byggnader.

Flera utredningar under de gingna &ren har
framhdllit att sambhillsplaneringen 1 storre
utstrickning mdste frimja utvecklingen av en
klimat- och energietfektiv samhillsstruktur.

I den nya plan- och bygglagen som trider
ikraft den 2 maj 2011 (se ovan) 3terfinns en helt
ny bestimmelse som tydliggor att planliggning
ska ta hinsyn till behovet av minskad klimat-
paverkan. Det férindrade regelverket ska ocks
medverka till att samhillsplaneringen och
byggandet i1 o©kad utstrickning beaktar de
konsekvenser som klimatférindringarna kom-
mer att medfora. Det giller inom alla delar av
plan- och byggprocessen — frin 6versiktsplanen
till bygglovet.

Linsstyrelserna har en viktig uppgift att
samordna det regionala arbetet med klimat- och
energistrategier. For detta arbete har lins-
styrelserna i de tre storstadslinen fitt 2,2 miljo-
ner kronor vardera och de 6vriga linsstyrelserna
1,3 miljoner kronor vardera for 2010. For att i
ovrigt samordna klimatanpassningsarbetet pd
regional nivd har linsstyrelserna anvisats
25 miljoner kronor per &r under perioden 2009—
2011.

P3 regeringens uppdrag har Boverket i
december 2009 utarbetat en rapport som inne-
hiller exempel pd hur samhillsplaneringen kan
fungera som styrmedel fér minskad klimat-
paverkan — Planer som styrmedel {6r att minska
samhillets klimatpdverkan. I rapporten fram-
haller verket bl.a. att fysisk planering enligt plan-
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och bygglagen kan utgéra ett verktyg av stor
betydelse for att minska utslippen av vixthus-
gaser. Planering ir ocksid nédvindig for att
hantera den 6kade konkurrensen om marken
bide som en foljd av energiomstillningen och
klimatférindringen. Genom en strategisk plane-
ring av bebyggelse, trafikinfrastruktur, energi-
forsorjning och gronomriden 1 Sversikes-
planeringen kan samhillets klimatpverkan
minskas. Lokalisering av verksamheter, handel,
infrastruktur m.m. pdverkar transportarbetet och
dirmed utslippen. Attraktiva boendemiljder i
och nira titorterna med bla. rekreations-
mojligheter och vil utvecklade motesplatser
skulle ocksd kunna bidra till att begrinsa fritids-
resandet. Aven i detaljplaner finns det enligt
rapporten mojligheter att minska utslippen av
vixthusgaser genom fysiska dtgirder.

Regeringen har 1 regleringsbrevet for 2010
givit Boverket i uppdrag att utféra en férdjupad
analys av hur planering och byggande kan frimja
anpassningen till ett férindrat klimat. Uppdraget
innefattar bla. att redovisa praktiskt anvindbara
metoder for planeringen av omriden i olika delar
av landet. I uppdraget ingdr ocksd att sprida
information om resultatet av verkets arbete och
att under uppdragets utférande samrida med
berérda myndigheter m.fl. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 december 2010.

Geotekniska fragor

Statens geotekniska instituts (SGI) 6vergripande
mal ir att vara pddrivande i frigor som syftar till
en siker, ekonomisk och miljdanpassad sam-
hillsutveckling inom det geotekniska omrédet.
SGLs verksamhet omfattar forskning och
teknikutveckling samt férmedling av geoteknisk
och miljogeoteknisk kunskap s3 att den kommer
till praktisk nytta. SGI:s arbete har bidragit till
att minska riskerna for ras, skred och strand-
erosion bl.a. genom:

e remissvar avseende stabiliseringsfrigor,

e stdd 1 sikerhetsfrigor i planeringen,

e stdd avseende ansdkningar om statsbidrag
tll foérebyggande &tgirder mot natur-
olyckor,

o stdd till kommuner och riddningstjinst
vid intriffade ras och skred, samt

e kartliggning av omfattningen av strand-
erosion.
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Myndigheten har ocksd bedrivit FoU-verk-
samhet, cirka 100 projekt, varav de flesta
projekten har varit kopplade till pdgdende miljs-,
bygg- eller anliggningsverksamhet. SGI har
satsat pd ett aktivt engagemang i den inter-
nationella forskningen frimst inom EU. Vidare
har SGI genomfért ett 30-tal miljdinriktade
FoU-projekt dir ny kunskap har tagits fram om
bl.a. efterbehandling av férorenade omriden och
bio-massaproduktion pd foérorenade omriden.
SGI har ocksd bedrivit rddgivningsverksamhet 1
form av utredningar, granskning av projek-
teringar, kontroll av entreprenadarbeten samt
klarliggande av  omgivningspdverkan  ull
kommuner, myndigheter och privata aktorer.
Verksamheten har bidragit till att effektivisera
plan- och byggprocessen.

SGI har paborjat uppdraget att kartligga ras-
och skredrisker i Gota Alvdalen. Myndigheten
har tagit fram en projektbeskrivning och inlett
ett samarbete med Sj6fartsverket, Chalmers
tekniska hogskola, Statens geologiska under-
sokning, Lunds tekniska hogskola, SMHI och
Deltares. SGI har ocksi upphandlat konsulter
for batymetriska mitningar, filt- och labora-
torieundersékningar samt stabilitetsberikningar
for att kunna sitta igdng sjilva kartliggnings-
arbetet under 2010.

Planering for vindkraft

For att underlitta en utbyggnad av vindkraft
forlingde riksdagen 2009 det sirskilda stodet for
att paskynda och utveckla planeringsarbetet for
vindkraft. Stodet uppgick till 30 miljoner kronor
per &r 2007-2009 och 20 miljoner kronor 2010.
Boverket administrerar stodet och t.o.m. maj
2010 har 88 ansékningar motsvarande 83 miljo-
ner kronor i stéd beviljats. Den geografiska
spridningen &ver landet ir god och eftersom en
ans6kan kan innefatta fler in en kommun
innebir detta att det nu dr nirmare 200 kom-
muner som arbetar med att klarligga forut-
sittningarna fér utbyggnad av vindkraftsan-
liggningar med hyilp av det statliga stodet.

I forsta hand handlar det om att skapa bered-
skap for en utbyggnad av vindkraft genom de
kommunala éversiktsplanerna. Aven planerings-
underlag som har betydelse for oversikts-
planeringen kan {4 stod. Tretton linsstyrelser har
sokt stéd, frimst for att ta fram planerings-



underlag 1 form av t.ex. landskapsanalyser och
fordjupad vindkartering.

Stodet gir till planeringsinsatser som har
beslutats efter utgdngen av 2006 och som avses
slutforas fore utgingen av 2011. Fram till maj
2010 ir det cirka 30 kommuner som har limnat
in sina slutredovisningar. Enligt Boverkets
bedémning finns det redan nu goda planmissiga
forutsittningar att utvinna energi motsvarande
dver 25 TWh el per ar i Sverige, vilket ska ses 1
relation till den planeringsram fér vindkraft pd
30 TWh till 2020 som riksdagen har beslutat om.

Se vidare under utgiftsomride 21 Energi for
ytterligare redovisningar av regeringens sats-
ningar pd vindkraft.

Planering av havsomraden

En sirskild utredare ska limna férslag till hur en
reformerad fysisk planering av stérre delen av
det svenska territorialhavet och den svenska
ekonomiska zonen kan utformas. Syftet med att
infora en okad samhillelig styrning av dessa
havsomriden ir att med ekosystemansatsen som
grund bevara och restaurera de marina eko-
systemen samtidigt som havsbaserade verk-
samheter fortsatt ska kunna utvecklas. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 december 2010.
Ansvaret for den nya reformerade havs-
planeringen ska ingd 1 de arbetsuppgifter som
liggs den nya myndigheten fér havs- och
vattenmiljo. En sirskild utredare (dir. 2010:68)
ska foérbereda och genomféra bildandet av den
nya myndigheten.

I EU:s havspolitik framhills havsplanering
som ett viktigt verktyg och kommissionens
firdplan for fysisk planering i kust- och havs-
omrdden diskuterades pd ett antal internationella
seminarier varav det senaste anordnades 1
Stockholm under det svenska EU-ordféran-
deskapet. Sverige deltar aktivt 1 arbetet med
Ostersjolindernas samarbete om havsplanering
inom sivil EU som HELCOM och VASAB
liksom 1 det Nordiska ministerridets samarbete
om havsplanering.

Bowverkets rapportering angdende uppdrag om
Ostersjostrategin

Boverket har limnat en delredovisning av sitt
regeringsuppdrag att medverka 1 genomférandet
av EU:s strategi for Ostersjoregionen och dess
handlingsplan. Nir det giller frigor om havs-
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planering anger Boverket att det finns goda
forutsittningar att bygga upp ett lingsiktigt
samarbete med 6vriga Ostersjolinder och att
verket deltar i en projektansékan under ledning
av HELCOM avseende pilotprojekt om grins-
dverskridande havsplanering av  Bottenhavet
tillsammans med Finland.

Hallbar stadsutveckling

Hallbar utveckling av stider och titorter bidrar
till att motverka klimatférindringar och andra
miljshot och samtidigt uppnd héllbar tillvixt och
goda livsvillkor. Den fortsatta urbaniseringen
och stidernas betydelse for ekonomisk utveck-
ling och konkurrenskraft, fattigdomsbekimp-
ning, social sammanhdllning och milj6 upp-
mirksammas allt mer 1 samarbete inom EU och
andra internationella sammanhang. Regeringen
genomfor flera olika satsningar nationellt och
internationellt.

Delegationen fér hillbara stider arbetar med
att verka for héllbar stadsutveckling genom att
bl.a. frimja tillkomsten av goda exempel, sprida
information, underlitta export av miljéteknik
och beslutar om ett statliga stod till hdllbara
stider for att frimja hillbar stadsutveckling i
syfte att visentligen minska utslippen av vixt-
husgaser. Intresset f6r de medel som finns inom
Hillbara stider har varit stort och ansékningarna
har varit av hog kvalitet. Se vidare utgiftsomride
20, Allmin miljé- och naturvard.

Boverket, Arkitekturmuseet, Formas och
Riksantikvarieimbetet har i uppdrag att med-
verka till en 6kad samverkan inom miljs- och
kulturpolitiken. I uppdraget ingir att myndig-
heterna tillsammans ska arbeta lingsiktigt for att
tydligare knyta samman olika miljoaspekter med
kulturmilj, arkitektur och stadsutveckling,
inom ramen for statens ansvar foér samhills-
byggande. Arkitekturens samlande och inno-
vativa roll 1 processerna fér en héllbar utveckling
av stiderna ska lyftas fram, liksom virdet av
social mobilisering. En delrapport om upp-
dragets genomférande limnades in i juni 2010
(Ku2010/1096/KV). Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 1 mars 2011.

Regeringen arbetar med héllbar utveckling pa
lokal nivd inom ramen fér det urbana utveck-
lingsarbetet. Detta arbete redogérs fér under
Utgiftsomride 13, Integration och jimstilldhet.
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Regeringens olika bilaterala samarbeten kring
hillbar stadsutveckling och miljéteknik har ut-
vecklats vidare. Det svensk-kinesiska miljs-
tekniksamarbetet under ledning av hogniva-
samordnaren och det sirskilda miljoteknik-
kontoret vid ambassaden i Peking innefattar nira
samarbete med flera kinesiska stider. Svenska
foretag dr involverade i planering och utveckling
av ekostider 1 bl.a. Tangshan och Wuxi.

Under det svenska EU-ordférandeskapet
genomfordes  hognivikonferensen  European
Cities and the Global Climate Challenge for att
ytterligare lyfta stadsutvecklingens roll 1 relation
till klimat och héllbar utveckling.

Det informella samarbetet kring hillbar stads-
utveckling inom EU sker framforalle genom
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Sverige har
under dret deltagit i ett samarbetsprojekt under
fransk ledning som ir en del 1 en process for att
stirka forutsittningarna fér medlemsstaternas
genomforande av Leipzigstadgan for héllbara
europeiska stider. En svensk nationell referens-
grupp for projektet har bildats, med deltagande
av ett antal kommuner samt féretridare for
myndigheter och samarbetsorganisationer.

I samband med virldsutstillningen 1 Shanghai
som genomfordes pd temat “Bittre stad, bittre
liv’ undertecknades ett samarbetsavtal mellan
Sverige och Kina kring hillbar stadsutveckling
och miljéteknik med det kinesiska bostads- och
stadsbyggnadsministeriet.

FN-organet UN-HABITAT arrangerade till-
sammans med Brasilien 1 mars 2010 den femte
upplagan av konferensen World Urban Forum i
Rio de Janeiro pd temat “The Right to the City:
Bridging the Urban Divide”. Forumet besoktes
av 13 800 deltagare frin 150 nationer och blev
dirmed det storsta hittills. En svensk utstillning
arrangerad av Exportrddet med utgingspunkt 1
SymbioCity dir deltagande organisationer férde
fram budskap. I Sverige genomférdes flera
seminarier, med erfarenheter av hillbar stads-
utveckling, uppgradering av slumomriden och
innovativa metoder fér landfrdgor och finan-
siering.

4.4.2 Resultat — Byggande och férvaltning

Milet f6r byggande och férvaltning ir:

e Lingsiktigt hdllbara byggnadsverk.

e Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrdn ett livscykelperspektiv verkar
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for effektiv resurs- och energianvindning
samt god momhusmiljé 1 byggande och
forvaltning.

e En vil fungerande konkurrens 1 bygg- och
fastighetssektorn.

Byggnaders tekniska utformning

Boverket har, 1 redovisningen hosten 2009 av
regeringsuppdraget om byggnaders tekniska
utformning, 1 rapporten, S& mir vira hus, angett
att 120 procent av byggnader uppférda fére 1976
noteras forekomst av mogel, mogellukt och
héga fuktnivier. Vidare noteras en 6kning de
senaste 20 dren av mogel pd vindar frimst i hus
med sjilvdragsventilation. Fuktskadorna 1 skolor
och forskolor anges bero pé bristande underhll.
Av redovisningen framgdr att under de senaste
tio dren har cirka 13000 byggnader uppforts
med putsade odrinerade triregelviggar.

Boverket har bedémt kostnaderna for att
komma till ritta med de tekniska bristerna,
identifierade skador och for att tillgodose
underhéllsbehovet till 230-330 miljarder kronor.
Som jimférelse kan nimnas att underhills- och
reparationskostnader 1 flerbostadshus  och
lokaler 2007 uppgick till cirka 50 miljarder
kronor. Inberiknas smihus uppgick &tgirds-
kostnader detta dr tll 95 miljarder kronor.
Boverket kompletterar sin huvudredovisning
med ett antal férdjupningsrapporter under 2010.

Under den gingna vintern har 4tskilliga tak
rasat. Mot den bakgrunden fick Boverket 1 mars
2010 regeringens uppdrag att i samrdd med
berérda myndigheter och organisationer utreda
och nirmare klargora orsakerna till de intriffade
takrasen med syfte att finna dtgirder som ling-
siktigt leder till att dylika takras kan undvikas
framover. Boverket limnade en delredovisning
av uppdraget den 1 juni 2010. Slutrapportering
ska ske senast den 1 juni 2011.

Av delredovisningen framgir att totalt cirka
3000 takras har intriffat och att analysen av
orsakerna till de olika rasen har paborjats. Nigra
av orsakerna anges vara brister 1 dimensione-
ringskontroll vid projektering av byggnader,
brister 1 utférandekontroll vid uppférande av
byggnader och brister 1 underhdll vid forvaltning
av byggnader. Regler vid indring av byggnader
behandlas olika i kommunerna. Krav p3 att taken
ska uppfylla gillande sné och vindlaster vid total
ombyggnad stills inte alltid. Kunskapen om hur



sndskottning ska utforas ir bristfillig. Avsaknad
av tita diffusionsspirrar i tak kan ge isbildning i
undertak och dirmed extra last. Vidare anges
som orsaker bristande uppvirmning av vixthus
och plasthallar, upphingningar av extra last,
sdsom fliktar och belysning, 1 undertak eller pd
yttertak. Boverket foresldr vissa regelindringar.

Utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn

I Sverige utgér bygginvesteringarna 8 procent av
BNP medan den genomsnittliga nivin inom EU
ir drygt 10 procent. Betriffande utvecklingen av
byggandet s& har bostadsinvesteringarna nu vint
upp efter den kraftiga minskningen 2009. Detta
giller bdde nybyggnationer samt ombyggnads-
investeringar, vilka bérjade vixa redan mot slutet
av 2009. Investeringarna i lokaler och anligg-
ningar och 1 ombyggnad av bostider bedoms
ocks3 oka.

Den forbittrade byggmarknaden bedéms leda
till att utvecklingen inom byggindustrin blir
nigot gynnsammare in tidigare har befarats.
Sysselsittningen inom byggande bedéms o6ka.
Enligt Konjunkturinstitutet ir byggféretagen
optimistiska och riknar med stigande bygg-
aktivitet. Enligt Riksbanken har efterfrigan pd
bostider 6kat medan byggandet av kommersiella
fastigheter tycks vara trogare. Infrastruktur-
byggen fortsitter att vara en stark marknad. Den
liga rintan tillsammans med ROT-avdraget har
stimulerat efterfrigan pd byggmaterial. Priserna
pa bl.a. tri har stigit.

Utveckling av effektiva byggregler

Boverket reviderar successivt byggreglerna,
(BBR). En strivan vid 6versynen har varit att
utveckla och formulera kraven som verifierbara
funktionskrav. Just nu ser Boverket &ver
reglerna om brandskydd. Arbetet utférs 1 nira
samarbete med aktdrerna pd byggomridet. De
nya bestimmelserna bedéms kunna trida 1 kraft
under 2011.

Andrade konstruktionsregler tridde i kraft
den 31 januari 2010 (BFS 2010:2). Regel-
samlingen for konstruktion (BKR) ska ersittas
av europeiska berikningsmetoder, s.k. euro-
koder. Boverket har dndrat aktuella foreskrifter
om energihushéllning (BFS 2008:20) for att be-

grinsa anvindningen av el fér uppvirmnings-
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indamdl samt effektkrivande lésningar 1 nya
bostider. Informationskampanjer om indrade
byggregler avseende sikerhet, tillginglighet,
bostadsutformning och energi har avslutats
under 2009.

Energieffektivisering i bebyggelsen

I december 2009 redovisade Boverket sin upp-
foljning av hur energikraven i Boverkets bygg-
regler (BFS 2006:1) i nya byggnader uppfylls. I
rapporten dras slutsatsen att kraven till stor del
uppfylls. Kommuner som har deltagit i under-
sokningen har forklarat att de kriver och fir in
energiberikningar 1 stor utstrickning fér nya
byggnader. Det verkliga utfallet finns det dock
inte mycket uppgifter om.

Det reviderade EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda som antogs 2010 (Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU
om byggnaders energiprestanda) medfor att
energikrav ska inforas for alla nya byggnader
samt 1 vissa fall f6r befintliga byggnader vid
storre renoveringar. I direktivet stdr att energi-
system baserade pd fornybar energi ska analy-
seras nir nya byggnader uppfors, att tekniska
installationer ska uppfylla effektivitetskrav och
att inférande av individuell mitning per ligenhet
vid storre renoveringar bor frimjas.

Energideklarationer m.m.

Boverket ansvarar fér administrationen av
energideklarationer enligt lagen om energi-
deklarationer. Vid Aarsskiftet 2009-2010 hade
Boverket registrerat cirka 211000 energi-
deklarationer, motsvarande 230000 byggnader
av de totalt cirka 350000 byggnader som
omfattas av lagen om energideklarationer.
Systemet med energideklarationer behéver nu
utvecklas for att bittre gina sitt syfte, vilket
framkommit under 2009 bla. i slutsatserna av
Riksrevisionens granskning och Boverkets egen
utvirdering av systemet. Boverket m.fl. fick
viren 2010 1 uppdrag att féresld hur indringarna
1 direktivet om byggnaders energiprestanda kan
genomforas 1 Sverige och hur oklarheter 1 syste-
met med energideklarationer kan fértydligas.

Ett omarbetat EU-direktiv. om energi-
mirkning beslutades under viren 2010 (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2010/30/EU
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om mirkning och standardiserad produkt-
information som anger energirelaterade produk-
ters anvindning av energi och andra resurser).
Direktivet som ursprungligen avsig produkter
som behover tillforas energi vid anvindningen,
t.ex. hushdllsapparater har nu utvidgats till att
gilla dven produkter som pédverkar energi-
anvindningen. Vissa byggprodukter sdsom
isoleringsmaterial kommer att omfattas av
kraven pd energimirkning.

For ytterligare resultat om energieffektivi-
sering 1 bebyggelsen se under utgiftsomride 21
Energi.

Bygga-bo-dialogens kompetensutvecklings-
program

Bygga-bo-dialogens sekretariat vid Boverket
upphorde vid utgingen av 2009. Regeringen gav i
regleringsbrevet for 2010 Boverket 1 uppdrag att
fortsitta driva kompetensutvecklingsprogram-
met under 2010 och att férbereda ett over-
limnande till en framtida férvaltare. En rapport
med férslag pd limpliga aktorer som kan ta 6ver
drift och férvaltning av kompetensutvecklings-
programmet har redovisats till Miljodeparte-
mentet 1 juni 2010. Forslaget bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Miljoklassad Byggnad ir en intresseforening
som skapades 1 Bygga-bo-dialogen. Syftet med
foreningen ir att fortsitta utveckla och férvalta
miljoklassningssystemet. Intresset f6r och efter-
frdgan pd miljoklassning av byggnader i Sverige
har 6kat kraftigt tack vare Bygga-bo-dialogen.

Inomhusmiljé m.m.

I 25 procent av energideklarationerna anges
radonmitning ha utforts. Alla byggnader som
energideklareras omfattas inte av kraven pd
obligatorisk ventilationskontroll, OVK. Av de
energideklarerade byggnader som omfattas av
kraven pA OVK noterades godkind ventilation i
75 procent av fallen. I september 2009 redo-
visade Boverket regeringsuppdraget avseende
byggnaders tekniska utformning, benimnd S3
mdr vira hus. Av redovisningen framggr bl.a. att 1
skolor och férskolor bedéms radonvirdet kunna
understiga 200 Bq per kubikmeter luft 2010. I
flerbostadshus bedoms ytterligare cirka tio ar
krivas for att 200 Bq per kubikmeter ska under-
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stigas, medan saneringstakten 1 smdhus fort-
farande ir alltfér 13g och tidpunkten for att
understiga 200 Bq dirmed mycket svirbedémd.
Vidare anges att godkind ventilation, enligt
OVK, kan noteras 1 60 procent av flerbostads-
husen, i 70 procent av virdbyggnaderna samt i
40 procent av skolor och férskolor. I sistnimnda
kategori ir dock ventilationen 1 de byggnader
som har byggts efter 1980 generellt sett god.
Slutligen anges ventilationssystemen 1 30 procent
av byggnader fér kultur, bad och sport vara god-
kinda.

Enligt en enkitundersokning till boende, som
genomforts inom ramen fér projektet S3 mér
vdra hus, dr det vanligare med upplevda hilso-
besvir 1 bostider med fukt- och mégelskador in
1 de hus som inte har sddana skador.

Fungerande inre marknad

Som en foljd av det i Sverige genomférda
jinstedirektivet har tidigare bestimmelser om
personcertifiering dndrats si att certifiering
framover enbart ska ske genom ackrediterade
certifieringsorgan. Samtidigt har s.k. omse-
sidighetsklausuler inférts.

Arbetet inom EU rérande hillbart byggande
med utgdngspunkt i pionjirmarknadsinitiativet
fortsitter och beriknas slutféras inom ett &r.
EU-kommissionen har pdborjat ett arbete med
att klarligga 1 vad man EU:s medlemslinder har
genomfoért dtgirder 1 den &r 1997 beslutade
Handlingsplanen foér bittre konkurrenskraft
inom byggsektorn. Minga frigor som beror
bygg- och fastighetssektorn hanteras inom
skilda direktorat 1 EU-kommissionen. Ingen
sammanhillen funktion finns fér nirvarande
som kan ge sektorn en samlad information om
sektorns frigor. For att tillgodose detta behov
har EU-kommissionen pbdorjat ett arbete med
att uppritta en plattform med information till
bygg- och fastighetssektorn.

Arbetet inom ramen for det 1988 beslutade
byggproduktdirektivet (89/106/EEG) fortsitter.
Arbetet bestdr i forsta hand av en uppféljning
och komplettering av befintliga harmoniserade
standarder fér gemensamma provningsmetoder
och produktbeskrivningar. Ett férhandlings-
arbete piagdr dessutom for att ersitta bygg-
produktdirektivet med en EU-férordning om
byggprodukter (se vidare nedan). For att 3stad-
komma en fungerande fri rérlighet av varor och



tjinster ska medlemslinderna bedriva marknads-
kontroll.

P3 byggomradet ansvarar Boverket fér mark-
nadskontrollen av vissa byggprodukter, hissar
och linbanor fér persontransport samt for vissa
virmepannor. Marknadskontrollen ska ske 1
enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ack-
reditering och marknadskontroll 1 samband med
saluféring av  produkter. EU-férordningen
tridde 1 kraft den 1 januari 2010. Boverkets
arbete med marknadskontroll utévas genom en
filtverksamhet, som bestir 1 att det aktuella
produktomridet kartliggs, produkter kops in,
provas och provresultatet rapporteras. Under
2009 valdes féljande produktomriden ut for
kontroll: taktickningsmaterial, ved- och pellets-
kaminer, plastmaterial (plastror) 1 kontakt med
dricksvatten samt konstruktionsbultar. Under
2008 och 2009 omfattade marknadskontrollen
dven laboratorieundersokningar.  Resultatet
kommer att redovisas under 2010.

Tillganglighet

Tillginglighet 1 den byggda miljén handlar om
ritten att kunna rora sig fritt och verka 1
samhillet dven for personer med funktions-
nedsittning. Handikappolitiken riktar fokus
pd sambhillets férmdga att undanrdja hinder for
delaktighet.

Den 31 mars 2010 6verlimnade regeringen 1
skrivelsen 2009/10:166 Uppféljning av den
nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken
och grunden fér en strategi framdt. Mal om
forbittrad tillginglighet 1 lokaler dit allménheten
har tilltride och pd allminna platser sattes i den
nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken
Frin  patient tll  medborgare  (prop.
1999/2000:70). Det konstaterades att minga av
de fysiska hinder som finns 1 samhillet ir enkelt
avhjilpta. Dirmed sattes mélet att dessa hinder
skulle undanréjas under tiden foér handlings-
planen. Arbetet med att avhjilpa hindren har
gitt 1 positiv riktning, men utvecklingen har gdtt
lingsammare dn férvintat. Boverket har i sin
rapport “Tydligare bestimmelser om enkelt
avhjilpta hinder” lyft fram att kunskapen om
reglerna miste oka hos de aktorer som ir
ansvariga for att dtgirda hindren.

Regeringen har uppmirksammat att arbetet
bor intensifieras och har gjort satsningar for att
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oka takten. Ar 2008 anvisade regeringen
12 miljoner kronor till en informationskampan;j
under 2009-2010 om enkelt avhjilpta hinder.
Boverket gavs i uppdrag att tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting och 1 samrid
med linsstyrelserna bedriva en uppsokande
informationsverksamhet om enkelt avhjilpta
hinder riktad till kommuner och fastighetsigare.
Boverket slutredovisar uppdraget senast den
31 december 2010.

I det av riksdagen antagna forslaget till ny
plan- och bygglag anges att byggnaders och
tomters tillginglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsformdga ska bedomas redan vid bygg-
lovspréovningen. Dessutom ska hinder mot
tillginglighet till eller anvindbarhet av lokaler dit
allminheten har tilltride alltid avhjilpas, om
hindret med hinsyn tll de praktiska och ekono-
miska férutsittningarna ir enkelt att avhjilpa.

Arbete med byggproduktforordningen

Forhandlingarna mellan medlemsstaterna om
EU-kommissionens forslag KOM (2008) 311
och KOM (2009) 579 slutlig till byggprodukt-
forordning fortsatte under 2010. Beslut om
politisk 6verenskommelse fattades 1 maj 2010 pa
Konkurrenskraftsridet.

EU-parlamentet rostade om  forslaget 1
plenum den 24 april 2009 med 123 indrings-
forslag. Nu invintas ridets gemensamma stdnd-
punkt i forsta behandlingen.

Byggproduktforordningen avses ersitta det
nu gillande byggproduktdirektivet. Syftet ir att
fortydliga, forenkla och modernisera reglerna for
CE-mirkning av byggprodukter samt att bidra
tll att effektivare undanréja  kvarstdende
handelshinder fér byggprodukter och dirmed
forbittra konkurrensen och den inre mark-
nadens funktion. Forordningsforslaget inne-
hiller forenklade forfaranden for microforetag
for vissa produktgrupper. Detta giller bl.a. om
produkten ir ett hantverk, gjord for enstaka
projekt eller tillverkad pd byggplatsen och som
inte innebir konsekvenser for sikerheten.
Kommissionen erhiller en ritt att besluta 1 vissa
frigor under fem 4r. Ritten kan nir som helst
dterkallas av EU-parlamentet.
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4.4.3 Resultat - Lantméteriverksamhet

Malet f6r lantmiteriverksamheten ir:

e En effektiv rictssiker forrittningsverk-
samhet och en indaméilsenlig fastighets-
indelning.

e En god forsérjning med grundliggande
geografisk information och fastighets-
information som utvecklas utifrin sam-
hillets behov och bidrar till 6kad samhills-
nytta.

e En effektiv och rittssiker inskrivnings-
verksamhet som bidrar till en vil fun-
gerande fastighetsmarknad.

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

Trots ligkonjunkturen har férrittningsverksam-
heten inte visat nigon nedging, men situationen
ser olika ut i olika delar av landet. Som en f6ljd
av konjunkturen har dock irendestrukturen
dndrats.

Lantmiteriforrittningar for bostadsindamadl
har minskat men statens och niringslivets sats-
ningar pd infrastrukturen har 6kat efterfrdgan pd
tex. forrittningar for tryggande av mark-
dtkomsten fér jirnvigsutbyggnad och kraft-
ledningar samt f6r tridsikring av ledningar och
jarnvigar.

Kostnaderna fér  forrittningarna
leveranstiderna har 6kat under 2009.

En justering av taxan har gjorts f6r att f3 full
kostnadstickning 1 verksamheten. Lantmiteriet
har under 4ret startat ett sirskilt arbete med att
f en enhetligare och effektivare handliggning av
lantmiteriférrittningar.

De undersékningar som gors av kundngjd-
heten pekar pd ett fortsatt gott fértroende for
verksamheten.

liksom

Fastighetsbildning i flera plan

Ar 2004 indrades lagstiftningen s att det blev
mojligt att bilda fastigheter avgrinsade dven i
vertikalled, s& kallade 3D-fastigheter. Samman-
taget har det under 2009 bildats 51 fastigheter i
49 idrenden. Den tredimensionella fastighets-
bildningen omfattar i cirka tvd tredjedelar av
fallen befintlig bebyggelse och i cirka en tredje-
del en byggnad eller anliggning som inte dnnu ir
upptoérd. Forrittningar med tredimensionell
fastighetsbildning férekom mest 1 storre for-
rittningar och 1 titortsomraden.
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Agarliigenheter

Sedan den 1 maj 2009 ir det mojligt att bilda
dgarligenhetsfastigheter  (igarligenheter) vid
nyproduktion eller vissa fall av ombyggnad
(prop. 2008/09:91, bet. 2008/09:CU16, rskr.
2008/09:170). Det finns ett intresse for bildande
och forvaltning av sddana fastigheter. Fram ull
augusti 2010 har det bildats 149 stycken igar-
ligenheter och ansékningar om bildande av
ytterligare cirka 500 dgarligenheter har limnats
in till Lantmiteriet. Anledningen till att inte fler
igarligenheter bildades under 2009 kan till stor
del forklaras av det rddande konjunkturliget och
en viss osikerhet bland marknadens aktorer
kring den nya igandeformen. For att klargora
forutsittningarna kring fastighetsbildning, finan-
siering och forsikring av igarligenheter har
samtal forts med féretridare for bank- och
forsikringsbranschen. Se vidare under avsnitt 3,
Bostadsmarknad.

Uppdragsverksambet i anslutning till fastig-
hetsbildning

Omfattningen av den uppdragsverksamhet som
bedrivs 1 anslutning tll fastighetsbildning har
okat 1 forhéllande till 2008. Uppdragsverksamhe-
ten avser frimst myndighetssamverkan, vilken
till storsta delen kan hinféras tll uppdrag &t
Naturvirdsverket  (naturvdrdsuppdrag) och
Skatteverket (underlag for fastighetstaxeringen).
Denna verksamhet omfattar cirka 63 procent av
omsittningen. I 6vrigt dominerar arbetet med
att uppritta fastighetsforteckningar och arkiv-
utredningar samt MBK-verksamhet (mitning,
berikning och kartliggning) 1 glesbygdskom-
muner. Genom den samverkan som finns
etablerad mellan Lantmiteriet och vissa gles-
bygdskommuner kan en sammantaget bittre
samhillelig servicenivi gentemot allminheten
uppritthillas i dessa kommuner.

Inskrivningsverksamhet

Sveriges ekonomiska lige och insatta 3tgirder
har gett ett direkt avtryck i inskrivnings-
verksamheten som 1 hég grad ir kopplad till
aktiviteter pd fastighetsmarknaden. I bérjan av
konjunkturnedgingen mirktes en klar nedging 1
drendemingden. De kraftigt sinkta rintorna
samt inforandet av stimulansdtgirder, sdsom rot-
avdraget fick ett snabbt genomslag vad giller



aktiviteten pd fastighetsmarknaden och dirmed
drendemingden inom inskrivningsverksamheten.

Lantmiteriet har fortsatt arbetet med att
forindra arbetsprocessen hos  inskrivnings-
myndigheten sd att den blir mer enhetlig bide
avseende arbetssitt och rittstillimpning. Antalet
kédagar under 2009 uppgick 1 medeltal ull tio.
Detta ir en forsimring jimfért med 2008. Den
okade irendemingden under 2009 var en av-
gorande orsak. Under 2010 har kétiderna kortats
visentligt, dven under semesterperioden.

I februari 2010 beslutade regeringen om nya
rutiner for att férhindra lagfartskapningar, dvs.
nir ndgon otillborligen 6vertar lagfarten pd en
fastighet. Inskrivningsmyndigheten ska under-
ritta Overldtaren om att lagfart har beviljats for
forvirvaren eller att lagfartsansokan har for-
klarats vilande. En underrittelse behdvs dock
inte om det dr friga om en professionell ingivare,
tex. en bank, en registrerad fastighetsmiklare
eller en myndighet. Genom denna tgird okar
mojligheterna att agera mot lagfartskapningar.
Atgirden ska vara genomférd den 1 oktober
2010.

Informationsférsérjning

Anvindningen av geografisk information och
fastighetsinformation har utvecklats under de
senaste dren och ir i dag inte begrinsad till
enbart professionella anvindare. Kartan har t.ex.
fitt nya anvindare och anvindningsomriden
med hjilp av Hitta.se, Eniro och Googles
yanster pad Internet samt genom GPS:ens
utbredning. Infrastrukturen fér Lantmiteriets
GPS-positioneringstjinst (SWEPOS Nitverks-
RTK-tjinst) har byggts ut si att hela Sverige nu
ticks av tjinsten.

Den finansiella krisen har inte mirkbart
paverkat efterfrigan pd fastighetsinformationen
sdsom befarades, utan efterfrigan har snarare
okat, bla. genom en okad aktivitet kring bo-
lanen, vilket har paverkats av bl.a. den liga rinte-
nivdn, rotavdraget och benigenheten att byta
bank.

Utvecklingen nir det giller informationens
anvindning, bla. inom nya anvindningsomra-
den, har inneburit nya krav pd informationens
kvalitet. Sirskilda insatser har dirfor gjorts for
att kvalitetsutveckla informationen i fastighets-
registret. Inom verksamhetsomridet pigir iven
ett antal stora utvecklingsprojekt, bla. fér att
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modernisera IT-plattformen och utveckla nya
lagringsmiljer.

Den nationella geodetiska infrastrukturen ir
basen for den grundliggande informationen.
Denna bestdr av de nationella och &ver tiden
hillbara referenssystemen 1 savil plan, som hojd
och tyngdkraft samt det nationella nitet av
permanenta referensstationer for positionering —
GNSS (GPS/GLONASS) som kallas for
Swepos®. Vid 2009 irs utging har nirmare 160
kommuner gitt 6ver till det nya geodetiska
referenssystemet 1 plan, Sweref 99 och 25
kommuner har genomfort byte till Sveriges
hojdsystem RH 2000. Vid utgingen av 2009
hade dven 4tta statliga myndigheter och bolag
genomfort en dvergdng till Sweref 99. Detta ir
ett prioriterat arbete inom ramen foér den
nationella  geodatastrategin  och  underlittar
informationsutbyte sdvil nationellt som inter-
nationellt. For att mojliggéra en noggrann
positionering med Swepos® har Lantmiteriet
byggt ut ett titt nit Sver hela Sverige som 1
december 2009 bestdr av 186 stationer.

Den nationella geodatastrategin

Under dret har Lantmiteriet tillsammans med
Geodataridet, inom ramen fér samordnings-
rollen, arbetat med genomférandet av geodata-
strategin. Flertalet av strategins insatsomrdden
har tagits omhand i ett gemensamt projekt —
Geodataprojektet. Projektet ska fram till 2010 ta
fram en verksamhetsmodell och teknisk infra-
struktur f6r hur geodata och tjinster ska tll-
handahéllas till det svenska samhillet och till
Europa (dvs. det dr en del av det praktiska
genomforandet av Inspiredirektivet). Arbetet
med den tekniska infrastrukturen har bla. lett
till en ny och utvecklad version av Geodata-
portalen — geodata.se. Ett forslag till verksam-
hetsmodell for framtidens geodataférsérjning
har tagits fram och remitterats till drygt 100
olika intressenter. Verksamhetsmodellen bestir
av tvd huvuddelar — en samverkansmodell som
beskriver hur samverkan mellan berérda parter
ska organiseras, styras och forvaltas samt en
affirsmodell som beskriver principerna for
utbyte av information mellan myndigheter och
kommuner och fér nyttjande av information hos
vidareforidlare och slutanvindare.

Sedan 2005 anvinder Lantmiteriet 3ter-
forsiljare for att tillhandahilla grunddataproduk-
ter till slutanvindare. Med anledning av lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
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frin den offentliga forvaltningen, Inspiredirek-
tivet och geodatastrategin kommer 3terforsiljar-
modellen att avslutas den 31 december 2010.

Ny nationell hojdmodell

Lantmiteriet har pdborjat arbetet med upp-
byggnaden av en ny nationell héjdmodell. Efter
intressentdialog och upphandling under férsta
halviret 2009 har ramavtal tecknats med extern
leverantdr avseende bl.a. laserskanning frén flyg-
plan och inmitning av stédytor. Skanning for
40,8 miljoner kronor har avropats, fér andra
halviret 2009 och hela 2010. Det innebir att
150 000 km” eller cirka en tredjedel av Sveriges
yta berdknas ha skannats av vid 2010 irs utging.
Sirskilt prioriterade omriden ir Vinernomridet
och Géta Alvdalen, Milardalen samt Torne ilv
med tillfléden. Viderférhillandena under hosten
medférde dock att utfallet av skanningen under
2009 blev nigot mindre in férvintat och att de
hégst prioriterade omridena inte kunde skannas.
Frin och med den 1 januari 2010 kan héjddata
tillhandahillas till externa anvindare.

Uppdragsverksamhet

Lantmiteriet inriktar uppdragsverksamheten
mot tjinster som breddar och 6kar anvind-
ningen av den offentliga ligesbundna informa-
tionen och som samtidigt gor det littare att
komma 3t den. Bland annat omfattar verksam-
heten uppdrag for att anpassa myndigheters
systemlosningar m.m. till Inspiredirektivets krav.

Uppdragsverksamheten kan delas in 1 mitning
— datafingst, data — foridlade data, GIT-system
(storst omfattning) och ovrigt (t.ex. e-handel).
De storsta kundgrupperna ir statliga myndig-
heter f6ljt av féretag och kommuner. Enligt en
oversiktlig bedémning dr cirka 53 procent av
uppdragen konkurrensupphandlade, cirka 41
procent utférs inom ramen fér myndighets-
samverkan och resterande, cirka 6 procent kom-
mer frin 6vriga uppdrag. Av de kundundersok-
ningar som har gjorts framgir att kunderna éver-
lag ir n6jda med tjinsterna och hur de utférs.

I september 2009 beslutade regeringen
(dir. 2009:86) att ge en sirskild utredare upp-
giften att utreda forutsittningarna for att
ombilda vissa verksamheter vid Lantmiteriet till
aktiebolagsform. Utredaren presenterade sin
rapport, Metria — forutsittningar f6r att ombilda
Division Metria vid Lantmiteriet till ett statligt
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dgt aktiebolag (SOU 2010:3), 1 januari 2010.
Betinkandet har remissbehandlats. Regeringen
beslutade den 23 september 2010 om att utse en
sirskild utredare for att paborja forberedelserna
for att, efter riksdagens beslut, genomféra ett
overforande av delar av verksamheten vid
Lantmiteriets division Metria till ett av staten
heligt aktiebolag, se dir. 2010:101, Forberedelser
infor ett dverférande av Lantmiteriets division
Metria till ett av staten heligt aktiebolag. Rege-
ringen avser att senare under hésten dterkomma
till riksdagen med en sirskild proposition med
forslag om att bla. bemyndiga regeringen att
under 2011 vidta de itgirder som krivs for en
bolagisering.

Internationell verksamhet

Inom Lantmiteriverksamheten bedrivs tjinste-
export dels genom Lantmiteriet, dels genom det
statliga bolaget Swedesurvey AB. Verksamheten
sker ofta i form av institutionellt samarbete och
ir en del av bidraget till den svenska politiken for
global utveckling.

Verksamheten omfattar frigor som ror grund-
liggande politiska och juridiska férhallanden,
utveckling av system etc. for fastighetsbildning,
fastighetsregistrering och inskrivning, virdering
och geodetisk mitning, aktiviteter f6r att skapa
en infrastruktur for samhillets informationstor-
sorjning av fastighets- och geografisk informa-
tion samt olika former av samhillsplanering.

Landfrigornas betydelse for fattigdoms-
bekimpning och langsiktigt hdllbar utveckling
har fortsittningsvis varit i fokus. Bland annat ir
landfrigorna och dess betydelse for urban
utveckling en av de frigor som uppmirksammas
av. UN-Habitat. Inom UN-Habitat drivs
frdgorna inom en sirskild arbetsgrupp, Global
Land Tool Network, med syftet att bidra till
fattigdomsbekimpning och uppfyllelse av
millenniummalen genom bla. landreformer,
transparenta fastighetssystem och siker besitt-
ningsritt till fastigheter. Global Land Tool
Network har tagit fram 18 s.k. land tools som
ska kunna anvindas i arbetet med fattigdoms-
bekimpning och landfrigor i olika delar av
virlden. Vid World Urban Forum (WUF) 1 Rio
de Janerio, Brasilien, genomférde Lantmiteriet
och Statens bostadskreditnimnd ett mote dir
vikten av att linka administration av land med
finansiering av bostider fér att skapa ett rittvist



tryggt och lingsiktigt boende fér utsatta
minniskor belystes.

Arbetet med inforandet av Inspiredirektivet
Regeringen beslutade den 27 maj 2010 om
propositionen Ett sammanhingande system for
geografisk miljdinformation (prop. 2009/10:224)
med de forfattningsforslag som krivs for att
genomféra Europaparlamentets och ridets
direktiv 2007/2/EG frin den 14 mars 2007 om
upprittande av en infrastruktur fér rumslig
information 1 Europeiska gemenskapen (Inspire)
1 nationell ritt.

Utover detta har genomférandebestimmelser
avseende tillgdngen foér gemenskapens institu-
tioner och organ till medlemsstaternas infor-
mation och tjinster pd harmoniserade villkor
samt vissa nittjinster tritt i kraft.

Det praktiska genomférandet av direktivet
sker inom ramen for arbetet med den nationella
geodatastrategin 1 samverkan mellan Lant-
miteriet, Geodatarddet samt ett 20-tal myndig-
heter och kommuner.

4.4.4 Analys och slutsatser — Samhalls-
planering och bebyggelseutveckling

Riksdagen beslutade i juni 2010 om den nya
plan- och bygglagen (prop.2009/10:170, bet.
2009/10:CU25, rskr. 2009/10:366). Den nya
lagen ir en omarbetning och modernisering av
den nuvarande plan- och bygglagen (1987:10)
(PBL) samt lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVL). Syftet
med de nya reglerna f6r plan- och byggprocessen
ir att de ska vara enkla, tydliga och wvil
fungerande for att skapa goda férutsittningar for
olika intressenter att bygga och tillhandahilla
sdvil bostider och lokaler som infrastruktur-
anliggningar. Till {6ljd av klimatférindringarna
har flera nya bestimmelser tillkommit i den nya
lagstiftningen. Bland annat ska hinsyn tas till
miljo- och klimataspekter vid planliggning och
annan prévning.

Genom de dndringar som har skett 1 reglerna
om ersittning vid tvdngsvis markdtkomst
(prop. 2009/10:162) har dganderitten stirkts. De
nya ersittningsnivierna och skyddet f6r dgande-
ritten fir ett brett genomslag 1 de situationer dir
mark méste tas 1 ansprik for allminnyttiga
dndamal.
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Arbetet med att stirka statens samlande roll och
ansvar enligt plan- och bygglagen fortsitter. En
avgorande forutsittning for att dstadkomma en
tydlig roll- och ansvarsférdelning ir en
fungerande samverkan mellan Boverket och
linsstyrelserna. Arbetet med att samordna reg-
leringsbreven fér Boverket och linsstyrelserna
har fortsatt vilket bidragit till en 6kad sam-
verkan. Regeringen har ocksi gett myndig-
heterna ett gemensamt uppdrag att fortsitta den
samordnade satsningen pd kompetensutveckling
for att forbittra tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen.

Arbetet med att stirka Boverkets verksamhet
gillande uppsikt och tillsyn och férbittra lins-
styrelsernas tillsyn fortsitter. Inom ramen foér
den nya plan- och bygglagstiftningen fortydligas
de statliga myndigheternas tillsynsansvar for att
ge en bittre och mer ullforlitlig rapportering av
planeringen och tillimpningsproblemen i landet.
Enligt regeringens proposition En enklare plan-
och bygglag (prop.2009/10:170) ska ansvars-
och uppgiftsfordelningen fér Boverkets och
linsstyrelsernas tillsyn regleras pd forord-
ningsnivd. Ett férslag wll plan- och bygg-
forordning bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Kommunal &versiktsplanering bedrivs inte 1
alla kommuner pd ett sidant sitt att varje
kommun har en aktuell 6versiktsplan. Alla
kommuner uppfyller inte heller det lagstadgade
kravet att minst en gdng per mandatperiod ta
stillning wll oversiktsplanens aktualitet. Nya
incitament har dock paverkat arbetet med 6ver-
siktsplanering  positivt. Planeringsstddet  for
vindkraft och mojligheten att 1 plan redovisa
omrdden fér landsbygdsutveckling i strandnira
ligen har medfért att anvindningen av tilligg il
oversiktsplan har okat kraftigt jimfért med
tidigare &r. Planeringsstddet foér vindkraft har
ocksd lett till att minga kommuner som har
beviljats stod for att ta fram en férdjupning av
eller ett tilldgg till dversiktsplanen med fokus pa
vindkraft ocksd har pdborjat ett arbete med att
revidera den kommunomfattande 6versikts-
planen. Detta giller dven f6r kommuner i mindre
expansiva delar av landet med en stagnerande
eller vikande befolkningsutveckling. Aven flera
av dessa kommuner har pdbérjat arbetet med att
uppdatera sin 6versiktsplan.

Regeringen bedomer att éversiktsplanens nya
strategiska funktion dir den fysiska planeringen i
kommunerna ska ta hinsyn till nationella och
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regionala mil samt planer och program kommer
att bidra tll att stirka forutsittningarna for
regional och nationell tillvixt. Med en émsesidig
hinsyn mellan 6versiktsplaner och de regionala
utvecklingsprogrammen 6kar mojligheterna till
fokuserade och gemensamma prioriteringar
lokalt och regionalt. Dirmed kan synergieffekter
skapas bide lokalt och regionalt frin de insatser
som gors for att frimyja tillvixten.

Den nya plan- och bygglagen ska introduceras
genom den av regeringen beslutade kommittén
for Kompetensinsatser gillande ny plan- och
bygglag (dir. 2010:55). Syftet ir bla. att stirka
kompetensen och dirmed effektiviteten hos
kommuner, linsstyrelser samt andra statliga
myndigheter, skapa forutsittningar fér en
nationellt harmoniserad tillimpning av lag-
stiftningen och utveckla férutsittningar for ett
forbittrat samspel pd plan- och byggomridet.
Av sirskild betydelse for ett bittre samspel dr att
knyta samman den regionala utvecklings-
planeringen med den kommunala &versiktliga
fysiska planeringen.

De fortydliganden som regeringen har gjort
nir det giller tillimpningen av de riktvirden for
trafikbuller som riksdagen behandlat samt de
ovriga dtgirder som foéretagits nir det giller
bulleranknutna frigor bér pd ett effektive sitt
kunna bidra tll att undanréja den brist pd
transparens och forutsebarhet i plan- och bygg-
processen som Riksrevisionen uppmirksammar.
Atgirderna torde ocksi underlitta for savil
planerande och granskande myndigheter som de
enskilda personer och féretag som onskar f3
klarhet i frigan om mojligheterna att bebygga ett
visst markomride med hinsyn till férekomsten
av bullrande verksambhet.

Regeringen har 1 forslaget till ny plan- och
bygglag redovisat flera férslag som syftar till att
den fysiska planeringen 1 6kad utstrickning ska
striva efter en hogre energieffektivitet och en
begrinsad klimatpdverkan. Regeringen har vidare
genom uppdrag till Boverket skt skapa bittre
forutsittningar for kommunerna att 1 sin
planering bla. minska bebyggelsens klimat-
paverkan och att anpassa bebyggelsemiljon till de
pigiende klimatforindringarna. Aven den rid-
givnings- och stddverksamhet m.m. som Statens
geotekniska institut bedriver inom detta omrade
utgdr virdefulla instrument 1 detta arbetet.
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4.4.5 Analys och slutsatser — Byggande
och férvaltning

I den av riksdagen nyligen beslutade proposi-
tionen om en ny plan- och bygglag tydliggors att
byggherren oférindrat har det fulla ansvaret for
att byggnadsverk uppfyller de tekniska egen-
skapskraven samt har huvudansvaret for att
erforderliga kontroller av byggarbeten sker.
Tyngdpunkten i kontrollen ligger siledes dven
fortsatt pd byggherrens egenkontroll. De
verktyg som anges i lagen for att bistd bygg-
herren att infria sina dligganden har nu tydlig-
gjorts liksom innebérden och innehdllet 1
bygglov, kontrollplan, startbesked, tekniskt
samrdd, arbetsplatsbesok, slutsamrid och slut-
besked. Detta giller ocksi den kontroll-
ansvariges roll och 4taganden samt att de
nuvarande sirskilda sakkunniga ska kunna
bekrifta sin kompetens med ett personcertifikat
utfirdat av ett ackrediterat certifieringsorgan.

P8 EU-nivd har mdnga initiativ tagits inom
energiomridet och flera av de reviderade
direktiven faststiller ambitiésa mél f6r energi-
effektivisering och férnybar energi. Sverige har
hogst andel férnybar energi 1 EU, tll stor del
tack vare den vil utbyggda fjirrvirmen och den
goda tillgdngen pd bioenergi.

Moten med foretridare for byggbranschen
har héllits 1 juni och september 2009, som en
uppfoljning av slutsatserna 1 Statskontorets
rapport 2009:6 Sega gubbar dir Statskontoret
konstaterar att byggsektorn inte har genomgatt
nigra varaktiga eller genomgripande for-
indringar sedan 2002. Som ett resultat av de
genomférda métena har parterna i1 branschen
enats om att driva ett femdrigt utvecklings-
projekt f6r samhillsbyggnadssektorn. Se vidare
under avsnitt 3, Bostadsmarknad.

I juni 2010 limnade Boverket en delredo-
visning av sitt uppdrag om takras. Av den
framgdr att cirka 3 000 takras har intriffat och
att analysen av orsakerna till de olika rasen har
piborjats.  Boverket  konstaterar bla. att
orsakerna torde kunna vara en brist pd kunskap
hos minga byggherrar och fastighetsigare vad
giller att de sjilva ansvarar for att de tekniska
kraven pd byggnadsverk uppfylls. Detta ansvar
innebir dven att uppfyllelsen av kraven ska
vidmakthillas med erforderligt  underhdll.
Boverket menar att denna brist skulle kunna
forebyggas med bittre information fér att oka
kunskapen och fler kontroller samt vissa



regelindringar. P4 samma sitt visar den stora
undersdkningen av byggnaders tekniska utform-
ning som Boverket utfort pd regeringens upp-
drag, att flera brister iven torde bero pid
okunskap om hur brister i byggnader kan av-
hjilpas. Bland annat framgdr det av Boverkets
rapport, S& mir vdra hus, att felaktigt utférda
energieffektiviseringsdtgirder ir en forklaring till
en 6kad forekomst av mogel pd vindar. Boverket
konstaterar att det sdledes ir av stor vikt att ha
kinnedom om hur tekniska egenskaper paverkar
varandra och det ir viktigt med information om
och i vilken ordningstéljd dtgirder ska ske.

4.4.6 Analys och slutsatser — Lantmateri-
verksamhet

Anvindningen av geografisk information och
fastighetsinformation gir alltmer mot att infor-
mationen integreras 1 kundanpassade l6sningar
som dven innehdller annan information in
Lantmiteriets. Inom minga omriden kommer
Lantmiteriets information om bla. lige, adress
och igare dven 1 fortsittningen att vara grund-
liggande. E-tjinster med Lantmiteriets informa-
tion samt leveranser av informationen efterfrigas
alltmer vilket tll stor del beror pd 6kad
anvindning av geodata pd Internet och av GPS-
utrustningar. Samtidigt 6kar standardisering och
samverkan mellan myndigheter och organisa-
tioner, vilket ger utrymme for att utveckla nya
samverkanstjinster.

Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga férvaltningen
baserad pi PSI-direktivet och Inspiredirektivet
har stor betydelse for myndigheternas uppgift
att tillhandahilla information till allminhet,
foretag och myndigheter. Bida direktiven inne-
bir att tydliga regelverk och forutsittningar for
myndigheternas  informationsférmedling  tas
fram. Inspiredirektivet innebdr ocksd att sam-
arbetet mellan ett stort antal myndigheter
underlittas och effektiviseras. Direktiven sitter
dven tydliga grinser mellan vad myndighetens
dtagande ir och vad allminhet och foretag
forvintas gora. Med anledning av bla. bestim-
melserna 1 PSI-direktivet och Inspiredirektivet
kommer Lantmiteriets 3terforsiljarmodell att
avslutas den 31 december 2010. I stillet kommer
en ny modell for tillhandah8llande och ett nytt
koncept med vidareféridlare att introduceras
den 1 januari 2011. Utvecklingen f6r marknads-
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aktérerna kommer att gi frin dataférmedling
och 1 viss utstrickning bearbetning (fér att gora
grunddataprodukterna mer anvindbara) till
foradling av data, uppbyggnad av applikationer
och system till slutanvindarna. Den nya
modellen fér tillhandahillande av information
bor ytterligare underlitta tillgdngen till informa-
tion och leda till ligre kostnader f6r anvindarna.

4.5 Regelférenkling avseende

hallbart samhallsbyggande

Regelférenklingsarbetet inom plan-, bygg- och
fastighetsomridet bedéms bidra till regeringens
mal att minska féretagens administrativa kostna-
der. Aven privatpersoner piverkas positivt av
regelférenklingsdtgirder. Enligt Tillvixtverkets
mitningar f6r 2009 uppgick de administrativa
kostnaderna till cirka 7,1 miljarder kronor 2009.

En prioriterad dtgird har varit att férenkla och
fortydliga bestimmelserna i plan- och bygg-
lagstiftningen. Genom propositionen En enklare
plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) har rege-
ringen férenklat och fértydligat plan- och
bygglagstiftningen. De nya bestimmelserna
kommer att 6ka transparensen, forkorta hand-
liggningstiderna  samt ©ka rittssikerheten.
Sammantaget bor detta leda till 6kad forutsig-
barhet f6r enskilda och féretag.

En annan 4tgird som syftar till att underlitta
utbyggnaden av vindkraft och att minska fore-
tagens administrativa kostnader ir att kravet pd
bygglov har tagits bort i de fall ett vindkraftverk
omfattas av tillstdnd enligt miljobalken. Kravet
pa detaljplan har ocksd tagits bort utom inom
omrdden dir det rider en stor efterfrigan pd
mark for bebyggelse eller anliggningar. Dessa
lagindringar har tritt 1 kraft under 2009.

Forkopslagen upphorde att gilla vid utgdngen
av april 2010. Det innebir att ett administrativt
moment nu ir borttaget vid overldtelse av
fastigheter. Upphivandet av lagen har positiva
effekter for sdvil foretag och enskilda som for
kommuner och andra myndigheter.

Aven upphivandet av mitningskungorelsen
(1974:339) och andringar 1 miljobalken avseende
strandskydd och utveckling av landsbygden har
positiv inverkan pd foretagens administrativa
kostnader.

Andra beslutade regelforenklingsitgirder
kommer att innebira forbittrad information,
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service, portaler och andra e-tjinster pd myndig-
hetsnivd. Ett samrddsméte med niringslivet har
hallits 1 juni 2010 angdende regelférenklings-
dtgirder som ror plan-, bygg- och fastighets-
fragor. For ytterligare redovisningar av rege-
ringens satsningar pa regelférenkling, se under
utgiftsomride 24 Niringsliv.

4.6 Hallbar utveckling

FN:s kommission fér hillbar utveckling (CSD)
foljer upp medlemslindernas &taganden frdn
virldskonferensen om miljé och utveckling i Rio
de Janeiro 1992 och virldstoppmétet om héllbar
utveckling 1 Johannesburg &r 2002. T maj 2010
holls en session fér Gversyn av de teman som
under innevarande tviarsperiod stir 1 fokus:
transporter, gruvdrift, avfall, kemikalier, det 10-
driga ramverket av program for hillbar kon-
sumtion och produktion samt tvirgiende frigor.
Motet resulterade 1 en rapport som kommer att
ligga till grund for de fortsatta diskussionerna
och besluten om nya &taganden vid policy-
sessionen 1 CSD 1 maj 2011. Sverige har lyft fram
hillbar konsumtion och produktion, resurs-
effektivitet, hillbar kemikalieanvindning och
avfallshantering samt en hillbar stadsutveckling.
En integrerad stadsplanering baserat pd ett hel-
hetsperspektiv  och  synergier mellan olika
processer kan bidra till att minska negativ miljo-
paverkan inom aktuella temaomriden. Utveck-
lingen 1 stiderna har en stor inverkan pd hur vi
kan motverka klimatférindringar och andra
miljohot och samtidigt uppnd en héllbar tillvixt
och goda livsvillkor. Sverige arbetar dven for att
oka forstdelsen for vikten av information om
kemikalier i varor.

I den resolution om héllbar utveckling och
Agenda 21 som antogs under hésten 2009 1 FN:s
generalférsamling beslutades att en FN-konfe-
rens om hillbar utveckling, UNCSD - UN
Conference on Sustainable Development, ska
dga rum 1 Brasilien 2012. Syftet med konferensen
ir att sikra ett fornyat politiskt dtagande for
hallbar utveckling och utvirdera de framsteg
som hittills har gjorts. Konferensen kommer att
omfatta gron ekonomi inom ramen fér hillbar
utveckling och fattigdomsbekimpning samt den
institutionella ramen f6r hillbar utveckling.
Under Sveriges ordférandeskap 1 EU hésten
2009 lyftes eko-effektiv ekonomi fram som ett
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samlat begrepp, med syfte att diskutera hur
Europa kan 6ka konkurrenskraften och sam-
tidigt mota dagens utmaningar och gemen-
samma malsittningar inom klimat- och energi-
omridena. Vid EU:s miljérddsméte och konkur-
renskraftsridsmote  antogs ridsslutsatser pd
detta omride. Miljorddet framholl att miljo-
utmaningarna ska anvindas som en hivstdng for
att skapa nya affirsmojligheter och betonade att
marknadspriser pd resurser, energi och utslipp
stodjer en hillbar utveckling.

Agenda 21 for Ostersjoregionen — Baltic 21
har omvandlats till en expertgrupp inom Oster-
sjostaternas rid och under Norges innevarande
ordférandeskap kommer en strategi f6r arbetet
att liggas fast. P4 det nordiska miljdminister-
motet 1 oktober 2009 beslét ministrarna att
undersdka mojligheterna till ett gemensamt
nordiskt initiativ om grén ekonomi 1 de inter-
nationella processer som pdgir inom t.ex. CSD,
FN:s miljoprogram (UNEP), OECD, FN:s
kommission fér Europa (UNECE) och infor
UNCSD 2012.

Linsstyrelserna har sedan 2008 1 uppdrag att i
bred samverkan arbeta med regionala klimat-
och energistrategier. For att samordna det
regionala klimat- och energistrategiarbetet har
linsstyrelserna 1 de tre storstadslinen fitt
2,2 miljoner kronor och de évriga 1,3 miljoner
kronor fér 2010.

Tre pilotlin for grén utveckling har under
2010 utsetts for att under en tredrsperiod stodja
andra linsstyrelser och utveckla det regionala
klimat- och energistrategiarbetet och dirigenom
utvecklingen mot en grén ekonomi. Linsstyrel-
serna 1 pilotlinen fir ett extra stdd om sex mil-
joner kronor vardera under en tredrsperiod
2010-2013. Se vidare under utgiftsomride 21,
Energi.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar 1
revisionsberittelserna fér 2009 avseende Bo-
verket, Statens geotekniska institut, Lant-
miiteriet och Statens va-nimnd.

Riksrevisionen har granskat Statens geo-
tekniska instituts Arsredovisning 1 syfte att
bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning ir tillforlitlig och rikenskaperna
rittvisande samt om ledningens forvaltning



foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.
Riksrevisionen har 1 sin granskning bla. funnit
bristande redovisning av den avgiftsfinansierade
verksamheten och rekommenderar SGI att ta
kontakt med ESV vid framtida frigor angdende
bokforing av outredda differenser. Vidare har
Riksrevisionen konstaterat en felaktig periodi-
sering av kostnader for anslaget till Gota Alv
uppdraget pd cirka 1,7 miljoner kronor och
rekommenderar dirfér SGI att se Sver sina
rutiner for periodisering av kostnader och intik-
ter 1 samband med bokslut.

Riksrevisionen har dven granskat Lantmite-
riets genomférande av férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll. Granskningen
visar att det finns brister att dtgirda 1 arbetet
med dokumentationen. Vidare har brister upp-
mirksammats 1 den interna styrningen och
kontrollen avseende registrering av stimpelskatt
och expeditionsavgifter samt av den finansiella
redovisningen. Lantmiteriet bor enligt Riksre-
visionen fortsitta arbetet med att stirka den
interna styrningen och kontrollen.

4.8 Politikens inriktning

Vid planering och samhillsbyggnad ska en
miljomissigt, ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling vara grund fér verksamheten. For-
bittrade mojligheter miste skapas f6r ekono-
misk utveckling, social vilfird, miljohinsyn och
miljéforbittringar med ett samtidigt virnande av
rittsikerhet och medborgarinflytande. Hallbar
utveckling bygger pa ett samspel mellan minga
olika aktdrer, bdde privata och offentliga pd
lokal, regional och nationell nivi. Héllbara livs-
miljder forutsitter utveckling av bide stad och
landsbygd. Titorter och gles- och landsbygder
har 6msesidiga beroendeférhillanden. Politiken
miste kunna hantera och frimja ett samspel
mellan landsbygder, titorter och stider, samt
mellan offentlig sektor, niringsliv och det civila
samhillet. T tita stider behdvs gronska och
fungerande ekosystem fér en god och héllbar
livsmiljo. En stor del av samhillsutvecklingen
avgdrs pd lokal nivd, och det ir dirfor viktigt
med ett vil fungerande ramverk och att statens
aktorer har ett bra samarbete 1 dessa frigor. Ett
vil fungerande system for fysisk planering och
tillstdndsgivning ir en viktig férutsittning for ett
hallbart samhillsbyggande.
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Klimatutmaningarna  kriver att  sambhills-
strukturen ger férutsittningar fér livsmonster
med betydligt ligre klimatpiverkan in de
samhillet har i dag. Det finns en stor hall-
barhetspotential i den tita och mingfunktionella
staden med levande och trygga stadsmiljder, gott
underlag for klimatvinlig kollektivtrafik, méjlig-
heter ull effektiv uppvirmning och liga utslipp
av vixthusgaser per capita. Ett hillbart samhills-
byggande vilar pa en effektiv energianvindning.
Miljé och klimat ska belastas 1 minsta mojliga
utstrickning samtidigt som energiférsérjningen
kan ske pd ett tryggt sitt. Samhillsbyggandet
méste samtidigt vara hillbart dven ur social och
ekonomisk synvinkel. Det stiller stora krav pi
bl.a. planering, byggprodukter och utférande i
sdvil ny som befintlig bebyggelse. I detta
sammanhang spelar kvalitet, kunskap och
kompetens 1 byggnadssektorn en mycket viktig
roll. Bostider och lokaler stir for cirka 30
procent av Sveriges slutliga energianvindning
och den byggda miljén utgér ocksd en mycket
stor andel av landets nationalf6rmégenhet.

Ett antal studier och utredningar har pekat pd
brister 1 byggsektorn och hinder for utveckling
mot mer energieffektivt byggande och for-
valtande. Samtidigt skirper EU kraven bla.
genom det omarbetade direktivet om bygg-
naders energiprestanda frin 2010. Alla nya
byggnader ska vara nira-noll energibyggnader
frén den 31 december 2020. Fér byggnader som
offentliga myndigheter anvinder och iger giller
detta redan frin den 31 december 2018. Skirpta
krav pd energiprestanda ska tillimpas inte bara
for nya byggnader frin viren 2012, utan iven for
befintliga byggnader som genomgir storre reno-
veringar eller utbyte av viktiga byggnadsdelar.

De skirpta mélen stiller stora krav pd utveck-
ling av det hallbara samhillsbyggandet. Samtidigt
erbjuds en tillvixtchans for den svenska sam-
hillsbyggnadssektorn, om Sverige kan gi 1 fram-
kant med att utveckla kunnande och produkter.
Marknaden fér energieffektivt och héllbart sam-
hillsbyggande vixer och kommer inom kort att
vara omfattande, bide 1 EU och globalt. Den
svenska relativt goda utgdngspositionen inom
hallbart stadsbyggande och miljoteknik kan
ytterligare stirkas genom aktivt och framsynt
agerande.

Satsningen pd hillbara stider férlings under
tvd dr, frimst for att sikerstilla kunskaps-
spridning, uppféljningen av projekten och att
erfarenheterna  ska kunna tas tillvara och
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utvecklas inom forskning och miljoteknik-
utveckling.

Energieffektiviseringsprogrammet for 2010—
2014, fortloper med stéd och information till
anvindare (kommuner, landsting, allminhet och
foretag) om energianvindning samt introduk-
tion av ny teknik inom andra sektorer in
bostider och lokaler.

For att underlitta utveckling mot en grén
ekonomi har regeringen under 2010 utsett tre
pilotlin fér grén utveckling. Pilotlinen ir
Dalarnas, Skines och Norrbottens lin och de ska
stodja andra linsstyrelser och utveckla det regio-
nala klimat- och energistrategiarbetet. Arbetet
ska ske 1 nira samarbete med det kommunala
samverkansorganet Region Dalarna respektive
regionala sjilvstyrelseorganet Region Skdne samt
med 6vriga berorda aktorer (sdsom kommuner,
landsting, privata och offentliga foretag samt
hégskolor och ideella organisationer) 1 respek-
tive lin.

Regeringens arbete med att forbittra och for-
enkla regelverket for samhillsbyggnad har lett
till att en ny enklare plan- och bygglag har tagits
fram och beslutats (prop. 2009/10:170) som bl.a.
ersitter den nuvarande plan- och bygglagen
(1987:10). Den nya lagen syftar till att genom
tydligare regler ligga grunden fér en 6kad forut-
sigbarhet for enskilda och féretag samt ckade
forutsittningar for lika behandling. En forut-
sittning for att olika intressenter ska kunna
bygga och tillhandahdlla sdvil bostider och
lokaler som infrastrukturanliggningar ir att
reglerna for plan- och byggprocessen ir enkla,
tydliga och vil fungerande. Behovet av for-
enkling och effektivisering har varit en 3ter-
kommande friga i olika utredningar om plan-
och bygglagstiftningen under de senaste &ren.
Den nya lagen ir resultatet av att ett stort antal
indringsforslag frin flera utredningar. PBL-
kommittén, Byggprocessutredningen och Bover-
ket m.fl. har under de senaste fem &ren foreslagit
over 250 indringar 1 plan- och bygg-
lagstiftningen. Det ir dessa férslag som ligger till
grund fér den nya plan- och bygglagen.

De grundliggande syftena i plan- och bygg-
lagen forindras inte, vilket innebir att det
kommunala sjilvstyret och kommunernas ansvar
for planeringen ligger fast, att staten, via lins-
styrelsen, fortsatt ska ha en stark roll, att inga
indringar ska ske i bygglovplikten samt att
formerna f6r medborgarinflytande och enskildas
rittigheter ska virnas. Genom den nya lagen har
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regeringen betonat att kommunens planering
bér kunna spela en viktig roll 1 klimatarbetet och
1 lagen tydliggérs att miljé- och klimataspekter
ska beaktas 1 planering och annan prévning. I
lagen fortydligas att det som huvudregel krivs
detaljplan om ett byggnadsverk fir betydande
miljépaverkan. Det inférs dven en mojlighet for
kommunerna att 1 detaljplaner stilla krav pd
skyddsdtgirder for att motverka markforore-
ning, olyckor, éversvimning och erosion.

Oversiktsplanen fir en tydligare strategisk
funktion. Kravet pd att en sirskild plan-
beskrivning ska fogas till planen tas bort da sjilva
planen oftast innehdller bide beskrivande delar
och konkreta stillningstaganden. Kommunens
aktualitetsprévning av oversiktsplanen fértyd-
ligas och skirps. Regeringen menar att den lokala
nivans roll i den kommunala éversiktsplanen ir
viktig. Dessutom ska linsstyrelserna pid eget
initiativ till kommunerna redovisa ett samlat
underlag om statliga intressen en ging under
mandatperioden. En mojlighet f6r enskilda att £
ett s.k. planbesked inférs. Av planbeskedet, som
ska fattas inom fyra mdnader frin ansékan, ska
framgd om kommunen avser att piborja ett
planarbete eller inte. Kommunen kan ta ut en
avgift av sokanden for planbeskedet. Plan-
liggningen forenklas genom att kravet pd plan-
program tas bort och att handlingar till en
detaljplan kan samordnas.

For att underlitta inférandet av en ny plan-
och bygglag har regeringen utsett en sirskild
utredare som ska organisera, samordna, koordi-
nera och genomféra utbildnings- och kompe-
tensinsatser (dir. 2010:55). Syftet med kompe-
tensinsatsen ir att paskynda introduktionen av
lagen, stirka kompetensen, skapa f6rutsittningar
for en nationellt harmoniserad tillimpning samt
utveckla ett férbittrat samspel inom omridet.

Regeringen har linge drivit pd arbetet med
enkelt avhjilpta hinder for att oka tillging-
ligheten for personer med funktionshinder.
Enligt den nya plan- och bygglagen ska en
bedémning betriffande byggnadens tillginglig-
het och anvindbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmiga goras redan
vid bygglovsprévningen, vilket o6kar sanno-
likheten for att hinder kan observeras 1 ett tidigt
skede. Aven i 6vrigt tydliggors vilka krav som
ska stillas pd byggnadsverk vid nybyggnad,
ombyggnad och annan dndring.

Landsbygdens mojligheter till utveckling och
tillvixt ska forbittras. Det ska dven i mindre



titorter finnas forutsittningar att utveckla
attraktiva boendemiljéer och verksamheter. De
nya strandskyddsbestimmelserna som tritt 1
kraft under 2009 och 2010 tar bittre hinsyn till
lokala och regionala férutsittningar genom att
de stirker strandskyddet i minga omriden med
hog exploatering samtidigt som de dppnar for
utveckling av landsbygden genom att mojlig-
heterna till strandnira bebyggelse utvecklas i
sirskilt utpekade omriden 1 6versiktsplanen.

Proévningssystemet f6r miljémal och drenden
enligt plan- och bygglagen ska bli tydligare och
samordnas bittre enligt propositionen Mark-
och miljddomstolar (prop. 2009/10:215). Det
nuvarande systemet innebir att regeringen dver-
provar vissa drenden och de allminna for-
valtningsdomstolarna andra. Instanskedjan ir i
flera fall I8ng, bygglovsirenden kan &verklagas
hos fyra instanser. Med den nya prévnings-
organisationen skapas en ny instansordning som
ir mer sammanhdllen, och har i méjligaste min
firre instanser men med fortsatt stark ritts-
sikerhet. Handliggningen och domstolsprov-
ningen férenklas och effektiviseras genom att
det ska bildas fem nya mark- och miljodom-
stolar. Till de nya domstolarna ska foras de mal
som enligt nuvarande ordning handliggs 1 miljo-
domstol, huvuddelen av milen enligt plan- och
bygglagen samt huvuddelen av mélen som hand-
liggs 1 fastighetsdomstol. Genom detta ska dver-
provning av planer och bygglov bli snabbare s3
att samhillsbyggnadsprocessen effektiviseras.

Jamstilldhetsperspektivet behéver beaktas 1
samhillsplaneringen. Sirskilt m3ste den fysiska
utformningen av miljén 1 minga stider och
titorter forbittras for att mota bdde kvinnors
och mins behov. Regeringen ir angeligen att
forbittra tryggheten for framférallt kvinnor i
stads- och titortsmiljder. Boverket har 1 uppdrag
att 1 samverkan med linsstyrelserna stédja ett
konkret utvecklingsarbete med att stirka trygg-
heten 1 stads- och titortsmiljder ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Regeringen ser inférandet av Inspiredirektivet
som ett stort steg framdt. Mélet ir att skapa en
infrastruktur f6r rumslig (geografisk) informa-
tion 1 Europa. Bakgrunden ir behovet av bittre
tillgdng till information fér att utforma och
genomféra EU:s miljopolitik. Medlemsstaterna
ska skapa och driva infrastrukturer med enkelt
anvindbara elektroniska tjinster som gér infor-
mationen tillginglig via Internet for dels allmin-
heten inom EU, dels myndigheter, kommuner
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och enskilda organ som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter inom EU 1 deras arbete
som ror miljon. Inspiredirektivet bygger pd att
de infrastrukturer f6r rumslig information som
redan finns 1 medlemslinderna utnyttjas och
omfattar befintlig elektronisk information som
innehas av offentliga myndigheter. De offentliga
myndigheter som innehar den information som
triffas av direktivet, informationsansvariga myn-
digheter, ska enligt direktivet bli skyldiga att
tillgingliggéra informationen fér allminheten
och att dela informationen med andra myndig-
heter inom Sverige och 6vriga EU (datadelning).
Genom uppbyggnaden av Inspire 1 Sverige
skapas forutsittningar for uppbyggnad, beskriv-
ning och &tkomst till rumslig information p3 ett
standardiserat sitt, till gagn for sivil den
offentliga sektorn som &vriga delar av samhillet.

Klimatférindringarna kommer att stilla 6kade
krav pd anpassning. Regeringen anser att sek-
torsmyndigheterna bor fi ett mer uttalat ansvar
for klimatanpassning inom sina respektive
omriden och att linsstyrelserna, som ansvarar
for den statliga samordningen pd regional niv3,
samordnar myndigheternas arbete. Flera myn-
digheter inom samhillsbyggnadsomrddet kom-
mer att bli allt mer involverade 1 att bygga upp
kunskap kring klimatanpassning och tgirder for
att minska klimatférindringarna. Kommunernas
ansvar for att beakta klimatférindringarna i
planeringen har fortydligats 1 plan- och
bygglagen. Klimatanpassningsarbetet ir ytter-
ligare beskrivet 1 utgiftsomride 20, Allmin
miljé- och naturvird.
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4.9 Budgetforslag

49.1 2.1 Boverket

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 2:1 Boverket

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 204 049 sparande 10 580
Utgifts-

2010  Anslag 198991 '  prognos 200 190

2011 Forslag 175 449

2012 Berdknat 177 254 2

2013 Beraknat 179744 ®

2014 Beraknat 182473 *

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 175 450 tkr i 2011 &rs prisniva.

$ Motsvarar 175 449 tkr i 2011 rs prisniva.

* Motsvarar 174 175 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Boverkets forvaltnings-
kostnader. Boverket ir férvaltningsmyndighet
for frigor om byggd miljé och hushillning med
mark- och vattenomrdden, for fysisk planering,
byggande och férvaltning av bebyggelsen och for
boendefrigor. Enligt instruktionen svarar verket
ocksd for den centrala administrationen av olika
forekommande statliga stéd inom sitt verksam-
hetsomrdde. Inom ramen fér anslaget finansieras
dven visst internationellt arbete.

Regeringens dverviganden

For fortsatt finansiering av fortsatt arbete med
en informationsportal om boende 6kas anslaget
med 1030000 kronor per dr 2011-2013. Ansla-
get 1:3 Stod for att underlitta for enskilda att
ordna bostad minskas 1 motsvarande omfattning.
Anslaget minskas med 100000 kronor till
foljd av indrad finansiering av verksamhetssto-
det f6r den statliga budgetprocessen.
Berikningar i tidigare budgetpropositioner pa-
verkar beriknade anslagsramar fér 2011-2014.
Regeringen foreslir dirmed att 175449 000
kronor anvisas under anslaget 2:1 Boverket for
2011. For 2012 beriknas anslaget till 177 254 000
kronor, f6r 2013 till 179 744 000 kronor och for
2014 till 182 473 000 kronor.
Anslaget har f6ér perioden 2011-2014 be-
riknats enligt foljande:
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Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 2:1

Boverket
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 198 991 198 991 198 991 198 991
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 1479 3541 6386 11030
Beslut -24 942 -25198 -25 553 -27 209
Overforing
till/fran andra
anslag -100 -101 -102 -105
Ovrigt® 21 21 22 -234
Forslag/beraknat
anslag 175 449 177 254 1719744 182 473

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och loneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning. Pris- och [dneomrékning for 2012-2014 &r preliminér
och kan komma att andras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) dven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-férvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.

4.9.2 2.2 Bidrag till atgarder mot radon i

bostader

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 2:2 Bidrag till atgarder mot

radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 33318 sparande 468
Utgifts-

2010 Anslag 32802 ' prognos 32070

2011 Forslag 32 802

2012 Berdknat 32 802

2013 Beraknat 32 802

2014 Berdknat 32 802

Ulnklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r bidrag till &tgirder mot
radon i smdhus samt informationsinsatser om
radon 1 egnahem och méjligheten att erhilla
stdd. Bidragsbestimmelserna finns 1 forord-
ningen (1988:372) om bidrag till dtgirder mot
radon i egnahem.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 {6r anslaget 2:2 Bidrag till dtgirder
mot radon 1 bostider ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
15 000 000 kronor under 2012.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar for beslut om bidrag ir det
nddvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande &r. Bemyn-
diganderamen fér 2011 foreslds ligga pd ofér-
indrad niv jimfoért med innevarande &r.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr dirmed att 32 802 000 kro-
nor anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till dtgirder
mot radon i bostider t6r 2011. Fér 2012 beriknas
anslaget till 32802000 kronor, for 2013 wll
32 802 000 kronor och fér 2014 till 32 802 000
kronor.
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Anslaget har f6r perioden 2011-2014 beriknats
enligt foljande:

Tabell 4.11 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostédder
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
32 802 32 802 32 802 32 802

Anvisat 2010

Férandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat
anslag 32 802 32 802 32 802 32 802

!Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Tabell 4.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden - anslaget 2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013
Ingaende ataganden 14 127 16 044 15000
Nya ataganden 16 044 15000 15000
Infriade dtaganden -14 127 -16 044 -15000 -15000 0
Utestaende ataganden 16 044 15000 15 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 16 000 15000 15000
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4.9.3 2:3 Statens geotekniska institut

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 2:3 Statens geotekniska

institut
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 26 369 sparande 3863
Utgifts-

2010 Anslag 31929 ' prognos 32113

2011 Forslag 32102

2012 Beraknat 32412 2

2013 Beraknat 32867 °

2014 Beraknat 33570 *

VInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 32 101 tkr i 2011 &rs prisniva.

$ Motsvarar 32 102 tkri 2011 &rs prisniva.

# Motsvarar 32 057 tkr i 2011 &rs prisniv.

Anslaget anvinds foér Statens geotekniska
institut (SGI) foérvaltningskostnader. SGI har ett
sektorsdvergripande ansvar f6r miljogeotekniska
och geotekniska frigor. Detta innebir att SGI
ska uppritthdlla och utveckla kunskap inom
omridet samt tillhandahilla geoteknisk kunskap
och ridgivning till statliga myndigheter med
ansvar for olika omriden med koppling till mil;jo,
infrastruktur, fysisk planering och byggande
samt till 6vriga aktérer inom branschen.
Institutet har ett sirskilt ansvar foér ras- och
skredfrdgor och for stranderosion. Verksam-
heten finansieras dels av anslag, dels av avgifter
frin uppdragsverksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 45178 42 827 2 351

(varav tjansteexport)

Prognos 2010 51000 49 036 1964

(varav tjansteexport)

Budget 2011 48 600 46 779 1821

(varav tjansteexport)

Inkomsterna frén den avgiftsbelagda verksam-
heten disponeras av SGI. Av SGI:s verksamhets-
grenar ir det geoteknisk och miljogeoteknisk
ridgivning samt delar av geoteknisk och miljo-
geoteknisk forskning, utveckling och kunskaps-
formedling som finansieras med avgifter. Avgif-
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ternas storlek bestims av SGI, dock ej 1 de fall
som avses 1 15 § avgiftsférordningen (1992:191).

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 60 000 kronor till f6]jd av
indrad finansiering av verksamhetsstodet for
den statliga budgetprocessen.

Regeringen foresldr dirmed att 32 102 000
kronor anvisas under anslaget 2:3 Statens geotek-
niska institut for 2011. For 2012 beriknas
anslaget tll 32412000 kronor, fér 2013 il
32867000 kronor och for 2014 il
33 570 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2011-2014 be-
riknats enligt f6ljande:

Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

2:3 Statens geotekniska institut
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 31929 31929 31929 31929
Férédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 233 544 999 1751
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag -60 -61 -61 -63
Ovrigt -47
Forslag/beraknat
anslag 32102 32412 32 867 33570

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning. Pris- och [dneomrékning for 2012-2014 &r preliminér
och kan komma att andras.

% Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.



49.4 2:4 Lantmaéteriet

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 2:4 Lantmateriet

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 490 933 sparande 12179
Utgifts-

2010 Anslag 473377 ' prognos 462 439

2011 Forslag 489135

2012 Berdknat 492 953 ?

2013 Berdknat 499 983 ®

2014 Berdknat 504 441 *

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 489 609 tkr i 2011 &rs prisniva.

$ Motsvarar 489 891 tkr i 2011 rs prisniva.

* Motsvarar 482 842 tkr i 2011 ars prisniva.

Anslaget finansierar vissa delar av det som utgor
Lantmiteriets kdrnverksamhet och grund-
liggande uppgifter, framforallt viss verksamhet
som berdr ansvaret for frigor om fastighets-
indelning, inskrivningsverksamhet och for
grundliggande geografisk information. Lant-
miteriet ir forvaltningsmyndighet for frigor om
fastighetsindelning, grundliggande geografisk
information och fastighetsinformation samt
frigor om inskrivning enligt jordabalken. Lant-
miteriet har ett nationellt samordningsansvar for
produktion, samverkan, tillhandahillande och
utveckling inom geodataomridet. I verkets upp-
gift ingdr dven att utdva tillsyn éver de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna.  Lantmiteriets
totala  omsittning  uppgick 2009 il
2 056 miljoner kronor, varav cirka 26 procent
utgjordes av anslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.16 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intékt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 303 854 658 443 638 100 20 343
Prognos 2010 306 000 654 000 645 000 9000
Budget 2011 310 000 647 000 644 000 3000
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Tabell 4. 17 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 497 656 474 061 23 595

(varav tjansteexport) 56 683 54 244 2439

Prognos 2010 482 000 478 000 4000

(varav tjansteexport) 58 000 56 000 2000

Budget 2011 505000 500 000 5000

(varav tjansteexport) 60 000 57 000 3000

Lantmiteriets verksamhet finansieras tll 74
procent av avgifter. De offentligrittsliga av-
gifterna bestdr dels av avgifter for lantmaiteri-
forrittningar, dels expeditionsavgifter ~for
inskrivning enligt jordabalken m.m. (vilka inte
disponeras av myndigheten). Vidare finansieras
informationsférsérjningsverksamheten  (fastig-
hetsinformation och geografisk information)
delvis av anvindaravgifter. Anvindarfinansie-
ringen fick 2009 uppg2 till 250 miljoner kronor.

Lantmiteriet  bedriver dven  uppdrags-
verksamhet inom sitt omrdde, dels 1 anslutning
till fastighetsbildning, dels inom uppdragsdivi-
sionen Metria. Uppdragsverksamheten bedrivs
pd kommersiella villkor pd en helt eller delvis
konkurrensutsatt marknad. Vidare bedrivs
yjansteexport inom Lantmiteriomridet.

Regeringens dvervaganden

Till foljd av riksdagens godkinnande av
regeringens forslag 1 2010 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2009/10:100, bet.
2009/10:KU39, rskr.2009/10:332) om &ver-
foring av ett antal verksamheter vid Sveriges
Domstolar till olika férvaltningsmyndigheter
dverférs vissa delar av  verksamheten med
dodande av forkommen handling (enligt Lag
(1927:85) om dédande av férkommen handling)
till Lantmiteriet. Anslaget 6kas 2011 med
2825000 samt 3 300 000 kronor per &r fr.o.m.
2012. Anslaget 1:5 Sveriges Domstolar under 4
Rittsvisendet minskas 1 motsvarande om-
fattning.

For arbete med havsgrinsutredningen tillfors
anslaget 8 miljoner kronor 2011 och 7 miljoner
kronor per &r 2012-2013.
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Anslaget minskas med 280 000 kronor till f6]jd
av dndrad finansiering av verksamhetsstddet for
den statliga budgetprocessen.

Regeringen foresldr dirmed att 489 135000
kronor anvisas under anslaget 2:4 Lantmiditeriet
for 2011. For 2012 beriknas anslaget till
492 953 000 kronor, fér 2013 till 499 983 000
kronor och fér 2014 till 504 441 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2011-2014 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

2:4 Lantmateriet
Tusental kronor

For nimndens verksamhet giller lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd. Nimnden ir
forsta instans f6r mal frin hela landet. Nimn-
dens beslut kan overklagas tll Miljsover-
domstolen och vidare till Hogsta domstolen.

Under 2009 kom 241 nya madl in, vilket ir en
35-procentig 6kning frin 2008. Okningen for-
klaras av att den nya va-lagstiftningen har bérjat
paverka nimndens verksamhet.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar dirmed att 8 519 000 kronor

al ks A 21 anvisas under anslaget 2:5 Statens va-nimnd for
Anvisat 2010 413311 413311 4133m 413311 2011. Fér 2012 beriknas anslaget till 8 603 000
Féréndring till féljd av: kronor, fér 2013 tll 8 722 000 kronor och for
Pris- och lone- 2014 till 8 911 000 kronor.
omrakning * 3384 6640 13206 24711 Anslaget har for perioden 2011-2014 be-
Beslut 8 000 7055 7151 0 riknats enligt f6ljande:
Overforing
till/fran andra Tabell 4.20 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for
anslag 2612 3091 3133 3207 2:5 Statens va-namnd
Ovrigt? 1762 2791 3116 3145  Tusental kronor
Firslag/beriknat 2011 2012 2013 2014
anslag 489135 492 953 499 983 504 441 Anvisat 2010 8500 8500 8500 8500
"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10). o e
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar. Foréndring till foljd av:
2 Pris- och Ioneomrakningen baseras p3 anvisade medel i 2010 &rs statsbudget. o .
P ne Al ; : " Pris- och I6ne
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed a9
en pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakning for 2012-2014 ar preliminar omrakning 19 103 222 423
och kan komma att &ndras. Beslut
3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till Overfbring
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt till/fra d
kommer att genomforas i statsférvaltningen. Hll/iran andra
anslag
Ovrigt -12
4.9.5 2:5 Statens va-namnd Forslag/heraknat
anslag 8519 8603 8722 8911

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 2:5 Statens va-namnd
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 7215 sparande 1100
Utgifts-

2010  Anslag 8500 '  prognos 8 547

2011 Forslag 8519

2012 Beraknat 8603 2

2013 Beréknat 8722 3

2014 Beraknat 8911 *

Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 8 519 tkri 2011 &rs prisniva.

$ Motsvarar 8 519 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 8 508 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Statens va-nimnds f6rvalt-
ningskostnader. Statens va-nimnd ir special-
forum for tvistemdl om vatten- och avlopp enligt
lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
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!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
?Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och Ioneomrékning. Pris- och léneomrékning for 2012-2014 ar preliminar
och kan komma att dndras.

¥ Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomfdras i statsforvaltningen.
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5 Konsumentpolitik

5.1 Omfattning

Konsumentpolitikens uppgift ir att stirka
konsumenternas makt och mojlighet att gora
aktiva val samt erbjuda ett hogt konsument-
skydd. Marknadsdomstolen, Konsumentverket
inklusive Konsumentombudsmannen, Allminna
reklamationsnimnden, Fastighetsmiklarnimn-
den och Resegarantinimnden ir de myndigheter
som ansvarar for att verkstilla regeringens
konsumentpolitik. Aven det statligt igda fore-
taget Miljomirkning Sverige Aktiebolag verkar
inom konsumentpolitiken.

Konsumentpolitiken ir sektorsdvergripande och
har nira koppling till andra omriden sisom

finansmarknadspolitiken,  konkurrenspolitiken
och IT-politiken.
5.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna fér konsument-
politiken motsvarade 174 miljoner kronor 2009.
Prognosen for wutfallet 2010 uppgdr till
180 miljoner kronor vilket dr cirka 2 miljoner
ligre in anvisade medel.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom konsumentpolitiken

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berdknat Beréknat

2009 2010 2010 20m 2012 2013 2014
Konsumentpolitik
3:1 Marknadsdomstolen 10 10 10 10 10 11 11
3:2 Konsumentverket 102 107 107 m 113 115 117
3:3 Allménna reklamationsndmnden 27 29 28 30 30 31 31
3:4 Fastighetsméaklarndmnden 14 14 14 15 15 15 15
3.5 Atgarder pa konsumentomradet 16 17 17 17 17 17 17
3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4 4 4 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 174 182 180 187 190 193 197

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.
UInklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.
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5.3 Mal
Malet f6r konsumentpolitiken ir:
- Konsumenterna har makt och mojlighet
att gora aktiva val.
Malet beslutades av riksdagen 1 samband med
budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

54 Resultatredovisning

5.4.1 Resultat

For att konsumenter ska ha makt och mojlighet
att gora aktiva val behover de dels littillginglig
och tillférlitlig information, dels ett starkt och
indamilsenligt  konsumentskydd.  Resultat-
redovisningen har delats upp i enlighet med
dessa bdda omriden, iven om skiljelinjen dem
emellan inte alltid dr helt tydlig.

Konsumentskydd

Konsumentavtal

Under det svenska ordférandeskapet 1 Euro-
peiska unionens rid hosten 2009 tog arbetet med
direktivet om konsumentrittigheter betydande
steg framdt. Direktiviorslaget syftar till att skapa
ett starkt och mer enhetligt skydd i samband
med kép av varor och tjinster pd den inre mark-
naden. Arbetet med direktiviorslaget inbegriper
bl.a. konsumenters villkor vid telefonférsiljning
och gatuférsiljning. For att 1 ett tidigare skede
pa nationellt plan kunna méjliggéra forbittringar
av konsumenternas villkor vid gatuférsiljning
forbereds for nirvarande i Regeringskansliet ett
forslag som innebir att konsumenten ska ha ritt
att dngra ett avtal som ingdtts utanfér nirings-
idkarens fasta affirslokal.

Som ett led i att nirmare utreda konsument-
skyddet 1 samband med koép av produkter med
digitalt innehdll, sisom spel eller filmer,
anordnades under det svenska ordférandeskapet
en konferens om konsumenters rittigheter vid
kop av sddana produketer.

Privatekonomi och finansiella tiinster

Nya regler for konsumentens ansvar och rittig-
heter vid obehériga transaktioner med konto-
kort har infoérts genom lagen (2010:738) om
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obehoriga transaktioner med betalningsinstru-
ment. Regler om tillhandah8llande och utférande
av betalginster som t.ex. 6verféringar mellan
bankkonton har inférts genom en ny lag
(2010:751) om betaltjinster. Lagen innebir
bland annat skirpningar nir det giller hur l&ng
tid en betalning fir ta och férbjuder nirings-
idkare att ta ut avgifter frin konsumenten vid
kortbetalningar.

Regeringen fortsatte under 2009 arbetet med
en ny konsumentkreditlag. En proposition
limnades till riksdagen i juni 2010 (prop.
2009/10:242). Problemen med sms-1dn f6rvintas
kunna 3tgirdas inom ramen fér den nya lagen.
Denna typ av smi och snabba l&n kommer att
omfattas av samma krav pd information och
kreditprévning som andra krediter, vilket inte
var fallet tidigare. Den nya lagen féreslas trida i
kraft den 1 januari 2011.

Kommunerna idr skyldiga att erbjuda
kommuninvinarna budget- och skuldrddgivning.
Konsumentverket (KOV) ir enligt skuld-
saneringslagen (2006:548) skyldigt att stddja
kommunernas budget- och skuldridgivare med
utbildning. KOV:s senaste kartliggning visar att
de allra flesta kommuner erbjuder budget- och
skuldridgivning men att den tid som kommun-
invinarna erbjuds ridgivning har minskat.
KOV:s anslag o6kades engdngsvis med
0,5 miljoner  kronor 2010 pd  budget-
propositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:CU1, rskr. 2009/10:160) for att for-
stirka utbildningsverksamheten fér budget- och
skuldridgivare.

Offentligt finansierade tjinster
En utredare fick under 2007 i uppdrag att utreda
om konsumenttjinstlagens tillimpningsomride
skulle kunna utvidgas till att omfatta dels offent-
liga tinster, dels andra privata tjinster in de
lagen omfattar idag. Utredarens forslag har
remitterats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet (Ds 2008:55 och Ds 2009:13).
En utredare anlitades ocks3 for att utreda om
produktsikerhetslagens tillimpningsomrade
borde utvidgas till att omfatta offentliga tjinster.
Utredarens forslag har remitterats och bereds
for  nirvarande  inom  Regeringskansliet
(Ds 2009:16).

Ovrigt
I arbetet med att frimja konsumenternas in-
flytande 1 standardiseringen har KOV pa rege-



ringens uppdrag tagit fram en strategi for det
framtida arbetet.

Direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre
marknaden (tjinstedirektivet), som har inforts
genom lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre
marknaden, har féranlett f6ljdindringar 1 mark-
nadsféringslagen  (2008:486), resegarantilagen
(1972:204), produktsikerhetslagen (2004:451)
och lagen (1990:1183) om tillfillig férsiljning.
KOV har fitt 1 uppdrag av regeringen att ge rad
och stéd till konsumenter nir det giller de lag-
indringar som tjinstedirektivet féranleder.

Myndigheternas arbete

Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen (MD) handligger mél och
drenden enligt ett antal lagar inom konsument-
och konkurrensomridet. MD redovisade under
2009 minskade irendebalanser och fler avgjorda
mal. Antalet inkomna mal och drenden har 6kat i
jamforelse med forra dret och marknadsforings-
milen dominerar. MD har under 2009 idven av-
gjort ett stort konkurrensmal for vilket myndig-
heten fick forstirkta resurser under &ret. MD
uppger att tendensen att fler mil avgors efter
huvudférhandling och firre genom foredragning
haller i sig.

Konsumentverket

Myndigheten har prioriterat tillsynsverksam-
heten under 2009. Omfattningen av KOV:s till-
syn Okade och ett antal bredare granskningar
genomférdes bl.a. om korttidskrediter, e-handel
och elhandlares prisinformation pd webbplatser.
Antalet avgjorda tillsynsirenden dkade markant
under 2009 och antalet egeninitierade irenden
mer in tredubblades. Aven antalet tillsyns-
drenden som lett till att niringsidkare utlovat
rittelse har mer dn dubblerats.

En stor andel av de avgjorda irendena (cirka
40 procent) avsig produktsikerhet. Myndighe-
ten genomforde bla. 14 marknadskontroller vil-
ka exempelvis ledde till att vissa farliga produkter
slutade siljas, att tillverkare och importérer kriv-
des pd rittelse eller att foérhandlingar om
overenskommelser med branschen inleddes.
Bland annat kontrollerades gungor, barnvagnar
och dykarutrustningar. Myndigheten har till stor
del inriktat sina insatser pd standardiserings-
omradet till produkter avsedda fér barn.

KOV har fér 2009 redovisat att arbetet med
branschoverenskommelser minskat ndgot 1
omfattning vilket delvis anses sammanhinga
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med att det pd vissa marknader helt saknas
branschorganisationer eller att dessa har ett
begrinsat inflytande inom branschen.

Allménna reklamationsnimnden

Under 2009 hade Allminna reklamations-
nimnden (ARN) en fortsatt ©kad irende-
tillstromning. Antalet inkomna irenden ¢kade
under 2009 med cirka 4tta procent jimfért med
2008. Sedan 2007 har drendetillstrémningen 6kat
med 17 procent. Det okade inflédet uppges
delvis bero pd de s.k. massirenden” orsakade av
foreteelser som haft stor uppmirksamhet 1
media. Exempelvis féranledde ett videoklipp pd
webbplatsen YouTube, om hur snabbt ett visst
1as kunde brytas upp, ett stort antal drenden.

Andelen idrenden som ARN avvisat ligger
allyimt pd en relativt hog nivd. Den vanligaste
orsaken har varit att tvisten understigit virde-
gransen. Den nist vanligaste orsaken har varit att
den anmilda tvisten inte ansetts vara en
konsumenttvist. ARN bedémer att ménga av
dessa drenden inte skulle ha anmilts om konsu-
menterna bittre hade kint till férutsittningarna
for ARN:s provning.

Efterlevnaden av nimndens rekommen-
dationer lig under 2009 fortfarande kring
75 procent. Generellt dr det branscher med
ménga aktdrer och svaga branschorganisationer
som har simst efterlevnad, exempelvis giller
detta bygg- och hantverkstjinster.

En dndring av férordningen (2007:1041) med
instruktion f6r Allminna reklamationsnimnden
tridde i kraft den 1 juli 2009. Andringen innebir
att nimnden kan préva drenden i en utdkad
sammansittning som bestdr av tre domare, i
stillet f6r en domare, och tvd representanter frin
konsument- respektive niringslivssidan. Detta
forvintas leda till en mer rittssiker och effektiv
tvistlosningsverksamhet for ARN.

Fastighetsmdtlarnimnden

Fastighetsmiklarnimnden (FMN) fick 2009 ett
nira oférindrat antal ansékningar om regist-
rering jimfért med 2008. Antalet fastighets-
miklare som ansékte om registrering med hjilp
av direktansdkan via Internet 6kade till cirka 20
procent. Myndighetens mal ir att direkt-
ansdkningarna ska uppgd till minst 50 procent.
FMN:s registreringsverksamhet minskade nigot
1 effektivitet under 2009. Myndighetens storlek
gor verksamheten sdrbar vid exempelvis sjuk-
frdnvaro. Styckkostnaden per registrerat irende
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okade som en f6ljd av bemanningsproblem inom
registreringsverksamheten.

Myndigheten har avsatt mindre resurser for
tillsyn. Detta fér att kunna uppritthélla skiliga
handliggningstider for registrering och for att
utdka informationsverksamheten till fastighets-
miklare 1 anledning av den nya lagen (2009:62)
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Antalet avgjorda tillsynsirenden
minskade med fem procent och den genom-
snittliga handliggningstiden 6kade med tolv
procent. Dirmed har FMN inte uppfyllt sitt eget
mél om att tillsynsirenden ska avgéras inom sex
ménader. Firre egeninitierade drenden pibor-
jades 2009. Myndigheten har under aret gjort tv3
tillsynsbesok hos miklarforetag.

Antalet miklare som fitt nigon disciplinir
pafsljd minskade ndgot.

Information

Den nya Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november
2009 om EU-miljémairket beslutades i november
2009. Forordningen medfor bla. ett nytt avgifts-
system for EU-miljdmirket, som skirper
konkurrenssituationen mellan EU-systemet och
det nordiska miljomirket Svanen. Statskontoret
har mot denna bakgrund fitt i uppdrag att se
dver organiseringen av miljomirkningen och
statens roll. Uppdraget redovisades i april 2010
och behandlas fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

KOV:s rapport om kommunernas resurser till
konsumentvigledningen uppmirksammades 1
riksdagen och fick all foljd att KOV fick 1
uppdrag att undersoka kvaliteten 1 konsument-
vigledningen. Uppdraget ska slutredovisas 1
november 2010.

Myndigheternas arbete

Myndigheternas webbplatser ir viktiga kanaler
for att nd konsumenterna. Betydande resurser
har lagts ned pd att utveckla dessa.

Marknadsdomstolen

Myndigheten har under &ret utvecklat sin
webbplats. Antalet unika bestkare till myndig-
hetens webbplats har ¢kat nigot. Aven intresset
for att ladda ner MD:s avgoranden har okat
under 2009.
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Konsumentverket

KOV har under 2009 lanserat en ny webbplats
dir all information uppdaterats och strukturerats
om for att bli mer littillginglig f6r konsumenter,
men iven for féretag som soker information om
konsumentfrigor. Aven en sirskild webbplats
riktad till ungdomar, ungkonsument.se, lanse-
rades under 2009. Myndigheten har dessutom
fortsatt sitt samarbete med Boverket vad giller
webbportalen OmBoende, som togs 1 bruk i
bérjan av 2009. I utvirderingen av OmBoende
(dnr Fi2009/7958) framkommer att portalens
forsta &r har varit framgingsrikt (se avsnitt
3.5.1).

Antalet besokare pd KOV:s webbplats min-
skade kraftigt under 2009 jimfért med 2008.
KOV uppger att detta frimst beror pi att
myndigheten pd uppdrag av regeringen renodlat
webbinformationen och 6verlimnat flera webb-
applikationer till andra myndigheter eller orga-
nisationer.

KOV har férdubblat sina utbildningsinsatser
till  kommunala konsumentvigledare  och
budget- och skuldridgivare. Antalet deltagare
har mer dn férdubblats. Av kursdeltagarna anger
98 procent att de ir nojda eller mycket nojda
med utbudet och innehéllet 1 kursverksamheten.

KOV:s arbete inom ramen fér myndighetens
sektorsansvar fér handikappolitiken har kon-
centrerats till att integrera funktionshinders-
perspektivet 1 den ordinarie verksamheten.
Myndigheten har dven uppmirksammat till-
ginglighetsfrigorna genom olika informations-
insatser som broschyrer, utstillningar och
seminarier. Vissa av dessa har genomforts i
samrdd med handikapprorelsen och Handisam.

KOV  fordelade 2009 med stéd av
forordningen (2007:954) om statligt stéd till
organisationer pd konsumentomridet nirmare
11 miljoner kronor. Intresset foér stddet var
stort. En stor del av stddet till organisationer
avsdg informationsinsatser.

Allmdnna reklamationsnimnden

ARN har under 2009 minskat sina resurser for
information. Det har bl.a. att géra med att en del
av resurserna avsedda f6r information anvints till
IT-utveckling.

Under 2009 hade ARN:s webbplats
270000 besokare vilket motsvarar antalet
besokare 2008. Av det totala antalet var
69 procent forstagdngsbesékare och 71 procent
var unika.



Myndigheten har medverkat i utbildningen av
konsumentvigledare 1 hogre utstrickning in
foregiende &r.

Fastighetsmdtlarnimnden

Myndigheten har under 2009, frimst mot bak-
grund av den nya lagen (2009:62) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
prioriterat information till fastighetsmiklare.
Under 2009 har en ndgot storre andel fastighets-
miklare in under 2008 uppgivit att de himtat
information om praxis och god fastighets-
miklarsed frén myndighetens webbplats. Under
dret har ocksd andelen fastighetsmiklare som
gett sitt medgivande till att uppgifter om dem
publiceras pd webbplatsen 6kat och ligger nu pd
86 procent.

FMN:s webbplats ir myndighetens viktigaste
kanal for att nd konsumenter som stdr i begrepp
att byta bostad och dirvid anlita fastighets-
miklare. Antalet besokare till FMN:s webbplats
okade med nirmare tio procent till 2 300 unika
besdkare per dag. Ungefir en fjirdedel av dessa
ir konsumenter. Under 2009 férdubblades
antalet miklarféretag som hade en link will
FMN:s webbplats (frén 29 till 57).

Nira 70 procent av myndighetens telefontid
dgnades &t att besvara frigor frin konsumenter.

Miljomarkning Sverige Aktiebolag

Miljémirkning Sverige Aktiebolag har under
2009 fortsatt sitt arbete med att vidareutveckla
den nordiska och europeiska miljomirkningen.
Nya kriterier har utvecklats, ett stort antal nya
licenser beviljats och marknadsinsatserna har
varit omfattande. Okat fokus har lagts pi
produktomrdden med stor biring pd klimat-
frigan, bla. har en férstudie om livsmedel inletts
inom Svanen. Kinnedomen om Svanen ir
fortsatt mycket hoég och allt fler konsumenter
kinner till EU:s miljdmirke Blomman.

5.4.2 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att konsumenternas makt
och mojlighet att gora aktiva val har forstirkes
genom de insatser som regeringen och dess
myndigheter genomfért inom konsument-
politiken under 2009. Inom konsumentskyddet
har tillsyns- respektive tvistlosningsverksam-
heten generellt varit effektiva och dndamals-
enliga. Informationen till konsumenter har ocksi
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forbittrats  frimst genom utvecklingen av
myndigheternas webbplatser.

Marknadsdomstolen

Regeringen beddmer att Marknadsdomstolen
(MD) har 6kat sin produktivitet under 2009. En
nirmare effektivitetsbeddémning av verksam-
heten férsviras dock av vissa brister 1 myndig-
hetens indikatorer avseende handliggningstider
och styckkostnader. Dessa brister har iven
uppmirksammats av Riksrevisionen i en sirskild
revisionsrapport om MD:s  drsredovisning.
Myndigheten kommer dirfér att se &ver sina
verksamhetsindikatorer och anvinda sig av
enhetliga principer vid berikning av dessa.

Konsumentverket

Regeringen konstaterar att Konsumentverkets
(KOV) prioritering av tillsynsverksamheten
inneburit att myndighetens tillsynsarbete ©kat
kraftigt 1 omfattning och att den blivit mer aktiv
och triffsiker. Tillsynsverksamheten har sdledes
utvecklats och férbittrats.

Regeringen beddémer att den utveckling
myndigheten observerat med svagare bransch-
organisationer kan féranleda ett dkat behov av
tillsynsdtgirder pd omriden som tidigare kunnat
hanteras genom olika branschers egendtgirder.
Det finns anledning att sirskilt folja denna
utveckling.

Informationsverksamheten  har  utvecklats
genom det omfattande arbetet med webb-
platserna. Regeringen konstaterar dock att anta-
let konsumenter som beséker KOV:s webbplats
kraftigt minskat. Aven om det till viss del finns
relevanta férklaringar till detta s finns behov av
dtgirder for att 6ka kinnedomen om myndighe-
tens webbplats.

Regeringen bedémer att det av myndighetens
resultatredovisning bor framgd vilka strategiska
dverviganden som gjorts utifrdn omvirldsanalys
och analys av konsumenternas stillning och
situation pd marknaderna. Regeringen har dirfor
gett KOV 1 uppdrag att utveckla en metod fér
att bevaka konsumenternas stillning pa relevanta
marknader. Metoden bedéms kunna ge en bittre
grund f6r myndighetens prioritering inom verk-
samheten. Uppdraget ska rapporteras senast den
1 oktober 2010.

Regeringen bedémer att myndigheten 1 6vrigt
har uppritthillit verksamheten med relativt
oférindrad effektivitet. Driftskostnaderna per
anstilld okade avsevirt men detta forklaras av de
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stora satsningar pd webbplatsen som myndighe-
ten gjorde 2009.

Allménna reklamationsnimnden

Allminna reklamationsnimnden (ARN) har
2009 okat drendeavverkningen med bibehdllna
resurser. P4 grund av ett fortsatt okat
drendeinfléde har dock idrendebalanserna blivit
storre och handliggningstider lingre. Tillgdngen
till en snabb och opartisk tvistlosning dr av
avgorande betydelse for ett fungerande och hel-
tickande konsumentskydd. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget till Allminna reklamations-
nimnden forstirks (se avsnitt 5.7.3).

ARN har for avsikt att under 2010 ta fram en
kommunikationsstrategi som bl.a. bor leda till en
minskning av antalet avvisade drenden.

Myndigheten har dven som ett prioriterat mal
for 2010 att forsdka oka foljsamheten av sina
rekommendationer hos niringsidkarna.

Fastighetsmdklarnimnden
Fastighetsmiklarnimnden (FMN) har under
2009 prioriterat informationsinsatser riktade till
fastighetsmiklare. Dessa har tagit stora resurser
frin 6vrig verksamhet. Trots att FMN under
2009 overskridit sina tilldelade budgetramar (se
avsnitt 5.7.4) fick myndigheten ett foérsimrat
resultat inom de flesta delarna av sin verksamhet,
inklusive kidrnomrddet tillsyn. Myndigheten ir
liten och dirmed kinslig for hog sjukfrénvaro.
Sjukfrinvaron vid myndigheten var hog under
2009 och uppgick ull 8,2 procent att jimféra
med 3,1 procent for staten totalt, vilket har
paverkat verksamheten negativt. Regeringen har,
med syfte att effektivisera FMN:s verksamhet,
gett Statskontoret 1 uppdrag att gora en djupare
myndighetsanalys av FMN. Statskontoret redo-
visade sitt uppdrag den 30 augusti 2010.
Statskontoret pekar bla. pd brister i myndighe-
tens verksamhet vad avser tillsynen, informa-
tionsinsatserna till konsumenter och den interna
mil- och resultatuppfoljningen. Statskontorets
bedémning dr att det finns flera mojliga
alternativ att féra 6ver Fastighetsmiklarnimn-
dens verksamhet till annan myndighet. Rege-
ringen avser att Overviga rapportens slutsatser
och dterkomma med eventuella &tgirder.
Regeringen bedémer att FMN:s informa-
tionsinsatser till fastighetsmiklare bor begrinsas
och effektiviseras eftersom det 1 férsta hand bor
vara fastighetsmiklarbranschens eget ansvar att
inhimta information om hur regelverk och god
fastighetsmiklarsed utvecklas.
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5.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen (RiR) har inte haft nigra invind-
ningar pd revisionsberittelserna  avseende
Marknadsdomstolen (MD), Konsumentverket
(KOV),  Allminna  reklamationsnimnden
(ARN) eller Fastighetsmiklarnimnden (FMN).

RiR har i december 2009 limnat gransknings-
rapporten Omlokalisering av myndigheter (RiR
2009:30). I rapporten redovisas effekterna av de
omlokaliseringar av myndigheter som genom-
fordes for att kompensera regioner som férlora-
de arbetstillfillen tll foljd av foérsvarsomstill-
ningen 2004. RiR har bla. granskat flytten av
Konsumentverket (KOV) frin Stockholm till
Karlstad.

For KOV innebar omlokaliseringen ett
omfattande produktionsbortfall under framfor
allt perioden 2006-2008. Produktionsbortfallet
berodde bl.a. pd att stérre delen av personalen pd
myndigheten slutade vilket krivde ett om-
fattande rekryteringsarbete. Omlokaliseringen
sammanfoll med att KOV:s uppdrag renodlades.
I dag, fem &r senare, har verksamheten 3ter-
himtat sig. Vissa av myndighetens arbetsupp-
gifter har férsvunnit eller éverforts till annan
myndighet som en del av renodlingen. KOV har
efter omlokaliseringen ett fortsatt hogt for-
troende bland enskilda, vilket har visat sig bl.a. 1
en undersokning som genomfdérdes 2009 dir
myndigheten utsigs till den myndighet som
medborgarna hade hogst fortroende for.

KOV har redovisat kostnader fér om-
lokaliseringen till cirka 97 miljoner kronor. RiR
har inte kunnat berikna KOV:s kostnader for
produktionsbortfall men genom en grov upp-
skattning av dessa bedémer RiR att den totala
kostnaden f6r omlokaliseringen borde uppgi till
cirka 173 miljoner kronor. Regeringen bedémer
att Konsumentverkets produktivitet nu 3ter-
stilles helt efter omlokaliseringen. Riksrevi-
sionens rapport (RiR 2009:30) ir 1 den del den
berér Konsumentverket slutbehandlad.

5.6 Politikens inriktning

Konsumentpolitikens mélsittning dr att konsu-
menter har makt och mojlighet att gora aktiva
val. En stark stillning f6r konsumenterna bidrar
till en vil fungerande marknad. Konsument-
verkets (KOV) uppdrag att utveckla ett bevak-



ningsverktyg av konsumentmarknader kommer
att underlitta bedémningen av vilka konsu-
mentmarknader som behéver analyseras nirmare
samt 1 Ovrigt stirka myndighetens omvirlds-
bevakning och beslutsunderlag till regeringen.

Konsumentpolitikens inriktning har en stark
EU-prigel genom den nira kopplingen till den
fria rorligheten av varor och tjinster pi EU:s
inre marknad. Arbetet med direktiviérslaget om
konsumentrittigheter foér att uppnd ett lik-
formigt och hégt skydd i1 samband med
konsumentkép inom EU har fortsatt hog
prioritet.

Produktsikerbet

En central uppgift f6r konsumentpolitiken ir att
verka for sikra produkter pd marknaden. Den
omarbetning av lagen (1992:1327) om leksakers
sikerhet som nu gors med anledning av det
reviderade direktivet om leksakers sikerhet
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet) kommer att forbittra forutsitt-
ningarna for en siker leksaksmarknad. En
departementspromemoria, Ny lag om leksakers
sikerhet, (Ds 2010:018) har remitterats. Fore-
komsten av farliga produkter pd& den inre
marknaden blir allt mer tydlig. Regeringen
kommer att verka for hoga sikerhetsnivier och
ett forbittrat system fér marknadskontroll i
samband med den kommande 6versynen av
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet. Aven situationen pi den
svenska marknaden kommer att undersokas
nirmare. Vidare kommer regeringen att verka
for att konsumentaspekter beaktas 1 standardi-
seringsarbetet.

Tillsyn

Det idr av hogsta prioritet for konsument-
politiken att se till att regler pd konsument-
omridet efterlevs. Férutom en effektiv mark-
nadskontroll av produkters sikerhet kommer en
effektiv tillsyn av reglerna om marknadsféring,
information och avtalsvillkor, sivil nationellt
som grinsoverskridande, dven fortsittningsvis
att prioriteras.

Twistlosning

Nir det giller den enskilde konsumentens
mojligheter att 8 sin sak proévad pd ett enkelt,
snabbt och billigt sitt dr den tvistlosning utanfor
domstol som Allminna reklamationsnimnden
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(ARN) erbjuder av stor vikt. P4 grund av en
okad tillstromning av drenden och en 6kad
forekomst av mer komplexa irenden behéver
ARN:s verksamhet effektiviseras och forstirkas.
Av samma skil kommer villkoren och formerna
for den utomrittsliga tvistldsningen dven
fortsittningsvis att bevakas. Vidare kommer
lagen (1997:379) om férsoksverksamhet avse-
ende medverkan av Konsumentombudsmannen i
vissa tvister att utvirderas.

Offentligt finansierade tjinster

I takt med att offentliga tjinster konkurrens-
utsitts och erbjuds av icke offentliga aktérer
okar anvindarnas mojligheter att vilja. Dessa
valmojligheter och en dven 1 6vrigt alltmer
konsumentliknande situation motiverar att
arbetet med att utvirdera konsumenternas
stillning pa detta omrade prioriteras.

Information och stod till konsumenter

For att kunna gora vil avvigda val och tillvarata
sina intressen maste konsumenter dels kunna
bedéma olika erbjudanden pd marknaden utifrdn
sina specifika behov och férutsittningar, dels ha
tillrickliga kunskaper om sina rittigheter och
skyldigheter. Av den anledningen ir det viktigt
att konsumentinformation gors tillginglig 1 de
miljder och genom de kanaler som olika mal-
grupper soker sig till. En sirskild uppgift blir att
oka kinnedomen om KOV:s webbplats som nav
for konsumentinformation. Dirigenom kommer
iven kinnedomen om det stdd som ges av
kommunernas konsumentvigledare och de fyra
konsumentbyrierna att 6ka. Konsument-
byrierna har expertkunskap pd sina respektive
omrdden och kan dirfor formedla kvalificerade
rdd ull konsumenter.! Deras arbete ir ocksd
viktigt for KOV och de kommunala konsument-
vigledarna.

Kommunernas konsumentvigledare ir ett
viktigt stéd for konsumenterna och det ir
angeliget att KOV och ARN fortsitter att
stddja dem med utbildning och information.
Regeringen har gett KOV 1 uppdrag att genom-
fora en studie av kvaliteten 1 den kommunala
konsumentvigledningen fér att f3 ett underlag
for eventuella insatser pd omrddet. Uppdraget

bank-  och

finansbyrd, Konsumenternas elridgivningsbyri och Konsumenternas tele-

Konsumenternas forsikringsbyrd, ~Konsumenternas

, TV- och internetbyri.
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ska slutredovisas senast den 30 november 2010.
Stodet till kommunernas budget- och skuld-
ridgivning dr ocksd av stor betydelse.

Nir det giller att ge stod till konsumenter vid
grinsoverskridande handel inom EU spelar
Konsument Europa inom KOV en viktig roll.

Finansiella tiinster

Utvecklingen pd de finansiella tjinstemark-
naderna priglas av en fortsatt hog innovations-
takt. Konsumenter erbjuds nya typer av
produkter och formerna fér kundkontakt har
forindrats visentligt. Det finns numera fler
aktérer som dgnar sig it formedling och
ridgivning nir det giller sparprodukter och
andra finansiella tjinster. Den enskildes kun-
skaper och dirmed mojligheter att bedéma
villkor och risker ir 1 minga fall otillrickliga,
vilket kan leda tll att konsumenter viljer
produkter som inte ir vil anpassade till de egna
behoven. I spéret av finanskrisen hiller ett mer
heltickande tillsynssamarbete pd att etableras
inom EU. Inom EU pdgir ocksd en 6versyn av
regelverket for ett antal finansiella tjinster och
produkter, bla. strukturerade sparprodukter.
Regeringen kommer att verka fér att konsu-
mentaspekterna blir ordentligt belysta 1 dessa
sammanhang. Vidare avser regeringen att bevaka
utvecklingen nir det giller ridgivning och
forsiljning av finansiella tjinster samt fortsitta
prioritera kunskapshojande insatser om privat-
ekonomi med syftet att stirka konsumenternas
stillning pd finansmarknaderna (se dven utgifts-
omréde 2, avsnitt 2.6.1).

Informationsteknik

Informationsteknikens omrdde kinnetecknas av
en snabb teknikutveckling men ocksd av ett
snabbt vixande tjinsteutbud. Telefoner och
datorer anvinds pd helt andra omriden in
tidigare, t.ex. anvinds mobiltelefoner for att
bestilla och betala olika varor och tjinster.
Kraven pd konsumenterna att behirska den nya
tekniken okar. Regeringen avser att bevaka att
konsumenternas rittsliga stillning inte férsimras
nir digital teknik anvinds for att ing3 avtal.

Ideella sekrorn

Den ideella sektorn fyller en viktig funktion
inom det konsumentpolitiska omridet bide
nationellt och inom EU. Regeringen fortsitter
att f6lja utvecklingen och resultatet av organisa-
tionernas verksamhet till f6ljd av férordningen
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(2007:954) om statligt stod till organisationer pd
konsumentomradet.

5.7 Budgetforslag

5.7.1
Tabell 5.2 Anslagsutveckling for 3:1 Marknadsdomstolen

Tusental kronor

3:1 Marknadsdomstolen

Anslags-
2009 Utfall 9766 sparande 85
Utgifts-
2010  Anslag 9730 ' prognos 9596
2011 Forslag 10 265
2012 Beraknat 10 364 2
2013 Bersknat 10 508 °
2014 Beraknat 10736 *
VInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.
? Motsvarar 10 265 tkr i 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 10 265 tkr i 2011 &rs prisniva.
“Motsvarar 10 251 tkr i 2011 &rs prisniva.
Anslaget anvinds fér Marknadsdomstolens
(MD)  férvaltningskostnader.  Enligt  lagen

(1970:417) om marknadsdomstol m.m. hand-
ligger MD mal och idrenden enligt framfor allt
konkurrenslagen (2008:579) och marknads-
foringslagen (2008:486).

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslir att 10265000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Marknadsdomstolen
for 2011. For 2012, 2013 och 2014 beriknas
anslaget tll 10364000, 10508 000 respektive
10 736 000 kronor.



Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 3:1

Marknadsdomstolen

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 9730 9730 9730 9730
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 32 126 263 494
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag? 503 508 515 527
Ovrigt* -15
Forslag/
beraknat
anslag 10 265 10 364 10 508 10736

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning. Pris- och Ioneomrakningen for 2012-2014 ar
prelimindr och kan komma att dndras.

STillfallig minskning av anslaget 2010 med 500 tkr som nu &terfors (prop.
2009/10:1, utg. omr. 18, avsnitt 5.7.1).

*Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsférvaltningen.

5.7.2 3:2 Konsumentverket

Tabell 5.4 Anslagsutveckling for 3:2 Konsumentverket

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 102 177 sparande 3359
Utgifts-

2010 Anslag 107432 ' prognos 106 865

2011 Forslag 110 669

2012 Beraknat 113133 2

2013 Beraknat 114 985 3

2014 Beraknat 117 424 *

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 112 031 tkr i 2011 rs prisniva.
S Motsvarar 112 293 tkr i 2011 rs prisniva.
* Motsvarar 112 136 tkri 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r att finansiera Konsument-
verkets och Konsumentombudsmannens for-
valtningskostnader och dirmed arbetet med en
hég efterlevnad av  konsumentlagstiftningen,
tillhandah&llande av grundliggande konsument-
information och genomférande av Gvriga delar
av den faststillda konsumentpolitiken.

Regeringens dvervaganden

Anslaget  minskas  from. 2011  med
100 000 kronor till 8ljd av dndrad finansiering
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av verksamhetsstodet for den statliga budget-
processen. Regeringen foreslar att
110 669 000 kronor anvisas under anslaget 3:2
Konsumentverket fér 2011. For 2012, 2013 och
2014 beriknas anslaget ull 113 133 000,
114 985 000 respektive 117 424 000 kronor.

Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 3:2

Konsumentverket
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 107 432 107 432 107 432 107 432
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 582 1645 3171 5676
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag® -603 -609 -617 -631
Ovrigt * 3258 4 665 4999 4948
Forslag/
berédknat
anslag 110 669 113133 114 985 117424

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomréakningen fér 2012-2014 ar
preliminar och kan komma att andras.

°| verforing ingr bl.a. en tillfallig 6kning av anslaget 2010 med 500 tkr som nu
aterfors (prop. 2009/10:1, utg. omr. 18, avsnitt 5.7.1).

* Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) till foljd av
berédknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer
att genomféras i statsforvaltningen.

5.7.3 3:3 Allmanna

reklamationsnamnden

Tabell 5.6 Anslagsutveckling for 3:3 Allmanna

reklamationsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 26 825 sparande -81
Utgifts-

2010 Anslag 28999 ' prognos 28 272

2011 Forslag 29 607

2012 Berdknat 30396 2

2013 Berdknat 30817 3

2014 Berdknat 31485 *

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 30 107 tkri 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 30 107 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 30 065 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Allminna reklamations-
nimndens (ARN) f6rvaltningskostnader och
dirmed myndighetens arbete med att opartiskt
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och utan avgift f6r parterna prova tvister mellan
konsumenter och niringsidkare. Nimnden har
ocksa till uppgift att informera konsumenter och
niringsidkare om nimndens praxis samt att
stodja den kommunala konsumentvigledningens
hantering av konsumenttvister.

Regeringens dvervaganden

Regeringen beddmer att den kraftiga 6kningen
av antalet drenden som ARN handligger och
som allt oftare innehéller frigestillningar av mer
komplicerad natur inte kan hanteras inom
befintligt anslag. Att ARN klarar av att hantera
denna 6kning och kan erbjuda konsumenterna
en opartisk och snabb prévning vid tvister med
niringsidkare ir, inte minst f6r allminhetens
fortroende fér marknaden, av stor betydelse.
Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
anslaget 6kas med 1500 000 kronor under 2011
och med 2 000000 kronor frin och med 2012.
Vidare har regeringen pa hosttilliggsbudget for
2010 foreslagit att anslaget ska o©kas med
1000000 kronor under innevarande ar (prop.
2010/11:2).

Regeringen foreslir att 29 607 000 kronor
anvisas  under  anslaget  3:3  Allmdinna
reklamationsndmnden for 2011. For 2012, 2013
och 2014 beriknas anslaget ull 30396 000,
30 817 000 respektive 31 485 000 kronor.

Tabell 5.7 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 3:3

Allmanna reklamationsnamnden
Tusental kronor

5.7.4  3:4 Fastighetsmiklarnamnden

Tabell 5.8 Anslagsutveckling for 3:4

Fastighetsmaklarnamnden

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 14 216 sparande -541
Utgifts-

2010 Anslag 14348 ' prognos 13919

2011 Forslag 15011

2012 Beraknat 14 651 ?

2013 Berdknat 14 855 3

2014 Beraknat 15176 *

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 14 511 tkr i 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 14 512 tkr i 2011 &rs prisniva.
“Motsvarar 14 491 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds {6r Fastighetsmiklarnimndens
(FMN) férvaltningskostnader och dirmed myn-
dighetens arbete med att registrera och utéva
tillsyn over fastighetsmiklare enligt fastighets-
miklarlagen (1995:400). FMN informerar dven
konsumenter och niringsidkare om praxis och

god fastighetsmiklarsed.
Tabell 5.9 Intékter i form av ansoknings- och arsavgifter

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt —
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 16 244 16 244
2009

Prognos 16 650 16 650
2010

Budget 16 250 0 0 16 250
2011

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 27999 27999 27999 27999
Férandring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 108 378 771 1435
Beslut 1500 2019 2047 2095
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt® 44
Forslag/
berdknat
anslag 29 607 30 396 30817 31485

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2012-2014 ar
preliminar och kan komma att dndras.

3 Anslaget minskas (2014) till foljd av berdknade samordningsvinster i samband
med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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Antalet ansdkningar om registrering som fastig-
hetsmiklare o6kade ndgot 2009 och dirmed
okade intikterna frdn ansoknings- och &rs-
avgifter med 1 procent. Utfallet f6r det forsta
halviret 2010 pekar pd en fortsatt okning av
antalet ansdkningar om registrering vilket med-
for en okad prognos fér avgiftsintikter frin
16 244 000 kronor 2009 till 16 650 000 kronor
2010. Prognosen foér 2011 ir osiker di flera
faktorer pd sikt kan pdverka marknaden for
fastighetsmiklartjinster exempelvis arbetsloshet
och rinteutveckling vilka kan leda till minskade
avgiftsintikter under dret.



Regeringens dvervaganden

Fastighetsmiklarnimnden (FMN) redovisade
for 2009 utgifter f6r sammanlagt 14 216 000 kro-
nor. Detta innebir ett dverskridande av de av
regeringen tilldelade medlen inklusive anslags-
kredit med 135000 kronor. Bakgrunden ull
overskridandet dr att myndigheten fick tillfilliga
anslagsokningar 2008 och 2009 p& 2500 000
respektive 1 000 000 kronor samt en permanent
anslagsékning pd 1400 000 kronor fr.o.m. 2010
(prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:CU1, rskr.
2007/08:106, prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118 samt prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:CU1, rskr.
2009/10:160). Myndigheten hade under 2009
inte anpassat sina verksamhetskostnader efter
tilldelade medel. Regeringen forutsitter att
myndigheten vidtar nédvindiga dtgirder for att
f3 en ekonomi 1 balans s8 fort som mojligt.

Regeringen bedémer vidare att inférandet av
en ny fastighetsmiklarlag under 2011 kommer
att innebira ett merarbete f6r myndigheten. Den
foreslagna lagen innebir att Fastighetsmiklar-
nimnden bla. behéver se 6ver sina foreskrifter
och sitt informationsmaterial. Mot denna bak-
grund foresldr regeringen att anslaget engdngsvis
okas med 500 000 kronor 2011.

Regeringen foresldr att 15011000 kronor
anvisas under anslaget 3:4 Fastighetsmdklar-
nimnden tor 2011. Fér 2012, 2013 och 2014
beriknas anslaget till 14651000, 14 855000
respektive 15 176 000 kronor.
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Tabell 5.10 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

3:4 Fastighetsmaklarnamnden

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 14 348 14 348 14 348 14 348
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 163 303 507 849
Beslut 500 0 0 0
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt? 21
Forslag/
berdknat
anslag 15011 14 651 14 855 15176

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och lsneomrakning. Pris- och [6neomréakningen fér 2012-2014 ar
preliminar och kan komma att dndras.

*Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsférvaltningen.

5.7.5 3:5 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 5.11 Anslagsutveckling for 3:5 Atgirder pa

konsumentomradet

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 16 255 sparande 1185
Utgifts-

2010 Anslag 17459 ' prognos 17 069

2011 Forslag 17 459

2012 Beraknat 17 459

2013 Beréknat 17 459

2014 Beraknat 17 459

UInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r stod till kunskapsbyggande
pd konsumentomridet, stod till kommuners
konsumentverksamhet samt stod till frivillig-
organisationer som p3 olika sitt frimjar
konsumenternas intresse, bl.a. for att foretrida
svenska konsumenter 1 EU. Under 2007 tridde
forordningen (2007:954) om statligt stod till
organisationer pi konsumentomridet 1 kraft.
Konsumentverket ansvarar foér férdelningen av
detta stod.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 17459 000 kronor
anvisas under anslaget 3:5 Atgirder pd
konsumentomrider for 2011. Aven for aren
2012-2014 beriknas anslaget till
17 459 000 kronor fér respektive r.

Tabell 5.12 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

3:5 Atgirder pa konsumentomradet

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 17459 17459 17459 17459

Férandring till féljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat
anslag 17 459 17 459 17 459 17 459

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

5.7.6  3:6 Bidrag till miljoméarkning av
produkter

Tabell 5.13 Anslagsutveckling for 3:6 Bidrag till

miljomarkning av produkter
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 4374 ' prognos 4374

2011 Forslag 4374

2012 Berdknat 4374

2013 Beraknat 4374

2014 Berdknat 4374

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for bidrag till utveckling av
miljomirkningskriterier fér konsumentproduk-
ter. Bidraget gdr ull Miljomirkning Sverige
Aktiebolag (fére detta SIS Miljdmirkning

Aktiebolag), som ansvarar f6r miljomirknings-
systemen Svanen samt Blomman i Sverige.

Regeringens dvervaganden
Regeringen foéresldr att 4 374 000 kronor anvisas

under anslaget 3:6 Bidrag till miljomérkning av
produkter f6r 2011. Aven for dren 2012-2014
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beriknas anslaget till 4374000 kronor for
respektive ar.

Tabell 5.14 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter

Tusental kronor
2011 2012 2013 2014
4374 4374 4374 4374

Anvisat 2010"

Férandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat

anslag 4374 4374 4374 4374

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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