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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring (avsnitten 2.1 och 4.6),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2009:1597) om indring 1 lagen
(1997:238) om  arbetslshetsforsikring
(avsnitten 2.2 och 4.6.4),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (avsnitten 2.3 och 4.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfoér behov av framtida
anslag pd hogst 3 700 000 000 kronor under
2012-2014 (avsnitt 4.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2011 fér
ramanslaget 1:4 Lénebidrag och Samball
m.m. ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
11000000000 kronor under 2012-2014
(avsnitt 4.7.4),

10.

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013 ingd ekono-
miska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 3 750 000 000 kronor under
2012-2015 (avsnitt 4.7.6),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:7 Instituter for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 10800000 kronor under 2012-
2014 (avsnitt 4.7.7),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget  2:1  Arbetsmiljoverket ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 18 400 000 kronor
under 2012 (avsnitt 5.7.1),

godkinner att foreskrifter om anstillnings-
stdd ska beslutas av regeringen (avsnitt
46.1),

for budgetdret 2011 anvisar anslagen under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv enligt f6ljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader ramanslag 5931 062
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséattning och aktivitetsstdd ramanslag 36 936 325
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ramanslag 7396 479
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ramanslag 16 089 355
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 102 893
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 20072013 ramanslag 1346 000
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 27 408
1:8 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen ramanslag 55 561
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 52 444
1:10  Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten ramanslag 8303
1:11  Bidrag till Ionegarantiersattning ramanslag 976 000
2:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 591 037
2:2 Arbetsdomstolen ramanslag 30239
2:3 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 92
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) ramanslag 32622
2:5 Medlingsinstitutet ramanslag 56 024
Summa 69 631 844

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsikring

dels att 10, 15 a, 16, 17, 17 a, 23 och 23 b §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 16 a-16 ¢ och 18 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Ersittning enligt denna lag limnas
inte 7 foljande fall.

1. Ersdttning ~ limnas  inte  till
personer som deltar 1 utbildning.

2. Ersittning ~ limnas  inte  tll
personer som ir permitterade utan 16n.

3. Ersittning  limnas  inte  till
personer som ir tiinstlediga utan 16n.

4. Ersittning  enligt  grundforsik-
ringen limnas inte till personer som
enligt 37§ forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor bar
uteslutits fran medlemskap under en
tid av ett dr fran uteslutningen.

1 Senaste lydelse 2005:1197.

Ersittning enligt denna lag limnas
inte till en sokande som
1. deltar 1 utbildning,

2. dr permitterad utan 16n,

3. dr tianstledig utan 16n, eller

4. bar ritt till etableringsersittning
enligt lagen (2010:197) om etable-

ringsinsatser  for vissa nyanlinda
invandrare.

11
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Om det finns sirskilda skdl far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med avvikelse
fran vad som anges i punkterna 1-3,
meddela foreskrifter om att ersittning
far limnas tll personer som deltar i
uthildning eller dr permatterade eller
tanstlediga utan Ilon samt om de
villkor fér rite till ersittning som 1

sidana fall skall gilla.

Ersittning enligt grundforsikringen
limnas inte till personer som enligt
37 § forsta stycket 2 lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor har uteslutits
fran medlemskap under en tid av et
dr frin uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om wundantag frin forsta
stycket samt om de villkor for ritt till
ersittning som i sidana fall ska gilla.

15a§2

Med ramtid avses de tolv m&nader
som nirmast foregdtt den ménad nir
sokanden anmilt sig som arbetslos
hos den offentliga arbetsférmedling-
en. Om anmilningsminaden inne-
hiller arbete, tid med {forildra-
penning eller totalférsvarsplike 1
sddan omfattning att den kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor, ska
den dock ingd 1 ramtiden.

Lydelse enligt prop. 2009/10:222

16 §

Med ramtid avses de tolv m&nader
som nirmast foregdtt den ménad nir
den sokande anmilt sig som arbetslos
hos den offentliga arbetsférmedling-
en. Om anmilningsminaden inne-
hiller  forvirvsarbete, td  med
torildrapenning eller totalférsvars-
plikt i s3dan omfattning att den kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor, ska
den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid dr
dverhoppningsbar vid faststillande av
ramtiden.

En mdnad som innebdller forvirvs-
arbete, tid med forildrapenning eller
totalforsvarsplikt i sidan omfattning
att den kan tillgodoriknas i ett arbets-
villkor ér dock inte verboppningsbar.

Foreslagen lydelse

3

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid di den sokande wvarit

forhindrad att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad  heltidsutbildning  som
den sokande har avslutat efter fyllda

25 dr eller som har foregdtts av

2 Senaste lydelse 2009:666.
3 Senaste lydelse 2009:1596.
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sammanhingande forvirvsarbete pd
heltid i minst 5 mdnader,

3. tudngsvdrd enligt lagen
(1988:870) om vdrd av missbrukare i
vissa fall,

4. fribetsberévande pa  kriminal-
vdrdens omrdde,

5. vdrd av barn i féljande fall:

a) vard av eget barn som inte har
fyllt 2 &r eller vird av adoptivbarn 1 2
ar efter barnets ankomst i familjen,
eller,

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 14

2. vard av barn i féljande fall:

a) vard av eget barn som inte har
fyllt 2 &r eller vird av adoptivbarn i
2 §r efter barnets ankomst i familjen,
eller

b) vird av eget barn som inte har fyllt 3 4r eller vird av adoptivbarn i 3 ar
efter barnets ankomst i familjen, under foérutsittning att den sokande
omedelbart fore ledigheten hade ett férvirvsarbete 1 sdan omfattning att det

motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut  enligt  smittskyddslagen
(2004:168)  eller  livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har
meddelats med stod av livsmedels-
lagen,

7. utlandsvistelse till folid av att den
sokande foljt med sin make eller maka
vid dennes arbete i utlandet under
forutsiittning att makens eller makans
arbetsgivare har sitt site i Sverige och
att [onen utbetalas frin Sverige,

8.vdrd av nirstdende nir hel
nirstiendepenning limnats enligt
47 kap. socialforsikringsbalken, eller

9. uppdrag av socialnimnden att ta
emot barn 1 ett sidant hem som
avses 1 6 kap. 6§ forsta och tredje
styckena socialtjinstlagen (2001:453)
samt 9 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade, om uppdraget, pd social-
nimndens begiran, varit av sidan
omfattning att den sokande varit
tvungen att  helt avstd frin
forvirvsarbete och mottagandet inte
bedrivits yrkesmissigt.

Forsta stycket 6 giller inte nér det
dr fraga om hélsokontroll vid inresa
enligt 3 kap. 8 § smuttskyddslagen eller
avsparrming enligt 3 kap. 10§ smitt-
skyddslagen.

Vid tillimpning av forsta stycket 7
jamstills med make eller maka en
person med wvilken den sokande
sammanbor under forbdllanden som
liknar makars.

3.vird av nirstiende nir hel
nirstidendepenning limnats enligt
47 kap. socialforsikringsbalken, eller

4. uppdrag av socialnimnden att ta
emot barn 1 ett sidant hem som
avses 1 6 kap. 6§ forsta och tredje
styckena socialtjinstlagen (2001:453)
samt 9§ lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktions-
hindrade, om uppdraget, pd social-
nimndens begiran, varit av sidan
omfattning att den sdkande varit
tvungen att  helt avstd frin
forvirvsarbete och mottagandet inte
bedrivits yrkesmissigt.

13
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Nuvarande lydelse

14

Foreslagen lydelse

16a§

Nir ramtid ska bestimmas riknas
inte heller den tid di den sokande
varit forhindrad att arbeta pd grund
av

1. beslut  enligt  smattskyddslagen
(2004:168)  eller  livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har

meddelats med stod av
livsmedelslagen,
2. tudngsvdrd enligt lagen

(1988:870) om vdrd av missbrukare i
vissa fall, eller

3. fribetsberdvande pd  kriminal-
vdrdens omrdde.

Forsta stycket 1 giller inte nér det
dr fraga om hiélsokontroll vid inresa
enligt 3 kap. 8 § smuttskyddslagen eller
avsparrming enligt 3 kap. 10§ smitt-
skyddslagen.

165§

Nir ramtid ska bestimmas riknas
inte heller den tid di den sikande
varit forhindrad att arbeta pd grund
av

1. avslutad  heltidsutbildning som
den sokande har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har foregitts av
sammanhdingande  forvirvsarbete pd
beltid i minst 5 mdnader, eller

2. militér  wthildning som  rekryt
inom Forsvarsmakten.

16 c§

Nir ramtid ska bestimmas riknas
inte heller den tid dé den sékande

1. vistats utomlands tll f6ljd av att
han eller hon foljt med sin make, maka
eller sambo wvid dennes arbete i
utlandet  under  forutsittning  att
makens, makans eller sambons arbets-
givare har sitt site i Sverige och att
lonen betalas ut frin Sverige,

2. utfort  forvirvsarbete  som
arbetsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstod, eller

3. har haft vitr tll etablerings-
ersittning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.



Lydelse enligt prop. 2009/10:222

17§
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Foreslagen lydelse

4

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte heller tid d& den s6kande

1.fdtct  forildrapenningsférman
enligt socialférsikringsbalken,

2. varit hindrad att arbeta pd grund
av  tjinstgoring  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplike,

3. utfort forvirvsarbete som arbets-
givaren  finansierat  med  sdrskilt
anstillningsstod enligt  forordningen
(1997:1275) om anstillningsstid, eller

4. varit hindrad att arbeta pd grund
av  militir  wtbildning  inom
Férsvarsmakten som rekryt.

1.fdtcc  forildrapenningsférman
enligt socialforsikringsbalken, eller

2.varit forbindrad att arbeta pd
grund av tjinstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Tid som enligt 13 a § har jimstillts med forvirvsarbete ska dock riknas in i

ramtiden.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

172§

Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte ska riknas in i ramtiden fir
omfatta hogst fem ar.

Detta giller dock inte for en
sokande som avses 1 16§ forsta
stycket 7.

Tid som enligt 16, 16 4, 16 b, 16 c,
17 eller 23§ inte ska riknas in 1
ramtiden f&r omfatta hogst fem ar.

Detta giller dock inte foér en
sokande som avses i 16c¢§ forsta
stycket 1.

For en sokande som har varit [dngvarigt sjukfrinvarande enligt 3 a § fir, vid
beviljande av en ny ersittningsperiod, den tid som enligt férsta stycket inte
ska riknas in i ramtiden omfatta hogst tio ar.

23§

18 §¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om faststillande
av ramtid och dverboppningsbar tid.

7

Om arbetsldsheten upphor fore ersittningsperiodens slut, har den sokande
ritt till ersittning under det 3terstiende antalet dagar av perioden vid ny
arbetslgshet, dven om den sdkande di inte uppfyller arbets- och karens-

villkoren.

Sokanden har dock inte ritt till
ersittning efter det att en samman-
hingande tid av 12 mdnader har
forflutit sedan den sdkande senast

*Senaste lydelse 2010:458.

5 Senaste lydelse 2009:1596.

® Tidigare 18 § upphavd genom 2006:1546.
7 Senaste lydelse 2009:666.

Den sokande har dock inte ritt till
ersittning efter det att en samman-
hingande tid av 12 m&nader har
forflutit sedan den sokande senast
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fick dagpenning eller aktivitetsstod. I fick dagpenning eller aktivitetsstod. I
sddan tid riknas inte iz tid som anges  sidan tid riknas inte tud som dr
116 och 17 §. dverhoppningsbar enligt 16-17 a §§.

Om ersittningsperioden har 16pt ut men den sékande under perioden pd
nytt uppfyllt arbetsvillkoret limnas ersittning under ytterligare en
ersittningsperiod. D3 ska dock karensvillkoret pd nytt uppfyllas. Den nya
ersittningsperioden riknas frin den tidpunkt nir den tidigare perioden léper
ut.

Lydelse enligt prop. 2009/10:222 Foreslagen lydelse
23b g
Normalarbetstiden  utgér  den Normalarbetstiden — utgér  den
genomsnittliga arbetstiden under  genomsnittliga arbetstiden under
sokandens ramtid. den sokandes ramtid.

Vid bestimmande av normalarbetstid ska utdver arbetad tid dven beaktas
tid som ersatts med sjuklon eller ersittning frin Foérsikringskassan vid tvist
om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, eller med graviditetspenning,
forildrapenningsformin, sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbirar-
penning eller nirstdendepenning enligt socialférsikringsbalken.

Det som sigs 1 andra stycket giller Det som sigs 1 andra stycket giller
endast méinader som innehdller  endast ménader som ingdr i den
forvirvsarbete minst 1 sddan omfatt-  fastlagda ramtiden och som innehéller
ning att de kan tillgodoriknas i ett  férvirvsarbete 1 sddan omfattning att
arbetsvillkor. de skulle kunna tillgodoriknas 1 ett

arbetsvillkor.

Denna lag trider i kraft den 31 januari 2011.

8 Senaste lydelse 2009:666.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1597) om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 17 a § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:1597) om dndring i nimnda lag
ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1597 Foreslagen lydelse
17a§

Tid som enligt 16, 17 eller 23 § Tid som enligt 16, 16 a, 16 b, 16 c,
inte ska riknas in 1 ramtiden fir 17 eller 23§ inte ska riknas in 1

omfatta hdgst fem &r. ramtiden fir omfatta hgst fem r.
Detta giller dock inte for sokande Detta giller dock inte for en
som avses 1 16 § forsta stycket 7. sokande som avses i 16c§ forsta
stycket 1.

17
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2.3

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om

behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

dels att 1, 4, 5, 11, 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast f6re 11 § ska sittas nirmast fére 12 §,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 a §, samt nirmast fére 11 §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet som giller arbetssikande,
arbetsgivare,  kontaktpersoner  och
andra personer som omfattas av denna
verksambet.

Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadspolitiska
verksambhet.

Lagen tillimpas ocksd vid behand-
ling av personuppgifter i drenden om
ersdttning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och i drenden hos Arbets-
formedlingen om  mottagande  for
bosittning av vissa nyanlinda in-
vandrare. Det som sigs i denna lag om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten
ska dven gilla bebandling av person-
uppgifter i dessa drenden.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling
personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt

sirskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som
dr tilliten enligt denna lag far utforas
dven om den registrerade motsdtter sig

bebandlingen.

! Senaste lydelse 2007:410.
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la§

Behandling av personuppgifter som
dr tilliten enligt denna lag fdar utforas
dven om den registrerade motsdtter sig
bebandlingen.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, meddelar
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foreskrifter om undantag frin forsta

stycket.

4§

Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bara om det behévs for

1. handliggning av irenden som
ror den arbetsmarknadspolitiska verk-
sambeten,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, till-
syn, uppfdljning, resultatredovisning
och utvirdering av den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten,

1. handliggning av drenden,

2. publicering av platsinformation,
information om kompletterande akto-
rer och ansékningar om anstillning,

3. planering, metodutveckling, tll-
syn, uppfoljning, resultatredovisning
och utvirdering av verksamheten,

4. framstillning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pd det arbetsmarknadspolitiska omridet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet samt enligt verens-
kommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

5§

Arbetsformedlingen f&r behandla personuppgifter for tillhandahllande av

information som behévs inom

1. Forsikringskassans, Centrala
studiestddsnimndens eller arbets-
l6shetskassornas  verksamhet, som
underlag foér beslut om och kontroll
av forméner, ersittningar och andra
stod,

1. Forsikringskassans, Centrala
studiestddsnimndens eller arbets-
loshetskassornas  verksamhet som
underlag for beslut om och kontroll
av férméner, ersittningar och andra
stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och kontroll av

skatt,

3. sidan verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen som
avser tillsyn och utfirdande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238) om arbets-

loshetstorsikring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag foér be-
démning enligt 4 kap. utséknings-
balken 1 vilken utstrickning en
gildenir har utmitningsbar egen-
dom, samt

5. socialnimndernas verksamhet
som underlag fér beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd en-
ligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

2 Senaste lydelse 2007:410.
3 Senaste lydelse 2008:972.

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhet som underlag fér be-
doémning enligt 4 kap. utsoknings-
balken av i vilken utstrickning en
gildenir har utmitningsbar egen-
dom,

5. socialnimndernas verksamhet
som underlag fér beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd en-
ligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksambet
som underlag for beslut om bistind
enligt lagen (1994:137) om motta-
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Arbetsformedlingen fir ha direkt-
dtkomst  tll  personuppgifter  som
behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas. Sddan dtkomst skall vara
forbehdllen de personkategorier som
pd grund av sina arbetsuppgifter
behover tillging till uppgifterna.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om direktdtkomst enligt
forsta stycket.

Forsikringskassan, Centrala stu-
diestddsnimnden, Inspektionen foér
arbetsloshetsforsikringen, arbetslos-
hetskassorna, Kronofogdemyndighe-
ten och en socialnimnd far ha direkt-
dtkomst till personuppgifter som
behandlas i1 en arbetsmarknadspoli-
tisk databas om det behovs for de
indamal som avses 1 5 §. En social-
nimnd fir ha direktdtkomst forst
sedan Arbetsformedlingen har for-
sikrat sig om att handliggare hos
socialnimnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som ir aktu-
ellaiirenden hos nimnden.

FEn enskild fir ha direktitkomst

*Senaste lydelse 2007:410.
5 Senaste lydelse 2008:972.
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gande av asylsokande m.fl., samt

7. kompletterande aktorers verk-
sambet enligt uppdrag frin Arbets-
formedlingen.

Arbetsformedlingen  far  dven
bebandla personuppgifter for atr nll-
handahdlla information till riksdagen
eller regeringen eller till annan for att
fullgora wppgiftslimnande i enlighet
med lag eller forordning. I 6vrigt giller
9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Atkomst till personuppgifter inom
Arbetsformedlingen

4

Atkomst till personuppgifter ska
vara forbehillen de personalkategorier
inom  Arbetsformedlingen som pd
grund av  sina  arbetsuppgifter
behoéver ha tillging till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om dtkomst enligt férsta
stycket.

12§

Forsikringskassan, Centrala stu-
diestddsnimnden, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, arbetslds-
hetskassorna, Kronofogdemyndighe-
ten, en socialnimnd och Migrations-
verket fir ha direktdtkomst till
personuppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs for de indamail som avses
1 58. En socialnimnd fir ha direkt-
dtkomst forst sedan Arbetsformed-
lingen har forsikrat sig om att hand-
liggare hos socialnimnden bara kan
ta del av uppgifter om personer som
ir aktuella 1 drenden hos nimnden.

En enskild fir i en arbetsmark-



till uppgifter om sig sjilv 7 en arbets-
marknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar féreskrifter
om vilka personuppgifter som fir
omfattas av direktdtkomst enligt
forsta och andra styckena.

Sidana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt Omtdliga person-
uppgifter som avses 1 9§ andra
stycket eller 10§ fir inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgift om kod for
funktionshinder fir dock anvindas
som sokbegrepp for att underlitta
formedling av arbete dt personer med
funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformdga samt for att framstilla
avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar fore-
skrifter om begrinsningar 1 6vrigt av
de s6kbegrepp som fir anvindas.
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nadspolitisk databas ha direktdtkomst
till uppgifter om sig sjilv samz #ll
sddana uppgifter om arbetsgivare och
kompletterande  aktorer som  far
bebandlas enligt 4 § 2.

En arbetsgivare far i en arbetsmark-
nadspolitisk databas ha direktdtkomst
tll sddana uppgifter om en arbetssok-
ande som far behandlas enligt 4 § 2.

Regeringen meddelar féreskrifter
om vilka personuppgifter som fir
omfattas av direktitkomst enligt
forsta—tredje styckena.

14 §¢

Sddana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt sddana Omtiliga
personuppgifter som avses 1 9§
andra stycket eller 10§ fir inte
anvindas som sokbegrepp.

Med undantag frin forbudet 1 forsta
stycket far dock kod for hélsotillstind
eller for sddant funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformdga anvin-
das som sokbegrepp for planering av
insatser och formedling av arbete.

Kod for hilsotillstand eller for
sddant funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga, for arbetsmark-
nadspolitiskt program eller insats samt
for sokandekategori eller anvisnings-
grund far dven anvindas som sok-
begrepp for tillsyn, uppfolining, urvir-
dering och framstillning av aviden-
tifierad statistik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begrinsningar 1 6v-
rigt av de sokbegrepp som far anvindas.

Denna lag trider i kraft den 31 januari 2011.

6 Senaste lydelse 2005:1195.
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3 Arbetsmarknad och arbetsliv

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar omridena Arbetsmark-
nad och Arbetsliv. Omridet Arbetsmarknad
bestar 1 huvudsak av matchning av arbetssokande
och lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, arbetsloshetsforsikringen, l6negarantier-
sittning, Europeiska socialfonden samt myndig-
heterna Arbetsférmedlingen, Ridet f6r Europe-
iska socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet),
Inspektionen  foér  arbetsloshetsforsikringen
(IAF) och Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU). Omridet Arbetsliv omfat-
tar arbetsmiljo, arbetsritt och 16nebildning samt
myndigheterna Arbetsmiljéverket, Arbetsdom-
stolen, Statens nimnd for arbetstagares uppfin-
ningar, ILO-kommittén och Medlingsinstitutet.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna redovisas hir 1 en jimférelse med
utfallen fér 2008 och 2009 samt de beriknade
utgifterna i budgetpropositionen fér 2010 och
2010 &rs ekonomiska varproposition.

Utgifterna har 6kat tll f6ljd av det kraftigt
forsimrade arbetsmarknadsliget 2008 och 2009.
Liget har dock inte blivit fullt s allvarligt som
befarades och dterhimtningen pi arbetsmarkna-
den sker snabbare in vintat. Det innebir att ut-
giftsokningen har begrinsats 2010 och att utgif-
terna direfter drligen beriknas minska.

Mellan 2008 och 2009 steg utgifterna med
12 853 miljoner kronor, enligt nuvarande indel-
ning av utgiftsomridet. Inom omridet Arbets-
marknad, som fram till och med 2008 berik-
nades under ddvarande utgiftsomride 13 Arbets-

marknad, var ékningen 13 011 miljoner kronor
for 1 huvudsak arbetsloshets- och l6negarantier-
sittning samt arbetsmarknadspolitiska program.
Inom omradet Arbetsliv var dock utgifterna 158
miljoner kronor ligre pd grund av tidigare beslu-
tade besparingar pd Arbetsmiljéverket samt av
att Avvecklingsmyndigheten f6r Arbetslivsinsti-
tutet har upphort.

For 2010 beriknas utgifterna stiga med
10 489 miljoner kronor jimfért med 2009. Arbets-
férmedlingens forvaltningskostnader, arbetslds-
hetsersittning, de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen och Europeiska socialfonden star fér 1
princip hela 6kningen. P2 tilliggsbudget 1 sam-
band med 2010 4rs ekonomiska varproposition
anvisades 100 miljoner kronor till utgiftsomridet
for bidrag till sommarjobb fér skolungdomar.
Jimfért med anvisade medel 1 statsbudgeten for
2010 antas dock utfallet f6r utgiftsomridet bli
17 375 miljoner kronor ligre. Jimfért med den
beriknade anslagsnivin 1 budgetpropositionen
for 2010 berdknas utgifterna bli 23 893 miljoner
kronor ligre 2011 och 29 028 miljoner kronor
ligre 2012.

Reformerna for att arbetsmarknadspolitiken
ska anpassas till arbetsmarknadsliget beriknas
hoja utgifterna med 1 162 miljoner kronor 2011,
443 miljoner kronor 2012, 269 miljoner kronor
2013 och 77 miljoner kronor 2014 (se avsnitt
4.6.1). En 6kning sker dven med 242 miljoner kro-
nor 2011, 451 miljoner kronor 2012 samt 530 mil-
joner kronor per dr 2013 och 2014 {6r reformen
om vissa nyanlindas etablering pd arbetsmark-
naden (se avsnitt 4.6.4). Utgiftsomrdde 13 Integ-
ration och jimstilldhet minskas med motsvaran-
de belopp. Med anledning av reformen sker dir-
utdver en Skning med 3,5 miljoner kronor per ar
for att det huvudsakliga ansvaret f6r arbetet med
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bosittning 6verfors frdn Migrationsverket till
Arbetsférmedlingen. Utgiftsomride 8 Migration
minskas med motsvarande belopp. Forstirk-
ningen av stédet for instegsjobb 6kar utgifts-
omridet med 50 miljoner kronor frin och med
2011 (se avsnitt 4.6.4). Vidare genomférs inom
statstorvaltningen ett e-forvaltningsprojekt som
forvintas leda till samordningsvinster vilket
innebir att utgifterna for utgiftsomrddet minskar
med 10 miljoner kronor 2014.

Jamfort med 2010 rs ekonomiska varproposi-
tion minskar utgifterna med 7 344 miljoner kro-
nor 2010, 10 340 miljoner kronor 2011, 9 082 mil-
joner kronor 2012, 7 088 miljoner kronor 2013
och 4 492 miljoner kronor 2014. Detta forklaras
av en ligre arbetsloshet, firre deltagare i arbets-
marknadspolitiska program samt ligre genom-
snittliga utgifter inom jobb- och utvecklings-
garantin.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Berdknat

2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014

Anslag inom omradet Arbetsmarknad ? 59 954 87790 70418 68 922 63 333 59 137 56 382
Anslag inom omradet Arbetsliv ® 666 693 690 110 721 725 740
Totalt for utgiftsomradet 60 620 88 483 71108 69 632 64 055 59 862 57122

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
UInklusive tillggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.

2 |tfall 2009 inkluderar det under budgetaret 2008 uppforda anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—2006.
3 Utfall 2009 inkluderar det under budgetaret 2008 uppforda anslaget 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet.
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Foljande tabell beskriver de forindringar som
forklarar den nya ramnividn for utgiftsomridet
jimfért med vad som ursprungligen anvisades i
statsbudgeten f6r 2010. En nirmare redovisning
sker under avsnitten 4.7 och 5.7.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2011-2014.
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 ' 88 358 88 358 88 358 88 358
Féréndring till féljd av:
Pris- och ldne-
omrékning 2 33 99 195 358
Beslut 1325 1097 -295 -659
(Ovriga makroekono-
miska forutsattningar -20360 -26008 -28923  -31436
Overforing till andra -1 -1 -1 -1
utgiftsomraden ®
QOvrigt * 271 509 527 501
Ny ramniva 69 632 64 055 59 862 57122

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2012-2014 &r
preliminar och kan komma att dndras.

3 Overforing till utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning och
utgiftsomrade 24 Néringsliv.

* Ny budgeteringsprincip for anslag 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013, dvergéngseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter samt berdknade samordningsvinster genom
ett e-férvaltningsprojekt inom statsforvaltningen.

Tabell 3.3 Ramnivan 2011 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Miljoner kronor

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 14

utvecklingsersittning och lénesubventioner till
arbetsgivare.

3.3 Skatteutgifter

Statens stod inom utgiftsomridet redovisas i
huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven stod pd stats-
budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin
en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Av-
vikelser fran en likformig beskattning utgor en
skatteférmdn om t.ex. en grupp av skattskyldiga
omfattas av en skattelittnad. Dessa skatteutgif-
ter paverkar statsbudgetens saldo och kan dirfér
jimstillas med stéd pd budgetens utgiftssida.
Utgifterna f6r Personalvird hinférs till omridet
Arbetsliv och resterande till omriddet Arbets-
marknad. De sistnimnda ska dock inte ses som
specifika medel inom arbetsmarknadspolitiken
eftersom det handlar om generella efterfrige-
stimulerande &tgirder och rérlighetsstimulanser
for redan anstillda. En utférlig beskrivning av
skatteutgifterna finns 1 regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter (skr. 2009/10:195)
dir det dven ges en forklaring till respektive skat-
teutgift. Nedan redovisas nettoberiknade skatte-
utgifter som kan hinféras till utgiftsomradet.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, netto
Miljoner kronor

2010 2011
Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt 840 860

2011 arbete, dubbel bosattning och hemresor

Transfereringar ! 61410 Avdrag for resor till och fran arbetet 5120 5250

Verksamhetskostnader ? 8199 Avdrag for installelseresor _1 _

Investeringar * 23 Forman av resa vid anstallningsintervju - -

Summa ramniva 69 632 Férmén av utbildning vid personalavveckling m.m. - -
"' Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran Personalvérd _ _
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation. _ _ o Avdrag for kostnader for resor till och frén arbetet - -

Med verksamhetskostnader avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjénster. Nedsattning av egenavgifter for personer som vid
5 Med investering_ar avses utgifterfﬁ_r arlskaﬁning av var_aktiga_ tiljgéngar sasom arets ingang inte har fyllt 26 &r 70 30
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer
. " . n id & ingang i 3 134 13 84

Den realekonomiska férdelningen av ramen for — _Semvid drets ingng inte har fylit 26 & 3180 13840
utgiftsomridet visar hur anvisade medel berik- Skattereduktion for hushéllsarbete 8500 6100
nas anvindas. Foérdelningen baseras pa utfall 2009~ _Nystartsjobb 2620 2980
samt kinda férindringar av anslagens anvind- Totalt fiir utgiftsomradet 30630 29110

ning. Huvuddelen ir transfereringar i form av
bidrag till arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod,

! Skatteutgiften kan inte beraknas.
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3.4 Utvecklingen pa

arbetsmarknaden

Under perioden 2006-2008 ¢kade antalet syssel-
satta medan antalet arbetslésa minskade. Denna
utveckling bréts dock hosten 2008, di den
internationella finanskrisen ledde till en snabb
forsimring p& arbetsmarknaden. Ar 2009 prig-
lades av en stigande arbetsléshet och en sjun-
kande sysselsittning. Situationen pa arbetsmark-
naden forsimrades mer f6r min 4n fér kvinnor,
vilket forklaras av att den mansdominerade till-
verkningsindustrin drabbades hirdare av krisen
in andra branscher. Regionala skillnader 1
branschstruktur har bidragit dll att ldgkonjunk-
turen pdverkat arbetsmarknaden i olika grad i
olika delar av landet. Ungdomar har emellertid
drabbats sirskilt hért under ligkonjunkturen
oavsett region.

Figur 3.1 Samband pa arbetsmarknaden 2009 (15-74 ar)

(Inom parantes anges fordndringen jamfort med 2008)

Befolkningen
6 955 000 (+76 000)

I arbetskraften
4907 000 (+9 000)

Ej i arbetskraften
2 048 000 (+66 000)

Arbetslosa
408 000 (+104 000)

Sysselsatta
4499 000 (-94 000)

I arbete
3 785 000 (-104 000)

Tillfillig frinvaro
714 000 (+10 000)

Anm.: P& grund av avrundningar summerar inte alltid olika undergrupper till
narmast ovanstaende grupp.
Kalla: Statistiska centralbyrdn (AKU).

Totalt sett minskade antalet nyanmilda lediga
platser till Arbetsférmedlingen under 2009 jim-
fort med 2008, dven om minskningen avtog i
slutet av dret. Det stora antalet varsel om upp-
signing 1 borjan av dret bidrog till att det totala
antalet varsel under 2009 6kade, trots att antalet
varsel minskade markant under det andra halv-
aret 2009.

Under férsta halviret 2010 stabiliserades
arbetsmarknaden och flera indikatorer pekar nu
pa en mer positiv utveckling.

Sysselsattning

Antalet sysselsatta (15-74 4r) uppgick enligt
Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersok-
ning (AKU) tll 4 499 000 personer under 2009,
vilket var en minskning med 94 000 personer
jaimfort med 2008. Sysselsittningsminskningen
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mattades dock av i slutet av &ret. Minskningen av
antalet sysselsatta var dubbelt s& stor bland min
som bland kvinnor, vilket sannolikt beror pd att
den  mansdominerade tillverkningsindustrin
drabbades hirdare in andra branscher av den
ekonomiska nedgingen.

Tabell 3.5 Antal sysselsatta och sysselsattningsgrad
(15-74 ar) 2009

Tusental och procent

Antal  Fordndring Andel av  Férandring

jamfort befolk- jamfort

med 2008} ningen  med 2008’

Totalt 4499 -94 64,7 -2,1
Kvinnor 2 140 -31 62,2 -1,6
Mén 2359 -63 67,1 -2,5
Unga (15-24 ar) 468 -37 38,0 -3,8
Utrikes fodda 639 -6 56,2 -1,9

"Tusental.
? Procentenheter.
Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta av
befolkningen (1574 4r), uppgick till 64,7 procent
under 2009 och var hogre bland min (67,1 pro-
cent) dn bland kvinnor (62,2 procent). Sysselsitt-
ningsgraden minskade med 2,1 procentenheter
jimfort med 2008. Antalet tillsvidareanstillda
minskade med 49 000 personer (-1,4 procent)
mellan 2008 och 2009, medan antalet tidsbe-
grinsat anstillda minskade med 48 000 personer
(-7,3 procent) under samma period.

Det forsimrade arbetsmarknadsliget har
drabbat ungdomar sirskilt hdrt, vilket delvis kan
forklaras av att unga ofta har en svag férankring pd
arbetsmarknaden med tillfilliga arbeten eller be-
grinsad anstillningstid. Bland ungdomar (15-24
ir) uppgick antalet sysselsatta under 2009 till
468 000 personer, vilket var en minskning med
37000 personer jimfért med 2008. Sysselsitt-
ningsgraden bland unga uppgick till 38,0 pro-
cent, vilket var en minskning med 3,8 procent-
enheter jimfért med 2008.

Antalet sysselsatta utrikes fodda uppgick till
639 000 under 2009. Jimfért med 2008 var an-
talet 1 stort sett oférindrat. Andelen sysselsatta 1
den utrikes f6dda befolkningen (15-74 &r) min-
skade dock, vilket beror pd att den utrikes fé6dda
befolkningen samtidigt 6kade. Sysselsittnings-
graden minskade framfor allt bland utrikes fodda
min. Sysselsittningen bland utrikes fédda har
inte minskat lika mycket under denna som under
tidigare l3gkonjunkturer. En av férklaringarna
till detta kan vara att utrikes fodda 1 stérre ut-
strickning dn inrikes fodda ir sysselsatta 1



branscher som inte drabbats lika hirt av den
ekonomiska krisen.

Sysselsittningsminskningen ~ avtog  under
slutet av 2009 och bérjan av 2010. Under det
andra kvartalet 2010 6kade antalet sysselsatta
med 30 000 personer jimfért med samma kvartal
2009. Minnen stod for hela sysselsittnings-
okningen.

Arbetsloshet

Till f6]jd av det forsimrade arbetsmarknadsliget
okade antalet arbetslosa kraftigt under 2009.
Antalet arbetslosa  (15-74 &r) uppgick till
408 000 personer under 2009, vilket var en 6k-
ning med 104 000 personer jimfért med 2008.
Okningen var mer in dubbelt s3 stor bland min
som bland kvinnor. Av samtliga arbetslgsa var
cirka en fjirdedel heltidsstuderande som sokte
arbete.

Tabell 3.6 Antal arbetslésa och relativ arbetsloshet

(15-74 ar) 2009

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 14

en (15-74 4r) och var en 6kning med 3,1 pro-
centenheter jimfért med féregdende ar.

Den negativa utvecklingen av arbetslgsheten
stannade av under det férsta halviret 2010.
Under det andra kvartalet 2010 uppgick antalet
arbetslosa till 467000, vilket inte var nigon
statistiskt sdkerstilld férindring jimfort med
motsvarande kvartal 2009. Den relativa arbets-
l6sheten uppgick till 9,3 procent under det andra
kvartalet 2010, vilket ocksd var oférindrat pd
drsbasis.

Arbetskraftsdeltagande

Arbetskraften utgors av personer som antingen
ir sysselsatta eller arbetslosa. Ar 2009 deltog
4907 0000 personer 1 arbetskraften (15-74 3r),
vilket var i stort sett oférindrat jimfoért med
2008.

Tabell 3.7 Antal personer i arbetskraften och
arbetskraftsdeltagande (15-74 ar) 2009

Tusental och procent

Tusental och procent Antal  Forandring ~ Andelav  Foréndring
Antal  Foréndring Andel av  Férandring jémfér;(%e{g ?]?:]Zlekr; jémfdr;(%%c;
jamfort med arbets-  jamfort med

2008 ! kraften 20082 Totalt 4907 9 70,6 -0,6
Totalt 408 104 83 2,1 Kvinnor 2326 2 67,6 -0,7
Kvinnor 186 33 8,0 1,4 Man 2581 7 73,4 -0,6
Man 222 70 8,6 2,7 Unga (15-24 ar) 624 -9 50,7 -1,7
Unga (15-24 &r) 156 28 25,0 48 Utrikes fodda 753 33 66,2 0,1

Utrikes fodda 114 27 15,1 3,1 " Tusental.

"Tusental.
2 Procentenheter.
Kélla: Statistiska centralbyrén (AKU).

Arbetslosheten uppgick till 8,3 procent under
2009, vilket var en 6kning med 2,1 procenten-
heter jimfért med 2008. Den relativa arbetslos-
heten 6kade bdde bland kvinnor och min och 1
samtliga dldersgrupper.

Antalet arbetslésa ungdomar (15-24 &r) okade
med 28 000 till 156 000 personer och den relativa
arbetslésheten bland unga uppgick till 25,0 pro-
cent, vilket motsvarar en 6kning med 4,8 procent-
enheter jimfért med 2008. Okningen skedde frimst
bland ungdomar i aldersgruppen 20-24 3r. Hel-
tidsstuderande som sokte arbete utgjorde 40 pro-
cent av samtliga arbetslosa ungdomar (15-24 ar).

Antalet arbetslésa utrikes fodda uppgick till
114 000 under 2009, vilket var en 6kning med
27 000 personer jaimfort med 2008. Det motsva-
rar 15,1 procent av den utrikes fédda arbetskraft-

2 Procentenheter.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Arbetskraftsdeltagandet, dvs. arbetskraftens stor-
lek i forhdllande tll befolkningen, uppgick till
70,6 procent, vilket motsvarade en minskning
med 0,6 procentenheter jimfért med 2008.
Arbetskraftdeltagandet minskade bade bland
kvinnor och min. Arbetskraftsdeltagandet bland
unga (15-24 &r) minskade mer dn bland befolk-
ningen som helhet medan arbetskraftsdeltagandet
var 1 stort sett oférindrat bland utrikes f6dda.

Arbetskraftsdeltagandet foll relative kraftigt
tll foljd av den internationella ekonomiska
krisen men minskningen stannade av i slutet av
2009. Under det andra kvartalet 2010 uppgick
arbetskraftsdeltagandet till 71,6 procent, vilket
var 1 stort sett oforindrat jimfért med mot-
svarande kvartal 2009.
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Personer utanfor arbetskraften

Antalet personer utanfér arbetskraften (15-74 4r)
uppgick under 2009 till 2 048 000, vilket var en
6kning med 66 000 personer jimfért med 2008.
Antalet personer utanfér arbetskraften okade
nigot mer bland kvinnor in bland min.

Antalet personer utanfér arbetskraften dkade 1
samtliga dldersgrupper, férutom i gruppen 55-64
dr dir antalet minskade. Den storsta relativa
okningen skedde 1 &ldersgrupperna 15-24 &r
(+5,9 procent) och 25-34 &r (+7,0 procent).
Antalet utrikes f6dda utanfor arbetskraften oka-
de med 14 000 personer eller 3,8 procent jimfort
med 2008. Det kan jimféras med befolkningen
som helhet, i vilken antalet personer utanfér
arbetskraften ckade med 3,3 procent.

Vid en uppdelning av personer utanfér arbets-
kraften efter huvudsaklig verksamhet framgar att
antalet pensionirer 6kade med 33 000 jimfort
med 2008, vilket férklaras av att minga personer
fodda pd 1940-talet gick i pension 2009. Antalet
sjuka utanfér arbetskraften minskade (-20 000)
och antalet heltidsstuderande 6kade (428 000)
jimfért med 2008.

Antalet personer utanfér arbetskraften ckade
nigot (+26 000) under det andra kvartalet 2010
jimfért med samma period 2009 och uppgick till
1992 000 personer. Okningen skedde enbart bland

kvinnor och frimst 1 dldersgruppen 65-74 r.

Konjunkturberoende program

Det forsimrade liget pd arbetsmarknaden och
regeringens sirskilda satsningar for att mota
nedgingen pd arbetsmarknaden har bidragit till
en Skning av antalet personer 1 konjunkturbero-
ende program. I genomsnitt deltog 127 000 per-
soner per minad i dessa program under 2009, vil-
ket var en 6kning med 42 500 personer jimfért
med 2008. Andelen kvinnor uppgick till 46 pro-
cent. Under 2009 6kade antalet deltagare i jobb-
och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér
ungdomar kraftigt och deltagarna i dessa garan-
tier utgjorde 72 procent av alla programdeltagare
under 2009.
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Tabell 3.8 Genomsnittligt antal deltagare i konjunktur-
beroende program per manad 2009

Antal Forandring jamfort

2009 med 2008
Program med aktivitetsstod 120 700 49 900
Arbetsmarknadsutbildning 4400 -300
Arbetspraktik 9100 7700
dérav praktisk kompetensutveckling 1500 1500
dérav prova-pa-platser 600 400
Férberedande insatser 12 900 2700
dérav aktiviteter inom vagledning/platsférmedling 700 400
dérav arbetslivsinriktad rehabilitering 9900 2200
dérav forberedande utbildning 2000 0
dérav fordjupad kartlaggning och végledning 200 100
Jobbgarantin fér ungdomar 34700 23700
Jobb- och utvecklingsgarantin 57 200 15900
dérav fas 3 3900 3900
Stod till start av naringsverksamhet 2300 200
Projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning 100 0
Anstéllningsstad' 6700 -1400
dérav instegsjobb 2400 1200
dérav sarskilt anstallningsstid 4300 -1600
Konjunkturberoende program 127 400 42 500
Nystartsjobb 19300 3300

Anm. Observera att deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for ungdomar kan delta i dvriga program inom ramen for garantierna. Deltagarna
redovisas dock endast under respektive garanti.

! Den stora minskningen av anstallningsstod beror frimst pa att tidigare former
av anstallningsstdd har upphort.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Under férsta halvdret 2010 har programdeltagan-
det fortsatt att 6ka pd drsbasis. Under andra kvar-
talet 2010 deltog i genomsnitt 187 000 personer i
konjunkturberoende program varje ménad, vilket
var en 6kning med 66 000 personer eller 55 pro-
cent jimfoért med samma period féregdende ér.

Nyanmalda lediga platser

Den andel av samtliga lediga platser som anmils
till Arbetsférmedlingen varierar positivt med
konjunkturen, vilket innebir att andelen kar 1
hég- och minskar 1 ldgkonjunktur. En orsak ir
sannolikt att arbetsgivare, di konjunkturen vin-
der uppdt och konkurrensen om arbetskraften
okar, anvinder fler kanaler f6r att hitta limpliga
personer och d& 1 storre utstrickning vinder sig
till Arbetstormedlingen. Under 2009 uppgick
Arbetsformedlingens andel av samtliga lediga
platser till 31 procent. Trots att antalet nyanmal-



da lediga platser till Arbetsférmedlingen inte
motsvarar alla vakanser utgor platsantalet en bra
indikator pd konjunkturliget.

I samband med att arbetsmarknadsliget for-
simrades under hosten 2008 minskade antalet
nyanmilda lediga platser mirkbart. Under 2009
anmildes totalt 409 000 nya platser till Arbets-
formedlingen, vilket var 200 000 firre dn under
2008. Nedgingen var, relativt sett, storst inom
verkstadsindustrin och transportniringen. Ut-
vecklingen vinde under senare delen av 2009 och
1 bérjan av 2010 6kade antalet nyanmilda platser
pa &rsbasis. Denna trend fortsatte dven under det
andra kvartalet 2010, di 138000 nya platser
anmildes tll Arbetsférmedlingen. Det var en
6kning med nirmare 42 000 platser jimfért med
andra kvartalet 2009.

Varsel om uppsagning

Antalet varsel om uppsigning 6kade i snabb takt
under hosten 2008, framfor allt under det fjirde
kvartalet, for att sedan ligga kvar pd en hog nivd
under bérjan av 2009 innan antalet varsel sedan
minskade markant. Totalt sett uppgick antalet
varsel om uppsigning till 115000 under 2009,
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vilket var en 6kning med 19 000 jimfort med
2008. Mer in hilften av det totala antalet varsel
under 2009 lades emellertid under &rets fyra
forsta manader. Antalet varsel fortsatte att
minska pd drsbasis under hela forsta halviret
2010.

Sammanfattande bedémning

Sverige ir nu pd vig ut ur krisen och det finns
tydliga tecken pd att arbetsmarknaden ir pd vig
att stabiliseras och att sysselsittningen dnyo
okar. Regeringens bedomning ir dirfor att
arbetsmarknaden har bérjat dterhimta sig under
2010, om in frin en lig nivd, for att direfter
forbittras successivt under de kommande aren.
Liget pd arbetsmarknaden ir dock fortfarande
bekymmersamt och ligkonjunkturen har drab-
bat ungdomar sirskilt hirt. Det rider dock stor
osikerhet om hur konjunkturen kommer att
utvecklas framéver. Se forslag till statsbudget,
finansplan m.m., avsnitten 5.2.1-5.2.3, Arbets-
marknad, l6ner och inflation, fér regeringens
prognos avseende utvecklingen pd arbets-
marknaden.
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4 Arbetsmarknad

4.1 Omfattning

Omridet Arbetsmarknad bestdr i huvudsak av
matchning av arbetssdkande och lediga jobb,
arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshets-
forsikringen, lonegarantiersittning, Europeiska
socialfonden samt myndigheterna Arbetsfor-
medlingen, Ridet fér Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-ridet), Inspektionen for
arbetslgshetsforsikringen (IAF) och Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).

4.2 Utgiftsutvecklingen

Utgifterna 6kade frin 2008 tll 2009 med
13 011 miljoner kronor, frimst under anslagen
1:2 Bidrag tll arbetslshetsersittning och aktivi-
tetsstod, 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser samt 1:11 Bidrag till lone-
garantiersittning. Innevarande 3r beriknas det
ske en 6kning med 10 464 miljoner kronor i
huvudsak under anslagen 1:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader, 1:2 Bidrag till arbetsloshets-
ersittning och aktivitetsstod samt 1:3 Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspoli-
tiska program och insatser har 6kats med 100 mil-
joner kronor pd tilliggsbudget i samband med
2010 &rs ekonomiska virproposition. I jimforel-
se med anvisade medel 1 statsbudgeten f6ér 2010
antas dock utfallet f6r omradet bli 17 372 miljo-
ner kronor ligre och dven visentligt ligre 2011

och 2012 in de beriknade anslagsnivierna 1
budgetpropositionen fér 2010.

Anpassningen av arbetsmarknadspolitiken till
det nya arbetsmarknadsliget beriknas oka utgif-
terna med 1 162 miljoner kronor 2011, 443 mil-
joner kronor 2012, 269 miljoner kronor 2013
och 77 miljoner kronor 2014 (se avsnitt 4.6.1).
Okningarna sker under anslagen 1:1 Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader, 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod samt 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens for-
valtningskostnader foreslds hojas med 245 miljo-
ner kronor 2011 till f6ljd av reformen om vissa
nyanlindas etablering p& arbetsmarknaden (se
avsnitt 4.6.4). Anslagsdkningen beriknas dir-
efter uppgd tll 454 miljoner kronor 2012 samt
534 miljoner kronor 2013 och 2014 (se avsnitt
4.6.4). Vidare okas anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser med
50 miljoner kronor frdn och med 2011 il foljd
av en forstirkning av stédet for instegsjobb (se
avsnitt 4.6.4).

Utgifterna fér omrddet beriknas dock bli
7 319 miljoner kronor ligre 2010, 10 340 mil-
joner kronor ligre 2011, 9 086 miljoner kronor
lagre 2012, 7 084 miljoner kronor ligre 2013 och
4 494 miljoner kronor ligre 2014 jimfort med
2010 ars ekonomiska vérproposition. Detta for-
klaras frimst av att arbetslosheten och antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
successivt forvintas minska samt av ligre
genomsnittliga utgifter inom jobb- och utveck-
lingsgarantin.
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Q09 ot oo ot ol ool ool
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 4893 5980 5931 5931 5971 6134 6267
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 32 939 53706 40323 36936 31441 27 531 25312
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 4399 8125 7318 7396 7005 6614 6 046
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 13887 15215 14225 16089 16331 16314 16383
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 99 106 105 103 109 111 114
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 632 1095 1023 1346 1562 1576 1334
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 26 21 27 21 28 28 29
1:8 Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen 54 55 55 56 56 57 58
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 50 52 52 52 53 54 55
1:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 2 964 3420 1350 976 768 709 776
2008 13 22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006 4 0 0 0 0 0 0
Summa Arbetsmarknad 59954 87790 70418 68922 63333 59137 56382

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer dérfor inte alltid med summan.
! Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.

4.3 Mal

4.3.1 Malet for arbetsmarknadspolitiken
Milet for omridet Arbetsmarknad ir att in-
satserna ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad. Arbetsmarknadspolitiken ska verka for
att:

—  forbittra matchningen mellan dem som
soker arbete och dem som soker arbets-

kraft,

—  stadigvarande 6ka sysselsittningen pd ling
sikt, och

—  sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen
fungerar som en omstillningsférsikring.

Resurserna ska tydligt prioriteras och inriktas
mot matchning mellan arbetssékande och lediga
jobb samt mot dem som stdr lingt frin arbets-
marknaden. Den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska utforas effektivt. Uppfoljning och
utvirdering ska utvecklas och prioriteras inom
berérda myndigheter.
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4.3.2 EU:s integrerade riktlinjer for

tillvaxt och sysselsattning

Varje &r antar EU sysselsittningsriktlinjer som
ska ligga till grund fér medlemslindernas natio-
nella sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitik.
Sysselsittningsriktlinjerna  f6r 2009 utgjorde,
jimte de allminna ekonomiska riktlinjerna, en
integrerad del av riktlinjerna for tllvixt och
sysselsittning inom den s.k. Lissabonstrategin.

Sysselsittningsriktlinjerna anger att medlems-
lindernas nationella 3tgirder ska syfta wll att
uppnd full sysselsittning, forbittra kvaliteten
och produktiviteten 1 arbetet samt ¢ka graden av
social och territoriell sammanhdllning. EU:s
gemensamma sysselsittningsmal infér 2010 ir
att sysselsittningsgraden ska uppgd till 70 pro-
cent 1 hela befolkningen samt 60 procent bland
kvinnor och 50 procent bland personer 1 dldern
55-64 &r. I arbetet for att uppnd dessa over-
gripande mal lyfts 1 riktlinjerna tre prioriterade
omriden fram varav det forsta ir att f3 in och
behilla fler minniskor pd arbetsmarknaden, det
andra ir att 6ka arbetskraftsutbudet och moder-
nisera de sociala trygghetssystemen och det
tredje dr att férbittra arbetstagares och foretags
anpassningsférmdga samt att dka investeringarna
1 humankapital genom bittre utbildning och
firdigheter.

Regeringens lingsiktiga inriktning av den eko-
nomiska politiken for tillvixt och sysselsittning



ligger vil 1 linje med den europeiska sysselsitt-
ningsstrategins  overgripande maél. Insatserna
inom arbetsmarknadspolitiken ska bidra tll en
vil fungerande arbetsmarknad och, dirigenom,
till den ekonomiska politikens huvuduppgifter
och regeringens mal om att varaktigt oka syssel-
sittningen. Regeringens politik har inriktats pa
att dels stirka arbetsutbudet, dels stirka kon-
kurrenskraften fér personer som stir ldngt frin
arbetsmarknaden.

I borjan av oktober 2009 presenterade rege-
ringen Sveriges handlingsprogram for tillvixt
och sysselsittning — uppféljningsrapport 2009
(skr. 2009/10:34). Rapporten behandlades av
riksdagen i slutet av 2009 (rskr. 2009/10:148).

Lissabonstrategin ersitts under 2010 av en ny
strategi for tillvixt och sysselsittning, Europa
2020-strategin.

4.4 Resultat och analys

Malet f6r omradet Arbetsmarknad ir att insat-
serna ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad. Insatserna ska bidra till den ekono-
miska politikens huvuduppgift och regeringens
mal om att varaktigt 6ka sysselsittningen.

For att nd milet om en vil fungerande arbets-
marknad ska matchningen forbittras, den stadig-
varande sysselsittningen pd sikt oka och arbets-
loshetstorsikringens  roll som  omstillnings-
forsikring sikerstillas.

Matchningen

Regeringens lingsiktiga sysselsittningspolitik
fokuserar pd &tgirder som stirker utbudet av
arbetskraft eftersom erfarenheten visar att det ir
utbudet av arbetskraft som pd sikt bestimmer
sysselsittningens storlek. Matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser dr dirfor av
central betydelse fér sysselsittningsutveck-
lingen.

Regeringen gjorde 1 2010 &rs ekonomiska vér-
proposition bedémningen att regeringens politik
har bidragit till att arbetsmarknaden ir mer flexi-
bel i dag dn pd 1990-talet. Arbetsmarknadspoliti-
ken innehdller i dag stérre inslag av incitament
att soka jobb aktivt, vilket bla. bidrar till en
effektivare matchningsprocess pd arbetsmark-
naden.
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Matchningen ir Arbetstérmedlingens huvud-
uppgift och omfattar platsféormedling samt upp-
ritthdllande av sokaktiviteten. Under 2009 har
arbetsmarknaden varit besvirlig. Antalet lediga
platser minskade och antalet arbetssokande
okade. Detta resulterade 1 att fler stod utan jobb
under lingre tid vilket gav en 6kad arbetsloshet
och ett okat behov av arbetsmarknadspolitiska
program. Sedan borjan av 1990-talet har Arbets-
formedlingens andel av samtliga nyanmilda plat-
ser varierat mellan 27 och drygt 50 procent. Efter
en avsevird uppging under 2006 och 2007 mins-
kade Arbetstérmedlingens marknadsandel kraf-
tigt under hoésten 2008. Arbetstérmedlingens
marknadsandel brukar variera med konjunktu-
ren, varfor detta inte ir ett mitt pd matchnings-
effektiviteten. Detta visas bl.a. av att arbetsgivar-
na ir ndjda med Arbetsférmedlingens hantering
av platstillsittningen och anser sig ha fact till-
rickligt med sékande till de lediga platserna samt
att de arbetssokandes sokaktivitet varit fortsatt
hog.

Arbetsférmedlingen intensifierade under 2009
sitt matchningsarbete med arbetsgivarkontakter
och rekryteringsmissor 1 syfte att hitta lediga
platser som dnnu inte anmilts till Arbetsférmed-
lingen. Exempel pd detta ir s.k. jobbjakter och
rekryteringskampanjen Jobb till tusen samt
Stafetten, en information till landets arbetsgivare
om det rekryteringsbehov som féljer av genera-
tionsvixlingen. I Arbetsférmedlingens kund-
undersokning avseende 2009 angav 87 procent av
de arbetsgivare som anmilt en ledig plats till
Arbetsformedlingen att de varit ndjda med
servicen, ett resultat som 1 stort sett varit ofor-
indrat sedan 2007 och 2008. I samma undersok-
ning angav 88 procent av arbetsgivarna att de fatt
tillrickligt med limpliga sokande for att kunna
anstilla. Denna andel var hogre in under bide
2007 och 2008, di motsvarande siffror uppgick
till 83 respektive 85 procent.

Arbetstérmedlingen skriver 1 drsredovisning-
en f6r 2009 att det dr rimligt att férutsitta att en
hog sokaktivitet frimjar en effektiv matchning.
Myndigheten konstaterar att sokaktiviteten
bland de arbetssdkande har uppritthdllits trots
att det fanns firre arbeten att s6ka 2009 4n 2008.

For att kunna bedéma matchningseffektivite-
ten har Arbetsformedlingen sedan hosten 2008
etablerat en ny mitmetod genom framtagandet
av en matchningsindikator som tar hinsyn till
arbetsmarknadsliget. Enligt Arbetsférmedling-
ens drsredovisning f6r 2009 har indikatorn visat
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pd en forsimrad matchningseffektivitet sedan
2008. Det ir dock svért att dirav dra slutsatsen
att den faktiska matchningseffektiviteten har
forsimrats eftersom sokaktiviteten bland de
arbetssékande inte har minskat och arbetsgivar-
nas upplevelse av att de fir limpliga sokande ir
oférindrad. Matchningsindikatorn bér dirfor
tolkas med férsiktighet och kvaliteten pd indika-
torn ses over innan den kan ligga till grund for
bedémningar avseende huruvida malet for
matchningsuppdraget har uppnétts.

Riksrevisionen har granskat Arbetsférmed-
lingens arbete med arbetsgivarkontakter (RiR
2010:6). Riksrevisionen anser att Arbetsférmed-
lingens interna styrning har paverkat arbetet
med arbetsgivarkontakter 1 positiv riktning.
Aven om arbetsférmedlarna sjilva upplever att
de ligger mer tid pd arbetsgivarkontakter 1 dag
in tidigare, menar Riksrevisionen dock att andra
arbetsuppgifter fortfarande tenderar att konkur-
rera ut kontakterna med arbetsgivarna.

Mot bakgrund av att situationen pd arbets-
marknaden ir fortsatt besvirlig bedomer rege-
ringen att det ir angelidget att matchningen prio-
riteras och att Arbetsférmedlingen iven 1 fort-
sittningen riktar in sig p& att nd arbetsgivarna.

Stadigvarande oka sysselsattningen pa lang sikt

Nir regeringen tilltridde hosten 2006 var den i
sirklass viktigaste uppgiften att varaktigt 6ka
sysselsittningen genom &tgirder som bl.a. mins-
kar arbetslgsheten och okar arbetskraftsdelta-
gandet. En viktig uppgift var ocks3 att férbittra
arbetsmarknadssituationen f6r grupper med svag
forankring pa arbetsmarknaden. Utéver struktu-
rella reformer inférdes en rad tillfilliga dtgirder
under 2008 och 2009 tll f6ljd av den ekono-
miska nedgdngen. De tillfilliga dtgirderna bidrar
till att mildra ligkonjunkturens negativa effekter
1 olika delar av landet och ll att arbetsmark-
naden kan 4terhimta sig snabbare. Fokus for
dessa tgirder ir att dimpa sysselsittningsfallet
samt forhindra att arbetslésheten ligger kvar pd
en hog nivd under lang tid och att arbetskrafts-
deltagandet minskar. P3 l&ng sikt dr det dock
frimst de strukturella reformerna som har bety-
delse for sysselsittningens utveckling.

En forutsittning for att sysselsittningen ska
oka stadigvarande ir att arbetsmarknaden ir
flexibel och att arbetskraften ir yrkesmissigt och
geografiskt rorlig. I syfte att skapa forutsitt-
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ningar f6r detta har flera reformer genomforts.
Bland annat har omfattande reformer genom-
forts 1 arbetsloshetsforsikringen. Vidare bidrar
Arbetsférmedlingens nya organisation till detta
genom att det nationella perspektivet har stirkts.
Arbetstérmedlingen har ocksd fitt ett tydligare
uppdrag att fokusera pd matchningsinsatser och
insatser for att bryta utanférskapet. Regeringen
gor sammantaget bedomningen att férindringar-
na i Arbetsférmedlingens verksamhet och orga-
nisation bidrar till att stadigvarande 6ka syssel-
sittningen pa sikt. Den djupa ligkonjunkturen
bedéms dock leda till att dtgirderna kommer att
i genomslag senare in vad som annars hade
varit fallet.

Sakerstilla att arbetsloshetsforsakringen fungerar
som en omstallningsforsakring

Det finns ett brett forskningsstod for att en
alltfor generds arbetsloshetsforsikring leder till
okad arbetsloshet genom att den minskar sok-
aktiviteten och skapar ett tryck uppét pd lonerna.

Regeringen har genomfért omfattande refor-
mer av arbetsloshetstorsikringen. Villkoren for
och nivdn pd ersittningen har férindrats, liksom
samordningen mellan arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstod. Graden av egenfinansiering i
arbetsloshetstorsikringen har dkat och avgifter-
na till arbetsloshetskassorna har differentierats.
Sammantaget har férindringarna okat drivkraf-
terna for arbetslésa att soka arbete. Regeringen
gor bedomningen att de genomforda reformerna
har positiva effekter pd den varaktiga sysselsitt-
ningen genom att de har stirkt arbetsloshetsfor-
sikringens roll som omstillningsforsikring.

Arbetstérmedlingen har en mycket viktig roll
1 arbetet med att sikerstilla att arbetsloshetstor-
sikringen fungerar som en omstillningsforsik-
ring. Under 2009 har Arbetsférmedlingen bedri-
vit ett arbete f6r att frimja enhetlighet och ritts-
sikerhet 1 syfte att sikerstilla forsikringens roll
som omstéllningstoérsikring. Regeringen bedo-
mer att det dr viktigt att Arbetsférmedlingen
fortsatt prioriterar arbetet med arbetsloshets-
forsikringen.



4.4.1 Arbetsformedlingen
Arbetsférmedlingen ir sedan januari 2008 en
sammanhdllen myndighet. Reformeringen av
Arbetsformedlingen syftade till ¢kad enhetlig-
het, rittssikerhet och effektivitet inom myndig-
heten. Ernst & Young fick 1 uppdrag av Arbets-
marknadsdepartementet att utvirdera den nya
organisationen och under 2008 limnades tv4 del-
rapporter om omorganisationen, vilka redovisa-
des i budgetpropositionen f6r 2010. Under host-
en 2009 inkom en slutrapport (dnr A2008/660)
dir Ernst & Young bedémer att flera forbitt-
ringar har skett, men att det finns vissa kvarst3-
ende brister och utvecklingsomriden inom myn-
digheten, t.ex. att tillse att ledningens beslut och
prioriteringar fir genomslag i hela organisationen.

Konjunkturférsimringen som borjade under
slutet av 2008 och fortsatte under forsta delen av
2009 satte djupa spér pd arbetsmarknaden, vilket
visade sig 1 form av fallande sysselsittning och
stigande arbetsléshet. Under 2009 har Arbets-
formedlingen, utdéver uppdraget att prioritera
dem som befinner sig ldngt frin arbetsmark-
naden, dven prioriterat resurser till regioner som
drabbats av stora varsel samt sikerstillt att tidiga
coachningsinsatser kommit till stdnd. Vidare ut-
okades satsningen pd praktisk kompetensutveck-
ling och praktikplatser for personer tidigt 1 en
arbetslshetsperiod.  Arbetsférmedlingen  fick
ocksd mer resurser bdde till kompletterande
aktorer och fér att nyrekrytera arbetsférmedlare
och coacher.

Arbetsformedlingen har successivt anpassat
sin organisation till myndighetens nya uppdrag
och férutsittningar. Vidare har Arbetsférmed-
lingen under 2009 haft en nationell beredskaps-
organisation for att hantera effekterna av den
finansiella krisen. Detta arbete har, férutom in-
rittandet av en nationell samordnare pd huvud-
kontoret, bestitt 1 att stotta sirskilt varseldrab-
bade orter frimst genom omférdelning av
arbetsformedlare till dessa orter. Dessutom har
tvd tillfilliga arbetstormedlingar etablerats, en pd
Volvo 1 Géteborg och en 1 Trollhittan. Resurser
for att anstilla interna jobbcoacher pd Arbetsfor-
medlingen har férdelats ut till samtliga kontor 1
landet, men de sirskilt drabbade orterna har fatt
mer resurser. Arbetsférmedlingen har forvaltat
medlen f6r jobbcoacherna centralt, vilket har
mojliggjort en omférdelning av resurserna i
landet utifrdn indrade férutsittningar 1 olika
arbetsmarknadsregioner.
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Analys och slutsats Arbetsféormedlingen

Regeringens bedémning ir att Arbetsférmed-
lingen under 2009 har genomfért sitt utdkade
uppdrag att dven prioritera personer som har en
kortare inskrivningstid. Detta har bla. mojlig-
gjorts genom en anpassning av organisationen.
Inrittandet av Arbetsformedlingen som en sam-
manhdllen myndighet skedde innan konjunktur-
nedgingen drabbade arbetsmarknaden. Rege-
ringen bedémer att omstindigheten att myndig-
heten redan di krisen intriffade var omorga-
niserad har bidragit tll att underlitta genom-
forandet av regeringens satsningar for att redu-
cera krisens negativa effekter, exempelvis genom
inrittandet av den nationella beredskapsorgani-
sationen och mgjligheten att snabbt omférdela re-
surser till f{6rmén f6r sirskilt drabbade regioner.

4.4.2 Arbetsloshetsforsakringen
Regeringen anser att arbetsldshetsforsikringen
ska fungera som en omstillningsforsikring.
Sedan regeringen tilltridde hosten 2006 har
omfattande reformer genomforts inom arbets-
loshetsforsikringen 1 syfte att stirka dess roll
som omstillningsforsikring.

Genomforda forandringar 2009

Den 2 mars 2009 inférdes regler om bl.a. rinta
pa &terkrav av felaktigt utbetald ersittning.

Den 1 juli 2009 genomférdes flera reformer,
vilka syftade till att stimulera ny- och dterintride
1 arbetsloshetskassorna. En ullfillig forindring
av medlemsvillkoret inférdes for att 6ka mojlig-
heten f6r minniskor att i inkomstrelaterad er-
sittning 1 hindelse av arbetsléshet. For varje
medlemsmanad under 2009 fick den som var
medlem 1 en arbetsloshetskassa, vid bestimman-
de av medlemsvillkoret, tillgodorikna sig ytter-
ligare en manad. Kravet pd att ha arbetat 1 viss
omfattning fér att bli medlem 1 en arbetslds-
hetskassa togs samtidigt bort. Kravet pd att ha
arbetat inom arbetsloshetskassans verksamhets-
omride dr kvar men det avser inte lingre arbete 1
nigon bestimd omfattning och det krivs inte
heller att arbetet omedelbart ska ha foregitt
medlemskapet. Utover att foérindringen bidrar
till 6kad anslutning till arbetsléshetskassorna
bidrar den ocks4 till att forenkla administration-
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en av férsikringen, och ull att forenkla situatio-
nen for arbetsgivare di dessa inte behdver limna
intyg om viss arbetad tid fér arbetstagare som
soker medlemskap 1 en arbetsloshetskassa. Vida-
re sinktes arbetsloshetsavgiften med 50 kronor
per mdnad och medlem. Marginaleffekten av att
gd frin arbetsloshet till sysselsittning minskar
dirmed eftersom arbetsloshetsavgiften frimst
betalas av sysselsatta medlemmar.

Den 1 juli 2009 inférdes dven nya regler for
arbetsloshetsersittning  efter tllfillig frinvaro
eller frinvaro pd deltid. Forindringen innebir att
den som har arbetat men ocks3 varit frénvarande
kan {8 socialférsikringsformaner tillgodoriknade
vid berikningen av arbetsloshetsersittningens
storlek. De férmdner som kan tillgodoriknas ir
sjuklon och ersittning frin Forsikringskassan
vid tvist om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon, forildrapenning, sjukpenning, havande-
skapspenning, rehabiliteringspenning,  smitt-
birarpenning samt ersittning enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nir-
stdendevird. Forindringen syftar till att gora det
mer l6nsamt att arbeta jimfért med tidigare di
den som varit helt frénvarande kunde fi hogre
arbetsloshetsersittning dn den som varit ull-
filligt frinvarande eller frinvarande pa deltid.

Genomforda forandringar 2010

Den 1 januari 2010 inférdes en tidsgrins for
ansokan om arbetsléshetsersittning. Den nya
bestimmelsen innebir att en ansékan om arbets-
loshetsersittning ska goras hos arbetsloshetskas-
san inom nio ménader frin den sista dagen i den
tidsperiod som ansdkan avser. Tidigare fanns
ingen tidsgrins 1 friga om hur sent en ansékan
om arbetsldshetsersittning kunde limnas in.

Vidare inférdes dven en skyldighet for arbets-
loshetskassorna att limna uppgifter om sina
medlemmar och deras ersittning till Statistiska
centralbyrdn (SCB). Uppgiftsskyldigheten inne-
bir att en arbetsloshetskassa pd begiran av SCB
ska limna de uppgifter om medlemskap och
medlemmars ersittning enligt arbetsloshets-
forsikringen som behovs for framstillning av
statistik 1 enlighet med sidant uppdrag frin
regeringen som syftar till att kartligga och analy-
sera arbetsmarknaden. Regeringen limnade ett
sddant uppdrag till SCB den 14 april 2010 (dnr
A2010/1106). T juni samma &r inkom SCB med
de efterfrigade uppgifterna till regeringen.
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Vidare gjordes tid dd en sokande varit forhind-
rad att arbeta p grund av uppdrag av socialnimn-
den att ta emot barn i familje- eller jourhem
dverhoppningsbar i arbetsloshetsforsikringen.

Med anledning av den reformerade sjukskriv-
ningsprocessen genomférdes flera tillfilliga for-
indringar 1 arbetsloshetstérsikringen vid &rs-
skiftet 2009/10. Syftet var att 6ka méjligheterna
for en snabb 3&tergdng till arbetslivet for de
personer vars dagar med sjukpenning eller mina-
der med tidsbegrinsad sjukersittning tagit slut.
Det har bla. inférts en méjlighet f6r dem som
limnat sjukférsikringen, och som tidigare varit
medlemmar 1 ndgon arbetsloshetskassa, att upp-
fylla medlemsvillkoret i arbetsléshetstorsikring-
en pd tre minader vid &terintride 1 en arbetslds-
hetskassa. Vidare har en mojlighet att bestimma
villkoren for ritten till arbetsloshetsersittning
utifrin ett forenklat schabloniserat forfarande
inforts f6r personer som limnar sjukforsikring-
en. Dirutdver har den éverhoppningsbara tiden
for personer som limnar sjukforsikringen for att
deras dagar med sjukpenning eller mdnader med
tidsbegrinsad sjukersittning tagit slut forlingts
frén fem tll tio &r. Sammantaget 6kar dessa for-
indringar mojligheterna fér personer som lim-
nat sjukforsikringen att fi arbetsloshetsersitt-
ning eller aktivitetsstod nir de fir stod av
Arbetsférmedlingen.

Den 31 maj 2010 genomférdes foérindringar 1
arbetslgshetstorsikringen 1 syfte att tydliggora
under vilka férutsittningar en arbetssokande,
under tid i arbetsloshet, fir fortsitta studier, pd
hel- eller deltid som han eller hon bedrev fore
arbetslosheten, med bibehillen arbetsloshetser-
sdttning.

Den 5 juli 2010 genomférdes férindringar 1
arbetsloshetstorsikringen som utgor en del av
regeringens omfattande reformarbete for att
stirka incitamenten att starta, driva och utveckla
foretag. Syftet med férindringarna ir att skapa
storre tydlighet och forutsigbarhet i regelverken
samt en okad likabehandling av féretagare och
anstillda 1 syfte att gora det naturligt, enkelt och
mer |6nsamt att vara féretagare. En ny foretagar-
definition har inférts, dir foretagarbegreppet
kopplas till inkomstskattelagen, vilket innebir
att den verksamhet som bedrivits ska ha varit
varaktig, sjilvstindig och ha bedrivits med vinst-
syfte. Dessutom ska personen, f6r att betraktas
som foretagare, ha utfort arbete 1 och ha ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten. Det har
iven inforts en utdkad mojlighet att f3 arbetslos-



hetsersittning vid tillfilligt uppehall 1 nirings-
verksamhet. Den tidsperiod som ligger till grund
for berikningen av arbetsléshetsersittningen har
dndrats tll det senaste &ret fore arbetslosheten
eller ett genomsnitt av de tvd dren fore detta.
Tidigare beriknades ersittningen pd ett genom-
snitt av de tre senaste dren. For att stimulera
overgingen frin anstillning till féretagande far
den som ligger ner sin verksamhet inom 24 ma3-
nader efter start basera sin ersittning p& inkoms-
ter av tidigare anstillning. Dirutdver inférdes en
ny berikningsregel for faststillande av dags-
forginst f6r personer som kombinerat anstill-
ning med féretagande. Vidare kan den som, under
minst 12 ménader, bedrivit niringsverksamhet
vid sidan av en heltidssysselsittning, {3 sin sido-
verksamhet bedémd som bisyssla, oavsett hur
stora inkomster sidoverksamheten genererat.

Medlemsutveckling i arbetsléshetskassorna

I slutet av 2006 hade arbetsloshetskassorna drygt
3,8 miljoner medlemmar. Under 2007 och 2008
minskade medlemsantalet med 380 000 respek-
tive 80 000 personer.

De uppgifter om medlemsutvecklingen som
SCB limnade till regeringen 1 juni 2010 visar att
det minskade medlemsantalet under 2007 och
2008 huvudsakligen berodde pi ett dkat utflode
ur arbetsloshetskassorna men dven, till viss del,
pa minskat inflode.

Medlemsantalet minskade 1 alla grupper, men
uppgifterna frin SCB indikerar att personer som
har en ligre sannolikhet att bli arbetslosa eller
som skulle klara sig utan inkomster under en tid
har limnat kassorna 1 storre utstrickning in
andra grupper. Det finns t.ex. en kraftig 6kning
av utflode bland ildre och bland individer med
stor nettoférmoégenhet. Samtidigt tyder uppgif-
terna pd att dven personer som har en hog risk
att bli arbetslésa och som har stort behov av
ersittning vid arbetsloshet dr Gverrepresenterade
bland dem som har limnat arbetsléshetskassor-
na. Det dr tex. en kraftig okning av utflodet
bland personer som varit inskrivna hos Arbets-
formedlingen eller som haft en mycket 13g &rs-
inkomst.

Sedan slutet av 2008 har dock antalet med-
lemmar 6kat, vilket sannolikt férklaras bide av
det forsimrade liget pd arbetsmarknaden och av
de forindringar som har genomforts for att sti-
mulera till ett 6kat medlemskap 1 arbetsléshets-
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kassorna. Reformerna som rdr personer som
limnar sjukforsikringen har sannolikt ocksd pa-
verkat medlemsutvecklingen positivt. I slutet av
december 2009 hade arbetsléshetskassorna drygt
3 362 000 medlemmar, vilket var en 6kning med
drygt 38 000 personer pa ett ar.

Analys och slutsats arbetsléshetsférsakringen

Under foregiende mandatperiod har en rad
forindringar genomférts inom arbetsloshetsfor-
sikringen vilka bl.a. avser villkoren fér att erhilla
ersittning, ersittningsnivdn samt samordningen
mellan arbetsloshetsersittning och  aktivitets-
stdd. Regeringen gor, mot bakgrund av den
forskning som finns kring effekterna av arbets-
l6shetsforsikringen, bedémningen att reformer-
na sammantaget har stirkt incitamenten att
arbeta. De tillfilliga férindringarna 1 arbetslds-
hetsforsikringen som riktats till personer vars
dagar eller ménader i sjukférsikringen tagit slut
bedéms ha ckat mojligheterna till ersittning for
dessa personer. Samtidigt har den schablonise-
rade berikningsgrunden underlittat handligg-
ningen hos arbetslshetskassorna.

4.4.3 Arbetet med att sdkerstélla att ratt
ersattning betalas till ratt person i
ratt tid

Fortroendet for vilfirdssystemen ir grundlig-
gande for systemens legitimitet. For att allmin-
heten ska kiinna fortroende for vélfirdssystemen
krivs att dessa dr tillférlitliga. Det innebir att
den enskilde medborgaren ska {3 tillging ull de
ersittningar och bidrag han eller hon har ritt till,
varken mer eller mindre. Lika viktigt dr att
utbetalningen av dessa ersittningar och bidrag
sker 1 tid.

Arbetsloshetskassornas genomstromningstider

Tiden en s6kande fir vinta pd ersittning ir en
viktig aspekt i fortroendet for arbetslshets-
forsikringen som helhet. Det ir en friga som
Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF)
foljer kontinuerligt, bl.a. genom ménatlig stati-
stik over arbetsloshetskassornas genomstréom-
ningstider. Genomstromningstider, enligt TAF:s
definition, uttrycks i median och avser antalet
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veckor frin den férsta veckan di en person
redovisar arbetsloshet pd sitt kassakort, och ir
berittigad till arbetsloshetsersittning, ull forsta
veckan for utbetalning av ersittning.

Delvis som en foljd av den ekonomiska ned-
gingen Okade arbetsloshetskassornas genom-
stromningstider under 2009. Mot denna bak-
grund gav regeringen IAF i uppdrag att redovisa
vilka dtgirder som arbetsloshetskassorna vidtagit
under sista kvartalet 2009 och forsta kvartalet
2010 for att minska de l8nga genomstrémnings-
tiderna. Uppdraget redovisades den 9 augusti
2010 (dnr A2010/2074). Motsvarande redovis-
ning f6r heldret 2010 ska goras 1 IAF:s &rsredo-
visning for 2010.

I rapporten konstateras att genomstrémnings-
tid dr ett sammansatt begrepp som bestir bide
av faktorer som arbetslshetskassan kan paverka
och av faktorer som ligger bortom arbetsléshets-
kassans kontroll. De lingre genomstrémnings-
tiderna beror inte enbart pi den ekonomiska
nedgingen utan dven pd férindringar 1 arbetslos-
hetskassornas stédsystem och pi de senaste
drens regelindringar 1 arbetsloshetstorsikringen.
Dessutom spelar aspekter som arbetsloshetskas-
sans storlek, organisation, interna styrning och
verksamhetsomride roll f6r genomstromnings-
tiderna. Det ir dirmed svirt att dra ndgra gene-
rella slutsatser eller att hitta enhetliga riktlinjer
for arbetsloshetskassornas  genomstromnings-
tider. Samtliga arbetsléshetskassor har dock vid-
tagit &tgirder inom omrddena ledning och
styrning, personal, arbetssitt och rutiner samt
information 1 syfte att férkorta genomstrém-
ningstiderna.

Arbetsformedlingens och Inspektionen foér
arbetsléshetsforsakringens arbete med
kontrollfunktionen

En av Arbetsformedlingens viktigaste uppgifter
ar att sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen
fungerar som en omstillningsforsikring. Arbets-
formedlingen fick 2010 1 uppdrag att redovisa
vilka insatser myndigheten har genomfért och
planerar att genomféra for att forbittra arbetet
med att sikerstilla att arbetslshetsforsikringen
fungerar som en omstillningstérsikring. Upp-
draget som redovisades den 2 augusti 2010 (dnr
A2010/2046) visar att Arbetstérmedlingen under
2009 och 2010 har intensifierat arbetet med den
interna styrningen och kontrollen. En handlings-
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plan har tagits fram 1 syfte att under 2010 och
2011 8ka fokus pid kontrollfunktionen for att
sikerstilla att regelverket tillimpas enhetligt och
for att forbittra uppféljningen av insatser. For
att uppnd detta har bla. lokala handlingsplaner
for arbetet med arbetsloshetsforsikringen
utarbetats och stddmaterial fo6r metoder och
kvalitetssikring tagits fram. Detta inkluderar
iven insatser riktade mot externa coacher fér att
tydliggora deras roll som informationsbirare till
Arbetsformedlingen avseende omstindigheter
som péverkar myndighetens bedémning av om
grundvillkoren ir uppfyllda. Vidare har utbild-
ningsinsatser genomforts for chefer och tjinste-
min som ansvarar f6r underrittelser.

Myndigheten har ocksi planerat insatser i
form av stickprovsundersékningar av under-
rittelser, framtagande av fler indikatorer samt
uppfoljningsmodeller f6r att mita och folja upp
kontrollfunktionen samt vidareutveckling av det
elektroniska informationsutbytet mellan arbets-
l6shetskassorna och Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen ska underritta arbetslos-
hetskassan nir en arbetssékande inte uppfyller
grundvillkoren 1 arbetsléshetstforsikringen. Anta-
let underrittelser ir emellertid en trubbig indika-
tor pd hur Arbetsférmedlingen arbetar med att
kontrollera grundvillkoren 1 arbetsléshetsforsik-
ringen, eftersom ett stort antal underrittelser
inte ir ett sjilvindama3l. F& underrittelser skulle
kunna vara ett tecken pa god regelefterlevnad.

IAF ska granska Arbetsformedlingens kont-
rollfunktion. TAF hade under 2009 i uppdrag att
sirskilt analysera Arbetsférmedlingens underrit-
telser till arbetsloshetskassorna om ifrgasatt ritt
till arbetsloshetsersittning (dnr A2010/1161).
Rapporten visar att antalet underrittelser har
minskat markant under perioden 2007-2009,
vilket kan vara en indikation pi att kontroll-
funktionen inte prioriterats pd samma sitt som
tidigare. Det finns, enligt IAF:s tidigare berik-
ningar, ett morkertal pd drygt 40 procent vad
giller uteblivna underrittelser (dnr A2009/1563).
Morkertalet indikerar att arbetsférmedlare av
ndgon anledning inte skickat en underrittelse till
arbetsloshetskassan 1 fyra av tio situationer d& en
underrittelse 1 normalfallet ska ske.

Insatser for att forhindra felaktiga utbetalningar

IAF hade under 2009 i uppdrag att granska
arbetsloshetskassornas  &terkravshantering (dnr



A2009/3080). IAF:s granskning visade att
knappt en procent av den utbetalade ersittning-
en dterkrivdes 2008, vilket motsvarar 130 miljo-
ner kronor.

Mot bakgrund av regeringens mélsittning att
felaktiga utbetalningar inte ska foérekomma fick
IAF 1 uppdrag att granska arbetsléshetskassornas
systematiska internkontroll (dnr A2009/3770).
Granskningen visade att arbetsloshetskassornas
internkontroll generellt sett var I3g.

Arbetsgivarintyget har en central betydelse,
bide vid prévningen av ritten till och vid kont-
rollen av utbetalningar av arbetsléshetsersitt-
ning. IAF fick dirfér 1 uppdrag att granska
intygets dndamadlsenlighet och hantering. IAF:s
granskning, som inkom den 30 april 2010, visade
att nistan 70 procent av intygen mdste komp-
letteras eller korrigeras (dnr A2010/1329). For-
utom att detta forlinger handliggningstiderna
innebir det ocksd, enligt IAF, en risk for att
kontrollen av utbetald ersittning férsviras.

IAF och Arbetstérmedlingen medverkar 1 ett
samverkansuppdrag avseende utvecklingen av
metoder f6r och redovisning av arbetet mot fel-
aktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (se
vidare Forslag tll statsbudget, finansplan m.m.,
avsnitt 12.4). Arbetstérmedlingen fick 2010, 1
uppdrag att redovisa de riskanalyser som genom-
forts under 2009 och 2010 betriffande felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. I uppdraget in-
gick dven att redovisa vilka dtgirder myndighet-
en vidtagit och planerar att vidta mot bakgrund
av dessa riskanalyser. For att kunna bedéma om-
fattningen av felaktiga utbetalningar och orsaken
till dessa har myndigheten genomfért en stick-
provsundersokning under hosten 2009. Av den
framgdr att det finns ett utvecklingsbehov avse-
ende systemstdd och metoder. Stickprovsunder-
sokningen visar ocksi att regelefterlevnaden
miste o6ka och dokumentationen forbittras.
Arbetsformedlingen har med anledning av detta
reviderat sina administrativa foreskrifter inom
omridet samt utarbetat rutinbeskrivningar och
handliggarstod f6r arbetet med bidragsbrott
enligt bidragsbrottslagen (2007:612) och lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen. En
sirskild funktion, sektionen for felaktiga utbetal-
ningar, har ocksi skapats for att underlitta
samarbetet pi omridet med andra myndigheter.
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Analys och slutsats av insatser for att sdkerstélla
att ratt ersattning betalas till ratt person i ratt tid

Ritt ersittning till ritt person i ritt tid ir en
forutsittning for allminhetens fortroende for
vilfirdssystemen.

IAF:s granskning av arbetsloshetskassornas
genomstromningstider ir en viktig aspekt 1 den-
na strivan. Mot bakgrund av detta har regering-
en for avsikt att fortsatt folja utvecklingen av
arbetsloshetskassornas genomstrémningstider.

Regeringen anser att Arbetsférmedlingens
utvecklingsarbete rérande kontrollfunktionen ir
viktigt, eftersom det syftar till att férbittra myn-
dighetens mojligheter att sikerstilla att arbets-
loshetsforsikringen fungerar som en omstill-
ningsforsikring. Flera rapporter som IAF limnat
under dret visar att det finns en férbittrings-
potential i arbetet med kontrollfunktionen inom
arbetsloshetstorsikringen. Regeringen anser dir-
for att arbetet med kontrollfunktionen fortsatt
bér prioriteras.

Arbetet med att forebygga felaktiga utbetal-
ningar ir fortsatt prioriterat. Inom detta omride
finns det, enligt regeringen, stora potentiella vin-
ster av Okade tekniska mojligheter att 6verfora
uppgifter mellan olika system samt att utveckla
fler automatiska kontroller. Regeringen anser att
Arbetsformedlingens arbete med att utveckla
den interna styrningen och kontrollen ir viktigt
eftersom det kan ge bittre forutsittningar for
myndighetens arbete mot felaktiga utbetalning-
ar. Aven regeringens overgripande arbete med
regelforenkling kan f3 positiva effekter inom
detta omride. Regeringen anser att arbetet med
att sikerstilla att utbetalning sker till ritt person
1 ritt td dven fortsittningsvis ska prioriteras,
liksom arbetet med att motverka bidragsbrott.

4.4.4 Kompletterande aktorer

Arbetstérmedlingen har sedan 2007 haft rege-
ringens uppdrag att anvinda kompletterande
aktorer som en del av sitt tjinsteutbud. Syftet ir
att gora utbudet av férmedlingstjinster storre
och mer diversifierat for att pd si sitt forbittra
matchningen. Fér 2008 fick Arbetsférmedlingen
1 uppdrag att upphandla kompletterande arbets-
férmedlingstjinster inom jobb- och utvecklings-
garantin, jobbgarantin fér ungdomar och for
langtidssjukskrivna. I samband med att regering-
en i januari 2009 (prop. 2008/09:97) férstirkte
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stodet 1 form av personliga jobbcoacher till per-
soner som nyligen blivit arbetslésa, gav regering-
en Arbetsformedlingen 1 uppdrag att upphandla
kompletterande aktdrer som ska erbjuda en
personlig coach till personer som blir arbetslosa.
Sedan 2009 ir coachning dirfor tillgingligt dven
for arbetslésa som dnnu inte deltar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ung-
domar. Arbetsférmedlingen har under 2009 haft
regeringens uppdrag dels att sikerstilla att fler
lokala mindre aktérer blir en del av myndighe-
tens tjinsteutbud, dels att erbjuda en tredjedel av
deltagarna i jobbgarantin fér ungdomar samt i
faserna ett och tvd i jobb- och utvecklingsgaran-
tin upphandlade ginster eller tinster som
kompletterande aktorer varit delaktiga 1.

Enligt Arbetsférmedlingens arsredovisning
for 2009 har myndigheten under 2009 haft avtal
med nistan 1000 kompletterande aktorer och
totalt har drygt 80000 arbetslosa tagit del av
deras tjinster. De mer dn 600 smi och lokala
aktorerna stod for 19 procent av den totala
volymen medan de tio storsta aktdrerna stod for
40 procent. Cirka 3 300 nyanlinda invandrare,
35 000 ny- och korttidsarbetslosa samt 1 800 per-
soner inom ramen for arbetslivsinriktad rehabi-
litering har erbjudits coachningsinsatser m.m.
hos kompletterande aktorer.

Under 2009 tog 29 procent av deltagarna i
jobb- och utvecklingsgarantins férsta och andra
faser och 19 procent av deltagarna i jobbgarantin
for ungdomar del av tjinster hos kompletterande
aktorer. Av dem som tagit del av ginster hos
kompletterande aktorer var 54 procent min och
46 procent kvinnor, vilket i stort sett motsvarar
den konsmissiga fordelningen bland arbetslésa
inskrivna pd Arbetstérmedlingen.

Enligt Arbetstormedlingens &terrapportering
den 2 augusti 2010 (dnr A2010/2046) har
40 procent av de kvarstdende inom jobb- och
utvecklingsgarantin t.o.m. juni 2010 nigon ging
under de senaste tva dren deltagit 1 en insats hos
en kompletterande aktér. Motsvarande andel
inom jobbgarantin f6r ungdomar var 38 procent.
Av de totalt 970 foretag som levererat komplet-
terande férmedlingstjinster kan 650, eller 67 pro-
cent, anses vara lokala smaforetag.

Riksrevisionen bedémer 1 sin granskning av
jobb- och utvecklingsgarantin (RiR 2009:22) att
kompletterande aktorer inte har bidragit tll
jobb- och utvecklingsgarantins effektivitet. Riks-
revisionen rekommenderar Arbetsférmedlingen
att utvirdera kompletterande aktérers bidrag till
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garantin samt att se Over hur ersittnings-
modellen bér utformas for att forbittra komp-
letterande aktorers incitament att utféra sina
tjinster med hog kvalitet.

IAF har f6ljt upp sin granskning av hur
Arbetstérmedlingen sikerstillt sitt ansvar for
myndighetsutévningen 1 arbetsloshetsforsik-
ringen visavi kompletterande aktorer (IAF
2010:3; dnr A2010/1161). Enligt IAF kvarstir
vissa brister frin tidigare granskning, bla. avse-
ende informationsdverforing mellan Arbetsfor-
medlingen och de kompletterande aktérerna
samt hanteringen av personuppgifter hos de
kompletterande aktdrerna efter avslutat uppdrag.
Enligt Arbetstérmedlingen ska dessa brister ha
tgirdats under forsta halvdret 2010. IAF har
2010 fitt 1 uppdrag att folja upp och analysera
hur Arbetsférmedlingens kontrollfunktion siker-
stillts 1 samarbetet med kompletterande aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober
2010.

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) har utvirderat férsoksverksam-
heten med kompletterande aktérer 1 Skéne,
Ostergétland och Visternorrland under perio-
den 2007-2008 (rapport 2009:23). Utvirdering-
en visar att det finns tecken pd att de komplette-
rande aktorerna hade néjdare deltagare och var
bittre pa att férmedla jobb till utrikes fédda in
Arbetsformedlingen, men att de var nigot mindre
bra pd att hjilpa ungdomar ur arbetsloshet.

Enligt en studie om jobb- och utvecklingsga-
rantin som Arbetsférmedlingen presenterade i
april 2010 (URA 2010:2) finns indikationer pd
att deltagare hos kompletterande aktorer 1 hogre
grad deltar 1 aktiviteter och soker jobb samt att
de har titare kontakt med sin handledare idn del-
tagare 1 Arbetsférmedlingens egen verksamhet.

Detsamma har IFAU funnit i sin rapport om
jobb- och utvecklingsgarantin (rapport 2010:15).
Enligt rapporten anser deltagarna hos komplet-
terande aktorer att de 1 hogre utstrickning blivit
bittre pd att soka jobb. Trots detta var deltagar-
na hos kompletterande aktérer och hos Arbets-
formedlingen lika nojda, enligt IFAU

Utvirdering av férsoksverksamheten for ldng-
tidssjukskrivna kommer att presenteras av IFAU
2011.



Analys och slutsats kompletterande aktorer

Regeringen bedémer att ambitionen om fler och
lokala aktorer har uppndtts, medan uppdraget att
en tredjedel av de inskrivna i faserna ett och tvi 1
jobb- och utvecklingsgarantin samt 1 jobbgaran-
tin f6r ungdomar ska f3 service av kompletteran-
de aktorer inte fullfoljdes helt och hillet 2009.
Arbetstérmedlingen forklarar detta med att en
storre aktdr limnade marknaden och att upp-
handlingar av kompletterande aktorer férsenades
pa grund av oéverklaganden. Arbetsférmedlingen
har 1 sin Aterrapportering 1 augusti 2010 (dnr
A2010/2046) indrat metod for att mita andelen
som fitt en insats hos en kompletterande aktor.
Av dem som den 30 juni 2010 kvarstod inom
jobb- och utvecklingsgarantin respektive jobb-
garantin f6r ungdomar har mer dn en tredjedel
fatt service av kompletterande aktdrer under de
senaste tva dren.

Regeringen anser att det dr angeliget med
fortsatt uppfoljning och utvirdering si att verk-
samheten kan férbittras ytterligare. Detta ir
viktigt inte minst mot bakgrund av den lag om
valfrihet hos Arbetsférmedlingen som tridde i
kraft den 1 juli 2010. Lagen ger Arbetsférmed-
lingen méjlighet att oka valfriheten for den
arbetssokande, framfér allt vid anvindningen av
kompletterande aktorer, t.ex. jobbcoacher. T ett
valfrihetssystem ges den arbetssdkande mojlig-
het att vilja den leverantér som han eller hon
uppfattar tillhandahdller den bista kvaliteten
bland dem som Arbetsférmedlingen tecknat avtal
med. P34 sikt anser regeringen att Arbetsférmed-
lingen 1 6kad utstrickning bor tillhandahilla val-
frihetssystem 1 limpliga arbetsmarknadspolitiska
verksamheter.

4.4.5 Jobb- och utvecklingsgarantin

Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin ir att
erbjuda personer som varit arbetslésa under ling
tid individuellt utformade insatser for att de si
snabbt som mojligt ska 8 arbete. Vissa av aktivi-
teterna 1 garantin genomférs 1 Arbetsférmed-
lingens egen regi, medan andra, efter &verens-
kommelse med Arbetsférmedlingen, kan anord-
nas av kompletterande aktdrer. De komplette-
rande aktdrernas nytinkande och kunskaper f6r-
vintas bidra till att fler deltagare i jobb- och ut-
vecklingsgarantin snabbare hittar ett arbete.
Regeringen har dirfor gett Arbetsférmedlingen i
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uppdrag att en tredjedel av deltagarna i1 faserna
ett och tvd av jobb- och utvecklingsgarantin bor
erbjudas upphandlade gjinster eller tjinster som
kompletterande aktorer pd annat sitt dr ansva-
riga for eller delaktiga 1. Under 2009 erbjods
29 procent av deltagarna aktiviteter hos komp-
letterande aktorer.

Under 2009 deltog 1 genomsnitt 57 000 perso-
ner 1 garantin varje mdnad, varav 50 procent var
kvinnor och 50 procent var min. Andelen utri-
kes foédda uppgick under samma period till
29 procent. Antalet deltagare 6kade under férsta
halviret 2010 till 1 genomsnitt 73 000 personer,
varav 47 procent var kvinnor och 53 procent var
min. Till f6ljd av den nedging pd arbetsmarkna-
den som inleddes hosten 2008 vintas antalet
deltagare 1 garantin fortsitta att 6ka fram till
slutet av 2011. Den 1 januari 2010 inférdes en
mojlighet f6r Arbetsférmedlingen att anvisa
personer som deltagit 1 arbetslivsintroduktionen
till jobb- och utvecklingsgarantin direkt efter
introduktionen, vilket ytterligare vintas bidra till
att antalet deltagare i garantin 6kar. Under 2009
uppgick andelen som hade ett arbete, med eller
utan stdd, 30 dagar efter att de limnat garantin
till 50 procent.

Under vdren 2009 piborjade de forsta delta-
garna den tredje fasen av garantin. Sedan dess har
antalet deltagare 1 denna fas okat kontinuerligt
och uppgick 1 augusti 2010 till 21 000 personer. I
den tredje fasen sysselsitts deltagarna hos anord-
nare som kan vara offentliga eller privata arbets-
givare, sociala foretag eller ideella organisationer.
Det finns ingen tidsgrins foér hur linge en
person kan delta 1 denna fas av garantin. Varje
sysselsittningsperiod ska pdgi en lingre tid,
dock hogst tvd ar. Arbetstérmedlingen uppger 1
en dterrapportering (dnr A2010/2046) att kom-
munerna och allminnyttiga organisationer ir de
enskilt storsta anordnarna och svarar fér knappt
30 respektive 25 procent av sysselsittningsplat-
serna. De vanligaste typerna av sysselsittning
dterfinns inom vérd/skola/omsorg, administra-
tion, butik/férsiljning/service och vaktmisteri.
Till foljd av det 6kande antalet deltagare 1 den
tredje fasen menar Arbetsférmedlingen att det
kan bli svirt att erbjuda samtliga deltagare en
sysselsittning och att detta arbete dirfor kriver
fortsatt uppmirksambhet.

Den 22 juni 2010 fortydligades det 1 férord-
ningen (2007:414) om jobb- och utvecklings-
garantin att det inom den tredje fasen av garantin
ska ges utrymme for eget arbetssdkande.
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Omfattningen av det egna arbetssékandet ska
bestimmas 1 dialog mellan arbetsférmedlaren
och den enskilde.

I april 2010 presenterade Arbetsférmedlingen
en studie av jobb- och utvecklingsgarantin
(URA 2010:2), vilken indikerar att deltagare hos
kompletterande aktérer 1 hogre utstrickning dn
deltagare i Arbetsformedlingens egen verk-
samhet deltar i aktiviteter, séker jobb och har
kontakt med sin handledare. Vidare indikerar
studien att mer dn 75 procent av deltagarna,
oavsett aktor, ir ndjda med innehdllet 1 program-
met och att personer som deltar 1 arbetsplatsfor-
lagda aktiviteter 1 hogre utstrickning dn Gvriga
deltagare upplever aktiviteten som meningsfull
och anpassad efter det individuella behovet.
Studien indikerar dock att omfattningen av
aktiviteterna inom garantin inte nir upp till
regeringens ambition att insatserna ska ticka
minst 75 procent av den enskildes arbetsutbud
Inom programmet.

I en dterrapportering frdn Arbetsférmedlingen
1 augusti 2010 (dnr A2010/2046) presenteras en
undersékning avseende huruvida deltagarna
ansdg att de aktiviteter som erbjudits inom
programmet varit anpassade efter deras behov
eller inte. Av de tillfrigade deltagarna uppgav
58 procent att aktiviteterna varit mycket eller
ganska bra anpassade efter deras behov medan
18 procent uppgav att aktiviteterna varit ganska
eller mycket daligt anpassade efter deras behov.

I Arbetsformedlingens verksamhetsredovis-
ning 2009 (dnr A2009/2393) redogors for prob-
lematiken med en hég andel deltagare 1 jobb-
och utvecklingsgarantin som saknade registrerad
aktivitet. Efter en nirmare granskning har
Arbetsférmedlingen konstaterat att begrins-
ningar 1 handliggarnas mojlighet att registrera
aktiviteter delvis bidragit till den hoga andelen
deltagare utan registrerad aktivitet. Detta har nu
enligt  Arbetsférmedlingens  3terrapportering
(dnr A2010/2046) atgirdats och andelen som
saknar registrerad aktivitet har ocks3 minskat.

Analys och slutsats jobb- och utvecklingsgarantin

Regeringen vill betona att utgingspunkten dven
fortsittningsvis ska vara att deltagarna i jobb-
och utvecklingsgarantin ska erbjudas individan-
passade aktiviteter och att alla deltagare 1
garantins tredje fas ska erbjudas en sysselsitt-
ning. Samtidigt ser regeringen positivt pd att
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Arbetsformedlingen har pdborjat ett utveck-
lingsarbete av jobb- och utvecklingsgarantin i
syfte att férbittra kvaliteten 1 aktiviteterna inom
programmet och att 6ka méjligheten att erbjuda
fler personer arbetsplatstorlagda aktiviteter.
Trots att det dnnu saknas en heltickande utvir-
dering gor regeringen bedémningen att jobb-
och utvecklingsgarantin har bidragit till att oka
mojligheten att 6vergd fr@n arbetsloshet till
arbete for dem som stdr lingt frin arbets-
marknaden.

4.4.6 Arbetspraktik, praktisk
kompetensutveckling och lyft

For att 6ka mojligheten att dtergd 1 arbete ir det
viktigt att arbetssdkande behiller kontakten med
arbetsmarknaden samt bibehiller kompetensen
under perioder utan arbete. I samband med den
djupa ligkonjunkturen och dess effekter pd
arbetsmarknaden, har regeringen genomfort
satsningar pd bla. arbetspraktik samt infort
praktisk kompetensutveckling och aktiveringsin-
satsen lyft. Det huvudsakliga syftet med dessa
satsningar dr att forhindra ldngtidsarbetsloshet
och utslagning frn arbetsmarknaden vilket, 1 sin
tur, vintas frimja det langsiktiga arbetskrafts-
deltagandet.

Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling

Arbetspraktik syftar till att ge deltagarna yrkes-
orientering och arbetslivserfarenhet och kan
iven, under handledning, anvindas vid férbere-
delser infor start av niringsverksamhet. Praktisk
kompetensutveckling, som inférdes i januari
2009 som en del av arbetspraktiken, riktar sig
frimst till arbetslésa med lingre arbetslivserfa-
renhet och syftar till att ge deltagarna mojlighet
att uppritthdlla kontakten med arbetslivet for att
bibehalla och utveckla sin yrkeskompetens.
Antalet deltagare 1 arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling utanfér jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar var
under 2009, enligt Arbetsférmedlingens ménads-
statistik, 1 genomsnitt drygt 8 400 personer per
ménad, varav 46 procent var kvinnor och 54 pro-
cent var min. Av dessa hade knappt en femtedel
en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga och ungefir tvd femtedelar var
utrikes fédda. Jimfért med genomsnittet for



arbetsmarknadspolitiska program och insatser
var konsférdelningen, enligt Arbetsférmedling-
ens &rsrapport 2009 (dnr A2010/2052), ungefir
densamma medan andelen deltagare med en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga var cirka sju procentenheter ligre
och andelen utrikes f6dda var cirka 15 procent-
enheter hogre. Jimfort med arbetslosa totalt var
andelen kvinnor nigot hégre, andelen utrikes
fodda cirka nio procentenheter hogre och ande-
len deltagare med en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga dubbelt s& hog i
arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling.
Antalet deltagare sammantaget 1 arbetspraktik
och praktisk kompetensutveckling ckade under
forsta halviret 2010 wll i genomsnitt drygt
9 000 personer per ménad, vilket var en 6kning
jaimfort med forsta halviret 2009 med knappt
7500 personer per ménad. Oknmgen kan 1
huvudsak férklaras av att regeringen i budget-
propositionen fér 2010 ytterligare forstirkte
satsningen pa korttidsarbetslosa, en reform som
presenterades i regeringens proposition (prop.
2008/09:97) Atgirder for jobb och omstillning,

Lyft

Den satsning pd aktiveringsinsatsen lyft som
regeringen aviserade i budgetpropositionen for
2010 avsdg 2010 och kommer dirmed att
upphora vid rsskiftet 2010/11. Dess huvud-
sakliga syfte dr att ge deltagarna en mojlighet att
uppritthdlla kontakten med arbetslivet. En lyft-
deltagare ska avsitta 25 procent av tiden till
jobbsokaraktiviteter. Lyft far efter 6verenskom-
melse med Arbetsformedlingen anordnas av
statliga arbetsgivare, kommuner, landsting, kom-
munalférbund eller entreprenérer som dessa har
anlitat samt av bolag som igs av staten. Vidare
kan privatigda bolag, ideella féreningar, stiftel-
ser, forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
anordna lyftplatser 1 verksamhet inom miljo,
skogsvard, kulturarv, omsorg och skola. Rege-
ringen gav vid inférandet av lyft Arbetsférmed-
lingen 1 uppdrag att utse en férhandlingsperson
for att informera om och férhandla fram lyft-
platser hos limpliga anordnare. Det var regering-
ens ambition att staten 1 egenskap av arbetsgi-
vare, som traditionellt erbjudit i praktikplatser
tor arbetssokande, skulle ta en aktiv roll som
lyftplatsanordnare.
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Av Arbetsformedlingens statistik framgdr att
det 1 mitten av september deltog 5 200 personer 1
lyft, varav 49 procent kvinnor och 51 procent
min. Majoriteten av platserna, 66 procent, nytt-
jades av deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar.

Analys och slutsats arbetspraktik, praktisk
kompetensutveckling och lyft

Regeringen beddmer att det dr for tidigt att ut-
virdera resultatet av satsningen pa arbetspraktik,
praktisk kompetensutveckling och lyft.

Nir utvecklingen pi arbetsmarknaden vinder
ir det viktigt att antalet platser 1 arbetspraktik
och praktisk kompetensutveckling anpassas s3
att inlsnings- och undantringningseffekter
motverkas. I rddande arbetsmarknadslige ir det
dock fortsatt motiverat att satsa en del av
resurserna pd korttidsarbetslosa for att de s&
snabbt som méjligt ska kunna dtergd till ett
arbete. Regeringen avser dirfor att under 2011
tillfora ytterligare resurser till arbetspraktik och
praktisk kompetensutveckling (se avsnitt 4.6.1).

4.4.7 Sarskilt anstallningsstod for
deltagare inom jobb- och

utvecklingsgarantin

Det sirskilda anstillningsstodet dr en form av
subventionerad anstillning. Det finns tvi former
av sirskilt anstillningsstod; ett for deltagare
inom jobb- och utvecklingsgarantin och ett som
riktas till nyanlinda invandrare. Det senare, som
kallas instegsjobb, redovisas under avsnitt 4.4.14
Insatser for 6kad integration. Anstillningsstodet
for deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin
syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla
personer som varit utan arbete en lingre tid och
som har svirigheter att {3 ett reguljirt arbete. En
arbetslés som har avslutat fas ett 1 jobb- och
utvecklingsgarantin fir anvisas till en anstillning
med sirskilt anstillningsstdd. Stodet limnas till
arbetsgivare under maximalt 12 ménader.

Under 2009 hade 1 genomsnitt 4 300 personer
per minad en anstillning med sirskilt anstill-
ningsstdd, varav 43 procent var kvinnor och
57 procent var min. Knappt en fjirdedel av del-
tagarna hade en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga och nistan en
tredjedel var utrikes fédda. Jimfoért med arbets-
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marknadspolitiska program och insatser totalt,
var andelen kvinnor och andelen med en
funktionsnedsittning nigot mindre, medan
andelen utrikes fodda var stérre. Jamfors 1 stillet
med arbetslésa totalt var andelen kvinnor och
utrikes fodda med sirskilt anstillningsstod 1
princip densamma, medan andelen med en funk-
tionsnedsittning var mer in dubbelt s3 hog.

Efter 90 dagar hade 38 procent av dem som
avslutat en anstillning med sirskilt anstillnings-
stdd ett arbete, vilket var en 6kning med 7 pro-
centenheter jimfért med 2008. Flertalet var
anstillningar utan stéd eller nystartsjobb. Av
dem som avslutat en anstillning med anstill-
ningsstdd Atergick cirka hilften till ett arbets-
marknadspolitiskt program 2009.

Under forsta halviret 2010 uppgick antalet
personer med sirskilt anstillningsstod till 2 900 1
genomsnitt varje manad, vilket var en minskning
med cirka 40 procent jimfért med samma period
2009. En forklaring dr sannolikt att antalet per-
soner som limnat jobb- och utvecklingsgarantin
for ett nystartsjobb 1 stillet har 6kat markant.

Analys och slutsats sarskilt anstallningsstod for
deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin

Regeringen gor bedémningen att det sirskilda
anstillningsstddet bidrar till att férbittra arbets-
marknadens funktionssitt genom att det okar
sannolikheten att personer med en svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden fir ett arbete. Pi
grund av den nedging pd arbetsmarknaden som
inleddes hésten 2008 vintas antalet personer
som varit arbetsldsa under en lingre tid 6ka dven
under 2011. Regeringen beddémer dirfér att
Arbetstérmedlingen fortsatt ska prioritera ar-
betet med att 6ka antalet personer som far sir-
skilt anstillningsstdd, 1 syfte att motverka att en
stor grupp personer med svag foérankring pd
arbetsmarknaden fastnar 1 l8ngvarig arbetsldshet.
For att 6ka mojligheterna f6r dem som har varit
utan arbete under en ling tid att dtergd ull
arbetslivet avser regeringen att forstirka det sir-
skilda anstillningsstédet under 2011 och 2012
(se avsnitt 4.6.1).
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4.4.8 Nystartsjobb

Nystartsjobb syftar till att gora det littare for
personer med en svag férankring pi arbets-
marknaden att {3 ett arbete. En arbetsgivare som
anstiller en person som har sttt utanfér arbets-
marknaden 1 minst tolv m&nader (kortare tid for
vissa grupper, t.ex. sex manader for arbets-
sokande som ej fyllt 26 &r), pd grund av t.ex.
arbetsloshet eller sjukskrivning, har ritt till en
ekonomisk kompensation. Nir nystartsjobb in-
férdes motsvarade denna kompensation arbets-
givaravgiften. For att ytterligare stirka moj-
ligheterna for ldngtidsfrinvarande att komma in
pd arbetsmarknaden férdubblades fr.o.m. den
1 januari 2009 I6nekostnadskompensationen vid
anstillning av personer som fyllt 26 &r. Frin och
med februari 2009 utokades dven mojligheterna
att uppfylla villkoren for ett nystartsjobb genom
inférande av en ramtid, vilket innebir att ett
uppehill 1 en arbetsléshetsperiod for en anstill-
ning om hogst tre minader inte bryter kvalifi-
ceringstiden. Nystartsjobben kan kombineras
med andra efterfrigestimulanser, s3 som den gil-
lande nedsittningen av socialavgiften vid anstill-
ning av ungdomar.

I samband med 2010 &rs ekonomiska varpro-
position beslutades vidare om en temporir for-
kortning av kvalificeringsperioden fér nystarts-
jobb frén tolv till sex ménader f6r den som fyllt
55 &r. Forkortningen ir avsedd att gilla fr.o.m.
den 1 juli 2010 t.0o.m. den 30 juni 2012.

Under 2009 uppgick antalet personer med
nystartsjobb till i genomsnitt 19 200 per ménad,
varav drygt 40 procent var kvinnor och knappt
60 procent var min. Knappt 40 procent var
utrikes fodda och drygt 20 procent hade en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Ungdomar ir [3gt representerade
1 nystartsjobb i férhdllande till sin andel av de
arbetsldsa, det omvinda forhillandet giller for
personer over 55 dr.

De som frimst fick nystartsjobb 2009 var del-
tagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin och nyan-
linda invandrare eller anhériga till dessa (se
tabell 4.2).



Tabell 4.2 Kvalificeringsgrunder foér personer som hade
nystartsjobb i juni 2010

Antal Procent
Endast arbetsldshet 22 318 63,3
Kombination av arbetsldshet och
ersattning fran sjukforsakringen 1385 3,9
Endast ersattning fran sjukforsakring 1928 5,5
Nyanlénda invandrare/anhoriga 2538 1,2
Kombination arbetsloshet och Samhall 805 2,3
Endast Samhall AB 312 0,9
Deltidsjobb 4 0,0
Jobb- och utvecklingsgarantin 5711 16,2
Ovriga kombinationer 256 0,7
Totalt 35 257 100,0

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Antalet kvarstdende personer i nystartsjobb
dkade under hela 2009 och uppgick vid arets slut
till cirka 22 500. Denna utveckling har fortsatt
under férsta halviret 2010 och vid utgdngen av
augusti 2010 uppgick antalet personer med ett
nystartsjobb till cirka 37 200 (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Antal nya och kvarstaende personer i
nystartsjobb i slutet av augusti 2010 samt antal personer
som under manaden limnat ett nystartsjobb
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Analys och slutsats nystartsjobb

Regeringen bedémer att nystartsjobben har
bidragit till att forbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt genom att insatsen riktas till dem som
stdr l&ngt frén arbetsmarknaden och ¢kar sanno-
likheten att de fir ett arbete. Den positiva ut-
vecklingen av antalet nystartsjobb har forstirkts
under 2010 genom indringar i regelverket och
till f6]jd av den 6kade arbetskraftsefterfrigan.
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4.4.9 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen  syftar il att
underlitta f6r arbetssdkande att 3 eller behilla
ett arbete samt till att motverka arbetskraftsbrist.
Arbetsmarknadsutbildning ges 1 form av kurser
som Arbetsformedlingen upphandlar frén t.ex.
utbildningsféretag, hogskolor eller kommunal
uppdragsverksamhet. Eftersom utbildningen ska
leda till arbete ska den vara yrkesinriktad.

Vid planeringen av arbetsmarknadsutbild-
ningarna anvinder Arbetsformedlingen analys-
och prognosmaterial som baseras pd dels statis-
tiskt material avseende arbetsmarknaden och
dess delmarknader, dels intervjuer med arbetsgi-
vare over hela landet. Vid planeringen beaktas
dven den kunskap som inhimtas genom sam-
verkan med bl.a. lokalt niringsliv, utbildnings-
anordnare och kommunféretridare.

Under 2009 deltog, enligt Arbetsférmedling-
ens statistik, 1 genomsnitt 4 400 personer per
ménad 1 en arbetsmarknadsutbildning utanfér
garantierna. Inom garantierna genomgick ytter-
ligare 1 genomsnitt 2 000 personer per minad en
arbetsmarknadsutbildning.

Av de cirka 12 700 personer utanfér garantier-
na som paborjade en arbetsmarknadsutbildning
2009 var 34 procent utrikes fédda och 14 pro-
cent hade en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetstérmaga. Minnen utgjorde 77 pro-
cent av deltagarna, vilket 6verstiger deras andel
av de arbetslésa som uppgick till 58 procent.

Vad giller utbildningsinriktningar férdelades
de nya deltagarna 2009 enligt féljande:

Tabell 4.3 Deltagarnas fordelning mellan

utbildningsinriktning samt andel kvinnor och man

Andel Andel
Inriktning Antal Procent kvinnor man
Tillverkning 3308 26,2 28 12
Transport 3244 25,7 12 88
Maskinoperatorsarbete 1921 15,2 21 79
Bygg/anlaggning 1075 8,5 5 95
Vard/omsorg 874 6,9 77 23
Restaurang 744 59 61 39
Ovrigt 1476 11,6 50 50
Totalt 12 642 100 24 16

Kalla: Arbetsformedlingen.

En arbetsmarknadsutbildning pdgir normalt
maximalt sex minader. Under 2009 uppgick den
genomsnittliga utbildningstiden till 4,7 ménader.
Kvinnors utbildningar varade 1 genomsnitt 5,5
manader medan mins varade 4,5 minader.
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Andelen personer som ir 1 arbete efter avslu-
tad arbetsmarknadsutbildning varierar beroende
pa utbildningsinriktning, men uppgick 2009 ull 1
genomsnitt 31 procent 90 dagar efter avslutad
utbildning.

I 2010 &rs budgetproposition tillférdes resur-
ser for ytterligare 1 000 platser i arbetsmarknads-
utbildning under 2010.

Forberedande utbildning

Forberedande eller orienterande utbildning ir en
insats som riktar sig till personer som behéver
forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspoli-
tiskt program, t.ex. arbetsmarknadsutbildning.
Forberedande utbildningar kan innehdlla sdvil
allminteoretiska som yrkesorienterande utbild-
ningar. Dirtill férekommer iven utbildningar 1
yrkessvenska, utbildningar som ska forbereda
for start av egen niringsverksamhet, nivdtest,

kunskapsvalidering samt motivationshéjande
kurser. Utbildningarna ska vara upphandlade av
Arbetsférmedlingen.

Forberedande utbildning ingdr dven som akti-
vitet inom programmen jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin f6r ungdomar.

I genomsnitt deltog 2 030 personer per ménad
1 insatsen under 2009. Den genomsnittliga
utbildningstiden uppgick till cirka tv8 manader.
Andelen som gitt vidare tll annat program
respektive arbete 90 dagar efter avslutad utbild-
ning uppgick till 46 respektive 10 procent.

Totalt pdbdrjade 12 600 personer en forbere-
dande utbildning under 2009. Av dessa var
43 procent kvinnor och 57 procent min. Knappt
hilften, 48 procent, var utrikes foédda och
31 procent hade en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga.

Kompetensforsorjning

Arbetstérmedlingen har tillsammans med ett
antal andra centrala myndigheter fitt regeringens
uppdrag att samverka fér att 6ka den nationella
samordningen inom kompetensférsdrjningsom-
ridet. Syftet med uppdraget ir att stirka forut-
sittningarna for att privat och offentlig verksam-
het ska 13 tillging till efterfrigad kompetens och
dirmed stirka konkurrenskraften och bidra till
en héllbar nationell och regional tillvixt. Upp-
draget ska redovisas 1 maj 2012.
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Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 4r en svensk
statlig stiftelse som enligt en 6verenskommelse
mellan Sverige, Finland och Norge anordnar ut-
bildningar sedan 1990. Syftet ir att frimja &tgir-
der som bidrar till att utveckla arbetsmarknaden
och att stirka det regionala samarbetet inom 1
forsta hand de nordligaste delarna av Finland,
Norge och Sverige.

Under vdren 2010 var stiftelsen foremal for en
utvirdering som Regeringskansliet 1 Sverige, en-
ligt 6verenskommelsen mellan Sverige, Finland
och Norge, ska initiera vart fjirde &r med sikte
pa eventuella forindringar av 6verenskommelsen.

Ramboll Sverige AB, som fick uppdraget att
genomfoéra utvirderingen (dnr A2009/1400),
drar bl.a. slutsatsen att stiftelsen levererar arbets-
marknadsutbildningar med hég kvalitet och att
den verksamhet som stiftelsen bedriver méter de
krav som stills frdn de olika mélgrupperna (del-
tagare, kopare och niringslivets representanter).
Ramboll framhéller i sin utvirdering att det ir
transnationaliteten som skapar stiftelsens sir-
prigel, men att det finns en risk att trans-
nationaliteten gléms bort 1 verksamheten och att
stiftelsen styr mot virden som kan fyllas av
nationella aktdrer. Rambéll menar vidare att det
saknas en styrning och en uppféljning mot 6kad
rorlighet. Under vdren 2010 pdbérjades en
omférhandling av 6verenskommelsen mellan
linderna f6r perioden 2011-2014.

Analys och slutsats arbetsmarknadsutbildning

Regeringen anser att arbetsmarknadsutbildning-
ar ska vara korta, individanpassade och tydligt
riktade mot efterfrigan pd arbetsmarknaden.
Utbildningarna ska huvudsakligen anvindas for
personer inom jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar, samt fér grup-
per som bedéms befinna sig lingt frdn arbets-
marknaden. Regeringen f6ljer utvecklingen vad
giller deltagare, liksom utbildningarnas inrikt-
ning och omfattning samt anpassningen till
arbetsmarknadens behov. Regeringen férutsitter
att  Arbetsformedlingen fortsitter sitt arbete
med att {8 till stind en jimnare konsférdelning
bland deltagarna.



4.4.10 Stod till start av naringsverksamhet

Syftet med programmet stdd till start av nirings-
verksamhet ir att ge personer som ir arbetsldsa
eller som riskerar att bli det och som har férut-
sittningar att starta egen verksamhet bidrag till
forsorjningen under verksamhetens inlednings-
skede. Frin och med den 1 januari 2010 ir pro-
grammet dven en aktivitet inom jobbgarantin fér
ungdomar.

Under 2009 fick totalt 6 400 personer stod till
start av nidringsverksamhet, vilket ir en 6kning
med 1 800 deltagare 1 forhéllande till f6regdende
ar. Det var fler min in kvinnor som startade
foretag med hyilp av programmet.

Stod tll start av ndringsverksamhet har det
bista resultatet av alla arbetsmarknadspolitiska
program. Andelen som hade sysselsittning 90 dag-
ar efter avslutad insats uppgick till 84 procent
under 2009. Under 2007 och 2008 var motsva-
rande siffra 85 respektive 86 procent.

Antalet personer som borjade 1 programmet
okade markant under 2010 4rs férsta fyra mana-
der och uppgick 1 genomsnitt till 4 400 personer,
vilket var en 6kning med 3 400 deltagare 1 for-
hillande till samma period foregiende ar. Det ir
fler ungdomar, utrikes fédda och personer med
en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga som har fatt stodet 2010 dn 2009;
en orsak ir att insatsen bl.a. kan erbjudas inom
jobbgarantin f6r ungdomar.

Analys och slutsats stod till start av
naringsverksamhet

Flera studier indikerar att insatsen stod till start
av niringsverksamhet 6kar sannolikheten att den
som erhdller stddet befinner sig 1 sysselsittning
vid en senare tidpunkt (se t.ex. RiR 2008:24,
Arbetsformedlingen Ura 2000:4 och IFAU
1999:5).

Regeringen bedémer att stddet har positiva
effekter, 4ven om erfarenheten visar att det ir
forenat med undantringningseffekter och kon-
kurrenssnedvridning. Det finns en risk att nya
foretag med stdd tar marknadsandelar fran fore-
tag utan stod. Detta ska beaktas vid anvisning till
stodet genom att stodet prioriteras till personer
som stdr lingt frin arbetsmarknaden och be-
doms ha goda forutsittningar att driva nirings-
verksamhet med tillfredsstillande l6nsamhet och
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som genom verksamheten kan {3 varaktig syssel-
sittning.

4.4.11 Insatser for ungdomar
Arbetslgsheten bland ungdomar (15-24 &r) har
okat under ligkonjunkturen och ir hog 1 jim-
forelse med arbetslosheten bland befolkningen
som helhet. Ungdomsarbetsloshet ir kostsam
bide for de ungdomar som drabbas och fér sam-
hillet som helhet. Det ir dock viktigt att poing-
tera att dven heltidsstuderande som soker arbete
ingdr 1 definitionen av arbetslosa och att cirka
40 procent av de arbetslosa ungdomarna under
2009 var heltidsstuderande som sokte arbete. En
beskrivning av ungdomars arbetsmarknadssitua-
tion dterfinns i avsnitt 3.4 Utvecklingen pi
arbetsmarknaden.

Jobbgarantin fér ungdomar

Syftet med jobbgarantin for ungdomar ir att
erbjuda ungdomar sirskilda arbetsmarknadspoli-
tiska insatser pd ett tidigt stadium under deras
arbetsloshet for att de sd snabbt som méjligt ska
fa ett arbete eller pdboérja en utbildning inom det
reguljira utbildningssystemet. I jobbgarantin for
ungdomar ska 1 normalfallet de tre inledande
ménaderna dgnas 3t intensifierat stod med for-
djupad kartliggning, studie- och yrkesvigledning
samt coachning. Efter den inledande perioden
kan matchningen férstirkas med insatser som
t.ex. arbetspraktik eller en kortare utbildning. P4
grund av det svdra arbetsmarknadsliget har det
nu varit mojligt f6r ungdomar att ta del av de
sistnimnda insatserna redan frin den forsta
dagen i garantin.

Aktiviteterna inom jobbgarantin f6r ungdom-
ar genomfors 1 huvudsak i Arbetsférmedlingens
egen regi. En tredjedel av deltagarna bor dock
enligt regeringens uppdrag erbjudas aktivitet hos
en kompletterande aktor. Regeringen menar att
de kompletterande aktorernas kunskap och ny-
tinkande kommer att kunna bidra dll att fler
deltagare snabbare hittar ett arbete. Under 2009
erbjods 19 procent av deltagarna, varav 35 pro-
cent var kvinnor och 65 procent var min, akti-
viteter hos kompletterande aktérer, vilket mot-
svarar konsfordelningen bland samtliga inskrivna
1jobbgarantin f6r ungdomar.
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Till foljd av det férsimrade arbetsmarknads-
liget har regeringen frén och med den 1 januari
2010 utdkat aktiviteterna inom jobbgarantin for
ungdomar. Deltagarna kan numera iven ta del av
stod till start av niringsverksamhet, arbetslivs-
inriktad rehabilitering samt en studiemotiveran-
de utbildning, vilken genomférs 1 folkhog-
skolans regi och riktar sig till ungdomar som
saknar slutbetyg frin grund- eller gymnasie-
skolan. Aktiviteterna inom garantin kan frin och
med den 1 januari 2010 ocksd kombineras med
svenskundervisning fér invandrare eller annan
kommunal vuxenutbildning.

Under 2009 deltog 1 genomsnitt 35 000 perso-
ner per ménad 1 garantin, varav 37 procent var
kvinnor och 63 procent var min. Andelen utri-
kes fédda uppgick till 13 procent. Antalet delta-
gare 6kade under f6rsta halviret 2010 till i genom-
snitt 51 000 personer per mdnad, varav 40 pro-
cent var kvinnor och 60 procent var min. Under
2009 uppgick andelen som hade ett arbete 30 dag-
ar efter att de limnat garantin tll 50 procent,
Motsvarande andel som pibérjat en utbildning
uppgick till 17 procent.

I en &terrapportering frdn Arbetstérmedlingen
(dnr A2010/2046) presenteras en sokandeunder-
sokning frn april 2010 om huruvida aktiviteter-
na i jobbgarantin fér ungdomar ir anpassade
efter individens behov, vilket ir en grundliggan-
de tanke 1 garantin. Av de tillfrigade deltagarna
som uppgav att de hade haft en aktivitet ansig
35 procent att aktiviteten var ganska eller
mycket bra anpassad efter deras behov, medan
24 procent ansdg att aktiviteten var ganska eller
mycket diligt anpassad efter deras behov.

I Arbetsformedlingens verksamhetsredovis-
ning 2009 (dnr A2009/2393) redogors for prob-
lematiken med att en hog andel deltagare 1 jobb-
garantin f6r ungdomar saknade en registrerad
aktivitet. Efter nirmare granskning har Arbets-
formedlingen konstaterat att begrinsningar i
handliggarnas mojlighet att registrera aktiviteter
delvis bidragit till den héga andelen deltagare
utan registrerad aktivitet. Detta har nu enligt
Arbetsférmedlingens  &terrapportering  (dnr
A2010/2046) atgirdats och andelen som saknar
registrerad aktivitet har ocksi minskat.

Ovriga insatser fér ungdomar

Den djupa l3gkonjunkturen antas ha begrinsat
mojligheten fér minga skolungdomar att finna
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sysselsittning under sommaren 2010. Mot bak-
grund av detta har regeringen, efter riksdagens
beslut om tilliggsbudget 1 samband med 2010 &rs
ekonomiska virproposition, tillfilligt under 2010
satsat 100 miljoner kronor pi att skapa fler
sommarjobb fér skolungdomar i kommuner,
landsting och ideella f6reningar.

En person som har fyllt 20 men inte 26 &r och
som varit arbetslds 1 sex minader kvalificerar sig
till nystartsjobb, vilket innebir att arbetsgivaren
kompenseras med ett belopp motsvarande arbets-
givaravgiften. Nystartsjobb i kombination med
de sinkta sociala avgifterna for unga resulterar i
cirka 40 procent ligre lonekostnad for arbetsgi-
vare som anstiller en ungdom med nystartsjobb.

Analys och slutsats insatser for ungdomar

Det ir dnnu for tidigt att utvirdera effekten av
de insatser inom jobbgarantin for ungdomar
som har inférts under 2010, liksom effekten av
satsningen pd fler sommarjobb. Regeringen be-
domer att det finns férbittringsomriden inom
jobbgarantin for ungdomar och ser positivt pd
det utvecklingsarbete som Arbetstérmedlingen
har initierat 1 syfte att férbittra kvaliteten 1 akti-
viteterna inom garantin samt 6ka mojligheten att
erbjuda fler deltagare arbetsplatsférlagda akti-
viteter.

Generellt sett har nationella och internatio-
nella utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska
ungdomsinsatser visat att ungdomsprogram
riskerar att leda till inldsning och minskad sok-
aktivitet. Eftersom intensifierad sokaktivitet dr
det mest effektiva sittet for att arbetslgsa ska
dtergd till arbete, forvintar sig regeringen att
utformningen av jobbgarantin fér ungdomar
bidrar ull att fler arbetslésa ungdomar borjar
arbeta eller studera. Samtidigt vill regeringen
betona att utgdngspunkten fortsatt ir att delta-
garna ska erbjudas aktiviteter utifrn individens
behov. Regeringen avser att forstirka insatserna
t6r ungdomar ytterligare (se avsnitt 4.6.1).

4.4.12 Insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor

nedsatt arbetsformaga

Arbetstérmedlingen ir sektorsansvarig myndig-
het f6r funktionshinderfrigor inom arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetsférmedlingen ska sirskilt



samverka med Forsikringskassan, Arbetsmiljo-
verket, Socialstyrelsen och kommuner och
landsting 1 syfte att uppnd en effektivare anvind-
ning av tillgingliga resurser inom rehabiliterings-
omridet.

Enligt berikningar frin Statistiska central-
byrin (SCB) har ungefir 900000 personer 1
dldern 16-64 &r ndgon form av funktionsnedsitt-
ning. Enligt SCB gor drygt en halv miljon av
ovanstiende personer bedémningen att funk-
tionsnedsittningen medfér att deras arbetsfor-
miga ir nedsatt. Rorelsehinder dr den vanligaste
funktionsnedsittningen bland dem som har
nedsatt arbetsformaga, direfter kommer psykisk
funktionsnedsittning, annan funktionsnedsitt-
ning samt astma/allergi eller annan 6verkinslig-
het. Bland min med nedsatt arbetstormiga ir
hjirt-/kirlsjukdom vanligare dn bland kvinnor.

I slutet av 2009 hade drygt 150 000 av samtliga
inskrivna hos Arbetsférmedlingen en funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga.
I genomsnitt under 2009 hade cirka 82 000 per-
soner med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga en anstillning med 16ne-
bidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare
(OSA), skyddat arbete hos Samhall AB eller
utvecklings- eller trygghetsanstillning (se tabell
4.4).

Regeringen har vidtagit flera dtgirder under
foregdende mandatperiod for att f3 in fler perso-
ner med funktionsnedsittning pa arbetsmarkna-
den. Bland annat har inférandet av nystartsjobb
bidragit till att etablera mélgruppen pd arbets-
marknaden. Av samtliga som hade ett nystarts-
jobb under 2009 hade drygt 23 procent eller
4500 personer per manad en funktionsnedsitt-
ning.

De sirskilda insatserna som Arbetstérmed-
lingen erbjuder personer med funktionsnedsitt-
ning som medfor nedsatt arbetsférmdga har for-
stirkts. Regeringen har vidare successivt okat
resurserna for l6nebidrag och anstillningar vid
Samhall AB med sammanlagt 2 396 miljoner
kronor fér dren 2007-2010, vilket utgér en niva-
héjning av resurserna med 947 miljoner kronor
frdn och med 2010. Dirutdver har regeringen
satsat ytterligare pd lonebidrag samt trygghets-
och utvecklingsanstillningar med anledning av
de forstirkta insatserna till personer vars dagar
sjukforsikringen har tagit slut. For 2010 har
503 miljoner kronor anvisats och i denna pro-
position foreslds ytterligare en hoéjning med
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1263 miljoner kronor 2011 samt en beriknad
héjning med 1 528 miljoner kronor 2012.

Trots detta har antalet deltagare i de sirskilda
insatserna foér personer med funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetsférmiga minskat
oavbrutet sedan mitten av 2008. Minskningen
beror pd ett lingvarigt fallande antal personer
med l6nebidrag. Undantaget ir antalet deltagare
1 trygghetsanstillningar som okat kontinuerligt.
Under 2009 hade 1 genomsnitt 9 900 personer
per minad en trygghetsanstillning, vilket var en
okning med 3 900 personer jimfért med 2008.

Under 2009 deltog i genomsnitt 66 900 pers-
oner per manad 1 sirskilda insatser fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga, vilket var en minskning med
3 600 personer jimfort med 2008. Forindringen
var sirskilt stor for l6nebidragsanstillningarna,
vilka minskade med drygt 6 500 personer eller
11 procent. En férklaring till minskningen kan
vara att nystartsjobb ersatt anstillningar med
16nebidrag.

Ett forbittrat konjunkturlige under forsta
halviret 2010 har emellertid medfért att antalet
anstillda med 16nebidrag nu okar igen. Arbets-
formedlingen bedémer att myndighetens fram-
tagande av en handlingsplan fér arbetet med
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga i kombination med andra
dtgirder kan forstirka denna positiva utveckling
och leda dll att fler erbjuds anstillningar med
l6nebidrag eller andra insatser.

Genomggende priglas anstillningar med stod
till personer med funktionsnedsittning som inne-
bir nedsatt arbetsférmdga av en ojimn kénsfor-
delning da cirka 60 procent ir min och 40 pro-
cent kvinnor. Detta férklaras till en del av att
minnen utgdr en stdrre andel av de arbetslésa
som har en funktionsnedsittning.

Under 2009 gick 2270 personer frin léne-
bidrag till arbete utan stéd, vilket motsvarar
4,5 procent av det genomsnittliga antalet anstil-
lda med 16nebidrag. Det var en minskning med
819 personer jimfort med 2008. Kravet att an-
delen 6vergdngar frin lonebidrag till osubventio-
nerat arbete ska 6ka jimfort med foregdende ar
har dirmed inte uppfyllts, vilket framfor allt for-
klaras av det svira arbetsmarknadsliget.
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Tabell 4.4 Sarskilda insatser for sokande med

funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga

Genomsnittligt antal 2006 2007 2008 2009
anstéllda

Lonebidrag 59958 59525 57125 50580
0SA 5124 4944 4735 4449
Utvecklingsanstallning 552 2490 2 524 1908
Trygghetsanstallning 205 2 498 6019 9914
Samhall AB ! 18032 17423 15392 15481
Totalt 83871 86880 85795 82332
Nyanstéllda

Lonebidrag 20071 21001 19858 16537
0SA 1824 2263 1918 1716
Utvecklingsanstéllning 1157 3 866 2818 2493
Trygghetsanstélining 342 3925 4967 6187
Samhall AB 2 946 1452 1833 1939
Totalt 26340 32507 31394 28872

Kalla: Arbetsformedlingen och Samhall AB.
! Avser medelantal &rsanstallda med funktionsnedsattning. Ny princip for
berdkning av antalet rsanstéllda fr.o.m. 2008.

Samhall AB

I slutet av 2009 var 19 140 personer med funk-
tionsnedsittning anstillda hos Samhall AB,
vilket var ndgot firre in 2008. Andelen kvinnor
uppgick till 40 procent. Samhall AB har under
2009 uppfyllt sitt uppdrag enligt avtalet mellan
staten och bolaget trots det svdra konjunktur-
liget. Antalet arbetade timmar uppgick tll
24,6 miljoner (uppdrag 24,4 miljoner timmar),
och andelen tillsvidareanstillda som fitt arbete
hos andra arbetsgivare till 5,4 procent (uppdrag 5
procent). Antalet personer inskrivna hos Arbets-
formedlingen som var ombytessokande hos
Samhall AB har 6kat nigot under 2009 jimfért
med de nirmast foéregiende &ren, liksom den
andel som &vergick tll en osubventionerad
anstillning. Rekryteringen ur de prioriterade
grupperna psykiskt funktionsnedsittning, ut-
vecklingsstdrning, neuropsykologisk funktions-
nedsittning samt personer med mer in en
funktionsnedsittning som tillsammans medfér
omfattande nedsittningar av arbetsformigan
uppgick till 42 procent (uppdrag 30 procent).
Samhall AB har ocksd uppfyllt mélet att 1 moj-
ligaste mdn inte siga upp anstillda med funk-
tionsnedsittning pd grund av arbetsbrist, di det
inte forekom ndgon sddan uppsigning under
2009. Samhall AB har ocksd ett uppdrag att
anstilla personer med 75 procents sjukersittning
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som Arbetstérmedlingen inte hittar nigon an-
nan anstillning 4t inom sex mainader. Samhall
AB hade vid 2009 &rs utgdng 198 anstillda med
75 procent sjukersittning.

Den statliga merkostnadsersittningen till
Samhall AB under 2009 6kade frin 2008 med
185 miljoner kronor och uppgick till 4 405 mil-
joner kronor. Bolaget hade under 2009 ett nega-
tivt ekonomiskt resultat motsvarande 25 miljo-
ner kronor vilket kan jimféras med ett 6verskott
om 153 miljoner kronor under 2008. En 6versyn
av merkostnadsersittningen har pdbérjats 1 och
med att féretaget Ernst & Young haft 1 uppdrag
att utreda och féresld hur en modell f6r Samhall
AB:s merkostnader ska kunna utformas. Ernst
& Youngs bedémning ir att férutsittningen for
att kunna utforma en indamadlsenlig finansie-
ringsmodell 1 hég utstrickning paverkas av kun-
skapen om graden av funktionsnedsittning hos
de anstillda vid Samhall AB. Graden av funk-
tionsnedsittning pdverkar inte bara personal-
kostnaderna fér personer med funktionsnedsitt-
ning inom kirnuppdraget utan ocksi kostnader-
na for 6vrig personal och évriga verksamhets-
kostnader. Ernst & Youngs slutsats dr att ett
fullt ut dndamélsenligt finansieringssystem inte
kan inféras utan att ersittningen baseras pd en
bedémning av den enskildes arbetsférmiga och
behovet av utvecklingsinsatser samt dirutover de
merkostnader som féljer av 6vriga delar av
uppdraget till Samhall AB i form av geografisk
spridning av verksamheten samt att uppsigning-
ar av personal inte sker pd grund av arbetsbrist.
Forslaget frin Ernst & Young innebir att
merkostnadsersittningen bor delas upp 1 dessa
tre delar 1 form av l6nebidrag, anordnar- och
utvecklingsbidrag samt ett strukturbidrag.

Andra insatser for personer med
funktionsnedsattning

Som komplement eller alternativ till subventio-
nering av sjilva anstillningen har Arbetsférmed-
lingen mojlighet att frimja sysselsittning for
personer med funktionsnedsittning genom att
ge stod tll arbetshjilpmedel eller personligt
bitride, sirskilt introduktions- och uppféljnings-
stod (SIUS) samt sirskilt stod till start av ndrings-
verksamhet. Under 2009 fick sammanlagt drygt
14 800 personer stdd av dessa slag. Totalt omfat-
tade SIUS 3 200 personer och totalt 520 personer
fick sirskilt stod till start av niringsverksamhet.



For att arbetsgivare 1 storre utstrickning ska
anstilla personer med stora stodbehov héjde
regeringen fr.o.m. den 1 februari 2009 det hogsta
beloppet for stod till arbetshjilpmedel till
100000 kronor per &r. Av samma anledning
hojdes ocksd stodet till personligt bitride till
maximalt 60 000 kronor per &r for anstillda och
120 000 kronor per &r for foretagare. Stod till
personligt bitride omfattade 6600 personer
under 2009, vilket innebar en &kning med
1 034 personer jimfért med 2008. Under 2009
berérdes sammanlagt 4 500 personer av stodet
till arbetshjilpmedel, vilket var en 6kning med
116 personer jimfért med 2008.

Analys och slutsats insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsférmaga

Arbetsférmedlingen har en viktig roll i arbetet
med att ge personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmga en mojlighet
att fi ett arbete med eller utan stéd. Omfatt-
ningen av de sirskilda insatserna for dessa
arbetssokande ir en viktig indikation pd priorite-
ringen av personer som stdr lingt frin arbets-
marknaden. Regeringen anser att det finns anled-
ning for Arbetsférmedlingen att dven fortsitt-
ningsvis prioritera arbetet med att {3 fler arbets-
givare att anstilla arbetssékande med lonebidrag
samt att fortsitta arbetet for att uppnd en jim-
nare konsférdelning avseende de sirskilda insat-
serna fér malgruppen. Regeringen aviserar bl.a.
dirfor att forvaltningsanslaget ska forstirkas
med 200 miljoner kronor under 2011 (se avsnit-
ten 4.6.1 och 4.6.2).

4.4.13 Insatser for sjukskrivnas atergang
till arbete

Arbetsformedlingen har i uppdrag att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering 1 form av vig-
ledande, utredande, rehabiliterande eller arbets-
forberedande insatser. Malgruppen ir arbets-
sokande som har nedsatt arbetsférmiga pd
grund av funktionsnedsittning eller ohilsa. M3l-
sittningen dr att den arbetssékande ska finna, f3
och behilla ett arbete. Arbetstérmedlingens
samlade utbud av tjinster ir tillgingligt for mal-
gruppen. Av vikt dr dven att kunskap och kom-
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petens hos kompletterande aktorer tas tillvara
for denna mélgrupp.

Arbetsférmedlingens uppdrag, att genom
samverkan med Forsikringskassan underlitta
dvergdngen frin ersittning via sjukférsikringen
till aktivt arbetssékande och nytt arbete, ir en
central del i den arbetslivsinriktade rehabilitering
som Arbetsférmedlingen bedriver. Uppdraget
har vuxit 1 omfattning som en konsekvens av
reformerna inom sjukforsikringen.

Arbetslivsintroduktion

Den 1 januari 2010 inférdes ett nytt arbetsmark-
nadspolitiskt  program, arbetslivsintroduktion,
for att 6ka mojligheterna att f3 ett arbete f6r per-
soner som har erhillit maximalt antal ersitt-
ningsdagar 1 sjukforsikringen. Milet med arbets-
livsintroduktionen, som ska vara individanpas-
sad, dr att den som har deltagit 1 programmet ska
ha fitt sitt behov av st6d for dtergdng till arbete
utrett. Nir det dr dags for deltagaren att limna
introduktionen ska han eller hon vara klar att g8
vidare tll annan arbetsrelaterad insats inom
Arbetsformedlingen, arbete eller utbildning.

Arbetslivsintroduktionen kan pdgd som lingst
tre manader. Under denna tid fir deltagaren akti-
vitetsstdd eller utvecklingsersittning. En indivi-
duell handlingsplan tas fram som underlag for ett
stillningstagande avseende vilka 6vriga arbets-
marknadspolitiska insatser som kan oka mojlig-
heten tll dtergdng 1 arbete efter avslutad intro-
duktion. Deltagare 1 arbetslivsintroduktionen
har méjlighet att direktkvalificera sig till jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
ungdomar, dir ytterligare insatser ir tillgingliga.

Enligt en dterrapportering frin Arbetstérmed-
lingen (dnr A2010/1960) gick de allra flesta av
de omkring 14 000 personer som limnade sjuk-
forsikringen vid Aarsskiftet 2009/10 6ver till
arbetslivsintroduktionen. Under 2010 beriknas
totalt omkring 43 000 personer uppnd tidsgrin-
sen 1 sjukforsikringen (se vidare utgiftsomrade
10, avsnitt 3.4.4).

Fram till och med férsta halvdret 2010 har
cirka 23 000 personer, varav cirka 70 procent
kvinnor och 30 procent min, borjat 1 arbetslivs-
introduktionen, och 1 slutet av juni 2010 deltog
drygt 6 000 personer i programmet. Deltagarna
har varit sjukfrdnvarande under tvd och ett halvt
ir eller mer. Andelen med olika grad av funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
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méga uppgick ull 41 procent. Av samtliga del-
tagare uppgick andelen med psykiska diagnoser
till 43 procent. Knappt hilften hade gymnasieut-
bildning och cirka 10 procent hade inte fullfsljt
grundskolan. Mer in hilften var 45 r eller ildre.
Cirka 80 procent var fédda i Sverige. Deltagarna
1 arbetslivsintroduktionen utgérs dirmed av per-
soner som har skiftande behov av insatser och
olika férutsittningar att ta del av aktiviteter som
Arbetsformedlingen kan erbjuda. Insatserna for
mélgruppen har dirfér handlat om att ge varje
deltagare adekvat stdd 1 syfte att personen pa sikt
ska kunna {3 ett arbete.

Av dem som gick 6ver till arbetslivsintroduk-
tionen vid arsskiftet 2009/10 har cirka 60 pro-
cent gitt vidare till arbete eller forsoker hitta en
vig tillbaka till arbetslivet genom Arbetsférmed-
lingens insatser. Majoriteten av dem som limna-
de programmet for andra insatser inom Arbets-
formedlingen har gitt vidare till arbetslivsinrik-
tad rehabilitering och férdjupad kartliggning
och vigledning. Av dem som limnade arbetslivs-
introduktionen for arbete har merparten fitt
anstillning med 16nebidrag eller nystartsjobb.

Handlingsplanssamverkan

Den nationella handlingsplan som Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan sedan 2003
har haft i uppdrag av regeringen att uppritta
drligen innebir att myndigheterna 1 samrdd ska
underlitta 6vergdngen frin ersittning via sjuk-
forsikringen till aktivt arbetssékande och nytt
arbete. Ersittningen till individen ir i huvudsak
rehabiliteringspenning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning. Insatserna kan pdgd som lingst ett ar.
Sirskilt prioriterade grupper har under 2009 och
2010 varit dels ungdomar med sjukpenning eller
aktivitetsersittning, dels personer vars sjuk-
penning eller sjukersittning kommer att upphéra.

Under 2009 deltog drygt 16 000 personer i
insatser enligt handlingsplanen, varav nistan
dubbelt s3 manga kvinnor som min. Det totala
antalet som paborjade en insats var hogre in
myndigheternas volymmal om 15 000 deltagare
och 38 procent hogre in 2008. Efter avslutad
insats fick omkring 35 procent av deltagarna
antingen arbete eller gick vidare till utbildning.
Arbetsférmedlingen och  Forsikringskassans
nationella mal var 40 procent. Genomsnittstiden
frdn inskrivning till arbete eller utbildning
uppgick 2009 till 266 dagar, vilket var en 6kning
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med 4tta dagar jimfért med 2008 och hogre dn
myndigheternas mdl om 200 dagar. Att milen
inte har uppndtts kan sannolikt férklaras av den
svaga arbetskraftsefterfrigan.

Inflodet av nya deltagare under férsta halviret
2010 minskade med cirka 25 procent jimfort
med samma period foregiende 3r. Andelen som
fitt arbete eller utbildning var ocksd ligre
(27 procent jimfért med 36 procent). Viren
2010 uppgick genomsnittstiden i handlingsplans-
samverkan till 279 dagar, vilket kan jimféras
med myndigheternas mal om 230 dagar. Enligt
Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan be-
ror det minskade inflodet och det foérsimrade
resultatet 1 huvudsak pd att myndigheterna har
prioriterat inférandet av det nya programmet ar-
betslivsintroduktion som inférdes den 1 januari
2010 for personer som uppndr maximal tid inom
sjukforsikringen.

Arbetstérmedlingens kostnader f6r handlings-
planssamverkan var 438 miljoner kronor 2009.
Kostnaderna belastar det under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp uppférda anslaget 1:1 Sjukpenning och reba-
bilitering m.m. For 2010 avsattes totalt 460 mil-
joner kronor fér samverkan. Forsta halviret
2010 uppgick Arbetsformedlingens kostnader
till 249 miljoner kronor, varav 134 miljoner i f6r-
valtningskostnader som finansierats via sjuk-
penninganslaget medan 115 miljoner belastat
Arbetstérmedlingens ordinarie anslag.

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF)
konstaterar i sin rapport Samverkan inom social-
forsikringen (2010:2) att utvirdering av verk-
samheten saknas. Verksamheten karaktiriseras,
enligt ISF, av att individen medverkar, mail-
gruppen och mélet ir tydligt definierade, arbets-
metoden ir strukturerad och formaliserad
genom rutiner och férankringen 1 de samverkan-
de organisationerna ir god, vilket ir goda férut-
sittningar fér en framgingsrik verksamhet (se
vidare utgiftsomrade 10, avsnitt 3.4.4).

Insatser fran Arbetsférmedlingen kopplade till
tidsgranserna i den s.k. rehabiliteringskedjan

En viktig punkt i den nya rehabiliteringskedjan
ir att sjukskrivna ska kunna erbjudas kontakt
med Arbetsférmedlingen 1 ett tidigt skede av sin
sjukskrivning. Fr.o.m. dag 91 t.o.m. dag 180 med
sjukpenning kan den forsikrade, om det finns
risk for att han eller hon inte kommer att kunna



3tergd till ndgot arbete hos sin arbetsgivare, soka
nytt arbete med stod frdn Arbetsférmedlingen
samtidigt som han eller hon har kvar sin anstill-
ning och far sjukpenning. Under dessa tre mana-
der kan den sjukskrivne underséka mojligheter-
na att byta arbetsgivare och dven med hjilp av
ritten till ginstledighet for att préva annat
arbete prova om ett arbetsbyte kan vara av virde.
For dessa personer har myndigheterna skapat en
rutin dir de sjukskrivna erbjuds en kontakt med
Arbetsformedlingen genom ett kontaktmote.
Enligt uppgift fr8n myndigheterna har dock
denna mojlighet utnyttjats 1 begrinsad omfatt-
ning.

De personer som efter 180 dagars sjukskriv-
ning bedéms ha en arbetsférmdga pd arbets-
marknaden ska erbjudas ett dverlimningsmote
mellan Forsikringskassan och  Arbetsférmed-
lingen, dir personens behov av st3d och insatser
fran Arbetstérmedlingen klarliggs.

Alternativa insatser for langtidssjukskrivna

Under 2008 och 2009 bedrev Arbetsférmedling-
en och Forsikringskassan pd uppdrag av rege-
ringen (dnr S2008/702) en férsoksverksamhet
for att prova alternativa insatser for ldngtidssjuk-
skrivna. Syftet med forsoksverksamheten var att
prova om kompletterande aktorer, som erhiller
ersittning utifrdn prestation och resultat, snab-
bare och effektivare kan ge lingtidssjukskrivna
stod for att dterfd arbetsférmdgan och fi ett
reguljirt arbete.

Arbetsférmedlingen redovisar (dnr A2010/656)
att nirmare 1600 lingtidssjukskrivna fick
insatser hos en kompletterande aktér inom
ramen for denna férsoksverksamhet, varav drygt
200 hos en aktér inom den sociala ekonomin.

Arbetsférmedlingen har uppdragit 4t Malmo
hégskola att genomféra tva processutvirderingar
av forsoket. Enligt studierna uppger deltagare 1
privat verksamhet att de har deltagit 1 fler olika
slags aktiviteter dn deltagare 1 offentlig eller
social verksamhet. Diremot upplever deltagare 1
offentligt verksamhet fler positiva effekter av de
insatser som erbjudits. Foérsoksverksamheten
utvirderas av Institutet for arbetsmarknadspo-
litisk utvirdering (IFAU) och resultaten berik-
nas vara fardiga 2011.

Ett annat regeringsuppdrag (S2006/9394)
handlar om upphandling av rehabilitering och
andra typer av stodtjinster f6r personer med ned-
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satt arbetsférméga pd grund av psykisk funktions-
nedsittning som uppbir ersittning frin Forsik-
ringskassan, Arbetstérmedlingen eller kommun-
en och som bedéms vara i behov av arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Méjligheter till stéd och
sysselsittning inom den sociala ekonomin ska
sirskilt tas tillvara. Verksamheten skulle omfatta
minst 750 personer under 2009. Verksamheten
finansierades genom medel som tilldelats Social-
styrelsen, som for detta dndamél fick disponera
hégst 50 miljoner kronor av de medel som for
2009 avsattes inom ramen for utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget
1:8 Bidrag till psykiatri. Arbetstérmedlingen
tecknade férst 1 borjan av juni 2009 avtal med
samtliga anbudsgivare som uppfyllde kraven i
forfrigningsunderlaget (se utgiftsomrdde 9,
avsnitt 3.6.5).

Finansiell samordning genom
samordningsférbund

Sedan den 1 januari 2004 ir det mojligt for
Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, kom-
muner och landsting att genom samordnings-
forbund bedriva finansiell samordning inom
rehabiliteringsomridet. Malgruppen utgérs av
individer som ir 1 behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser for att uppnd eller forbittra sin
formaga att férvirvsarbeta. Arbetstérmedlingens
bidrag till samordningsférbunden finansieras via
sjukforsikringen (se vidare utgiftsomride 10,
avsnitt 3.4.4).

Antalet samordningsférbund har okat frin
72 stycken 2008 till 83 stycken vid utgdngen av
2009. Under 2009 omfattades cirka 50 000 indi-
vider av aktiviteter finansierade av samordnings-
forbund. Knappt hilften av férbundens verk-
samheter vinder sig till milgruppen arbetslésa,
sjukskrivna och personer som uppbir f6rsorj-
ningsstdd. Ovriga verksamheter vinder sig till
mer specifika malgrupper, t.ex. individer med
psykisk ohilsa, individer med komplext och
langvarigt utanforskap, individer som riskerar
lingvarigt utanférskap samt individer med
begrinsade kunskaper i svenska eller som har
andra problem.
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Analys och slutsats insatser for sjukskrivnas
atergang till arbete

De nya reglerna for sjukférsikringen stiller krav
pd tidiga och aktiva insatser samt en vil funge-
rande samverkan mellan Forsikringskassan och
Arbetstérmedlingen. Samverkan har utvecklats
kontinuerligt med utgdngspunkt 1 de olika sam-
verkansuppdrag myndigheterna har haft. Vidare
har rutiner faststilles for att underlitta ver-
gingen frin sjukdom till arbete eller utbildning.

I samband med att Arbetsformedlingen fick
uppdraget att anordna arbetslivsintroduktionen
har ytterligare rutiner fér samverkan mellan
myndigheterna utarbetats fér rehabiliterings-
kedjans samtliga tidsgrinser. Myndigheterna har
samverkat for att sikerstilla en vil fungerande
overgdng till insatser 1 Arbetstérmedlingens regi
vilken pd sikt bedoms kunna leda till att fler kan
dtergd till ett arbete. Det dr dnnu for tidigt att dra
nigra lingtgiende eller generella slutsatser om
hur programmet fungerar. Det har bland delta-
garna funnits personer med arbetsférmdga, som
relativt snabbt efter arbetslivsintroduktion kun-
nat borja arbeta, vilket ir mycket positivt. For
andra deltagare har inriktningen varit att férbere-
da for fortsatt deltagande 1 andra insatser och
program hos Arbetsférmedlingen. Regeringen
gor bedémningen att Arbetsférmedlingen har
skapat den beredskap som krivts fér att med
utdkade resurser ge efterfrigad service. Rege-
ringen avser att noga félja utvecklingen av
arbetslivsintroduktionen.

Regeringen bedémer att de delar av sam-
verkan mellan Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan som behéver vidareutvecklas ir
arbetsformer fér att fler sjukskrivna ska ges en
utdkad mojlighet att prova pd ett nytt arbete i
enlighet med prévningen av arbetsformégan i
rehabiliteringskedjan. Aven formerna fér det
gemensamma arbetet med unga med funktions-
hinder bor vidareutvecklas (se vidare avsnitt
4.6.5).

4.4.14 Insatser for 6kad integration

Situationen pa arbetsmarknaden
Utrikes respektive inrikes féddas arbetskrafts-

deltagande, sysselsittning och arbetsléshet upp-
visar stora skillnader till de f6rstnimndas nack-
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del. En beskrivning av utrikes féddas situation pd
arbetsmarknaden 3terfinns i avsnitt 3.4 Utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. En férdjupad analys
presenterades ocksd for riksdagen 1 juni 2010 i
samband med uppféljningen av regeringens stra-
tegi for integration, Egenmakt mot utanférskap
— redovisning av regeringens strategi for integra-
tion (rskr. 2009/10:233).

Den l3ga sysselsittningen bland utrikes fédda
innebir att det finns en stor arbetskraftspotential
1 denna grupp som skulle kunna ge ett avsevirt
tillskott till den samlade sysselsittningen. Det
rider stor enighet bland forskare och praktiker
om vikten av tidiga insatser f6r nyanlinda 1 syfte
att forkorta arbetslgshetstiderna. Detta dr ocks
en av utgdngspunkterna fér den reform for vissa
nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetable-
ring, som trider i kraft den 1 december 2010
(prop. 2009/10:60). I och med reformen utdkas
Arbetsférmedlingens ansvar foér denna mél-
grupp. For ytterligare information om reformen
1 dess helhet, se avsnitt 3.6 under utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet.

Arbetsférmedlingens uppdrag

Arbetsférmedlingen ska prioritera arbetssékan-
de som befinner sig l&ngt frdn arbetsmarknaden.
Detta giller minga utrikes f6dda, som 2009
utgjorde 31 procent av samtliga arbetslosa regist-
rerade hos Arbetsférmedlingen. De utrikes f6d-
da uppgick, som andel av befolkningen 15-74 3r,
under samma period till 16 procent och som
andel av arbetskraften till 15 procent.

Arbetstérmedlingen har ocksd enligt sin in-
struktion ett sirskilt ansvar for att nyanlinda
invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb
och effektiv etablering pd arbetsmarknaden.
Myndigheten ska inom ramen fér detta ansvar
vara samordnande, stédjande och pidrivande i
forhdllande till vriga berérda parter.

Arbetsférmedlingens arbete med utrikes fédda

Arbetsférmedlingens arbete med att ge stod till
utrikes f6dda har under 2009 och 2010 fokuserat
dels pa insatser f6r nyanlinda och férberedelser
infér den kommande reformen, dels pi att ge
ovriga utrikes fédda service inom ramen for de
generella programmen utifrin varje individs be-
hov och situation pd arbetsmarknaden. De utri-



kes fodda ir 6verrepresenterade 1 forberedande
utbildning och arbetspraktik medan de i liten ut-
strickning tar del av jobbgarantin fér ungdomar
samt arbetslivsinriktad rehabilitering och insatser
for personer med en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférméga.

Nyanlinda invandrare, som enligt Arbetsfor-
medlingens definition omfattar invandrare upp
till tre 3r efter beviljat uppehallstillstdnd, skrivs 1
allt hégre utstrickning in hos Arbetsférmedling-
en. Av Arbetsféormedlingens 3terrapportering
(dnr A2010/2043) framgir att 1 genomsnitt
28 000 nyanlinda per minad tog del av Arbets-
formedlingens service under det forsta halvaret
2010. Enligt Arbetsférmedlingen ir emellertid
en stor andel av de nyanlinda inte inskrivna. I
juni 2010 var nira 48 000 nyanlinda folkbok-
forda 1 en kommun men inte inskrivna hos
Arbetsformedlingen. Orsakerna kan vara sdvil
positiva (arbete, utbildning) som negativa. Av de
inskrivna var 58 procent min, 42 procent kvin-
nor och 80 procent under 40 &r. Knappt 20 pro-
cent var registrerade 1 s6kandekategori 14, vilket
innebdr att de inte bedomts kunna soka eller
tilltrida ett arbete for nirvarande. For 6vriga
inskrivna arbetssokande uppgick motsvarande
andel 1 s6kandekategori 14 till knappt 7 procent.
Andelen nyanlinda i denna sékandekategori har
under det senaste dret minskat frin cirka 30 till
18 procent efter att rutiner och riktlinjer pd
Arbetsformedlingen indrats och fértydligats.
Endast en dryg halv procent av alla inskrivna
nyanlinda invandrare har utretts och fitt
faststillt en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga. Motsvarande andel for
samtliga utrikes f6dda var nira 18 procent och
for inrikes f6dda 24 procent.

Arbetspraktik 1 form av prova-pd-plats och
forberedande utbildning ir de programformer
som ir vanligast dven for nyanlinda. En upp-
foljning (dnr A2010/2043) av resultaten for
nyanlinda 90 dagar efter avslutat program visar
pd goda resultat jimfért med sivil samtliga
utrikes som inrikes f6dda.

Infor kommande reform

Av  Arbetstormedlingens  rapport  (dnr
A2010/2042) om forberedelsearbetet infor re-
formen avseende vissa nyanlindas arbetsmark-
nadsetablering framgir att arbetet ir inne 1 ett
mycket aktivt skede. Forsoksverksamheten med
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etableringssamtal (dnr A2008/3473), som start-
ade under 2009 i Goéteborg, Skellefted och
Karlskrona, har under 2010 utvidgats till att om-
fatta hela landet och har fungerat som en viktig
forberedelse infor den kommande reformen for
nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetable-
ring. Syftet med samtalen ir att de ska utmynna i
en etableringsplan f6r den nyanlindes intride pd
arbetsmarknaden, boende samt deltagande i ut-
bildningar eller andra insatser som kan stddja
etableringen pa arbetsmarknaden. Av Arbetsfor-
medlingens rapport (dnr A2010/2044) framggr att
den utvidgade verksamheten finns pd de 29 orter
dir Migrationsverket ocksd har en mottagnings-
enhet. Under tiden den 1 mars 2009-30 juni 2010
har 1250 personer deltagit 1 férsoksverksam-
heten. Nigra av de slutsatser som foérs fram 1
rapporten ir att arbetslinjen har fitt fotfiste i
samarbetet med Migrationsverket, att andelen
nyanlinda med svag skolunderbyggnad och
begrinsad arbetslivserfarenhet okat pdtagligt, att
kravet pa snabb bosittningsprocess kan komma i
konflikt med den tid som behévs for att korrekt
kunna bedéma yrkesinriktning som grund for
bosittning samt, avslutningsvis, att det tar tid att
f3 ett personnummer, vilket kan villa problem.

Instegsjobb

Instegsjobben ir en typ av sirskilt anstillnings-
stdd som vinder sig till nyanlinda invandrare.
Instegsjobben har i genomsnitt omfattat 2 400 per-
soner per minad under 2009. Utvecklingen
under forsta halviret 2010 visar att antalet okat
marginellt till 2 600 personer. Andelen kvinnor
okade svagt under 2009 och har fortsatt att 6ka
under forsta halviret 2010. Av dem som limnade
ett instegsjobb under 2009 hade drygt hilften
(54 procent) arbete med eller utan stéd 90 dagar
efter avslutat instegsjobb. Av dessa gick knappt
60 procent vidare till nystartsjobb. Detta resultat
indikerar att instegsjobben fér ménga fungerat
som en brygga till arbete. Av Arbetsférmedling-
ens dterrapportering (dnr A2010/2043) framgir
vidare att hotell- och restaurangverksamhet ir
den dominerande branschen fér sdvil min som
kvinnor. Andelen i arbete 90 dagar efter avslutat

instegjobb har okat ytterligare under forsta
halviret 2010.
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Kompletterande aktorer

Arbetsformedlingen upphandlar sedan januari
2009 tjinster foér nyanlinda invandrare frin
kompletterande aktérer. En nyanlind invandrare
kan under maximalt sex m&nader pd detta sitt 3
stod for att hitta ett jobb eller pdborja en utbild-
ning. Insatserna sker parallellt med kommuner-
nas introduktionsinsatser och kommunerna sva-
rar for individens férsérjning. Under 2009 tog
3 300 nyanlinda invandrare del av dessa tjinster.
Enligt en utvirdering som Institutet {6r arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) genom-
fort (rapport 2009:23), framgdr att de komplet-
terande aktdrerna lyckades nigot bittre in
Arbetsformedlingen med att férmedla jobb till
utrikes fédda. Arbetsférmedlingens resultatupp-
foljning (dnr A2010/2046) for perioden oktober
2009-mars 2010 visar att 17 procent av deltagar-
na hade arbete 90 dagar efter avslutad aktivitet,
varav flertalet hade ett arbete med stod.

Analys och slutsats insatser for 6kad integration

Insatser foér nyanlinda invandrare har haft en
fortsatt framskjuten roll i Arbetstérmedlingens
arbete med att 6ka sysselsittningen och minska
arbetslsheten bland utrikes fédda. Forberedel-
ser infér den kommande reformen fér vissa
nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering
pagar, bla. inom ramen for férsoksverksamheten
med etableringssamtal.

En viktig komponent i den kommande refor-
men dr den forbittrade kartliggningen av de
nyanlindas utbildningsbakgrund, arbetslivserfa-
renhet och behov av insatser. Denna kartligg-
ning, som ska ske tdigt efter ankomsten till
Sverige, bor enligt regeringens bedémning bidra
till att det 1 framtiden blir méjligt att ge ett
forbittrat individualiserat stod till utrikes fodda
arbetssokande.

Resultaten av instegsjobben ir positiva och
nystartsjobben har kommit att spela en allt
storre roll for fortsatt arbete efter avslutat
instegsjobb. Fortsatta anstringningar ir dock
viktiga for att 6ka antalet instegsjobb och for att
{3 spridning 6ver branscher.

Regeringen bedémer att det tydligare fokus pd
tidiga insatser f6r nyanlinda som varit Arbets-
formedlingens uppdrag under de senaste dren
bor ge goda forutsittningar for ett effektivt
inférande av det nya systemet fér vissa nyan-
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linda invandrare, som trider 1 kraft den 1 decem-
ber 2010.

4.4.15 Flyttningsbidrag

Flyttningsbidrag limnas for flyttningar som sker
av arbetsmarknadspolitiska skil. Under 2009 ut-
gjorde kostnaden for flyttningsbidragen knappt
1,5 procent av Arbetsférmedlingens totala kost-
nader for program och insatser. Bortsett frin
sokanderesor har kostnaderna for alla former av
flyttningsbidrag sjunkit sedan 2008.

Av dem som beviljats flyttningsstod 1 form av
bohagstransport, dagpendling eller veckopend-
ling under 2009, hade 82, 80 respektive 77 pro-
cent ett arbete den sista december 2009. Fér dem
som beviljats flyttningsbidrag i form av sékande-
resa var motsvarande siffra 49 procent.

Analys och slutsats flyttningsbidrag

Under 2009 tillsatte regeringen en utredning for
oversyn av flyttningsbidragen. Betinkandet, Flytt-
ningsbidrag och unionsritten (SOU 2010:26),
dverlimnades till regeringen den 31 mars 2010
och bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

4.4.16 Europeiska socialfonden

Det nationella strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och = sysselsittning
2007-2013, som omfattas av Europeiska social-
fonden, ska bidra till att uppnd EU:s integrerade
riktlinjer for ullvixt och sysselsittning. Det
overgripande malet fér programmet ir okad till-
vixt genom god kompetensforsorjning och ett
Okat arbetsutbud. Programmet ir indelat 1 de
prioriterade omridena Kompetensférsorjning och
Okat arbetskraftsutbud, vilka omfattar 30 res-
pektive 70 procent av programmedlen. Insatser-
na inom programmet ska bidra till kompetens-
utveckling som underlittar for sysselsatta att ut-
vecklas 1 takt med arbetslivets krav och till att
personer som stir lingt frin arbetsmarknaden
utvecklas och far arbete. Vidare ska insatserna bi-
dra tll likabehandling 1 arbetslivet, liksom till att
underlitta f6r unga och personer med utlindsk
bakgrund att etablera sig i arbetslivet. Insatserna
ska dven bidra till att underlitta en dtergdng i ar-
bete f6r personer som ir eller har varit lingtids-



sjukskrivna. Programbidraget frin Europeiska
socialfonden, inklusive s.k. tekniskt stod, uppgér
till cirka 6224 miljoner kronor {ér program-
perioden 2007-2013. Nationell medfinansiering
med motsvarande belopp tillkommer.

Frin och med varen 2008, di Svenska ESF-
ridet fattade de forsta projektbesluten, t.o.m.
den 30 juni 2010 har 950 projekt som avser kom-
petensutveckling av sysselsatta beviljats medel.
Det planerade antalet deltagare 1 dessa projekt
uppgdr till 188 000, varav 47 procent kvinnor och
53 procent min. Totalt 65000 personer forde-
lade pd 12 000 arbetsstillen rapporteras dittills ha
paborjat deltagande 1 projekten. Under samma
period har nirmare 600 projekt som 1 férsta
hand riktar sig till personer som stir lingt frin
arbetsmarknaden beviljats medel. Det planerade
antalet deltagare 1 dessa projekt uppgér till
71000, och koénstérdelningen ir jaimn. Antalet
personer som paborjat deltagande t.o.m. den
30 juni 2010 uppgdr till 28 000.

Det nationella  strukturfondsprogrammet
ligger stor vikt vid I6pande uppfoljningar och
oberoende utvirderingar, bla. for att frimja
lirande. Regeringen har 1 budgetpropositionen
for 2010 nirmare redogjort for tv3 utvirderings-
rapporter av Sweco Eurofutures som har i upp-
drag att utvirdera genomfdrandet av det natio-
nella strukturfondsprogrammet och de regionala
strukturfondsprogrammen. De sistnimnda pro-
grammen omfattas av Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och redovisas inom utgiftsom-
ride 19 Regional tillvixt. I den férsta utvirde-
ringsrapporten drogs bl.a. slutsatsen att Svenska
ESF-rddet och strukturfondspartnerskapen,
vilka ska avge bindande yttranden om vilka pro-
jekt som ska prioriteras, miste tydliggora sin
rollférdelning f6r att dirigenom sitta kunden
och uppgiften i fokus. I den andra rapporten
konstaterades bla. att det nationella struktur-
fondsprogrammet 1 allt visentligt férefoll fun-
gera dven 1 den férindrade konjunkturen samt
att beredningen och prioriteringen av projekt
tenderade att fungera allt bittre. Utvirderaren
ansdg emellertid ocksd att det fanns betydande
brister 1 méilformuleringarna och urvalskrite-
rierna 1 programmet.

I en tredje utvirderingsrapport, Bittre kvalitet
1 projekt och program!, frin oktober 2009 har
Sweco Eurofutures fokuserat pd programmets
dvergripande kvalitetssystem, sirskilt vad giller
urvalskriterierna. Utvirderaren anser bl.a. att vil
fungerande urvalssystem ir avgorande for for-
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mégan att nd programmalen och stir i stora drag
fast vid de tidigare slutsatserna om brister 1 dessa
system. Bristerna visar 1 sin tur pd brister 1 det
s.k. lirsystemet 1 programmet, dven om vissa
tgirder har initierats av Svenska ESF-ridet.
Vidare redovisas behov av en titare dialog mellan
aktdrerna 1 genomfdrandeorganisationen, som
utgdrs av Svenska ESF-ridet, strukturfondspart-
nerskapen och évervakningskommittén, for en
gemensam virdegrund i kvalitetsarbetet.

I en fjirde utvirderingsrapport, Att lira for
effektivt genomfdrande och ldngsiktig paverkan,
frin april 2010, har Sweco Eurofutures fokuserat
pa lirsystemen och konstaterar dir att lirandet
som utvecklingsinstrument spelar en stor roll 1
det nationella strukturfondsprogrammet. Sven-
ska ESF-ridet har enligt utvirderaren investerat i
en sofistikerad organisation for att sprida erfa-
renheter. Denna omfattar bla. s.k. processtéd
som ska overféra kunskap till projektanordnare
for att pd sd sitt skapa bittre projekt och s.k.
temagrupper som ska identifiera och sprida
kunskaper till en vidare krets av intressenter.
Analysen visar dock att det finns kunskaps-
brister och att det saknas viktiga verktyg for att
aggregera kunskap om resultat och effekter. En
av flera rekommendationer frin utvirderaren ir
att dvervakningskommittén for programmet ska
initiera en diskussion om hur lirandet bor g till
liksom uppmana Svenska ESF-ridet att se 6ver
sin organisation 1 detta avseende.

Utvirderingen av det nationella struktur-
fondsprogrammet kommer under de nirmaste
dren i forsta hand att inriktas pd resultaten och
mervirdet av programmet. Resultat av utvirde-
ringar pd projektnivin borjar nu  dessutom
komma in.

Analys och slutsats Europeiska socialfonden

Regeringen bedémer att det nationella struktur-
fondsprogrammet for regional konkurrenskraft
och sysselsittning 2007-2013 pd ett virdefullt
sitt kompletterar ordinarie arbetsmarknadspoli-
tiska insatser och att Europeiska socialfonden ir
ett viktigt instrument i EU:s ekonomiska 3ter-
himtningsplan. I det nationella strukturfonds-
programmet har efterfrigan i1 form av projekt-
ansokningar allmint sett varit stor sedan 2009,
inte minst till f6ljd av den finansiella krisen.
Insatserna har bla. kunnat inriktas pd kompe-
tensutveckling av sysselsatta 1 foretag dir stora
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varsel om uppsagmngar har lagts. Regeringen
anser att dessa insatser 1 stor utstrickning
kunnat mota visentliga behov.

Den oberoende utvirderingen av det natio-
nella  strukturfondsprogrammet har hittills
frimst inriktats pd genomforandeorganisationen
och strukturerna for lirandet. Regeringen kon-
staterar att Svenska ESF-ridet har vidtagit vissa
3tgirder, bla. vad avser urvalskriterierna, med
anledning av utvirderingsrapporterna. Samtidigt
utgdr rapporterna grund for ett fortsatt utveck-
lingsarbete.

4.4.17 Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter

Europeiska globaliseringsfonden (EGF) inritta-
des 1 borjan av 2007 och syftar till att ge stéd f6r
omstillning tll arbetstagare 1 EU:s medlems-
stater som blivit arbetslésa till foljd av struktur-
forindringar 1 vérldshandeln. En rad kriterier
méste uppfyllas for att det ska vara mojligt ate £3
stod frin fonden, bla. att minst 500 arbetstagare
har blivit uppsagda.

Sverige limnade en ansokan till EGF 1 juni
2009 och har beviljats medel foér att kunna
erbjuda itgirder for cirka 1500 av dem som
blivit uppsagda frin Volvo Cars AB och dess
underleverantérer och som ir inskrivna som
arbetsldsa hos Arbetstérmedlingen.

Kostnaderna 1 ansdékan uppgick ull cirka
15,1 miljoner euro. Bidraget som Sverige har
beviljats frin EU uppgdr till 65 procent av det
ansokta beloppet. Resterande del utgérs av natio-
nell medfinansiering. Medlen ska anvindas for
vigledning, férberedande utbildning, utbildning
vid start av egen niringsverksamhet, entrepre-
ndrskap samt individuell yrkeskompetens for
kompetens- och generationsvixling. Merparten av
dtgirderna kommer emellertid att avse utbild-
ning motsvarande yrkesinriktad kommunal
vuxenutbildning. Regeringen har uppdragit &t
Arbetstérmedlingen och Statens skolverk att
genomféra de sistnimnda &tgirderna. Svenska
ESF-rddet ansvarar for forvaltningen och den
finansiella kontrollen av medlen frin EGF.

I maj 2010 anordnades en konferens i
Goteborg for att sprida kunskap om EGF och
det svenska projektet med foretridare f6r Rege-
ringskansliet, EU-kommissionen, berérda myn-
digheter, regionen, féretagen, arbetsmarknadens
parter.
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Analys och slutsats Europeiska
globaliseringsfonden

Regeringen har i juni 2010 gett Arbetsférmed-
lingen 1 uppdrag att upphandla en utvirdering av
de insatser f6r uppsagda frin bla. Volvo Cars
AB som delfinansieras med medel frin EGF.
Det ir dnnu for tidigt att dra nigra slutsatser av
projektet.

4.5 Revisionens iakttagelser

For myndigheterna inom omridet Arbetsmark-
nad har Riksrevisionen limnat revisionsberittel-
ser utan invindning, vilket innebir att &rsredo-
visningarna fér 2009 i allt visentligt bedomts
vara rittvisande. Inom omridet Arbetsmarknad
har Riksrevisionen dven genomfort ett antal
granskningar som hir redovisas 1 kronologisk
ordning.

Séankta socialavgifter — fér vem och till vilket
pris? (RiR 2008:16)

Riksrevisionen har granskat om nedsittning av
socialavgifter ir en kostnadseffektiv dtgird och
om &tgirden leder till hogre sysselsittning vilket
regeringen kommenterat 1 féregdende ars budget-
proposition under utgiftsomridet samt utgifts-
omridena 19 Regional tllviixt och 24 Niringsliv.
Den del av granskningen som giller nedsittning
for personer som fyllt 18 men inte 25 &r berér
utgiftsomridet och dir foresldr Riksrevisionen
att regeringen skyndsamt bér utvirdera nedsitt-
ningen. Regeringen konstaterade 1 budgetpro—
positionen fér 2010 att den nuvarande nivdn pd
nedsittningen av socialavgifter fér ungdomar
inte har varit i kraft tllrickligt ling tid for att
kunna utvirderas p4 ett meningsfullt sitt. Vidare
angav regeringen att den dnnu inte tagit stillning
till om det bor goras en speciell utvirdering av
nedsittningen av socialavgifter fér ungdomar,
och i s3 fall nir och hur denna utvirdering bér
ske. Regeringen har noterat att det har initierats
externa utvirderingar av ungdomsnedsittningen
och avser att folja resultaten av detta arbete.
Regeringen har inte tagit stillning tll om
regeringen dirutdver ska initiera en utvirdering.



Utanforskap och sysselsattningspolitik —
regeringens redovisning (RiR 2008:26)

Riksrevisionen granskade 2008 dels om regering-
en har definierat och redovisat begreppet utan-
forskap pd arbetsmarknaden p3 ett sidant sitt att
det kan féljas upp och anvindas som ett mal for
sysselsittningspolitiken, dels om regeringen
redovisar sysselsittningspolitikens effekter pd
arbetskraftsutbud och sysselsittning pd ett
tydligt sitt.

Regeringen redovisade 1 budgetpropositionen
for 2010 hur Riksrevisionens rekommendationer
har beaktats. Nir det giller rekommendationen
att forbittra redovisningen av sysselsittnings-
politikens effekter ytterligare och att kostnads-
bedémningarna av sysselsittningspolitiska refor-
mer bor kompletteras med klara siffersatta
angivelser av hur de férvintade beteendeférind-
ringarna paverkar kostnaderna, ansig regeringen
att reckommendationen inte kunde beaktas, di de
dynamiska skattningarna uppvisar stor osiker-
het. Samtidigt uppgav regeringen att man efter-
strivar att kunna redovisa berikningarna 1 enlig-
het med Riksrevisionens rekommendation.

Regeringen redovisar 1 Berikningskonventio-
nerna for 2011 principerna f6r hur den s kallade
sjilvfinansieringsgraden beriknas fér reformer
som paverkar arbetsutbudet. Inom Finansdepar-
tementet pagr ett arbete med att ta fram kon-
ventioner foér berikning av sjilvfinansierings-
graden dven for andra typer av reformer. Det ir
ofta ett komplicerat arbete och 1 minga fall ir
det omojligt att ange ens ungefirliga siffror for
hur beteendeférindringar till f61jd av olika refor-
mer pdverkar kostnaderna for olika reformer.
Regeringen kan dirfér endast redovisa berik-
ningar 1 enlighet med Riksrevisionens rekom-
mendationer 1 vissa fall. Mot bakgrund av det
ovanstiende anser regeringen att rekommenda-
tionen 1 granskningen ir beaktad.

Omstillningskraven i arbetsléshetsférsakringen
(RiR 2009:13)

Riksrevisionen har granskat om kraven i arbets-
l6shetsforsikringen pd att byta arbetsuppgifter
och arbetsort efterlevs och funnit att sddana krav
enbart stills 1 begrinsad utstrickning och att
regeringens intention att arbetsloshetsforsik-
ringen ska vara en omstillningsforsikring dir-
med inte efterlevs. Riksrevisionen rekommende-
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rar Arbetstérmedlingen att utveckla handlings-
planerna samt ¢verviga vilka ytterligare dtgirder
som kan behovas for att minska utrymmet for
olika tolkningar av regelverket. Vidare rekom-
menderar  Riksrevisionen Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen (IAF) att se Sver fore-
skriften om limpligt arbete. Regeringen rekom-
menderas att gora en fordjupad uppféljning for
att bedéma om ytterligare &tgirder behover
vidtas for att sikerstilla arbetssdkandes yrkes-
missiga och geografisk rorlighet. Mot bakgrund
av bla. Riksrevisionens granskning fick Arbets-
férmedlingen 1 uppdrag att redovisa vilka insat-
ser myndigheten har genomfért och planerar att
genomféra for att forbittra arbetet med att
sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen fungerar
som en omstillningsférsikring (se dven avsnitt
4.4.3). Redovisningen limnades till regeringen
den 2 augusti 2010 (dnr A2010/2046). Redo-
visningen visar att Arbetsférmedlingen har
intensifierat arbetet med kontrollfunktionen 1
arbetsloshetstorsikringen pd flera nivder i orga-
nisationen, t.ex. genom lokala handlingsplaner pd
varje kontor, stickprovsundersékningar for att
kontrollera underrittelser samt utarbetande av
stodmaterial f6r chefer. Arbetstérmedlingen har
dven under 2010 introducerat kvalitetssikrade
metoder for inskrivning och introduktion och
uppfoljning av s6kt arbete som bade syftar till att
fortydliga den sokandes ansvar och till att under-
litta  arbetstormedlarens  stillningstaganden.
Arbetstérmedlingen har ocksd utfirdat nya rikt-
linjer samt infért handliggarstdd fér anvisning
till limpligt arbete eller program. I samrid med
IAF pdgir ett arbete med att utveckla indikato-
rer for att kunna félja utvecklingen av kontroll-
funktionen samt for att kunna se resultat av
genomférda dtgirder. Som ett led 1 detta arbete
har TAF ocks3 inlett en 6versyn av foreskriften
om limpligt arbete. Regeringen anser att detta
utvecklingsarbete har skapat bittre forutsitt-
ningar {or arbetet med att sikerstilla att arbets-
loshetstorsikringen fungerar som en omstill-
ningstorsikring. Regeringen anser att arbetet
med kontrollfunktionen fortsatt bor prioriteras
och kommer noggrant att folja hur arbetet pd
myndigheterna fortskrider. Regeringen anser
dirmed att Riksrevisionens rekommendationer
ir beaktade.
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Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for
jobb? (RiR 2009:22)

Riksrevisionen har granskat styrningen och han-
teringen av jobb- och utvecklingsgarantin samt
om och hur garantin har {6ljts upp av regeringen
och Arbetsférmedlingen.

Riksrevisionen drar slutsatsen att garantin inte
ir anpassad for stora volymer och att l3gkon-
junkturen kan piverka garantins effektivitet
negativt. Granskningen pekar exempelvis pd att
antalet deltagare per handliggare ir hogre 1 jobb-
och utvecklingsgarantin 4n 1 den tidigare
aktivitetsgarantin och rekommenderar regering-
en att limna riktlinjer till Arbetsformedlingen
om deltagarantalet per handliggare. Mot bak-
grund av ligkonjunkturen och de 6kande
volymerna i garantin tillférdes Arbetsférmed-
lingens forvaltningsanslag 600 miljoner kronor
for 2010, bla. i syfte att bibehdlla kvalitén i
garantin. Regeringen har 6verlatit it Arbetsfor-
medlingen att bedéma hur ménga deltagare varje
handliggare kan hantera och samtidigt uppnd
syftet med garantin. Regeringen avser inte att
indra pd detta.

For att motverka inlisningseffekter 1 den
tredje fasen av garantin rekommenderar Riksre-
visionen regeringen att fértydliga hur mycket tid
som ska dgnas 3t arbetssdkande i denna fas.
Regeringen bedomer att rekommendationen ir
beaktad 1 och med att detta frin och med den
22juni 2010 idr fortydligat 1 férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

For att mojliggora ett bittre utnyttjande av
kompletterande aktdrers potential rekommende-
rar Riksrevisionen regeringen att klargora de
kompletterande aktérernas roll inom garantin.
Regeringens uttalade ambition ir att de komplet-
terande aktorerna ska vara en sjilvklar del av
verksamheten. De kompletterande aktdrernas
nytinkande och mdngfald férvintas bidra till att
fler deltagare 1 garantin fir ett arbete. Regeringen
anser att alltfér specificerade riktlinjer for de
kompletterande aktorernas verksamhet riskerar
att motverka detta syfte och avser inte att vidta
nigra ytterligare Atgirder med anledning av
Riksrevisionens rekommendation.

Riksrevisionen menar vidare att regeringen
inte prioriterade utvirdering av jobb- och
utvecklingsgarantin  vid dess inforande. Nir
garantin infordes 1 juli 2007 prioriterades ett bra
stod for personer som varit arbetsldsa en lingre
tid. Tanken var att erbjuda insatser till alla 1ing-
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tidsarbetslosa, vilket 1 ndgon mening férsvirar en
utvirdering eftersom utvirderingar kriver ade-
kvata kontrollgrupper. Regeringen foljer dock
kontinuerligt upp garantin och gav bla. 1 2010
ars regleringsbrev Arbetsférmedlingen i uppdrag
att senast den 2 augusti 2010 redovisa en for-
djupad analys av jobb- och utvecklingsgarantin
(se avsnitt 4.4.5). Regeringen bedémer dirmed
att rekommendationen ir beaktad.

Slutligen  rekommenderar ~ Riksrevisionen
Arbetsformedlingen att, di volymerna okar,
prioritera personer inom den befintliga férmed-
lingsverksamheten och skapa utrymme for
deltagare utifrdn deras behov. Riksrevisionen
rekommenderar vidare Arbetsférmedlingen att
skyndsamt fortsitta det paborjade arbetet med
att bygga upp en fungerande uppféljning av ga-
rantins aktiviteter samt férmedlingens upphand-
lade ginster hos kompletterande aktorer. Riks-
revisionen rekommenderar ocksd Arbetsférmed-
lingen att utvirdera kompletterande aktorers
bidrag till garantin samt att forbittra komplette-
rande aktdrers incitament att utfora sina tjinster
med hog kvalitet. I denna del férutsitter rege-
ringen att Arbetsférmedlingen beaktar Riksrevi-
sionens rekommendationer 1 det kontinuerliga
utvecklingsarbetet avseende jobb- och utveck-
lingsgarantin.

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken. Mal,
styrkort och modeller for resursfordelning. (RiR
2010:1)

Riksrevisionen har granskat om styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken ir effektiv och konsis-
tent. De styrinstrument som avses ir mal och
resursférdelning.

Riksrevisionen anser att regeringen inte redo-
visar effektutvirderingar 1 tillricklig omfattning
och att regeringen bér analysera behovet av ut-
virderingar for att mer ldngsiktigt kunna beds-
ma Arbetsférmedlingens verksamhet och resul-
tat. Vidare bor regeringen tydligt redovisa vilka
bedémningsgrunder eller normer som ligger
bakom regeringens bedémning i budgetproposi-
tionerna avseende Arbetsférmedlingens verk-
samhet och resultat. Regeringen anser att effekt-
utvirderingar dr viktiga och att politikutform-
ning ska kunna vara evidensbaserad. Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
har bl.a. 1 uppdrag att frimja, stédja och genom-
fora utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska



verksamheten. Aven andra aktérer utvirderar
den  arbetsmarknadspolitiska  verksamheten.
Effektutvirderingar tar dock ofta ling tid att
genomfoéra och de insatser som vidtas i exem-
pelvis en hastigt férsimrad konjunktur kan inte
alltid utformas s att effektutvirderingar mojlig-
gors. Regeringen avser dirfor inte att vidta nigra
ytterligare dtgirder med anledning av Riksrevi-
sionens rekommendation.

Riksrevisionen menar ocks3 att regeringen bor
ange hur den ser pd de arbetsmarknadspolitiska
medlens funktionssitt. Riksrevisionen rekom-
menderar regeringen att infora en kategori-
indelning sisom t.ex. utbudspdverkande, efter-
frigepaverkande eller matchningsunderlittande
insatser. Regeringen strivar efter att insatser ska
anpassas utifrdn individens behov. En insats kan
ha flera olika syften och kan dirfér vara svir att
fora in 1 en faststilld struktur. Regeringen avser
dirfor inte att vidta nigra dtgirder med anled-
ning av Riksrevisionens rekommendation.

Enligt Riksrevisionen saknar Arbetsférmed-
lingens regleringsbrev en tydlig disposition base-
rad pd en tydligare distinktion mellan mal och
medel samt mellan mal och uppdrag. Myndighe-
terna ir viktiga genomférare av politiken och
dirfor strivar regeringen efter att de styrsignaler
som ges 1 bl.a. regleringsbreven till myndigheter-
na ska vara tydliga. Regeringen anser att regle-
ringsbreven har en tydlig struktur. Att fortsitta
utveckla myndighetsstyrningen dr dock alltid
relevant. Regeringen avser dock inte att vidta
nigra sirskilda dtgirder med anledning av Riks-
revisionens rekommendation.

Riksrevisionen rekommenderar Arbetsfor-
medlingen att genomféra en Gversyn av sitt styr-
kort, renodla modellen fér f6rdelning av f6rvalt-
ningsanslaget och utveckla den 1 en riktning som
tar hinsyn till arbetssokandes svirigheter att i
arbete, den faktiska arbetsbelastningen och den
tekniska effektiviteten. Ernst & Young har haft i
uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet att
folja upp och utvirdera omorganisationen av
Arbetstérmedlingen (dnr A2008/660). Rege-
ringen foljer Arbetsformedlingens arbete med
att utveckla den interna styrningen si att verk-
samheten kan genomféras pa ett effektivt och
rittssikert sitt. Regeringen overviger ocksd att
dter l3ta en extern granskare f6lja upp reforme-
ringen av Arbetsférmedlingen.
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Arbetspraktik (RiR 2010:5)

Riksrevisionen har granskat det arbetsmarknads-
politiska programmet arbetspraktik. Gransk-
ningens huvudsakliga syfte var att bedoma
arbetspraktikens  sysselsittningseffekter och
regeringens underlag vid beslutet om volym-
okningen i prop. 2008/09:97 Atgirder for jobb
och omstillning.

Riksrevisionen gor bedémningen att arbets-
praktiken har svaga reguljira sysselsittnings-
effekter och rekommenderar regeringen att
basera stora volymokningar pd empirisk evidens
och/eller vil grundade teoretiska utgdngspunk-
ter. I granskningen har Riksrevisionen gjort
tolkningen att det huvudsakliga syftet med
arbetspraktiken ir att den ska leda till en tills-
vidareanstillning pd heltid pd den reguljira
arbetsmarknaden.

Riksrevisionen har studerat deltagare i pro-
grammet under perioden februari-december
2007 och utfall fram t.o.m. juni 2009, dvs. en tid
d3 Sverige gitt frdn hogkonjunktur tll djup
lagkonjunktur. Arbetspraktik kan ha olika syften
beroende dels pd konjunkturen, dels p& den en-
skilde arbetssokandes behov. Av Riksrevisionens
granskning framgar att arbetspraktiken ger upp-
hov till positiva sysselsittningseffekter nir dven
andra typer av anstillningar beaktas, dvs. deltids-
och timanstillningar samt skyddade anstillning-
ar. Okningen av antalet praktikplatser baserades
pa uppfattningen att det dr viktigt f6r arbetslosa
att stirka sin kompetens och behélla kontakterna
med arbetslivet for att dirmed 6ka mojligheterna
att f3 ett arbete. Satsningen ingick i ett arbets-
marknadspaket som 1 sin helhet bedémdes
forbittra forutsittningarna for varaktig syssel-
sittning samt hog och stabil tillvixt, dven pa sikt.
Det ir regeringens avsikt att vid framtida kraf-
tiga satsningar in tydligare redovisa den evidens
som ligger till grund for regeringens bedémning
av effekterna. Regeringen anser dirmed att
rekommendationen ir beaktad.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen att
mélen f6r de arbetsmarknadspolitiska program-
men ska utformas s att de dr tydliga, uppfolj-
ningsbara, mitbara och dirmed utvirderingsbara
samt att de f6ljs upp. Regeringen fljer l6pande
hur Arbetsférmedlingen implementerar och
genomfor sina uppdrag, varfor regeringen beds-
mer att man i den delen uppfyller Riksrevisio-
nens rekommendation. Riksrevisionen har be-
handlat och limnat rekommendationer om mal-
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sittning och styrning av Arbetsférmedlingen i
ytterligare en rapport, Styrning inom arbets-
marknadspolitiken. Mal, styrkort och modeller
for resursfordelning (RiR 2010:1), se ovan.

Riksrevisionen rekommenderar dven att
mixen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men bor ses ver 1 syfte att effektivisera arbets-
marknadspolitiken. Regeringen arbetar l6pande
med att anpassa mixen till det rddande konjunk-
turliget och anser dirfor att rekommendationen
har beaktats och dven fortsittningsvis kommer
att beaktas.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen att
Arbetstérmedlingen ska underséka forutsitt-
ningarna fér, och konsekvenserna av, att for
varje programdeltagare registrera syftet med den
insats som ges. Utifrin uppgifter frdn Arbetsfor-
medlingen bedrivs ett internt utvecklingsarbete
som syftar till att utveckla och férbittra doku-
mentation i formedlingsirendena.

Arbetsformedlingens arbete med
arbetsgivarkontakter (RiR 2010:6)

Riksrevisionen har granskat Arbetsférmedling-
ens arbete med arbetsgivarkontakter och anser
att det inom Arbetsférmedlingen har skett en
positiv utveckling av detta arbete jimfért med
Riksrevisionens granskning frin 2006. Andelen
arbetstormedlare med arbetsgivarkontakter har
okat med 30 procentenheter till 95 procent och
den stora skillnaden jimfort med 2006 ir, enligt
Riksrevisionen, inte att de arbetsférmedlare som
har arbetsgivarkontakter ligger mer tid pd detta
utan att fler arbetsférmedlare har kontakter med
arbetsgivare, vilket innebdr att antalet timmar
som Arbetsformedlingen totalt ligger pd arbets-
givarkontakter borde ha 6kat. Samtidigt som
Riksrevisionens granskning visar att antalet
arbetsgivarkontakter har wutvecklats positivt,
upplever knappt hilften av de tillfrdgade arbets-
formedlarna och ungefir en fjirdedel av de till-
frigade arbetsférmedlingscheferna att den tid
som liggs pd arbetsgivarkontakter ir otillricklig
for att kontoret ska kunna bidra dll att 16sa
myndighetens uppdrag. Som frimsta orsak anges
svarigheten att reservera tid f6r kontakterna med
arbetsgivare dd andra, tydligare reglerade
arbetsuppgifter, vid tidsbrist tringer undan moj-
ligheterna att ha arbetsgivarkontakter. Riksrevi-
sionen anser emellertid att Arbetsférmedlingens
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interna styrning har paverkat arbetet med arbets-
givarkontakter positivt.

Riksrevisionen menar att regeringens roll i
styrningen av arbetsgivarkontakterna har min-
skat jimfort med mandatperioden 2002-2006.
Arbetstérmedlingen ska, utifrdn sin instruktion,
arbeta for att forbittra matchningen pd arbets-
marknaden, men, menar Riksrevisionen, hur
matchningen ska bedrivas och vilken roll som
arbetsgivarkontakterna ska spela i matchnings-
arbetet styr inte regeringen. Riksrevisionen kon-
staterar att Arbetsférmedlingens arbete med
arbetsgivarkontakter ir en metodfrdga som myn-
digheten sjilv ska styra o6ver. Riksrevisionen
anser att regeringen har formedlat vikten av
arbetsgivarkontakter och att regeringen i dags-
liget inte behover styra Arbetsférmedlingens
arbete inom detta omrdde i detalj, men rekom-
menderar regeringen att efterfrdga en mer speci-
ficerad dterrapportering av Arbetstormedlingens
arbete med arbetsgivarkontakter.

Riksrevisionen rekommenderar vidare Arbets-
formedlingen att underlitta foér arbetsférmed-
lingskontoren att hinna med arbetsgivarkontak-
terna, utveckla uppféljningen och utvirderingen
av arbetet med arbetsgivarkontakter, overviga
att se over omfattningen och inriktningen pd
arbetsférmedlarnas  kompetensutveckling  vad
giller arbetet med arbetsgivarkontakter, vidta &t-
girder for att forbittra dokumentationen av
arbetsgivarkontakter samt analysera hur de tjin-
ster som Arbetstormedlingen erbjuder arbets-
givare kan utvecklas.

Mot bakgrund av att arbetet med arbetsgivar-
kontakter har utvecklats positivt och att Riksre-
visionen konstaterar att regeringen férmedlat
vikten av arbetsgivarkontakter tll Arbetsfor-
medlingen, anser regeringen att det inte ir limp-
ligt att efterfriga detaljerad iterrapportering av
Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivar-
kontakter. En sddan begiran kan {3 en icke 6nsk-
vird styrande effekt genom att Arbetsférmed-
lingen ddrmed prioriterar detta arbete pd bekost-
nad av andra instruktionsenliga uppgifter.



4.6 Politikens inriktning

Malet for arbetsmarknadspolitiken dr att bidra
till en vil fungerande arbetsmarknad fér att bryta
utanfdrskapet och uppnd en varaktigt hog syssel-
sittning.

Arbetsmarknadspolitiken har anpassats till det
forsimrade konjunkturliget genom en kraftfull
satsning pa aktiva &tgirder inte bara fér dem som
stdr lingst frin arbetsmarknaden utan iven foér
personer som nyligen blivit arbetslésa. Av mot-
svarande skil som regeringen minskade antalet
programplatser under hogkonjunkturen har
antalet platser 6kat under 2009 och 2010 f6r att
mota en hogre arbetsloshet. En aktiv arbetsmark-
nadspolitik utgér grunden for att kunna hivda
arbetslinjen 1 en ldgkonjunktur. Tillsammans
med de genomforda f6rindringarna inom arbets-
loshetstorsikringen bidrar detta till att match-
ningseffektiviteten pd arbetsmarknaden kan 6ka.
Detta 6kar de arbetssokandes mojligheter att £3
ett arbete nir efterfrigan pd arbetskraft dterigen
okar och bidrar till att arbetsgivare fir arbets-
kraft med ritt kompetens. Det bor emellertid
ocksd betonas att det dven 1 en ligkonjunktur
finns ménga lediga jobb, vilket gor det angeliget
att personer som ir arbetslosa uppritthiller sok-
aktiviteten.

Nir sysselsittningen &terigen tar fart och
arbetslgsheten nu minskar ir det centralt att
sikra att arbetsmarknaden fungerar vil s att inte
uppgingen bryts 1 fortid. Att stimulera arbets-
kraftsutbudet ir avgorande for att arbetslésheten
ska kunna fortsitta att minska under de kom-
mande &ren utan att risken f6ér obalanser ©kar.
Okat arbetskraftsutbud och tillging p& kompe-
tens kriver samverkan mellan flera politikomrad-
en. P4 yrkesutbildningsomridet har regeringen
gjort stora satsningar inom yrkesinriktad gymna-
sial vuxenutbildning och yrkeshogskolan for att
forbittra mojligheterna fér den enskilde att
kunna stilla om till nya arbetsuppgifter. I arbets-
marknadspolitiken och utbildningspolitiken be-
hévs en hog beredskap for att uppticka och
motverka att bristsituationer uppkommer i vissa
regioner eller branscher. En viktig férutsittning
for detta dr samverkan och utbyte med aktérer
lokalt och regionalt.

Nir arbetsmarknadsliget forbittras ir det
rimligt att de konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska tgirderna minskar 1 omfattning.
Om arbetsmarknaden utvecklas svagare in
regeringens nuvarande bedémning finns en hog
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beredskap fér att vidta nya dtgirder 1 syfte att
motverka risken att arbetslésheten biter sig fast
och att minniskor slis ut frn arbetsmarknaden.

Medlemsantalet 1 arbetsléshetskassorna har
minskat och fler pd arbetsmarknaden stir utan
inkomstrelaterat skydd vid arbetsloshet. Utgings-
punkten f6ér en modern vilfirdsstat bor vara att
alla med fast férankring pd arbetsmarknaden ska
vara berittigade till inkomstrelaterad arbets-
l6shetsersittning. I syfte att stirka minniskors
trygghet och stabiliteten pi arbetsmarknaden
bor en obligatorisk arbetsloshetsforsikring
inféras. Regeringen har under véren 2010 tillsatt
en parlamentarisk utredning for att se dver hur
sjuk- och arbetsloshetstorsikringarna 1angsiktigt
kan forbittras for att bli sammanhillna,
balanserade och héllbara, samt bidra till l8ng-
siktigt hogre sysselsittning. Regeringen vill
inféra en allmin inkomstférsikring vid arbets-
l6shet. Hur en sidan ska utformas utan att {3
negativa effekter pd arbetsmarknadens funk-
tionssitt ir dock komplicerat och frigan utreds
av den parlamentariska socialférsikringsutred-
ningen. Nir utredningen limnat sitt forslag
kommer regeringen att ta stillning till nir och
hur en obligatorisk arbetslshetstorsikring kan
inféras.

Miénga personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga har, oavsett
konjunkturlige, svart att {4 ett jobb och ir dirfor
prioriterade  inom  arbetsmarknadspolitiken.
Nyanlinda invandrare, sjukskrivna som &tergir
till arbete och ungdomar dr ocksd viktiga mal-
grupper 1 regeringens arbete for att bryta utan-
forskapet. De insatser som finns inom arbets-
marknadspolitiken kan bidra tll att underlitta
intridet fér unga och nyanlinda invandrare pd
arbetsmarknaden.

4.6.1 Anpassning av

arbetsmarknadspolitiken

Det finns nu tydliga indikationer pd att arbets-
marknaden &terhimtar sig under 2010. Syssel-
sittningen Okar och arbetslosheten har bérjat
falla. Utvecklingen framéver dr dock fortfarande
svarbedémd och det finns betydande risker for
att dterhimtningen forsenas. Parallellt med de
positiva signalerna om ett forbittrat arbetsmark-
nadslige dr det fortsatt mdnga personer med
linga arbetsloshetstider, vilket ir allvarligt.
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De ljusare utsikterna i ekonomin innebir att
de dtgirder regeringen har vidtagit for att mildra
krisens effekter pd arbetsmarknaden successivt
bor anpassas till det nya arbetsmarknadsliget.
Under 2011 vintas dock arbetslésheten fortfa-
rande vara hdg och situationen pé arbetsmarkna-
den anstringd. Dirfor behovs temporira insatser
som motverkar att fler personer blir arbetsl6sa
under lang tid och som stirker konkurrenskraf-
ten bland dem som stdr ldngt frdn arbetsmarkna-
den. T takt med att arbetskraftsefterfrigan tar
fart kommer politiken terigen inriktas mot de
mer ldngsiktiga problemen pi arbetsmarknaden
som héller nere den varaktiga sysselsittningen.

I ridande arbetsmarknadslige ir det dirfor
fortsatt motiverat att satsa en del av resurserna
pa korttidsarbetslosa for att de si snabbt som
mojligt ska kunna 6verga till ett jobb.

Stodet ull korttidsarbetslosa bestdr framfor
allt av insatser for att uppritthilla sokaktiviteten
pd en rimlig niva. Syftet med coachningsinsatser-
na ir att korta arbetsloshetstiderna och under-
litta matchningen mellan arbetslosa och lediga
jobb. Det handlar ocksd om att erbjuda praktik-
platser och andra insatser f6r dem som ér 1 behov
av att forstirka kompetensen eller bibehdlla kon-
takten med arbetslivet.

Personer som varit arbetslésa under ling tid
far framfér allt stéd genom jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin f6r ungdomar, sir-
skilt anstillningsstéd samt nystartsjobb. For att
sikerstilla att dven personer som varit arbetslosa
under ling tid fir ta del av den ¢kande arbets-
kraftsefterfrigan ir det viktigt att fler personer
kan erbjudas ett sirskilt anstillningsstod och att
de insatser som erbjuds inom ramen for
garantierna ir av god kvalitet.

Arbetslésheten bland ungdomar ir hogre dn
bland 6vriga &ldersgrupper. Korta, upprepade
arbetsloshetsperioder dr vanligare bland ung-
domar 4n bland vuxna, vilket till viss del 4r en
naturlig f6ljd av att de hiller p4 att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir dirfoér viktigt att
arbetslosa ungdomar kan erbjudas stod for ate £3
en mer varaktig forankring pd arbetsmarknaden.

Unga som saknar fullstindig gymnasieutbild-
ning har en sirskilt utsatt situation pd arbets-
marknaden. Att slutféra grund- och gymnasie-
skolan ir viktigt for att fi en foérankring pd
arbetsmarknaden. Det ir dirfor angeliget att fler
ungdomar som saknar gymnasieutbildning &ter-
upptar sina studier.
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I syfte att forbittra matchningen, motverka
linga arbetsloshetstider och stirka konkurrens-
kraften bland dem som stir lingt frin arbets-
marknaden avser regeringen att vidta foljande
dtgirder.

Ytterligare resurser for arbetspraktik och
coachning i Arbetsférmedlingens regi

Stodet ull korttidsarbetslésa bor dven fortsite-
ningsvis ha den inriktning som regeringen
presenterade i propositionen Atgirder for jobb
och omstillning (prop. 2008/09:97) samt 1 bud-
getpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1).
Detta innebir att resurserna ska anvindas dels
till att uppritthdlla sokaktiviteten pd en rimlig
nivd, dels tll praktikplatser for att korttids-
arbetslosa ska kunna bibehdlla kontakten med
arbetslivet eller foérstirka sin kompetens.

Regeringen aviserade i propositionen Atgir-
der for jobb och omstillning ett férstirke stod
till korttidsarbetslésa genom mer resurser till
coachning och praktikplatser under 2011. Rege-
ringen avser att satsa ytterligare 350 miljoner
kronor pd coachning i Arbetstormedlingens
egen regi under 2011, vilka huvudsakligen bor
riktas mot korttidsarbetslgsa. Vidare bér en del
av coachningsinsatserna riktas till personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt ar-
betsférmdga. Satsningen beriknas motsvara cirka
13300 &rsplatser. Tillsammans med satsningen
om 600 miljoner kronor pd upphandlad coach-
ning under 2011 enligt propositionen Atgirder
for jobb och omstillning kommer satsningarna
pd coachning att uppga till 950 miljoner kronor
under 2011, vilket beriknas motsvara cirka
28 300 drsplatser. Under 2010 uppgick satsning-
arna pd coachning till 1360 miljoner kronor.
Behovet av coachningsinsatser bedoéms vara ligre
2011 4n 2010 wll foljd av det forbittrade kon-
junkturliget.

Vidare avser regeringen att satsa ytterligare
resurser som beriknas motsvara 6 000 drsplatser
1 arbetspraktik under 2011. Tillsammans med
tidigare satsningar bedéms utrymme finnas fér
14 200 &rsplatser 1 praktikinsatser under 2011.
Under 2010 vintas antalet platser 1 praktikinsat-
ser uppga till cirka 19 000 1 drsgenomsnitt. Akti-
veringsinsatsen lyft, som regeringen aviserade 1
budgetpropositionen fér 2010, avsdg 2010 och
kommer dirmed att upphéra vid &rsskiftet
2010/11. Redan fattade anvisningsbeslut kom-



mer dock att fortsitta gilla dven under 2011.
Sammantaget blir omfattningen av praktikinsat-
ser for korttidsarbetslosa ligre under 2011 jim-
fort med 2010 till f6ljd av det forbittrade arbets-
marknadsliget.

Forstdrkning av Arbetsformedlingens
forvaltningsanslag

Trots de ljusare utsikterna pd arbetsmarknaden
finns det faktorer som pekar pa att Arbetsfor-
medlingens belastning kommer att vara stor dven
under 2011. Arbetsloshetsnivin kommer att vara
fortsatt hog och andelen personer med linga
arbetsloshetstider har okat till foljd av krisen.
Det ir viktigt att deltagarna i jobb- och utveck-
lingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar
erbjuds insatser av hog kvalitet, dven nir antalet
deltagare ir stort. Det finns dirfor behov av att
skapa utrymme for ett kat stod for deltagarna i
garantierna. Vidare finns det skil att prioritera
arbetet med att 6ka mojligheterna att f3 jobb
bland personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga.

Regeringen avser dirfor att forstirka Arbets-
formedlingens forvaltningsanslag med 200 miljo-
ner kronor fér 2011. Under 2010 forstirktes
Arbetsférmedlingens resurser med 600 miljoner
kronor i enlighet med budgetpropositionen fér
2010.

Satsningar fér att fler ungdomar ska aterga till
studier

Under 2010 genomférs en satsning inom folk-
hogskolorna f6r ungdomar som deltar 1 jobb-
garantin for ungdomar och som saknar slutbetyg
frdn grund- eller gymnasieskolan. Syftet med
satsningen ir att motivera ungdomar att dtergd
till studier. Regeringen avser att forlinga denna
satsning ett ar s3 att den pdgdr dven under 2011.
Vidare avser regeringen att vidga mélgruppen
s& att insatsen kan erbjudas samtliga arbetslosa
ungdomar under 25 ir som saknar slutbetyg frin
grund- eller gymnasieskolan. Satsningen berik-
nas omfatta cirka 1 000 &rsplatser under 2011.
Det ir viktigt att 6ka drivkrafterna for arbets-
16sa ungdomar att terga till reguljira studier for
att slutféra sina grundskole- eller gymnasie-
studier. Regeringen bedémer dirfor att arbets-
l6sa ungdomar i 8ldrarna 20-24 &r som saknar
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fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
fran och med den 1 januari 2011 tillfilligt bor
kunna f& studiemedel med den hogre bidrags-
nivin inom studiemedlet for studier pd grund-
skole- eller gymnasienivi. Studiemedel med den
hégre bidragsnivin bor limnas for studier som
pabérjas under 2011 och limnas till dess att slut-
betyg erhdlls pi antingen grundskole- eller
gymnasienivd, dock lingst under tre r. Endast
ungdomar som ir inskrivna i jobbgarantin fér
ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin
och som har avbrutit sina studier fére halvars-
skiftet 2010 boér omfattas av den tillfilliga sats-
ningen. Totalt beriknas 2 000 personer omfattas
av satsningen 2011, 1000 personer 2012 och
500 personer 2013 (se vidare utgiftsomrdde 15
Studiestdd, avsnitt 3.9.2).

Utékade mojligheter for ungdomar att fa stéd
inom jobbgarantin for ungdomar

For att kvalificera sig till jobbgarantin for ung-
domar giller 1 dag att en person ska ha varit
arbetslos under en sammanhingande period om
tre ménader. For att 6ka mojligheterna il stéd
for ungdomar som dterkommer till arbetsloshet
efter kortare jobb avser regeringen att indra
kvalificeringsvillkoren. Ungdomar som under en
ramtid om fyra minader varit arbetslésa och
anmilda som arbetssokande hos Arbetsférmed-
lingen under totalt tre m&nader bér erbjudas stéd
inom ramen fér jobbgarantin fér ungdomar.
Satsningen beriknas medféra att cirka 1200 fler
ungdomar i drsgenomsnitt deltar i jobbgarantin
for ungdomar frn 2011 och framét.

Forstarkning av det sarskilda anstéllningsstodet

Antalet personer med ldnga arbetsléshetstider
har okat till f6ljd av den ekonomiska krisen. For
att 6ka mojligheterna for dem som under en ldng
tid har varit utan jobb att dtergd till arbetslivet
avser regeringen att tillfilligt under 2011 och 2012
forstirka det sirskilda anstillningsstodet for
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin genom
att taket for ersittningen till arbetsgivare hojs
fr&n 750 kronor till 890 kronor per dag upp till
85 procent av 16nekostnaden, vilket vintas med-
fora att fler jobb med sirskilt anstillningsstéd
faktiskt subventioneras till 85 procent. Dirut-
dver avser regeringen att inféra ett ekonomiskt
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stod for handledning om 50 kronor per dag till
arbetsgivare som anstiller personer med sirskilt
anstillningsstéd. Stédet bor avse en inledande
period om tre manader di behovet av inskolning
och handledning ir sirskilt aktuellt.

For att sikerstilla att stddet nir dem med
lingre arbetsloshetstider avser regeringen att f6r-
linga kvalificeringstiden for det sirskilda anstill-
ningsstddet till minst 24 manaders arbetsloshet.
I dag ir kvalificeringsvillkoret att den enskilde
ska ha avslutat fas ett 1 jobb- och utvecklings-
garantin.

Regeringens satsning pd sirskilt anstillnings-
stod vintas leda till att fler personer med mycket
svag forankring pd arbetsmarknaden fir ett jobb.
Satsningen beriknas medféra att antalet perso-
ner med sirskilt anstillningsstdd ckar med 1 ars-
genomsnitt cirka 2 000 under 2011, 4 000 under
2012 och 2 000 under 2013.

Foreskrifter om anstallningsstod

Regeringens forslag: Foreskrifter om anstill-
ningsstdd ska beslutas av regeringen.

Skilen for regeringens forslag: De arbetsmark-
nadspolitiska férordningarna innehiller gynnan-
de foreskrifter for enskilda. Det ankommer nor-
malt pd regeringen att besluta om sidana fére-
skrifter. Regeringen har dock tidigare valt att
presentera forslag som rér anstillningsstodet 1
propositioner till riksdagen. Detta har i prakti-
ken inneburit att regeringen har bundit sig till att
dven fortsittningsvis understilla riksdagen for-
slag om 1 vart fall stérre férindringar av anstill-
ningsstédet. P4 samma sitt som f6r andra insats-
er pd arbetsmarknadspolitikens omride kan det
dock snabbt uppstd behov av att anpassa anstill-
ningsstddet till nya situationer pd arbetsmarkna-
den. For att undvika den risk {6r f6rdréjning som
det innebir att understilla riksdagen dndringarna
for beslut anser regeringen att det fortsittnings-
vis bér ankomma pd regeringen att besluta om
foreskrifter som ror anstillningsstddet. Forsla-
get innebir att regeringen kommer att ha fére-
skrivningsritt, men att detta giller inom ramen
for de sammantagna medel som riksdagen an-
visar for arbetsmarknadspolitiska program. For-
slaget paverkar inte ramen f6r utgiftsomréidet.
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Sanktioner

Nir arbetskraftsefterfrigan nu stiger ir det vik-
tigt att sikerstilla att arbetslosa dr anstillnings-
bara och att de sdker de jobb som kommer.
Coachning och arbetspraktik till korttidsarbets-
16sa syftar till stédja individen att snabbt hitta ett
arbete och didrmed forhindra l8ngtidsarbetslos-
het. Aven tgirder som sikerstiller arbetslos-
hetstorsikringens roll som omstillningsforsik-
ring bidrar till 6kad sokaktivitet och dirmed till
en ligre risk for ldngtidsarbetsloshet.
Sanktionsreglerna i arbetsloshetsforsikringen
markerar vilka handlingssitt som inte ir godtag-
bara for en person som fir arbetsloshetsersitt-
ning. Reglerna bidrar till att férhindra att arbets-
l6shetstorsikringen  6verutnyttjas och till att
uppritthilla forsikringens roll som omstill-
ningsforsikring. Sanktionsreglerna bér vara tyd-
liga, tillimpningsbara och éverskadliga. Det finns
dock flera indikationer pd att sanktionsreglerna
inte upplevs pa detta sitt av dem de beror. Rege-
ringen har dirfor f6r avsike att se 6ver sanktions-
systemet inom arbetslshetsforsikringen och
aktivitetsstddet. Syftet dr att oka férsikringens
transparens, legitimitet och rittssikerhet.

Ekonomiska konsekvenser av satsningarna pa en
anpassning av arbetsmarknadspolitiken

I tabell 4.5 redovisas de belopp som regeringen
sammantaget avser att satsa for att genomfora
dtgirderna ovan. Eftersom reformerna bla. pi-
verkar utgifterna for arbetsloshetsersittning, ak-
tivitetsstdd, jobb- och utvecklingsgarantin samt
utgiftsomride 15 Studiestdd och utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning redo-
visas dven i tabell 4.6 nettoeffekten av reformer-
na pa ramen for utgiftsomradet.

Tabell 4.5 Bruttoutgifter totalt och per atgird

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014

Arbetspraktik 695 0 0 0
Coachning 350 0 0 0
Arbetsférmedlingen 200 0 0 0
Sérskilt anstéliningsstod 469 974 511 0
Folkhdgskolesatsning 84 0 0 0
Ramtid jobbgarantin 94 83 98 108
Studiemedel med den 210 105 53

hogre bidragsnivan

Summa 2102 1162 662 108
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totalt och per atgird
Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014

Arbetspraktik 387 0 0 0
Coachning 350 0 0 0
Arbetsformedlingen 200 0 0 0
Sarskilt anstallningsstdd 226 463 241 0
Folkhogskolesatsning 84 0 0 0
Ramtid jobbgarantin 64 57 69 71
Studiemedel med den

hogre bidragsnivan -149 -71 -41 0
Summa 1162 443 269 11

4.6.2 Insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor

nedsatt arbetsférmaga

Arbete for alla

I ett viljeinriktningsdokument frin juni 2010,
Arbete f6r alla — Insatser f6r att underlitta intri-
det pd arbetsmarknaden foér personer med funk-
tionsnedsittning, aviserade regeringen sin vilja
och sina avsikter inom detta omride i form av
olika initiativ som kan stirka mojligheten for
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga att finna, f4 och behdlla
ett arbete. Av viljeinriktningsdokumentet
framgir bla. att regeringen kommer att ta
initiativ till att géra en kartliggning och analys av
vilka dtgirder myndigheterna har vidtagit for att
anstilla personer med funktionsnedsittning.
Syftet med detta ir att tillvarata de erfarenheter
som finns och att sprida goda exempel.

Av viljeinriktningsdokumentet framgdr ocksd
att regeringen anser att samordningen av infor-
mation till arbetssékande, arbetsgivare och an-
stillda avseende vilka stodinsatser som finns bor
forbittras. Regeringen ska dirfor ge Arbetsfor-
medlingen 1 uppdrag att genomféra en informa-
tionskampanj foér att uppmirksamma arbets-
givare om vilka insatser som i dag finns for
anstillning av personer med en funktionsned-
sittning. Vidare avser regeringen att ge Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att se over forutsitt-
ningarna for en webbaserad informationsportal
dir all relevant information om insatser f6r mil-
gruppen kan samlas och kommuniceras pd ett
tydligt sitt. Ett sddant uppdrag boér genomforas
tillsammans med andra relevanta myndigheter
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och organisationer sdsom Forsikringskassan,
Handisam, Skatteverket och handikapporganisa-
tioner samt 1 samrdd med arbetsmarknadens
parter.

Vidare har regeringen under 2010 pdbérjat
samtal med arbetsmarknadens parter om hur
regeringen och parterna tillsammans kan forbitt-
ra mojligheterna fér personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga
att komma in pd arbetsmarknaden och dir be-
hilla ett arbete. Regeringen vill fortsitta dessa
samtal under hosten 2010.

Arbetsférmedlingen har redan till uppgift att
arbeta med denna prioriterade mélgrupp. Det ir
angeliget att ta tillvara den mojlighet som den
kommande konjunkturuppgingen ger personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga att komma ut i arbete. Regeringen
utvirderar dirfor foérutsittningarna for Arbets-
formedlingen att mer effektivt och kraftfullt
fortsitta matchningsarbetet vad giller denna
mélgrupp. Regeringen foljer noga utvecklingen
av de sirskilda insatserna fér personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
méga s& att Arbetsformedlingen fortsatt verkar
for att det resursutrymme som finns fér insats-
erna anvinds (se avsnitt 4.7.4).

Oversyn av insatserna

I enlighet med ovan nimnda viljeinriktnings-
dokument kommer regeringen att se dver de 3t-
girder och insatser som 1 dag finns fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga. Regeringen anser att det finns
skil att overviga forindringar for att insatserna
ska bli mer effektiva och koordinerade och for
att flexibiliteten 1 relation till individuella behov
ska oka. Regeringen avser att i &versynen
speciellt 13ta analysera hur insatserna kan bidra
till att 6ka mojligheten f6r unga personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formaga att 3 tilltride till arbetsmarknaden samt
hur stéden anvinds for de olika mélgrupper de ir
avsedda for. I 6versynen ska dven processen for
att faststilla arbetsformiga for personer med
funktionsnedsittning genomlysas. Syftet ir att 3
underlag som kan stirka arbetet att sikerstilla
att insatserna ndr ritt individer.

Aven merkostnadsersittningen till Sambhall
AB kommer att bli foremdl for dversyn 1 syfte
att stirka koppling mellan den ersittning som
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staten limnar och de merkostnader som foljer av
det uppdrag bolaget har kring att skapa syssel-
sittningstillfillen for personer med funktions-
nedsittning. En 6versyn av merkostnadsersitt-
ningen har pdbdrjats 1 och med att Ernst &
Young haft i uppdrag att utreda och foresld hur
en modell f6r Samhalls merkostnader ska kunna
utformas. Frigan behover utredas vidare, mot
bakgrund av Ernst & Youngs rapport.

4.6.3 Coacher over troskeln

God arbetsmilj6 ir sirskilt viktigt di personer
3tervinder tll arbetslivet efter lingt utanforskap.
Regeringen avser dirfér genomfora ett forsok
med samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Arbetsmiljoverket med “coacher &ver troskeln”
som innebir att coacher med sirskild arbets-
miljskompetens upphandlade som komplette-
rande aktorer fungerar som stdd for arbetsgivare
och arbetstagare (se vidare avsnitt 5.6.2).
Forsoksverksamheten paverkar inte ramen for
utgiftsomradet.

4.6.4 Nyanldndas etablering

Riksdagen antog den 17 mars 2010 en ny lag om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare (prop. 2009/10:60 Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med pro-
fessionellt stdd, bet. 2009/10:AU7, rskr.
2009/10:208). Reformen innebir att staten fir
ett stdrre ansvar for de nyanlindas etablering pd
arbetsmarknaden. Med reformen &stadkoms
ocksd ett stabilt och flexibelt system fér mot-
tagande och etablering som snabbare kan leda till
arbete och egenforsorjning for den enskilde.
Arbetsformedlingen kommer att ha en central
roll vid reformens genomférande. Vil funge-
rande samverkansformer med framfoér allt
Migrationsverket, Forsikringskassan, linsstyrel-
serna och kommunerna ir en férutsittning for
en effektiv etableringskedja.

Den nya lagen innebir bl.a. att vissa nyanlinda
invandrare som beviljats uppehillstillstind i
Sverige ska ha ritt till en s.k. etableringsplan. Det
ir Arbetsférmedlingen som ansvarar fér att upp-
ritta planen tillsammans med den nyanlinde.
Etableringsplanen ska innehlla individuellt an-
passade insatser och minst innehilla svensk-
undervisning, samhillsorientering och aktiviteter
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for att underlitta och pdskynda den enskildes
etablering 1 arbetslivet. En ny aktor, etablerings-
lots, ska vara den nyanlinde behyjilplig i kontak-
ter med arbetsliv och samhiille.

En nyanlind som deltar i aktiviteter enligt en
etableringsplan ska enligt den nya lagen ha ritt
till etableringsersittning och under vissa férut-
sittningar dven till etableringstilligg och bostads-
ersittning. Ersittningen ir individuell och relate-
rad till den nyanlindes deltagande 1 aktiviteterna.

Den nya lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare trider 1 kraft den 1 decem-
ber 2010.

Reformen kommer att kriva dndringar 1 lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsikring och lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt
1 forordningar pd det arbetsmarknadspolitiska
omréddet (se nedan). Utdver de forslag till lag-
indringar som  presenteras hir planerar
regeringen att limna ytterligare ndgot f6rslag till
indringar i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten under hosten 2010.

Forstarkning av instegsjobb

For att 6ka arbetsgivarnas drivkrafter att anstilla
nyanlinda invandrare avser regeringen att dndra
reglerna f6r instegsjobb. Subventionsgraden héjs
fran 75 ull 80 procent av lonekostnaden, ersitt-
ningstaket hojs frin 750 till 800 kronor per dag
och det blir mgjligt att ge arbetsgivaren ett stéd
pd 50 kronor per dag under tre manader for
kostnader fér handledning. Andringen innebir
att ramen for utgiftsomradet 6kar med 50 miljo-
ner kronor frdn och med 2011.

Andringar i lagen om arbetsloshetsforsakring

Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsdepartementet  har  utarbetat
promemorian De nyanlinda och arbetsléshets-
forsikringen, m.m. (Ds 2010:14). I promemo-
rian foreslds bl.a. bestimmelser om samordning
av etablerings- och arbetslgshetsersittning. Pro-
memorian har remissbehandlats. Remissyttran-
den samt en remissammanstillning finns tillging-

lig hos Regeringskansliet (dnr A2010/1103).



Etableringsersittning som hinder for
arbetslishetsersittning

Regeringens forslag: Frin och med den 31 januari
2011 limnas inte arbetslshetsersittning till en
sokande som har ritt till etableringsersittning
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som
har yttrat sig r positiva till eller har inga invind-
ningar mot forslaget. Akademikerforbundet SSR
anser dock att forslaget bor avse den som har
ritt till och faktiskt uppbir etableringsersittning.
Landsorganisationen i Sverige (LO) delar upp-
fattningen att den enskilde inte ska kunna upp-
bira ersittning frin tvd system samtidigt, men
anser att den som har ritt till arbetsloshetsersitt-
ning bér kunna 3 sin etableringsersittning ut-
bytt mot aktivitetsstdd.

Skilen for regeringens forslag: En nyanlind
kan ha ritt till etableringsersittning enligt lagen
om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda in-
vandrare och samudigt uppfylla villkoren for
arbetsloshetsersittning. En grundliggande tanke
inom trygghetssystemen ir dock att flera ersitt-
ningar inte ska kunna limnas fér samma tid. En
nyanlind som uppfyller villkoren fér bada
ersittningarna bor dirfor stillas infor valet att
delta 1 aktiviteter enligt en etableringsplan eller
att direkt std till arbetsmarknadens férfogande
och 3 arbetsloshetsersittning. 1 det fall den
nyanlinde viljer att delta 1 aktiviteter enligt en
etableringsplan, och dirmed fir ritt till etable-
ringsersittning, bor han eller hon inte samtidigt
ha ritt till arbetsloshetsersittning. Enligt rege-
ringens mening bor det inte heller vara mojligt
att 3 arbetsloshetsersittning nir den nyanlindes
etableringsersittning ir minskad eller nedsatt.
Regeringen anser siledes att det ir sjilva ritten
till etableringsersittning som ska utgoéra hinder
for arbetsloshetsersittning.

LO anser att den som har ritt till arbetsléshets-
ersittning bor kunna fi sin etableringsersittning
utbytt mot aktivitetsstod. Enligt regeringens
mening ir det dock hir friga om tva skilda ersitt-
ningssystem som inte bor kunna kombineras.

Flera remissinstanser har pdpekat att den nu
foreslagna lagindringen kommer att trida 1 kraft
efter det att lagen om etableringsinsatser for
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vissa nyanlinda invandrare har tritt 1 kraft. Med
hinsyn till beslutsgingen 1 riksdagen och till nir-
liggande regelférindringar med anledning av
socialforsikringsbalken dr dock den 31 januari
2011 det tidigaste mojliga datumet for ett ikraft-
tridande.

Etableringsersittning och dverhoppningsbar tid

Regeringens forslag: Nir ramtid ska bestimmas
riknas inte den tid d4 den nyanlinde har haft ritt
till etableringsersittning.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
ir positiva till férslaget eller har inget att invinda
mot det. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) anser dock att det dr oklart
huruvida forslaget pdverkar den enskildes inci-
tament till arbete. Landsorganisationen i Sverige
(LO) anser att det ir den tid di den sokande
faktiskt uppbir etableringsersittning som ska
vara éverhoppningsbar. LO anser vidare att den
tid som lingst f&r hoppas ¢ver vid faststillandet
av ramtiden bor uppgd till sju &r. Akademiker-
forbundet SSR anser att alla typer av forvirvs-
arbeten, oavsett finansieringskilla, bor vara
kvalificerande for arbetsvillkoret.

Skilen for regeringens forslag: En nyanlind
kan ha forvirvsarbetat fore deltagandet 1 insatser
enligt lagen om etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda invandrare. For att den nyanlinde ska
kunna tillgodorikna sig tiden med forvirvsarbete
vid en eventuell framtida ansékan om arbetslés-
hetsersittning bor den tid di denne har ritt till
etableringsersittning vara éverhoppningsbar. En
etableringsplan kan inneh8lla tid med studier,
forvirvsarbete, samhillsorientering och olika
arbetsmarknadspolitiska program. All sidan tid
bér vara éverhoppningsbar. Det avgdrande bor
vara att aktiviteten utdvas inom ramen fér en
etableringsplan och dirmed ger ritt till etable-
ringsersittning. Det sagda bor dock inte gilla for
ménader som innehdller férvirvsarbete m.m.
som kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor, se
vidare nedan.

LO anser att det ir den tid di den sokande
faktiskt uppbir etableringsersittning som ska
vara overhoppningsbar. Enligt regeringens me-
ning bér dock dven tid di den sokandes etable-
ringsersittning har varit helt nedsatt vara dver-
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hoppningsbar vid faststillandet av ramtiden. P2
s sitt blir forslaget ocksd konsekvent 1 férhil-
lande till det f6rslag som behandlas ovan.

IFAU vpétalar att deltagande i vissa arbets-
marknadspolitiska program, som normalt sett
inte anses vara dverhoppningsbar tid, med for-
slaget kommer att bli det f6r den som foljer en
etableringsplan. Regeringen utgdr frén att alla
som har ritt att delta 1 etableringsinsatser ocksd
viljer att gora det. Den etableringsplan som liggs
upp ir individuellt sammansatt. Det ir riktigt att
vissa aktiviteter som kan ingd 1 en etableringsplan
enligt gillande regelverk ir 6verhoppningsbara
medan andra inte dr det. For att systemet ska bli
s& enkelt och 6verskddligt som mojligt bade for
den enskilde och f6r den tillimpande myndighe-
ten anser emellertid regeringen att all tid som
omfattas av planen bér vara éverhoppningsbar,
oavsett vilka aktiviteter som ingdr i planen.

LO anser att den tid som fir hoppas 6ver vid
faststillandet av ramtiden bér vara lingst sju ar 1
stillet for dagens fem &r. Regeringen vill hir
erinra om arbetsldshetsférsikringens roll som en
omstillningsférsikring. Det dr av vikt att den
sokandes anknytning till arbetsmarknaden inte
ligger alltfér l&ngt tillbaka 1 tiden. Den &ver-
hoppningsbara tiden bér dirfor dven fortsatt
vara begrinsad till hogst fem 4r.

Akademikerforbundet SSR anser att alla typer
av forvirvsarbeten, oavsett finansieringskilla,
bor vara kvalificerande for arbetsvillkoret. Detta
skulle innebira att férvirvsarbete som arbetsgi-
varen finansierat med sirskilt anstillningsstod,
exempelvis instegsjobb, skulle kunna ligga till
grund for arbetsldshetsersittning. Regeringen
konstaterar att nigot sidant férslag inte har
behandlats i promemorian. Det saknas dirmed
forutsittningar att behandla frigan inom ramen
for detta lagstiftningsirende.

Ramtidens bestimmande

Regeringens forslag: En minad som innehiller
forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalférsvarsplikt i sddan omfattning att den kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor dr inte &ver-
hoppningsbar vid bestimmande av ramtiden.
Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om
faststillande av ramtid och &verhoppningsbar
tid. Bestimmelserna om &verhoppningsbar tid
och berikning av normalarbetstid ges en annan
redaktionell utformning.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissin-
stanserna ir positiva till eller har inget att invin-
da mot forslaget. Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) menar dock att forslaget
behover goras tydligare. Arbetslishetskassornas
samorganisation (SO) ir positiv till forslaget
men framhdller att det inte l6ser alla frigor
rérande ramtid och éverhoppningsbar tid.

Skilen for regeringens forslag: I lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring  saknas
uttrycklig reglering av vilken omfattning ett ar-
betshinder ska ha for att en manad ska vara s.k.
dverhoppningsbar tid vid bestimmande av ram-
tid. Av praxis foljer emellertid att en minad som
innehdller férvirvsarbete minst 1 sddan omfatt-
ning att manaden kan tillgodoriknas i ett arbets-
villkor ska riknas med vid bestimmande av ram-
tiden, oaktat att minaden iven innehiller &ver-
hoppningsbar tid, se rittsfallet RA 2002 ref. 47.
Detta innebir exempelvis att om en person som
foljer en etableringsplan under en ménad for-
virvsarbetar i sddan omfattning att mdnaden kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor, s3 blir den
ménaden inte éverhoppningsbar nir ramuid ska
bestimmas vid en eventuell framtida ansékan om
arbetsloshetsersittning. Detsamma giller for en
ménad som innehdller sidan tid som under vissa
forutsittningar kan jimstillas med forvirvsarbe-
te (se 13 a §). Enligt regeringens mening bor des-
sa forhillanden komma till uttryck i lagtexten.

Den féreslagna bestimmelsen avser sledes
ménader som visserligen innehdller &verhopp-
ningsbar tid men som iven innehdller tid som
faktiskt kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor.
Mainader som innehéller 80 timmars arbete blir
alltid ullgodorikningsbara. En minad som en-
dast innehéller 50 timmars arbete ir som regel
dverhoppningsbar om ménaden i 6vrigt innehdl-
ler 6verhoppningsbar tid. En manad som inne-
hdller 50 timmars arbete kan dock ingd 1 ett
arbetsvillkor enligt alternativregeln, 12§ forsta
stycket 2 lagen om arbetsléshetstorsikring.
Anvinds en mdnad med 50 timmars arbete 1 ett
arbetsvillkor enligt alternativregeln ir minaden
inte 6verhoppningsbar. Den kan dock 1 stillet
ligga till grund for arbetsloshetsersittning.

De specifika villkor som kan behéva bestim-
mas angdende bl.a. mdnaders ordningsfoljd vid
bestimmande av ramtid och &verhoppningsbar
tid regleras limpligen 1 férordning eller myndig-
hetsforeskrifter. En upplysning om att regering-



en eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare foreskrifter om faststil-
lande av ramtid och éverhoppningsbar tid bor
dirfor foras in 1 lagen.

SO har uppmirksammat regeringen pd att
formuleringarna av den nu foreslagna bestim-
melsen 1 15 a § tredje stycket (som ska tillimpas
vid faststillandet av ramtiden) och redan
befintliga 23 b § (som tillimpas vid berikningen
av normalarbetstiden) ir alltfér likalydande. Det
handlar om lokutionen “mdnad som innehéller
forvirvsarbete (minst) 1 sddan omfattning att
den kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor”. Orga-
nisationen anfér att berikningen av ramtiden
och berikningen av arbetsléshetsersittningens
storlek ir tv4 skilda prévningar och att det inte
ir sjilvklart att samma utgingspunkter bor gilla
vid de bdda prévningarna. Regeringen konstate-
rar att formuleringarna har getts delvis olika
betydelse 1 de bida situationerna. Det ir inte
regeringens avsikt att inforandet av den nya
bestimmelsen ska foranleda nigon saklig ind-
ring 1 detta avseende. Regeringen anser dirfor att
23b § bor f3 en ndgot annorlunda redaktionell
utformning, s& att skillnaden mellan bestim-
melserna blir tydligare.

Lagens bestimmelser om 6verhoppningsbar
tid dr i sin nuvarande utformning omfattande
och sviroverskidliga. Det foreslds dirfor att be-
stimmelserna grupperas om och delas upp pd
fler paragrafer. Genom forslaget kommer 16§
huvudsakligen att reglera 6verhoppningsbar tid
pd grund av sjukdom och vird av barn eller
nirstiende, nya 16 a § dverhoppningsbar tid vid
olika former av tvingsvird och andra frihetsbe-
rovanden, nya 16 b § 6verhoppningsbar tid pd
grund av utbildning och nya 16 ¢ § 6vrig over-
hoppningsbar tid. Den omarbetade 17 § kommer
att innehdlla bestimmelser om tid som enligt
huvudregeln ir dverhoppningsbar, men som pd
vissa villkor dven kan jimstillas med arbete om
det behovs for att uppfylla ett arbetsvillkor.
Forslagen foranleder dven vissa foljdindringar i
andra paragrafer. Forslagen ir inte avsedda att
innebira nigra forindringar i sak.

Andringar i Arbetsformedlingens registerlag

Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har pro-
memorian Andringar i Arbetsférmedlingens
personuppgiftslag  (Ds 2010:23) utarbetats.
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Promemorian har remissbehandlats. Remissytt-
randena samt en remissammanstillning finns
tillgingliga hos Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A2010/1686).

Regeringen beslutade den 26 augusti 2010 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver forslagen. Lag-
ridets yttrande har lett till en viss justering av
forfattningsforslaget. Lagrddets synpunkter be-
handlas under rubrikerna ”Publicering av ansok-
ningar om anstillning” och ”Ej uttémmande
reglering av de sekundira indamilen” samt i
forfattningskommentaren.

Bakgrund

De indringar i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten som hir foreslds utgor
huvudsakligen féljdindringar med anledning av
den s.k. etableringsreformen. Vissa forslag syftar
dock ull att mer allmint gora lagen mer dnda-
mélsenlig och bittre anpassad till Arbetstérmed-
lingens uppdrag och verksamhet.

Arbetsformedlingens uppdrag och verksambet
Arbetsformedlingen ska verka for att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att effek-
tivt sammanfdra dem som séker arbete med dem
som soker arbetskraft. Vidare ska Arbetstérmed-
lingens verksamhet utformas s att den bedrivs
pé ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt.

Arbetsformedlingen har getts ett tydligare
och allt storre ansvar for de grupper av minni-
skor som typiskt sett stdr ldngt frin arbetsmark-
naden. Detta har medfért att insatser har inforts
som riktar sig sirskilt till grupper som nyanlinda
invandrare, lingtidssjukskrivna och personer
som har varit féremdl foér dtgirder inom krimi-
nalvirden. Den senast tillkomna gruppen ir per-
soner som har fitt maximal tid med sjukpenning
eller tidsbegrinsad sjukersittning (se prop.
2009/10:45). T och med att lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare trider 1 kraft den 1 december 2010 kommer
Arbetsférmedlingens ansvar {6r gruppen nyan-
linda invandrare utvidgas ytterligare. Dessa
forindringar har medfort ett okat behov for
Arbetsformedlingen att kunna hantera olika
typer av personuppgifter som minga ginger kan
vara av kinslig natur.

En annan reform som har pdverkat Arbetsfér-
medlingens verksamhet dr uppdraget att 1 utékad
omfattning engagera kompletterande aktorer i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Aven
inférandet av valfrihetssystem i Arbetsférmed-
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lingens verksamhet kommer att paverka Arbets-
formedlingens uppdrag och stilla krav pd nya
arbetssitt och rutiner (prop. 2009/10:146, Valfri-
hetssystem hos Arbetsformedlingen).

Dataskyddsdirektivet, personuppgifislagen och
Avrbetsformedlingens registerlag

De grundliggande bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter finns i personuppgifts-
lagen (1998:204). Genom lagen genomfordes
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter (Dataskyddsdirektivet)!s. Personuppgifts-
lagen ir generellt tillimplig, men om det 1 en
annan lag eller i en férordning har meddelats av-
vikande bestimmelser s8 giller de bestimmelser-
na. Sedan slutet av 1990-talet har det utéver per-
sonuppgiftslagen utarbetats en stor mingd sir-
skilda s.k. registerforfattningar med bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter, diribland
lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamhet-
en. Lagen innehiller de sirregler som har ansetts
nddvindiga f6r Arbetstérmedlingens del 1 forhal-
lande till reglerna i personuppgiftslagen (1998:204).

Reformbehov och utgingspunkter

Regeringens beddémning: Det finns behov av
indringar i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Utgdngspunkten fér forslagen
bor vara att regleringen ska utgora en limplig
avvigning mellan intresset av skydd for enskildas
personliga integritet och vissa motstdende intres-
sen, frimst kravet pd effektiva och indamélsen-
liga rutiner fér verksamheten.

Promemorians bedémning: Overensstim-
mer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanser-
na ifrdgasitter behovet av lagindringar eller har
synpunkter pd utgdngspunkterna for forslagen.
Enligt Justitickanslern framstdr de foreslagna
indringarna som vil motiverade. Sdvitt myndig-
heten kan bedéma innebir férslagen dessutom

15 Celexnr: 31995L.0046.
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en rimlig avvigning mellan integritetsskydds-
intresset och kraven pi effektiva och indamals-
enliga rutiner for Arbetsférmedlingens verksam-
het. Svenskt Niringsliv anser att sdvil Arbetsfor-
medlingen som samverkande myndigheter och
kompletterande aktdrer maste ges rimliga forut-
sittningar for att kunna utféra sina respektive
uppdrag. Migrationsverket anser att flertalet av de
1 promemorian féreslagna dndringarna ir nod-
vindiga fér att gora lagen bittre anpassad till
Arbetsférmedlingens uppdrag och verksamhet,
sirskilt 1 de delar som bide uppdrag och verk-
samhet kommer att dndras till f6ljd av den s.k.
etableringsreformen. Arbetsformedlingen vilkom-
nar forslagen tll dndringar men anser att det
ocksd finns behov av att indra den regel som
kriver skriftligt samtycke foér behandling av
kinsliga och 6mtdliga personuppgifter.

Skilen for regeringens bedémning: Som
framgdtt ovan har Arbetsférmedlingens uppdrag
vidgats betydligt sedan den personuppgiftslag
som 1 dag styr myndighetens behandling av
personuppgifter kom till. Lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten fir numera anses forildrad
och illa anpassad till Arbetstérmedlingens nuva-
rande uppdrag och verksamhet. Den begrinsar
Arbetsformedlingens mojligheter att utforma
effektiva, enhetliga och rittssikra rutiner for
verksamheten 1 en utstrickning som inte kan
anses motiverad.

Andringar i Arbetsférmedlingens registerlag
miste for det forsta goras for att etablerings-
reformen ska kunna fungera sisom det ir tinkt.
Det handlar framférallt om indringar som
mojliggor elektronisk verforing av information
mellan de myndigheter som ska samverka enligt
den nya lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare med tillhérande forord-
ningar. Lagindringar behovs ocksi for att ge
Arbetsférmedlingen rimliga forutsittningar att
kunna organisera arbetet med de nyanlinda och
med de genom valfrihetssystemet upphandlade
kompletterande aktorerna pd ett effektivt och
indamélsenligt sitt. Vidare foreligger behov av
indringar for att ge Arbetsformedlingen mojlig-
het att pd ett effektivt sitt f6lja upp och utvirde-
ra den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och fér att kunna tillhandahilla uppgifter till
regering och riksdag. Arbetsférmedlingen miste
slutligen ges mojlighet att behandla personupp-
gifter for att kunna moéta krav pd forfattnings-



enligt utlimnande av uppgifter till andra myn-
digheter och organ.

Arbetsformedlingen anser att det dven finns
behov av att ta bort kravet pd skriftligt samtycke
vid behandling av kinsliga och ¢mtliga person-
uppgifter. Nigot sidant forslag finns inte med i
den remitterade promemorian. Det saknas dir-
med beredningsunderlag for att behandla frigan
inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Utvidgat tillimpningsomrdde for lagen

Regeringens forslag: Tillimpningsomridet for
lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska vidgas till att dven omfatta handligg-
ning av irenden om ersittning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyan-
linda invandrare och av drenden hos Arbetsfor-
medlingen om mottagande foér bosittning av
vissa nyanlinda invandrare.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tills-
tyrker forslaget, limnar det utan erinran eller
avstdr frin att yttra sig.

Skilen f6r regeringens forslag: Enligt 1 § lag-
en (2002:546) om behandling av personuppgifter
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
lagen tillimpas vid behandling av personuppgif-
ter som giller arbetssokande, arbetsgivare, kon-
taktpersoner och andra personer i Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Nir det giller frigan vad som ska anses utgora
arbetsmarknadspolitisk verksamhet hinvisas i
lagens forarbeten till tre paragrafer i férordning-
en (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Dessa bestimmelser anges utgéra
ramen for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (prop. 2001/02:144 s. 17). Tv4 av dessa tre
paragrafer ir numera upphivda. Detta gjordes i
samband med att regleringen av Arbetsférmed-
lingens huvuduppgifter férdes over till férord-
ningen (2007:1030) med instruktion f6r Arbets-
formedlingen. Ramarna f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten fir nu 1 stillet anses
regleras av de bestimmelser 1 instruktionen som
har ersatt de upphivda bestimmelserna och som
beskriver Arbetstérmedlingens uppdrag och
uppgifter samt av 5 § forordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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I och med att lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
trider 1 kraft kommer Arbetsférmedlingen att f3
ansvar for viss verksamhet som definitionsmas-
sigt inte anses vara arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet. Det handlar om handliggningen av iren-
den om ersittning enligt den ovan nimnda lagen
och férordningen (2010:407) om ersittning till
vissa nyanlinda invandrare samt om handligg-
ning av drenden enligt férordningen (2010:408)
om mottagande for bosittning av vissa nyanlin-
da invandrare. Lagens tillimpningsomride bor
dirfor vidgas till att dven omfatta Arbetsférmed-
lingens handliggning av sidana irenden. Aren-
den om etableringsplan kommer emellertid att
utgdra arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
omfattas dirmed redan av lagen. Nigon lagind-
ring behéver dirfor inte goras betriffande hand-
liggningen av dessa drenden.

Publicering av information om kompletterande
aktérer

Regeringens forslag: Arbetsférmedlingen ska {3
behandla personuppgifter fér publicering av
information om kompletterande aktorer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i
sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Svenskt  Ndiringsliv,
Almega och Akademikerforbundet SSR tllstyrker
forslaget. Ovriga remissinstanser har antingen
avstitt frdn att yttra sig eller har inga synpunkter
pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I 4 § lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten an-
ges for vilka indamil som Arbetsférmedlingen
fir behandla personuppgifter inom den egna
verksamheten (de s.k. primira indamailen).
Arbetsformedlingen fir bla. behandla person-
uppgifter om det behdvs fér handliggning av
irenden, publicering av platsinformation, upp-
foljning och utvirdering samt for framstillning
av avidentifierad statistik.

Riksdagen fattade den 19 maj 2010 beslut om
en ny lag om valfrihetssystem for tjinster inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop.
2009/10:146). Lagen innebir att Arbetsférmed-
lingen fir besluta att tillhandahilla valfrihetssys-
tem for tjinster som upphandlas inom myndig-
hetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Nir
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Arbetstérmedlingen viljer att tillhandahilla ett
valfrihetssystem ska myndigheten tillimpa lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare ska tillimpning av lagen om val-
frihetssystem vara obligatorisk vid upphandling
av de s.k. etableringslotsarna (se prop. 2009/10:60).

Ett valfrihetssystem innebir att den enskilde
har ritt att vilja den aktdr som han eller hon én-
skar ska tillhandah8lla honom eller henne en viss
tjinst. Den upphandlande myndigheten tecknar
kontrakt med ett antal leverantérer som den en-
skilde sedan kan vilja mellan. For att den enskil-
de ska i mojlighet att gora ett sddant val krivs
att Arbetsférmedlingen upprittar och tillhanda-
haller register eller ssmmanstillningar éver samt-
liga valbara aktérer. For att underlitta f6r den
enskilde att gora detta val skulle det vara till f6r-
del om detta kunde tillhandah3llas den enskilde
elektroniskt via en sokbar databas. Ett sddant sys-
tem skulle ocks8 vara att féredra utifrén ett effek-
tivitetsperspektiv eftersom Arbetsférmedlingen
dirmed littare skulle kunna hilla informationen
uppdaterad och spridd inom myndigheten.

Vissa av de aktorer som kommer att komma i
friga kommer dock att vara ensamforetagare
med enskilda firmor. For att ensamforetagare
ska kunna omfattas av Arbetsférmedlingens for-
teckningar 6ver valbara leverantorer krivs att
Arbetsférmedlingen fir behandla personupp-
gifter avseende dessa.

Med nuvarande utformning av lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir
det inte helt klart att en sidan behandling av
personuppgifter ligger inom ramen for nigot av
de primira indamélen. I vart fall skulle en mot-
satsvis tolkning av 4 § 2 kunna leda till slutsatsen
att det endast ir publicering av platsinformation
som ir tilldten. For att Arbetsférmedlingen pd
ett effektivt och dndaméilsenligt sitt ska kunna
fullgéra uppdraget att anvinda sig av valfrihets-
system for etableringslotsar och dven kunna ut-
forma indamadlsenliga rutiner {6r anvindandet av
ett sddan system idven 1 andra fall, bor dirfor ett
fortydligande 1 detta avseende goras i lagen. Det
foreslds siledes att det uttryckligen av lagen ska
framgd att Arbetsférmedlingen fir behandla
personuppgifter for publicering av information
om kompletterande aktorer. Med kompletteran-
de aktorer avses hir sddana externa leverantérer
av tjinster som pa uppdrag av Arbetsférmedling-
en bedriver arbetsmarknadspolitisk verksamhet
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eller sidan verksamhet enligt lagen om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare som
inte ir arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Det far anses ligga i de enskilda leverantorer-
nas intresse att information om dem publiceras.
Avsikten dr ocksd att publiceringen av foretags-
informationen ska bygga pd frivillighet. Med
hinsyn hirtill och di den typ av uppgifter som ir
aktuella i detta fall inte dr av integritetskinslig art
far forslaget inte anses innebira ndgra sirskilda
risker f6r den personliga integriteten. De villkor
som ska gilla for publiceringen och de uppgifter
som ska fi behandlas f6r nu aktuellt indamal bor
nirmare regleras 1 férordning.

Publicering av ansokningar om anstillning

Regeringens forslag: Arbetsférmedlingen ska {3
behandla personuppgifter fér publicering av
ansdkningar om anstillning.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten,
Arbetsformedlingen, Akademikerforbunder SSR
och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser
har inga synpunkter pd forslaget eller avstir frin
att yttra sig. Forvaltningsritten i Stockbolm anser
dock att det finns en risk f6r konflikt mellan
bestimmelsen 1 1 a § lagen (2002:546) om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och den frivillighet
som ska rdda enligt den féreslagna 4 § 2. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) anser att
det ir viktigt att utnyttja alla méjligheter for
arbetsgivare och sokande att fi kunskap om
varandra. Saco framhdller samtidigt att det krivs
viss forsiktighet 1 hanteringen eftersom ansok-
ningshandlingar ofta innehdller kinslig personin-
formation. Tillsammans med Akademikerfor-
bundet SSR betonar Saco vidare vikten av att del-
tagandet ir frivilligt och av att det sikerstills att
den nyankomne arbetssokanden fir information
om detta pd ett sidant sitt att inneborden av fri-
villigheten blir tydlig. Institutet for arbetsmar-
knadspolitisk utvirdering (IFAU) ser ett stort
virde 1 att Arbetsférmedlingen ges mojlighet att
tillhandahdlla en CV-databas. IFAU anser att
man dven kan dverviga att gora registreringen
obligatorisk for arbetssékande som uppbir
ersittning frin den offentligt finansierade arbets-
16shetsforsikringen, under forutsittning att den



enskilde 1 systemet har mojlighet att pd ett sikert
sitt skydda sin identitet.

Skilen for regeringens forslag: Ett av
Arbetsformedlingens huvuduppdrag ir att effek-
tivt sammanfora dem som séker arbete med dem
som soker arbetskraft. Arbetsférmedlingen har
vidare enligt sin instruktion krav pd sig att utfor-
ma sin verksamhet si att den bedrivs pd ett
effektivt och enhetligt sitt och pi ett sddant sitt
att arbetssdkande och arbetsgivare har tillging
till en likvirdig service 1 hela landet.

Arbetsférmedlingen arbetar for nirvarande
med effektivisering av sin verksamhet genom
utveckling av s.k. e-férvaltning. En mojlighet uill
effektivisering ir att arbetsgivare 1 behov av
arbetskraft ges mojlighet att ta en mer aktiv roll i
processen att finna ritt person till en ledig
anstillning. Arbetsférmedlingen tillhandahdller
tor nirvarande en databas dir arbetssékande,
oavsett om de ir inskrivna hos Arbetsférmed-
lingen eller inte, kan vilja att ligga in sin merit-
forteckning och andra ansékningshandlingar och
dir arbetsgivare sedan kan ges mojlighet att s6ka
efter limpliga kandidater. Denna databas, CV-
databasen, ir helt fristiende frin Arbetsférmed-
lingens informationssystem AIS. Det ir den
arbetssokande sjilv som fyller 1 och registrerar
sina kontaktuppgifter och uppgifter om utbild-
ning och meriter m.m.

Det idr osikert om behandling av personupp-
gifter for tillhandah8llande av information om
arbetssdkande kan anses ligga inom ramen for
nigot av de primira indamilen 1 4 § i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lik-
som anférdes betriffande mojligheterna till
publicering av information om kompletterande
aktorer skulle 1 vart fall en motsatsvis tolkning av
4 § 2 kunna leda till slutsatsen att Arbetsférmed-
lingen fér nirvarande endast har méjlighet att
publicera platsinformation, dvs. att offentliggéra
information om lediga platser hos arbetsgivare.
Detta dndamédl bor dirfor utvidgas till att dven
omfatta behandling av uppgifter om arbetsso-
kande. Det foreslds siledes att Arbetsférmed-
lingen 1 lagen uttryckligen ges mojlighet att
behandla sddana uppgifter som normalt ingdr i
en ansOkan om anstillning, t.ex. kontaktupp-
gifter, meritforteckning och personligt brev for
publicering genom registrering av uppgifterna 1
en sokbar databas som kan goras ullginglig for
arbetsgivare.
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Regeringen delar uppfattningen att registre-
ringen av de arbetssdkandes ansokningshand-
lingar bor bygga pd frivillighet. Det kan inte
anses limpligt att tvinga arbetssokande att
registrera sina ansdkningshandlingar i en sékbar
databas 1 syfte att gora dem tillgingliga for
arbetsgivare, &ven om man har ett system for att
skydda den enskilde arbetssdkandes identitet.
Tillgingen till uppgifterna bor vidare forutsitta
att den enskilde arbetsgivaren har beviljats
inloggningsuppgifter till den aktuella databasen.
Foreskrifter om de ndrmare villkoren for
behandlingen av arbetssokandes anséknings-
handlingar samt om vilka uppgifter som fir
behandlas fér detta indamdl bér meddelas 1
férordning.

Férvaltmingsritten 1 Stockholm befarar att det
kommer att foreligga en konflikt mellan bestim-
melserna 1 lagen om Arbetstérmedlingens ritt att
behandla uppgifter dven om den registrerade mot-
sitter sig behandlingen och den 1 departements-
promemorian féreslagna bestimmelsen 1 4 § 2
om mojligheten att publicera arbetssckandes
ansokningshandlingar, di avsikten synes vara att
publiceringen ska vara frivillig fér den enskilde.
Lagrddet har framfort liknande synpunkter.

Regeringen har beaktat ovanstiende synpunk-
ter. For att regleringen ska bli tydlig foreslas att
det i1 a § tas in en upplysning om att det i for-
ordning kan finnas féreskrifter som innebir un-
dantag fr@n bestimmelsen. Det kan exempelvis
finnas foreskrifter 1 forordning av innebord att
en viss typ av behandling av personuppgifter en-
dast ir tilliten om den registrerade har limnat
sitt samtycke till behandlingen. T ett sidant fall ska
bestimmelsen i 1 a § f6rsta stycket inte tillimpas.

Eftersom regeringen 1 flera avseenden har
mojlighet att meddela féreskrifter som yteerli-
gare begrinsar Arbetsférmedlingens mojligheter
att behandla personuppgifter, méste lagen alltid
lisas tillsammans med den till lagen hérande fér-
ordningen (2002:623) om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Liser man lagen och férordningen
tillsammans borde det tack vare det foreslagna
tilligget 1 1 a § inte kunna uppstd nigra oklar-
heter vid tillimpningen. Arbetsférmedlingen
ansvarar for att tydligt informera den arbets-
sokande om att publiceringen ir frivillig.
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Nytt sekundiirt dndamal for Migrationsverket

Regeringens forslag: Arbetsférmedlingen ska fi
behandla personuppgifter for tillhandahdllande
av information som behévs inom Migrations-
verkets verksamhet som underlag fér beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstan-
ser som har yttrat sig invinder mot forslaget.
Migrationsverket vilkomnar sirskilt detta forslag
och menar att dndringen ir nédvindig for att
undvika felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl. till personer som har bevil-
jats etableringsersittning av Arbetsférmedlingen.

Skilen for regeringens forslag: I 5 § lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten reg-
leras 1 vilka fall Arbetsférmedlingen fir behandla
personuppgifter for tillhandahdllande av infor-
mation som behévs 1 andra myndigheters verk-
samhet (s.k. sekundira indamail). Dir framgdr
bla. att Arbetsformedlingen fir behandla per-
sonuppgifter for att tillhandahdlla information
till Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna
som underlag for beslut om och kontroll av fér-
maner, ersittningar och andra stod. Arbetsfor-
medlingen fir vidare behandla personuppgifter
for att wullhandahdlla uppgifter till bla. Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten for vissa
angivna syften.

Migrationsverket beslutar bl.a. om bistdnd 1
form av logi, bostadsersittning, dagersittning
och sirskilt bidrag enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. (LMA).
Bistdnd enligt nimnda lag fir dock inte utbetalas
for tid di etableringsersittning limnas enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (se 8 § LMA och prop.
2009/10:60 s. 114 f.) Detta innebir att Arbets-
formedlingen kommer att behéva behandla
personuppgifter for att kunna limna uppgifter
till Migrationsverket for att verket i sin tur ska
kunna préva ritten till bistdnd enligt LMA. Det
handlar bl.a. om uppgifter om namn och person-
nummer fér den som har ritt till etablerings-
ersittning, om uppgifter om att en ansékan om
ersittning har limnats in, vilken ersittning som
har beviljats och under vilken tidsperiod och i
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vilken omfattning ersittning limnas eller har
limnats. Att Arbetstormedlingen har en skyldig-
het att limna dessa uppgifter till Migrations-
verket framgir av férordningen (2010:407) om
ersittning till vissa nyanlinda invandrare.

I nuvarande reglering av de sekundira inda-
mélen finns dock ingen bestimmelse som siger
att behandling av personuppgifter fir ske for
detta dndamil. Ett nytt sekundirt indamadl av
den inneborden bor dirfér foras in 1 lagen.

Nytt sekundirt dndamal for kompletterande
aktorer

Regeringens forslag: Arbetsférmedlingen ska f3
behandla personuppgifter for att tillhandah3lla
vissa uppgifter om arbetssokande till komplette-
rande aktorer.

Promemorians forslag: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensktr Ndiringslhiv och
Almega anser att det dr viktigt att de komplette-
rande aktorerna fir tillging till den information
de behover for att kunna utfora sitt arbete.
Akademikerforbundet SSR stiller sig dock tvek-
samt till forslaget. Ovriga remissinstanser har
antingen inga synpunkter pd forslaget eller avstdr
fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsfor-
medlingen har sedan 2007 haft 1 uppdrag att
anvinda s.k. kompletterande aktdrer som en del
av myndighetens tjinsteutbud. Syftet har varit
att gora utbudet av férmedlingstjinster storre
och mer diversifierat och dirigenom forbittra
matchningen och servicen till de arbetslosa.

I och med att lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
trider 1 kraft kommer Arbetsférmedlingen att £3
ett utdkat samordningsansvar fér nyanlinda
invandrares etablering pd arbetsmarknaden
(prop. 2009/10:60). I arbetet med denna mal-
grupp ska en ny typ av kompletterande aktor
anvindas, en s.k. etableringslots. Etablerings-
lotsen ska underlitta och paskynda den nyanlin-
des etablering 1 arbets- och samhillslivet. I
lotsens uppdrag ingdr att tillsammans med den
nyanlinde arbeta med och vidareutveckla den
etableringsplan som Arbetsférmedlingen har
upprattat.

For att de kompletterande aktorerna ska
kunna fullgéra sina uppdrag krivs att de har tll-
ging till viss information om de personer som



ska placeras 1 deras verksamhet. Det handlar
frimst om kontakt- och identifieringsuppgifter
samt om uppgifter om utbildningsbakgrund,
yrkeserfarenhet och andra meriter. Beroende pd
uppdrag kan dessa aktorer ocksd ha behov av
exempelvis uppgifter om anvisningar till arbete
och arbetsmarknadspolitiska program, om bevil-
jad tolkinsats och om sidana omstindigheter
som berittigar den kompletterande aktoren till
resultatbaserad ersittning. For att etablerings-
lotsarna ska kunna vara ett stdd f6r den enskilde
1 genomforandet av etableringsplanen kommer
lotsarna dven att behova ta del av den upprittade
etableringsplanen.

Det idr rimligt att Arbetsférmedlingen fir
mojlighet att behandla personuppgifter i syfte att
tillhandah&lla de uppgifter som de komplette-
rande aktdrerna behdver for att kunna fullgéra
sina uppdrag. Detta intresse fir hir anses viga
tyngre dn intresset av att skydda den enskildes
integritet. Andamélsbestimmelserna bor dirfor
kompletteras med ett nytt sekundirt indamal av
den innebdrden.

De kompletterande aktérerna bor dock endast
f3 tillgdng till de uppgifter som dr nédvindiga for
att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Nigot
behov av direktitkomst till uppgifterna kan inte
heller anses foreligga. Det finns dock skil att
mojliggdra utlimnade av personuppgifter till de
kompletterande aktdrerna pd medium fér auto-
matiserad behandling (angiende begreppen
direktitkomst och 6verféring pd medium for
automatiserad behandling se nedan under rubri-
ken ”Utdkade mojligheter till direktitkomst™).
Foreskrifter om detta samt om vilka uppgifter
som fir skickas over till de kompletterande
aktorerna pd medium f6r automatiserad behand-
ling bér meddelas 1 férordning.

Akademikerforbundet SSR stiller sig tveksamt
till férslaget och understryker sirskilt att sekre-
tessbehovet hos den som beviljats politisk asyl
miste beaktas. Enligt regeringens uppfattning
bor kinsliga uppgifter om enskilda som huvud-
regel inte foras dver till en kompletterande aktor.
Det kan dock finnas fall dir det bedoms nédvin-
digt att en kompletterande aktér fir del av
sddana uppgifter. I den mén en kompletterande
aktor kan anses vara uppdragstagare i den
mening som aves 1 2 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen, giller lagens f6rbud mot att réja
uppgifter dven foér uppdragstagaren. I dvriga fall
boér dock en dverféring av kinsliga uppgifter for-
utsitta att det finns ett avtal mellan Arbetsfér-
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medlingen och den kompletterande aktéren av
innebérd att uppgifterna inte fir foras vidare.
Det ankommer naturligtvis alltid pd Arbetsfor-
medlingen att préva huruvida ett éverlimnande
av uppgifter till en kompletterande aktdr ir
forenligt med gillande sekretessregler.

Ej uttémmande reglering av de sekundira
dndamdlen

Regeringens forslag:  Arbetsformedlingen ska
uttryckligen f3 behandla personuppgifter for att
tillhandah&lla uppgifter till riksdagen eller rege-
ringen eller till annan fér att fullgéra uppgifts-
limnande i enlighet med lag och férordning. Det
ska ocks3 tydliggoras att Arbetsférmedlingen far
tillimpa den s.k. finalitetsprincipen i person-
uppgiftslagen (1998:204).

Promemorians forslag: Overensstimmer
med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Kammarriitten !

Stockholm anser att tilligget om att Arbetsfor-
medlingen ska 3 tillimpa finalitetsprincipen ir
overflodigt. Ovriga remissinstanser tillstyrker
forslaget, har inget att invinda emot det eller
avstdr frin att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag

Primdira och sekunddira dndamal
Lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten bygger som framgitt pd en uppdelning 1
primira och sekundira indamadl. Enligt lagens
forarbeten ir syftet med uppdelningen att tydligt
reglera hur uppgifterna fir anvindas 1 den egna
verksamheten och hur de fir behandlas for att
limnas ut till andra (prop. 2001/02:144 s. 24).
Trots ambitionen att 8stadkomma en tydlig
reglering har uppdelningen gett upphov till tolk-
ningsproblem vid tillimpningen. En friga som
har stillts &r om personuppgifter som har
behandlats 1 enlighet med vissa primira dndamal
dven kan limnas ut till andra eller om det maste
finnas ett specifikt sekundirt dndamal f6r varje
typ av utlimnande. Frigan uppkommer eftersom
personuppgiftslagens definition av begreppet
behandling av personuppgifter iven innefattar
utlimnande genom éversindande, spridning eller
annat tillhandahillande av uppgifter.
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Finalitetsprincipen

En annan friga har varit om personuppgiftslag-
ens s.k. finalitetsprincip kan tillimpas vid sidan
av de primira och sekundira indamadlen i lagen.
Finalitetsprincipen innebir att den personupp-
giftsansvarige ska se till att personuppgifter inte
behandlas f6r ndgot indamail som ir oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. Det
regleras dock sirskilt i lagen att behandling av
personuppgifter fér bla. statistiska indamal inte
ska anses oférenlig med de ursprungliga inda-
milen {6r insamlingen av uppgifterna (se 9 § for-
sta stycket d och andra stycket personuppgifts-
lagen [1998:204]). Forhdllandet mellan person-
uppgiftslagen och Arbetsformedlingens register-
lag ir reglerat s3 att personuppgiftslagen giller
vid behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten om inte annat
foljer av Arbetsférmedlingens egen lag. Mot
denna bakgrund uppkommer frigan om behand-
ling av personuppgifter med stéd av person-
uppgiftslagens finalitetsprincip ir tilliten for
andra indamal in de som uttryckligen angivits i
Arbetstérmedlingens registerlag.

Problem med uttommande regleringar av dndamal
Sisom Arbetsformedlingens registerlag ir for-
mulerad 1 dag skulle det kunna hivdas att upp-
rikningarna av de primira respektive sekundira
indamilen i lagen ir uttémmande. Med en sidan
tolkning skulle personuppgifter endast {3 be-
handlas fér de 1 lagen angivna indamdlen.
Arbetstérmedlingen skulle dirmed ocksd vara
forhindrad att limna ut uppgifter som har
behandlats 1 enlighet med de primira indama&len
till t.ex. andra myndigheter, riksdag och regering
1 andra fall in de som anges i de sekundira
indamailen.

Forhillandevis ofta uppstdr situationer dir en
behandling av personuppgifter framstdr som
motiverad utifrin ett viktigt allmint intresse,
men dir en sidan behandling inte kan anses ligga
inom ramen f6r nigot av de i lagen uppriknade
indamdlen. Sidana situationer och behov kan
vara svira att forutse. Det dr med andra ord
svart, for att inte siga omojligt, att pd férhand
ticka in alla sidana situationer med en uttém-
mande reglering av tillitna indam4l. I modernare
personuppgiftsregleringar har man dirfér ofta
tydliggjort att upprikningarna av i vart fall de
sekundira indamadlen inte dr uttémmande.

Personuppgiftsregleringen kan vidare inte
inskrinka en myndighets skyldighet att limna ut
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uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Det bor vara sekretesslagstiftningen och inte
personuppgiftsregleringen som sitter ramarna
for vilka uppgifter som fir limnas ut. Om de
sekundira indamdlen skulle uppfattas som
uttdémmande reglerade i Arbetsférmedlingens
registerlag skulle denna lag 1 vissa fall riskera att
komma 1 konflikt med offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Utlimnanden som ir till-
litna enligt sekretesslagstiftningen skulle med
andra ord begrinsas av att Arbetsférmedlingens
registerlag inte tilliter sjilva behandlingen av

uppgifterna.

Tydligare reglering av de sekundira dndamdlen
Arbetstérmedlingen har enligt sin instruktion 1
uppdrag att analysera, f6lja upp och utvirdera
hur myndighetens verksamhet och de arbets-
marknadspolitiska &tgirderna padverkar arbets-
marknadens funktionssitt. Myndigheten ska
vidare gora beddmningar av arbetsmarknadsliget
for att tillhandahdlla beslutsunderlag for den
framtida arbetsmarknadspolitiken.  Arbetsfor-
medlingen har ocksd 1 uppdrag att bistd myndig-
heter och andra som bedriver uppféljning och
utvirdering inom Arbetstérmedlingens verksam-
hetsomride (4 § 4-6 férordningen (2007:1030)
med instruktion for Arbetsférmedlingen). I
synnerhet det sistnimnda uppdraget skulle vara
svart att fullgéra med en uttémmande reglering
av de sekundira indamadlen.

Mot ovan angiven bakgrund ir det viktigt att
de sekundira indamdlen 1 Arbetsférmedlingens
registerlag inte dr uttdmmande reglerade. Det
bor dirfoér uttryckligen foreskrivas i lagen att
Arbetsférmedlingen far behandla personuppgift-
er f6r att tillhandah3lla information till riksdagen
och regeringen och for att fullgéra sidant upp-
giftslimnande som ir forenligt med sekretesslag-
stiftningen. I de fall dir det finns en reglerad
uppgiftsskyldighet 1 ndgon férfattning fir avvig-
ningen mellan riskerna fér integritetsintring och
andra intressen anses vara gjord redan di beslut
tagits om att myndigheten ska limna ut vissa
uppgifter utan foregdende sekretessprovning. I
andra fall méste behandling av personuppgifter 1
syfte att limna ut uppgifterna anses vara tilliten
om det inte foreligger nigot hinder mot ett
utlimnande av uppgifterna enligt nigon bestim-
melse om sekretess 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Regeringen anser slutligen att det bor for-
tydligas att Arbetsférmedlingen fir behandla



personuppgifter i enlighet med personuppgifts-
lagens s.k. finalitetsprincip. Detta har framforallt
betydelse f6r de myndigheter m.fl. som behéver
anvinda sig av uppgifter frin Arbetsférmed-
lingens datalager for forskningsindamal och for
framstillning av avidentifierad statistik.

Liknande regleringar som den hir féreslagna
finns redan i exempelvis lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter i socialférsikring-
ens administration, patientdatalagen (2008:355)
och lagen (2009:619) om djurskyddskontroll-
register.

Kammarritten i Stockholm anser att en kombi-
nation av att ange att personuppgiftslagen giller
om inte annat féljer av specialregleringen och att
sirskilt ange nir personuppgiftslagen ska gilla
kan skapa férvirring for tillimparen. Kammar-
ritten forordar den lagstiftningsmodell som valts
for bla. polisens behandling av personuppgifter
dir specialregleringen foreslds gilla 1 stillet for
personuppgiftslagen och dir de bestimmelser i
personuppgiftslagen som ska tillimpas anges
sirskilt.

Regeringen delar uppfattningen i promemo-
rian att det uttryckligen bor framg3 att finalitets-
principen fir tillimpas vid sidan av de sirskilt
uppriknade sekundira indamaélen i lagen. Mot-
svarande bedomning har gjorts i tidigare lagstift-
ningsirenden (se t.ex. prop. 2002/03:135 s. 56).
Det saknas vidare beredningsunderlag for att 1
detta lagstiftningsirende behandla en sidan
indring av lagens systematik och uppbyggnad
som kammarritten férordar.

Lagrddet har foreslagit att den bestimmelse
som innehéller en hinvisning till finalitetsprinci-
pen ska ges en annan redaktionell utformning.
Lagrddet anser att bestimmelsen bor utformas
pa samma sitt som 8 § fjirde stycket polisdata-
lagen (2010:361) som innehdllsmissigt motsvar-
ar bestimmelsen 1 9 § forsta stycket d person-
uppgiftslagen.

Regeringen vill dock framhélla att den ut-
formning som har valts 1 lagridsremissen over-
ensstimmer med utformningen av motsvarande
bestimmelser 1 flera andra registerlagar, t.ex.
lagen (2003:763) om behandling av personupp-
gifter inom socialférsikringens administration,
patientdatalagen (2008:355) och lagen (2009:619)
om djurskyddskontrollregister. I dessa lagar ir
forhéllandet till personuppgiftslagen (1998:204)
reglerat pA samma sitt som 1 Arbetsférmed-
lingens registerlag. Enligt nu nimnda lagar giller
personuppgiftslagen om inte annat foljer av
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respektive lag eller av foreskrifter som meddelas
med stod av lagen.

Polisdatalagen har en annan uppbyggnad. Den
giller 1 stillet fér personuppgiftslagen och de
bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ska
gilla anges sirskilt 1 lagen. Den lagtekniska 16s-
ning som valts 1 polisdatalagen ir sdledes en foljd
av hur den lagens férhillande till personuppgifts-
lagen ir reglerat.

Syftet med hinvisningen till finalitetsprincip-
en 19 § forsta stycket d och andra stycket per-
sonuppgiftslagen ir endast att klargora att dessa
bestimmelser fortfarande giller 1 Arbetsférmed-
lingens verksamhet, trots att det dven 1 Arbets-
formedlingens registerlag finns en reglering av
tillitna indamdl fér behandling av person-
uppgifter. Om man skulle inféra en bestimmelse
som motsvarar personuppgiftslagens reglering av
finalitetsprincipen skulle den utéver Lagridets
forslag dven behdva omfatta innehdllet 1 9 §
andra stycket personuppgiftslagen. Detta skulle
gora lagtexten onddigt otymplig.

Mot denna bakgrund finns det enligt rege-
ringens uppfattning inte skil att i detta lagstift-
ningsirende fréngd den lagtekniska l6sning som
valts 1 andra registerforfattningar dir férhillan-
det till personuppgiftslagen ir reglerat pi samma
sitt som 1 Arbetsférmedlingens registerlag.

Direktdtkomst for Migrationsverket

Regeringens forslag: Arbetsférmedlingen ska f3
medge Migrationsverket direktitkomst till de
personuppgifter 1 en arbetsmarknadspolitisk
databas som behévs som underlag f6r beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inga
synpunkter pd att Migrationsverket beviljas
direktdtkomst till den arbetsmarknadspolitiska
databasen, under férutsittning att sikra férbin-
delser med tekniska begrinsningar anvinds.
Migrationsverket anser dock att det ir fulle till-
rickligt om verket far elektroniska underrittelser
frin Arbetsformedlingen om de personer som
beviljats etableringsersittning. Ovriga remiss-
instanser har antingen inga synpunkter pd for-
slaget eller avstdr frin att yttra sig.
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Skilen for regeringens forslag: I de sirskilda
registerforfattningarna finns ofta bestimmelser
som reglerar om, 1 vilka fall och pd vilket sitt
personuppgifter fir limnas ut elektroniskt.
Syftet med sddana bestimmelser ir att inskrinka
mojligheterna f6r utomstdende att genom &ver-
foring av uppgifter 1 personregister forfoga Gver
uppgifterna pd ett sitt som innebir risker i
integritetshinseende.

I lagstiftningen gors ofta 4tskillnad mellan
utlimnande av uppgifter genom direktdtkomst
och utlimnande av uppgifter pd medium for
automatiserad behandling. Av bla. férarbetena
till lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop.
2001/02:144 s. 31) framgdr att med direktdt-
komst avses att den som anvinder databasen via
en dator pd egen hand kan soka i denna och f3
svar pd fragor, dock utan att sjilv kunna bearbeta
eller pd annat sitt paverka innehdllet 1 databasen.
Direktitkomst kan dven innebira att anvindaren
ges en mojlighet att himta hem informationen
till sitt eget system och bearbeta den dir. Direkt-
dtkomst har traditionellt sett ansetts innebira att
uppgifter ur databasen limnas ut utan att den
utlimnande myndigheten i det enskilda fallet har
kontroll éver vilka uppgifter som limnas ut.

Utlimnande pd medium fér automatiserad
behandling handlar i stillet om ett dverlimnande
av elektroniskt lagrade uppgifter via ndgot slags
medium {6r lagring eller dverféring, exempelvis
e-post, USB-minne, CD-romskiva eller diskett.
Ett utlimnande pid medium fér automatiserad
behandling kan ocksi ske genom direkt over-
foring frin ett datorsystem till ett annat via
telekommunikationsnitet. T dessa fall behiller
den utlimnande myndigheten kontrollen éver
vilka uppgifter som limnas ut. Det kan dock 1
vissa fall vara svirt att dra en skarp grins mellan
direktdtkomst och utlimnande pid medium foér
automatiserad behandling.

Direktitkomst till elektroniskt lagrad infor-
mation har sedan linge ansetts innebira sirskilda
risker ur integritetssynpunkt. Det har dirfor
ansetts att det ir riksdagen som bor ta stillning
till 1 vilka fall som direktdtkomst bor medges.
Denna princip foljdes dven vid tillkomsten av
lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Séledes regleras 1 12 § vilka myndigheter
och andra organ som fér ha direktitkomst tll de
personuppgifter som behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas. Bland dem kan nimnas
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Forsikringskassan, Centrala studiestédsnimn-
den, Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen
och arbetsloshetskassorna. Direktdtkomst far
dock endast medges om det behévs fér ndgot av
de sekundira indaméleni5 §.

Direktdtkomst for Migrationsverket

Redan vid lagens tillkomst forutsig man att det 1
framtiden skulle uppkomma behov av direkt-
dtkomst dven for andra myndigheter och organ
in de for vilka Arbetsférmedlingen d& gavs den
mojligheten. Regeringen ansdg att utgings-
punkten fér framtida verviganden i frigor om
direktdtkomst borde vara att utlimnande genom
direktitkomst endast borde 3 ske 1 de fall dir
det finns ett klart behov av att fi del av
uppgifterna pd detta sitt. Mottagarens intresse
av att fi ta del av uppgifter méste vigas mot
intresset av att skydda enskildas personliga
integritet och hinsyn mdste tas ull sekretess-
lagens regler (prop. 2001/02:144 5. 37).

Enligt forarbetena till lagen om etablerings-
insatser foér vissa nyanlinda invandrare (prop.
2009/10:60 s. 120) bor informationséverféring-
en mellan de myndigheter som samverkar enligt
lagen si lingt mojligt ske automatiserat. Som
skil for detta anges att det ir genom en vil
fungerande informationséverféring mellan myn-
digheter som irendehanteringen kan effektivise-
ras, kontrollen av utbetalningar av statliga medel
tryggas och felaktiga utbetalningar férebyggas.
Dessutom kan ett effektivt informationsutbyte
medfora att handliggningstiderna for ett drende
forkortas och beslut om skilda férmédner fattas
snabbare. Servicen till den enskilde kan diri-
genom forbittras. Vidare kan antalet &terkravs-
irenden reduceras. Arbetsférmedlingens person-
uppgiftslag innehdller redan en mojlighet for
Arbetsférmedlingen att tillhandah3lla nédvin-
diga uppgifter tll Forsikringskassan genom
direktdtkomst. Motsvarande méjlighet bér dven
infoéras 1 férhillande till Migrationsverket betrif-
fande de uppgifter som verket behdver som
underlag for beslut om bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

Migrationsverket har ifrdgasatt Arbetstérmed-
lingens behov av att kunna bevilja verket direkt-
dtkomst till de uppgifter som verket behover for
sin handliggning av ersittning enligt lagen
(1994:1379) om mottagande av asylsékande m.{l.
Mot denna bakgrund kan det forstds ifrdgasittas
om Arbetsférmedlingen bér ges en sidan moy-
lighet. Enligt férordningen (2010:407) om er-



sittning till vissa nyanlinda invandrare ska dock
Arbetsformedlingen till Migrationsverket inte
bara limna uppgifter om att en ansokan har
limnats in och om vilken ersittning som har
beviljats utan dven uppgifter om under vilken
tidsperiod och i vilken omfattning ersittning bar
limnats. Arbetsformedlingen ansvarar naturligt-
vis for att initialt meddela Migrationsverket att
en ansdkan om etableringsersittning har kommit
in och att ersittning har beviljats fér en viss
tidsperiod. Det kan dock vara svirt for Arbets-
formedlingen att avgdra om och nir Migrations-
verket behover historiska uppgifter om den
ersittning som har limnats. Om Arbetsférmed-
lingen f&r méjlighet att bevilja Migrationsverket
direktdtkomst till de uppgifter verket behéver i
detta skede, har Arbetsférmedlingen méjlighet
att utforma informationséverforingen pd ett
sddant sitt att resursitgingen hos myndigheter-
na blir s3 liten som mojligt. Migrationsverket
kan di pi egen hand, utan att behova gi vigen
via Arbetsformedlingen, gd in i den aktuella data-
basen och himta de uppgifter verket behover.
D3 det 1 forordning kommer att regleras exakt
vilka uppgifter som Migrationsverket kan 3 del
av genom direktitkomsten, miste skillnaden i
integritetsskyddshinseende 1 férhillande tll en
overforing pd medium for automatiskt data-
behandling betraktas som marginell. Som fram-
gdtt ovan har ocks3 grinsen mellan vilka tekniska
16sningar som ir att anse som direktdtkomst och
vilka som ir att anse som 6verfoéring pd medium
for automatisk databehandling blivit allt mer
flytande. T syfte att ge Arbetsférmedlingen
forutsittningar att utforma informationséver-
foringen pd det sitt som dr mest resurseffektivt
och indamadlsenligt, bér dirfér myndigheten
enligt regeringen ges mojligheten att bevilja
Migrationsverket direktdtkomst till de uppgifter
verket behover.

Direktdtkomst for arbetssokande till forteckningar
dver kompletterande aktérer m.m.

Regeringens forslag: Arbetsférmedlingen ska f3
mojlighet att ge en enskild arbetssékande direkt-
dtkomst till férteckningar 6ver kompletterande
aktorer samt tll platsinformation frén arbets-
givare.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 14

Remissinstanserna: Remissinstanserna  till-
styrker forslaget, limnar det utan erinran eller
avstdr frin att yttra sig. Arbetsformedlingen har
dock ifrigasatt behovet av att den enskilde forst
ska beviljas sirskilda inloggningsuppgifter for att
f3 tillgdng till sammanstillningar Sver arbets-
givare och kompletterande aktorer. Datainspek-
tionen undrar om samma sikerhetsnivd kan upp-
nds vid enskildas direktdtkomst som vid direkt-
tkomst for myndigheter. Nir det giller enskil-
das tillgdng till sammanstillningar 6ver komplet-
terande aktorer anser dock inspektionen att
integritetsriskerna forefaller vara si smd att
sammanstillningarna bér kunna goras tillging-
liga via Arbetstérmedlingens hemsida.

Skilen f6r regeringens forslag: I dag far den
enskilde arbetssékanden endast ha direktdt-
komst till de personuppgifter i en arbetsmark-
nadspolitisk databas som rér honom eller henne
sjilv. For att kunna fullgéra sitt uppdrag att till-
handahilla ett valfrihetssystem fér komplette-
rande aktdrer bor Arbetsférmedlingen ocksd f3
mojlighet att bevilja den enskilde direktdtkomst
till Arbetsformedlingens register eller samman-
stillningar 6ver olika tjinsteleverantorer. Det
kan inte anses vara forenat med ndgra sirskilda
integritetsrisker att bevilja de enskilda direkt-
dtkomst till sammanstillningar 6ver valbara
kompletterande aktdrer. Det borde tvirtom
ligga 1 aktorernas eget intresse att den enskilde
kan beredas tillgdng till dessa sammanstillningar.
En sidan dndring foreslds dirfor 1 lagen. Rege-
ringen delar Arbetsférmedlingens uppfattning
att det inte bor vara nédvindigt att den som
endast vill ta del av sjilva sammanstillningen
dver valbara kompletterande aktorer forst
beviljas  sirskilda inloggningsuppgifter. Ett
sddant krav riskerar dessutom att komma 1 kon-
flikt med det krav pd 6ppenhet 1 processen som
uppstills 1 lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

P4 samma sitt bor en enskild kunna beviljas
direktdtkomst till de platsannonser som Arbets-
formedlingen publicerar med stéd av dndamals-
bestimmelsen 14 § 2.

Direktitkomst for arbetsgivare till arbetssokandes
ansokningar om anstillning

Promemorians forslag:  Overensstimmer

med regeringens forslag.

Regeringens forslag: Arbetsférmedlingen ska f3
mojlighet att ge en arbetsgivare direktdtkomst
till arbetssokandes ansokningar om anstillning.
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Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: For det fall inte samma
sikerhetsnivd kan uppnds for arbetsgivares till-
ging till den arbetsmarknadspolitiska databasen
som fér Migrationsverkets direktdtkomst, stiller
sig  Datainspektionen tveksam tll om direkt-
dtkomst dr det mest lampliga sittet for utlim-
nande. Ovriga remissinstanser limnar forslaget
utan erinran eller avstdr frin att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Som framg3tt
ovan foreslds att Arbetsférmedlingen uttryck-
ligen ska ges méjlighet att behandla personupp-
gifter f6r att publicera arbetssokandes ansok-
ningshandlingar. Som ocksd framgitt dr syftet
med forslaget att mojliggora registrering av dessa
handlingar i1 en sokbar databas (CV-databas)
som kan goras tillginglig for arbetsgivare som
soker arbetskraft. For att detta ska vara mojligt
krivs dock att Arbetstérmedlingen fir méjlighet
att bevilja arbetsgivarna direktdtkomst till dessa
uppgifter. En dndring av den innebérden foreslas
dirfor 1 lagen.

Datainspektionen anser att sikerhetsnivin
mdste vara hog nir det giller arbetsgivares at-
komst tll enskildas ansékningar, oavsett vilken
form av utlimnande som tillimpas. Regeringen
delar den uppfattningen. For att {3 tillgdng till
uppgifterna bor arbetsgivarna férst  beviljas
sirskilda inloggningsuppgifter. Det ska vidare
vara helt frivilligt att registrera sina ansdknings-
handlingar i databasen. Vilka uppgifter som far
registreras 1 CV-databasen samt de nirmare
villkoren for tillgdngen till databasen bér regleras
i férordning.

Urvidgning av tillitna sékbegrepp

Regeringens forslag: Arbetsférmedlingen ska f3
anvinda kod for hilsotillstdnd eller for sidant
funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
formdga som sokbegrepp for formedling av
arbete och planering av insatser.

Kod for hilsotillstdnd eller for sidant funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaga,
for arbetsmarknadspolitiskt program eller insats
samt for sokandekategori eller anvisningsgrund
ska dven fi anvindas som sokbegrepp om det
behovs for tillsyn, uppfoljning, utvirdering och
for framstillning av avidentifierad statistik.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i
sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Handikappforbunden till-
styrker forslaget och anfér att férindringar som
gynnar mojligheten till uppféljning och utvir-
dering av Arbetsformedlingens insatser for
personer med funktionsnedsittning dr angelig-
na. De markerar samtidigt vikten av att enskilda
individers integritet virnas. Socialstyrelsen anser
att det dr viktigt att de koder for hilsotillstdnd
och funktionshinder som kommer att anvindas
som sokbegrepp féljer det nationella kodverk
som Socialstyrelsen tillhandahiller. Datainspek-
tionen kan inte tillstyrka forslaget om utvidgade
sokbegrepp om inte den interna dtkomsten till
personuppgifter samtidigt regleras i férordning.
Diskrimineringsombudsmannen anser att det ir
av storsta vikt att anvindningen av de nya sok-
begreppen begransas till ett avgrinsat system.
Ovr1ga remissinstanser limnar férslaget utan
erinran eller avstdr frin att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag

Allméint om behandling av kéinsliga personuppgifter
Enligt personuppgiftslagen ir det som huvud-
regel forbjudet att behandla personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse, med-
lemskap 1 fackférening eller som ror hilsa eller
sexualliv. Som framgitt ovan betecknas sidana
uppglfter kinsliga personuppglfter Det finns
dock vissa redan 1 lagen angivna undantag frin
detta forbud, t.ex. dd den enskilde samtycke till
behandlingen eller om behandlingen ir noéd-
vindig 1 vissa sirskilt angivna fall.

I en arbetsmarknadspolitisk databas far dock
enligt lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten inga andra kinsliga personuppgifter
behandlas in sddana som avslgjar etniskt ur-
sprung eller ror hilsa. For dessa uppgifter samt
for andra integritetskinsliga personuppgifter som
ror sociala forhdllanden eller utgér omdomen,
slutsatser eller virderande upplysningar giller
vidare, utéver kraven pd att uppgifterna ska ha
limnats 1 ett drende eller vara nédvindiga for
handliggningen av det, att den enskilde skrift-
ligen har samtycke till att uppgifterna behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas (9 §). Upp-
gifter om att ndgon varit féremadl f6r vissa girder
inom exempelvis kriminalvird och socialtjinst
far over huvudtaget inte behandlas 1 en arbets-
marknadspolitisk databas (10 §).



Allmdint om sokbegrepp

I en databas eller annan textmassa som har
lagrats pd medium fér automatiserad behandling
ir det mojligt att genom att ange ett s.k. sok-
begrepp i en sdkmotor sdka igenom den lagrade
informationen och hitta de poster dir begreppet
forekommer. P4 detta sitt dr det méjligt att
snabbt goéra en sammanstillning av personupp-
gifter i en databas. Ar en myndighets samlingar
av elektroniskt lagrade personuppgifter tillging-
liga for sokning utan nigra begrinsningar, upp-
kommer utan tvivel betydande risker for otill-
borliga intrdng i enskilda personers integritet.
Detta ir anledningen till att man 1 myndigheter-
nas sirskilda registerforfattningar som regel har
infért  begrinsningar av vilka sokvigar och
sokbegrepp som fir anvindas i myndigheternas
system for automatiserad behandling.

Vid bedémningen av vilka sékbegrepp som
bor vara tillitna miste en avvigning goras mellan
intresset av effektivitet 1 en myndighets verk-
samhet och risken for integritetsintring. Nigot
generellt férbud mot sékning 1 en databas ir
normalt sett inte motiverat. Ofta kan en sok-
motor tvirtom vara ett mycket virdefullt red-
skap 1 myndighetens verksamhet, utan att det for
den sakens skull miste innebira risker for den
personliga integriteten. Soktekniken bér kunna
anvindas s linge den inte innebir en oaccepta-
bel risk for otillborliga integritetsintrdng. Regler
om begrinsning av tillitna sokbegrepp bor
sdledes ta sikte direkt pd sidana typer av s6kning
som typiskt sett medfor sirskilda integritets-
risker. I vissa sddana fall méste integriteten ges
foretride framfor andra intressen, iven om goda
skil 1 och for sig talar for att en viss typ av
sokning eller behandling bor vara tilliten.

Vilka sokbegrepp som fir anvindas hos en
myndighet har ocksd betydelse for frigan vad
som ir att anse som en allmin handling. Konse-
kvensen av att en myndighet, genom bestim-
melser i lag eller férordning, ir rittsligt f6rhind-
rad att anvinda vissa registeruppgifter som
sokbegrepp, ir att myndigheten inte fir ta fram
information genom att anvinda sddana sokvigar.
Om en myndighet pd grund av en sidan s6kbe-
grinsning saknar befogenhet att gora en sam-
manstillning av personuppgifter tillginglig, kan
en enskild person inte heller under 8beropande
av offentlighetsprincipen 3 del av information-
en. Av 2 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsfor-
ordningen framgdr nimligen att en siddan
sammanstillning inte anses forvarad hos myn-
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digheten. Sammanstillningen utgér dirmed inte
en allmin handling. Genom en begrinsning av
sokbegreppen uppnds sdledes ett 6kat integri-
tetsskydd. Samtidigt innebir sddana begrins-
ningar naturligtvis iven en begrinsning av
registrets eller databasens anvindbarhet.

Bestimmelser om absoluta férbud mot att
anvinda vissa sokbegrepp ir alltsd av betydelse
for bedémningen av vilka handlingar som utgor
allminna handlingar hos en myndighet. Bestim-
melser om for vilka indamadl personuppgifter fir
behandlas 1 en myndighets verksamhet, s.k. inda-
mélsbegrinsningar, inskrinker diremot inte en
myndighets skyldighet enligt offentlighetsprin-
cipen att pd begiran av en enskild sammanstilla
personuppgifter till en sk. potentiell allmin
handling (se bla. prop. 2007/08:160 s. 69 f. och
prop. 2009/10:85 s. 54 1.).

Bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen
kompletteras av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), som 1 bl.a. 21 kap. och 28 kap.
innehiller bestimmelser om sekretess till skydd
for enskildas integritet.

Tilldtna sokbegrepp i Arbetsformedlingens
verksambet

Enligt 14 § lagen (2002:546) om personuppgifter
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fir
kinsliga personuppgifter som huvudregel inte
anvindas som sokbegrepp. Detsamma giller
uppgifter om sociala férhdllanden, omdémen,
slutsatser eller andra virderande upplysningar
om en enskild. Det ir vidare férbjudet att som
sokbegrepp anvinda uppgifter om exempelvis
lagovertridelser och straffprocessuella tvings-
medel samt uppgifter om att den enskilde har
vérdats med stéd av socialgjinstlagen eller varit
foremadl for 4tgird enligt utlinningslagen.
Uppgift om kod fér funktionshinder fr dock
anvindas for att underlitta formedling av arbete
it personer med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsférmiga samt for att framstilla
avidentifierad statistik.

Fler tilldtna sokbegrepp i Arbetsformedlingens
verksambet

Huvudregeln bér allgimt vara att kinsliga
personuppgifter inte ska fi anvindas som sok-
begrepp. Starka skil talar dock for att méjlighe-
terna att anvinda sig av vissa s6kbegrepp bor
utvidgas for vissa specifika indamal. Detta méste
dock goras med stor forsiktighet eftersom fére-
komsten av minga sokbegrepp typiskt sett fir
anses Oka risken for integritetsintring. Det ir
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ocks3 viktigt att anvindningen av sékbegreppen
knyts till vissa specifika indam3l som fir anses
motiverade av allminna intressen av sidan digni-
tet att de fir anses viga tyngre in skyddet for
den personliga integriteten.

Som tidigare har framggtt har Arbetsférmed-
lingens uppdrag vidgats betydligt sedan den lag
som styr myndighetens personuppgiftsbehand-
ling kom till. Arbetsférmedlingen har getts ett
tydligare och allt stérre ansvar foér de grupper av
minniskor som typiskt sett stdr ldngt frin
arbetsmarknaden, dvs. grupper som man vet
generellt har svirare dn andra att 8 arbete. Detta
har medfért att insatser har inférts som riktar sig
sirskilt till grupper som nyanlinda invandrare,
lingtidssjukskrivna och personer som har varit
foremal for dtgirder inom kriminalvirden.

For att Arbetsférmedlingen pd ett effektivt
sitt ska kunna folja upp och utvirdera dessa
insatser krivs att myndigheten ocksd kan folja de
personer som har varit féremil for insatserna.
Arbetsformedlingen behover vidare bide for
egen del och fér att kunna tillhandahélla infor-
mation och beslutsunderlag till riksdagen och
regeringen kunna anvinda sig av vissa sok-
begrepp for framstillning av avidentifierad
statistik. I vissa fall kan Arbetsférmedlingen
dven behdva anvinda sig av vissa sokbegrepp for
att kunna tillhandahilla statistik eller statistik-
underlag till andra myndigheter m.fl. Redan det
faktum att en person ir inskriven 1 ett specifikt
program kan 1 dag avsléja en kinslig personupp-
gift. S8 dr exempelvis fallet med den s.k. arbets-
livsintroduktionen som endast ir Oppen for
personer som har varit l&ngvarigt frdnvarande
frin arbetslivet pd grund av sjukdom eller funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
mdga. Att nigon ir inskriven 1 arbetslivsintro-
duktionen fir dirmed anses avsléja en person-
uppgift om hilsa. Fér indamilen tillsyn, uppfél}-
ning, utvirdering och framstillning av avidenti-
fierad statistik bor dirfor Arbetsférmedlingen
ges mojlighet att anvinda programkod, insats-
kod, kod for sokandekategori eller anvisnings-
grund som sokbegrepp, dven om dessa koder, i
vart fall indirekt, kan avslgja kinsliga person-
uppgifter.

Fédelseland som sokbegrepp

Arbetsformedlingen har framstillt 6nskemal om
att det uttryckligen 1 lagen ska anges att kod for
fodelseland ska kunna anvindas som sokbe-
grepp. Att en person ir f6dd i ett visst land ir
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emellertid definitionsmissigt inte ndgon kinslig
personuppgift i personuppgiftslagens mening.
Nigot hinder mot att anvinda begreppet som
sokbegrepp foreligger siledes inte ens med
nuvarande reglering. Det behéver dirfor inte ut-
tryckligen anges i lagen att fédelseland eller kod
for fodelseland far anvindas som sokbegrepp.

Det ir visserligen s& att en uppgift om fodelse-
land tillsammans med andra uppgifter skulle
kunna avsléja en persons etniska ursprung, vilket
ir en kinslig personuppgift enligt personupp-
giftslagen. Uppgifter om etnicitet fir dock redan
1 dag behandlas 1 en arbetsmarknadspolitisk data-
bas med stod av 9 §, under forutsittning att upp-
gifterna har limnats 1 ett drende eller ir néd-
vindiga fér handliggningen av det och att den
enskilde skriftligen samtyckt till behandlingen.
Arbetstérmedlingen torde dock sillan eller
aldrig ha ndgot behov av att behandla en uppgift
om etnicitet. En handliggare hos myndigheten
ir dirmed ocks3 lagligen forhindrad att registrera
en sidan uppgift. Uppgiften blir dirmed inte
heller sokbar. Uppgifter om en persons etnicitet,
eller uppgifter som tillsammans kan avsloja ett
etniskt ursprung, kan dock férekomma 1 en
handling som har limnats in till myndigheten 1
ett drende. Direktsokning i det registrerade
materialet pd grundval av etnicitet ir dock inte
tilliten.

Akademikerforbundet SSR ir tveksamt till an-
vindandet av fédelseland som sokbegrepp. Detta
sokbegrepp bor enligt férbundet anvindas med
mycket stor forsiktighet, om ens éver huvud-
taget. Regeringen delar uppfattningen att an-
vindningen av fédelseland som sékbegrepp bor
vara restriktiv. Det kan dock vara berittigat att
anvinda sig av fodelseland som sékbegrepp t.ex.
vid framstillning av statistik som syftar tll att
gora jimforelser 1 sysselsittningsgrad mellan
personer fodda 1 Sverige och utlandsfédda
personer.

Sokbegrepp och dtkomst till uppgifter

Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget om
utvidgade sokbegrepp om inte den interna 4t-
komsten till systemen samtidigt regleras i for-
ordning. Inspektionen anser att myndigheter bor
ha ett system foér behorighetsstyrning genom
vilket dtkomstmojligheterna tekniskt begrinsas
sd mycket som det dr faktskt och praktiskt
mojligt med hinsyn till den aktuella verksam-
heten och kinsligheten hos personuppgifterna.
Dirutdver anser inspektionen att myndigheter



ska begrinsa obehorig dtkomst genom funge-
rande rutiner, informationsinsatser till anstillda
samt rutiner for dtkomstkontroll.

Vid behandling av kinsliga personuppgifter
stills sdrskilt hoga krav pd den tekniska och
organisatoriska sikerheten. Det dligger Arbets-
formedlingen att utforma sina rutiner och
system si att den samlade tillgdngen till och
spridningen av kinsliga personuppgifter blir s3
liten som mojligt. Dirigenom kan onédiga
intrdng 1 den personliga integriteten undvikas.
Arbetsférmedlingens skyldigheter 1 detta avse-
ende foljer redan av bestimmelserna 1 11 §.
Nigon lagindring bedéms siledes inte nod-
vindig 1 denna del.

Regeringen delar dock Datainspektionens upp-
fattning att Arbetsférmedlingen hittills  har
arbetat med for vida behorigheter i sina data-
system. Arbetsférmedlingen har dock inlett ett
arbete med att se dver bide behorighetstilldel-
ningen och nuvarande arbetsmetoder och rutiner
ur ett integritets- och sikerhetsperspektiv. Ut-
gdngspunkten for arbetet ir att systemstdd och
arbetsrutiner ska vara utformade si att varje
enskild handliggare enbart fir tllging ull de
uppgifter som ir nddvindiga for att han eller
hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Nya
rittsliga mojligheter att behandla kinsliga
personuppgifter kommer enligt Arbetsférmed-
lingen inte heller att tas 1 ansprik forrin myndig-
heten har rutiner och tekniska lésningar pa plats
for att kunna garantera en fullgod datasikerhet
och ett fullgott integritetsskydd. Det idr av
yttersta vikt att Arbetsférmedlingen har sina nya
system och arbetsrutiner pa plats si snart som
mojligt. Regeringen foljer dirfor noggrant
Arbetsformedlingens arbete med att utveckla
nya sddana system och rutiner. Beroende pd hur
arbetet fortskrider kan det ocks bli aktuellt att
pd det sitt Datainspektionen 6nskar meddela
ytterligare foreskrifter om dtkomst och behorig-
hetstilldelning m.m. i férordning.

Tkrafttridande

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trida 1
kraft den 31 januari 2011.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
haft nigra synpunkter pd datumet for ikraft-

tridandet.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 14

Skilen for regeringens forslag: De féreslagna
lagindringarna boér trida 1 kraft s& snart som
mojligt. Regeringen bedémer att tidigast mojliga
datum for ikrafttridande ir den 31 januari 2011.
Nigra 6vergingsbestimmelser bedéms inte nd-
vindiga.

Forfattningskommentar

1§
I paragrafen finns bestimmelser om lagens till-
limpningsomride. Andringen i férsta stycket ir
endast redaktionell och ir siledes inte avsedd att
innebira nigon férindring 1 sak.

Genom indringen 1 andra stycket vidgas lagens
tillimpningsomrdde, som f{ér nirvarande ir
begrinsat till Arbetstérmedlingens arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet, till att dven omfatta
behandling av personuppgifter i samband med
handliggning av tvd nya typer av drenden som
inte anses vara arbetsmarknadspolitisk verksam-
het. Det handlar om irenden om ersittning en-
ligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare och férordningen
(2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda
invandrare samt om drenden om mottagande for
bosittning enligt férordningen (2010:408) om
mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda
invandrare.

Av andra stycket andra meningen foljer att i
den min tllimpningsomridet fér en bestim-
melse 1 lagen ir begrinsat till behandling av
personuppgifter 1 arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet, ska denna begrinsning inte gilla i
forhillande till ovan nimnda drendetyper. Som
exempel kan nimnas bestimmelsen i 4 § 1 enligt
vilken Arbetsférmedlingen fir behandla person-
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten om det behovs fér handliggning
av drenden. Bestimmelsen i andra stycket andra
meningen innebir att Arbetsférmedlingen vid
tillimpningen av paragrafen ska bortse frin att
den enligt ordalydelsen ir begrinsad till drenden
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och iven tillimpa bestimmelsen vid handligg-
ningen av de ovan nimnda irendena.

Att mirka dr att handliggningen av drenden
om etableringsplan ir att anse som arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet. Dessa irenden om-
fattas siledes redan av férsta stycket.
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la§

Paragrafen ir ny, men bestimmelsen i forsta
stycket motsvarar tidigare 1 § tredje stycket.
Bestimmelsen 1 andra stycket upplyser om att
det 1 forordning kan finnas undantag frin
bestimmelsen 1 forsta stycket. Regeringen kan
exempelvis foreskriva att viss typ av behandling
av personuppgifter inte fir utféras om den
enskilde motsitter sig behandlingen eller att det
for viss typ av behandling ska krivas ett uttryck-
ligt samtycke frin den enskilde. Bestimmelsen
har inforts efter synpunkter fran bl.a. Lagrddet.

48

Paragrafen innehller en upprikning av de inda-
mal for vilka Arbetsférmedlingen fir behandla
personuppgifter inom den egna verksamheten
(de s.k. primidra indamélen).

Andringen i andra punkten innebir att tvi nya
tilldtna indamal f6r behandlingen av personupp-
gifter har lagts till. For det forsta ska Arbetsfor-
medlingen {8 behandla personuppgifter om det
behévs for publicering av information om
kompletterande aktdrer. Med begreppet komp-
letterande aktorer avses 1 denna lag samtliga
externa leverantdrer av tjinster som pd uppdrag
av  Arbetsformedlingen bedriver arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet eller annan verksamhet
betriffande vissa nyanlinda invandrare. Till dessa
leverantorer hor exempelvis jobbcoacher, etable-
ringslotsar och externa utbildningsanordnare.

For det andra ska Arbetsférmedlingen fi
behandla personuppgifter om det behévs for
publicering av arbetssokandes ansékningar om
anstillning. Med ansdkningar om anstillning
forstds sidana handlingar eller uppgifter som
normalt ingdr 1 en ansokan om anstillning, t.ex.
kontaktuppgifter, meritférteckning och person-
ligt brev.

Andringarna i forsta och tredje punkterna ir
endast redaktionella och innebir siledes inga
indringar i sak.

5
I paragrafen regleras for vilka indamal Arbets-
formedlingen fir behandla personuppgifter for
tillhandahillande av information som behévs
inom andra myndigheters och organs verksam-
heter (de s.k. sekundira indamalen). Andringar-
na i paragrafen innebir att upprikningen av
tilldtna dndamal har utvidgats med tre nya dnda-
mélsbestimmelser.

Enligt forsta stycket punkten 6 fr Arbetsfor-
medlingen behandla personuppgifter for att till-
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handahilla de uppgifter tll Migrationsverket
som verket behover som underlag fér beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Det handlar om uppgifter
om namn och personnummer samt om uppgifter
om att en ans6kan om ersittning har limnats in,
vilken ersittning som har beviljats och under vil-
ken tidsperiod och 1 vilken omfattning ersittning
limnas.

Enligt forsta stycket punkten 7 fir Arbetsfor-
medlingen vidare behandla personuppgifter for
att tillhandahdlla den information om arbets-
sokande m.fl. som behévs inom de kompletter-
ande aktorernas verksamhet, inbegripet etab-
leringslotsarnas  verksamhet  enligt  lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare (angdende begreppet komplet-
terande aktorer, se kommentaren till 4 §).

Enligt andra stycket forsta meningen far
Arbetstérmedlingen ocksd behandla personupp-
gifter for att tillhandahdlla information till riks-
dagen eller regeringen. Behandling av person-
uppgifter dr vidare tilliten for fullgérande av
uppgiftslimnande till annan 1 enlighet med lag
eller forordning. Med annan avses bide myndig-
heter och enskilda, men bestimmelsen torde ha
storst betydelse for Arbetsformedlingens moj-
ligheter att behandla personuppgifter for att
limna uppgifter till andra myndigheter.

Genom bestimmelsen garanteras att lagens
reglering av de sekundira indamilen 6verens-
stimmer med regleringen 1 tryckfrihetsfor-
ordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).  Arbetsférmedlingen fir enligt
bestimmelsen behandla personuppgifter for att
fullgdra uppgiftslimnande s linge uppgiftslim-
nandet dr forenligt med annan férfattningsreg-
lering. Bestimmelsen innebir bla. att Arbetsfor-
medlingen f&r behandla personuppgifter om det
behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet gent-
emot ndgon annan myndighet eller ndgot annat
organ. Med uppgiftsskyldighet forstds sidana
sekretessbrytande bestimmelser som avses 1
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen.
Bestimmelsen ger ocksd Arbetsformedlingen
mojlighet att exempelvis behandla personuppgif-
ter om det behévs f6r att fullgéra en sddan skyl-
dighet att limna ut uppgifter till en annan myn-
dighet som féljer av 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen. En sddan skyldighet foreligger
dock endast om inte hinder mot utlimnande



moter pd grund av sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga géng.

Det har slutligen ocksd klargjorts att den s.k.
finalitetsprincipen 1 9 § forsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen (1998:204)
far tillimpas vid sidan av indamalsbestimmel-
serna 1 lagen (andra stycket andra meningen).
Personuppgifter kan siledes dven {8 behandlas
for andra indamil in dem som uttryckligen
nimns i lagen under férutsittning att indamalet
inte ir oférenligt med det indamadl for vilket
uppgifterna samlades in. Enligt 9 § andra stycket
personuppgiftslagen ska behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dndamil inte anses oférenlig med de
indamal for vilka uppgifterna samlades in.

11§

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar
olika personalkategorier hos Arbetsférmedling-
en fr medges tillging till personuppgifter. Den
indring som har gjorts 1 forsta stycket har sam-
band med att Arbetsférmedlingen sedan januari
2008 utgér en sammanhdllen myndighet och
innebdr ingen dndring 1 sak.

12§

Genom indringen 1 forsta stycket far Arbetstor-
medlingen mojlighet att medge Migrationsverket
direktdtkomst till personuppgifter som behand-
las 1 en arbetsmarknadspolitisk databas. Hinvis-
ningen till indamélsbestimmelsen 1 5 § innebir
dock att detta endast giller personuppgifter som
Migrationsverket behéver som underlag for
beslut om bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. eller om ett
uppgiftslimnande kan anses férenligt med nigot
av indamdlen 15 § andra stycket.

Andringen i andra stycket innebir att Arbets-
formedlingen fir medge en enskild person
direktdtkomst till uppgifter om arbetsgivare och
kompletterande aktorer i en arbetsmarknads-
politisk databas. Méjligheten till direktitkomst
giller dock endast sidana uppgifter om
arbetsgivare och kompletterande aktérer som
Arbetstérmedlingen har valt att publicera med
stod av indamdlsbestimmelseni4 § 2.

Andringen i tredje stycket innebir att Arbets-
formedlingen dven har mojlighet att medge
arbetsgivare som soker arbetskraft direkt-
dtkomst till sddana ansékningar om anstillning
som har publicerats med stod av 4 § 2.
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14§

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar
Arbetsformedlingen fr anvinda vissa typer av
uppgifter som sdkbegrepp vid sékning i en data-
bas eller i ett register. Enligt huvudregeln ir det
forbjudet att anvinda kinsliga eller 6mtiliga
personuppgifter som sokbegrepp (jfr 9 §). Det-
samma giller f6r uppgifter om lagovertridelser
som innefattar brott, domar 1 brottmal, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa fri-
hetsberdvanden samt f6r uppgifter om att en en-
skild virdats med stod av socialjinstlagen eller
varit foremdl for dtgird enligt utlinningslagen
(jfr 10§).

Sedan tidigare har det funnits undantag frin
det ovan nimnda forbudet betriffande kod for
funktionshinder. Funktionshinderkod har bla.
ftt anvindas som sékbegrepp for att underlitta
férmedling av arbete it personer med funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsformiga. And-
ringen 1 andra stycket innebir att undantaget frin
huvudregeln vidgas till att dven omfatta kod for
andra typer av hilsotillstind. De tillitna
indamalen vidgas ocks3 till att omfatta s6kning 1
syfte att underlitta planering av insatser.

Kod fér funktionshinder har redan tidigare
iven fitt anvindas f6r framstillning av avidenti-
fierad statistik. Andringen i tredje stycket innebir
att kod for bide hilsotillstind och funktions-
hinder dirutdver fir anvindas som sékbegrepp
for tillsyn, uppféljning och utvirdering. Aven
kod fér arbetsmarknadspolitiskt program eller
insats samt for sokandekategori eller anvisnings-
grund fir anvindas som sokbegrepp for dessa
syften. Det bor dock noteras att en anvindning
av nimnda sokbegrepp dven forutsitter att sjilva
syftet med behandlingen av dessa uppgifter ligger
inom ramen f6r ndgot av indamdlen 14 och 5 §§.

Att mirka ir att det endast ir de sokbegrepp
som fir anvindas fér de indamdl som anges i
andra stycket som kommer att kunna anvindas
av en arbetsférmedlare i den dagliga férmed-
lings- och programverksamheten. De sokbegrepp
som anges 1 tredje stycket fir endast anvindas av
de personalkategorier som arbetar med just upp-
foljning, utvirdering och statistik m.m. Detta
foljer av Arbetsférmedlingens skyldighet enligt
11 § att se tll att dtkomst till personuppgifter
ska vara férbehillen de personalkategorier inom
myndigheten som pd grund av sina arbetsupp-
gifter behover tillging till uppgifterna.

Andrmgarna utgor sddana indamailsbegrins-
ningar som 1 sig inte piverkar Arbetsférmed-
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lingens skyldighet att pd begiran av en enskild
sammanstilla personuppgifter till en allmin
handling som ska limnas ut om inte uppgifterna
ir sekretessbelagda (jfr ovan under rubriken
Allmint om sokbegrepp).

4.6.5 Sjukskrivnas atergang till arbete
Under senare &r har sjukfrinvaron minskat
kraftigt. Den reformerade sjukférsikringen har
medfort att firre personer ir sjukskrivna och att
den genomsnittliga sjukfallslingden blivit kort-
are. Samtidigt innebir inférandet av rehabilite-
ringskedjan en ambitionshéjning med avseende
pd mojligheten att ta tillvara varje persons for-
méga att arbeta. Fér minga sjukskrivna behéver
vigen tillbaka tll arbetslivet gd via byte av
arbetsuppgifter och arbetsgivare. Det dr viktigt
att samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan fungerar vil vid 6vergingen
frén sjukforsikringen till aktivt arbetssékande.
Regeringen anser att denna samverkan har ut-
vecklats mycket positivt de senaste &ren. Med
anledning av férindringarna inom sjukforsik-
ringen avser regeringen att under hosten uppdra
3t Arbetsformedlingen och Forsikringskassan
att gemensamt analysera hur samverkan mellan
myndigheterna fortsatt boér utformas inom
ramen for tillgingliga resurser for att stodja den
enskildes dtergdng till arbete.

Utgifterna for den nationella handlingsplans-
samverkan mellan Arbetstérmedlingen och For-
sikringskassan uppgick under 2009 till cirka 675
miljoner kronor, varav Arbetsférmedlingens
utgifter var cirka 438 miljoner kronor. Under
2010 har totalt 460 miljoner kronor avsatts for
samverkan. For 2011 foreslir regeringen att
314 miljoner kronor avsitts for indamalet under

utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp.
4.6.6 Felaktiga utbetalningar och kontroll

Allméinhetens fértroende for vilfirds- och
trygghetssystemen ir viktigt for att uppritthilla
legitimiteten 1 dessa system. Regeringen anser
dirfor att arbetet med att sikerstilla att utbetal-
ning sker till ritt person 1 ritt tid ska vara fort-
satt prioriterat. Bdde Arbetsférmedlingens och
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens ar-
bete med att sikerstilla riktiga utbetalningar och
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med att motverka bidragsbrott ska utvecklas
ytterligare.

Generella 3tgirder som syftar ull att fore-
bygga felaktiga utbetalningar redovisas under
Forslag till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt
12.4 Arbete mot felaktiga utbetalningar.

4.7 Budgetforslag

4.7.1 1:1 Arbetsférmedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 4892 538 sparande -91 928
Utgifts-

2010 Anslag 5980092 ! prognos 5931 364

2011 Forslag 5931062

2012 Beraknat 5971428 ?

2013 Beraknat 6134232°

2014 Beraknat 6267 354 *

! Inklusive tillsggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 5 915 169 tkri 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 5993 516 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 5 985 125 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamdlet for anslaget ir Arbetsférmedlingens
forvaltningskostnader och viss medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007
2013.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intékter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2009 24 400 24 200 200
Prognos 2010 30 000 30 700 -700
Budget 2011 37 100 37 100 0

Tjinsteexporten finansieras av SIDA och EU.
Verksamheten sker i enlighet med inriktningen
for det svenska bistdndet och EU:s prioriterade
omriden. Insatserna bestdr i att utveckla styr-
ning, organisation, tjinster och metoder pd ar-
betsformedlingar inklusive arbetslivsinriktad re-
habilitering.



Regeringens dvervaganden

Under 2009 utnyttjade Arbetsférmedlingen
cirka 92 miljoner kronor av anslagskrediten.

Regeringen anpassar arbetsmarknadspolitiken
utifrdn de ljusare utsikterna i ekonomin. Arbets-
loshetsnivan kommer dock att vara fortsatt hog
under 2011 och andelen lingtidsarbetslgsa har
okat till f6ljd av konjunkturnedgingen. Dirfor
bedémer regeringen att det finns behov av att
dven 2011 forstirka Arbetsformedlingen for att
sikra kvaliteten 1 matchningsarbetet och arbetet
for att hjilpa dem som stdr lingt ifrdn arbets-
marknaden, bla. personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Anslaget 6kas dirfér med 200 miljoner kronor
2011. Vidare féreslds under anslaget 1:3 Kost-
nader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser att Arbetstormedlingen dven under 2011
far disponera medel f6r jobbcoacher 1 egen regi
(se avsnitt 4.7.3).

Anslaget 6kas med 242 miljoner kronor med
anledning av nya uppgifter till f6ljd av reformen
som ska pdskynda etableringen fér vissa nyan-
linda invandrare (se avsnitt 4.4.14). For 2012 be-
riknas 6kningen uppgd till 451 miljoner kronor
och foér 2013 och 2014 till 530 miljoner kronor
3eligen. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
upptorda anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande minskas med motsvarande
belopp.

Nir lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare trider i kraft den
1 december 2010 6vergdr det huvudsakliga ansva-
ret f6r arbetet med bosittning frdn Migrations-
verket till Arbetsformedlingen. Arbetstérmed-
lingen kommer dirmed att ansvara fér att vid
behov anvisa plats f6r bosittning 1 en kommun
till de nyanlinda som har ritt till en etablerings-
plan. Frin och med 2011 éverfors dirfor 3,5 mil-
joner kronor frin det under utgiftsomride 8
Migration uppférda anslaget 1:1 Migrationsverket.

Till f6]jd av lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetstormedlingen, som tridde i kraft den
1juli i &r, f&r Konkurrensverket vissa tillkom-
mande uppgifter och initiala kostnader. Fér 2011
overfors dirfor 400 000 kronor till det under
utgiftsomride 24 Niringsliv uppforda anslaget
1:17 Konkurrensverket.

Frin och med 2011 &verfors frin anslaget
400000 kronor till det under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning uppférda
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anslaget 1:3 Verksambetsstod for den statliga bud-
getprocessen. Anledningen dr att avgiftsfinansie-
ringen av verksamhetsstddet Hermes upphor och
ersitts med anslagsfinansiering. Overforingen
motsvarar den avgift myndigheten tidigare betalat.

Dirutdver minskas anslaget med 496 miljoner
kronor 1 enlighet med vad som aviserats 1 tidigare
budgetpropositioner.

Anslaget ska ticka Arbetsférmedlingens kost-
nader for de aviserade och féreslagna dndringarna
i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten (se avsnitt 4.6.4).

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 5 931 062 000 kronor fér 2011.

Tabell 4.9 Hérledning av anslagsnivan 2010-2014, for 1:1

Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 5955092 5955092 5955092 5955092
Férandring till foljd av:

Pris- och Ioneomrakning? 27936 84841 168406 310 066
Beslut -68451 -91211 -12973 -13273
QOverforing till andra anslag -400 -404 -409 -419
Ovrigt® 16885 23110 24116 15887

Forslag/ berdknat anslag 5931062 5971428 6134232 6267354

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

% Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och Idneomrékning. Pris- och léneomrékningen 2012—-2014 &r preliminar
och kan komma att dndras.

¥ Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndighetens for-
valtningsutgifter. Vidare minskas anslaget 2014 med 8 787 tkr 2014 till féljd av
beraknade samordningsvinster i samband med att ett e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.

4.7.2 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning

och aktivitetsstod

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2009 Utfall 32 939 269 sparande 7174 604
2010 Anslag 53705710 ! g:génos 40 323 122
2011 Forslag 36 936 325
2012 Berédknat 31 440 674
2013 Berdknat 27 531 067
2014 Berédknat 25 311 554

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andam3len for anslaget r bidrag till arbetslos-
hetsersittning, aktivitetsstdd och utvecklingser-
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sittning for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program, bidrag till arbetsloshetskassor samt
statliga dlderspensionsavgifter. Utgifterna pdver-
kas frimst av antalet arbetslésa med arbetsls-
hetsersittning, omfattningen av programmen
samt ersittningsnivierna.

Aktivitetsstéd och utvecklingsersittning far
dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. fér perioden
2007-2013. Av medlen under anslaget fir hogst
400 miljoner kronor anvindas fér utgifter enligt
indamélet f6r anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Syftet ir
att Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss
flexibilitet 1 medelsanvindningen i avvigningen
mellan programplatser med aktivitetsstod och
kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser.

Bidrag till arbetsloshetsersattning

Under 2009 fick i genomsnitt knappt 118 000 per-
soner per manad arbetsloshetsersittning 1 sam-
band med heltidsarbetsloshet, vilket var en 6k-
ning med 44 000 personer jimfért med 2008.
Samtidigt fick 1 genomsnitt knappt 48 000 deltids-
arbetslosa eller tillfilligt timanstillda arbetslos-
hetsersittning varje ménad, vilket var en minsk-
ning med drygt 14 000 personer jimfért med
2008. Ar 2009 utbetalades totalt 19 328 miljoner
kronor i arbetsloshetsersittning, vilket var en
6kning med totalt 5 750 miljoner kronor jimfort
med 2008. De 6kade utgifterna beror frimst pd
att arbetslosheten 6kat. Under 2009 respektive
2010 har regeringen, med stéd av 93 a § lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor, limnat ett
bidrag om 10 miljoner kronor respektive 11 mil-
joner kronor till sm4 arbetsléshetskassor for att
kompensera deras hoga administrativa kostnader
per medlem. Dessutom har bidrag om 6 miljoner
kronor limnats till arbetsloshetskassorna under
2009 f6r att kompensera fér 6kade kostnader till
foljd av okat elektroniskt informationsutbyte.

Utgifterna under 2010 beriknas uppgd till
19995 miljoner kronor. Jimfért med bedém-
ningen 1 2010 drs ekonomiska virproposition
beriknas utgifterna fér arbetsloshetsersittning
att minska med 2 733 miljoner kronor 2010, med
2 078 miljoner kronor 2011, med 2 350 miljoner
kronor 2012, med 1555 miljoner kronor 2013
och med 1 690 miljoner kronor 2014.
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Aktivitetsstod

Under 2009 uppgick antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som berittigar till
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning, till i
genomsnitt 121 000 personer per minad, vilket
var en 0kning med nistan 50 000 personer jim-
fort med 2008. Aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning limnades till i genomsnitt 105 000 per-
soner per minad, vilket var en 6kning med
43 000 personer jimfért med 2008. Skillnaden
mellan antalet deltagare och antalet ersittnings-
tagare forklaras av att ersittningen betalas ut i
efterskott.

Under 2009 var det drygt 9 000 programdelta-
gare 1 genomsnitt per minad som inte uppbar
aktivitetsstdd. Dessa personer deltog huvudsak-
ligen 1 program av typen arbetslivsinriktad reha-
bilitering. En stor del av dessa deltagare fick sin
forsorjning via det under utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
uppforda anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilite-
ring m.m.

Antalet deltagare 1 program som berittigar till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning uppgick
forsta halvdret 2010 wll 1 genomsnitt nistan
181 000 personer per médnad, vilket var en 6k-
ning med drygt 76 000 personer jimfért med
samma period 2009. Antalet programdeltagare
som inte uppbar aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning var 1 genomsnitt 8 000 personer per
ménad.

Utgifterna for aktivitetsstéd, inklusive ut-
vecklingsersittning, uppgick till 10 270 miljoner
kronor 2009, vilket var en 6kning med 3 588 mil-
joner kronor jimfért med 2008. Under forsta
halviret 2010 uppgick utgifterna for aktivitets-
stodet, inklusive utvecklingsersittningen, till
7 953 miljoner kronor, vilket var 3 614 miljoner
kronor mer in motsvarande period 2009. Ut-
gifterna for aktivitetsstod och utvecklingsersitt-
ning under 2010 beriknas uppga till 16 505 mil-
joner kronor.

Jimfért med bedémningen 1 2010 ars ekono-
miska virproposition bedéms utgifterna for akti-
vitetsstdd och utvecklingsersittning att minska
med 2 403 miljoner kronor 2010, med 4 921 mil-
joner kronor 2011, med 4 792 miljoner kronor
2012, med 3 405 miljoner kronor 2013 och med
2 392 miljoner kronor 2014.



Statliga alderspensionsavgifter

Arbetsldshetsersittning och aktivitetsstodd ir be-
lagda med statliga 8lderspensionsavgifter som
uppgdr till cirka 10 procent av den utbetalade er-
sittningen. Det preliminira beloppet, som be-
riknas drligen, korrigeras med tvd 4rs efterslip-
ning utifrdn utfall genom ett s.k. reglerings-
belopp. Under 2009 betalades 3 342 miljoner
kronor 1 statliga &lderspensionsavgifter, vilket
inkluderar regleringsbeloppet for budgetdret
2006. Utgifterna for statliga dlderspensionsavgif-
ter 2010 kommer att uppgd till 3 823 miljoner
kronor, vilket inkluderar regleringsbeloppet for
2007 som motsvarar ett negativt saldo om 911 mil-
joner kronor. Fér 2011 beriknas utgifterna bli
2581 miljoner kronor varav regleringsbeloppet
for 2008 uppgar till ett negativt saldo om 726 mil-
joner kronor.

Regeringens dvervaganden

Under budgetdret 2009 uppgick anslagssparan-
det till 7175 miljoner kronor. Detta anslags-
sparande har forts bort som en indragning av
anslagsbelopp. Arbetsmarknadsliget har 3ter-
himtat sig snabbare in vintat vilket innebir ligre
utgifter under anslaget. Antalet arbetslésa och
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
minskar 2011-2014 och blir firre in bedém-
ningarna 1 budgetpropositionen fér 2010 samt
2010 4rs ekonomiska virproposition. Jimfort
med anvisade medel 1 statsbudgeten fér 2010
beriknas utgifterna bli 13 383 miljoner kronor
ligre, vilket innebir ett betydande anslagssparan-
de dven 2010. Fér 2011 och 2012 antas utgifterna
bli 19 177 miljoner kronor respektive 24 708 mil-
joner kronor ligre in bedémningen 1 budgetpro-
positionen for 2010.

Den anpassning av arbetsmarknadspolitiken
till konjunkturliget som redovisas under avsnitt
4.6.1 innebir att utgifterna under anslaget okar
med 119 miljoner kronor 2011. Direfter innebir
anpassningen att utgifterna minskar med 393 mil-
joner kronor 2012 och med 175 miljoner kronor
2013 samt 6kar med 46 miljoner kronor 2014.

Utover beloppen f6r anpassningen av arbets-
marknadspolitiken redovisas effekter av tidigare
beslutade reformer under beslut 1 tabellen nedan.
Makroférindringar ir t.ex. effekten av dndrade
antaganden om antalet arbetslésa och antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program.
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Jamfért med 2010 &rs ekonomiska virpropo-
sition, beriknas anslaget minska med 5 136 mil-
joner kronor 2010, 7 696 miljoner kronor 2011,
7 805 miljoner kronor 2012, 6688 miljoner
kronor 2013 och med 4 482 miljoner kronor
2014.

Regeringen bedomer att det inte foreligger
behov av ett sirskilt bemyndigande om ekono-
miska dtaganden for anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 36 936 325 000 kronor fér 2011.
Av detta belopp beriknas 18 643 miljoner kronor
for bidrag till arbetslshetsersittning, 15 713 mil-
joner kronor for aktivitetsstod och utvecklings-
ersittning samt 2 581 miljoner kronor for statliga
3lderspensionsavgifter.

Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 ' 53 705710 53 705710 53 705710 53 705710
Fdréndring till fljd av:
Beslut -1999 406 -2 340766 -3 410957 -3 135957

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Forslag/
beraknat
anslag 36936325 31440674 27531067 25311554

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

-14769 979 -19924 270 -22763 686 -25258 199

4.7.3 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-

politiska program och insatser

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 4399 122 sparande 2632 954
Utgifts-

2010 Anslag 8125400 '  prognos 7318136

2011 Forslag 7396 479

2012 Berdknat 7005491

2013 Beraknat 6614122

2014 Berdknat 6 046 090

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:Fiu21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andamélen for anslaget 4r i huvudsak kostnader
for jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin
fér ungdomar, arbetsmarknadsutbildning, an-
stillningsstdd inklusive bidrag tll instegsjobb,
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forberedande utbildning och 6vriga kringkostna-
der vid arbetsmarknadspolitiska program. Av
anslaget f&r hogst 400 miljoner kronor anvindas
for andamal enligt anslaget 1:2 Bidrag tll arbets-
loshetsersittning och aktivitetsstod. Syftet idr att
Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss flexibi-
litet 1 medelsanvindningen mellan programplats-
er med aktivitetsstdd och andra programkostna-
der. Anslaget fir dven anvindas fér jobbcoach-
ning i Arbetsférmedlingens regi. Anslaget fir
ocksd anvindas foér viss nationell medfinansie-
ring som svarar mot utbetalningar frdn anslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2007-2013. Anslaget fir dven anvindas for med-
finansiering av de regionala tillvixtprogrammen
och de lokala utvecklingsavtalen inom storstads-
politiken, t.ex. for att vidareutveckla de samver-
kanséverenskommelser som triffats. Vidare be-
riknas under anslaget utgifter f6r delfinansiering
av ett OECD-program som ska mita den vuxna
befolkningens kunskaper och kompetens under
2009-2013 (PIAAC).

Utgifterna under anslaget pdverkas frimst av
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2011 f6r ramanslaget 1:3 Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 3 700 000 000 kronor under
2012-2014.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dir det
limnas ersittning for kringkostnader pdgir
normalt cirka sex mdinader, men kan pigd
lingre, vilket medfor utgifter f6r kommande
budgetar.

Tabell 4.13 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingdende ataganden 1228 084 1889973 3640 525 - -
Nya ataganden 1490 063 3770552 1800 000 - -
Infriade dtaganden -828 175 -2 020 000 -1740 525 -2.700 000 -1 000000
Utestaende ataganden vid arets slut 1889973 3 640 525 3700 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3000 000 3700 000 3700 000 - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och ¢verensstammer dérfor inte alltid med summan.
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Regeringens dvervaganden

Utgifterna under anslaget 6kade med 1 092 mil-
joner kronor under 2009 jimfért med 2008 och
uppgick till sammanlagt 4 399 miljoner kronor.
Utgiftsokningen forklaras 1 huvudsak av fler del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska program, vilka
uppgick till i genomsnitt 127 000 personer per
manad under 2009. Jimfért med 2008 ir detta en
6kning med 42 000 personer.

Av anslagssparandet frin budgetret 2009 far
153 miljoner kronor disponeras under 2010 som
en del av regeringens ansokan om medel frin
Europeiska globaliseringsfonden. Resterande be-
lopp har férts bort som en indragning av anslags-
belopp. Anslaget har p3 tilliggsbudget i samband
med 2010 &rs ekonomiska virproposition 6kats
med 100 miljoner kronor fér att 6ka kommuner-
nas mojligheter att ordna sommarjobb till
ungdomar.

Under forsta halviret 2010 utbetalades
3 321 miljoner kronor under anslaget, vilket var
1 498 miljoner kronor hégre in utgifterna under
samma period i fjol. Omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen beriknas 1 &r
oka ull 1 genomsnitt 189 000 personer per ma-
nad, inklusive cirka 6 000 platser dir deltagarna
har rehabiliteringspenning finansierad frin det
under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp uppférda anslaget 1:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. Utgifterna
under 2010 beriknas uppgd till sammanlagt
7 318 miljoner kronor. Detta ir 807 miljoner
kronor ligre in vad som anvisats i statsbudgeten
for 2010. Anledningen till de minskade utgifter-
na ir framfoér allt att antalet deltagare 1 garan-
tierna varit firre dn vad regeringen tidigare be-
riknat samt dven ligre kostnader per deltagare.

Under 2011 beriknas 167 000 personer delta 1
arbetsmarknadspolitiska program, varav cirka
7 000 platser avser deltagare med rehabiliterings-
penning finansierad frdn det under utgiftsom-
rdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp uppférda anslaget 1:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. 1 tabell 4.14 redovisas pro-
gramvolymerna och utgifterna under anslaget
for perioden 2011-2014.
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Tabell 4.14 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska
program

2011 2012 2013 2014

Volymer (tusental)

Deltagare med aktivitetsstod * 148 112 101 90
Deltagare utan aktivitetsstod 2 18 21 20 18
Summa 167 133 120 108

Utgifter (miljoner kronor)

Verksamhet m.m. 7396 7005 6614 6046
Aktivitetsstod ® 17194 13588 11980 10619
Summa 24590 20594 18594 16665

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och gverensstammer darfér inte alltid med
summan.

! Inklusive utvecklingsersattning.

2| huvudsak programdeltagare med rehabiliteringspenning, personer med sérskilt
anstéllningsstdd och instegsjobb.

¥ Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska indikera resursutrymmet fér arbetsmark-
nadspolitiska insatser vid Arbetstérmedlingen.

I enlighet med vad regeringen aviserade 1 bud-
getpropositionen fér 2009 beriknas 21 miljoner
kronor under perioden 2009-2013 under anslaget
for delfinansiering av ett OECD-program som
ska mita den vuxna befolkningens kunskap och
kompetens (PTAAC).

Anslaget minskades med 7 miljoner kronor
2010 f6r att delfinansiera en urvalsundersokning
1 SCB:s Arbetskraftundersékning. Finansiering-
en kommande &r dr 300000 kronor ligre och
anslaget okas dirfor med detta belopp frin och
med 2011. Motsvarande minskning sker av det
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning uppférda anslaget 1:9 Statis-
tiska centralbyrin.

Utdver ovan redovisade anslagsforindringar
redovisas 1 foljande tabell under ”Beslut” den 1
samband med propositionen Atgirder fér jobb
och omstillning (prop. 2008/09:97) aviserade
okningen av anslaget for coachningsinsatser med
600 miljoner kronor 2011. Av dessa fir hogst
350 miljoner kronor anvindas av Arbetsférmed-
lingen f6r coachning 1 egen regi. Anslaget minskas
dven med 14 miljoner kronor frin 2011 for att
finansiera regeringens arbetsmiljosatsning 1 en-
lighet med vad som aviserades 1 2010 &rs budget-
proposition. De 4tgirder som redovisas under
avsnitt 4.6.1 Anpassning av arbetsmarknadspoliti-
ken innebir att utgifterna 6kar med 843 miljoner
kronor 2011, 836 miljoner kronor 2012, 444 mil-
joner kronor 2013 och 31 miljoner kronor 2014.
Anslaget 6kas med 50 miljoner kronor frén 2011
till foljd av forstirkningen av instegsjobben (se
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avsnitt 4.6.4). Utdver de belopp som redovisas
ovan redovisas effekter av tidigare beslutade
reformer under beslut i tabellen nedan.

Trots detta minskar de totala utgifterna pd
grund av att antalet deltagare i program sjunker i
takt med konjunkturférbittringen samt att dven
kostnaden per deltagare 1 garantierna beriknas
bli lagre. Detta redovisas tillsammans med effek-
ten av antagandet f6r konsumentprisindex under
»Ovriga makroekonomiska férutsittningar”.

Sammantaget innebir detta att utgifterna un-
der anslaget jimfort med 2010 &rs ekonomiska
varproposition minskar med 2 660 miljoner kro-
nor under 2011. Jimfért med virpropositionen
beriknas utgifterna minska med 1782 miljoner
kronor under 2012, 1 116 miljoner kronor under
2013 och 829 miljoner kronor under 2014.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 7 396 479 000 kronor fér 2011.

Tabell 4.15 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 8025400 8025400 8025400 8025400
Forandring till filjd av:
Beslut 2631630 2502630 2110630 1697630
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar -3 260 551 -3 522539 -3521908 -3676940
Forslag/beraknat
anslag 7396479 7005491 6614122 6046 090

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.7.4 1:4 Lénebidrag och Samhall m.m.

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 13 887 251 sparande 475237
Utgifts-

2010 Anslag 15215406 ! prognos 14 225 406

2011 Forslag 16 089 355

2012 Berdknat 16 331 458

2013 Berdknat 16 314 032

2014 Berdknat 16 383 277

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.
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Andaméilen f6r anslaget ir i huvudsak bidrag till
anstillningar med 16nebidrag, bidrag till skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), ut-
vecklingsanstillning, trygghetsanstillning och
bidrag till Samhall AB. Vidare limnas under an-
slaget bidrag for sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd, projektmedel for personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformdiga, stod till hjilpmedel och person-
ligt bitride pd arbetsplatsen, sirskilda insatser for
syn- och horselskadade, sirskilt stod till start av
niringsverksamhet samt for att utveckla ny tek-
nik och datorbaserade hjilpmedel 3t personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmiga. Anslaget fdr dven anvindas for
viss nationell medfinansiering som svarar mot
utbetalningar frin anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2007-2013.

Utgifterna under anslaget paverkas frimst av
omfattningen av antalet l6nebidrag och anstillda
vid Samhall AB samt av den genomsnittliga bi-
dragsnivén for de stod som utbetalas under an-
slaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2011 for ramanslaget 1:4 Lonebidrag
och Samball m.m. ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov om framtida anslag pd hogst
11 000 000 000 kronor under 2012-2014.

Skilen for regeringens forslag: Beslut om
insatser under anslaget omfattar normalt ett &r,
men kan vara lingre, vilket medfér utgifter f6r
kommande budgetir.
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Tabell 4.17 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingdende ataganden 7874 393 7937 545 11 000 000 - -
Nya ataganden 6738 864 9062 455 6 500 000 - -
Infriade dtaganden -6 675712 -6 000 000 -6 500 000 -7 500 000 -3 500 000
Utestaende ataganden vid arets slut 7937 545 11 000 000 11 000 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9000 000 11 000 000 11 000 000 - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer dérfor inte alltid med summan.

Regeringens dvervaganden

Under 2009 hade i genomsnitt 66 900 personer
per minad en anstillning med 16nebidrag, skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare, utvecklings-
anstillning eller trygghetsanstillning, vilket var
en minskning med cirka 3 500 anstillningar jim-
fort med 2008 (se vidare avsnitt 4.4.12). Svirig-
heterna att utnyttja resurserna for att {4 fler per-
soner med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmdga 1 arbete, samtidigt som
anslaget 6kat fran 2010, beriknas leda till att det
blir ett betydande anslagssparande for inne-
varande dr. Omfattningen av insatserna inklusive
Samhall AB beriknas under 2010 uppg3 till drygt
86 000 personer i genomsnitt per ménad, att
jimféra med den 1 budgetpropositionen fér 2010
beriknade omfattningen pid 95 000 personer 1
genomsnitt per minad under 2010. Resursut-
rymmet 2011 1 jimférelse med det beriknade
anslagsutnyttjandet 2010 motsvarar igenomsnitt
cirka 10 000 programplatser.

Antalet anstillda med funktionsnedsittning vid
Samhall AB har under 2009 varit i det nirmaste
oférindrat och medelantalet drsanstillda uppgick
till 15500 personer (enligt ny princip fér berik-
ning av medelantalet drsanstillda).

Den statliga merkostnadsersittningen till
Samhall AB 6kade med 185 miljoner kronor 2009
jimfért med 2008 och uppgick till 4 405 miljoner
kronor. Bolaget hade under 2009 ett negativt eko-
nomiskt resultat motsvarande 25 miljoner kronor
vilket kan jimféras med ett 6verskott om 153
miljoner kronor under 2008.

Enligt avtalet regeringen tecknat med Samhall
AB skulle bidraget 2009 motsvara 24,4 miljoner
arbetstimmar. Utfallet blev ndgot hogre och upp-
gick till 24,6 miljoner arbetstimmar.

Tabell 4.18 Program for personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsformaga (Samhall AB och lonebi-
drag m.m.)

2011 2012 2013 2014
Volymer (tusental) ! 96 96 96 96
Utgifter (Mnkr) 16 089 16 331 16 314 16 383

"Volym Samhall AB avser medelantal &rsanstallda funktionshindrade enligt de
berakningsprinciper bolaget tillampade t.o.m. 2008.

Inom ramen fér resurserna finns en flexibilitet
for Arbetstormedlingen att utifrin de enskilda
arbetssokandes behov vilja olika typer av insats-
er. Detta innebir att ovanstdende tabell inte ska
tolkas som mer dn en beriknad férdelning av de
totala resurser regeringen foreslir och beriknar
for sirskilda insatser for personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga 2011-2014.

Tabellen nedan avser den 6kning av anslaget
regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2010 med anledning av sjukférsikringsreformen.
Utover 6kningen av anslaget med 503 miljoner
kronor 2010 féreslds att ytterligare 760 miljoner
kronor anvisas 2011. Direfter beriknas anslaget
héjas med ytterligare 265 miljoner kronor frin
och med 2012. Sammantaget uppgir dirmed niva-
héjningen av anslaget 2010-2012 wll 1528 mil-
joner kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 16 089 355 000 kronor foér 2011.
Av dessa medel beriknas 4 405 miljoner kronor
for bidrag till Samhall AB 1 syfte att sysselsitta
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga.
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Tabell 4.19 Hirledning av anslagsnivan 2010-2012, for

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 15215406 15215406 15215406 15215406
Féréndring till féljd av:
Beslut 760000 1025000 1025000 1025000
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar 113 949 91 052 73 626 142 871
Forslag/beraknat
anslag 16089355 16331458 16314032 16383277

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusivt beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.7.5 1:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 98 730 sparande 1678
Utgifts-

2010 Anslag 106 088 ! prognos 105 360

2011 Forslag 102 893

2012 Beraknat 109 266 *

2013 Beréknat 1112153

2014 Beraknat 113575 *

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 108 172 tkri 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 108 575 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 108 423 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andam3len for anslaget ir forvaltningskostnader
vid Ridet fér Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader fér nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom Eu-
ropeiska socialfonden. Svenska ESF-ridet ir for-
valtande och attesterande myndighet for det na-
tionella strukturfondsprogrammet fér regional
konkurrenskraft och sysselsittning avseende
programperioden 2007-2013. Svenska ESF-ridet
ir dven ansvarig myndighet for Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare
inom EU:s ramprogram fér solidaritet och han-
tering av migrationsstrommar. En redogorelse
for denna fond limnas under utgiftsomrdde 13
Integration och jimstilldhet.
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Regeringens dverviganden

Erfarenheten visar att hittills beriknade medel for
Svenska ESF-ridets arbete med Europeiska fon-
den fér integration av tredjelandsmedborgare inte
ticker behovet. Regeringen anser dirfor att ansla-
get bor tillforas totalt 1 000 000 kronor fér detta
arbete. Det under utgiftsomride 13 uppforda
anslaget 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmot-
tagande bor minskas med motsvarande belopp.

Frin och med 2011 6verférs frin anslaget
100 000 kronor till det under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finanstérvaltning uppfér-
da anslaget 1:3 Verksambetsstod for den statliga
budgetprocessen. Anledningen ir att avgiftsfinan-
sieringen av verksamhetsstodet Hermes upphor
och ersitts med anslagsfinansiering. Overforing-
en motsvarar den avgift myndigheten tidigare
har betalat.

I berikningarna av anslaget har hinsyn tagits
till att medel har avsatts inom programbudgeten
for det nationella strukturfondsprogrammet for
s.k. tekniskt stod som fir ticka vissa administra-
tiva kostnader. Detta stdd ska medfinansieras
under anslaget. Hinsyn har dven tagits till vissa
administrativa medel inom Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 102 893 000 kronor fér 2011.

Tabell 4.21 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:5 Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 106088 106088 106088 106 088
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 817 1898 3417 5897
Beslut -699 -706 -716 -132
Overforing till andra anslag -100 -101 -102 -105
Ovrigt? -3213 2087 2529 2428
Forslag/ beraknat anslag 102893 109266 111215 113575

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning. Pris- och [dneomrékningen for 2012—2014 &r prelimi-
nar och kan komma att &ndras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter. Vidare minskas anslaget med 158 tkr 2014 till foljd av
beraknade samordningsvinster i samband med att ett e-forvaltningsprojekt
kommer att genomforas i statsforvaltningen.



4.7.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2007-2013

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 631674 sparande 1520031
Utgifts-

2010 Anslag 1095000 ! prognos 1022 646

2011 Forslag 1346 000

2012 Beraknat 1562 000

2013 Berdknat 1576 000

2014 Beraknat 1334000

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andamilet for anslaget ir utbetalningar av stod
fran Europeiska socialfonden fér programperio-
den 2007-2013. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av det nationella strukturfondsprogram-
met for regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning. Frin anslaget utbetalas dven den statliga
medfinansieringen av insatser inom programmet
for kompetensutveckling av sysselsatta. Svenska
ESF-ridet svarar fér utbetalningarna under
anslaget.

Bidraget frdn Europeiska socialfonden uppgir
till cirka 691,5 miljoner euro under programperio-
den. Beriknat pd en valutakurs om 9 kronor per
euro enligt gillande foérordning (1999:710) om
valutakurs vid stéd fr&n EG:s strukturfonder

Tabell 4.23 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
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motsvarar detta belopp cirka 6 224 miljoner kro-
nor. P4 anslaget tillkommer den statliga medfi-
nansieringen av insatser inom programmet for
kompetensutveckling av sysselsatta om totalt
cirka 1793 miljoner kronor fér programperio-
den.

De f6r programperioden genom beslut inteck-
nade medlen under anslaget uppgir per den
30juni 2010 till 4 047 miljoner kronor, vilket
motsvarar 50 procent av den totala ramen. Frin
drets borjan till och med juni har 555 miljoner
kronor betalats ut. Anslagssparandet frdn 2009
uppgdr till 1 520 miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2011 fér ramanslaget 1:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hégst 3 750 000 000 kronor under
2012-2015.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
inom det nationella strukturfondsprogrammet
omfattar bla. flerdriga projekt som medfor
utgifter f6r kommande budgetar.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013-2015
Ingdende ataganden 1545300 2596 741 2922718 - -
Nya ataganden 1707 302 1600 000 2 425 657 - -
Infriade ataganden -655 861 -1274 023 -1598 375 -1975 160 -1774 840
Utestaende ataganden vid arets slut 2 596 741 2922718 3750 000 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 2700000 2950 000 3750 000 - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr en forindring av anslags-
nivierna inom anslaget, vilket ska ses mot bak-
grund av att regeringen fr.o.m. 2011 vill férindra
principen for budgetering av flerdriga EU-
relaterade verksamheter med anslag pd stats-
budgeten. Programmen har 1 flera fall kommit
igdng senare in beriknat, vilket forskjuter
utgifterna framdt 1 tiden med stora anslags-
behillningar som f6ljd. Regeringen féreslir nu
att denna budgeteringsprincip ersitts med att
riksdagen 1 stillet anvisar medel for att ticka de
utgifter som bedéms bli redovisade mot
anslaget. Forindringarna dr av teknisk karaktir
och forvintas inte pdverka verksamhetens
villkor. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar
ett ramanslag om 1 346 000 000 kronor fér 2011.

Tabell 4.24 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 1095000 1095000 1095000 1095000
Féréndring till féljd av:
Beslut -225000
Ovrigt 251000 467000 481000 464000
Forslag/ beraknat
anslag 1346000 1562000 1576000 1334000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 200/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.7.7 1:7 Institutet for

arbetsmarknadspolitisk utvardering

Tabell 4.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 25521 sparande 1172
Utgifts-

2010 Anslag 27349 ! prognos 27 264

2011 Forslag 27 408

2012 Berdknat 27670 *

2013 Berdknat 28 055 °

2014 Berdknat 28 662 *

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 27 407 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 27 408 tkr i 2011 &rs prisniva.

# Motsvarar 27 370 tkr i 2011 &rs prisniva.
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Andamélet for anslaget ir forvaltningskost-
nader och finansieringsbidrag for Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).

IFAU:s uppdrag ir att frimja, stédja och
genomfora uppfoljningar och utvirderingar av
den  arbetsmarknadspolitiska  verksamheten,
studier av arbetsmarknadens funktionssitt, ut-
virdering av effekterna pd arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbildningsvisendet samt utvir-
dering av socialforsikringens effekter pd arbets-
marknaden. Myndigheten ska sirskilt fokusera
pd de samlade effekterna av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och de reformer och
sirskilda uppdrag regeringen fattar beslut om
inom detta omréde.

Myndigheten ska vidare sprida information
om resultaten av sina uppféljningar, utvirde-
ringar och studier till andra myndigheter och
intressenter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under ramanslaget 1:7 Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 10 800 000 kronor under 2012—2014.

Skilen for regeringens forslag: IFAU beviljar
bidrag for externa projekt som kan pigd lingre
in ett &r, vilket medfor utgifter f6r kommande
budgetar.
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Tabell 4.26 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingdende ataganden 6 849 7650 7750 - -
Nya ataganden 5478 5700 5700 - -
Infriade ataganden -4 677 -5600 - 5600 -5600 -2 250
Utestaende ataganden 7650 7750 7850 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 10 800 10 800 10 800 - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer déarfor inte alltid med summan.

Regeringens dvervaganden

Arbetsmarknadspolitiska program utgér en stor
offentlig utgift. Det dr dirfor viktigt att f6lja upp
och utvirdera insatsernas och Arbetsférmedling-
ens effektivitet. IFAU utgér en viktig resurs i
detta arbete. IFAU ska dven genomféra utvirde-
ringar av effekterna pd arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbildningsvisendet samt utvir-
dera socialférsikringens effekter pd arbetsmark-
naden.

IFAU har under 2009 genomfort sitt uppdrag
med goda resultat. De rapporter och Working
Papers som myndigheten publicerat under 2009
har haft hog trovirdighet och kvalitet.

IFAU far &ta sig sdvil bidragsfinansierade som
avgiftsbelagda utvirderingsuppdrag. Under 2009
finansierade IFAU knappt 15 procent av sin
verksamhet med hjilp av externa anslag och
avgifter, vilket var mindre in 2008 d& andelen
uppgick till knappt en femtedel. Nedgingen 1
externa medel under 2009 motsvarade av en lika
stor uppgdng 1 forvaltningsanslagets andel av
IFAU:s totala finansiering.

Frin och med 2011 &verfoérs frén anslaget
60000 kronor till det under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning upp-
forda anslaget 1:3 Verksambetsstod for den statliga
budgetprocessen. Anledningen ir att avgiftsfinan-
sieringen av verksamhetsstddet Hermes upphor
och ersitts med anslagsfinansiering. Overforing-
en motsvarar det belopp myndigheten tidigare
betalat som en avgift.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 27 408 000 kronor fér 2011.

Tabell 4.27 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 27349 27349 27349 27349
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 119 382 767 1416
Overforing till andra anslag -60 -61 -61 -63
Ovrigt -40
Forslag/berédknat anslag 27408 27670 28055 28 662

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning. Pris- och lneomrakningen for 2012—-2014 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.

° Anslaget minskas 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i samband
med att ett e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

4.7.8 1:8 Inspektionen for

arbetsloshetsférsakringen

Tabell 4.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 53 922 sparande 949
Utgifts-

2010  Anslag 55104 ' prognos 54 802

2011 Forslag 55 561

2012 Beraknat 56 101 *

2013 Beraknat 56 882

2014 Beraknat 58 108 *

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 55 561 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 55 484 tkr i 2011 ars prisniva.

Andam3let for anslaget r forvaltningskostnader
vid Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
(IAF). IAF ir forvaltningsmyndighet fér tillsyn-
en av arbetsloshetsforsikringen och ska utdva
tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna samt ha tillsyn
dver Arbetsférmedlingens hantering av drenden
som péverkar arbetslgshetsforsikringen.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 55 561 000 kronor fér 2011.

Tabell 4.29 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 ' 55104 55104 55104 55104
Fdréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 457 997 1778 3085
QOvrigt ® -81
Forslag/berdknat anslag 55 561 56102 56882 58108

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2012-2014 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

° Anslaget minskas 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i samband
med att ett e-forvaltningsprojekt kommer att genomfdras i statsforvaltningen.

4.7.9 1:9 Bidrag till administration av

grundbeloppet

Tabell 4.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 50 482 sparande 0
Utgifts-

2010  Anslag 52008 '  prognos 52 008

2011 Forslag 52 444

2012 Berdknat 53036 °

2013 Beraknat 53 807 *

2014 Berdknat 54 904 °

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 52 444 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 52 371 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamilet for anslaget dr bidrag till forvalt-
ningskostnader 1 den kompletterande arbetslos-
hetskassan Alfa. Utgifterna avser administration-
en av grundbeloppet f6r de personer som inte ir
anslutna till nigon arbetsldshetskassa.

Regeringens dvervaganden

Under 2009 fick totalt 42 600 personer ersitt-
ning frén Alfakassan, varav 17 400 personer var
anslutna och 25 200 ¢j anslutna till kassan. Antal-
et anslutna ersittningstagare 6kade med 36 pro-
cent och icke anslutna med 5 procent mellan
2008 och 2009. Okningen av antalet ersittnings-
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tagare var en konsekvens av den hogre arbetslos-
heten. Under 2009 var handliggningstiderna 1
Alfakassan linga, men under viren 2010 har
handliggningstiderna sjunkit.

Administrationsavgiften som tas ut av dem
som inte ir anslutna till Alfakassan har varierat
kraftigt under 2009, frin 12 ull 22 kronor. I
januari 2010 sinktes avgiften till 17 kronor fér
att 3terigen hojas till 24 kronor per ersittnings-
dag 1juli 2010.

Regeringen forslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 52 444 000 kronor fér 2011.

Tabell 4.31 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 ' 52008 52008 52008 52008
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 436 1028 1799 2973
Ovrigt 77
Forslag/beraknat anslag 52444 53036 53807 54 904

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

? Pris och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning. Pris- och léneomrakningen for 2012—-2014 &r
preliminér och kan komma att &ndras.

° Anslaget minskas 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att ett e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

4.7.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 71703 sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 8303 ! prognos 8303

2011 Forslag 8303

2012 Beraknat 8303

2013 Beréaknat 8303

2014 Beraknat 8303

! Inklusive tillsggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Andam3let for anslaget ir bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten {6r de dtaganden sven-
ska staten har foér verksamheten samt kompen-
sation for de ©kade kostnader som uppstar for
Finland och Norge tll foljd av att utbildnings-
tjinsterna ir mervirdesskattepliktiga i Sverige.
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en
svensk statlig stiftelse som enligt en Sverens-



kommelse med Finland och Norge sedan 1990
anordnar utbildningar. Syftet dr att frimja
dtgirder som bidrar till att utveckla arbets-
marknaden och att stirka det regionala sam-
arbetet for 1 forsta hand de nordligaste delarna
av Finland, Norge och Sverige. For att uppni
detta ska stiftelsen bl.a. utveckla, organisera
och genomféra utbildningar inom avtalade om-
riden. Samtliga medverkande linder har en riks-
rekrytering till utbildningarna. Férutom stats-
bidraget finansierar stiftelsen verksamheten
genom intikter frin kurs- och uppdragsverk-
samhet. Utover stiftelsens stadgar regleras
verksamheten av en 6éverenskommelse mellan
linderna som omférhandlas vart fjirde 4r.

Regeringens overvaganden

Verksamheten under 2009 har i huvudsak avsett
tillhandahdllande av arbetsmarknadsutbildningar,
gymnasieutbildningar samt anpassade féretags-
utbildningar. Under 2009 har elevtillstrémning-
en pa stiftelsens 295 avtalade utbildningsplatser
varit bittre 4n tidigare dr och den totala beligg-
ningen har uppgitt till 103 procent. Den hoga
elevtillstromningen under 2009 beror pd att
Sverige har utnyttjat méjligheten att anvinda fler
platser dn de avtalade drsplatserna. Avtalade ars-
platser har utifrin 6verenskommelsen frin 2006
fordelats mellan linderna pd foljande sitt:
Finland 80, Norge 70 och Sverige 145 &rsplatser.
For verksamhetsdret 2009 redovisar stiftelsen en
omsittning pd cirka 70 miljoner kronor (se
vidare avsnitt 4.4.9).

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 8 303 000 kronor f6r 2011.
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4.7.11 1:11 Bidrag till

I6negarantiersattning

Tabell 4.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 2963 843 sparande 672 488
Utgifts-

2010 Anslag 3420000 ! prognos 1350 000

2011 Forslag 976 000

2012 Beraknat 768 000

2013 Berdknat 709 000

2014 Beraknat 776 000

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andam3let for anslaget ir ersittningar till arbets-
tagare for lonefordringar enligt l6negarantilagen
(1992:497) vid konkurs och vid féretagsrekonst-
ruktion enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion. Anslaget ska dven ticka administ-
rativa kostnader hos Kammarkollegiet for for-
valtning av anslaget. Frin anslaget ersitts ocksd
linsstyrelserna for arbetet med att betala ut er-
sittning f6r lonefordringar.
Lonegarantiersittningen utgor ett skydd om
arbetsgivaren gir 1 konkurs eller genomgir en
foretagsrekonstruktion och den anstillde har
utestdende [6nefordringar. Anslaget ir nettobud-
geterat, vilket innebir att belopp som &terkrivs
vid konkurser och féretagsrekonstruktioner férs
till anslaget och fir anvindas f6r utbetalning av
ersittning. De viktigaste utgiftsstyrande fakto-
rerna for anslaget dr utvecklingen av antalet kon-
kurser och foretagsrekonstruktioner, antalet
anstillda och deras l6nenivier, liksom antalet da-
gar som lonegarantiersittningen utbetalas. En
begrinsning av utgifterna utgdrs av det lagstad-
gade maxbeloppet som motsvarar fyra ginger
basbeloppet per person. Inkomstsidan péverkas
av hur stora tillgdngar som kan &terkrivas vid
konkurser och foretagsrekonstruktioner.

Regeringens dvervaganden

Regeringen tillkallade under 2003 en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag till en
forindrad finansiering av lonegarantin. I augusti
2004 overlimnade utredaren sitt betinkande
Lonegarantiforsikring - en partsfriga (SOU
2004:93). I utredningen féreslds 1 huvudsak att
lonegarantin  frikopplas frdn statens budget
genom en Overenskommelse mellan regeringen
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och arbetsmarknadens parter. Vidare foreslds att
en obligatorisk l6negarantiférsikring 1 privat regi
inférs, som omfattar sivil organiserade som
oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare.
Utredningens forslag har remissbehandlats.
Regeringen beddmer att det inte finns skil att gi
vidare med utredningens forslag.

Skatteverket och Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin har pd egna initiativ inkommit med forslag
om dndringar av [6negarantireglerna. Regeringen
har inte f6r avsikt att gd vidare med dessa forslag.

Som ett led i arbetet med att forbittra forut-
sittningarna for foretag har riksdagen beslutat
att det frdn och med den 1januari 2009 ir
mojligt for féretag att anvinda 16s egendom som
sikerhet f6r [3n 1 niringsverksamhet. Syftet ir att
forstirka sikerheten, si att det blir littare for fo-
retag att lina medel. Samtidigt beslutade riksda-
gen att avskaffa statens férmansritt f6r dterkrav
av utbetald lonegaranti. En sidan indring inne-
bir att konkurser belastar statens finanser 1 stor-
re utstrickning in tidigare, framfor allt genom
att staten gir miste om intikter. Sedan 2009 har
medel som 3terkrivts vid konkurser och fére-
tagsrekonstruktioner och som nettobudgeteras
pd anslaget for bidrag till l16negarantiersittning
minskat. Under 2008 fick staten tillbaka knappt
30 procent av utbetalda ldnegarantier. Under
2009 har dterkraven legat pd knappt 10 procent,
vilket okar utgifterna for l6negarantin jimfort
med tidigare dr. Utfallet hittills 1 dr visar dock pa
en viss 6kning av dterkraven jimfért med 2009.

For 2009 uppgick bruttoutgifterna pd anslaget
for l6negarantiersittningen till 3 326 miljoner
kronor, de administrativa utgifterna till drygt
19 miljoner kronor (de administrativa utgifterna
belastar anslaget nistkommande budgetdr) och
inkomsterna till 362 miljoner kronor. Inkom-
sterna under forsta halvdret 2010 har okat med
6,5 procent samtidigt som bruttoutgifterna har
minskat med drygt 50 procent jimfért med mot-
svarande period 2009 (se tabell 4.34). Nettout-
gifterna har dirmed minskat med knappt 60 pro-
cent forsta halviret 2010 jimfért med motsva-
rande period 2009. Anslagssparandet frdn 2009
har foérts bort som en indragning av anslags-
belopp.
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Tabell 4.34 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

I6negarantiersattning forsta halvaret 2009 respektive 2010
Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter

1:a halvéret 2009 1889 179 1709

1:a halvéret 2010 928 191 7317

Antalet foretagskonkurser uppgick till 3 800 un-
der forsta halviret 2010, vilket ir en minskning
med knappt 10 procent jimfért med motsvaran-
de period 2009 (se tabell 4.35). Antalet anstillda
1 de aktuella féretagen uppgick till 11 400, vilket
ir 34 procent firre in motsvarande period 2009.

Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion infér-
des den 1 juni 2005. Antalet rekonstruktioner
uppgick till 224 under forsta halviret 2010 och
har dirmed minskat med 25 procent jimfort
med motsvarande period 2009. Antalet berérda
anstillda i foretagsrekonstruktioner uppgick till
drygt 2900 personer och har minskat med
18 600 personer jimfoért med motsvarande pe-
riod 2009. Antalet personer som har fitt lone-
garantiersittning vid konkurs eller foretagsre-
konstruktion uppgick till drygt 32 000 under pe-
rioden juli 2009—juni 2010 (se tabell 4.36), vilket
ir en minskning med 5500 personer jimfért
med motsvarande period féregdende ir. Den
genomsnittliga ersittningen per person, inklusi-
ve arbetsgivaravgift, uppgick till 63 800 kronor
under denna period och har dirmed minskat
med 9 procent jimfoért med motsvarande period
2008/2009. Det genomsnittliga antalet dagar
med l6negarantiersittning vid konkurs eller {6-
retagsrekonstruktion uppgick till 46, vilket ir 5
dagar firre jimfort med motsvarande period
2009.

Tabell 4.35 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 2007-

férsta halvaret 2010

2007 2008 2009  Forsta

halv
aret
2010
Antal féretagskonkurser 5800 6 300 7600 3800
Antal
foretagsrekonstruktioner 74 146 243 224
Antal anstallda berdrda av
foretagskonkurser 12700 19400 29100 11400
Antal anstallda berérda av
foretagsrekonstruktioner 2 000 5100 11400 2 900

Kalla: Tillvéxtanalys och Kammarkollegiet.



Tabell 4.36 Antal personer med I6negarantiersattning m.m.

2007- forsta halvaret 2010

2007 2008 2009  Juli 2009-
Juni 2010
Antal personer med
lonegarantiersattning 15 600 23 000 39 200 32 000
Genomsnittlig ersétt-
ning per person 56 500 56 300 79 300 63 800

Genomsnittligt antal
ersattningsdagar per
person 54 45 61 46

Kalla: Kammarkollegiet.

Tabell 4.37 Antal personer med l6negarantiersattning m.m.

uppdelat pa féretagskonkurs och féretagsrekonstruktion
2009-forsta halvaret 2010

2009 Juli 2009 -
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Jimfért med anvisade medel pd statsbudgeten
for 2010 beriknas utgifterna bli 2 070 miljoner
kronor ligre pd grund av att antalet konkurser
och foretagsrekonstruktioner har minskat mer
in tidigare beriknat. Jimfért med 2010 &rs var-
proposition beriknas utgifterna bli 274 miljoner
kronor ligre 2011, 132 miljoner kronor ligre
2012, 11 miljoner kronor ligre 2013 och 116 mil-
joner hégre 2014.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 976 000 000 kronor fér 2011.

Tabell 4.38 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning
Tusental kronor

Juni 2010

Antal personer med Iénegaranti- 2011 2012 2013 2014

4ttning vi 29 100 24 500
ersattning vid konkurs — Anvisat 2010' 3420 000 3420000 3420 000 3 420 000
Antal personer med lonegarantiersatt-
ning foretagsrekonstruktion 11 400 8400 Férandring till foljd av:
Genomsnittlig ersattning per person Ouri K
vid konkurs 81000 73 400 l\(mga mi f0-
Genomsnittlig ersattning per person ekonomiska
il orotagsrelonsiruktion. 77 500 39700 forutsattningar -2444000 -2652000 -2711000 -2 644 000
Genomsnittli_g antal erséttningsdagar Férslag/
per person vid konkurs 5 5 beraknatanslag 976000 768000 709000 776 000
Ge”‘)msn'“".itf?”tf' ersaktt””lgsfta.gar 75 2% T Statsbudget enligt riksdagens beslut | december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
per person vid Toretagsrexonstruktion Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Kalla: Kammarkollegiet.
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5 Arbetsliv

5.1 Omfattning

Arbetslivspolitiken dr indelad 1 omrddena
Arbetsmiljs, Arbetsritt och Lénebildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljdomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljoarbete. I omridet ingdr
Arbetsmiljoverkets tillsyn och 6vrig verksamhet.
Vidare ingdr bla. st6d till den regionala skydds-
ombudsverksamheten. Resultat inom arbets-
miljdomridet redovisas under avsnitt 5.4.1.
Verksamheten vid Arbetsmiljoverket redovisas
pa anslagsnivd under avsnitt 5.7.1.

Arbetsratt

Arbetsrittsomrddet behandlar de arbetsrittsliga
frigorna, forutom den del som avser statlig
arbetsritt (se redovisning av Statliga arbetsgi-
varfrigor inom utgiftsomride 2 Samhillseko-
nomi och finansférvaltning).

Resultat redovisas under avsnitt 5.4.2. Verk-
samheterna vid Arbetsdomstolen och Statens
nimnd for arbetstagares uppfinningar redovisas
pd anslagsniva, under avsnitten 5.7.2 och 5.7.3.

Lénebildning

Lonebildningsomradet avser insatser for en vil
fungerande 16nebildning och medling 1 arbets-
tvister. I omridet ingdr Medlingsinstitutets verk-
samhet, som bla. avser kostnader fér medling,
informationsarbete och statistikproduktion.

Resultat inom l6nebildningsomridet redovisas
under avsnitt 5.4.3. Verksamheten vid Medlings-
institutet redovisas pd anslagsnivd under avsnitt
5.7.5.
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsliv
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Beraknat  Beraknat  Berdknat

2009 2010! 2010 2011 2012 2013 2014
2:1 Arbetsmiljoverket 559 575 583 591 602 604 617
2:2 Arbetsdomstolen 28 30 29 30 30 31 32
2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 0 0 0 0 0 0 0
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 31 33 29 33 33 33 33
2:5 Medlingsinstitutet 46 55 50 56 57 57 59
2008 14 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet? 1 0 0 0 0 0 0
Summa Arbetsliv 666 693 690 710 721 725 740

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
"Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.

2 Anslaget 2008 14 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet &r uppfort som ett 4ldreanslag till foljd av att tidigare anstéllda vid Arbetslivsinstitutet har ratt

att begara pensionsersattning till och med 2011.

Utgifterna for arbetslivspolitiken 2010 beriknas
bli 24 miljoner kronor hégre jimfért med
utgifterna under 2009. Okningen beror frimst
pa 6kade satsningar inom arbetsmiljopolitiken. T
jimfoérelse med anvisade medel i statsbudgeten
for 2010 forvintas de prognostiserade utgifterna
for 2010 1 det nirmaste bli oférindrade. Jimfort
med 2010 &rs ekonomiska virproposition berik-
nas de totala utgifterna f6r omradet Arbetsliv bli
25 miljoner kronor ligre 2010, vilket frimst
beror pd att utgifterna under anslaget 2:1 Arbets-
miljoverket beriknas bli ligre. Direfter beriknas
utgifterna f6r omradet bli marginellt ligre under
perioden 2011-2014 jimfért med 2010 &rs
ekonomiska virproposition.

5.3 Mal

5.3.1 Malet for arbetslivspolitiken

Malet for arbetslivspolitiken dr goda arbetsvill-
kor och mojlighet till utveckling 1 arbetet for
bidde kvinnor och min. Arbetslivspolitiken ska
bidra tll att n8 maélen fér den ekonomiska
politiken och dirmed iven medverka till att
skapa forutsittningar for en hég och uthillig
tillvixt samt full sysselsittning.
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Mal fér arbetslivspolitikens tre delomraden

Arbetsmiljo: En arbetsmiljo som férebygger
ohilsa och olycksfall samt motverkar att min-
niskor utestings frin arbetet och tar hinsyn till
minniskors olika férutsittningar och bidrar till
utvecklingen av bdde individer och verksamhet.

Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande.

Lonebildning: En 16nebildning 1 samhillseko-
nomisk balans samt arbetsfred.

Resultatredovisningen 1 det foljande gors 1
forhallande till mdlen inom arbetslivspolitiken
(se vidare avsnitten 5.4.1, 5.4.2 och 5.4.3).

5.3.2 EU:s integrerade riktlinjer for

tillvaxt och sysselsattning

Sysselsittningsriktlinjerna f6r 2009 utgjorde, vid
sidan av de allminna ekonomiska riktlinjerna, en
integrerad del av riktlinjerna fér tillvixt och
sysselsittning inom ramen for den s.k. Lissabon-
strategin. Sysselsittningsriktlinjerna ska beakrtas i
den nationella  sysselsittningspolitiken ~ (se
avsnitt 4.3.2).

Regeringen anser att arbetsmiljopolitiken och
regeringens insatser inom arbetsritt och léne-
bildning bidrog till mélet full sysselsittning ge-
nom att forbittra kvaliteten och produktiviteten
1 arbetet, frimja flexibilitet i kombination med
anstillningstrygghet och genom att verka for en



sysselsittningsfrimjande utveckling av arbets-
kostnader (riktlinjerna 17, 21 och 22).

I borjan av oktober 2009 presenterade
regeringen Sveriges handlingsprogram for till-
vixt och sysselsittning — uppféljningsrapport
2009 (skr. 2009/10:34) i form av en skrivelse till
riksdagen. Skrivelsen behandlades av riksdagen i
slutet av 2009 (rskr. 2009/10:148).

Lissabonstrategin ersitts under 2010 av en ny
strategi for tillvixt och sysselsittning, kallad
Europa 2020-strategin.

5.4 Resultat och analys

5.4.1 Arbetsmiljo

Enligt regeringen kan en god arbetsmiljé frimja
flexibilitet, produktivitet och konkurrens. De
indikatorer f6r arbetsmiljon som anvinds for att
redovisa resultaten inom verksamhetsomridet ir
foljande:

— Antal dédsfall 1 arbetsolyckor. Killa:

Arbetsmiljoverket/Forsikringskassan.

— Antal anmilda arbetsolyckor.  Killa:
Arbetsmiljoverket/Statistiska centralbyrin
(AKU) och Eurostat.

—  Antal anmilda arbetssjukdomar. Killa:
Arbetsmiljéverket/Statistiska centralbyrdn.

—  Andel av sjukfrinvaron som uppges bero pd
arbetsorsakade besvir. Killa: Arbetsmiljo-
verket/Statistiska centralbyrin.

—  Anstillda och ohilsa. Killa: Arbetsmiljo-
verket och Statistiska centralbyrin
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Resultat utifran indikatorerna

Diagram 5.1 Antal dddsfall i arbetsolyckor 1993-2009

Antal férvédrvsarbetande
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Kélla: Arbetsmiljoverket/ISA,och Forsakringskassan.
Antalet dédsolyckor minskade under 2009 med
13 personer jimfért med 2008 och totalt omkom
40 personer 1 arbetsolyckor. Bortsett frin 1994
dd fartyget Estonia forliste  minskade
utvecklingen av antalet dédsolyckor fram till
2000-talet, for att direfter ligga pd en timligen
jimn nivd. Mellan 2005 och 2007 6kade dock
antalet dodsolyckor. Okningen fortsatte under
forsta halvret 2008 for att direfter avta och
hamna pd en ligre nivd in 2007. Minskningen
fortsatte dven under 2009 till en ny ligsta nivi.
De som har omkommit har i férsta hand varit
verksamma inom tillverkningsindustri, bygg-
verksamhet, jord- och skogsbruk samt
transportrelaterade arbeten. Nir det giller
egenforetagare dr det 1 hog grad jord- och
skogsbruk som har drabbats. Sverige har, enligt
statistik frin Eurostat, forhillandevis f3 dods-
olyckor 1 ett internationellt perspektiv. Antalet
dodsolyckor per 100 000 sysselsatta uppgick till
cirka 1,4 personer under 2009 jimfért med cirka
2,2 personer under 2007 i linderna inom EU15.

Diagram 5.2 Antal anmalda arbetsolyckor i Sverige 1993-
2009

Antal per tusen forvérvsarbetande
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Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA, Statistiska centralbyran (AKU).
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Antalet arbetsolyckor minskade kraftigt under
perioden 2003-2009, frimst bland min. Efter en
uppging 1 slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet ligger nu frekvensen anmilda
arbetsolyckor pd en ligre nivd in 1 mitten av
1990-talet (se diagram 5.2). Anmilda olyckor,
som inte har gett upphov till sjukfrinvaro, ligger
dock fortfarande kvar pd en hog nivd. For
kvinnor har halkskador och andra fall varit den
vanligaste orsaken till olyckor, medan det for
min varit olyckor pd grund av férlorad kontroll
dver exempelvis maskiner, verktyg och fordon.

Diagram 5.3 Antal anmalda arbetsolyckor med mer an tre

sjukdagar inom EU15 och Sverige 1997-2007
Antal per 100 000 sysselsatta inom nio gemensamma branscher
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Kélla: Eurostat.
Anm. Data finns bara mellan &ren 1997 och 2007.

Bland min minskade antalet arbetsolyckor som
gav upphov till mer dn tre sjukdagar 1 bide
Sverige och EU15, men bland kvinnor inom
EU15 skedde, till skillnad mot foér svenska
kvinnor, en mindre 6kning mellan 2006 och
2007. Frekvensen av arbetsolyckor ir betydligt
hégre inom EU15 in 1 Sverige (se diagram 5.3).

Diagram 5.4 Antal anmalda arbetssjukdomar 1993-2009

Antal per tusen forvérvsarbetande arbetstagare och egenféretagare
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Kélla: Arbetsmiljoverket/ISA, Statistiska centralbyrdn (AKU).
Anm. Forandringarna mellan 1993 och 1994 beror pa &ndrade regler som

foregicks av en omfattande informationskampanj som resulterade i ett kraftigt
okat antal anmalningar 1993.
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Antalet anmilda arbetssjukdomar har minskat
kraftigt sedan 2003. Mellan 2003 och 2009 var
nedgingen cirka 65 procent fér bdde min och
kvinnor (se diagram 5.4). Den vanligaste orsaken
till anmilda arbetssjukdomar ir  fysisk
belastning, vilka svarar f6r ungefir hilften av
samtliga anmilningar. Organisatoriska eller
sociala faktorer ligger bakom mer in var femte
anmilan och dr dirmed den nist vanligaste
orsaken till arbetssjukdom.

Diagram 5.5 Andel av sjukfranvaron som uppges bero pa
arbetsorsakade besvar 1997-2010

Procent
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Kalla: Arbetsmiljoverket, Statistiska centralbyran (AKU).
Anm. Uppgifterna bygger pa den egna bedomningen av dem som ingér i
undersokningen arbetsorsakade besvar.

Frin mitten av 1990-talet fram till och med 2003
okade den andel av sjukfrinvaron som uppgavs
vara arbetsrelaterad. Direfter har denna andel
mer dn halverats. Sirskilt markant var
minskningen f6r min mellan 2006 och 2010 (se
diagram 5.5).

Diagram 5.6 Anstéllda och ohélsa, upplevda besvér hos

kvinnor 1997-2008
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Kalla: Statistiska centralbyrén (ULF).



Diagram 5.7 Anstéllda och ohélsa, upplevda besvar hos man
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Killa: Statistiska centralbyran (ULF).
Anm. Fran och med 2006 &ndrades datainsamlingen i undersdkningen rorande
Anstéllda och ohélsa, vilket betyder betydligt farre svarande jamfort med tidigare
ar. Fordndringar fr.o.m. 2006 bor darfor tolkas med forsiktighet.

Ovanstiende diagram illustrerar upplevda besvir
avseende olika symptom hos férvirvsarbetande
som kan ha en koppling till arbetslivet. Som
framgdr finns det skillnader mellan kvinnor
(diagram 5.6) och min (diagram 5.7), d& kvinnor
1 hégre utstrickning in min upplever sig ha
besvir i samtliga fall. Foér 2008 ses dock en tydlig
minskning av andelen kvinnor som ofta ir trotta
och har virk 1 skuldror och axlar. Andelen kvin-
nor som har besvir med sémnen och upplever
ingslan och oro har ocksd minskat nigot. Andel-
en min som ofta dr trétta har minskat medan
andelen min med ovriga besvir ir ungefir
densamma som tidigare.

Verksamhet vid Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets kirnuppgift ir tillsyn 6ver
efterlevnaden av arbetsmiljolagen m.m. Arbets-
miljoverket meddelar ocksd foreskrifter och
allminna rdd med stdd av 1 forsta hand arbets-
miljélagen, ansvarar for inférlivandet av ett antal
EU-direktiv och bedriver informationsverk-
samhet inom arbetsmiljsomridet. I det féljande
ges en kortfattad beskrivning av verksamheten.

Vid planering och prioritering av inspektions-
verksamheten viljs de arbetsstillen ut som be-
doms ha de storsta arbetsmiljoriskerna. Dirut-
dver avser en del insatser s.k. obligatorisk tillsyn,
dvs. sidan som foéranleds av initiativ av
skyddsombud, olycksfallsutredningar m.m. Av
tabellerna 5.2 och 5.3 framgir utvecklingen
avseende antalet tillsynsbesok respektive antalet
besokta arbetsstillen de senaste dren.
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Tabell 5.2 Antal tillsynshesok 2006-2009

Ar 2006 2007 2008 2009
40 000 36 300 33 200 30 000

Antal besdk
Kalla: Arbetsmiljoverket.

Tabell 5.3 Antal besokta arbetsstallen 2006-2009

Ar 2006 2007 2008 2009
22 500 20 400 19 200 19 200

Antal besdk
Kalla: Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverkets anslag minskade under
perioden 2007-2009, vilket har inneburit ett
minskat antal tillsynsbesok och firre besokta
arbetsstillen.

Samtidigt har ett mél, for Arbetsmiljoverket pd
tillsynsomradet, varit att 6ka den del av inspek-
torernas tid som anvinds till inspektion, for att
dir igenom ©ka antalet besokta arbetsstillen.

Antalet arbetsstillebesok per inspektdr ckade
med 5 procent under 2009, varfér mélet anses ha
uppndtts. Antalet foreligganden och foérbud
okade med 17 procent under 2008, men
minskade ndgot under 2009.

Uppfoljningsbesdk pd arbetsstillen utgjorde
drygt 30 procent av det totala antalet inspek-
tioner, vilket innebir att andelen uppféljnings-
besdk ir oférindrad. Sidana &terbesok siker-
stiller att brister 1 arbetsmiljon dtgirdas.

Omfattande tillsynsinsatser som sker samti-
digt 6ver hela landet anvinds i 6kad utstrick-
ning, eftersom de fir stérre spridningseffekter
in enstaka insatser. Sirskilda tillsynsinsatser har
gjorts inom vird och omsorg 1 ordinirt boende.
Samverkan sker med Socialstyrelsen och Forsik-
ringskassan kring den boendes behov och den
anstilldes arbetsmiljo. Exempel pd andra riktade
tillsynsinsatser under iret ir ergonomi i butik,
tillsyn pd arbetsstillen med mainga unga
anstillda, riskbeddmning pd mindre féretag som
arbetar med bygginstallationer, dickverkstider,
hyvlerier, sigverk och jord- och skogsbruk.

Marknadskontroll av olika produkter ir en
viktig del av tillsynsarbetet. Under dret 6ppnades
cirka 100 marknadskontrollirenden och lika
ménga avslutades.

Genom revidering av befintliga foreskrifter
utfirdades fem nya foreskrifter under aret sam-
tidigt som fyra foreskrifter upphivdes. Dirtill
har Arbetsmiljoverket deltagit 1 ett omfattande
internationellt och nationellt standardiserings-
arbete.
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P4 informationsomridet har bla. flera inter-
aktiva tjinster skapats pd Arbetsmiljoverkets
hemsida och besoken pd hemsidan har 6kat med
25 procent under 2009 jimfért med 2008. For
att forstirka informationen till utlindska foretag
och till utlindsk utstationerad arbetskraft har
boken ”Utstationering — regler foér utlands-
anstillda som arbetar 1 Sverige en begrinsad tid”
tagits fram. Vidare har ett antal informations-
produkter i samband med storre tillsynsinsatser
utarbetats.

Arbetsmiljéverket arbetar med regeringens
satsning att minska foretagens administrativa
kostnader. Enligt Tillvixverkets mitningar har
exempelvis en férindring av redovisningskrav
inneburit en besparing for féretagen med cirka
126 miljoner kronor per 4r (skr. 2009/2010:226).

Genom de insatser pd olika omrdden som
redovisats ovan dr den sammantagna bilden att
Arbetsmiljoverket anvinder sina tlldelade
resurser 1 linje med sitt uppdrag pd ett effektivt
och vil avvigt sitt.

Skyddsombudens roll

Skyddsombuden ir en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift ir att aktivera och vara ett st6d for
arbetstagarsidan 1 det lokala arbetsmiljdarbetet,
frimst pd mindre arbetsstillen dir det saknas
skyddskommittéer. Staten ger drligen ett bidrag
till den regionala skyddsombudsverksamheten.
Regeringen gav 2009 ett uppdrag it Ekonomi-
styrningsverket (ESV) att se 6ver rutinerna for
administration och redovisning av hur det
statliga stédet till regional skyddsombuds-
verksamhet anvinds och vid behov utarbeta nya
rutiner. Uppdraget redovisades den 18 septem-
ber 2009 (Ekonomistyrningsverkets Rapport
2009:27 Regionala skyddsombud - forslag till
nya rutiner f6r administration och redovisning
av det statliga stodet till regional skydds-
ombudsverksamhet). Rapporten har remiss-
behandlats och bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Sérskild satsning pa arbetsmiljo

I budgetpropositionen fér 2009 avsattes 33 mil-
joner kronor 2009, 45 miljoner kronor 2010 och
47 miljoner kronor per &r frdn och med 2011 fér
extra arbetsmiljdinsatser. Satsningen utgdr frin
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inriktningen f6r den férnyade arbetsmiljs-
politiken, som innebir att politiken ska bidra till
den samlade jobbpolitiken samt att den ska lyfta
fram arbetsmiljéns potential for 6kad konkur-
renskraft. Arbetsmiljoverket har dirfor tillforts
extra medel inom tre omriden; informations-
och kunskapssatsning, férstirkt information till
utlindska foretag och arbetstagare samt
marknadskontroll och standardiseringsarbete.

Informations- och kunskapssatsning

Syftet dr att forstirka Arbetsmiljoverkets infor-
mations- och kunskapsspridning om arbetsmil-
jofrdgor sd att fler arbetsplatser, dven de minsta,
stimuleras till ett effektivt arbetsmiljoarbete.
Under 2009 tog Arbetsmiljoverkets externa
informationsarbete flera steg i syfte att 6ka sin
kvalitet och kvantitet. En kraftigt okad efter-
frigan pd information 1 digital form mirktes
under 2009. De extra medel verket fick innebar
ocksd att externa intressenter 1 hogre grad in
tidigare kunde involveras. Dirmed kunde
informationen anpassas till mottagarna och ligga
grunden till en 6kad grad av interaktivitet.

Forstirkt information till utlindska foretag och
arbetstagare

Satsningen innebir att informationen om bl.a.
arbetsmiljoregler till utlindska féretagare och
arbetstagare ©kar. For att forstirka informa-
tionen till utlindska foretag och utlindsk arbets-
kraft (utstationerade) har Arbetsmiljoverket
under 2009 tagit fram en bok pi svenska och
engelska som innehdller de aktuella lagtexterna
samt en Oversikt over vad som giller vid
utstationering 1 Sverige. Informationen har ocks
oversatts till flera andra sprik.

Marknadskontroll och standardiseringsarbete

Marknadskontroll ir en obligatorisk uppgift som
foljer av EU-medlemskapet och en central del av
dtgirderna for en vil fungerande inre marknad
for sikra varor. Deltagande 1 standardiseringsar-
betet ir en viktig del i regelarbetet. De extra
medlen syftar till att forstirka Arbetsmiljo-
verkets insatser inom dessa omriden. Arbets-
miljéverket dr marknadskontrollmyndighet for
fem harmoniserade produktomriden, maskiner,
personlig skyddsutrustning, enkla tryckkirl,
tryckbirande anordningar och utrustning fér
explosionsfarlig miljo och 4ven for vissa
produkter inom "det oharmoniserade omridet" -
de produkttyper som inte omfattas av sirskilda
EU-gemensamma produktregler. Det handlar



om produkter som ir avsedda fér anvindning
bide inom arbetslivet och privat. Under &ret har
Arbetsmiljverket tagit fram marknadskontroll-
program fér de fem produktomridena inom det
harmoniserade omrddet samt ett program
gillande produkter inom det oharmoniserade
omridet. I programmen presenteras forutsitt-
ningar for respektive produktomride.

Pilotprojekt

I budgetpropositionen fér 2010 féreslogs en
satsning under perioden 2010-2012 p& samman-
lagt 24 miljoner kronor for att 1 ett pilotprojekt
utveckla och prova tillsynsmetod enligt s.k.
screening (en genomging av samtliga arbets-
stillen 1 en bransch genom besék). Arbetsmiljo-
verket har 1 samrdd med arbetsmarknadens parter
valt den grafiska branschen for detta projekt och
tillsynen inom projektet startar hosten 2010.

Arbetsmiljé och I6nsamhet

I syfte att stimulera till 6kad forskning inom
omrddet arbetsmiljo och lénsamhet gav
regeringen 1 samband med budgetpropositionen
for 2009 Institutet fér arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) i uppdrag att utlysa ett
sirskilt  forskningsbidrag.  Totalt  avsattes
9 miljoner kronor fér indamadlet for dren 2009
och 2010. Medlen utlystes under viren 2009 och
beslut om bidrag togs 1 juni 2009. Av de
inkomna ansékningarna beviljades fyra stycken,
motsvarande bidrag om sammantaget 4,4
miljoner kronor. Resultaten av projekten vintas
bli klara under 2011.

Kunskaps- och informationssatsning for att
framja jamstélldhet och motverka vald och hot i
arbetslivet

Under 2009 fick Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att
genomféra en kunskaps- och informationssats-
ning for att motverka vald och hot 1 arbetslivet.
Under perioden 2009-2010 avsitts sammanlagt
14 miljoner kronor under utgiftsomrdde 13
Integration och jimstilldhet till Arbetsmiljs-
verket fér genomférandet. Uppdraget har dven
ett jimstilldhetsperspektiv. Projektet ska ge
okad kunskap om de miljéer och situationer dir
risker f6r vald och hot kan uppstd och 1 vilka
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branscher och yrkesgrupper som riskerna att
utsittas for vald och hot ir storst. Syftet med
insatsen ir bla. att féra ut den kunskap som
finns hos verket foér att forebygga hot och
véldssituationer.

Minska olyckstalen i jord- och skogsbruket

I syfte att motverka de héga olyckstalen 1 jord-
och skogsbruket avsatte regeringen 10 miljoner
kronor under perioden 2008-2009 till att stirka
ridgivningen till lantbrukare. Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Institutet f6r jordbruks-
och miljoteknik (JTT) gavs 1 uppdrag att i samrdd
med Lantbrukarnas riksférbund (LRF) utveckla
ett ridgivningskoncept och utbilda ridgivare.
Satsningen har resulterat 1 det girdsbaserade
ridgivningsprojektet, Sikert bondférnuft, vars
mal ir att halvera olycksfallen inom jordbruket
till 2013. Fortsatt finansiering av projektet sker
med medel frdn Sveriges Landsbygdsprogram.
Regeringen har tydliggjort att arbetsmilj ir ett
prioriterat omride 1 Sveriges Landsbygdsprogram
under perioden 2007-2013.

Arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad

Regeringen tillsatte 1 september 2008 ett
arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad (dir. 2008:101)
for att pd ett samlat sitt f3 kunskap om aktuella
forskningsrén. I ridet ingdr forskare och
experter frdn forskningsrelaterade myndigheter
och organisationer. Kunskapsrddet har bla.
publicerat tvi skrifter, God arbetsmiljo — en
framgingsfaktor (SOU 2009:47) och Inklude-
rande arbetsliv (SOU 2009:93). Ridets uppdrag
har f6rlingts till den 1 september 2011.

Styrmedelsutredningen

Regeringen beslutade den 6 november 2008 om
en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver be-
hovet av och mojligheterna att inféra marknads-
orienterade styrmedel pid arbetsmiljomridet
(dir. 2008:129). I april 2009 limnade utred-
ningen delbetinkandet En ny modell {ér arbets-
miljstillsyn (SOU 2009:40), vilket avser den del
av uppdraget som giller att utreda méjligheterna
att koppla marknadsorienterade styrmedel till
Arbetsmiljoverkets tillsyn. Utredningen skulle 1
sitt arbete sirskilt beakta det system som har
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inférts 1 Danmark med dels bred genomging av i
princip alla arbetsstillen genom s.k. screening
och dels utmirkande av resultatet genom offent-
liggdrande av symboler. I korthet innebir utred-
ningens forslag att en ny tillsynsmodell, med
delar av den danska modellen som forebild,
inférs. Delbetinkandet har remissbehandlats. I
budgetpropositionen fér 2010 foreslogs en
forsoksverksamhet hos Arbetsmiljoverket som
kommer att pdgd under tre ir, dir screening
tillimpas pd en begrinsad sektor av narmgshvet
Utmirkande genom symboler ingir inte 1
forsoksverksamheten. I november 2009 limnade
utredningen  sitt  slutbetinkande Marknads-
orienterade styrmedel pid arbetsmiljdomridet
(SOU 2009:97), dir utredningen har gett forslag
till incitament som skulle kunna frimja efter-
levnaden av regler pd arbetsmiljomradet. Slut-
betinkandet har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Sanktionsutredningen

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 att en
sirskild utredare ska éverviga och foéresld ind-
ringar 1 arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen
som syftar till en klarare och effektivare re-
glering fér att genomdriva lagstiftningens krav,
t.ex. anvindning av vitesforeliggande, straffsank-
tion eller administrativa avgifter (dir. 2010:20).
Bakgrunden ir bla. att drenden hos polis- och
dklagarmyndigheterna som giller brott mot
straffsanktionerade foreskrifter pd det aktuella
omradet i minga fall lagts ned av olika anled-
ningar, t.ex. bristande bevisning och ibland efter
linga utredningstider. Arbetsmiljoverket dr i
dessa fall normalt férhindrat att anvinda fére-
liggande eller férbud for att ritta till bristerna.
Utredaren ska dven efterstriva en enklare och
tydligare utformning av de aktuella reglerna och
se dver att systemet r utformat i enlighet med
regeringsformens regler om normgivnings-
makten. Uppdraget ska redovisas senast den
2 maj 2011.

Nytt direktiv om stick- och skadrskador inom
hélso- och sjukvarden

Europaparlamentet och ridet beslutade under
vdren 2010 om ett nytt direktiv om genom-
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forande av det ramavtal om férebyggande av
stick- och skirskador inom hilso- och sjuk-
vdrden. Direktivet ir baserat pd ett avtal mellan
arbetsmarkandens parter pd EU-nivd och anger
minimiregler fér skyddet av arbetstagare mot
risker for stick- och skirskador. Skilet for regle-
ringen ir att sidana skador 1 vissa fall kan leda till
overféring av blodsmitta. Vissa dndringar 1
svensk ritt torde krivas for att genomféra direk-
tivet. Direktivet ska vara genomfort i svensk ritt
senast den 11 maj 2013.

Analys och slutsatser Arbetsmiljo

De indikatorer som beskrivits tidigare 1 avsnittet
tyder pd en fortsatt positiv utveckling inom
arbetsmiljomrddet. Bide arbetsolyckor som
medfort fler dn tre dagars sjukfr@nvaro och
arbetssjukdomar fortsitter stadigt att minska.
Dessa forbittringar giller generellt, men det
finns stora variationer mellan yrkesgrupper och
branscher, liksom mellan min och kvinnor samt
ildre och ungdomar. Arbetsolyckor med sjuk-
frinvaro har minskat kraftigt bland unga min
(16-24 &r), f6r denna grupp har antalet olyckfall
minskat med 30 procent jimfért med 2008.
Detta innebir att arbetsolyckor med sjukfrin-
varo frimst drabbar de ildre minnen (55-59 &r).
De ungas arbetsmiljo dr dock 1 vissa avseenden
simre, med kroppsligt pifrestande arbete,
besvirliga arbetsstillningar samt bundet och
ofritt arbete. De unga uppger sig ocksd oftare ha
problem som ir arbetsrelaterade.

Nir det giller arbetssjukdomar anges organi-
satoriska eller sociala faktorer allt oftare som
orsak. Nir det giller kvinnor ligger stress, hog
arbetsbelastning och relationsproblem bakom
majoriteten av anmilningarna. Belastningsorsak-
er, med besvir i leder och muskler som foljd ar
fortfarande den vanligaste orsaken till arbets-
sjukdom bland min. Virt att observera ir ocksa
att problem med buller har 6kat sedan 2008.

Aven om antalet arbetsolyckor utan sjukfrin-
varo har minskat nigot ligger dessa fortfarande
kvar pd en jimforelsevis hog nivd. Minga hot-
och véldsituationer 4terfinns bland dessa olyckor
utan sjukfrinvaro. Det ir viktigt att dven mindre
allvarliga olyckor uppmirksammas, eftersom det
kan ge virdefull information fér det riskfére-
byggande arbetet.

Utvecklingen inom arbetsmiljoomridet pa-
verkas sannolikt av konjunkturella faktorer. I en



lagkonjunktur finns firre antal arbetstillfillen 1
riskutsatta branscher, t.ex. inom byggsektorn.
Minskningen av olycksfallsrisken f6r unga min
kan sannolikt till viss del forklaras av detta.
Samtidigt finns det en del som tyder pa faktiska
forbittringar av arbetsmiljén och att arbetsmil;jo-
fragorna ges stérre uppmirksamhet pd arbets-
platserna. I den arbetsmiljoundersékning som
genomférs vartannat &r av Statistiska central-
byrdn (SCB) pd uppdrag av Arbetsmiljoverket
redovisas att 56 procent av de sysselsatta anger
att ett systematiskt arbetsmiljoarbete bedrivs pd
deras arbetsplats, vilket ir en 6kning med 4
procentenheter jimfért med 2007. Undersok-
ningen redovisar ocksd att allt fler upplever sig
vara mycket néjda med arbetet, det ir nu 78
procent som uppger detta. Allt firre uppger sin
sjukfrinvaro som arbetsrelaterad. Det ir ocksd
allt fler som tror sig kunna stanna kvar 1 arbets-
livet lingre 4n tidigare.

Sjukfrdnvaron 1 sin helhet fortsitter att
minska (se vidare utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp). I en
lagkonjunktur har det tidigare funnits en
benigenhet till minskad sjukfrinvaro till f6ljd av
att den anstillde upplever det som en stérre risk
att vara frinvarande frin arbetet 1 en situation
dir uppsigningar sker. Antalet personer som
anger att de har gitt till arbetet trots att de borde
varit sjukskrivna, har totalt sett 6kat nigot sedan
2007. Sjuknirvaro dr vanligast 1 yrken med en
hég grad av egeninflytande.

5.4.2 Arbetsratt

Inom arbetsritten dr det komplicerat att genom
indikatorer visa fullt ut hur reglerna p3 det ar-
betsrittsliga omridet fungerar. De indikatorer
som anvinds kan dock ge en bild av hur olika
anstillningsformer enligt lag och avtal utnyttjas
pa den svenska arbetsmarknaden.

Foljande resultatindikatorer redovisas inom
arbetsrittens omréde:

—  veckoarbetstid,

—  deltidsanstillning  eller  tidsbegrinsad
anstillning,

—  deltidsarbete,

—  tidsbegrinsad anstillning.

For samtliga indikatorer wutgoér Statistiska

centralbyrdns (SCB) arbetskraftsundersékning
(AKU) killa.
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Resultat utifran indikatorerna

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor och min uppgick 2009 tll drygt
40 timmar 1 veckan, vilket var oférindrat jimfért
med de senaste dren. Vanligen arbetad tid for
heltidsarbetande avser den tid som heltidsarbe-
tande personer (mer dn 34 timmars arbetstid)
uppger att de arbetar en ”vanlig” vecka. Den
faktiskt arbetade tiden for alla personer 1 arbete
ir betydligt ligre for kvinnor in for min (se
diagram 5.8). Under 2009 uppgick den faktiskt
arbetade tiden per vecka till 1 genomsnitt knappt
33 timmar f6r kvinnor och drygt 38 timmar for
min, vilket var en marginell minskning f6r bide
kvinnor och min jimfért med 2008. Faktisk
arbetad tid beriknas bland sysselsatta som ir i
arbete, dvs. som inte av ndgon anledning ir
frinvarande frin arbetet.

Diagram 5.8 Veckoarbetstid

Timmar

45

40

M Kvinnor ® Mén

35
30
25

Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande Faktisk arbetad tid for personer i arbete
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).
Anm. Eftersom méan arbetar heltid i storre utstrackning an kvinnor representerar
diagrammet for vanligen arbetad tid for heltidsarbetande betydligt férre kvinnor
an man. Den faktiskt arbetade tiden &r den tid personerna arbetade under SCB:s
matvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid ar. | gruppen ingar bade
heltids- och deltidsarbetande.

Det ir betydligt vanligare att kvinnor har en
deltidsanstillning eller en tidsbegrinsad anstill-
ning dn att min har det. Knappt hilften av
kvinnorna och drygt en femtedel av minnen ir
anstillda 1 sidana anstillningar. Som framgir av
tabell 5.4 har bide andelen kvinnor och min i
deltids- eller tidsbegrinsade anstillningar okat
nigot under perioden 2004-2006, de senaste
dren har dock andelen minskat.
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Tabell 5.4 Deltidsanstéllning eller tidsbegransad

anstdllning, 2004-2009
Procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén
2004 49,0 21,7
2005 50,1 22,5
2006 51,6 23,5
2007 51,5 23,2
2008 50,5 21,9
2009 49,5 21,8

Kélla: Statistiska centralbyrén (AKU).

Av samtliga anstillda kvinnor arbetade drygt
40 procent deltid jimfoért med drygt 12 procent
av samtliga anstillda min under 2009. Under
perioden 2004-2007 har forindringarna varit
marginella, men under 2008 dkade bide andelen
deltidsarbetande kvinnor och min (se tabell 5.5).
Under 2009 ékade andelen deltidsarbetande min
och minskade nigot bland kvinnor. Totalt arbe-
tade drygt var fjirde anstilld deltid under 2009.

Tabell 5.5 Deltidsarbete, 2004-2009

Andel deltidsarbetande i procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Man
2004 40,8 11,4
2005 39,5 9,9
2006 39,9 10,0
2007 39,9 10,1
2008 41,2 11,6
2009 40,8 12,3

Kélla: Statistiska centralbyrén (AKU).

Kvinnor har i strre omfattning in min tidsbe-
grinsade anstillningar (se tabell 5.6). Andelen
med tidsbegrinsad anstillning o©kade under
perioden 2004-2007, men minskade bland bade
min och kvinnor under perioden 2008-2009.

Tabell 5.6 Tidsbegrdansad anstéllning, 2004-2009

Andel anstéllda som har tidsbegréansad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén
2004 16,8 13,5
2005 17,6 13,9
2006 18,8 14,8
2007 19,5 14,6
2008 18,4 13,1
2009 17,1 12,4

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).
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Konsekvenser och atgarder med anledning av
Lavaldomen

EG-domstolen meddelade den 18 december
2007 dom 1 mélet C-341/05, det s.k. Lavalmalet,
efter en begiran om férhandsavgérande frin
Arbetsdomstolen. Regeringen 6verlimnade den
5november 2009 en proposition (prop.
2009/10:48) till riksdagen med forslag il
tgirder med anledning av Lavaldomen. De
lagindringar som féreslogs tridde i kraft den
15 april 2010. Lagindringarna anknyter i stort till
vad som foreslogs 1 Lavalutredningens betinkan-
de (SOU 2008:123). Kirnan 1 lagindringarna
utgdrs av en ny 5a§ 1 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare. Lagindringarna
gir i korthet ut pd att en facklig stridsdtgird mot
en utlindsk arbetsgivare i syfte att {3 till stdnd ett
kollektivavtal foér arbetstagare som utstationeras
1 Sverige fir vidtas endast under vissa férut-
sittningar. De villkor som krivs av den svenska
arbetstagarorganisationen ska (1) motsvara vill-
koren 1 ett centralt branschavtal som tillimpas 1
Sverige pid motsvarande arbetstagare, (2) bara
avse minimilon eller andra minimivillkor p8 vissa
omriden och (3) vara férménligare f6r arbets-
tagarna dn det som foljer av lag. En sddan strids-
dtgird fir inte vidtas om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna redan har villkor som ir minst lika
forménliga som minimivillkoren 1 ett svenskt,
centralt branschavtal. En stridsitgird som vidtas
trots att dessa férutsittningar inte ir uppfyllda
ska anses olovlig enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. De nya lagreg-
lerna innebir att det allgjimt ir de fackliga
organisationernas ansvar att Overvaka och
genomdriva att utstationerade arbetstagare
skyddas och att tjinsteutdvare frin andra linder
inte pd ett otillborligt sitt konkurrerar med l3ga
l6ne- och andra anstillningsvillkor pd de
omriden som anges i utstationeringsdirektivet.
Det ingdr, efter lagindringarna, 1 Arbetsmiljo-
verkets uppdrag att hjilpa till med information
om kollektivavtalsvillkor som kan komma att bli
tillimpliga vid en utstationering. En arbetstagar-
organisation ska limna in sidana kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljéverket som organisationen
kan komma att gd till strid for.

Arbetsdomstolen meddelade den 2 december
2009 dom 1 mélet A 268/04 (dom nr 89/09),
Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsar-
betareférbundet, Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet, avdelning 1 och Svenska Elektriker-



forbundet. De iterstiende tvistiga frigorna 1
milet, efter EG-domstolens dom den 18 decem-
ber 2007 1 mil C-341/05 efter att Arbets-
domstolen begirt férhandsavgérande, rorde i
princip  enbart  skadestindsskyldighet och
skadestindets storlek. Arbetsdomstolen avslog
yrkandena om att inhimta férhandsavgorande
frin EG-domstolen i friga om de fackliga orga-
nisationernas  skadestdndsskyldighet.  Arbets-
domstolen fann att de fackliga stridsdtgirderna
inneburit ett brott mot EG-ritten och att de
fackliga organisationerna var skadestdndsskyl-
diga gentemot Laval un Partneri Ltd. Betriffande
det yrkade ekonomiska skadestindet ansig
Arbetsdomstolen att bolaget inte har kunnat visa
att det lidit ekonomisk skada med yrkat belopp.
Yrkandet om ekonomiskt skadestind avslogs
dirfor.  Arbetsdomstolen 3lade de fackliga
organisationerna att betala allmint skadestdnd
till bolaget om sammanlagt 550 000 kronor och
att std for merparten av bolagets rittegdngs-
kostnader, sammanlagt 2 129 739 kronor.

Direktiv om bemanningsféretag

I december 2008 antogs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 novem-
ber 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).
Direktivet stiller krav pd att medlemsstaterna
efter samrdd med arbetsmarknadens parter ska
gora en oversyn av eventuella begrinsningar eller
forbud mot arbete som utférs av personal som
hyrs ut av bemanningsféretag. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna ocksi tillférsikra en lika-
behandlingsprincip. Det innebir att de grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkoren foér
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag,
under den tid som uppdraget i kundféretaget
varar, minst ska vara de villkor som skulle gilla
for dem om de hade anstillts direkt av foretaget 1
friga for att inneha samma tjinst. Direktivet
medger dock att medlemsstaterna under vissa
angivna forutsittningar infor eller behdller
alternativa lsningar for regleringen av arbets-
och anstillningsvillkor fér bemanningsféretags-
anstillda 1 bl.a. kollektivavtal. Direktivet ska vara
genomfort 1 medlemsstaterna senast den 5 decem-
ber 2011.

Regeringen har den 24 september 2009 gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att &verviga och
limna forslag pd dtgirder som behover vidtas for
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att genomfora direktivet om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag 1 svensk ritt.
Utgdngspunkten for utredarens overviganden
och forslag ska enligt regeringens direktiv (dir.
2009:85) vara att vidmakthilla den grundlig-
gande principen pd arbetsmarknaden att huvud-
ansvaret for reglering av l6ne- och anstillnings-
villkor &verldtits pd arbetsmarknadens parter.
Malet ska vara att direktivet genomférs pd ett
sitt som 1 s stor utstrickning som mojligt
anknyter till traditionerna pd den svenska arbets-
marknaden. Ytterligare en utgdngspunkt dr att
hinsyn ska tas till att direktivet har tv3 syften,
dels att uppstilla skydd for arbetstagare, dels att
frimja bemanningsforetagsverksamhet som ett
sitt att effektivt bidra till att skapa arbetstillfillen
och utveckla flexibla arbetsformer. Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 10 december
2010.

Direktiv om Europeiska foretagsrad

Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2009/38/EG av den 6 maj 2009 avseende inrit-
tande av ett europeiskt foretagsrdd eller ett
forfarande 1 gemenskapsféretag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och
samrad med arbetstagare (EUT L 122, 16.5.2009,
s. 28) antogs den 6 maj 2009. Det nya direktivet
kommer att ersitta ridets direktiv 94/45/EG 1
samma friga. Bestimmelserna 1 det nya
direktivet ska tillimpas fr.o.m. den 6 juni 2011.

I april 2010 remitterades en departements-
promemoria med forslag till genomférande av
det nya direktivet (Ny lag om europeiska
foretagsrdd, Ds 2010:10). I promemorian fére-
slds att lagen (1996:359) om europeiska foretags-
rdd ersitts av en ny lag om europeiska foretags-
rad. Jimfort med den nuvarande lagen innehéller
den foreslagna lagen ett antal nya bestimmelser i
syfte att genomfdéra det nya direktivet. Det
foreslds bla. bestimmelser som tydliggor be-
greppen grinsoverskridande fraga, information
och samrid. Vidare foreslds att de gemenskaps-
foretag och foretagsgrupper som omfattas av
lagen ska ge arbetstagarrepresentanterna i
foretagsridet viss utbildning. Det foreslds ocksd
regler som ska tllimpas vid en visentlig
omstrukturering 1 foretaget eller 1 foretags-
gruppen. Forslaget innebdr att gemenskaps-
foretag och foretagsgrupper med vissa avtal i
huvudsak kommer att vara undantagna frén den
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nya lagen. Den nya lagen foreslds trida 1 kraft
den 6 juni 2011. Remisstiden lopte ut den 1 juli
2010. Frigan bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Direktiv om foraldraledighet

Arbetsmarknadens parter pd europanivd enades
den 18 juni 2009 om att indra det ramavtal om
forildraledighet frdn 1995 som genomférts som
direktiv 96/34/EG. Europaparlamentet och ridet
antog efter forslag frin kommissionen ett
direktiv om férildraledighet for att genomféra
det nya avtalet, ridets direktiv 2010/18/EU av
den 8 mars 2010 om genomférandet av det
indrade ramavtalet om férildraledighet som
ingitts av BUSINESSEUROPE, UEAPME,
ECPE och EFS och om upphivandet av direktiv
96/34/EG (EUT L 68, 18.3.2010, s. 13-20).
Direktivet inneh8ller minimiregler och innebir
att ritten till férildraledighet forlings frén tre till
fyra manader f6r vardera foérildern, en av dessa
mdnader kan inte overlitas till den andra
forildern. Avtalet innebir dock inte att
ersittning miste utgd under ledigheten. I avtalet
har dven reglerna som ror skydd for
anstillningsférméner, icke-diskriminering och
dtergdng 1 arbete dndrats. Direktivet ska vara
genomfért 1 medlemslinderna senast 1 mars
2012. Arendet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Forslag om andring av direktiv om
mammaledighet

Hésten 2008 presenterade EU-kommissionen
ett forslag till dndring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 92/85/EEG av den 19
oktober 1992 om &tgirder for att forbittra
sikerhet och hilsa pi arbetsplatsen for
arbetstagare som ir gravida, nyligen har fétt barn
eller ammar. Andringsforslaget innebir en
utdkad barnledighet f6r mamman frdn 14 tll 18
veckor, varav 6 veckor ska vara obligatoriska
efter forlossningen. Kommissionen anser att
kvinnor ska ha ritt till 100 procent av l6nen vid
denna barnledighet, men medlemsstaterna kan
sitta ett tak som motsvarar ersittningen vid
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sjukdom. Aven skyddet mot uppsigning och
ritten att f3 tillbaka samma arbete eller ett arbete
med motsvarande villkor efter mammaledighe-
ten foreslds bli starkare. Forslaget diskuterades
senast 1 rddet under vdren 2009. Europa-
parlamentets forsta lisning av forslaget planeras
att hillas under 2010. Forst direfter kommer
forhandlingarna att fortsitta 1 ridet. Om
forslaget antas kan det komma att medféra vissa
justeringar 1 det svenska systemet for
forildraledighet och forildraforsikring.

Oversyn av ledighetslagstiftningen

Den 28januari 2010 beslutade regeringen
lagrddsremissen En enklare ledighetslagstiftning.
I lagrddsremissen foreslds dndringar 1 dtta ledig-
hetslagar, bland andra férildraledighetslagen
(1995:584) och lagen (1974:981) om arbetstaga-
res ritt till ledighet fér utbildning. Syftet med
forslagen dr att forenkla lagarna och minska
foretagens administrativa kostnader. Vissa lagar
med innehdll som ligger nira varandra foreslds
samordnas till en lag. En lag som inte tillimpas
foreslds  upphivas. Antalet ledighetslagar
minskar enligt forslaget till fem. Det materiella
innehillet i lagarna paverkas endast i mindre grad
av forslaget. Arendet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

En foérenklad semesterlag

Den 1 april 2010 tridde den indrade semester-
lagen (1977:480) i kraft. Lagen har f6érenklats for
att underlitta tillimpningen och f6r att minska
de administrativa kostnaderna fér féretag och
verksamheter. Andringarna innebir férenklingar
sdvil 1 sak som sprikligt och redaktionellt.
Andringarna innebir bla. att en ny enkel regel,
med kollektivavtalsreglering som modell, har
inforts for berikning av semesterlon. Den
nuvarande berikningsregeln finns kvar foér de
arbetstagare for vilka den nya regeln inte kan
tillimpas, men har férenklats. Aven reglerna om
semesterlonegrundande frinvaro har férenklats i
vissa avseenden. Vidare har mojligheterna for
korttidsanstillda att 8 betald semester och sir-
reglerna for okontrollerade arbetstagare slopats.



Integritet i arbetslivet

Regeringen tillkallade 1 maj 2006 en sirskild
utredare (dir. 2006:55) med uppdrag att limna
forslag till lagreglering av skyddet av den per-
sonliga integriteten i arbetslivet.

Utredaren o6verlimnade sitt betinkande,
Integritetsskydd 1 arbetslivet (SOU 2009:44)
den 5 maj 2009. I betinkandet limnas ett forslag
till en helt ny lag om integritetsskydd i arbets-
livet. Lagforslaget innehdller tre indringar nir
det giller behandling av personuppgifter i arbets-
livet enligt personuppgiftslagen (1998:204), for-
bud for arbetsgivare att begira in vissa regis-
terutdrag bla. infér och under anstillning, en
uttrycklig reglering om nir det ir tillitet for ar-
betsgivare att kriva medicinska undersékningar
samt forbud for arbetsgivare att genomfora pa-
tagligt integritetskrinkande &tgirder 1 ovrigt.
Betinkandet har remitterats och remisstiden
gick ut den 1 september 2009. Betinkandet och
remissvaren bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog 1 juni 2010 en rekom-
mendation om hiv och aids i arbetslivet.
Rekommendationen, som ir ett icke-juridiskt
bindande instrument, innehéller en uppmaning
till medlemsstaterna att 1 samrdd med arbets-
marknadens parter utarbeta och genomféra en
nationell politik — ett nationellt program for hiv
och aids i arbetslivet. Icke-diskriminering och
undvikande av stigmatisering av arbetstagare och
arbetssokande ska vara vigledande principer for
den nationella politiken.

Arbetskonferensen antog vidare ett utkast till
en konvention och ett utkast till en rekommen-
dation om anstindiga arbetsvillkor for arbetsta-
gare som arbetar for och 1 ett hushdll inom
ramen for ett anstillningsférhillande. Efter det
att medlemsstaterna 1 host har fiee dllfille att
kommentera de antagna textutkasten goér ILO-
sekretariatet en sammanstillning och bearbet-
ning av medlemsstaternas synpunkter. Revide-
rade textforslag till konvention respektive
rekommendation kommer direfter att foreligga
infér en andra behandling av frigan vid nista &rs
arbetskonferens 1 juni 2011.
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Slutligen antog arbetskonferensen slutsatser
om formerna f6ér uppféljning av ILO:s globala
jobbpakt, som antogs vid forra drets arbets-
konferens.

Verksamhet vid Arbetsdomstolen

Antalet mdl som kom in till Arbetsdomstolen
var hogre under 2009 jimfoért med bide 2008
och 2007. Knappt 70 procent av mélen var s.k.
A-mil, dvs. den typ av mil 1 vilka talan vicks
direkt 1 Arbetsdomstolen, vilket var 1 nivd med
tidigare &r. Aven antalet avgjorda mil ckade
betydligt jimfort med féregiende ar. Antalet
inneliggande mil minskade nigot jimfort med
2008, se tabell 5.7.

Tabell 5.7 Malstatistik fér Arbetsdomstolen 2007-2009

Antal
2007 2008 2009
Inkomna mal 389 403 432
Avgjorda mal 383 111 450
Antal domar och sérskilt uppsatta beslut 98 110 98
Inneliggande mal vid arets slut 266 257 245

Kélla: Arbetsdomstolen.

Genomstromningstiderna dr av stor betydelse
for att bedéma om arbetsrittsliga tvister avgors
inom rimlig tid. Genomstrémningstiderna har
varit relativt konstanta under perioden 2007-
2009. Det giller sdvil for avgjorda A- och B-mal,
vilket framgdr av tabell 5.8.

Tabell 5.8 Genomstromningstid for mal vid Arbetsdomstolen
2007-2009

Antal manader

2007 2008 2009

A-maél totalt 7 8 7
A-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 14 14 13
uppsatta beslut

B-maél totalt 4 3 3
B-mal avgjorda efter dom eller sarskilt 11 12 13
beslut

Kélla: Arbetsdomstolen.

Analys och slutsatser Arbetsratt

De insatser som har gjorts inom det arbets-
rittsliga omridet ir liksom tidigare ar i forsta
hand kopplade till lagstiftningsitgirder, dels i
form av nationella initiativ, dels som en foljd av
det internationella samarbetet.
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Regeringen har under féregiende mandat-
period genomfort férindringar i arbetsritten for
att 6ka flexibiliteten pd arbetsmarknaden sam-
tidigt som en rimlig balans mellan arbetsmarkna-
dens parter uppritthillits och med god trygghet
for den anstillde. Reformerna har bidragit till att
utveckla den svenska modellen. Regeringen
anser att den svenska modellen utgér en god
grund for en vil fungerande arbetsmarknad.

En viktig friga nir det giller den svenska
arbetsmarknadsmodellen rér de dtgirder som
Sverige har vidtagit till f6ljd av EG-domstolens
dom 1 Lavalmilet. De lagindringar som tridde i
kraft den 15 april 2010 ansluter i stort till vad
som foéreslogs av Lavalutredningen i SOU
2008:123, med en losning inom ramen for
kollektivavtalsmodellen 4ven nir det giller
regleringen av arbets- och anstillningsvillkor for
utstationerade arbetstagare.

Det ska vara litt att anstilla. I budgetpropo-
sitionen for 2009 beskrivs de férindringar av
regleringen av tidsbegrinsade anstillningar m.m.
som har genomférts bla. i detta syfte. Den nya
form av tidsbegrinsad anstillning, allmin viss-
tidsanstillning (ALVA), som inférdes 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) tridde 1
kraft den 1 juli 2007. Syftet var bl.a. att under-
litta och oka foretagens incitament att anstilla
och att 6ka flexibiliteten i regelverket. Samtidigt
ges arbetstagare som under en lingre tid haft
tidsbegrinsad anstillning en rimlig trygghet.

Det arbetsrittsliga regelverket ska ocksd vara
s& enkelt som mojligt att forstd och tillimpa.
Regeringen genomfér dirfor ett regelférenk-
lingsarbete som pd det arbetsrittsliga omridet
frimst fokuserar pd semesterlagen och &vriga

ledighetslagar.

5.4.3 Lénebildning

Fyra indikatorer utgor en del 1 bedémningsun-
derlaget for insatser inom lénebildningsomradet.

—  Antal forlorade arbetsdagar pd grund av
konflikt. Killa: Medlingsinstitutet.

—  Antal medlingsirenden 1 avtalsférhandlingar
pa riksnivd dir medlare har férordnats av
Medlingsinstitutet. Killa: Medlingsinstitutet.

—  Loneutvecklingen per timme fér hela ar-
betsmarknaden. Killa: Medlingsinstitutet.
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—  Arbetskraftskostnadsutvecklingen per
timme inom niringslivet i férhdllande till
euroomridet och USA. Killa: Eurostat m.{l.

Resultat utifran indikatorerna

Ar 2009 var ett mellandr f6r avtalsférhandlingar
infér de omfattande férhandlingarna under 2010.
Under 2009 férhandlades endast 30 av arbets-
marknadens cirka 650 kollektivavtal. Det gillde
dels avtal som lépte ut den 31 december 2008,
dels avtal som lopte ut under 2009. Totalt
omfattades cirka 175 000 arbetstagare av 2009 ars
avtalsrorelse varav 70 000 tillhérde byggsektorn.

Trots en sidan liten avtalsrérelse &drog sig
forhandlingar mellan parterna en del uppmirk-
samhet. Med anledning av nedgingen i den
svenska industrin som foljde pd den finansiella
krisen hosten 2008 inleddes diskussioner mellan
parterna om hur foretagens kostnader skulle
kunna anpassas till den drastiskt forsimrade
efterfrigan utan att behéva ta till omfattande
uppsigningar av arbetskraft.

I mars 2009 enades ndgra ledande parter inom
industrin om en Sverenskommelse for att dver-
brygga den ekonomiska krisen. Det blev mojligt
att pd lokal nivd triffa 6verenskommelse om
arbetsbefrielse och/eller utbildningsinsatser pd
mer 4n 20 procent. Utgdende 16n och andra
ersittningar fick inte sinkas mer dn 20 procent.
Overenskommelsen 16pte med tre ménaders
uppsigningstid, dock lingst till och med den
31 mars 2010. P4 tjinstemannaomridet konsta-
terade parterna att forfarandet med sinkt arbets-
tid och sinkt 16n var tilliten enligt det centrala
avtalet.

Totalt tecknades cirka 400 s.k. krisavtal. I
merparten omfattades bide arbetare och tjinste-
min. Avtalen inom industrin innehdll 1 genom-
snitt en arbetstidsminskning med 18 procent och
en kostnadsminskning med 13 procent. Den
genomsnittliga lingden pd avtalen var drygt sex
ménader. Enligt arbetsgivarna har avtalen med-
fort att mer dn 10 000 arbetstagare har undgitt

uppsigning.

Antal forlorade arbetsdagar
Det har varit f§ tvister 1 2009 &rs avtalsrorelse,
eftersom den var av begrinsad omfattning.

Ett internationellt mitt for att mita arbets-
marknadskonflikters omfattning ir antalet
forlorade arbetsdagar till f6ljd av konflikt. Under



2008 forlorades 1 Sverige nirmare 107 000 dagar,
varav merparten berodde pd arbetsnedliggelser 1
samband med férbundsférhandlingar pd riksniva.
Under 2009 uppgick antalet forlorade arbets-
dagar till 1560 (se tabell 5.9). En tredjedel av
dessa berodde pd tvd olovliga (vilda) strejker.

Tabell 5.9 Antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2005-2009

Antal
e 2005 2006 2007 2008 2009
Antal 568 1971 13666 106 760 1 560
Kalla: Medlingsinstitutet.
Antal medlingsirenden

Medlare har under 2009 utsetts 1 sex avtals-
forhandlingar mellan férbundsparter (se diagram
5.9). I fyra av de sex tvisterna pd férbundsnivd
utfirdades varsel om stridsitgirder, varav ett
verkstilldes. Stridsdtgirderna i det fallet var
blockad av évertidsarbete och vissa tjinsteresor.
Inga arbetsnedliggelser har under &ret dgt rum 1
tvister mellan férbundsparter.

Diagram 5.9 Antal medlingsédrenden i

riksavtalsforhandlingar dar Medlingsinstitutet férordnat
medlare 2005-2009

Antal
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Kalla: Medlingsinstitutet.

Forutom medlingsirenden pid riksnivd har
Medlingsinstitutet till sitt forfogande fem fasta
medlare med varsitt geografiskt verksamhetsom-
ride. De handligger i forsta hand tvister mellan
ett fackférbund och en enskild arbetsgivare om
tecknande av kollektivavtal, s.k. hingavtal.
Under 2008 noterades en dramatisk minskning
av sidana tvister. Aven om en viss 6kning till 18
tvister skedde under 2009 var nivin historiskt
lig. Trots att varsel om stridsdtgirder ir regel 1
de lokala tvisterna om tecknande av
kollektivavtal, har ett fital varsel tritt 1 kraft
eftersom tvisterna vanligtvis fdr sin l6sning
under varseltiden. Sett till det totala antalet
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kollektivavtalsanslutningar som arligen sker pd
den svenska arbetsmarknaden tillkommer en
brakdel efter varsel och medling.

Loneutvecklingen per timme for hela
arbetsmarknaden

Under inledningen av 2000-talet 6kade lonerna 1
méttlig takt jimfort med tidigare &r, vilket bl. a.
forklaras av att den konkurrensutsatta industrins
avtal har varit normgivande under perioden, av
lag inflation och av den svaga arbetskraftsefter-
frdgan i bérjan av 2000-talet. Frén och med 2007
mirktes okande tendenser att arbetsgivare upp-
levde att det var svért att finna arbetskraft med
ritt kompetens, vilket kan ha bidragit ull att
driva upp l6nerna. Konjunkturliget forsimrades
dock drastiskt under hosten 2008 1 samband med
den internationella finanskrisen och sysselsitt-
ningen vinde nedat.

Loneskningstakten f6ll, enligt konjunkturls-
nestatistiken, tillbaka under 2009, till f6ljd av den
kraftiga foérsimringen pd arbetsmarknaden. En-
ligt utfallet f6r 2009 uppgick l6nedkningarna till
3,4 procent for hela ekonomin, att jimféra med
4,3 procent under 2008 (se tabell 5.10).
Inbromsningen av [6nedkningstakten var sirskilt
tydlig inom industrin med ett preliminirt utfall
pa 2,9 procent f6r 2009.

Tabell 5.10 Loneutveckling per timme for hela
arbetsmarknaden, 2005-2009

Procentuell féréndring fran féregdende ar

Ar 2005 2006 2007 2008 2009

Sverige 3,1 3,1 3,3 43 34
Kélla: Medlingsinstitutet, konjunkturlénestatistiken.

Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme

Enligt Eurostats Labour Cost Index steg de
svenska arbetskraftskostnaderna fér niringslivet
med 3,8 procent 2009 (se tabell 5.11).

Tabell 5.11 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme
inom naringslivet, 2005-2009

Procentuell férdndring fran féregdende ar

Ar Sverige Euroomradet! USA
2005 3,2 2,1 3,1
2006 1,7 2,3 2,9
2007 34 2,5 31
2008 2,4 3,5 2,9
2009 3,8 2,7 1,5

Kélla: Eurostat m.fl.

Lvagt med KIX.
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Loneskillnader mellan kvinnor och man

Medlingsinstitutet ska i egenskap av ansvarig for
den officiella Idnestatistiken analysera loneut-
vecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv. En
jimforelse av kvinnors och mins genomsnittliga
l6ner for hela arbetsmarknaden visar att kvinnor
1 genomsnitt, tjinade 85,2 procent av minnens
loner 2009. Loneskillnaden var alltsd 14,8 pro-
centenheter. Loneskillnaderna har minskat nigot
2009, sirskilt inom privat sektor. Om man med
hjilp av standardvigning kontrollerar fér skillna-
der i yrke, sektor, 8lder, utbildning och arbetstid
blir 16neskillnaden mellan kvinnor och min 6
procentenheter. Denna skillnad kallas ofta for
oférklarad 16neskillnad och kan bero pd léne-
diskriminering eller annat som inte liter sig
fingas 1 mitbara variabler. Diagram 5.10 visar att
det finns skillnader pa upp till 6 procentenheter
mellan olika sektorer.

Att min och kvinnor arbetar inom olika yrken
ir en av de viktigaste forklaringarna till existe-
rande 16neskillnader. Bland manligt dominerade
yrken finns bdde ligt och hogt betalda yrken,
medan det bland kvinnligt dominerade yrken
nistan bara finns ligt betalda yrken.

Diagram 5.10 Kvinnors genomsnittslon i procent av méans

genomsnittslon efter sektor, med hansyn tagen till
konsskillnader i yrke, alder och arbetstid

Procent

100 2006 B 2007 O 2008 O 2009

98

96

9%

92 |

90

88

86

) Kommuner Landsting Stat Privat
Kélla: Medlingsinstitutet.

Verksamhet vid Medlingsinstitutet

Verksamheten vid Medlingsinstitutet priglades
under senare delen av 2009, av den omfattande
forestidende avtalsrorelsen 2010. Denna beriknas
omfatta cirka 550 avtal och cirka 3,3 miljoner
anstillda vilket motsvarar nirmare 85 procent av
alla anstillda. Medlingsinstitutet hade under
hésten under 2009 omfattande kontakter med
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parterna, avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen. Utgdngspunkt 1 dessa diskussioner
var Konjunkturinstitutets rapport om lénebild-
ningen samt vikten av den konkurrensutsatta
sektorns lénenormerande roll. Parterna har
ocksd redovisat sina synpunkter och tidsplaner
infor avtalsrorelsen for Medlingsinstitutet.

Under hésten 2009 har Medlingsinstitutet
anordnat konferenser och seminarier for parter-
na, medlarna och journalister infér avtalsrorelsen
2010. Intresset for att delta 1 konferenser anord-
nade av myndigheten har varit stort liksom
intresset f6r myndighetens arliga rapport Avtals-
rorelsen och lonebildningen 2009. Myndigheten
har dirigenom férmedlat de yttre forutsitt-
ningarna for avtalsférhandlingarna och  diri-
genom bidragit till en vil fungerande l6ne-
bildning.

Analys och slutsatser Lonebildning

Lonedkningstakten 2009 blev, enligt konjunk-
turlonestatistiken f6r ekonomin som helhet 3,4
procent, vilket kan jimféras med 2008 d& utfallet
var 4,3 procent. Detta ir en terspegling av den
kraftiga forsimringen pd arbetsmarknaden under
hésten 2008, vilken fick effekt pd loneutveck-
lingen under inledningen av 2009. Diremot var
realloneutvecklingen, som under perioden 1995
2008 1 genomsnitt uppgick till 2,5 procent per &r,
hégre under 2009 till {6ljd av deflation.

Den svenska konkurrenskraften jimfért med
omvirlden férsimrades under 2007 och 2008 till
foljd av att produktivitetsutvecklingen utveck-
lades svagare in lonerna 1 Sverige. Produkti-
viteten fortsatte att forsvagas nigot mer in i
konkurrentlinderna under 2009, men effekten
motverkades av forsvagningen av kronan.

Sett 6ver de senaste fem till sex dren har de
svenska arbetskostnaderna per timma ¢kat nigot
lingsammare in 1 euroomrddet. Den fortsatta
nedgdngen 1 produktiviteten reser frigor kring
konkurrenskraften kommande 3r. Det mesta
talar dock for att nedgingen frimst wvarit
konjunkturellt betingad och att produktivitets-
tillvixten 3ter stiger nir produktionen iter-
himtar sig. Produktivitetstillvixten bedoms
dock bli ligre pa sikt in vad den var under &ren
fore krisen. Den starka produktivitetsutveck-
lingen fram till och med 2006 innebir att nivin
pa konkurrenskraften fortfarande ir god.



En viktig aspekt av lonebildningen ir dess
inverkan pd sysselsittningen. En vil fungerande
l6nebildning mojliggér en  langsiktig hogre
sysselsittningen och en ligre jimviktsarbetslos-
het. Detta kan ske utan att utvecklingen av den
lingsiktiga reallénenivin paverkas. Det finns
lingsiktiga tecken som indikerar att 16nebild-
ningen under de senaste tio &ren har haft en
positiv inverkan pi sysselsittningen. Under
storre delen av 1990-talet var arbetslésheten dver
9 procent och arbetskraftskostnaderna ckade
med mellan 4 och 7 procent per dr. De senaste
dren har arbetslosheten varit visentligt ligre.
Trots detta har arbetskraftskostnadernas
okningstakt varit ligre in under 1990-talet.
Detta tyder pd att dagens l6nebildning ir
forenlig med en ligre arbetsloshet vid given
inflation in tidigare.

Avtalsrérelsen under 2010 ir mycket omfat-
tande. Under dret [6per 550 avtal omfattande 3,3
miljoner anstillda ut. Regeringen anser att
lonebildningen 1 forsta hand ir en friga for
arbetsmarknadens parter. Hittills under 2010 &rs
avtalsrorelse har parterna tagit sitt ansvar for
l6nebildningen. De avtalade 16nedkningarna
ligger i linje med de samhillsekonomiska forut-
sittningarna enligt bedémningar frin Konjunk-
turinstitutet. Antalet foérlorade arbetsdagar pd
grund av konflikter har hittills varit f. Den kon-
kurrensutsatta industrin har haft en 16nenorme-
rande roll.

Sedan 1997 finns ett avtal mellan parterna
inom industrin avseende utvecklingsinsatser och
forhandlingsordning, det s.k. industriavtalet.
Avtalet har troligen bidragit till f8 konflikter
inom industrin och till att den konkurrensutsatta
industrins avtal har varit normgivande. I april
2010 sade en av parterna pd arbetsgivarsidan upp
industriavtalet med sina motparter. Regeringen
kommer att folja eventuella effekter pd l6ne-
bildningen av detta.

5.5 Revisionens iakttagelser

Inom omrddet Arbetsliv har Riksrevisionen
limnat revisionsberittelser utan invindning for
samtliga myndigheter, vilket innebir att &rsredo-
visningarna fér 2009 1 allt visentligt bedémts
vara rittvisande. Inom omrddet Arbetsliv har
Riksrevisionen dven genomfért ett antal gransk-
ningar som hir redovisas 1 kronologisk ordning.
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Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet
(RiR 2008:18)

Riksrevisionens granskning av regeringens av-
vecklingar av myndigheter, dir bl a. avveck-
lingen av Arbetslivsinstitutet granskades, fann
inte ndgra allvarliga brister. Granskningen visar
dock pd ett antal mindre felaktigheter och brister
som himmat effektiviteten i avvecklingarna. Vad
giller avvecklingsfrigor generellt har regeringen
angett inriktning i propositionen Offentlig for-
valtning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt
(prop. 2009/10:175).

Arbetsmiljoverket

Enligt Riksrevisionens uppféljningsrapport 2009
avseende Arbetsmiljoverkets verksamhet finns
det en bristande samverkan mellan Arbetsmiljo-
verket och Forsikringskassan samt bristande
samordning inom Regeringskansliet vad giller
styrningen av dessa myndigheter. En dialog har
forts inom Regeringskansliet och med Arbets-
miljoverket avseende dessa frigor. Samverkan
mellan myndigheterna kommer framéver sirskilt
att tas upp vid respektive myndighets myndig-
hetsdialog.

5.6 Politikens inriktning

5.6.1 Utgangspunkter

Ett langsiktigt hallbart arbetsliv

Alla minniskor som kan arbeta ska f§ mojlighet
att gora det utifrdn sina foérutsittningar. Det
innebir att utanférskapet f6r dem som stdr utan-
for arbetsmarknaden och arbetslivet maste
brytas och att fler miste komma 1 arbete.
Arbetsmiljon och 6vriga arbetsvillkor har stor
betydelse for att gora detta mojligt. Arbets-
miljdarbetet ska forebygga ohilsa och olycksfall,
men ocksd bidra till att utveckla verksamhet och
individer. Arbetsritten ska garantera sdvil en
grundliggande trygghet som flexibilitet och
inflytande fér arbetstagarna. Grunderna for
arbetsritten bor bestd dven framover. Arbets-
villkoren kan dirmed frimja ett lingsiktigt
hallbart arbetsliv. som gor det mojligt for sd
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minga som méjligt att trida in, utvecklas och
kvarstd pd arbetsmarknaden. Arbetsforhéllan-
dena miste vara sidana att de inte utestinger
vissa grupper eller personer frin arbete.

Ett arbetsliv i fordandring

Att Sverige utgdr en del av den globaliserade
ekonomin med ett dkat internationellt beroende
har under de senaste ren blivit hégst patagligt.
Sverige har dock klarat av den djupa ldgkonjunk-
turen vil och efterfrigan pa arbetskraft bedoms
nu dter oka. Den djupa ldgkonjunkturen pid
1990-talet innebar att mdnga permanent slogs ut
frn arbetsmarknaden med ett stort utanférskap
som foljd. Detta fir inte 3terupprepas. Den
demografiska utvecklingen dir andelen av
befolkningen 1 arbetstor &lder minskar och
andelen ildre 6kar, kommer att stilla krav pd att
s& minga som mojligt kan delta i arbetslivet.
Arbetsfoérhillanden och arbetsvillkor har en stor
betydelse for att kunna méta utvecklingen pd ett
bra sitt, bdde pd kort och pd ldng sikt. Utform-
ningen av det arbetsrittsliga regelverket har en
viktig roll 1 detta avseende.

Regeringen vill ocksd foéra en dialog 1
Pensionsgruppen fér att undersdka mojligheter-
na till h6jd alder for ritten att kvarstd i anstill-
ning frin 67 till 69 4r. En sddan f6rindring skulle
syfta dll att hoja uttridesdldern och dirmed
forbittra hillbarheten 1 de offentliga finanserna.

Samverkan med andra omraden

Arbetslivspolitiken ska fortsatt stirkas och
fornyas. Det ir viktigt att den samverkar med
arbetsmarknadspolitiken och andra omriden pd
ett effektivt sitt for att uppnd sdvil fler som
bittre arbeten och for att bryta utanforskapet for
dem som stdr utanfor arbetsmarknaden och
arbetslivet.

Centrala utgangspunkter samt medel och aktérer

En god arbetsmiljo med avseende pd teknik,
arbetsorganisation och arbetets innehdll, dir
utrymme ges for inflytande, ansvar, lirande 1
arbetet och kreativitet, kan utveckla verksam-
heten och dirmed skapa forutsittningar for
tillvixt och fler arbeten. En viktig férutsittning
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for detta dr att arbetsmiljdarbetet integreras i
verksamhetens planering, styrning och drift pd
ett systematisket sitt.

Kunskapsbildning, genom bl. a. forskning och
utveckling, samt spridning av kunskaper och
resultat av kunskapsbildningen behévs for att
kunna f6lja och analysera arbetslivets utveckling.
Den behovs ocksd for att utforma den néd-
vindiga politiken och for att forstirka arbets-
platsernas férmdga att hantera arbetslivsfrigorna
i praktiken. Spridningen av kunskaper liksom
utbildning i arbetsmiljo ir medel for att 6ka
medvetenheten hos arbetsgivare och arbetstagare
om arbetsvillkorens betydelse for sdvil trygghet,
hilsa och sikerhet som verksamheternas resultat
och utveckling. Forskningen inom arbetsmiljs-
omridet bor dven fortsittningsvis bedrivas vid
olika universitet och hogskolor. Regeringen av-
ser att nirmare utreda behov och férutsittningar
f6r en sammanhgllande aktor f6r kunskapstor-
medling inom omridet. En sidan aktor skulle
ocksd kunna fungera som kontaktyta gentemot
EU och andra linder nir det giller nationella
dvergripande frigestillningar inom forsknings-
omridet.

P3 arbetslivsomridet idr lagstiftning det
huvudsakliga medlet for att sld fast de grund-
liggande kraven for att skapa trygghet och
flexibilitet 1 arbetslivet samt fér att forebygga
ohilsa och olycksfall och fér att skapa en bra
arbetsmiljo 1 6vrigt. I det fortsatta arbetet med
lagstiftningen dr dven regelférenklingsfrigorna
viktiga. Det ir viktigt att innebérd och samman-
hang tydligt framgdr f6r dem som reglerna riktar
sig till.

Det ir 1 det lokala arbetet p8 arbetsplatserna 1
samverkan mellan arbetsmarknadens parter som
arbetsvillkoren nirmare utformas. Arbetsmark-
nadens parter har en viktig roll genom mojlig-
heterna att anpassa och komplettera lagstift-
ningen genom avtal. De har dven viktiga upp-
gifter nir det giller utbildning, opinionsbildning,
informationsverksamhet, kunskapsbildning och
kunskapsspridning. Det ir viktigt att de enskilda
individernas ansvar, inflytande och skaparkraft
samtidigt tas tillvara.

Inom EU-samarbetet ir det pd det arbetsritts-
liga omridet regeringens utgingspunkt att fokus
fraimst bor liggas pd ett effektivt genomférande
av  existerande regelverk. Eventuellt kan
revidering eller férenkling av vissa direktiv vara
aktuellt. Det ir vidare viktigt att gemensamt



identifiera framtida utmaningar samt att fortsitta
att analysera och utbyta erfarenheter.

Inom EU-samarbetet pd arbetsmiljoomridet
bor hoéga arbetsmiljokrav virnas mot bakgrund
av principen att en bristfillig arbetsmiljo inte fir
vara ett konkurrensmedel pd marknaden, vare sig
nationellt eller inom EU:s gemensamma marknad.

5.6.2 Fornyelse av arbetsmiljépolitiken
Det finns tvd huvudinriktningar f6r en férnyad
arbetsmiljopolitik. Arbetsmiljopolitiken ska dels
bidra till den samlade jobbpolitiken, dels lyfta
fram arbetsmiljons potential fér ¢kad konkur-
renskraft. Detta innebir inte att de mer traditio-
nella arbetsmiljéfrdgorna tonas ned. En viktig del
1 arbetet dr att arbetsmiljén ska bli bittre genom
att 3stadkomma sikrare jobb med minsta méjliga
risk for att drabbas av arbetsrelaterade olyckor
och sjukdomar. Regeringen menar dock att
arbetsmiljopolitiken miste ges en mer offensiv
och positiv innebérd. Insatser for att férbittra
arbetsmiljon ir betydelsefulla for att minska
utanforskapet genom att motverka utslagning
frin arbetslivet och 6ka mojligheterna till
intride, men bidrar ocksd till att skapa gynn-
samma forutsittningar for tillvixt och hilsa. Det
ska inte enbart handla om att férhindra en dilig
arbetsmiljo, utan 1 hogre grad in tidigare om att
se arbetsmiljon som utvecklande for sivil
individer som verksamhet och som en fram-
gingsfaktor och ett konkurrensmedel. Regering-
en inledde i borjan av féregiende mandatperiod
ett arbete med syfte att fornya arbetsmiljs-
politiken bla. genom att férstirka denna mer
positiva inriktning.

En nationell handlingsplan for
arbetsmiljopolitiken

Under hosten 2009 inleddes ett arbete med
inriktning att ta fram en lingsiktig strategi for
den framtida arbetsmiljopolitiken. Sverige har
tidigare inte haft ndgon sddan mer langsiktig och
dvergripande strategi inom arbetsmiljdomradet.
En sddan strategi fyller flera olika behov. Ett skil
ir att EU har rekommenderat medlemslinderna
att ta fram nationella handlingsplaner inom
arbetsmiljoomrddet. Ett annat skil ir att arbetet
passat vil in i samband med regeringens ambi-
tion att fornya arbetsmiljdpolitiken. Hosten
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2010 overlimnade regeringen skrivelsen “En
fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell
handlingsplan 2010-2015” (rsk. 2009/10:248) ull
riksdagen. Arbetsmarknadens parter har en
viktig roll 1 arbetsmiljdarbetet. Under arbetet
med den nationella handlingsplanen har ett
flertal samrddsmoten skett med foretridare for
parterna. Utgdngspunkten ir att en positiv
utveckling inom omrddet bist kan nds genom
gemensamma anstringningar. Handlingsplanen
ska bidra tll att uppfylla det i budgetpropo-
sitionen angivna mélet for omridet arbetsmil;jo.
Arbetsmiljén ska forebygga ohilsa och olycksfall
samt motverka att minniskor utestings frin
arbetet. En god arbetsmiljo tar hinsyn il
minniskors olika férutsittningar och bidrar till
utvecklingen av bdde individer och verksamhet.

Det huvudsakliga syftet med den nationella
handlingsplanen ir att peka ut en inriktning fér
arbetsmiljoomridet f6r de nirmaste fem 4ren. I
handlingsplanen lyfts ett antal viktiga omrdden
fram. Det forsta omridet behandlar arbetslivets
risker och méjligheter; Systemen for att minska
riskerna 1 arbetsmiljon ska forbittras samtidigt
som arbetsmiljons mojligheter att bidra till hilsa
och vilbefinnande 1 hogre grad ska uppmirk-
sammas och utvecklas. Det andra omridet
behandlar utanfoérskapet; Arbetsmiljéforutsitt-
ningar ska beaktas som en viktig komponent i
arbetet att minska utanférskapet. Det tredje
omridet behandlar konkurrens- och l6nsamhet;
Arbetsmiljé som en viktig konkurrens- och l6n-
samhetsfaktor ska synliggéras och dirmed for-
stirkas. Det fjirde omridet slutligen behandlar
frigor om medvetenhet och kunskap inom
arbetsmiljoomridet; Medvetenhet och kunskap
om arbetsmiljéfragor ska 6ka 1 hela samhillet. I
handlingsplanen presenteras ett antal pdgiende
och planerade itgirder. En halvtidsavstimning
av handlingsplanen ska genomféras under 2013
och en utvirdering pdborjas under 2015.

Coacher over troskeln — férsoksverksamhet for
minskat utanférskap och battre psykosocial
arbetsmiljoé

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsmiljépoliti-
ken kan bittre och mer konkret kopplas till
varandra i syfte att minska utanférskap och
skapa bittre férutsittningar for fler personer att
behilla ett arbete. Inom ramen for den satsning
som pdgdr med coacher i form av upphandlade

123



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 14

kompletterande aktorer ska en forsoksverksam-
het genomféras. Forsoket innebir att coacherna
inte ska stanna vid arbetsplatsens dérr, utan
fortsitta dver troskeln som stod for bade arbets-
givare och arbetstagare under en begrinsad tid.
Sirskild uppmirksamhet ska ges tll utform-
ningen av den psykosociala arbetsmiljon och de
sirskilda individuella behov som kan behéva
motas for att underlitta vid introduktionen pd
arbetsplatsen. En bra introduktion ger ocksd
goda férutsittningar for att den individuella for-
mégan kan tas tillvara och utvecklas. Deltagande
arbetsgivare ska erbjudas att ing8 1 ett nitverk for
erfarenhetsutbyte och visst kunskapsstod.

Regeringen avser att inom Arbetsférmedling-
ens programanslag och genom befintliga praktik-
platser ge Arbetsférmedlingen och Arbetsmiljo-
verket ett gemensamt uppdrag att utforma
forsoket. Arbetsformedlingen ska bidra med
praktisk implementering enligt de regler som
giller andra arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsmiljoverket bér medverka vid kravspeci-
fikationer eftersom det ir viktigt att de komp-
letterande aktdrer som upphandlas fér verk-
samheten har relevant kompetens inom arbets-
miljoomridet. Arbetsférmedlingen ska ansvara
tor administrationen av nitverken, men bida
myndigheterna bor pd limpligt sitt delta med
kunskapsférmedling. (Se dven avsnitt Arbets-
marknad 4.6.3.)

5.6.3 Arbetsritt: Flexibilitet, trygghet och
inflytande i arbetslivet

Den svenska modellen utgér en god grund for
en vil fungerande arbetsmarknad. Det finns
dirfor inte skil till ndgra storre forindringar av
arbetsritten. Vissa grupper sisom unga och
utrikes fodda kan dock, till f6ljd av utform-
ningen av vissa delar av arbetsritten, méta
svarigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Det finns skil att genomféra mindre justeringar
av gillande regler f6r att minska dessa problem.
Regeringen vill introducera en sirskild anstill-
ningsform fér gymnasielirlingar samt inritta lir-
lingsprovanstillningar som ska underlitta ungas
intride pd arbetsmarknaden.

Dirutover ska arbetsgivarnas kostnader vid
tvist om uppsigning begrinsas och Medlings-
institutet ges ett tydligt uppdrag om att infor-
mera foretagare om ridande regler om arbetsritt
och kollektivavtal.
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Regeringen vill ocksé féra en dialog 1 Pensions-
gruppen for att undersdka mojligheterna till
hojd alder for ritten att kvarstd 1 anstillning frin
67 till 69 &r. En sidan férindring skulle syfta till
att hoja uttridesildern och dirmed forbittra
hdllbarheten i de offentliga finanserna.

5.6.4 Lonebildning

Lonebildningen har en avgorande betydelse for
konkurrenskraft, sysselsittning, inflation och
andra viktiga delar av den samhillsekonomiska
utvecklingen. En vil fungerande l6nebildning
kinnetecknas av mil som hog sysselsittning,
prisstabilitet och god reallonetillvixt blir méjliga
att forena.

Regeringen anser att 6nebildningen i forsta
hand ir en friga foér arbetsmarknadens parter.
Avtal mellan parterna ir att foredra framfor
lagstiftning, eftersom  samforstdnd  mellan
parterna skapar stabilitet for triffade Gverens-
kommelser. Statens roll inskrinker sig tll ett
grundliggande regelverk. I lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet finns regler om
stridsdtgirder, tvister och statlig medling. I
diskrimineringslagen (2008:567) finns férbud
mot  lonediskriminering.  Medlingsinstitutet
verkar f6r en vil fungerande l6nebildning. Detta
dstadkoms, forutom genom medlarnas arbete,
genom mdten, seminarier, konferenser, statistik
och analys.

5.7 Budgetforslag

5.7.1 2:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 559 297 sparande 17 115
Utgifts-

2010  Anslag 5746121 prognos 582 790

2011 Forslag 591037

2012 Berdknat 601 605 >

2013 Beraknat 604190 *

2014 Beraknat 617095 *

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 595 643 tkri 2011 &rs prisniva.

3 Motsvarar 589 937 tkr i 2011 &rs prisniva.

“Motsvarar 589 112 tkr i 2011 &rs prisniva.



Andam3let for anslaget r forvaltningskostnader
vid Arbetsmiljoverket samt vissa utgifter for
foretagshilsovdrd och bidrag till den regionala
skyddsombudsverksamheten. Den huvudsakliga
verksamheten ir tillsynsverksamhet, kunskaps-
bildning och informationsverksamhet samt
kriterieverksamhet.

Utgifter och anslagssparande 2009

Den del av utgifterna under anslaget som avser
Arbetsmiljoverkets  forvaltning  uppgick il
457 miljoner kronor 2009, vilket kan jimféras
med 461 miljoner kronor 2008. Regeringens
riktlinjer till verket avseende anpassningen till de
minskade anslagen innebir att den regionala till-
synen, sd ldngt som mojligt ska virnas. Medel-
antalet drsarbetskrafter minskade med 55 under
2009 och med 285 sedan 2006.

Utgifterna for den regionala skyddsombuds-
verksamheten uppgick till 101 miljoner kronor
under 2009, vilket motsvarar 2008 irs
forbrukning. Arbetsmiljoverket utnyttjade drygt
3 miljoner kronor av anslagskrediten under 2009.

Medel avseende foretagshilsovardsutbild-
ningen under regeringens disposition hade ett
anslagssparande pd drygt 12 miljoner kronor.
Dirutéver uppgick anslagssparandet for de
medel Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) disponerar for att initiera
forskning kring arbetsmiljo och lonsamhet till
nirmare 8 miljoner kronor. Anslagssparandet
frdn 2009 disponeras dven under 2010.

Anvisade resurser 2010

For 2010 har Arbetsmiljoverket tilldelats drygt
473 miljoner kronor fér forvaltningskostnader.
Av detta belopp avser 45 miljoner kronor sats-
ningen 1 samband med 2009 rs budgetpropo-

Tabell 5.14 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
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sition pd information och kunskap, forstirke
information till utlindska foretag och arbets-
tagare samt 6kade krav pd marknadskontroll och
standardiseringsarbete.

Drygt 101 miljoner kronor tilldelades den
regionala  skyddsombudsverksamheten 2010,
vilket var oférindrat jimfort med 2009.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.13 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(Intakt-kostnad)
Utfall 2009 17 258 15947 1311
Prognos 2010 15500 15 800 -300
Budget 2011 13 500 13 500 0

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frin informationssystemet om
arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestdr frimst av férsiljning av
verkets foreskrifter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under ramanslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 18 400 000 kronor under 2012.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmiljs-
verket beslutar om bidrag under anslaget for
den regionala skyddsombudsverksamheten
som medfor utgifter kommande budgetér.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingdende ataganden 18 391 18 016 18 391
Nya ataganden 18016 18 766 18 391
Infriade dtaganden -18 391 -18 391 -18 391 -18 391 0
Utestaende ataganden 18 016 18 391 18 391
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 400 18 400 18 400

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
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Regeringens dvervaganden

Med anledning av den satsning pd arbetsmiljo-
politiken som aviserades 1 budgetpropositionen
for 2009 avseende information och kunskap, for-
stirkt information till utlindska féretag och ar-
betstagare samt 6kade krav pd marknadskontroll
och deltagande 1 standardiseringsarbetet, foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 2 miljoner
kronor 2011. Finansiering av satsningen pi
arbetsmiljopolitiken sker genom att anslag 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser minskas med motsvarande belopp.

I samband med budgetpropositionen for 2010
gjordes en satsning pd 8 miljoner kronor per ir
under perioden 2010-2012 fér att 1 ett
pilotprojekt utveckla och prova screening som
metod 1 tillsynsverksamheten. Finansiering sker
genom att anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshets-
ersttning och aktivitetsstéd minskas med mot-
svarande belopp.

Frin och med 2011 &verfoérs frin anslaget
100 000 kronor till det under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning upp-
forda anslaget 1:3 Verksambetsstod for den statliga
budgetprocessen. Anledningen ir att avgiftsti-
nansieringen av verksamhetsstddet Hermes
upphor och ersitts med anslagsfinansiering.
Overféringen motsvarar det belopp myndighe-
ten tidigare betalat som en avgift.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 591 037 000 kronor fér 2011.

Tabell 5.15 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

2:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 574612 574612 574612 574612

Forandring till fljd av:

5.7.2
Tabell 5.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2:2 Arbetsdomstolen

Anslags-

2009 Utfall 28 056 sparande -2 477
Utgifts-

2010 Anslag 30210 ' prognos 28 600

2011 Forslag 30 239

2012 Berdknat 30499 2

2013 Berdknat 30921 3

2014 Berdknat 31592 *

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 30 210 tkr i 2011 rs prisniva.

3 Motsvarar 30 211 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 30 168 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamdlet for anslaget r férvaltningskostnader
vid Arbetsdomstolen. Verksamheten bestdr av
att prova arbetsrittsliga tvister, dvs. tvister
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Regeringens dverviganden

Frin och med 2011 &verfors frén anslaget 60 000
kronor tll det wunder utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning upp-
forda anslaget 1:3 Verksambetsstod for den statliga
budgetprocessen. Anledningen ir att avgiftsfi-
nansieringen av verksamhetsstddet Hermes
upphor och ersitts med anslagsfinansiering.
Overféringen motsvarar det belopp myndighe-
ten tidigare betalat som en avgift.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 30 239 000 kronor fér 2011.

Tabell 5.17 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

2:2 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

Pris- och loneomrakning ? 2130 7903 16064 29525 2011 2012 2013 2014
Beslut 1970 1910 -6176 -6316 Anvisat 2010 30210 30210 30210 30210
Overforing till andra anslag -100 -101  -102  -105 Féréndring till foljd av:

Ovrigt 12455 17260 19770 19356 Pris- och Iéneomrakning 2 99 389 812 1529
Férslag/berdknat anslag 591037 601605 604190 617 095 Beslut ;10 -39 40 -4l
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10). Overfdring till andra anslag -60 -61 -61 -63
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r. P

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget. Ovrigt 0 0 0 -44
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed . .

en pris- och oneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2012—2014 &r Forslag/beraknat anslag 30239 30499 30921 31592

preliminar och kan komma att dndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas med 865 tkr 2014
till foljd av beraknade samordningsvinster i samband med att ett e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning. Pris- och ldneomrékningen for 2012—2014 &r
preliminar och kan komma att andras.

° Anslaget minskas till foljd av beraknade samordningsvinster i samband med att
ett e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.



5.7.3 2:3 Statens namnd for

arbetstagarens uppfinningar

Tabell 5.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 87 sparande 3
Utgifts-

2010  Anslag 92! prognos 96

2011 Forslag 92

2012 Beraknat 93 2

2013 Berdknat 94 2

2014 Beraknat 96

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 92 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamilet for anslaget ir kostnader for verk-
samheten vid Statens nimnd for arbetstagares
uppfinningar. Kostnaderna bestdr huvudsakligen
av arvoden och ersittningar.

Nimnden har under 2009 hillit tvd samman-
triden i plenum. For nidrvarande finns tvd
pigdende idrenden i nimnden. Dessa giller av
arbetstagare begirda utlitanden enligt lagen
(1949:345) om ritten till arbetstagares upp-
finningar.

Regeringens dvervagande

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 92 000 kronor foér 2011.

Tabell 5.19 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 ' 92 92 92 92
Fdréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning ? 0 1 2 4
Forslag/beraknat anslag 92 93 94 96

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2012-2014 &r
preliminar och kan komma att dndras.
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5.7.4 2:4 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 5.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 31416 sparande 4420
Utgifts-

2010 Anslag 32622 prognos 28 548

2011 Forslag 32622

2012 Berdknat 32 622

2013 Berdknat 32 622

2014 Berdknat 32 622

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andamilet foér anslaget dr huvudsakligen
kostnader for Sveriges medlemsavgift till
Internationella arbetsorganisationen (ILO). En
mindre del utgdr kostnader for deltagande 1
ILO:s verksamhet och f6r ILO-kommittén.

ILO:s beslutande organ, Internationella
arbetskonferensen, antog 1 juni 2009 arbetspro-
gram och budget fér perioden 2010-2011 om-
fattande 777,6 miljoner schweizerfranc. Enligt
beslut av internationella arbetskonferensen i juni
2010 utgoér  Sveriges andel 1,065 procent av
ILO:s budget for 2011, vilket dr en ligre andel
jamfort med tdigare ar. Sveriges medlemsavgift
for 2011 beriknas dirmed till 3,8 miljoner
schweizerfranc. Medlemsavgiften 1 svenska
kronor kommer bero pi den svenska kronans
vixelkurs mot schweizerfrancen vid utbetal-
ningstillfillet 1 borjan 2011.

Regeringens 6vervagande

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 32 622 000 kronor fér 2011.
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5.7.5
Tabell 5.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2:5 Medlingsinstitutet

Anslags-

2009 Utfall 45748 sparande 9777
Utgifts-

2010 Anslag 55369 ! prognos 49 861

2011 Forslag 56 024

2012 Beraknat 56 625 *

2013 Berdknat 57 436

2014 Beraknat 58 630 °

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 56 024 000 kronor fér 2011.

Tabell 5.22 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

2:5 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag til
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 56 024 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 55 945 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamalet for anslaget ir forvaltningskostnader
och kostnader fér lonestatistik for Medlings-
institutet. Den huvudsakliga verksamheten ir
medling 1 arbetstvister och ansvar fér den
officiella svenska I6nestatistiken samt att verka
for en vil fungerande 16nebildning. Under 2009
uppgick kostnaderna fér medling ull 5,3
miljoner kronor och kostnaderna fér analys och
information till 40 miljoner kronor.
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Anvisat 2010 55369 55369 55369 55369
Férandring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning 2 624 1225 2035 3311
Ovrigt ® 31 31 32 -50
Forslag/berdknat anslag 56024 56625 57436 58630

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och Ioneomrakning. Pris- och léneomrakningen for 2012—-2014 &r
preliminér och kan komma att &ndras.

° Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas med 82 tkr 2014
till foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att ett e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2009:1597) om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

	3 Arbetsmarknad och arbetsliv
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteutgifter
	3.4 Utvecklingen på arbetsmarknaden
	Sysselsättning
	Arbetslöshet
	Arbetskraftsdeltagande
	Personer utanför arbetskraften
	Konjunkturberoende program
	Nyanmälda lediga platser
	Varsel om uppsägning
	Sammanfattande bedömning


	4 Arbetsmarknad
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutvecklingen
	4.3 Mål
	4.3.1 Målet för arbetsmarknadspolitiken
	4.3.2 EU:s integrerade riktlinjer för tillväxt och sysselsättning

	4.4 Resultat och analys
	Matchningen
	Stadigvarande öka sysselsättningen på lång sikt
	Säkerställa att arbetslöshetsförsäkringen fungerar som en omställningsförsäkring
	4.4.1 Arbetsförmedlingen 
	Analys och slutsats Arbetsförmedlingen

	4.4.2 Arbetslöshetsförsäkringen
	Genomförda förändringar 2009
	Genomförda förändringar 2010
	Medlemsutveckling i arbetslöshetskassorna
	Analys och slutsats arbetslöshetsförsäkringen

	4.4.3 Arbetet med att säkerställa att rätt ersättning betalas till rätt person i rätt tid
	Arbetslöshetskassornas genomströmningstider
	Arbetsförmedlingens och Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringens arbete med kontrollfunktionen
	Insatser för att förhindra felaktiga utbetalningar
	Analys och slutsats av insatser för att säkerställa att rätt ersättning betalas till rätt person i rätt tid

	4.4.4 Kompletterande aktörer
	Analys och slutsats kompletterande aktörer

	4.4.5 Jobb- och utvecklingsgarantin
	Analys och slutsats jobb- och utvecklingsgarantin

	4.4.6 Arbetspraktik, praktisk kompetensutveckling och lyft
	Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling
	Lyft
	Analys och slutsats arbetspraktik, praktisk kompetensutveckling och lyft

	4.4.7 Särskilt anställningsstöd för deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin
	Analys och slutsats särskilt anställningsstöd för deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin

	4.4.8 Nystartsjobb
	Analys och slutsats nystartsjobb

	4.4.9 Arbetsmarknadsutbildning
	Förberedande utbildning
	Kompetensförsörjning
	Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
	Analys och slutsats arbetsmarknadsutbildning

	4.4.10 Stöd till start av näringsverksamhet
	Analys och slutsats stöd till start av näringsverksamhet

	4.4.11 Insatser för ungdomar
	Jobbgarantin för ungdomar 
	Övriga insatser för ungdomar
	Analys och slutsats insatser för ungdomar

	4.4.12 Insatser för personer med funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga
	Samhall AB
	Andra insatser för personer med funktionsnedsättning 
	Analys och slutsats insatser för personer med funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga

	4.4.13 Insatser för sjukskrivnas återgång till arbete
	Arbetslivsintroduktion
	Handlingsplanssamverkan
	Insatser från Arbetsförmedlingen kopplade till tidsgränserna i den s.k. rehabiliteringskedjan
	Alternativa insatser för långtidssjukskrivna
	Finansiell samordning genom samordningsförbund
	Analys och slutsats insatser för sjukskrivnas återgång till arbete

	4.4.14 Insatser för ökad integration
	Situationen på arbetsmarknaden
	Arbetsförmedlingens uppdrag
	Arbetsförmedlingens arbete med utrikes födda
	Inför kommande reform
	Instegsjobb
	Kompletterande aktörer
	Analys och slutsats insatser för ökad integration

	4.4.15 Flyttningsbidrag
	Analys och slutsats flyttningsbidrag

	4.4.16 Europeiska socialfonden
	Analys och slutsats Europeiska socialfonden

	4.4.17 Europeiska fonden för justering av globaliseringseffekter
	Analys och slutsats Europeiska globaliseringsfonden


	4.5 Revisionens iakttagelser
	Sänkta socialavgifter – för vem och till vilket pris? (RiR 2008:16)
	Utanförskap och sysselsättningspolitik – regeringens redovisning (RiR 2008:26)
	Omställningskraven i arbetslöshetsförsäkringen (RiR 2009:13)
	Jobb- och utvecklingsgarantin – en garanti för jobb? (RiR 2009:22)
	Styrning inom arbetsmarknadspolitiken. Mål, styrkort och modeller för resursfördelning. (RiR 2010:1)
	Arbetspraktik (RiR 2010:5)
	Arbetsförmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter (RiR 2010:6)

	4.6 Politikens inriktning
	4.6.1 Anpassning av arbetsmarknadspolitiken
	Ytterligare resurser för arbetspraktik och coachning i Arbetsförmedlingens regi
	Förstärkning av Arbetsförmedlingens förvaltningsanslag
	Satsningar för att fler ungdomar ska återgå till studier
	Utökade möjligheter för ungdomar att få stöd inom jobbgarantin för ungdomar
	Förstärkning av det särskilda anställningsstödet
	Föreskrifter om anställningsstöd
	Sanktioner 
	Ekonomiska konsekvenser av satsningarna på en anpassning av arbetsmarknadspolitiken

	4.6.2 Insatser för personer med funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga
	Arbete för alla 
	Översyn av insatserna

	4.6.3 Coacher över tröskeln
	4.6.4 Nyanländas etablering
	Förstärkning av instegsjobb
	Ändringar i lagen om arbetslöshetsförsäkring
	Ärendet och dess beredning
	Etableringsersättning som hinder för arbetslöshetsersättning
	Etableringsersättning och överhoppningsbar tid
	Ramtidens bestämmande 

	Ändringar i Arbetsförmedlingens registerlag
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Arbetsförmedlingens uppdrag och verksamhet
	Dataskyddsdirektivet, personuppgiftslagen och Arbetsförmedlingens registerlag
	Reformbehov och utgångspunkter
	Utvidgat tillämpningsområde för lagen
	Publicering av information om kompletterande aktörer
	Publicering av ansökningar om anställning
	Nytt sekundärt ändamål för Migrationsverket
	Nytt sekundärt ändamål för kompletterande aktörer
	Ej uttömmande reglering av de sekundära ändamålen
	Primära och sekundära ändamål
	Finalitetsprincipen 
	Problem med uttömmande regleringar av ändamål 
	Tydligare reglering av de sekundära ändamålen 
	Direktåtkomst för Migrationsverket
	Direktåtkomst för Migrationsverket
	Direktåtkomst för arbetssökande till förteckningar över kompletterande aktörer m.m.
	Direktåtkomst för arbetsgivare till arbetssökandes ansökningar om anställning
	Utvidgning av tillåtna sökbegrepp
	Allmänt om behandling av känsliga personuppgifter
	Allmänt om sökbegrepp
	Tillåtna sökbegrepp i Arbetsförmedlingens verksamhet
	Fler tillåtna sökbegrepp i Arbetsförmedlingens verksamhet
	Födelseland som sökbegrepp
	Sökbegrepp och åtkomst till uppgifter
	Ikraftträdande
	Författningskommentar
	1 §
	1 a §
	4 §
	5 §
	11 §
	12 §
	14 § 



	4.6.5 Sjukskrivnas återgång till arbete
	4.6.6 Felaktiga utbetalningar och kontroll

	4.7 Budgetförslag
	4.7.1 1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden

	4.7.2 1:2 Bidrag till arbetslöshetsersättning och aktivitetsstöd
	Bidrag till arbetslöshetsersättning
	Aktivitetsstöd
	Statliga ålderspensionsavgifter
	Regeringens överväganden

	4.7.3 1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och insatser
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	4.7.4 1:4 Lönebidrag och Samhall m.m.
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	4.7.5 1:5 Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige
	Regeringens överväganden

	4.7.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007–2013
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden 

	4.7.7 1:7 Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	4.7.8 1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen
	Regeringens överväganden

	4.7.9 1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
	Regeringens överväganden

	4.7.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
	Regeringens överväganden

	4.7.11 1:11 Bidrag till  lönegarantiersättning 
	Regeringens överväganden



	5 Arbetsliv
	5.1 Omfattning
	Arbetsmiljö
	Arbetsrätt
	Lönebildning

	5.2 Utgiftsutveckling 
	5.3 Mål
	5.3.1 Målet för arbetslivspolitiken
	Mål för arbetslivspolitikens tre delområden
	5.3.2 EU:s integrerade riktlinjer för tillväxt och sysselsättning


	5.4 Resultat och analys
	5.4.1 Arbetsmiljö
	Resultat utifrån indikatorerna
	Verksamhet vid Arbetsmiljöverket
	Skyddsombudens roll 
	Särskild satsning på arbetsmiljö
	Informations- och kunskapssatsning
	Förstärkt information till utländska företag och arbetstagare
	Marknadskontroll och standardiseringsarbete

	Pilotprojekt
	Arbetsmiljö och lönsamhet
	Kunskaps- och informationssatsning för att främja jämställdhet och motverka våld och hot i arbetslivet
	Minska olyckstalen i jord- och skogsbruket
	Arbetsmiljöpolitiskt kunskapsråd
	Styrmedelsutredningen
	Sanktionsutredningen
	Nytt direktiv om stick- och skärskador inom hälso- och sjukvården
	Analys och slutsatser Arbetsmiljö

	5.4.2 Arbetsrätt
	Resultat utifrån indikatorerna
	Konsekvenser och åtgärder med anledning av Lavaldomen
	Direktiv om bemanningsföretag
	Direktiv om Europeiska företagsråd 
	Direktiv om föräldraledighet
	Förslag om ändring av direktiv om mammaledighet
	Översyn av ledighetslagstiftningen
	En förenklad semesterlag
	Integritet i arbetslivet 
	Internationella arbetsorganisationen (ILO)
	Verksamhet vid Arbetsdomstolen
	Analys och slutsatser Arbetsrätt

	5.4.3 Lönebildning
	Resultat utifrån indikatorerna
	Antal förlorade arbetsdagar
	Antal medlingsärenden
	Löneutvecklingen per timme för hela arbetsmarknaden
	Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme

	Löneskillnader mellan kvinnor och män
	Verksamhet vid Medlingsinstitutet
	Analys och slutsatser Lönebildning


	5.5 Revisionens iakttagelser
	Avvecklingsmyndigheten för Arbetslivsinstitutet (RiR 2008:18)
	Arbetsmiljöverket 

	5.6 Politikens inriktning 
	5.6.1 Utgångspunkter
	Ett långsiktigt hållbart arbetsliv
	Ett arbetsliv i förändring 
	Samverkan med andra områden
	Centrala utgångspunkter samt medel och aktörer

	5.6.2 Förnyelse av arbetsmiljöpolitiken
	En nationell handlingsplan för arbetsmiljöpolitiken 
	Coacher över tröskeln – försöksverksamhet för minskat utanförskap och bättre psykosocial arbetsmiljö

	5.6.3 Arbetsrätt: Flexibilitet, trygghet och inflytande i arbetslivet
	5.6.4 Lönebildning

	5.7 Budgetförslag 
	5.7.1 2:1 Arbetsmiljöverket
	Utgifter och anslagssparande 2009
	Anvisade resurser 2010
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	5.7.2 2:2 Arbetsdomstolen
	Regeringens överväganden

	5.7.3 2:3 Statens nämnd för arbetstagarens uppfinningar
	Regeringens övervägande

	5.7.4 2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO)
	Regeringens övervägande

	5.7.5 2:5 Medlingsinstitutet
	Regeringens överväganden




