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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

1.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten omfattar fordelningssystemet (inkomst-
pension och tilliggspension) och premiepen-
sionssystemet (premiepension).

Pensionsutgifterna inom férdelningssystemet
finansieras 16pande av de pensionsavgifter som
betalas in till systemet. Forsta — Fjirde samt
Sjitte AP-fonderna forvaltar den buffertfond
som ska utjimna svingningar mellan pensions-
avgifter och pensionsutbetalningar. Skattever-
kets, Pensionsmyndighetens, Konjunkturinsti-
tutets och Kronofogdemyndighetens kostnader
fér administrationen av férdelningssystemet
samt AP-fondernas interna kostnader belastar
Forsta — Fjirde AP-fonderna och ticks genom
att pensionsspararnas pensionsbehdllning mins-
kas.

Inom premiepensionssystemet placeras de in-
betalade pensionsavgifterna i fonder enligt pen-
sionsspararnas Onskemdl. Pensionsutbetalning-
arna finansieras genom avyttring av fonderade
medel och ticks genom att behdllningen pé pen-
sionsspararnas premiepensionskonton minskar i
motsvarande mén. Administrationskostnaderna
for premiepensionssystemet vid Pensionsmyn-
digheten inklusive ersittningar till Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten fér deras admi-
nistration av premiepensionssystemet ticks
genom avgifter som dras av tillgodohavandena
pa pensionsspararnas premiepensionskonton.

Tabell 1.1 Utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Miljoner kronor

Utfall Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ap-fonderna, pensionsutgifter 217413 220198 219754 231 862 247700 262 782
Administrationskostnader 2389 2587 2469 2643 2632 2 696
Totalt for f\lderspensionssystemet
vid sidan av statshudgeten 219 802 222 185 222 223 234 505 250 332 265 478

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall Berédknat Berédknat Berdknat Berdknat Beréknat
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Premiepensionssystemet 830 1420 2139 3146 4522 6 480
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1.2 Alderspensionssystemets
forvaltning och utveckling

Den finansiella stillningen fér férdelningssyste-
met inom 3lderspensionssystemet (tilliggs- och
inkomstpension) har forsimrats ytterligare.
Balanstalet, som visar pensionssystemets finan-
siella stillning, har f6r 2011 sjunkit jimfért med
2010 och skulderna overstiger nu tillgingarna
med 4,5 procent. Pensionerna kommer dirfor att
minska dven fér 2011. Det idr en dramatisk for-
indring som har sin huvudsakliga orsak 1 den
finansiella krisen som férsimrat mojligheterna
att uppritthdlla pensionsnivierna. I och med att
pensionssystemet ir konstruerat si att det ir
foljsamt mot de ekonomiska férutsittningarna
s& innebir den finansiella krisen ingen kris for
pensionssystemet som sidant. Utgifterna anpas-
sas automatiskt efter forutsittningarna och
ingen skuld byggs upp fér framtiden. Ur den
aspekten ir pensionssystemet fortsatt lika sta-
bilt, vilket skiljer det frin de flesta andra pen-
sionssystem 1 Europa som utsitts for motsva-
rande pifrestningar men som regel inte alls han-
terar dem.

Aven om pensionsminskningarna féljer pj ett
antal goda r med reala uppskrivningar ir minsk-
ningarna nu pétagliga och naturligen oroande fér
ménga pensionirer. Med de skattesinkningar
som regeringen genomfért 2009 och 2010 samt
dven foresldr f6r 2011 ir nettoférindringen efter
skatt visserligen avsevirt mindre och ibland
positiv, men minskningarna 1 sig riskerar pd kort
sikt leda till ett minskat fértroende f6r systemet.

Av hinsyn till framtida generationer ir det av
stor vikt att bibehilla den finansiella stabiliteten 1
pensionssystemet. Det dr nu snarast dn viktigare
att inte rucka pi de fundament for lingsiktig
stabilitet som pensionsreformen vilar pd. Det ir
ocksd nigot som Pensionsgruppen, med féretri-
dare for de fem partier som stir bakom pen-
sionséverenskommelsen, tydligt har uttalat. Pen-
sionsverenskommelsen med dess grund-
liggande principer ligger dirmed lika fast och
kommer att ligga fast oavsett pafrestningar. En
sddan utgingspunkt ir fundamental om iven
dagens unga som gdr in 1 arbetslivet ska kunna
lita pd att pensionssystemet ska kunna leverera
enligt likartade principer nir de en dag limnar
arbetslivet.

Pensionssystemets stabilisatorer verkar i bida
riktningarna, dvs. nir de finansiella forutsitt-
ningarna férbittras och balanstalet ter ir 6ver

1,0000 si okar pensionerna i snabbare takt.
Hogre ekonomisk tillvixt verkar ocksd 1 positiv
riktning. Pensionirernas legitima intresse av en
rimlig pensionsutveckling ir dirfér intimt sam-
mankopplad med en god ekonomisk utveckling
och dirmed med regeringens strivanden for
hogre sysselsittningsgrad och ett lingre arbets-
liv. Pensionsgruppen kommer ocksd att ha ett
fortsatt fokus pd dtgirder som férbittrar pen-
sionssystemets finanser. I detta ligger sirskilt
tgirder for ett senare uttride ur arbetslivet och
ett senare uttag av pension.

Premiepensionssystemet  har allgimt en
mycket begrinsad betydelse f6r dagens pensio-
nirer men fir en allt stdrre betydelse f6r kom-
mande drskullar. Férindringar 1 omvirlden med-
for ett underhdllsansvar och att behov kan upp-
std att gora justeringar for att bibehdlla en god
funktionalitet. Pensionsgruppen har dirfor tagit
stillning for férindringar som ror de statliga
alternativen 1 systemet. Det har sedan systemets
inférande visat sig att en férhdllandevis stor
grupp pensionssparare avstdr frin att vilja fon-
der. Utgingspunkten for den reformering som
gjorts var dirfor att 1 storre utstrickning anpassa
systemet till behoven, kunskaperna och engage-
manget hos pensionsspararna. Alternativet for
ickeviljarna har dirfor forbittrats. Ett annat mal
var att forenkla spararnas valsituation och
underlitta fér dem som 6nskar att vara aktiva.
Detta medfér vidare en minskad risk for syste-
matiskt ddliga utfall av placeringar ull f6ljd av
okunskap. En viktig justering ir dirfér den for-
bittring av utbudet av statliga alternativ som
genomfordes. Forindringarna inkriktar dock
inte pd systemets principer och pd mojligheten
till ett, sd 1dngt mojligt, fritt val av fonder.

1.3 Fordelningssystemet

Finansiella stillningen

Inkomstpensionssystemet ir ett férdelnings-
system. Med det menas att inbetalda pensions-
avgifter anvinds fér att betala samma &rs pensio-
ner. De 6ver- eller underskott som uppstdr nir
pensionsavgifterna ir storre eller mindre 4n pen-
sionsutbetalningarna hanteras av buffertfonden
(AP-fonderna). For att systemet ska fungera
krivs att avgifterna tillsammans med tillgdngarna
1 buffertfonden lingsiktigt kan finansiera pen-
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sionerna, dvs. att inga varaktiga underskott upp-
star.

Pensionsmyndigheten miter arligen fordel-
ningssystemets finansiella stillning genom att
jimfora tillgdngar och skulder. Jimférelsen
uttrycks 1 det sd kallade balanstalet. Resultatet
presenteras varje &r i redovisningen Orange rap-
port. Rapporten och redovisningen ir viktig for
att tydligt visa pensionssystemets finansiella
utveckling och forklara vad den beror pa.
Genom detta skapas férutsittningar for en for-
stdelse for hur systemet dr uppbyggt och vad det
ir som paverkar dess tillgingar och skulder.

Balanstalet

Fordelningssystemets finansiella stillning mits
alltsd med balanstalet, vilket férenklat uttrycke ir
den kvot man fir nir man delar systemets till-
gingar med dess skulder. Pensionssystemets till-
gingar bestdr av avgiftstillgingen och buffert-
fonden. Avgiftstillgingen ir virdet av alla fram-
tida inbetalningar av pensionsavgifter och buf-
fertfonden ir det kapital som férvaltas av Forsta-
Fjirde samt Sjitte AP-fonden. Skulderna bestir
av pensionsitagandet, dvs. alla dterstiende utbe-
talningar till de nuvarande pensionirerna samt
den pension som i framtiden ska betalas ut till
dem som arbetar och betalar in avgifter i dag.

Skulden, dvs. pensioner och pensionsbehall-
ningar, foljer utvecklingen av de férvirvsarbe-
tandes genomsnittsinkomst, medan tillgingarna,
1 form av de avgifter som betalas in f6r att finan-
siera pensionerna, foljer utvecklingen av summan
av de forvirvsarbetandes inkomster. Pensions-
systemets resultat bestims dirfér huvudsakligen
av om den procentuella 6kningen av genom-
snittsinkomsten ir storre eller mindre d4n mot-
svarande Okning av avgiftsunderlaget. Om
snittinkomsten okar snabbare in avgiftsunder-
laget tenderar det till att ge negativa resultat for
pensionssystemet och omvint. Resultatet ir
dock ocksd beroende av AP-fonderna och deras
avkastning.

Balanstalet miter alltsd pensionssystemets
finansiella hillbarhet. Om balanstalet ir stérre dn
1,0000 ir tillgdngarna stérre dn skulderna och
systemet dr 1 balans och klarar 1ingsiktigt sina
dtaganden. Om balanstalet ir mindre 4n 1,0000
ir skulderna storre dn tillgdngarna och balanse-
ringen aktiveras. En balansering innebir att bide
pensionsbehillningar och pensioner riknas upp 1
en ligre takt in normalt och det kan dven inne-
bira att de sinks. Vid en balansering indexeras

pensionsbehillningarna och pensionerna med
forindringen av ett balansindex istillet f6r med
forindringen 1 inkomstindex. Balansindexet
beror av utvecklingen av inkomstindex och
balanstalets storlek.

Nir systemet ér 1 balans igen och tillgdngarna
ir storre dn skulderna si 6kar pensionerna och
pensionsbehdllningarna med mer in den genom-
snittliga inkomstutvecklingen, se diagram 1.1.
Nir pensionerna terfitt det virde de skulle haft
om inte balanseringen behévts dtergdr de till att
ter folja inkomstutvecklingen. Balanseringen
innebir sdledes att pensionerna anpassas efter de
finansiella férutsittningar som finns och siker-
stiller att det inte betalas ut mer 1 pension in vad
som langsiktigt kan finansieras. Dirmed riskerar
inte kostnaden for dagens pensioner att viltras
over pd kommande generationer.

Diagram 1.1 Balanseringen

Index

130

Balansindex=inkomstindex
125 - balanseringen stangs av

120

L4

4 BT>1, higre
indexeringstakt

115 -

BT<1, balanseringen

110 |- aktiveras

105

100 t t t t t t t t t t t t

Inkomstindex = = = Balansindex

Kalla: Orange Rapport 2009, Pensionsmyndigheten

Resultatet 2009

Ar 2008 var forsta gingen som tillgingarna var
ligre dn skulderna och balanseringen aktiverades
dirfor 1 samband med 2010 &rs indexering av
pensioner och pensionsbehllningar. Aven 2009
var tillgdngarna ligre dn skulderna. Tillgingarna
uppgick 2009 till 7189 miljarder kronor. Av
dessa var 827 miljarder placerade 1 Forsta-Fjirde
samt Sjitte AP-fonden, medan resterande
6362 miljarder bestod av avgiftstillgdngen.
Pensionsskulden var samtidigt 7 512 miljarder
kronor, vilket innebir att skulden éversteg till-
gingarna med totalt 323 miljarder kronor. En
stor del av underskottet 2009 beror pd det nega-
tiva resultatet 2008 om 243 miljarder, resterande
79 miljarder dr 2009 &rs negativa resultat.
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Tabell 1.3 Pensionssystemets stallning 31 december 2009
jamfort med 31 december 2008

Miljarder kronor

2008 2009 Foréndring
Buffertfonden,
medelvarde’ 821 811 -10
Buffertfonden 707 827 120
Avgiftstillgdng 6477 6 362 -115
Summa tillgangar 7184 7189 5
Pensionsskuld 7428 7512 84
Resultat -261 -79 182
Over-/underskott -243 -323 -79
Balanstal 0,9672 0,9549 -0,0123

'Vid berdkningen av balanstalet ar det det utjimnade vérdet for buffertfonden
som anvénds. For 2011 &r det medelvéardet av buffertfondens varde vid utgangen
av 2007, 2008 och 2009.

Kalla: Orange rapport 2009, Pensionsmyndigheten

Tillgingarna bestdr som nimndes tidigare av
buffertfonden och avgiftstillgingen. Under 2009
okade tillgingarna med totalt 5 miljarder kronor.
Ar 2009 blev, precis som tidigare prognostise-
rats, det forsta dret sedan 1999 som utbetal-
ningarna frin buffertfonden &versteg de inbe-
talda pensionsavgifterna. Buffertfonden hade
samtidigt en positiv avkastning som uppgick till
drygt 19 procent och dirfér 6kade ind fondens
sammanlagda virde 2009.

Avgiftstillgingen minskade for férsta gdngen
2009. Denna minskning orsakades av ldgkon-
junkturen som gjorde att bide avgiftsinkoms-
terna blev ligre och att KPI for dret sjonk.
Minskningen 1 avgiftsinkomsten ir den huvud-
sakliga forklaringen till drets negativa resultat.
Aven forkortningen av omsittningstiden bidrog
till minskningen av avgiftstillgdngen. Omsitt-
ningstiden &r den tid som en krona i genomsnitt
finns kvar 1 systemet frn det att den betalas in
till det att den betalas ut. Om omsittningstiden
fortsitter att minska s& minskar ocksd pensions-
avgifternas formdga att finansiera pensionerna.
For pensionssystemet dr det dirfor av stor bety-
delse att arbetslivet blir lingre, dels genom att
unga fir arbete och dels genom att man arbetar
lingre. Sammantaget ledde dock den kraftiga
okningen 1 AP-fonderna till att de samlade till-
gingarna 1 fordelningssystemet 6kade med 5
miljarder kronor eller 0,1 procent.
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Pensionsskulden okade med 1,1 procent jim-
fort med 2008. Den storsta delen av 6kningen
forklaras av indexeringen 1 inkomstpensions-
systemet. Skulden till pensionerade piverkas
ocksd av medellivslingdens forindring och dir-
med den genomsnittliga utbetalningstiden
Jamfért med 2008 har en 65-rings genomsnitt-
liga utbetalningstid Skat med 40 dagar. Arets
pensionsutbetalningar éversteg nyintjinade pen-
sionsritter vilket minskade skulden.

Utifrdn den finansiella stillningen 2009 har
Pensionsmyndigheten beriknat balanstalet for
2011 till 0,9549. Det medfér att vid omrik-
ningarna av utgdende pensioner och pensions-
behillningar si kommer ett balansindex att
anvindas istillet for ett inkomstindex, precis
som foér 2010.

Utvecklingen

Foljsamhetsindexering av. ATP (fr.o.m. 2003
tlliggspension) inférdes frin och med &rsskiftet
2001/2002. Féljsamhetsindexeringen innebir att
tilliggs- och inkomstpensionerna varje ar riknas
om med utvecklingen av inkomstindex (eller
balansindex) minus 1,6 procent (den s.k. normen
som motsvarar det férskott som liggs tll pen-
sionen nir den beviljas). Den férindrade indexe-
ringsmetoden har inneburit att tilliggspensio-
nerna har 6kat realt 2002-2009, dvs. tilliggs-
pensionen har okat mer in vad den skulle ha
gjort om den varit prisindexerad (se diagram
1.2).

Till f6]jd av den finansiella krisen férsimrades
den finansiella stillningen 1 pensionssystemet
kraftigt och pensionerna sinktes 2010 med
3,0 procent. For 2011 blir minskningen av
pensionerna 4,3 procent. 2011 blir dirmed det
forsta dret sedan foljsamhetsindexeringen infér-
des 2002 som det ackumulerade virdet av {6l}-
samhetsindexeringen ir ligre in motsvarande
virde for prisindex, se diagram 1.3. Den sam-
manlagda nivdn av virdet pd prisindex dr 2011
2,9 procentenheter hogre 1 reala termer. Den
negativa foljsamhetsindexeringen 2010 berodde
dels pd en svag inkomstutveckling och dels pa
den automatiska balanseringen. Ar 2011 har
inkomstutvecklingen forbittrats och minsk-
ningen av pensionerna f6r 2011 beror dirfor helt
pa den automatiska balanseringen.



PROP. 2010/11:1 ALDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATSBUDGETEN

Diagram 1.2 Utvecklingen av foljsamhetsindexering och

prisbasbeloppsforandring
Procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ing @Pr

M Féljsamhi ppsforandring

Kalla: Pensionsmyndigheten

De pensionirer som har haft inkomstrelaterad
pension (tilliggs- och inkomstpension) sedan
2001 har dock under hela perioden fram till 2011
fitt sammanlagt mer utbetalat i pension in de
hade fitt om pensionerna hade foljt prisindex.
En pensionir som 2001 hade en pension pi
12 000 kronor i1 manaden, dvs. 144 000 kronor
om dret, har i slutet av 2011 fitt totalt drygt
36 000 kronor mer i pension, vilket motsvaras av
ytan mellan linjerna i diagram 1.3.

For den som uppbir garantipension kommer
en del av minskningarna av inkomstpensionen
2011 att kompenseras med okad garantipension.

Diagram 1.3 Utvecklingen av féljsamhetsindexering och prisindexering, 144 000 kronor 2001
Inkomstpension, kr/ar

180 000

175000

170 000

165000

160 000

165000 +

+823
150 000

#5000 -

40 000

135000 4

130 000
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+3 961

+7082

+5227
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Vinst mmmm Forlust em=Fgljsamhetsindexering ====P risindexering

Kalla: Socialdepartementets berékningar
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14 Premiepensionssystemet

Vid utgdngen av 2009 omfattades knappt 6,1
miljoner personer av premiepensionssystemet,
664 000 pensionirer och 5,4 miljoner pensions-
sparare. Den totala fondférmdgenheten uppgick
1 slutet av 2009 till 340 miljarder kronor, 95 pro-
cent var pensionsspararnas andel och resterande
5 procent var pensionidrernas. Den traditionella
forsikringen, som kan viljas nir man tar ut pen-
sion, hade ett forvaltat kapital pd 2,2 miljarder
kronor.

Av de 18,5 procent av pensionsunderlaget
som betalas in 1 pensionsavgifter gir 2,5 procent-
enheter till premiepensionssystemet. Det maxi-
mala intjinandet av premiepension fér 2008
uppgick till 9000 kronor. Den genomsnittliga
pensionsritten uppgick for pensionssparare till
5192 kronor foér kvinnor och 6 160 kronor fér
min, motsvarande siffror for pensionirer ir
2 763 kronor respektive 3 347 kronor!.

Virdeutveckling

Virdet pd premiepensionskapitalet pédverkas
kraftigt av utvecklingen pi kapitalmarknaderna.
Under 2009 skedde en betydande dterhimtning
pd de svenska och utlindska bérsmarknaderna,
vilket ledde till att avkastningen fér pensionsspa-
rarna (mitt som internrinta) blev hela 34,9 pro-
cent. For pensionirerna hojdes den genomsnitt-
liga utbetalningen av premiepension med 28 pro-
cent 2010.

! Hir ingdr endast de pensionirer som har tjinat in pensionsritt under
2008. Om iven de pensionirer som inte arbetar inkluderas blir beloppen

ligre.
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Diagram 1.4 Premiepensionens arliga avkastning?

Procent

40
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IE” HDHD
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220 -

=30 +

-40
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Kélla: Orange Rapport 2009, Pensionsmyndigheten

Virdeutvecklingen under 2009 pd pensionsspa-
rarnas konton var 30,3 procent fér kvinnor och
31,8 procent fér min, vilket kan jimféras med
-28,5 respektive -29,5 procent dret innan. Den
drliga virdeutvecklingen beriknad ifrdn startdret
1995 var 3,6 procent {6r kvinnor och 3,7 procent
fér min. Pensiondrerna med fondforsikring fick
en virdeutveckling pd 33,6 procent under 2009,
32,7 procent for kvinnor och 34,5 procent fér
min och med 3,9 respektive 4,0 procent sedan
start. Pensionirerna med traditionell férsikring
hade en virdeutveckling p& 1,1 procent under
2009 och med 3,6 respektive 3,7 procent sedan
start.

Av de pensionssparare som har varit med
sedan starten 1995 hade 97 procent haft en posi-
tiv virdeutveckling 1 slutet av 2009. Bara ett ar
tidigare, 1 slutet av 2008, var det endast 35 pro-
cent som haft en positiv nominell virdeutveck-
ling. Den ackumulerade virdeutvecklingen kan
sdledes variera kraftigt under en si kort tids-
period som ett dr, se diagram 1.5.

2 Kapitalvigd avkastning (internrinta) exklusive rinta frén den tillfilliga

férvaltningen.
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Diagram 1.5 Genomsnittlig avkastning per ar fran spararens Det kan noteras att det under 2009 har skett
intriadesar fordelade pa intriadesar i fondsystemet en fé')rskjutning all h('jgre risk bide i de eget
Procent e . : -

valda portféljerna och 1 Premiesparfonden. For-
skjutningen av risknivdn forklaras frimst av att
risken 1 fonderna har 6kat. Utéver detta har pen-
sionsspararna ocksd okat risken i sina portfoljer
genom att placera en stérre andel av pensions-
medlen 1 aktiefonder jimfért med 2008.

Utbetalda pensioner

Premiepension (liksom inkomstpension) kan tas
ut helt eller delvis frin och med 61 &rs alder.
Nistan alla, 96 procent, viljer att ta ut hel pen-

10 sion. Totalt betalades 857,6 miljoner kronor ut
1995- 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 . .
200" under 2009. Som illustreras i tabell 1.4 sjonk
-3 M . . M
Intdesér | premiepensionssystemet ménadsbeloppet 2009 i fondférsikringen och det
) . AP
B Till och med 2008 DTl ach med 2009 forklaras av att rpanadsbeloppet bageras pa fo1‘”e—
gdende &rs pensionskapital, vilket sjonk kraftigt
Kalla: Orange Rapport 2009, Pensionsmyndigheten 2008 tlﬂ fOl]d av den finansiella krisen
* Dessa pensionssparare utgdr en mycket stor majoritet av det totala antalet
(72 procent).

Den genomsnittliga behillningen 2009 fér pen-
sionssparare var 54 800 kronor fér kvinnor och
66 900 kronor fér min. Motsvarande uppgift for
pensionirerna var 24 194 kronor f6r kvinnor och
30 051 kronor f6r min. For pensionirerna ir den
genomsnittliga kontobehdllningen nigot hogre
for dem med fondférsikring in fér dem med
traditionell forsikring, 27200 kronor jimfért
med 26 300 kronor.

Tabell 1.4 Utveckling av pensionskapital och utbetald pension, genomsnitt

Fondférsékring Traditionell forsakring

Pensionskapital Manadsbelopp Pensionskapital Manadsbelopp

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2009 24714 30 249 112 137 23 481 29 664 122 147
2008 16 981 20 387 129 135 22 220 28 001 112 161
2007 21 096 25815 96 119 20 123 25199 94 114
2006 16 734 20 349 63 78 15 800 19 159 65 77
2005 11 356 13 831 41 51 10 185 12 301 45 53
2004 6 608 8152 30 37 6 385 7781 30 35

Kalla: Pensionsmyndigheten
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Forvaltningsavgifterna uppgick 1 slutet av &ret,
efter rabatt, till i genomsnitt 0,37 procent fér
eget valda portfoljer och 0,15 procent for Pre-
miesparfonden. Avgiftsrabatterna till pensions-
spararna medfor att pensionerna blir hogre in
vad de skulle ha blivit om avgiftsrabatterna inte
fanns.

Fonder och fondbyten

Vid utgdngen av 2009 fanns 777 fonder registre-
rade 1 premiepensionssystemet, dessa fonder var
fordelade pd totalt 88 forvaltare. Drygt 80 pro-
cent av pensionsspararna har delar av sitt kapital
placerat 1 ndgon av de tio mest valda fonderna.
Over tid ir det i stort sett samma fonder som
har varit de tio mest valda fonderna och det ir 1
princip ocksd dessa fonder som har mest pre-
miepensionskapital

De pensionssparare som inte gor ndgot aktivt
val fick fram till maj 2010 sina pensionspremier
placerade 1 Premiesparfonden. I slutet av 2009
var 26,4 procent av det totala fondinnehavet pd
340 miljarder kronor placerat 1 denna fond. I och
med reformen av premiepensionssystemet, som
tridde 1 kraft 1 maj 2010, lades Premiesparfonden
ned och ersattes av det nya statliga forvalsalter-
nativet, Statens Arskullsférvaltningsalternativ
(AP7S3fa), som ocksi den forvaltas av Sjunde
AP-fonden.

Andelen pensionssparare som aktivt valt fon-
der har sedan 2004 legat runt 57 procent och for
2009 uppgick andelen aktiva till 56 procent. De
aktivas andel av kapitalet 6kar diremot f6r femte
dret 1 rad. Deras andel av kapitalet uppgick i slu-
tet av 2009 till 73,6 procent. Forklaringen till att
de aktivas andel av kapitalet dr hégre in andelen
for dem som inte har valt nigot annat in Pre-
miesparfonden, ir att det frimst dr nya sparare
med l3ga pensionsavsittningar som har Premie-
sparfonden och att de som limnar fonden i regel
har hégre behillning pa pensionskontot.

Totalt genomférdes 4,5 miljoner fondbyten
under 2009. Antalet fondbyten har 6kat 6ver
tiden, vilket framgdr av diagram 1.6. En stor del
av 6kningen de senaste dren kan tillskrivas de
forvaltningsféretag som regelbundet genomfor
fondbyten 4t sina kunder.

Totalt var det under 2009 drygt 890 000 per-
soner som gjorde fondbyten. Det innebir att
andelen pensionssparare som genomférde minst
ett fondbyte har 6kat med tre procentenheter till
drygt 15 procent jimfért med 2008. Generellt
har min gjort fler byten in kvinnor, det ir bide
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fler min dn kvinnor som har gjort byten och fler
min som har gjort fler antal byten.

Diagram 1.6 Antal fondbyten per ar

Antal fondbyten
5000 000
4500000 + —
4000000
3500000
3000000
2500000 +
2000000 +
1500 000 +
1000 000 +

500 000 + I:I H
0 E}D}D D

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kélla: Pensionsymyndigheten

For de pensionssparare som gjorde fler dn 20
fondbyten under 2009 blev virdeutvecklingen
21,6 procent, bist gick det for dem som inte
gjorde ndgra byten alls, dir blev virdeckningen
33,7 procent. Bland pensionirerna var dock
situationen den omvinda och de som gjorde fler
in 20 fondbyten hade en virdeutveckling pa 34,2
procent medan motsvarande f6r de som avstod
fran byten blev 32,6 procent.

Reformen av de statliga alternativen

I oktober 2009 lade regeringen fram proposition
2009/10:44 om indrade regler fér premiepen-
sionssystemet och riksdagen beslutade om dessa
indringar 1 december. Utgdngspunkten for for-
indringarna var att premiepensionssystemet i
storre utstrickning behévde anpassas till beho-
ven, kunskaperna och engagemanget hos pen-
sionsspararna. Milet var ocks3 att forenkla spa-
rarnas valsituation 1 syfte att bl.a. minska risken
for systematiskt diliga utfall av placeringar ull
foljd av okunskap.

Forindringen som genomférdes i maj 2010
innebir bla. att det tidigare icke-valsalternativet
Premiesparfonden har ersatts av AP7Sifa. Det
nya forvalsalternativet har karaktiren av en gene-
rationsfond dir risknivin anpassas efter pen-
sionsspararnas alder (med 6kande 8lder sjunker
andelen aktier till férmdn fér rintefonder och
didrmed dven risknivdn). AP7S&fa ir nu dven val-
bar och kan viljas eller viljas bort precis som
ovriga fonder 1 premiepensionssystemet. Detta
har mojliggjort f6r pensionsspararna att éver tid
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kunna byta mellan statliga och privata alternativ
beroende pd livssituation. Utdver detta erbjuder
Sjunde AP-fonden iven tre portféljalternativ
med olika risknivder: forsiktig, balanserad och
offensiv. Dessa portféljer har olika sammansitt-
ning av rinte- och aktieandelar, som gor det
mojligt f6r pensionsspararna att kunna vilja
risknivd utan att behova vilja specifika fonder.
Bidde AP7Sifan och de tre riskniviportféljerna
bestar av olika andelar i tv8 fonder forvaltade av
Sjunde AP-fonden; en svensk rintefond och en

global aktiefond.

Framtida utmaningar

Den finansiella marknaden har férindrats och
kapitalet inom premiepensionssystemet har dkat
sedan starten av systemet. Detta har gjort att
intresset for bide systemet och férvaltandet av
kapitalet diri har 6kat markant. I och med denna
utveckling méter systemet nya utmaningar, vil-
ket diskuteras 1 mer detalj 1 PPM:s analytiska
testamente (F12009/7948/FMA).

1.5 Administrationskostnader for
alderspensionssystemet

Den totala administrativa kostnaden fér pen-
sionssystemet dvs. kostnader for forsikrings-
administration, kapitalférvaltning och  6vriga
avgifter uppgick 2009 tll 4,3 miljarder kronor
enligt Orange rapport fér 2009. Av de totala
kostnaderna ingdr 2,1 miljarder i pensionssyste-
mets resultatrikning. Det ir kostnaderna foér
forsikringsadministration och ~ AP-fondernas
rorelsekostnader. Resterande kostnader, 2,2
miljoner kronor, dr kapitalforvaltningskostnader
1 AP-fonderna och premiepensionssystemet som
“nettoredovisas” dvs. de dras direkt mot intike
eller avkastning och framgir inte av pensions-
systemets resultatrikning.

I Orange rapport tas dven de nettoredovisade
kostnaderna med for att ge en si fullstindig bild
som mojligt av dlderspensionssystemets kostna-
der.

Kostnader for inkomstpensionen

De totala administrativa kostnaderna for in-
komstpensionen fér 2009 var 2597 miljoner
kronor enligt Orange rapport 2009. Av den
totala kostnaden foér inkomstpensionen redo-
visas 1730 miljoner kronor i resultatrikningen.
Beloppet belastar 1 princip de forsikrades in-
komstpensionskonton, dock med vissa perio-
diseringsskillnader.

Utover de kostnader som ingdr i resultatrik-
ningen tillkommer 867 miljoner kronor som
nettoredovisas. Det ir kostnader fér AP-fon-
dernas fasta forvaltningsarvoden, prestations-
baserade arvoden och transaktionskostnader.
Dessa kostnader paverkar direkt AP-fondernas
tillgdngar och avkastning och péverkar dirmed
pensionssystemets resultat negativt. Effekten ir
emellertid liten eftersom kostnaderna ir mycket
sma 1 férhallande till pensionsskulden.

Kostnader for premiepensionen

De totala administrativa kostnaderna fér pre-
miepensionssystemet var, enligt Orange rapport
2009, 1 737 miljoner kronor under 2009. I pre-
miepensionssystemets resultatrikning redovisas
336 miljoner kronor som kostnad for forsik-
ringsadministration. Till denna kostnad kommer
7 miljoner kronor fé6r administrationen av tradi-
tionell forsikring. Denna kostnad nettoredovi-
sas. Den sammanlagda kostnaden for forsik-
ringsadministrationen av premiepensionen &ir
alltsd 343 miljoner kronor.

Resterande kostnader pd 1394 miljoner kro-
nor utgdrs av kostnader for kapitalférvaltning
vilka ir nettoredovisade i pensionssystemets
balansrikning. Inom premiepensionssystemet
minskar de nettoredovisade kostnaderna fon-
dernas avkastning eller dras av frin premiepen-
sionskontot genom ett kostnadsavdrag. Detta
paverkar den framtida premiepensionen negativt.
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Tabell 1.5 Alderspensionssystemets totala kostnader och
avgifter 2009, miljoner kronor

Inkomstpension  Premiepension Totalt

Avgiftsuppbdrd, m.m.

(Skatteverket) 378 59 437
Pensionsadministration

(Férsakringskassan

och PPM) 544 284 828
Summa forsakrings-
administration 922 343 1265

AP-fondernas rorelse-

kostnader "bruttoredo-

visade” 808 808
Fasta forvaltnings-

arvoden "nettoredo-

visade” 489 829 2126
Summa redovisade

kapitalférvaltnings-

kostnader 1297 829 2126
Prestationshaserade

arvoden 170 170
Transaktionskostnader 208 565 773
Summa kaptialforvalt-

ningskostnader och

avgifter 1675 1394 3069
Summa kostnader totalt 2591 1737 4334

Kalla: Orange Rapport 2009, Pensionsmyndigheten

1.6 Medelpensionsalder och

inkomststandard efter pension

Den genomsnittliga uttridesdldern frin

arbetslivet stiger

Den inkomstgrundade pensionen pdverkas av
forandringar 1 medellivslingden. En 6kad medel-
livslingd behover kompenseras med ett lingre
arbetsliv om inte pensionens storlek som andel
av inkomsten ska bli ligre fér framtida genera-
tioner. Samtidigt har lingden pd arbetslivet bety-
delse for fordelningssystemets finansiering. Ett
lingre arbetsliv innebir storre intikter och stir-
ker dirmed systemets finansiella stillning. For
pensionssystemet och individen ir det dirfor av
betydelse att férvirvslivet forlings 1 takt med att
medellivslingden 6kar.

Den genomsnittliga dldern f6r uttag av allmin
3lderspension dr 64,6 dr och 1 princip lika for
kvinnor och min. Genomsnittsdldern har legat
mycket stabil under de senaste 10 dren. Diremot
har variationen 6kat pdtagligt, dvs. alltfler tar ut
pensionen fére respektive efter 65 ar. Alder for
uttag av dlderspension ir dock inte liktydigt med
att man limnar forvirvslivet. Dels gdr det att
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kombinera arbete och pension och dels ir det
inte ovanligt med annan férsérjning som sjuk-
ersittning eller avtalspension fram till dess att
3lderspension tas ut vid 65 &r. For att mita for-
indringar av hur linge minniskor arbetar och
dirmed hur pensionssystemet och pensionerna
paverkas ir dirfor uttridesdlder ur forvirvslivet
ett relevant mitt.

Pensionsmyndigheten gér varje &r berik-
ningar av férvintad uttridesilder. Det som miits
ir den forvintade uttridesildern for dem som 1
dag dr 50 &r och 1 forvirvsarbete, givet att
utvecklingen ir den samma som i dag fér &ren
mellan 50 och 65 &r. Fér 2009 beriknas uttrides-
3ldern vara 63,2 3r, vilket dr det hégsta virde som
uppmitts pd 30 &r. Av diagram 1.7 framgdr att
den forvintade uttridesdldern har okat succes-
sivt och med totalt ett &r sedan 1994 di pen-
sionsreformen beslutades.

Diagram 1.7 Genomsnittlig férvdantad alder vid uttrddet fran

arbetslivet for personer som vid 50 ars alder finns i
arbetskraften (forvintad uttridesalder)
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Trenden for uttridesdldern blir dnnu tydligare
nir tidpunkten foér nir en viss &rskull limnar
arbetskraften studeras. Aven hir har mitningen
gjorts for dem som vid 50 4rs dlder befann sig 1
arbetskraften. For att f4 kompletta uppgifter har
berikningar bara kunnat goéras fram till arskull
1940, vilka fyller 70 &r 2010. Av diagram 1.8
framgdr att ett trendbrott skett frin drskull 1938
och att den genomsnittliga uttridesdldern pd tre
dr okat med ett halvt dr. Trendbrottet intriffar
for drskullen 1938, dvs. for den forsta drskull
som omfattas av nya intjinanderegler 1 pensions-
systemet.
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Diagram 1.8 Genomsnittlig dlder vid uttride fran arbetslivet

for personer som vid 50 ars alder finns i arbetskraften, for
olika arskullar (kohortvis uttridesalder)
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Bida diagrammen visar siledes pd férindringar
som sammanfaller med reformeringen av pen-
sionssystemet. I det forsta fallet nir pensions-
reformen beslutas och 1 det andra fallet fér den
grupp som forst berdrs av nya regler. Kopp-
lingen mellan medellivslingd och pension ir en
finansiell tgird men syftar ocks3 till att signalera
behovet av att yngre drskullar behover jobba
lingre om pensionsnivén i férhillande till 16nen
ska uppritthéllas. Den positiva férindringen av
uttridesdldern ligger siledes i linje med pen-
sionsreformens intentioner. Det kan foljaktligen
finnas ett orsakssamband mellan reformen och
det senare uttridet men en sddan koppling kan
inte verifieras.

Med en ckande medellivslingd maste pensio-
nen ricka till hogre dlder. Om inte forvirvslivet
forlings kommer ersittningsgraden successivt
att sjunka. Sedan pensionsreformens principer
lades fast 1994 har medellivslingden 6kat med
knappt tv8 ir — medellivslingden for &rskullen
1945 (som fyller 65 &r 2010) beriknas vara 1 &r
och 9 ménader lingre in for drskullen 1930 (som
fyllde 65 &r 1995). For att ersittningsgraden ska
vara oférindrad behover pensionsildern hojas,
men dock inte 1 lika hog grad som medellivs-
lingden okar. Enligt Pensionsmyndighetens
berikningar behéver den som idr fodd 1945
arbeta till 66 &r och 3 minader for att nd samma
nivd som den som ir fédd 1930 erholl vid 65 &r,
dvs. arbeta 1 &r och 3 ménader lingre for att
kompensera fér 1 &r 9 manader lingre levnadstid.

Inkomststandarden efter pension
Ersittningsgraden visar hur mycket man fir i
pension 1 forhillande till arbetsinkomsten. Ett
sddant mitt kan beriknas pd olika sitt och ger
ocksd olika resultat beroende pd vilken arbets-
inkomst man jimfér med. Det finns dirutéver
flera andra faktorer som péverkar ekonomin
efter pensionsintridet och ersittningsgraden ir
dirfor inte alltid ett bra métt pd hur den ekono-
miska standarden forindras i samband med pen-
sion. Ersittningsgraden ir ett mitt pd bruttofor-
indringen med hinsyn tagen till den allminna
pensionen. Men iven skatt, bostadstilligg,
yanstepension och kapitalinkomster péverkar
hur nettot férindras.

For att visa hur nettot férindras har den dis-
ponibla inkomsten vid 66 irs dlder jimforts med
den disponibla inkomsten f6r samma person nir
denne var 61 ar. Inkomsten vid 61 3r har riknats
upp med konsumentprisindex fér att bli jaimfor-
bar med den vid 66 irs 8lder. Endast personer
som tagit ut sin pension vid 66 ars lder har
inkluderats 1 materialet. Berikningen har gjorts
for varje person i drskullarna fodda 1940-1942
och ir allesd ett faktiskt utfall f6r den genom-
snittliga férindringen 1 samband med pensions-
intridet for dessa tre &rskullar. Berikningarna
visar att medianen f6r den disponibla inkomsten
vid 66 4r i genomsnitt dr kring 95 procent av den
disponibla inkomsten vid 61 &r.

Tabell 1.6 Real inkomststandard vid 66 ar i férhallande till

standarden vid 61 ar. Medianvirde och percentilerna 10
resp. 90

Procent
Arskull Man Kvinnor Samtliga
1940 P10 68 67 68
Median 95 93 94
P90 63 53 58
1941 P10 68 67 67
Median 96 93 95
P90 80 64 73
1942 P10 68 65 66
Median 96 92 94
P90 173 154 164

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i LISA, SCB

Den relativa inkomstférindringen mellan 61 och
66 ar har varit ganska likartad bide sett ill skill-
naden mellan min och kvinnor samt fédelsedr.
Resultaten tyder pd att den reala disponibla
inkomsten minskat i storleksordningen 4-8 pro-
cent. I tabell 1.7 redovisas medianobservationen
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for respektive grupp. Kvoten siger inget om den
absoluta inkomstnivin, varken fore eller efter
pension utan uttrycker endast den relativa for-
indringen vilken alltsd har legat kring 5 procent.
Virdena 1 tabellen ir medianvirden, vilket inne-
bir att halva gruppen ligger under virdet och den
andra halvan har detta virde eller hogre. Ett mitt
pa spridningen framgar i tabellen av de tv3 per-
centilerna 10 resp. 90. Virdet for percentil 10,
som anger att 10 procent har detta virde eller
ligre, ir mellan 65-68 procent.

Hur utfallet blir paverkas av vilken den
huvudsakliga inkomsten var vid 61 &r. Omkring
en fjirdedel hade t.ex. sjukersittning vid 61 &rs
3lder. Kvoten for en enskild person pverkas av
detta men den genomsnittliga kvoten paverkas
patagligt lite och ir likartad den som giller for
drskullen 1 stort — diremot dr den absoluta
inkomstnivin fér den gruppen ligre. Det finns
heller inget tydligt samband mellan inkomst-
nivan vid 61 ir och inkomstkvoten vid 66 ir, dvs.
kvotens storlek pdverkas inte av inkomstens
storlek.
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De berikningar som gjorts av det faktiska
utfallet av disponibel inkomst fér &rskullarna
1940-1942 visar ocksd att inkomstnivierna vid
66 drs dlder ir hogre ju yngre drsklass som stude-
ras, se tabell 1.7.

Tabell 1.7 Disponibel inkomst vid 66 ars alder i 2008 ars
priser.

Medianvérde

Arskull fodd Mén Kvinnor Samtliga Antal
understkta

personer

1942 188 600 137 500 159200 97 981
1941 180 567 134727 154 077 87970
1940 169 227 128 718 145 641 84 561

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i LISA, SCB
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