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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. godkinner det mal som regeringen foresldr 2.  for budgetdret 2011 anvisar anslagen under

for utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn samt godkinner att det familjer och barn enligt fdljande upp-
tidigare mélet for utgiftsomridet upphér stillning:

att gilla (avsnitt 2.4),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Allménna barnbidrag Ramanslag 24 398 000
1:2 Foréaldraférsakring Ramanslag 33992171
1:3  Underhéllsstdd Ramanslag 2 059 000
1:4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner Ramanslag 35784
1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn Ramanslag 921 000
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn Ramanslag 2801400
1:7 Pensionsratt for barnar Ramanslag 5345000
1.8 Bostadshidrag Ramanslag 3540000
Summa 73 092 355
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2 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

2.1 Omfattning

Under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn finns tre typer av férméner:

Generella bidrag
- allminna barnbidrag

- bidrag tll kostnader fér internationella

Sambhillets stéd till hushdll inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas i huvudsak pd statsbudgetens utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven stéd
pa budgetens inkomstsida i form av skatteutgif-
ter. Den sinkta mervirdesskatten for livsmedel
redovisas som en skatteutgift under utgiftsom-
ride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

adoptioner barn, eftersom familjer mefi barn ir en viktig
Férssibrin mélgrupp for dptta stod. AV.en_den ]éimstéi.lld-
8 hetsbonus som inférdes den 1 juli 2008 redovisas

- forildraférsikring som en skatteutgift under utgiftsomridet. Jim-

- barnpension och efterlevandestéd till barn

- pensionsritt for barndr

stilldhetsbonusen innebir att en arbetande f6r-
ilder kan erhilla en bonus vid uttag av férildra-
penning via kreditering av skattekontot.

Behovsprivade bidrag Statens 6vriga ekonomiska stéd till barnfa-
~ bostadsbidrag miljer ir studiehjilpen under utgiftsomride 15

derhallsstod Studiestdd, samt maxtaxan i férskola, fritidshem
- underhillsstd

- vardbidrag for funktionshindrade barn

2.2 Utgiftsutveckling

och annan pedagogisk verksamhet under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Berdknat

2009 2010'! 2010 20m1 2012 2013 2014
1:1 Allmé&nna barnbidrag 23 364 23 666 23 800 24 398 24 645 25 046 25 407
1:2 Foréldraforsékring 30 387 32218 31 869 33992 35725 37088 38 452
1:3 Underhallsstad 2 046 1968 2073 2059 2061 2007 2008
1:4 Bidrag till kostnader for internationella
adoptioner 29 36 31 36 36 36 36
1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn 1016 951 959 921 897 878 872
1:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 2789 2799 2755 2 801 2 859 2930 3031
1:7 Pensionsratt for barnér 5077 5279 5279 5345 5332 5534 5852
1:8 Bostadsbidrag 3372 3822 3570 3540 4131 3991 3941
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn 68 080 70738 70335 13082 75686 17510 79 599

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i sam-
band med denna proposition.
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Utgifterna inom utgiftsomrddet blev 2009 cirka
68 miljarder kronor och var dirmed 0,4 miljarder
kronor (0,6 procent) ligre dn vad som anvisades
1 statsbudgeten. For 2010 beriknas utgifterna bli
70,3 miljarder kronor vilket ir 0,4 miljarder kro-
nor ligre in budgeterat. I férhillande till 2009
beriknas utgifterna fér 2010 bli 2,2 miljarder
kronor hogre.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2011-2014.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Miljoner kronor

en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Av-
vikelser frdn en likformig beskattning utgoér en
skatteférmdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 forhdl-
lande till en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det rér sig om ett 6veruttag
av skatt. Manga av skatteutgifterna har inforts,
mer eller mindre uttalat, som ett medel inom
specifika omrdden som t.ex. konjunktur-, bo-
stads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa
skatteutgifter paverkar statsbudgetens saldo och
kan dirfér jimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida. En utforlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteut-
gifter 2010 (skr. 2009/10:195). I det foljande
redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
som ir att hinfora till utgiftsomride 12 Ekono-
misk trygghet fér familjer och barn.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn, netto

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 69913 69913 69913 69913
Forandring till fljd av:
Beslut 724 1573 1573 1573
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -915 427 539 644
Volymer 3483 4627 5485 7469
Overforing
till/fran andra
utgiftsomra-
den
Ovrigt? -113
Ny ramniva 13 092 75 686 171510 79599

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2 Avser reglering av statlig &lderspensionsavgift.

Tabell 2.3 Ramniva 2011 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Miljoner kronor

2011
Transfereringar! 73092
Verksamhetskostnader®
Investeringar®
Summa ramniva 73 092

"Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2009 samt kénda forandringar
av anslagens anvéandning.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets st6d till hushdll inom utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn re-
dovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stod finns det dven stéd pd
budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin
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Prognos 2010 Prognos 2011
Livsmedel 22720 23 600
Jamstalldhetsbonus’ 105 125
Totalt for utg.omr. 12 22 825 23725

"'Skatteutgifterna ar en senare prognos an de som redovisas i skrivelsen Redovis-
ning av skatteutgifter 2010.

Den skatteutgift som redovisas for livsmedel ir
den nedsatta mervirdesskattesatsen for livsme-
del. En viktig milgrupp f6r denna nedsittning ir
familjer med barn, vilket ir anledningen till att
den redovisas hir. Som livsmedel riknas inte
vatten frin vattenverk, spritdrycker, vin, starksl
och tobaksvaror.

Den 1 juli 2008 inférdes en jimstilldhetsbo-
nus. Syftet ir att forbittra forutsittningarna for
jaimstilldhet mellan kvinnor och min 1 ansvaret
for hem och barn, 1 uttaget av forildraforsik-
ringen och pd arbetsmarknaden. Genom att 6ka
familjernas ekonomiska méjligheter att férdela
forildraledigheten mer jamlikt forbittras forut-
sittningarna for jimstilldhet och barnets rela-
tion med bida forildrarna stirks. Genom att f6r-
stirka motiven att 8tergd till arbete motverkas
osakliga [6neskillnader. Reformen innebir att en
arbetande forilder kan erhilla en bonus via kre-
ditering av skattekontot pd maximalt 3 100 kro-
nor 1 ménaden, under forutsittning att forild-
rarna delar pd uttaget av forildrapenningen. Hur
stor bonusen blir fo6r den enskilde styrs dels av
forvirvsinkomsten, dels av 1 vilken utstrickning



forildrarna delar pd forildrapenningen. Jim-
stilldhetsbonusen beriknas medféra minskade
inkomster pd  statsbudgeten om  cirka
105 miljoner kronor 2010, cirka 125 miljoner
kronor 2011, cirka 143 miljoner kronor 2012,
cirka 164 miljoner kronor 2013 och cirka
189 miljoner kronor 2014. De minskade in-
komsterna ir ligre dn tidigare prognoser di firre
in foérvintat ansokt om bonusen. Se avsnitt 2.5.7
for en férdjupning.

2.4 Mal

Regeringens forslag: Nuvarande mal for utgifts-
omride 12, Ekonomisk trygghet for familjer och
barn ska upphivas.

Regeringen foresldr att foljande mél ska gilla
for utgiftsomrdde 12, Ekonomisk trygghet for
familjer och barn: den ekonomiska familjepoli-
tiken ska bidra tll férbittrade forutsittningar for
en god ekonomisk levnadsstandard samt okad
valfrihet och stirkt makt éver den egna livssitu-
ationen for alla barnfamiljer.

Skilen for regeringens forslag: Det nya milet
betonar pd ett tydligare sitt regeringens vilja att
familjepolitiken ska stirka forildrars makt dver
sin livssituation och 6ka familjernas valfrihet.
Regeringens mélsittning for den ekonomiska
familjepolitiken ir att den ekonomiska familje-
politiken ska bidra till férbittrade forutsite-
ningar for en god ekonomisk levnadsstandard
samt 6kad valfrihet och stirkt makt 6ver den
egna livssituationen fér alla barnfamiljer. Mélet
betonar forutsittningarna snarare in utfallet vil-
ket innebir en viss acceptans for att utfallet inte
alltid blir detsamma f6r alla familjer. Olika utfall
kan bero pd att foérutsittningarna ir olika, men
det kan ocksd bero pd att familjerna har gjort
olika prioriteringar och val som fir ekonomiska
konsekvenser. Familjepolitiken bor utformas si
att barn 1 hush8ll med lig ekonomiskt standard
far stod, liksom familjer med sjuka och funk-
tionshindrade barn. Generellt sett har hushall
med barn en ligre ekonomisk standard in hus-
hill utan barn. De som har det simst stillt ir
hushill med en ensamstdende forilder, speciellt
nir det finns flera barn 1 hushillet. Regeringen
foljer 16pande utvecklingen av férutsittningarna
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for en god levnadsstandard for alla barnfamiljer
och arbetar vidare for 6kad malupptyllelse.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Indikatorer
Resultatredovisningen inleds med en beskrivning
av principerna fér utformningen av den ekono-
miska familjepolitiken. For att beskriva 1 vilken
utstrickning mélen uppfylls anvinds ett antal
indikatorer. Var och en av indikatorerna inne-
hiller ett eller flera mitt som pd olika sitt be-
skriver hur familjepolitiken bidrar med forbitt-
rade forutsittningar till en god ekonomisk lev-
nadsstandard fér alla barnfamiljer. Foljande indi-
katorer anvinds:

- barnhushéllens disponibla inkomstutveck-

ling och familjepolitikens betydelse for
barnhushall,

- den ekonomiska familjepolitikens fordel-
ning,
- ekonomiskt utsatta barnhushill,

- barnafédande.

Som underlag till berikningarna har det utfall
som finns for 2008 anvints, framskrivet till 2009
drs virden enligt de ekonomiska och demogra-
fiska uppgifter som finns. 2009 &rs virden ir
didrmed en prognos.

2.5.2 Bedomning av maluppfyllelsen

Forutsattningar

I Sverige finns det drygt 1,1 miljon hushill med
barn som i olika utstrickning berérs av den eko-
nomiska familjepolitiken. Antalet barn i 8ldrarna
0-17 4r uppgdr till nirmare tvd miljoner. De
yngre barnen har 1 mycket hogre grad samman-
boende férildrar dn de ildre. Vid fédelsen ir det
9 procent som har sirlevande forildrar medan
motsvarande siffra fér 17-8ringar dr 41 procent. I
snitt innebir det att i tre av fyra barnfamiljer ir
forildrarna ssmmanboende. Den resterande fjir-
dedelen ir familjer med ensamstiende forildrar,
oftast en ensamstdende mamma. I en genom-
snittlig barnfamilj bor det 1,7 barn. I familjer

11
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med en ensamstdende forilder finns det firre
barn 4n i familjer med sammanboende forildrar.
Inkomsten frin arbete ir den frimsta forut-
sittningen for en god ekonomisk levnadsstan-
dard fér barnfamiljerna. Ar 2009 arbetade 82
procent av kvinnor med barn i 8ldrarna 0-19 &r
och 91 procent av min med barn i samma 3lder
hade arbete. Den ekonomiska familjepolitiken
ska bidra ull forbittrade férutsittningar f6r en
god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfa-
miljer. De ekonomiska familjestddens andel av
barnfamiljernas disponibla inkomst ir beroende
av familjernas storlek, sammansittning och in-
komst. Hur de olika familjestéden ir utformade
har stor pdverkan pd hur vil deras syfte uppnis.

Utformningen av stoden till barnfamiljer

Familjepolitiken ska syfta till att stirka forildrars
makt 6ver sin livssituation och dirmed oka
familjers valméjligheter. Familjepolitiken ska
underlitta for forildrar att kombinera yrkesliv
med familjeliv genom att férbittra mojligheten
for bida forildrar att delta 1 arbetslivet samtidigt
som de ska kunna ta hand om barnen medan
barnen ir smi. Dirtll bér familjepolitiken for-
bittra forutsittningarna for jimstilldhet mellan
min och kvinnor. Forildraférsikringen, dvs.
forildrapenning, havandeskapspenning och till-
tillig forildrapenning, kompenserar fér en stor
del av inkomstbortfallet under forildraledighet
och skapar, tillsammans med jimstilldhetsbonu-
sen, goda férutsittningar for forildrar att kunna
behilla anknytningen till arbetsmarknaden och
samtidigt vara hemma med sina barn nir de ir
sma. Vardnadsbidraget ger forildrar 6kade moj-
ligheter att vara hemma och virda sina barn
under den period di barnen ir mellan ett och tre
ar. Familjepolitiken spelar en viktig roll fér fa-
miljernas mojligheter att utifrdn egna val kombi-
nera arbete med familjeliv.

Vetskapen om att det finns en ekonomisk
trygghet ir viktig f6r beslutet om att skaffa (fler)
barn eftersom det innebir en ¢kad forsérjnings-
borda. For att ge den tryggheten till barnfamiljer
har staten byggt upp olika trygghetssystem.
Barnbidraget ir ett generellt bidrag som utjim-
nar ekonomiska férutsittningar mellan perioder
med och utan férsérjningsansvar. Familjepoliti-
ken ir utformad s& att barn 1 hushdll med lig
ekonomiskt standard far stod, liksom familjer
med sjuka och funktionshindrade barn. De be-
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hovsprovade férminerna gir frimst till familjer
med liga inkomster och/eller relativt stor for-
sorjningsborda. Nackdelar med dessa bidrag ir
att de ger marginaleffekter vilket kan ge ligre
incitament att Oka arbetsinkomsten och dirmed
riskerar att hilla kvar individer och hushill i ett
bidragsberoende under en lingre period.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar ull
forutsittningarna f6r en god ekonomisk lev-
nadsstandard for alla barnfamiljer genom att héja
den disponibla inkomsten. Foér barnhushillen
utgjorde den ekonomiska familjepolitikens for-
méner 1 genomsnitt elva procent av den dispo-
nibla inkomsten 2009. Familjepolitiken utjimnar
skillnader 1 ekonomiska villkor sivil mellan fa-
miljer med och utan barn som mellan barnfa-
miljer. Storst pdverkan har familjepolitiken for
ensamstdendehushillen. Exempelvis utgjorde
familjestéden 27 procent av den disponibla in-
komsten foér ensamstiende med tvd eller flera
barn under 2009. Under 2009 bidrog den eko-
nomiska familjepolitiken till att minska inkomst-
skillnaderna i samhillet med 3,4 procent (mitt
som negativt bidrag till Gini-koefficienten). Ut-
over familjepolitiken har utvecklingen av andra
system som férskola och skatter stor pdverkan
pa barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard.

Fram till finanskrisen 2008 bidrog konjunktu-
ren med okad tillging till arbete, 6kade I6ner till-
sammans med reformer inom den ekonomiska
familjepolitiken positivt till hushillens dispo-
nibla inkomster. I samband med den ekono-
miska nedgingen 1 Sverige, frimst under 2009,
har den ekonomiska familjepolitiken stillts infér
dkade behov.

Kostnaderna f6r den ekonomiska familjepoli-
tiken uppgick till 68 miljarder kronor 2009. For-
sikringstérmanerna utgjorde drygt hilften av
kostnaderna, 36,4 miljarder kronor. De generella
bidragen utgjorde 23,5 miljarder kronor och de
behovsprévade bidragen cirka 8 miljarder
kronor.

Vad paverkar utgiftsutvecklingen?

Utgifterna inom familjepolitiken piverkas av
flera faktorer. Omedelbara och direkta effekter
fis av antalet barn, till exempel for barnbidraget,
eller nir nya reformer introduceras pi omrédet.
Utover dessa tvd faktorer dr det frimst barnfa-
miljernas ekonomiska situation som péverkar



utgifterna for familjepolitiken till exempel nir
det giller bostadsbidraget.

Det finns minga faktorer som paverkar barn-
hushéllens ekonomiska situation. Barnfamiljer-
nas inkomster kommer frimst frdn forvirvsar-
bete vilket medfér att konjunkturen har stor
betydelse fér forsorjningsmojligheterna  for
barnhushdllen. Arbetsloshet och 138g utbild-
ningsnivd kan vara orsaker till l8g ekonomisk
standard. Ju fler barn och dirmed 6kad forsérj-
ningsborda det finns desto mer kinnbara ir kon-
sekvenserna av liga eller minskade inkomster.
Sedan 1999 har det stigande barnafédandet pi-
verkat utgiften och under senare 3r dven av lig-
konjunkturen.

Losningen pd arbetslosheten och 18g utbild-
ning 3terfinns inte inom den ekonomiska famil-
jepolitiken utan inom andra omriden som
arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
samhillsekonomin 1 stort. Den ekonomiska
familjepolitiken méste dirfor ses 1 ett storre
sammanhang, i vilket olika omriden tillsammans
ger mojligheter att férbittra barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Stor pdverkan pd barnfa-
miljernas ekonomi har — utéver de ekonomiska
stoden som redovisas 1 detta avsnitt — andra t-
girder 1 form av transfereringar, skatter och sub-
ventioner utanfér den ekonomiska familjepoliti-
ken.

2.5.3 Barnfamiljernas inkomstutveckling
och familjepolitikens betydelse

Sedan 1998 fram till 2010 har de flesta hushall
rent ekonomiskt sett fitt det bittre, trots den
ekonomiska nedgdng som borjade under 2008.
Den reala ekonomiska standarden (mitt som
real disponibel inkomst per konsumtionsenhet)
har 6kat. Forindringen har varit olika stor fér
olika hushdll. Vid berikning av ekonomisk stan-
dard tas hinsyn till {6rsérjningsborda och stor-
driftsfordelar.  Stordriftstordelarna  forklarar
varfor sammanboende har hégre ekonomisk
standard generellt vid jimférelse med ensamsta-
ende. Forsoérningsbordan férklarar samtidigt
varfor barnhushdll generellt har ligre disponibel
inkomst jimfért med hushdll utan barn och
varfor den ekonomiska standarden generellt
sjunker med ett okande antal barn. Hogre sys-
selsittning och sinkta inkomstskatter frin och
med 2007 ir den frimsta forklaringen till
dkningen av de disponibla inkomstnivierna.
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Prognoser for hushallens ekonomi

Eftersom uppgifter om inkomst fér hushillen
gir att anvinda forst tvd ar efter det &r inkoms-
ten tjinats in miste det goras prognos for att
siga ndgot om situationen 1 nutid. Tidigare ar har
indikatorerna skrivits fram med hjilp av SCB:s
urvalsundersokningen  Hushéllens  ekonomi,
HEK:en. Med anledning av att antalet ensamsta-
ende med barn 1 HEK-urvalet ir f8 och detta
medfor relativt stor statistisk osikerhet har dessa
berikningar hir ersatts med ett mycket storre
urval: STAR-urvalet. Nir de senaste drens dis-
ponibla inkomst beriknas med de tvd olika
underlagen visar HEK:en en storre ¢kning for
2007 foljt av en sinkning redan 2008. Nir
STAR-urvalet anvinds ir férindringarna mellan
dren mindre och sinkningen av den disponibla
inkomsten sker 2009.

Anledningen till de olika resultaten av fram-
skrivningen kan bero pi att HEK-undersok-
ningen ir en urvalsundersékning som medfér en
risk for att de som viljer att svara pd frigorna om
inkomster kan vara mer eller mindre representa-
tiva. Risken dr mest pdtaglig nir relativt sett smé
grupper redovisas di enstaka svarande kan pi-
verka resultatet. Jimférelserna som gjorts tyder
pd att det finns en viss underskattning av in-
komster fér ensamstdende med barn 2008, men
framfor allt en verskattning av den disponibla
inkomsten fér 2007.

Det ir inte bara inkomsternas nivd som skiljer
sig mellan olika hushéllstyper. Aven inkomster-
nas sammansittning varierar, till exempel hur
stor andel av inkomsterna som bestir av transfe-
reringar frin samhillet. Diagram 2.1 visar hur
stor andel av den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet 1 barnhushill som utgors av olika
familjeekonomiska stéd. Stéden ir uppdelade
efter foljande omrdden: generella bidrag, férsik-
ring och behovsprévade bidrag. Totalt sett dkar
den ekonomiska familjepolitiken den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet f6r barnhus-
hillen med 1 genomsnitt 11 procent.

Diagram 2.1 illustrerar att skillnaden 1 snittin-
komst mellan olika typer av barnhushdll har
fortsatt. Under 2007 var inkomstspridningen
den stérsta sedan SCB paborjade mitningarna
1975. Detta berodde till stor del pa rekordstora
kapitalvinster men dven pi storre skillnader 1 in-
komster mellan forvirvsarbetande och e for-
virvsarbetande. Efter 2007 har inkomsternas 6k-
ning avtagit nigot. Vid jimforelse mellan olika
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hushillstyper bor man notera att hushillsgrup-
perna ir olika stora. Andelen sammanboende
hushdll med barn ir t.ex. flera ginger stérre in
andelen ensamstiende hushéll med barn.

De som har det simst stillt dr hushill med en
ensamstdende forilder, speciellt nir det finns
flera barn 1 hushéllet. Majoriteten av de ensam-
stdende forildrarna ir kvinnor. Sammanboende
utan barn har en fortsatt 6kning av den reala
medianinkomsten.

Diagram 2.1 Utvecklingen av real disponibel inkomst per

konsumtionsenhet (ekonomisk standard) fér hushall 2005-
2009 i 2009 ars penningvérde. Individer 0-64 ar
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Kalla: Socialdepartementets berakningar, HEK och STAR

Diagram 2.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet for individer i
barnhushall. Individer 0-64 ar.
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Kalla:Hushallens ekonomi 2008 framskrivet med FASIT, Forsakringskassans
berdkningar

Av diagram 2.2 framgir att den ekonomiska
familjepolitikens betydelse och innehdll varierar
mellan olika hushillstyper. Den ekonomiska
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familjepolitiken bidrar i stérre utstrickning till
hushdll med ensamstiende med barn in for
sammanboende med barn. For ensamstiende
med ett barn utgér de olika familjestoden
14 procent av disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet, for ensamstiende med tvi eller fler
barn ir motsvarande siffra 27 procent. Betydel-
sen av den ekonomiska familjepolitiken 6kar ju
fler barn som finns 1 hushéllet. Fér sammanbo-
ende med ett barn bestdr disponibel inkomst per
konsumtionsenhet till sex procent av olika
familjestdd, for sammanboende med tvd barn
utgdr dessa nio procent och fér sammanboende
med tre eller flera barn utgér de 14 procent av
disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Den
ekonomiska familjepolitikens betydelse for olika
hushéllstyper speglas vil av det omvinda forhal-
landet mellan dessa gruppers inkomster som
diskuterats tidigare i texten. Foér ensamstiende
med fler dn ett barn kommer 1 snitt mer dn var
fjirde krona frén den ekonomiska familjepoliti-
ken. Men iven om skillnaderna ir stora ger de
familjeekonomiska stdden en substantiell in-
komst f6r barnhushdllen i Sverige generellt.

Om man tittar nirmare pd de familjepolitiska
stoden framkommer att de olika familjepolitiska
transfereringarna har olika betydelse. De behovs-
provade bidragen har en storre betydelse for
ensamstdende in for sammanboende medan
generella bidrag paverkar den ekonomiska situa-
tionen mer for hushdll med minga barn. De
behovsprévade bidragen ir ocksd de som mest
utjimnar inkomstskillnaderna, vilket kan forkla-
ras av att dessa till stor del ir inkomstprévade
och dirmed ndr hushill med l3g inkomst. En
stor del av den utjimnande effekten &stadkoms
ocksd genom bostadsbidraget eftersom detta
bidrag ir riktat till dem med de ligsta inkoms-
terna. Den ekonomiska familjepolitiken kan 1
detta avseende sigas vara triffsiker och betydel-
sefull f6r barnfamiljer med 13g ekonomisk stan-
dard. De behovsprévade bidragen, framfor allt
bostadsbidraget, stir dock samtidigt f6r en stor
del av marginaleffekterna for familjer med ldga
eller medelhéga inkomster, vilket riskerar att
hilla kvar dessa hushill i ett bidragsberoende.

Aven de generella bidragen har stor betydelse
for barnfamiljernas ekonomi. Familjepolitiken
utjimnar ekonomiska resurser och levnadsfor-
hillanden och ger goda férdelningseffekter.
Skillnaden mellan till exempel bostadsbidraget
och barnbidraget ir att bostadsbidraget ir kon-
centrerat enbart till barnfamiljer med I3g eko-



nomiskt standard, medan barnbidraget férdelas
p alla barnfamiljer.

En allmin trend fér alla typer av hushdll ir att
transfereringarnas andel av den disponibla in-
komsten har minskat, medan inkomster frin
framfor allt arbete har okat under de senaste
dren. Utvecklingen under senare &r har alltsd
inneburit att en allt storre andel av hushillens
inkomster kommer frin arbete och kapital men
iven att inkomstspridningen mellan olika hushill
har okat. Under 2009 avtog dock denna ut-
veckling vad giller arbetsinkomster. Av diagram
2.3 framgdr att arbetslosheten bland barnhushill
ser ut att ha vint nedit igen under 2010.

Diagram 2.3 Utvecklingen av arbetslésheten bland
barnhushall 2005 till juni 2010.
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Kélla: Socialdepartementets berakningar, AKU

2.5.4 Den ekonomiska familjepolitikens
fordelning

Som tidigare redovisats kommer 1 genomsnitt 11
procent av barnhushillens disponibla inkomst
per konsumtionsenhet frdn den ekonomiska
familjepolitiken under 2009. Ytterligare ett sitt
att mita effekten av den ekonomiska familjepo-
litiken for barnhushall ir 1 vilken utstrickningen
den ”lyfter” barnhushillen éver grinsen for rela-
tiv lig ekonomisk standard! (i diagram 2.4
benimnt LES). Utan den ekonomiska familje-
politiken skulle 26 procent av barnhushillen ha
en lig ekonomisk standard, men 2009 var det 1

! Lag ekonomisk standard innebir hir 60 procent av medianinkomsten

for samtliga
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stillet 15 procent av alla individer som bor 1
barnhushéll som hade 14g ekonomisk standard.

Diagram 2.4 Andel med lag ekonomisk standard om den

ekonomiska familjepolitiken dras ifran hushallets disponibla
inkomst 2009
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Kalla: Hushallens ekonomi 2008 framskrivet med FASIT. Forsékringskassans
berékningar

Diagrammet visar dven tydligt skillnaden 1 hur
viktig familjepolitiken dr for olika barnhushall.
Diagrammet ska tolkas s8 att stapeln "Lig eko-
nomisk standard” visar den situation som var
2009 efter samtliga stod, medan stapeln LES
utan ekonomisk familjepolitik beskriver den
situation barnhushéllen skulle ha helt utan den
ekonomiska familjepolitiken. Stapeln LES utan
generella bidrag visar effekten nir enbart de
generella bidragen tas bort, liksom LES utan f6r-
ildraférsikring tar bort effekten av enbart for-
ildraforsikringen.

Generellt bidrar de familjeekonomiska stoden
mer till ensamstdendes dn till sammanboendes
ekonomi samtidigt som stéden bidrar mer till
hushdll med fler barn. De behovsprévade bidra-
gen har storst paverkan for de ensamstdende,
medan for dessa paverkar forildraférsikringen
mindre. Fér sammanboende ir pdverkan det
omvinda — de behovsprévade bidragen har
knapp péverkan fér ssmmanboende med ett eller
tvd barn, medan forildraférsikringen gor skill-
nad for dessa hushall.

De olika stéden har ocksd haft olika stor
paverkan under perioden. Effekten av de behovs-
provade bidragen har minskat nigot under
perioden frin som mest nira 10 procentenheter
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till ett par procent 2007. Betydelsen har dock
okat ndgot under de senaste tvd &ren. Pdverkan
frin generella bidrag har legat i det nirmaste
konstant medan de férsikringsmissiga stoden
gav som mest paverkan under 2005 till 2007.
Sammantaget har andelen med l3g ekonomisk
standard 6kat frén knappt 10 procent 1998 ull 15
procent 2009. Andelen barnhushall som ll foljd
av stoden lyfts tll dver 60 procent av median-
inkomsten har siledes minskat ndgot under
perioden.

2.5.5 Barnhushall med lag ekonomisk

standard

Regeringen anser att det ir av sirskilt intresse att
folja utvecklingen for hushall med lig ekono-
misk standard. I dessa sammanhang ir det viktigt
att forstd att skattningar av l18g ekonomisk stan-
dard ir baserade pa ekonomiska data. Hushéllens
och individernas ekonomiska resurser beriknas
och de vars inkomster faller under en given grins
betraktas som att de har l13g ekonomisk standard.

Den valda inkomstgrinsen kan vara absolut
eller relativ. Ett absolut matt betyder att man har
en pd férhand bestimd grins som inte dndrar sig
over tid (forutom efter prisnivd). Ett relativr
mdtt innebdr att grinsen ses i relation till
inkomsten bland de som undersékningen avser
och denna grins forindras 1 takt med att popu-
lationen gor det. Det ir dirfor viktigt att poing-
tera att nir man studerar utvecklingen av andelen
med l8g ekonomisk standard beror resultaten 1
stor utstrickning pd hur méittet definieras.
Registrerade arsinkomster ir dessutom svir-
tolkade, eftersom de inte omfattar exempelvis
ekonomiska resurser 1 form av férmogenhet, arv
och liknade overféringar inom familjen eller
mellan olika hushill, och inte heller inkomster
frdn arbete utanfér den reguljira arbetsmarkna-
den. Vidare finns det personer som frivilligt
viljer att ullfilligt sinka sina inkomster i sam-
band med studier, férildraledighet eller resor 1
hopp om eller med vetskap om att hogre in-
komster vintar i framtiden. Andra har inte sokt
bostadsbidrag eller ekonomisk bistdnd trots att
deras inkomst indikerar att de skulle kunna vara
berittigade till detta, vilket kan tyda pd att de har
tillgdngar. Fér minga niringsidkare miter in-
komststatistiken inte den ekonomiska standar-
den sirskilt effektivt.
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En egenskap hos relativa mitt ir att inkomst-
grinsen varierar over tiden. I en ldgkonjunktur
sinks grinsen om medianinkomsten sjunker.
Om ménga av de som har ligst standard d& lever
pa realt oférindrade transfereringar kan resulta-
tet bli att andelen med lig ekonomisk standard
minskar 1 takt med att ekonomin i landet for-
simras. I en konjunkturuppging kan resultatet
bli det omvinda, dvs. att det ekonomiska upp-
svinget leder till att fler hamnar under grinsen
for svag ekonomi. Dirfoér dr det limpligt att
komplettera redovisningen med ett absolut mitt.

Diagram 2.5 Andel med lg ekonomisk standard efter

hushallstyp 2005-2009. Individer 0-64 ar
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Kalla: Socialdepartementets berakningar, STAR

I diagram 2.5 redovisas det relativa mittet pd
andel med en disponibel inkomst under 60 pro-
cent av medianen samt hur den andelen har for-
indrats over &ren for olika hushéllstyper. For de
flesta hushillstyper har andelen legat pa en jimn
nivd for att sedan oka frin 2007. Fér ensam-
stdende, framfor allt de med barn, har 6kningen
varit storre jimfort med dvriga grupper. Ensam-
stdende med barn har en hégre sannolikhet att
leva under en lig ekonomisk standard. Ensam-
stiende med barn, varav tre fjirdedelar ir kvin-
nor, ir den grupp som har stérst andel individer
med relativt sett svag ekonomi. Drygt en fjirde-
del av ensamstdendehushillen med ett barn har
en relativ 1ig ekonomisk standard, medan ande-
len fér motsvarande hushill med tvd barn ir
omkring 40 procent. Aven i barnhushill med
unga forildrar finns en hogre risk for 13g eko-
nomisk standard. T hushdll dir forildrarna ir
fédda utomlands 4r den ekonomiska standarden



ligre 4n f6r hushall dir bida forildrarna dr f6dda
1 Sverige.

Familjer med barn med funktionsnedsittning
eller sjukdom har andra behov som ofta innebir
merkostnader och dirmed relativt sett en storre
risk for lig ekonomisk standard. For att ge moj-
lighet att 1 hemmet ta hand om ett barn med
behov av sirskild tillsyn och vird finns vérdbi-
draget, som dven kan ersitta f6r merkostnader.
Vardbidraget bidrar till dessa hushélls disponibla
inkomst och kompletterar pd si sitt den eko-
nomiska familjepolitikens generella stod. Antalet
barn som forildrar fick virdbidrag f6r 2009 var
44 876.

Ensamstiendehushillen l6per hogre risk att ha
relativ 18g ekonomisk standard eftersom det
enbart finns en léneinkomst i hushillet. Det
faktum att de ekonomiska familjestoden foljer
prisutvecklingen eller dr fasta belopp snarare in
inkomstutvecklingen goér att den disponibla
inkomsten fér ensamstiende med barn — vars in-
komster i hogre grad utgdrs av ekonomiska
familjestdd — halkar efter 1 tider av realléneut-
veckling. Det dr ocksd sd att hinsyn inte fullt ut
kan tas till att en del av barnen till ensamstdende
egentligen bor halva tiden hos bdda férildrarna,
vilket sannolikt dkar den ekonomiska standar-
den nigot for barnet och den forilder som hir
klassas som ensamstdende. Antalet barn som bor
vixelvis har 6kat betydligt under senare &r och
uppgick till drygt 120 000 barn 2006.

Ett sdtt att mita absolut 13g ekonomisk stan-
dard 4r att mita hur stor andel som har disponi-
bel inkomst under 60 procent av medianin-
komsten ett &r och sedan skriva upp grinsen
med férindringen 1 KPI och fortsitta att f6lja
hur stor andel som d3 faller under inkomstgrin-
sen.

Ensamstaende barnhushall

Ensamstiende med barn har, jimfoért med andra
hushillstyper, haft en ligre 6kning av snitt-
inkomsten. I diagram 2.6 kan vi jimféra f6rind-
ringen 1 relativ respektive absolut 18g standard
for dessa hushdll. Diagrammet visar tydligt att
ensamstdende med barn som hushéllstyp har f3tt
det simre relativt medianinkomsten 1 Sverige d&
andelen med disponibel inkomst under
60 procent av medianinkomsten 6kat mellan
2005 och 2009. Det absoluta méttet har en sna-
rast motsatt utveckling di det sjonk mellan 2005
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och 2006 for att sedan ligga 1 princip stilla. Jim-
fort med andra grupper har ensamstiende med
barn fitt en simre utveckling av den ekonomiska
standarden medan den inkomst de har ricker
lika Idngt varje ar.

Diagram 2.6 Andel "relativt” resp. "absolut” fattiga

individer 0-64 ar i hushall med ensamstaende med barn 0-
19 ar?.
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Kalla: Socialdepartementets berakningar, STAR

En generell slutsats ir att oavsett vilket métt som
anvinds, finns ensamstiendehushill med barn i
storre utstrickning bland dem som har den
ligsta ekonomiska standarden jimfért med
sammanboendehushill. Antalet personer som
ska forsorjas pd familjens inkomster, stordrifts-
fordelar och hushéllens arbetstid far siledes ett
tydligt genomslag pd den ekonomiska standar-
den.

Aven om ekonomin fér ensamstiende med
barn den senaste 10-drsperioden har 6kat realt
har den sedan 2008 halkat efter évriga hushills-
grupper nigot. En forklaring ir att den ekono-
miska familjepolitiken ir relativt sett viktigare
for ensamstdende framfér allt dd bostadsbidraget
urholkas exempelvis genom att inkomstgrinser
och bostadskostnadsgrinser inte har férindrats
sedan 1997. Under den férra mandatperioden
har jobbskatteavdraget inférts som 6kar den dis-
ponibla inkomsten genom sinkt inkomstskatt.

2 Det relativa mattet 4r andelen med disponibel inkomst per
konsumtionsenhet < 60 procent av medianen. Det absoluta mittet ir
andelen under den relativa fattigdomsgrinsen ett visst basir (hir 2005)

uppskrivet med KPIL.
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Detta ir en del av den reala hojning av inkoms-
ten som skett under de senare iren, men faktum
kvarstdr att hushdll med tva forsorjare har helt
enkelt stérre mojlighet att ta del av jobbskatte-
avdraget.

Till viss del dr det ocksd en svdrighet med
definitionen av ensamstiende med barn. I dag
identifieras ensamstiende med barn genom att
titta pd folkbokforing trots det att minga barn
som 1 dag lever vixelvis vilket innebir att det
finns kvinnor som har en ligre forsérjnings-
bérda dn vad som framgdr i register samtidigt
som det finns min som har en hégre f6rsorj-
ningsborda. Det betyder dven att det finns fler
barnhushdll in vad som i dag beriknas. Utred-
ningen om ekonomi och férildrasamarbete vid
sirlevnad (dir. S2009:04) har regeringens upp-
drag att kartligga sirlevande forildrars ekono-
miska situation och redovisa hur de samarbetar
och férdelar forsorjningsansvaret f6r barn nir de
inte (lingre) lever tillsammans.

Langvarig lag ekonomisk standard

Fordelningen av de ekonomiska resurserna
under ett enskilt dr ger en ofullstindig bild av
barnhushéllens ekonomiska standard. Det fak-
tum att den ekonomiska standarden 1 ett hushall
ir 13g ett visst &r behover inte betyda att den ir
det under en lingre period. Ett skil dll att stu-
dera utvecklingen av ekonomisk standard ir
dirfor att forsdka bedéma om barnhushillens
mojligheter och incitament att forbittra sin eko-
nomiska situation férindras over tiden. Framfor
allt ar det viktigt att underséka hur stor andel
som fastnar 1 en situation med lingvarig relativ
och absolut 1&g ekonomisk standard och om
denna grupp har 6kat eller minskat under en viss
period. Detta ir angeliget di det behdvs olika
tgirder for att bekimpa den ldngsiktiga ekono-
miska utsattheten respektive den mer kortsik-
tiga.

I diagram 2.7 &terfinns ett liknande ménster
som nir relativ 18g ekonomisk standard redovi-
sats per dr. Ensamstiende har oftare en lig eko-
nomisk standard 4n sammanboende och fér bida
grupperna Okar risken med antalet barn. Den
lingvariga 1iga ekonomiska standarden ligger pa
en betydligt ligre nivd idn den f6r ett enstaka ar.
Nir hushéllen indelas efter om de vuxna ir f6dda
1 Sverige eller utomlands finns det skillnader 1
risken for lingvarig 8¢ ekonomisk standard. Av
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ensamstdende med ett barn dir den vuxne ir
f6dd utomlands har 13 procent haft 1&g ekono-
misk standard alla fem &r perioden 2004-2008
medan andelen ir drygt 5 procent bland ensam-
stdende med barn dir den vuxne ir fodd 1
Sverige. Skillnaden kvarstdr fér sammanboende
och for hushall med olika antal barn medan sam-
manboende dir en vuxen dr f6dd 1 Sverige och en
ir fodd utomlands ligger nigonstans mitte-
mellan.

Diagram 2.7 Andel med ldg ekonomisk standard ett visst

antal &r 2004-2008
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Kalla: Forsakringskassan, LINDA

Vid jimforelse med det absoluta maéttet ligger
andelen som har en disponibel inkomst under
riksnormen ett ir av de fem &ren pd samma nivd
som for det relativa mittet. I diagram 2.8 visas
att andelen som har en disponibel inkomst under
riksnormen flera av &ren ir betydligt ligre in for
det relativa méttet.



Diagram 2.8 Andel med disponibel inkomst under
riksnormen ett visst antal ar 2004-2008
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Samma ménster som tidigare visats for enskilda
&r kvarstdr vid lingvarig lig ekonomisk standard.
Ensamstiende med barn har storre risk for 13g
ekonomisk standard in sammanboende med
barn. Samtidigt ©kar risken med antal barn 1

hushillet.

2.5.6 Barnafodande

Barnafédandet ir en viktig vilfirdsfriga. De barn
som féds och vixer upp 1 ett land ir den frimsta
forutsittningen for stabiliteten 1 och utveck-
lingen av samhillet och dess framtida vilfird.
Utan en stabil befolkningsutveckling riskerar
arbetskraftsutbudet och produktiviteten att
minska liksom férmdgan att sorja for framtida
generationer. Minga linder stdr 1 dag infor en
sviktande befolkningstillvixt som i kombination
den 6kande andelen ildre ger en besvirlig eko-
nomisk framtid. I nirtud okar utgifterna for
familjepolitiken nir fler barn f6ds, men pd lingre
sikt genererar ett 6kat barnafédande en hogre
inkomst med ¢kat arbetskraftsutbud.

Den ekonomiska familjepolitiken har iven
betydelse for barnafédandet. Familjepolitiken
bidrar wll att ge forildrar mojlighet att férena
arbets- och familjeliv. Vid en internationell jim-
forelse ger den svenska familjepolitiken ett
omfattande ekonomiskt stdd till barnfamiljer.
Bide genom direkta bidrag och genom att
underlitta f6r forildrarna att kombinera arbete
och familj genom en vil utbyggd férskola med
liga avgifter. Sammantaget ger det en positiv
effekt pd de materiella forutsittningarna for att
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bilda familj. Vid kriser f6ds det vanligtvis firre
barn frimst med anledning av att férutsittning-
arna upplevs mer otrygga och osikra. I Sverige
har det linge funnits en stark koppling mellan
barnafédande och konjunktur. Detta kan férkla-
ras med att det svenska forildraférsikringssy-
stemet ir starkt kopplat till inkomst och fér-
virvsarbete. Dock har den senaste ekonomiska
krisen inte haft ndgon effekt pa det totala bar-
nafédandet (killa: SCB). Inte heller nidr 7 000
kvinnor och min i barnafédande alder intervjua-
des under ligkonjunkturen 2009 var ekonomin
det som avgjorde varfér man vintade med att
skaffa barn.

I Sverige ir det varit relativt smd svingningar i
nativiteten vilket gdr att tolka som ett tecken pd
att stdden frin trygghetssystemen tar bort en del
av osikerheten for den egna ekonomin och
formdgan att forsorja sin famil). Ytterligare
tecken pd det dr de relativt hoga fodelsetalen
som Sverige har. Barnafédande ir generellt hogre
i samhillen dir férildrar (kvinnor) inte upplever
att de behover vilja mellan barnafédande eller
forvirvsarbete. For att uppnd en stabil befolk-
ning behovs en fruktsamhet pd 2,1 barn per
kvinna. Fér 2009 var fruktsamhetstalet 1,94 barn
per kvinna och f6r 2010 beriknas 6kningen fort-
sitta till 1,97. Ett s§ hogt barnafédande har
Sverige inte haft sedan 1993. Detta jimfért med
barnafédandet i andra europeiska linder dir
fodelsetalet 1 EU:s medlemsstater 1 genomsnitt
ligger pd 1,5 barn per kvinna och fér exempelvis
Tjeckien, Slovakien och Polen pd 1,2 barn per
kvinna.

2.5.7 Resultat av uttaget inom

fordldrapenningen
Jamstélldhetsbonus

Syftet med den jimstilldhetsbonus som reger-
ingen har infért f6r barn fé6dda frin och med den
1 juli 2008 ir att foérbittra forutsittningarna for
jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 ansvaret
for hem och barn, 1 uttaget av forildrapenningen
och pd arbetsmarknaden. Under 2009 beriknas
12 066 forildrar ha haft ritt till jimstilldhetsbo-
nus baserat pd deras uttag av férildrapenning
under dret. Av dessa ansokte 8 649 (cirka 72 pro-
cent) om utbetalning av bonus och 6 833 (cirka
57 procent) beviljades jimstilldhetsbonus. I
tabell 2.5 nedan redovisas utfallet f6r 2009 upp-
delat pd kon.
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Tabell 2.5 Utfall jamstalldhetsbonus 2009

Jamstélldhetshonus Kvinnor Man Totalt
Antal utskickade

ansokningsblanketter 10 764 2 369 13133
Antal preliminart beraknade

beréttigade foraldrar 9960 2106 12 066
Utfall antal beviljade for-

aldrar 5697 1136 6833
Utfall andel foraldrar 83 % 17 % 100 %
Antal berdknade preliminéra

bonusdagar 338 754 103 175 441 929
Utfall antal krediterade bonus-

dagar 216 774 58 171 274 945
Utfall krediterat belopp 21677400 5817100 27494 500

Kalla: Forsakringskassan

De férsta barnen som berdrs av denna reform
har hunnit bli tv& &r. Forst nir barnen har fyllt
dtta &r kan reformen slutligen utvirderas gil-
lande dessa barn, men eftersom de flesta forild-
rar dtergdtt 1 arbete efter forildraledighet nir
barnet fyllt tvd kan en férsta utvirdering goras
redan nu.

Hitintills har inga signifikanta effekter av jim-
stilldhetsbonusen pd férildrapenninguttaget
kunnat observeras, enligt en rapport frin For-
sikringskassan®. Visserligen ¢kar pappornas an-
del av uttagna dagar men detta ir en trendmissig
okning som pigitt under flera &r.

Eftersom jimstilldhetsbonusen endast giller
for barn f6dda fr.o.m. 1 juli 2008 ir ett naturligt
sitt att utvirdera effekten att jimfora fordel-
ningen av uttagna dagar mellan férildrarna for
barn f6dda innan med de fodda efter inférandet
av bonusen. Vid en sidan jimférelse fann For-
sikringskassan inga skillnader mellan barn f6dda
under de tvd veckorna fére bonusen inférdes och
barn fédda under de tvd efterfoljande veckorna.
Jaimférelsen gjordes f6r barn som uppndtt dldern
18 ménader. Inte heller vid en fordjupad analys
dir jimforelsen gjordes med hinsyn tagen till
bl.a. forildrarnas 8lder, utbildningsniv och sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) fann man
nigra skillnader.

En analys som ir viktig, men som innu inte
har gjorts, ir att jimfora fordelningen av uttaget
med en uppdelning av hushillen efter sysselsitt-

3 Jamstilldhetsbonusen — en effektutvirdering. Socialférsikringsrapport
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ningsstatus. Om bonusen paverkar fordelningen
av uttaget bor den ha storst effekt pd hushall dir
bida férildrarna ir sysselsatta.

Generellt har pappornas andel av uttagna fér-
ildrapenningdagar 6kat trendmissigt men rela-
tivt lingsamt. Under vissa perioder har
okningstakten varit snabbare. I diagram 2.9
redovisas andelen forildrapenningdagar uttagna
av pappan vid tidpunkten di barnet fyllc 18
ménader. Trendmissigt har pappans andel av
uttagna dagar 6kat nigot snabbare fér de barn
som foddes viren 2007 eller senare, alltsi fore
inférandet av jimstilldhetsbonusen.

Diagram 2.9 Pappors andel av uttagna férdldrapenningdagar

nér barnet 4r 18 manader. Redovisat efter barnets
fédelsemanad
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Kélla: Forsakringskassan

Det ir troligt att det finns en viss koppling till
den ekonomiska konjunkturen. Generellt drab-
bas min av arbetsloshet 1 ett tidigare skede in
kvinnor i konjunkturnedgingar vilket ger ett
ekonomiskt incitament fér pappor att 6ka utta-
get av forildrapenningdagar mer dn kvinnor. Nir
arbetslsheten dven stiger f6r kvinnor minskar
istillet det ekonomiska incitamentet for ett jim-
nare uttag och minnens andel dtergir till att 6ka
enligt en mer lingsiktig trend.

2.5.8 Resultat inom underhallsstodet

Under omridet Behovsprévade bidrag finns ett
verksamhetsmal 2009 avseende underhallsstddet
som anger att Forsikringskassan ska verka for
att separerade forildrar i storre utstrickning pd
egen hand reglerar underhillet f6ér barnen.
Andelen barn vars forildrar reglerar underhillet
direkt mellan sig har ¢kat under flera &r och dven



under 2009 ir resultatet positivt. Vid utgingen
av 2009 betalades fullt underhillsstéd ut for
cirka 181 000 barn, vilket ir en minskning jim-
fort med tidigare r. Vid samma tidpunkt fanns
det cirka 498 000 barn som inte bodde med bida
sina forildrar. I de fall den bidragsskyldige for-
ildern har férmidga att dterbetala underhdllsstod
kan det finnas foérutsittningar for forildrarna att
sjilva komma 6verens om underhillet utan att g&
via Forsikringskassan och underhillsstédet. Om
de forildrar som inte har ekonomisk méjlighet
att bidra tll sina barns underhill riknas bort —
eftersom de reglerar underhdllet med hjilp av
underhillsstodet — innebir det att forildrarna ill
nira 70 procent av alla barn till separerade for-
ildrar 16ser underhllsfrigan sjilva. Ar 2008 var
andelen 69 procent och 2003 var andelen 61 pro-
cent. Okningen kan sannolikt forklaras av att en
allt storre andel barn till sirlevande férildrar bor
vixelvis och att underhillet d& regleras genom att
respektive forilder ansvarar fér de kostnader
som uppstdr nir férildern har barnet hos sig.

Med mélsittningen om en okad direktre-
glering som grund arbetar Forsikringskassan
sedan flera ir med att 6ka kunskapen hos separe-
rade forildrar om att barnets underhll kan be-
stimmas genom ett civilrittsligt avtal om under-
hallsbidrag, eller att underhallsstodet 1 stillet kan
bestd av ett utfyllnadsbidrag som fyller upp till
det maximala beloppet om 1273 kronor per
mdnad. P4 Forsikringskassans hemsida finns
information om hur férildrar som inte bor till-
sammans kan triffa avtal om underh8llsbidrag till
sina barn. Dir finns ocksd blanketter f6r avtal
och ett berikningsinstrument som forildrarna
kan anvinda for berikning av underhillsbidra-
gets storlek. I Forsikringskassans arbetsprocess
for underhdllsstdd ingdr ocksi att informera
separerade forildrar om att de sjilva i forsta hand
ska skota barnets forsorjning. Om  det vid
ansokningstillfillet inte ir mojligt for den
bidragsskyldige forildern att betala direkt till
botférildern, kontaktas den bidragsskyldige efter
ett halvr med forslag om direktbetalning till den
andra forildern.

Att fler forildrar reglerar underhillet sjilva
innebir att antalet irenden med fullt underhalls-
stdd minskar. Férutom minskade kostnader for
administrationen av underhdllsstodet kan det
dven finnas ekonomiska fordelar for barn om
forildrarna loser underhdllet direkt mellan var-
andra. Om fler forildrar beriknar underhalls-
bidrag enligt forildrabalkens regler en del barn {3
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ett hogre underhdll in underhillsstodets max-
belopp pa 1273 kronor per ménad. Detta beror
pd att underhdllsbidraget, till skillnad frin
underhdllsstodet, beriknas pd bida férildrarnas
ekonomiska éverskott.

2.5.9 Forsadkringskassans administration
2009 visar generellt pd forbittrade resultat vad
giller bide handliggningstider och tillginglighet.
For samtliga férméner inom utgiftsomridet,
undantaget tllfillig foérildrapenning, har hand-
liggningstiderna férbittrats under aret. Med
undantag for virdbidraget lever myndigheten
emellertid dnnu inte upp till de av Forsikrings-
kassan beslutade serviceml for de olika familje-
ekonomiska stoden. Bostadsbidrag och under-
hallstéd har fortfarande linga handliggnings-
tider. De ldnga handliggningstiderna uppges till
viss del vara en konsekvens av de problem som
foljde av omstruktureringen 2008.

Forsikringskassan har haft problem med om-
provningsverksamheten under 2009. Under &ret
inkom betydligt fler omprévningar dn forvintat
vilket har medfért ldnga handliggningstider
inom denna verksamhet. De familjeekonomiska
stoden ir ett av de omrdden dir problemen varit
som stdrst. Mdnga av de beslut som ompravades
under 2009 hade bristfilliga beslutsunderlag eller
en felaktig regeltillimpning. En bidragande orsak
till den stora 6kningen av omprévningsirenden
har varit strukturella problem frin omorganisa-
tionen som inneburit att mojligheten f6r hand-
liggare att gora s kallade sjilvrittelser har varit
begrinsad. Forsikringskassan har under Aret
dock foérstirkt omprévningsverksamheten och
samordnat omprovningsarbetet nationellt vilket
har resulterat i att handliggningstiderna nu ir
tillbaka till normala nivier.

En férutsittning for att Forsikringskassan ska
kunna fatta korrekta beslut ir att myndigheten
har korrekta beslutsunderlag. Forsikringskas-
sans kvalitetskontroller visar att det finns brister
1 beslutskvaliteten inom nigra av familjeférma-
nerna. Bristerna under 2009 bedéms bero pd
kraftiga sisongsvariationer i inflédet av drenden i
kombination med den kompetensvixling som
skedde 1 samband med omorganisationen 2008.
For att hoja andelen korrekta beslutsunderlag
och andelen korrekta beslut har tgirder vidta-
gits under &ret. Exempelvis har insatser i form av
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utbildning och tillimpningsstéd genomforts
inom férménen bostadsbidrag.

Mot bakgrund av bland annat de problem som
nimnts ovan har Forsikringskassan under 2009
och 2010 vidtagit itgirder. Myndigheten har
exempelvis satt upp mél for tillginglighet, service
och handliggningstider och 1 kundcenter har den
s.k. call-backfunktionen utokats for att under-
litta kontakterna med medborgare vid hég sam-
talsbelastning. Forsikringskassan férsoker dven
arbeta mera flexibelt si att resurserna inom och
mellan kontoren nyttjas bittre. Dirtill pdgdr ett
fér administrationen 6vergripande arbete med
att dstadkomma en korrekt och enhetlig rittstil-
limpning f6r korrekta beslut och ersittningar. I
detta arbete ingdr att forbittra beslutsunderla-
gen, folja upp och analysera kvalitetsbrister,
genomféra riskanalyser och vidta férebyggande
dtgirder. Arbete pigir dven med att inforliva
kontrollperspektivet 1 handliggningen och IT-
stod. Som komplement till det preventiva arbetet
har ett antal riktade efterhandskontroller
genomforts under dret, exempelvis inom barnbi-
drag. Vad giller antalet polisanmilningar som
Forsikringskassan har gjort under 2009 1 sam-
band med misstanke om brott vid felaktiga
utbetalningar rér hilften av anmilningarna fel-
aktigheter inom de familjepolitiska férmanerna.
Denna andel har dock minskat i jimférelse med
tidigare r d& kontrollen av utbetalning av tillfil-
lig férildrapenning exempelvis var mera omfat-
tande. Gillande korrekta beslut och utbetal-
ningar se dven utgiftsomride 10 avsnitt 3.5 For-
sikringskassan.

Utvecklingen under 2010 visar pd en del
fortsatta problem med lnga handliggningstider
inom vissa irendeslag, exempelvis inom bostads-
bidrag och ullfillig férildrapenning, samt
bristande ullginglighet 1 kundcenter. Hoga
rendeinfléden 1 kombination med en alltfor
oflexibel produktionsorganisation uppges vara
orsaker bakom dessa problem.

2.5.10 Internationella aspekter —

tillaggsbelopp vid familjeférmaner

Sverige dr i vissa fall enligt EU-regler skyldigt att
betala ut ett tilliggsbelopp avseende familjefor-
méner (Ridets férordning nr 883/04 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen i EU).
Enligt férordningen ir Sverige betalningsskyl-
digt bade 1 vissa fall till utlandsbosatta med viss
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anknytning till Sverige, och till 1 Sverige bosatta
med anknytning till annat EU-land. Detta blir
aktuellt nir Sverige idr ett av tvd arbetslinder,
t.ex. nir forildrar arbetar 1 tvd olika medlemslin-
der, men det andra landet ir primirt ansvarigt
for formnen pd grund av att familjemedlem-
marna ir bosatta i det landet. Det ir Forsik-
ringskassan som betalar ut tilliggsbelopp avse-
ende familjeférmaner och detta finansieras helt
over statsbudgeten. Kostnaderna for tilliggsbe-
loppen ingdr i anslaget f6r allminna barnbidrag
(se nedan under avsnitt 2.9).

Familjeférmaner enligt férordning nr 883/04
omfattar barnbidrag, forlingt barnbidrag, fler-
barnstilligg, bostadsbidrag i1 form av sirskilt bi-
drag fér hemmavarande barn, studiebidrag och
extra tilligg inom studiehjilpen, tillfillig forild-
rapenning, forildrapenning samt kommunalt
virdnadsbidrag.

Nir det for samma tid finns ritt till familje-
formaner frdn tvd EU/EES-linder har ett av lin-
derna det si kallade primira ansvaret for famil-
jeférmdnerna medan det andra landet har ett s&
kallat sekundirt ansvar. Landet med sekundirt
ansvar ska endast betala familjeférmaner om
summan av dessa 6verstiger de familjeférméner
som kommer att betalas ut frin det primira lan-
det. Beloppet som ska betalas ut frin det land
som har ett sekundirt ansvar ir ett tilligg som
motsvarar mellanskillnaden.

Nir Sverige dr primirt land betalas familje-
férméner ut utifrin respektive drendeslag. Nir
Sverige ir sekundirt land utbetalas ett tilliggs-
belopp avseende familjeférmaner. Aven utbetal-
ning av studiestdd som familjeférman utférs av
Forsikringskassan. Utbetalning av kommunalt
vdrdnadsbidrag gors av kommunerna 1 de situa-
tioner d barnet bor i Sverige och Sverige ir pri-
mirland. I 6vriga familjeférmansirenden utbe-
talar Forsikringskassan det kommunala vérd-
nadsbidraget.

Utgifterna for tilliggsbelopp vid familjefor-
méner var cirka 79 miljoner kronor fér 2009.
Detta ir cirka 6 miljoner kronor hogre dn 2008
och innebir en 8kning med 7,8 procent. Utgif-
terna for tilliggsbelopp vid familjeférman har
okat drligen sedan 1996. Utgiftsutvecklingen har
for tidigare ir haft en hogre kningstakt in for
2008 och 2009. Foér 2010 och framit bedéms
okningstakten fortsitta pd samma nivd som fér
de senaste tv4 dren.



Diagram 2.10 Utgift for tilliggsbelopp vid familjeférmaner;
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2.6

Revisionens iakttagelser

Ingen granskningsrapport eller revisionsberit-
telse med invindning har limnats inom utgifts-
omridet.

2.7 Politikens inriktning

Familjen ir den grundliggande gemenskapen 1
samhillet. Vir trygghet och kinsla av samman-
hang grundliggs redan som barn 1 den egna
familjen. I familjens gemenskap kan ett djupt
minskligt behov tillgodoses — att bli sedd och
inte vara utbytbar. I den lilla grupp som en famil;
utgdér fir familjemedlemmarna méjlighet att
mota kirlek, omtanke och forstielse, men ocksi
stillas infor krav och ta ansvar.

Regeringens familjepolitik tar sin utgings-
punkt 1 barnens mojlighet att utvecklas tillsam-
mans med sina forildrar. D3 barnens familjesitu-
ation ser vildigt olika ut ir det viktigt att famil-
jepolitiken utgdr frin familjens egen situation.
Nyckelorden som sammanfattar regeringens syn
pi en modern familjepolitik ir; barnet 1 centrum,
valfrihet, ett o6kat ansvarstagande, madngfald
inom forskola och annan pedagogisk verksamhet
samt bdda forildrarnas ansvar fér barnen.

Sverige har en ambitiés familjepolitik. Mélet dr
att skapa goda och trygga uppvixtvillkor for
barn och ungdomar, férutsittningar fér familjer
att f3 tid tillsammans och att uppmuntra jim-
stillda familjer. Alla barn ska ha samma rittig-
heter och ges samma chanser att fullt ut forma
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sina egna liv som vuxna. Regeringen ir dvertygad
om att forildrarna sjilva bist fattar beslut om
den egna vardagen.

Vir tids familjepolitiska utmaningar handlar
om att skapa tid fér bdde familjeliv och yrkesliv
pa lika villkor f6r bdde min och kvinnor, och om
att ge alla barn ekonomisk och social trygghet
och férutsittningar f6r en god relation till bida
sina forildrar. Dirtill méste de offentliga syste-
men utformas pd ett sidant sitt att samhillet i
forsta hand stottar och hyilper, inte styr och
hindrar. Detta vill vi géra genom att utgd frin
forildrarnas centrala betydelse fér barnets
trygghet samt behovet av 6kad jimstilldhet och
storre valfrihet f6r familjerna.

Det ir centralt att familjepolitiken priglas av
ett tydligt barnperspektiv. Principen om barnets
ritt till trygga och utvecklande uppvixtforhil-
landen bor vara vigledande, liksom barnets ritt
till delaktighet och inflytande éver frigor som
ror barnet 1 férhillande till barnets dlder och
mognad. Regeringen vill méta barn och familjers
olika 6nskemal och behov genom att stddja for-
ildrarna 1 deras val. Forildrarna ir de som har
huvudansvaret {6r barnets vilbefinnande och ska
utifrdn familjens livssituation och barnets behov
se till barnets bista. Forildrarna ir ocksd de som
kdnner sina barn bist. En modern familjepolitik
utgdr frin dessa forutsittningar.

Regeringen tar nu ytterligare steg for att skapa
mer sjilvbestimmande f6r familjerna genom
stdod och genom att forenkla familjepolitiken,
gora den mer flexibel och anvindbar fér forild-
rarna och inte minst {6r att forstirka de ekono-
miska marginalerna fér de forildrar och barn
som har de ligsta ekonomiska marginalerna.
Mainga barnfamiljer har en utsatt ekonomisk
situation; det giller inte minst ménga ensamsta-
ende med barn. Med lite stérre marginaler kan
forildrars oro foér den egna familjens situation
minska och barnens trygghet stirkas. Reger-
ingen vill dirfér forbittra ekonomin fér de
barnfamiljer som har den simsta ekonomin
genom att héja det sirskilda bidraget fér barn
som finns inom bostadsbidraget. Regeringen har
dessutom 1 vartilliggsbudget fér 2010 (prop.
2009/10:99) beslutat om en héjning av fler-
barnstilliggen inom systemet {6r allminna barn-
bidrag. Riksdagen beslutade i juni om nimnda
proposition och lagindringen tridde i kraft den
1 juli 2010,
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Genomfirda reformer

Regeringen inférde den 1 juli 2008 ett kom-
munalt virdnadsbidrag samt en jimstilldhetsbo-
nus. Virdnadsbidraget ger forildrar 6kade moy-
ligheter att vara hemma och vérda sina barn un-
der den period d& barnet ir mellan ett och tre &r
och ir ett alternativ till den offentligt finansi-
erade férskolan och annan pedagogisk verksam-
het. Jimstilldhetsbonusen ger férildrar bittre
ekonomiska méjligheter och incitament till att
fordela forildraledigheten mer jimlikt samt
forbittrar dven férutsittningarna for en okad
jamstilldhet pd arbetsmarknaden.

Regeringen foljer utvecklingen av bdda refor-
merna. Vad giller virdnadsbidraget har reger-
ingen limnat ett uppdrag till Statistiska central-
byrdn (SCB) om att félja upp och redovisa stati-
stik avseende reformen (dnr $2009/10164/SF).
Aterrapporteringen sker i tv4 etapper; en forsta
kommenterad redovisning av barnfamiljernas
nyttjande till den 1 oktober 2010, och en senare
statistisk sammanstillning till den 1 mars 2011.

Situationen for barn till ensamstdende for-
ildrar ir en frdga som ir mycket angeligen 1
regeringens arbete. Regeringen har dirfér frén
och med den 1 januari 2010 infért en mojlighet
for ensamstdende forildrar som blir sjuka och
inte kan vdrda sitt barn att 1ita ndgon annan per-
son som avstdr frdn forvirvsarbete fi tillfillig
forildrapenning for vard av barnet.

Regeringen har idven genomfért en reform
som ger egenféretagare en bittre ersittning med
ullfillig forildrapenning per dag. Reformen
tridde 1 kraft den 1 juli 2010.

Ensamstdende forildrar

Regeringen har under 2009 tillsatt en utredning
som ska se éver hur ekonomiska stéd till barn-
familjer stédjer samarbete mellan sirlevande for-
ildrar, (dir. S2009:04). En sirskild utredare har 1
uppdrag att granska hur férdelningen av kost-
nader och inkomster som ir kopplade till ett
barn, paverkar och stédjer en fungerande for-
sorjning och omsorg om barnet nir férildrarna
inte lever tillsammans. Det faktum att ritten till
bidrag 1 minga fall endast kan tillfalla en forilder
kan skapa konflikter mellan férildrarna och leda
till att ekonomiska dverviganden i stillet f6r det
enskilda barnets behov, intressen och rittigheter
blir utgingspunkten fér beslut. Utredaren ska
dirfor analysera hur reglerna om ekonomiskt
stdd till barnfamiljer pdverkar separerade forild-
rars beslut rérande virdnad, boende, umginge
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samt fordelning av férsorjningsansvar for det
gemensamma barnet. Utredaren ska vid behov
foresld forbattringsdtgirder, regelférindringar
och andra itgirder som kan underlitta och
uppmuntra samarbete mellan forildrar som inte
lever tillsammans. Uppdraget ska redovisas se-
nast den 1 juni 2011.

Svenska forildrars mojligheter att férena
arbetsliv och forildraskap ir vid en internationell
jimforelse relativt goda men kunskapen om hur
forildrarna upplever dessa mojligheter ir dock
begrinsad och behover utvecklas. T syfte att 3
ytterligare kunskap om hur sdvil sirlevande som
sammanboende forildrar upplever sitt hand-
lingsutrymme gillande férdelning av tid mellan
arbete och omsorg om barnen, har regeringen
uppdragit it SCB att genomféra en enkit- och
registerstudie riktad till férildrar. Av studien ska
bla. framg vilket inflytande det finns 6ver det
ekonomiska utfallet och vilka 6verviganden som
gors av forildrarna 1 vardagen. Genom studien
vill regeringen f3 6kad kunskap om forildrarnas
mojligheter att fatta sjilvstindiga beslut kring
barn och arbete samt hur familjer virderar de
konsekvenser som besluten ger. Det kan gilla
ekonomi, tid med barnen eller tid pd arbetet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2011.

De resultat som kommer att redovisas av
Utredningen om ekonomi och férildrasamar-
bete vid sirlevnad (dir. $2009:04) samt SCB:s
studie om forildraskap kommer att bli ett viktigt
underlag 1 regeringens fortsatta arbete med
familjepolitiken.

Regeringen vill ytterligare férbittra mojlig-
heterna for ensamstiende forildrar att anvinda
forildraforsikringen. Regeringen vill dirfor ut-
reda mojligheten wll att forildrar som ir
ensamma 1 sitt forildraskap ska kunna overldta
en del av forildrapenningen. Regeringen vill
ocksd utreda mojligheten f6r den som i prakti-
ken ir ensamstiende, att ta del av alla forildra-
forsikringens dagar. Dessutom vill regeringen
utreda mojligheten for studerande att lita nigon
som avstir frin arbete, ta hand om den stude-
randes sjuka barn med tllfillig férildrapenning.

Regeringens forslag inom familjepolitiken
Regeringen vill féresld foljande férindringar
under mandatperioden:

- I syfte att férenkla reglerna inom den tillfl-
liga f6érildrapenningen ska plikten att anmila
vird av sjukt barn samma dag som barnet
insjuknar tas bort.



- Den olika behandlingen av kvinnors gravidi-
tetsrelaterade besvir 1 trygghetssystemen ska
analyseras och brister dtgirdas.

- For att ge forildrar mojlighet att vara till-
sammans under en lingre tid 1 anslutning till
ett barns fédelse eller vid adoption ska for-
ildrar kunna vara forildralediga samtidigt
med forildrapenning 1 30 dagar under bar-
nets forsta levnadsdr. De nuvarande tio s.k.
pappadagarna ska dock kvarsta.

- Det sirskilda bidraget f6r barn inom ramen
for bostadsbidraget hojs som framgir ovan
samt under anslaget 1:8 Bostadsbidrag nedan.

- Jamstilldhetsbonusen férenklas och fortyd-
ligas och kopplas direkt till uttaget av forild-
rapenning.

- Vérdnadsbidraget gors mer flexibelt genom
att karenstiden férkortas till tre minader nir
den enskilde sjilv sagt upp virdnadsbidraget.

- Regeringens mélsittning ir att alla férildrar
som separerar ska erbjudas ett samarbets-
samtal 1 syfte att enas om det fortsatta
gemensamma ansvaret fér barnet. Det bor
dvervigas om inte samarbetssamtalen for-
utom nuvarande frigor om virdnad, boende
och umginge, iven ska innehilla frigor om
fordelning av det ekonomiska ansvaret for
barnet. For barnets skull dr det viktigt att
eventuella konflikter hanteras pd ett bra sitt,
helst utanfér domstol, for att undvika att
barnet hamnar 1 klim.

- For att mota forildrars efterfrigan pid rid
och stéd 1 férildrarollen och barnets utveck-
ling for sdvil smi som stora barn, dnskar
regeringen utveckla sddant stod till forildrar
och gora det mer littillgingligt.

For de tvi sistnimnda férslagen finns mer
information under utgiftsomride 9, under ansla-
get 7:3 Insatser for att forverkliga konventionen
om barnets rittigheter 1 Sverige. Dessa frdgor har
iven berdringspunkter med de frigor som ingdr i
Utredningen om ekonomi och forildrasamar-
bete vid sirlevnad (dir. $2009:04).
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2.8 Férslag till regeldndringar

2.8.1 Utokad ratt till tillfallig
foraldrapenning

Arendet och dess beredning: Regeringen har i
varpropositionen fér 2010 aviserat sin avsikt att
terkomma till riksdagen med forslag i frigan
om ullfillig férildrapenning nir ett barn har av-
lidit.

Mot denna bakgrund har en promemoria ut-
arbetats inom Socialdepartementet. I promemo-
rian féreslds dndringar 1 socialférsikringsbalken
samt 1 forildraledighetslagen (1995:584).

Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manstillning 6ver remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Socialdepartementet (dnr. S2010/5246/SF).

Lagridet

Forslaget tll lagindring i1 férildraledighetslagen
(1995:584) ir av sddan karaktir att Lagrddets ytt-
rande borde inhimtas. Forslaget dr dock av
sddan enkel beskaffenhet att Lagridets horande
skulle sakna betydelse.

Forslag om tillfdllig foraldrapenning i
samband med att ett barn har avlidit

Regeringens forslag: Tillfillig forildrapenning ska
kunna betalas ut under hégst 10 dagar per foril-
der och barn 1 samband med att ett barn som ir
under 18 &r har avlidit. Ersittningen ska kunna
tas ut tidigast frdn och med dagen efter den di
barnet har avlidit och senast for den dag som
infaller 30 dagar efter den dag d& barnet har avli-
dit. Ersittningen ska inte kunna limnas under
samma tid som forildern forvirvsarbetar. Ersitt-
ningen ska kunna tas ut av flera forildrar sam-
tidigt. En forilder ska inte behdva gora anmilan
till Forsikringskassan for att {8 ersittning. For-
slaget medfér dven vissa f6ljdindringar 1 social-
forsikringsbalken.

En foljdindring gors 1 8 § forildraledighets-
lagen (1995:584) pa si sitt att en forilder som
arbetar med bibehillen sjukersittning och som
dirfor helt eller delvis inte har rite ull ullfillig
forildrapenning ska ha ritt till ledighet i sam-
band med att ett barn har avlidit.

Bestimmelserna ska trida ikraft den 1 januari
2011.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir till
dvervigande del positiva till forslagen. Forsik-
ringskassan anser att det borde overvigas att i
stillet inféra en helt ny generell f6rman for
indamadlet. Forsikringskassan anser ocksd att
3ldersgrinsen for forslaget bor 6vervigas vara 21
3r 1 stillet for den foreslagna grinsen om 18 ir.
Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Lands-
organisationen  (LO)  samt  Tjinstemdnnens
Centralorganisation (TCO) anser att reformen
borde ligga inom sjukférsikringen samt att det
behovs ett fortydligande om att férildrars ritt
till sjukpenning dr oférindrad. LO pdpekar dven
att reformen inte fir paverka ritten till sjukpen-
ning samt att det framstdr som oklart hur den
nya ersittningen ska komma forildrarna till del
eftersom det inte krivs nigon anmilan till For-
sikringskassan. Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO) forutsitter att dndringarna
dven kommer att inforlivas 1 Centrala Studie-
stodsndmndens (CSN) regelverk, s& att prome-
morians intentioner kommer alla férildrar till
del, dven de férildrar som studerar med studie-
medel. Svenska Barnlikarforeningen anser att det
bor fortydligas att forildrarna dven kan vara i
behov av fortsatt sjukskrivning. Forsikringskas-
san och Kammarvitten i Goteborg har limnat
synpunkter avseende ndgra redaktionella ind-
ringar 1 lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom det
inom forildraforsikringen 1 dag inte finns moj-
ligheter for en forilder att uppbira ndgon ersitt-
ning nir han eller hon inte virdar barn (med
undantag for vissa situationer) kan en forilder
som t.ex. har virdat ett sjukt barn som seder-
mera avlider, bli helt utan ersittning frin den ena
dagen till den andra. Det finns dirfor 1 vissa fall
ett behov av ett sirskilt ekonomiskt stod frin
samhillet till forildrar 1 samband med att ett
barn har avlidit.

Med forilder avses 1 det foljande den person-
krets som anges 1 11 kap. 4 och 5 §§ socialf6r-
sikringsbalken.

Bakgrund

Att forlora ett barn idr en av de sviraste situatio-
ner som en forilder kan drabbas av. Det ir dir-
for sirskilt viktigt att ha en vil utbyggd social-
forsikring for dessa forildrar. Nir ett barn avli-
der 1 samband med fédseln finns det enligt
gillande bestimmelser en mojlighet f6r modern
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att uppbira forildrapenning till och med den
yjugonionde dagen efter férlossningsdagen. Det
finns ocksd méjlighet for en pappa att ta ut 10
dagar inom den tillfilliga férildrapenningen i
samband med ett barns fédelse. De senare da-
garna brukar kallas pappadagar men kan — om
vissa forutsittningar ir uppfyllda — dven anvin-
das av en annan person in fadern till barnet. Nir
ett dldre barn avlider finns det diremot inte né-
gon ersittning inom férildraférsikringen som
kan utges till férildrarna. Visserligen har de
flesta forildrar ritt till sjuklén eller sjukpenning
nir de ir forhindrade att utfora férvirvsarbete pd
grund av den krisreaktion som de kan drabbas
av, men ritten till sjukpenning ir inte en generell
ritt, dven om det finns ett likarutlitande som
styrker sjukdomstillstdndet.

Utvidgad réitt till tillfillig forildrapenning

Av  Socialstyrelsens  Forsikringsmedicinska
beslutsstdd framgdr att sjukskrivning rekom-
menderas under 2—4 veckor vid krisreaktion,
men for att ritt till sjukpenning ska féreligga
giller bl.a. ocks3 att foérildern skulle ha varit fér-
virvsarbetande om denne inte varit sjuk. Det ir
enligt regeringen inte rimligt att forildrar ska
kinna sig otrygga med stodet frin samhillet nir
ett barn avlider. Det dr dirfér mycket angeliget
att forildrar som mister ett barn, ska omfattas av
en sirskild ritt till ersittning frin socialforsik-
ringen. Forildrar som ir arbetstagare fir dirmed
ocksd ritt till ledighet frin sin anstillning enligt
forildraledighetslagen (1995:584). For forildrar
vars barn har avlidit ir frigan om en vil funge-
rande socialférsikring mycket angeligen. Mot
denna bakgrund féreslir regeringen att en ny
bestimmelse inférs inom ramen f6r reglerna for
den ullfilliga férildrapenningen. Regeringen
avser med “barn” 1 detta sammanhang, den som
inte har fyllt 18 4r.

Bestimmelsen innebir sdledes att forildrar till
ett barn som inte har fyllt 18 &r har ritt till till-
fillig forildrapenning nir de avstdr frin att for-
virvsarbeta 1 samband med att barnet har avlidit.
Ersittningen ska kunna limnas under hogst 10
dagar per forilder och barn. Dagarna ska kunna
tas ut inom 30 dagar riknat frin dagen efter den
d& barnet har avlidit, vilket ligger i linje med
Socialstyrelsens Foérsikringsmedicinska besluts-
stdd om  sjukskrivning vid krisreaktion som
nimnts ovan. Trots att den nya bestimmelsen
inte stiller samma krav for ritt tll ersittning
som 1 ovrigt giller inom férildraforsikringen,



anser regeringen att det ir limpligt att reformen
betalas ut inom de befintliga fsrmanssystem som
ir avsedda for férildrar och barn. Vidare innebir
den nya bestimmelsen att det, till skillnad frin
reglerna inom sjukférsikringen, inte behéver
goras ndgon individuell prévning av om sjukdom
och arbetsférméga foreligger for ritt tll ersitt-
ning. De foreslagna bestimmelserna frintar
sjalvklart inte forildrarna ritten att vara sjuk-
skrivna om ritt till sjukpenning foreligger. Dir-
emot kan inte tillfillig férildrapenning och sjuk-
penning utges samtidigt. Syftet med férslaget ir
att underlitta for forildrar som férlorar ett barn.

Det ir inte rimligt att férildrar som har forlo-
rat ett barn ska behova gora anmilan till Forsik-
ringskassan. Forsikringskassan bor pd eget initi-
ativ meddela férildern mojligheten att kunna f3
ersittning enligt den nya bestimmelsen. Detta
boér kunna ske 1 samband med att Skatteverket
har aviserat dodsfallet till Forsikringskassan. For
att kunna handligga irendet miste emellertid
Forsikringskassan infordra en ansékan om
ersittning frin forildern enligt huvudregeln i
110 kap. 4 § socialforsikringsbalken. Med tanke
pd att de drenden som forslaget avser ir av
mycket kinslig karaktir, bide for den enskilde
och Forsikringskassans handliggare, forutsitter
regeringen att Forsikringskassan utarbetar
fungerande rutiner for en limplig hantering av
dessa drenden. Regeringen utgdr dven frin att
Forsikringskassan kommer att informera perso-
nal inom virden som kan komma 1 kontakt med
forildrar som har forlorat ett barn.

SACO har forutsatt att forslaget dven kom-
mer att omfatta forildrar som studerar med stu-
diemedel. Regeringen har inte for avsikt att i
detta lagstiftningsirende foresli ndgra dndringar
1 studiestddslagen (1999:1395).

Foljdéindring i forildraledighetsslagen

Socialférsikringsbalken  trider 1 kraft den
1januari 2011. Infér ikrafttridandet har rege-
ringen 1 prop. 2009/10:222, Foljdindringar med
anledning av inférandet av socialférsikrings-
balken, limnat ett antal f6rslag till f6ljdindringar
1 lagstiftningen utanfér socialforsikringsom-
ridet. I propositionen limnas bla. forslag till
foljdindringar 1 8§ forildraledighetslagen
(1995:584). Nir nu regeringen féresldr nya
bestimmelser om ritt ull wllfillig forildrapen-
ning i samband med att ett barn har avlidit finns
ett behov av en ytterligare f6ljdindring 1 8 § for-
ildraledighetslagen. Regeringen foresldr dirfor
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att en arbetstagare ska ha ritt tll ledighet under
den tid di han eller hon skulle ha haft ritt ull
ullfillig férildrapenning 1 samband med att ett
barn har avlidit, om arbetstagaren inte omfattats
av bestimmelserna 1 37 kap. 3 § socialfrsik-
ringsbalken (vilka reglerar ritten for forsikrade
att under vissa forutsittningar férvirvsarbeta
med bibehillen sjukersittning). Bestimmelserna
bor trida 1 kraft samtidigt som socialférsik-
ringsbalken trider i kraft.

Konsekvenser m.m.

Regeringen gor beddmningen att de ekonomiska
konsekvenserna till foljd av forslaget dr begrin-
sade och ryms inom ramen f6r de medel som
ingdr 1 utgiftsomrade 12.

Regeringen bedémer dven att forslaget kom-
mer att kunna medféra en viss 6kad administra-
tionskostnad hos Férsikringskassan. Denna bor
dock kunna hanteras inom befintliga ramar.

Forslaget bedéms inte innebira nigra ckade
administrationskostnader for arbetsgivarna. Med
hinsyn tagen till forslagets utformning gor
regeringen beddmningen att forslaget inte
kommer att medféra nigra ekonomiska konsek-
venser f6r domstolarnas administration.

Forslag till lagindringar limnas bide inom
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp och utgiftsomrdde 12.
Eftersom forslagen till lagindringar i1 vissa av-
seenden ir avhingiga av varandra redovisas dock
lagtérslagen 1 sin helhet med forfattningskom-
mentar under utgiftsomride 10.

2.9 Budgetforslag

2.9.1 1:1 Allmanna barnbidrag

Tabell 2.6 Anslagssutveckling 1:1 Allmanna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 23 363 599 sparande -18 002
Utgifts-

2010 Anslag 23666 000 ' prognos 23800 000

2011 Forslag 24 398 000

2012 Beraknat 24 645000

2013 Berdknat 25 046 000

2014 Beraknat 25407 000

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.
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Anslaget anvinds for allminna barnbidrag. De
allmidnna barnbidragen bestdr av barnbidrag,
flerbarnstilligg och férlingt barnbidrag. Ansla-
get omfattar dven tilliggsbelopp vid familjefér-
méner med hinsyn till EU-regler (R3dets for-
ordning nr 883/04 om samordning av de sociala
trygghetssystemen 1 EU).

Utgiftsutvecklingen inom anslaget ir frimst
beroende av bidragets nivd och antal f6dda barn.
Om antalet bidragsberittigade barn férindras
med 5 000 pdverkar det anslagsbelastningen med
cirka 70 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade i juni 2010 om prop.
2009/10:99 avseende regeringens forslag om
héjning av flerbarnstilligget. Lagindringen inne-
bir att flerbarnstilligget hojs med 50 kronor per
méanad f6r det andra barnet, 100 kronor fér det
tredje, 150 kronor fér det fjirde och 200 kronor
for det femte och varje ytterligare barn. Héj-
ningen giller fr.o.m. den 1 juli 2010 och innebir
en &rlig kostnadsokning pd cirka 710 miljoner
kronor. For 2010 beriknas kostnadsokningen till
355 miljoner kronor.

Under budgetdret 2009 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen till 23 364 miljoner
kronor. Det innebir att utgifterna detta ar 6ver-
steg anslaget med drygt 52 miljoner kronor. Av
de totala utgifterna for anslaget utgjorde barnbi-
draget 89,6 procent, flerbarnstilligget 8,8 pro-
cent, forlingt barnbidrag 1,3 procent och EU-
formaner 0,3 procent. Fordelningen har inte f6r-
indrats jimfort med 2008.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till 23 800 miljoner kronor, vilket dr 134 miljoner
kronor mer in anvisat anslag.

Regeringens 6vervdaganden

De allminna barnbidragen syftar till att ge alla
barnfamiljer lika forutsittningar till en god eko-
nomisk levnadsstandard. Barnbidraget ir ett ge-
nerellt stéd och litt att éverblicka samt enkelt
och férhillandevis billigt att administrera.
Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrins senaste befolkningspro-
gnos frdn april 2010. Antalet fédda barn har se-
dan 2000 &kat varje dr. Under 2009 foddes det
cirka 112 000 barn vilket ir det hogsta antalet
som har noterats sedan 1994. Antalet barn som
passerar 16-drsgrinsen och faller ut ur barn-
bidragssystemet ir dock fler in antalet fédda
enligt befolkningsprognosen fram till 2010. Med
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anledning av det okade fodelsetalet Skar det
totala antalet barn 1 barnbidragssystemet frin
och med 2011. Samtidigt beriknas antalet barn
som faller ur systemet med anledning av att de
fyller 16 &r att minska. Det totala antalet
bidragsberittigade barn och ungdomar beriknas
dirfor 6ka frdn och med 2011 med anledningen
av okade fodelsetal. Detta innebir sammantaget
med hojningen av flerbarnstilligget att kostna-
den f6r anslaget kommer 6ka under perioden.

Tabell 2:7 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for 1.1

Allmanna barnbidrag
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
23311000 23311000 23311000 23311000

Anvisat 2010

Férandring till féljd av:

Beslut 710 000 710 000 710 000 710 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 377 000 624000 1025000 1386000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 24398000 24645000 25046000 25407000

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 24 398 000 000 kronor anvisas fér an-
slaget 1:1 Allméinna barnbidrag for 2011. For
dren 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget till
24645000000, 25046000000  respektive
25 407 000 000 kronor.

2.9.2 1:2 Foraldraforsakring

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:2 Foradldraférsakring

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 30 387 384 sparande 740 504
Utgifts-

2010 Anslag 32217735 ' prognos 31 868 537

2011 Forslag 33992 1712

2012 Beraknat 35725 352

2013 Beraknat 37 088 124

2014 Berdknat 38 452 386

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

22 917 000 tkr avser statlig &lderspensionsavgift for 2011 varav —113 083 tkr
avser regleringshelopp for 2008.



Anslaget anvinds for forildraférsikring. Forild-
raforsikringen omfattar forildrapenning i sam-
band med barns fodelse, tillfillig forildrapenning
och havandeskapspenning. Utgiftsutvecklingen
inom forildraférsikringen ir frimst beroende av
ersittningsnivdn, antal fédda barn och fordel-
ning av ersittningsdagar mellan férildrarna. For-
indringar 1 fodelsetalet paverkar redan pd kort
sikt anvindningen av bdde férildrapenning,
havandeskapspenning och de tio s.k. pappa-
dagarna inom den tillfilliga férildrapenningen.
P3 lingre sikt pdverkas dven tillfillig forildrapen-
ning f6r vird av barn.

Tabell 2.9 Anslagets komponenter

Forslag 2011 Berédkning Berédkning Berédkning
2012 2013 2014

Fordldra-
penning 25944 681 27191974 28290 660 29 310 876
Bp-avgift 2 458 639 2 645 367 2 752 489 2 851 960
Tillfallig
foraldra-
penning 4612 054 4 831596 4958 009 5162 244
Bp-avgift 410 422 471 081 483 406 503 319
Havande-
skaps-
penning 518 667 533334 549 941 568 553
Ap-avgift 47708 52 000 53619 55 434
Totalt 33992171 35725352 37088124 38452 386

Fordldrapenning

Forildrapenning kan betalas ut i samband med
ett barns fodelse eller adoption under hogst 480
dagar. Av de 480 dagarna limnas férildrapenning
pa sjukpenningnivd eller grundnivd under 390
dagar. For resterande 90 dagar limnas férildra-
penning pd ligstanivd. Under 2009 utbetalades
forildrapenning fér totalt 47,8 miljoner dagar
vilket dr 1,2 procent fler in 2008. Medelersitt-
ningen 2009 per ersatt dag var 447 kronor for
kvinnor, 596 kronor f6r min och 479 kronor fér
samtliga. Okningen av utbetalda dagar var frimst
en foljd av det stigande antalet fodda barn.
Under 2009 foddes cirka 112 000 barn vilket dr
det hogsta antalet sedan 1994. Utgiften f6r for-
ildrapenning utgjorde 83,0 procent av den totala
utgiften for de tre forménerna inom férildrafér-
sikringen. Under 2009 ¢kade utgiften med cirka
1,1 miljarder kronor jimfoért med 2008. Utgifts-
okningen beror pd fler utbetalda dagar samt en
hogre medelersittning. Antalet dagar uttagna av
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min har 6kat kontinuerligt sedan férildrapen-
ningen inférdes. For barn fédda frén och med
den 1 juli 2008 har férildrar mojlighet att fi en
jimstilldhetsbonus nir de delar pd forildrapen-
ningen och den ena férildern arbetar nir den
andra ir forildraledig. Syftet med denna reform
ir att forbittra forutsittningarna for ett jamstille
uttag av forildrapenningen mellan kvinnor och
min. Betriffande férdelning av férildrapenning-
dagar mellan férildrarna samt effekter av jim-
stilldhetsbonusen, se avsnitt 2.5.7.

Tillfallig fordldrapenning

Tillfillig forildrapenning bestdr av ersittning fér
vird av barn, de s.k. pappadagarna i samband
med barns fodelse och kontaktdagar for barn
som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Frin och med den 1 juli 2006 kan tillfillig forild-
rapenning betalas ut under ett obegrinsat antal
dagar nir ett allvarligt sjukt barn genomgir be-
handling mot sitt sjukdomstillstdnd och att det
utan behandlingen foreligger en fara fér barnets
liv.

Totalt betalades det ut ersittning med drygt
5,3 miljoner fér dagar med tillfillig férildrapen-
ning under 2009 varav cirka 4,5 miljoner f6r vird
av barn. Medelersittningen 2009 per ersatt dag
var 749 kronor fér kvinnor och 859 kronor for
min och 788 kronor f6ér samtliga. Anvindningen
av tillfillig forildrapenning ir relativt jaimnt f6r-
delad mellan kvinnor och min. De dagar som
anvinds for vird av sjukt barn utgér den storsta
delen av férmanen. Av dessa dagar betalades 42
procent ut till min under 2009.

Tillfillig forildrapenning ska ge forildrar eko-
nomiskt stéd nir barn blir sjuka eller nir deras
ordinarie vdrdnadshavare blir sjuk och férildern
dirfor behover avstd frin sitt forvirvsarbete.
Regeringen idr dirfér angeligen om att denna
férman ur ett legitimitetsperspektiv inte anvinds
felaktigt. I syfte att hindra ett missbruk av ullfil-
lig forildrapenning giller fr.o.m. den 1 juli 2008
att en forilder, for rite till tillfillig férildrapen-
ning f6r vird av barn som inte har fyllt tolv &r,
med intyg eller pd annat sitt ska styrka barnets
frinvaro frin férskola, pedagogisk omsorg, fri-
tidshem eller skola dir barnet normalt vistas.

29



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 12

Havandeskapspenning

Kostnaden for havandeskapspenning ir starke
knuten till antalet fédda barn. Antalet fodda
under 2009 ir cirka 3 000 fler in under 2008.
Havandeskapspenning betalades ut fér 925 000
dagar under 2009 vilket dr en minskning med 1,2
procent jimfért med 2008. Antalet kvinnor som
beviljats havandeskapspenning har minskat med
366 stycken 2009 jimfort med 2008. Andelen
gravida som beviljats havandeskapspenning
under 2009 var 21,4 procent, vilket var en
minskning med cirka 0,9 procentenheter jimfort
med 2008. Medelantalet utbetalda dagar for de
kvinnor som har fitt havandeskapspenning har
varit nirmast oférindrat under hela 2000-talet.
Under 2009 var medelantalet dagar 38,5 vilket
motsvarar en Okning med 0,1 procentenheter
jimfort med 2008.

Regeringens évervaganden

Regeringen vill ytterligare forbittra mojlig-
heterna for ensamstiende forildrar att anvinda
forildraforsikringen. Regeringen vill dirfor ut-
reda mojligheten till att férildrar som ir en-
samma 1 sitt forildraskap ska kunna 6verlita en
del av forildrapenningen. Regeringen vill ocksd
utreda mojligheten f6r den som 1 praktiken ir
ensamstiende, att ta del av alla forildraforsik-
ringens dagar. Dessutom vill regeringen utreda
mojligheten for studerande att 13ta ndgon som
avstir frin arbete, ta hand om den studerandes
sjuka barn med tillfillig férildrapenning.

Den olika behandlingen av kvinnors gravidi-
tetsrelaterade besvir 1 trygghetssystemen ska
analyseras och brister dtgirdas.

For att underlitta for familjer avser regeringen
att foresld att forildrar fr.o.m. den 1 januari 2012
ska kunna ta ut forildrapenning samtidigt i
trettio dagar under barnets forsta levnadsdr.
Ritten giller de forildrapenningdagar som kan
overldtas och inte de tv ménader som ir reserve-
rade for respektive forilder. De nuvarande tio
s.k. pappadagarna kvarstir.

For att 6ka jimstilldheten 1 uttaget av forild-
rapenning avser regeringen att foresld att jim-
stilldhetsbonusen férenklas fr.o.m. den 1 januari
2012. Forenklingen innebir att bonusen utbeta-
las tillsammans med forildrapenningen 1 stillet
for att som i dag ges som en kreditering pd
skattekontot. Nir den forilder som har tagit ut
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minst dagar tar ut forildrapenning fir bida for-
ildrarna 50 kronor 1 jimstilldhetsbonus per dag.

En grundliggande férutsittning for att f3 till-
fillig forildrapenning ir att en forilder har
behovt avstd frén forvirvsarbete f6r vird av barn
t.ex. nir barnet eller barnets ordinarie virdare ir
sjuk. Den forilder som inte skulle ha férvirvsar-
betat nir han eller hon 1 stillet virdar barn har
som regel inte ritt till ersittning. Férménen fir
anses fungera vil utifrdn hittillsvarande princi-
per. Eftersom det inom forildraférsikringen i
dag inte finns mojligheter att uppbira ndgon
ersittning nir man inte virdar barn (med
undantag frdn vissa situationer) kan en forilder
som t.ex. har virdat ett sjukt barn som seder-
mera avlider, bli helt utan ersittning frin den ena
dagen till den andra. Siledes finns det 1 vissa fall
ett behov av ett sirskilt ekonomiskt stéd frin
samhillet will forildrar 1 samband med att ett
barn har avlidi.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att en
ny bestimmelse inférs inom den tillfilliga for-
ildrapenningen. Bestimmelsen innebir att for-
ildrar till ett barn som inte har fyllt 18 &r har ritt
ull ullfillig forildrapenning nir de avstdr frin att
forvirvsarbeta 1 samband med att barnet har
avlidit. Se vidare under avsnitt 2.8.

Regeringen foreslir dven vissa forindringar
inom sjukférsikringen som innebir att sjukpen-
ning ska kunna limnas under de férsta 14 da-
garna 1 en sjukperiod om det skulle framstd som
oskiligt att begira att den forsikrade ska anmila
sig som arbetssdkande hos den offentliga
arbetsférmedlingen samt vara beredd att ta ett
erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot
den bestimda sjukpenninggrundande inkoms-
ten. Forslaget innebir foljdindringar 1 reglerna
for ullfillig forildrapenning och nirstdendepen-
ning. Se vidare under utgiftsomride 10 avsnitt
3.9.

Utgiftsokningen till f6ljd av beslut avser den
reform som genomférdes den 1 juli 2010 vilken
ger de flesta egenforetagare en hogre tillfillig
forildrapenning per dag. Reformen fir en heldrs-
effekt om 28 miljoner kronor. Vidare avser ut-
giftsokningen de reformer som regeringen avser
att foresldi om forenklad jimstilldhetsbonus
samt mojlighet for forildrar till samtida uttag av
forildrapenning. Reformerna féreslds trida 1
kraft fr&n och med 2012. Utgifterna for dessa
reformer beriknas till 60 respektive 79 miljoner
kronor per &r.



Tabell 2.10 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 32217735 32217735 32217735 32217135
Féréndring till féljd av:
Beslut 14 000 153 020 153 020 153 020
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -888371  -380 687 434 470 350 687
Volymer 2761890 3735284 4282899 5730944
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt? -113 083
Forslag/ be-
raknat anslag 33992171 35725352 37088124 38 452 386

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
? Avser reglering av statlig dlderspensionsavagift.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 33992 171 000 kronor anvisas for
anslaget 1:2 Fordldraforsikring tor 2011. For
2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget till
35725352000, 37088124000 respektive
38 452 386 000 kronor.

2.9.3
Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsst6d

Tusental kronor

1:3 Underhallsstod

Anslags-

2009 Utfall 2045918 sparande -59 918
Utgifts-

2010 Anslag 1968000 !  prognos 2073000

2011 Forslag 2059 000

2012 Berdknat 2061 000

2013 Berdknat 2007 000

2014 Beraknat 2008 000

1 Inklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér underhdllsstéd och for-
lingt underh8llsstod. Genom underhillsstodet
garanterar samhillet att ett barn till sirlevande
forildrar far ett visst underhdll dven nir den bi-
dragsskyldiga forildern inte fullgér sin under-
hillsskyldighet. Underhllsstéd kan limnas som
fulle  underhillsstéd, utfyllnadsbidrag ~eller

underhillsstod vid vixelvis boende.
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Utgiftsutvecklingen foér underhillsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som staten inte
kan styra, som exempelvis antal separationer,
antal barn, fodelsetal och léneutvecklingen. Ut-
giftsstyrande faktorer som staten kan paverka ir
bl.a. underhillsstodets nivé, procentsatserna som
bestimmer  iterbetalningsskyldigheten  samt
storleken pd det grundavdrag pd inkomsten som
fir goras innan &terbetalningsskyldigheten be-
riknas. Om antalet barn avviker med 1 000 pi-
verkar det anslagsbehovet med cirka 10 miljoner
kronor per &r. Inbetalningsgraden frin bidrags-
skyldiga for 2011 bedoms tll 72 procent av det
debiterade beloppet exklusive inbetalningar frén
Kronofogdemyndigheten (KFM). Om inbetal-
ningsgraden avviker med 1 procent paverkar det
anslagsbehovet med drygt 16 miljoner kronor.
Om timléneutvecklingen 6kar med 1 procent
minskar utgifterna med drygt 16 miljoner kro-
nor.

Under 2009 oversteg utgifterna fér under-
hdllsstodet anvisade medel med knappt 60 miljo-
ner kronor. Fér innevarande budgetar beriknas
utgifterna till 2073 miljoner kronor, vilket ir
105 miljoner kronor mer in anvisade medel.

Inom anslaget underhillsstéd finns det dels en
bidragsmottagande férilder — eller bidragsmot-
tagande ungdom &ver 18 &r — och dels en
bidragsskyldig férilder. Den sistnimnda ska helt
eller delvis terbetala samhillets kostnader for
det underhillsstod som betalats ut f6ér barnet.
Den storsta andelen av de bidragsskyldiga ir
min. Antalet bidragsskyldiga har minskat under
de senaste dren medan konsfordelningen har
varit 1 stort sett densamma.

Tabell 2.12 Bidragsskyldiga i december 2002-2009

Ar Antal bidrags- Andel kvinnor, % Andel mén, %
skyldiga
2002 202 953 13,6 86,4
2003 202 252 13,5 86,5
2004 194 526 13,5 86,5
2005 173 506 12,8 87,2
2006 169 275 12,8 87,2
2007 163 969 12,9 87,1
2008 157 383 12,8 87,2
2009 152 207 12,8 87,2

Kalla: Forsakringskassan
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Regeringens dverviaganden

Det belopp som de bidragsskyldiga férildrarna
har att dterbetala fér statens kostnader for
underhillsstdd har minskat mellan 2008 och
2009. Det innebir att statens utgifter {6r under-
hillsstod har 6kat.

Det totala antalet barn inom underhallsstods-
systemet har dock minskat 1 samtliga kategorier.
Antalet barn med fullt underh8llsstéd har t.o.m.
det forsta halviret 2010 minskat med 2 procent
jimfort med motsvarande period forra dret.
Antalet barn dir underhillsstod limnas vid vix-
elvis boende har minskat med 9 procent och
antalet barn med utfyllnadsbidrag har minskat
med 16,5 procent. Minskningen av antal barn
med underhillsstéd kan huvudsakligen forklaras
av de l3ga fodelsetalen under slutet av 1990-talet
och bérjan av 2000-talet. De &rskullar som
kommer in 1 systemet ir mindre in de &rskullar
som limnar systemet med anledning av att de
uppnitt en foér hog dlder. Antalet barn med
underhillsstod forvintas fortsitta minska under
perioden, dock i en mindre omfattning in vad
som tidigare har prognostiserats. Den tidigare
okningen av antal barn med utfyllnadsbidrag och
bidrag vid vixelvis boende — som var effekten av
regelindringarna som tridde 1 kraft 2006 — har
dimpats och férvintas de nirmaste &ren folja
utvecklingen f6r antalet barn med fullt under-
hillsstod.

Ytterligare en orsak till firre barn 1 systemet ir
att sirlevande forildrar 1 stérre omfattning regle-
rar underhdllet sjilva utanfér underhallsstédssy-
stemet. I praktiken kan detta ofta férklaras av att
barn tll sirlevande foérildrar 1 allt storre
utstrickning bor vixelvis och att underhillet da
regleras genom att respektive forilder ansvarar
for de kostnader som uppstdr nir forildern har
barnet hos sig.

Nir det giller andelen barn 1 de olika kategori-
erna av underhdllsstod minskar utfyllnadsbidrag
och bidrag vid vixelvis boende marginellt medan
fullt underh8llsstéd okar. Att andelen barn med
fullt underhdllsstod okar medfér att utgifterna
for anslaget okar.

Sammanlagt debiterat belopp fér bidragsskyl-
diga har minskat under de senaste dren. Anled-
ningen till det ir den héjning av grundavdraget
som tridde 1 kraft den 1 februari 2006, dvs. det
belopp som den bidragsskyldige fir férbehdlla
sig for egna levnadskostnader nir han eller hon
ir 4terbetalningsskyldig. De bidragsskyldigas

32

inkomster pdverkar det debiterade beloppet och
dirmed inbetalningsgradens storlek. De debite-
rade dterbetalningsbeloppen frn bidragsskyldiga
har under forsta halvdret 2010 varit 5,1 procent
ligre in motsvarande period férra &ret. I progno-
sen for 2010-2014 beriknas inbetalningsgraden
av det debiterade beloppet fran bidragsskyldiga —
exklusive inbetalningar via KFM - bli drygt 72
procent. Bidragsskyldigas skulder hos KFM var i
mars 2010 knappt 1629 miljoner kronor.
Bidragsskyldigas genomsnittliga inbetalning av
skulden via KFM har hittills under 2010 varit 1,7
procent per médnad, vilket dr ligre in under 2009
dd inbetalningarna var 1 genomsnitt 2 procent.
Prognosen &ver inbetalningarna fr&n bidrags-
skyldiga via KFM har dirfor justerats ned.

Sammantaget innebir ovanstende foérind-
ringar att kostnaden for underhillsstodet ckar
markant fram t.o.m. 2012 {6r att sedan minska
frdn 2013.

Tabell 2.13 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, férl:3

Underhallsstod
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 1968 000 1968000 1968000 1968000
Forandring till filjd av:
Beslut

Ovriga makroekono-
miska forutsattningar

Volymer 91000 93000 39000 40000

Overforing till/fran
andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2 059 000 2061000 2007000 2008000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 2 059 000 000 kronor anvisas for an-
slaget 1:3 Underbdllsstod tor 2011. For 2012,

2013 och 2014 beriknas anslaget wll
2 061 000 000, 2 007 000 000 respektive
2008 000 000 kronor.



2.9.4 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 28774 sparande 7010
Utgifts-

2010  Anslag 35784 ' prognos 31 286

2011 Forslag 35784

2012 Beraknat 35784

2013 Beraknat 35784

2014 Berdknat 35784

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds fér bidrag till kostnader for
internationella adoptioner. Bidrag utgdr for nir-
varande med 40 000 kronor per barn och limnas
for de adoptioner som férmedlas av en sam-
manslutning  auktoriserad  enligt  lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmed-
ling. Bidraget administreras av Forsikringskas-
san.

Regeringens dverviaganden

Under 2009 kom totalt 912 barn 1 dldern 0-10 &r
till Sverige fér adoption varav 750 barn kom
genom auktoriserade sammanslutningar. Antalet
adopterade varierar bl.a. med den ekonomiska
och sociala utvecklingen 1 ursprungslinderna och
de krav dessa linder stiller p& de sokande. Anta-
let utlindska barn som kommer till Sverige for
adoption genom auktoriserad sammanslutning
har varierat mellan drygt 600 och 1000 per &r
under de senaste tio dren. Regeringen bedémer
att antalet adoptioner av utlindska barn under
2011 ull och med 2014 kan komma att uppg3 till
cirka 900 per &r.
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Tabell 2.15 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
35784 35784 35784

Anvisat 2010 35784

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 35784 35784 35784 35784

!Statsshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 35 784 000 kronor anvisas f6r 2011 for
anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internatio-
nella adoptioner. For 8ren 2012, 2013 och 2014
beriknas anslaget till 35 784 000 kronor respek-
tive ar.

2.9.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestdd till barn

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och

efterlevandestdd till barn
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 1016 304 sparande 0?
Utgifts-

2010 Anslag 951000 ' prognos 959 000

2011 Forslag 921000

2012 Beraknat 897 000

2013 Beraknat 878 000

2014 Berdknat 872 000

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 For tidigare anslag for motsvarande andamal som t.o.m. 2009 disponerades av
Forsakringskassan, fanns ett anslagssparande om —43 674 000 kronor.

Anslaget anvinds for barnpension och efterle-
vandestdd till barn. Férménerna ges till barn un-
der 18 &r vars ena eller bida férildrar har avlidit
och ska garantera barnen en rimlig ekonomisk
standard. For barn som gér i grundskola, gymna-
sium eller liknande kan barnpensionen férlingas,
lingst t.o.m. juni manad det r barnet fyller 20
8r.

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och
prisbasbelopp.
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Regeringens dverviaganden

Reglerna f6r barnpension innebir att ett efterle-
vandepensionsunderlag, som ir knutet till den
avlidne forilderns intjinade och framtida pen-
sionsritt 1 &lderspensionssystemet, ligger till
grund foér berikningen av barnpensionen. Frin
och med 2003 finansieras inkomstgrundad barn-
pension med efterlevandepensionsavgift enligt
socialavgiftslagen  (2000:980). Grundskyddet
efterlevandestdd till barn finansieras med skat-
temedel. Efterlevandestod till barn utgdér en
ligsta garanterad nivd for barnet och betalas ut
som en utfyllnad tll barnpensionen. Barnpen-
sionen minskar efterlevandestodet till barn
krona fér krona. Grundskyddets utformning
siktar till att sikra barnets ritt till en garanterad
ersittning nir det forlorar en eller bida sina f6r-
ildrar. Ett syfte med stodet dr dven att bibehilla
dverensstimmelse med underh8llsstddets niva.

Kostnaderna de nirmaste dren pdverkas av att
antalet personer med barnpension eller efterle-
vandestdd beriknas att minska sakta. Anled-
ningen ir att antalet barn i tondren beriknas
minska och de flesta som har barnpension ir
over 12 ar.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till cirka 959 miljoner kronor vilket ir 8 miljoner
kronor mer dn anvisade medel.

Tabell 2.17 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:5 Barnpension och efterlevandestod till barn
Tusental kronor

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 921 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:5 Bamnpension och efterlevandestod till
barn fo6r 2011. For 2012, 2013 och 2014 beriknas
anslaget till 897 000 000, 878 000 000 respektive
872 000 000 kronor.

2.9.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Anslaget anvinds for virdbidrag f6r funktions-
hindrade barn. Syftet med virdbidrag ir att ge en
forilder mojlighet att i hemmet ta hand om ett
barn med behov av sirskild tillsyn och vird pd
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
Vid bedémning av ritt till virdbidrag beaktas
dven merkostnader pd grund av barnets sjukdom
eller funktionsnedsittning.

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag fér

funktionshindrade barn

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 2789 248 sparande —47 348
Utgifts-

2010 Anslag 2798500 '  prognos 2 754 500

2011 Forslag 2801400 2

2012 Berdknat 2 858 500

2013 Berdknat 2930000

2014 Berdknat 3031000

20Mm 2012 2013 2014

Anvisat 2010 951000 951000 951000 951000

Fdrandring till fljd av:

Beslut

(Ovriga makroekono-

miska forutsattningar 17 000 40 000 65000 97 000

Volymer —47000 94000 -138000 -176000

Overforing till/fran
andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 921000 897000 878000 872000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2252 400 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2011 varav —10 016 tkr avser
regleringshelopp for 2008.

For 2009 uppgick utgifterna f6r vrdbidraget till
2 789 miljoner kronor. Det innebir att utgifterna
oversteg anslaget med cirka 47 miljoner kronor.
For innevarande &r beriknas utgifterna till cirka
2 755 miljoner kronor, vilket ir 44 miljoner kro-
nor mindre dn anvisade medel.

Vérdbidragets utgiftsutveckling styrs frimst

av prisbasbeloppets utveckling och antalet vird-
bidrag.



Regeringens dverviganden

Prognosen ir att antalet virdbidrag ékar under
hela perioden. Antalet hela virdbidrag beriknas
minska, medan antalet tre fjirdedels, halva
respektive en fjirdedels virdbidrag beriknas oka.
Volymerna beriknas dock bli mindre in vad an-
visade medel 2010 ger vid handen. Detta medfér
den negativa volymkomponenten 1 hirlednings-
tabellen.

Tabell 2.19 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 2798500 2798500 2798500 2798500

Fdréndring till féljd av:

Beslut

(Ovriga makroekono-

miska forutsattningar 26 400 72600 125300 191700

Volymer -23500 12600 6200 40800

Overforing till/fran
andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 2 801400 2858 500 2930000 3031000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 2 801400000 kronor anvisas under
anslaget 1:6 Vdrdbidrag for funktionshindrade
barn for 2011. Foér 2012, 2013 och 2014 beriknas
anslaget till 2 858 500 000, 2 930 000 000 respek-
tive 3 031 000 000 kronor.
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2.9.7 1:7 Pensionsritt for barnar

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 5077 000 sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 5279000 '  prognos 5279000

2011 Forslag 5345000

2012 Berdknat 5332000

2013 Berdknat 5534 000

2014 Berdknat 5852 000

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och férslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for statlig 8lderspensionsavgift
for pensionsritt fér barnir s.k. barndrsritt.
Denna ska stédja den forilder i familjen som har
lagst inkomst och/eller tagit storst del av vird-
naden av barnet. Barndrsritten for ett ar liggs
samman med den pensionsgrundande inkomst
som forildern har tillgodoriknats fér inkomst-
dret vilket innebir att dennes 8lderspension for-
stirks.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  &lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320) och omfattar statlig &l-
derspensionsavgift for barndrsritt.

Utgiftsutvecklingen for anslaget styrs frimst
av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
utvecklingen av fodelsetalen, timldneutveck-
lingen, inflation och arbetslgshet. Under bud-
getdret 2009 uppgick utgifterna f6r pensionsritt
for barndr till 5 077 miljoner kronor. For inneva-
rande budgetdr beriknas utgifterna il
5 279 miljoner kronor.

Det reformerade &lderspensionssystemet ba-
seras pd livsinkomsten. I ett sidant system finns
behov av sirskild kompensation fér frinvaro
frén arbetsmarknaden som inte rimligen bér sl3
igenom som minskad pensionsritt. Ett sidant
exempel ir forildrar med sm& barn som ofta
under perioden avstdr helt eller delvis frin att
forvirvsarbeta.
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Forildrar med barn som ir hogst 4 &r kan ges
pensionsritt for barndr genom att tillgodoriknas
pensionsritt i1 form av pensionsgrundande
belopp fér barnr.

Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem som
ska tillgodoriknas barndrsritt. Om de inte gor
ett aktivt val kommer den férilder som har den
ligsta pensionsgrundande inkomsten det aktu-
ella &ret att automatiskt tillgodoriknas barndrs-
ritt. Eftersom det i hég utstrickning ir kvinnor
som har de ligsta inkomsterna kommer denna
forman frimst kvinnor till godo. For férildrar
med mer in ett gemensamt barn 1 berittigad 4l-
der kan endast en av férildrarna tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér ett barn under
samma ar.

For varje &r som en férilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. Den fiktiva inkomsten kan be-
riknas pd tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet for ett givet dr anvinds.

- Utlyllnad ull f6rilderns pensionsgrundande
inkomst 8ret fére barnets fodelse,

- utfyllnad tll 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten fér alla
forsikrade under 65 Ar,

- ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
intjinandetaket beaktas vid jimforelserna.

Utifrén det pensionsgrundande beloppet ska
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av un-
derlaget. For dessa pensionsgrundande belopp
betalar staten en statlig dlderspensionsavgift om
18,5 procent. Det dr samma avgift som betalas av
arbetstagare och arbetsgivare for pensions-
grundande inkomster. Det ir denna avgift som
ska belasta anslaget.

Barndrsritt {or adoptiviorildrar ges under fyra
&r, riknat frén dagen den forsikrade fick barnet i
sin vdrd och lingst tills barnet fyller tio &r.
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Regeringens dverviganden

Anslagsbeloppet fér 2011 dr 5 345 000 000 kro-
nor sedan hinsyn tagits till regleringsbeloppet
for 2008 som ir 89 945 554 kronor.

Tabell 2.21 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:7 Pensionsritt for barnar
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
5279000 5279000 5279000 5279000

Anvisat 2010

Férédndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska

forutsattningar 55000 85000 162 000

Volymer 66 000 -2 000 170 000 411000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/be-
raknat anslag 5345000 5332000 5534000 5852 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 5 345 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:7 Pensionsrdtt for barndr fér 2011. For
2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget till
5332 000 000, 5534 000 000 respektive
5 852 000 000 kronor.

2.9.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 3372006 sparande -284 102
Utgifts-

2010 Anslag 3822000 '  prognos 3570000

2011 Forslag 3540 000

2012 Berdknat 4131000

2013 Berdknat 3991000

2014 Beraknat 3941000

1 Inklusive tillaggsbhudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.



Anlaget anvinds foér bostadsbidrag till barnfa-
miljer samt till ungdomar som fyllt 18 men inte
29 3r. Bostadsbidragets storlek bestims av hus-
hillets sammansittning, bostadskostnaden, bo-
stadens storlek och den bidragsgrundande in-
komsten. Utgifterna f6r bostadsbidraget styrs i
huvudsak av makroekonomiska faktorer som
tex. arbetsloshets-, sysselsittnings-, inkomst-
och bostadskostnadsutvecklingen. Det innebir
att det framfor allt dr konjunkturutvecklingen
som paverkar om kostnaderna fér bostadsbidra-
gen Okar eller minskar. Om t.ex. bidragshushal-
lens inkomst skulle ¢ka med i genomsnitt en
procentenhet skulle utgifterna for bostadsbidra-
get minska med knappt 30 miljoner kronor per
ir. Aven demografiska forindringar kan piverka
kostnadsbilden, t.ex. 6kat antal fédda och in-
vandrade barn.

Under budgetaret 2009 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till drygt 3 372 miljoner kronor.
Detta innebir att utfallet f6r 2009 versteg an-
slagsbeloppet med cirka 259 miljoner kronor.
Eftersom det fanns ett ingdende 6verforingsbe-
lopp p& drygt —25 miljoner kronor frin 2008
innebar detta ett overskridande av tlldelade
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medel med drygt 284 miljoner kronor. For inne-
varande budgetdr beriknas utgifterna dverstiga
anslaget med cirka 188 miljoner kronor. Samti-
digt med denna proposition féreslir regeringen i
sitt forslag till tilliggsbudget att anslaget tillf6rs
470 miljoner kronor fér 2010.

De hushill som 1 dag fir bostadsbidrag ir
frimst barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med
barn. Av landets drygt 1 miljon hushéll med barn
fick cirka 18 procent bostadsbidrag ndgon ging
under 2009. Sett 6ver hela prognosperioden
minskar denna andel med ett par procentenhe-
ter. Forklaringen till det dr bla. att 16nenivin
forvintas 6ka under perioden, i kombination
med att inkomstgrinser och bostadskostnads-
grinser dr fasta och inte har férindrats sedan
1997. En trend som framgdr ir att antalet hushall
minskar medan det genomsnittliga bostadsbi-
draget per minad okar. Detta forklaras delvis av
att de hushdll som finns kvar i systemet ir de
med ligst inkomst 1 forhdllande till f6rsérjnings-
borda. Okningen av bostadskostnaderna bidrar
ocks3 till denna utveckling.

Tabell 2.23 Volymer och medelsersattningar for bostadsbidraget 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Antal hushall med preliminart bostadshidrag
Barnhushall 178 751 181 315 175035 173 540 171 066
Ungdomshushall 55512 63773 62 435 59 768 55 306
Antal hidrag (manadsutbetalningar)
Barnhushall 1637 456 1684413 1611940 1598178 1575393
Ungdomshushall 374 219 444 500 435171 416 584 385482
Genomsnittligt bostadshidrag, kronor per bidragsmanad
Barnhushall 2034 2 045 2062 2098 2158
Ungdomshushall 796 790 799 821 857
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Bostadsbidraget dr preliminirt och baseras pd
uppskattade &rsinkomster nir det utbetalas.
Slutligt bostadsbidrag bestims i efterhand pd
grundval av taxeringen for varje kalenderdr. Den
som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den som
haft hogre inkomster 4n vad som preliminirt
uppskattats fir betala tillbaka det belopp som
betalats ut fér mycket. Forsikringskassan har
sedan den férsta inkomstavstimningen 1999 &r-
ligen gjort uppfoljningar av inkomstavstimning-
arnas resultat. Resultatet for inkomstavstim-
ningen 2010, som avser bidragsiret 2008, visar
att de flesta hushdll, cirka 57 procent, har fatt
ritt preliminirt bostadsbidrag varfoér 3terbetal-
ning eller tilliggsutbetalning inte ir aktuell i
dessa fall. Vidare visar avstimningen mellan
preliminirt och slutligt bostadsbidrag att cirka
30 procent av hushillen under bidragsdret fitt ett
for hogt bidrag. Dessa hushill ska tillsammans
dterbetala cirka 398 miljoner kronor plus avgift.
Tretton procent av hushillen har fitt ett for lagt
bidrag utbetalt under bidragsiret och ska till-
sammans dela p& 130 miljoner kronor plus rinta.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen beslutade under 2005 om indrade
regler for bostadsbidrag (prop. 2004/05:112).
Lagen tridde i kraft den 1 november 2005 och
tillimpas pd bostadsbidrag frin och med den
1 januari 2006. Férindringarna innebar bland an-
nat att den del av bostadsbidraget som limnas
som sirskilt bidrag till barnfamiljerna hojdes
samtidigt som den bostadskostnadsbaserade
delen av bostadsbidraget minskade. Vidare in-
fordes ett umgingesbidrag till forildrar som pd
grund av virdnad eller umginge har sina barn
tidvis boende hos sig.

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet.
Minskningen beror dels pd den samhillsekono-
miska utvecklingen, dels pd att bostadsbidrags-
systemet reformerats. Den nuvarande nedgingen
i ekonomin har dock medfért att den neddtgs-
ende trenden for utgifterna, dtminstone tillfil-
ligt, har brutits. Kostnaderna okade kraftigt
under 2009 och 6kningen beriknas att fortsitta
under 2010. Forst direfter beriknas trenden med
minskande kostnader fortsitta.
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For att stirka ekonomin f6r de barnfamiljer
som har den simsta ekonomin, inte minst
ensamstiende med barn, och dirmed 6ka deras
marginaler avser regeringen att dterkomma med
ett forslag om héjning av det sirskilda bidraget i
bostadsbidraget med 350 kronor till 1300 kro-
nor per ménad for ett barn, med 425 kronor till
1750 kronor per méinad fér tvd barn och med
600 kronor tll 2 350 kronor per ménad for tre
eller fler barn. Forslaget beriknas 6ka kostna-
derna for bostadsbidraget med cirka 710
miljoner kronor. Ikrafttridande for forslaget dr
januari 2012.

Tabell 2.24 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 3352000 3352000 3352000 3352000
Férandring till faljd av:
Beslut 710000 710 000 710 000
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar -70000 214000 -171000  —157 000
Volymer 258 000 283000 100 000 36 000
Overforing till/fran
andra anslag
Ovrigt
Forslag/be-
raknat anslag 3540000 4131000 3991000 3941000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 3 540 000 000 kronor anvisas fér an-
slaget 1:8 Bostadsbidrag tor 2011. For 2012, 2013
och 2014 beriknas anslaget tll 4 131 000 000,
3991 000 000 respektive 3 941 000 000 kronor.
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