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Samarbetsstrategier

Tabell 1.1 Samarbetsstrategier *

Tusental kronor

Tidsperiod Kommentar Utbetalat stod 2009
AFRIKA
Regional strategi Afrika 2002-2009 Beslut om ny strategi (2010-2015) planeras tas under 2010 1180 451
Botswana 2010-2013 21744
Burkina Faso 2004-2010 Forlangd del av Vastafrikastrategin 169 753
Burundi 2009-2012 13 461
Demokratiska Republiken Kongo 2009-2012 139757
Etiopien 2003-2010 Utarbetande av ny strategi pagar 236 177
Kenya 2009-2013 382 496
Liberia 2008-2013 105 000
Malawi 2006-2010 Utfasning pagar (delegerat partnerskap med Norge) 28 542
Mali 2004-2010 Utarbetande av ny strategi pagar 217 440
Mocambique 2008-2012 741 992
Namibia 2010-2013 13631
Rwanda 2010-2013 92 329
Sierra Leone 2009-2013 7381
Somalia 2007-2010 Forlangt forhallningssatt 71613
Sudan 2008-2011 160 668
Sydafrika 2009-2013 44 254
Tanzania 2006-2011 Strategi foérlangd (med uppdrag till Sida om fortsatt

sektorkoncentration) 711234

Uganda 2009-2013 317 955
Zambia 2008-2011 170 213
Zimbabwe 2007-2010 Forlangt forhallningssatt 110 641
ASIEN, MELLANOSTERN
0CH NORDAFRIKA
Regional strategi Asien’ 2005-2010 303703
Regional strategi Mellangstern® 2006-2010
och Nordafrika 162 482
Afghanistan 2009-2013 444 719
Bangladesh 2008-2012 259 090
Indien 2009-2013 38534
Indonesien 2009-2013 44 209
Irak 2009-2014 38442
Kambodja 2008-2010 Utarbetande av ny strategi pagar 171 096
Kina 2009-2013 37 180
Laos 2008-2011 Utfasning pagar 131078
Sri Lanka 2008-2010 Utfasning pagar 70 404
Vietnam 2009-2013 154 720
Vastbanken och Gaza 2008-2011 264 084
Osttimor 2009-2011 29 948
LATINAMERIKA OCH
KARIBIEN
Regional strategi Latinamerika 190 510
Bolivia 2009-2013 213 801
Colombia 2009-2013 137 323
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Guatemala 2008-2012 186 017
Honduras 2008-2011 Utfasning pagar 51 147
Nicaragua 2008-2011 Utfasning pagér 197 930
OSTEUROPA OCH

CENTRALASIEN

Regional strategi Centralasien 2008-2010 Utfasning pagar 116 032
Albanien 2009-2012 78782
Bosnien-Hercegovina 2011-2014 237 947
Kosovo 2009-2012 93 539
Makedonien 2010-2012 Utfasning pagar 72 521
Moldavien 2007-2010 Utarbetande av ny strategi pagéar 152 985
Georgien 2010-2013 93499
Serbien 2009-2012 119720
Turkiet 2010-2013 42 327
Ukraina 2009-2013 201 449
Vitryssland 2007-2010 Utarbetande av ny strategi pdgéar 78 827

"'Summorna bestar av bilateralt utvecklingssamarbete och Forskningssamarbete. Globala utvecklingsprogram, Humanitéra insatser och konflikthantering,

Informationsinsatser, U-krediter och Stod till enskilda organisationer &r inte inkluderade.

?Regeringen beslutade om en ny regional strategi for Asien 2010-2015. Den nya strategin galler fr.o.m. 2010-09-09 (datumet d4 beslutet togs).

$Regeringen beslutade om en ny regional strategi for Mellanostern och Nordafrika 2010 —2015. Den nya strategin galler fr.o.m. 2010-09-09 (datumet da beslutet togs).
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

faststiller bistdndsramen for
internationellt utvecklingssamarbete till
1 procent av vid budgeteringstillfillet
beriknad bruttonationalinkomst (BNI)
for 2011 (avsnitt 2.1),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:1 Bistindsverksambet be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 51630 000 000
kronor under 2012-2028 (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2011 fér
ramanslaget 1:1 Bistdndsverksamber iklida
staten betalningsansvar 1 form av statliga
garantier som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgdr till ett belopp av hogst
10220 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2011
iklida staten betalningsansvar 1 form av
statliga garantier fér Nordiska investe-
ringsbankens miljdinvesteringslin som
inklusive tidigare gjorda &taganden
uppgdr tll ett belopp av  hogst
103 720 437 euro (avsnitt 3.7.1),

godkinner att Sverige medverkar 1
kapitalhdjningen 1 Afrikanska utveck-
lingsbanken (AfDB), som innebir att
Sverige under 2011-2018 ull AfDB ska
inbetala 436 956 000 kronor, och bemyn-
digar regeringen att iklida staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier till
AfDB som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgdr till ett belopp av hogst

936 640 000 Units of Accounts (avsnitt
3.7.1),

godkinner att Sverige medverkar 1
kapitalh6jningen 1 Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB), som innebir
att Sverige under &ren 2011-2015 till IDB
ska inbetala 39062000 kronor, och
bemyndigar regeringen att iklida staten
betalningsansvar i form av statliga garan-
tier till IDB som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgdr till ett belopp av hogst
538 318 607 US-dollar (avsnitt 3.7.1),

godkinner att Sverige medverkar 1
kapitalhdjningen 1 Internationella &ter-
uppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD), som innebir att Sverige under
20122016 tull IBRD ska inbetala
246 614 000 kronor, och  bemyndigar
regeringen att iklida staten betalnings-
ansvar 1 form av statliga garantier till
IBRD som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgdr till ett belopp av hogst
2247182 392 US-dollar (avsnitt 3.7.1),

godkinner indringen av Internationella
Finansieringsorganets (IFC) stadgar som
okar tilldelningen av basroster till med-
lemslinderna (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2011 f6r
ramanslaget 1:1 Bistdndsverksambet  be-
sluta om kapitaltillskott om 250 000 000
kronor till det statligt dgda bolaget
Swedfund International AB (avsnitt
3.7.1),
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10. bemyndigar regeringen att under 2011 fér
ramanslaget  2:1  Reformsamarbete i
Ostenropa  besluta om  bidrag som
inklusive  tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
2974000000 kronor under 2012-2017
(avsnitt 4.6.1),

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

11. for budgetdret 2011 anvisar anslagen
under utgiftsomridde 7 Internationellt
bistand, sdvitt avser anslag som stir till
regeringens disposition, enligt foljande
uppstillning:

12. bemyndigar Riksrevisionen att under 2011
for ramanslaget 1:5 Riksrevisionen: Inter-
nationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 28 000 000 kronor under
2012-2014 (avsnitt 3.7.4),

13. for budgetdret 2011 anvisar ett anslag under
utgiftsomride 7 Internationellt bistind, nir
det giller anslaget som ir avsett for
Riksrevisionen, enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Bistdndsverksamhet Ramanslag 28101418
1:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Ramanslag 946 110
1:3  Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 14 963
1:4  Folke Bernadotteakademin Ramanslag 55675
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 40 000
1:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 22 656
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1332163

Summa

30512 985
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd under-
indelas 1 Internationellt utvecklingssamarbete
och Reformsamarbete i Osteuropa.

Ramen for utgiftsomradet

Regeringen foéreslar att bistdndsramen for 2011
uppgdr tll 352 miljarder kronor, vilket
motsvarar 1 procent av beriknad brutto-
nationalinkomst (BNI). Frin bistdndsramen
gors avrikningar i enlighet med Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och dess bistindskommitté (DAC):s
definition av bistdnd for bistindsklassificerade
kostnader. De sammanlagda avrikningarna frin
bistdndsramen uppgdr 2011 wll 4,7 miljarder
kronor. I utgiftsomrddet ingdr 20,3 miljoner
kronor som avser forvaltningskostnader for
samarbete inom Ostersjéregionen som inte
klassificeras som  utvecklingsbistind  enligt
OECD/DAC. Det féreslagna beloppet for
utgiftsomride 7 Internationellt bistind uppgir
dirmed till 30,5 miljarder kronor.

Avrakningar fran bistandsramen

I den svenska bistindsramen ingir kostnader
frdn andra delar av statsbudgeten som
klassificeras som bistind enligt OECD/DAC.
De sammanlagda avrikningarna frin bistdnds-
ramen uppgdr 2011 till 4,7 miljarder kronor. Det
ir en minskning med 288 miljoner kronor jim-
fort med foregdende 3r. Avrikningarna som

andel av bistindsramen uppgdr 2011 wll 13
procent jimfort med 16 procent 2010.

Nedan foljer en beskrivning av de omriden
som for nirvarande avriknas frin den svenska
bistdndsramen.

Skuldavskrivningar

Sverige medverkar 1 multilateralt 6verenskomna
skuldavskrivningar inom ramen fér den s.k.
Parisklubben. Det handlar oftast om avskriv-
ningar som ett led 1 dtagandena under HIPC-
initiativet, dvs. det sirskilda skuldlittnads-
initiativet fér de fattigaste och mest skuldtyngda
linderna. De multlaterala &verenskommelserna
om skuldlittnader f6ljs sedan upp med bilaterala
avtal mellan Sverige och de berorda linderna.

Skuldlittnader ir utvecklingsfrimjande efter-
som de bla. skapar méjligheter fér utvecklings-
linder att anvinda medel, som annars skulle g3
till betalningar av rintor och amorteringar, for
fattigdomsminskande dtgirder. Eftersom landet i
friga, for att {3 skuldavskrivning, méste efterleva
program 6verenskomna med IMF (International
Monetary Fund) och Virldsbanken med krav pd
reformering  av  ekonomin, inklusive
genomforande av en strategi for fattigdoms-
minskning, finns det en rimlig férvintan att de
frigjorda medlen verkligen anvinds till detta
indamal.

Frin bistdndsramen avriknas planerade bila-
terala skuldavskrivningar for de fattigaste och
mest skuldtyngda linderna som baseras pa
multilaterala  Sverenskommelser  och  dir
bilateralt avtal om avskrivningen undertecknas av
bidda parter. Det finns emellertid fortfarande 1
det liget en betydande osikerhet kring nir en
planerad bilateral skuldavskrivning kommer att
genomfdoras och till vilket belopp.
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For ett enskilt &r kan dirfor beloppet for av-
rikningen for de bilaterala skuldavskrivningarna
frén bistdndsramen och den faktiska kostnaden
for den bilaterala skuldavskrivningen vara 1 otakt.
Denna diskrepans mellan planerade och faktiska
kostnader foér Dbilaterala  skuldavskrivningar
korrigeras 1 efterhand. Det innebir 6ver tiden att
avrikningen, som gors frin bistindsramen, och
de faktiska kostnaderna fér de bilaterala skuld-
avskrivningarna  kommer att Sverensstimma.
Prognosen fér 2007 for bilaterala skuldavskriv-
ningar avseende Liberia uppgick till 200 miljoner
kronor och avriknades bistdndsramen. Den
faktiska kostnaden fér den bilaterala skuld-
avskrivningen  tll  Liberia  uppgick  ull
184 miljoner kronor. Bistindsramen tillf6rs
didrmed 16 miljoner kronor 2011.

Regeringen har beslutat (UD2006/4028/MU)
att Exportkreditnimnden (EKN) ska kompen-
seras f6r kostnader orsakade av bilaterala skuld-
avskrivningar. Kompensationen till EKN for
skuldavskrivningar ~ avseende de fattigaste
linderna motsvaras av virderingen av fordran
enligt EKN:s virderingsmodell.

Flyktingkostnader

Kostnader f6r mottagande av asylsékande frén
utvecklingslinder under deras forsta &r i
Sverige ingdr som en del av den svenska
bistdndsramen. Sverige ska sdvil kunna hjilpa
en person 1 behov av skydd i ett flyktingliger 1
t.ex. Sudan, som bekosta omhindertagandet av
en flykting under den férsta tiden han eller
hon befinner sig i Sverige.

Ar 2011 beriiknas kostnaden for asylsdkande
frdn utvecklingslinder som riknas in 1 bistdnds-
ramen uppgd till 2,6 miljarder kronor, vilket
motsvarar cirka 7 procent av det totala bistindet.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. ett huvud-
ansvar fér mottagandet av asylsékande frin det
att ansdkan om asyl limnas in till dess att perso-
nen tas emot 1 en kommun, om uppehillstill-
stdnd har beviljats, alternativt limnar landet vid
avslagsbeslut. Fram tll att personen limnat
mottagandet, t.ex. genom bosittning i en kom-
mun eller dtervindande till hemlandet, omfattas
han eller hon av lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsdkande m.fl. Vissa insatser inom
mottagandet av asylsokande 3ligger kommuner
och landsting. Det ror sig 1 f6rsta hand om skol-
ging, omsorg och hilso- och sjukvird. Migra-
tionsverket ansvarar for att ordna boende for de

asylsokande som inte ordnar boende pd egen
hand. Vidare prévar Migrationsverket behovet av
dagersittning och sirskilt bidrag till den asyl-
sokande. Dirutéver ansvarar Migrationsverket
for att erbjuda den asylsékande si kallad organi-
serad sysselsittning, som 1 dag frimst bestdr av
svensk-undervisning, samt att bistd vid bositt-
ning eller 4tervindande. Frin bistdndsramen
avriknas kostnader for denna verksamhet under
det forsta dret, dvs. exempelvis lokaler fér mot-
tagande och boende, dagersittning till sékande,
ersittningar till landsting (frimst hilso-och
sjukvdrd) och kommuner (frimst skolkost-
nader) och organiserad sysselsittning. Utdver
kostnader fér mottagandet av asylsokande
riknas bl.a. iven kostnader av fér mottagandet
av kvotflyktingar och deras resor till Sverige.

Utdver detta gors ocksd en avrikning for
kvotflyktingar som 6verférs till Sverige 1 form av
ett drs schablonersittning till kommuner och fér
kvotflyktingars resor.

EU-bistind

Frin bistindsramen avriknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av
Europeiska  unionens (EU) gemensamma
bistdnd som finansieras genom EU:s reguljira
budget. For avrikningen 2011 har Sveriges
faktiska kostnader for bistindet pd den totala
EU-budgeten 2009 anvints. For 2011 uppgir
avrikningen till knappt 1,3 miljarder kronor.
Utover detta bidrar Sverige iven tll den
Europeiska utvecklingstfonden, EUF, f6r stod till
linder 1 Afrika, Karibien och Stilla havsregionen.

EU-kommissionen  bedriver  utvecklings-
samarbete med nistan alla utvecklingslinder och
inom ett stort antal sektorer. Utdver de
geografiska bistindsprogrammen har EU iven
tematiska bistdndsprogram och instrument. Det
finns bla. instrument fér stéd vid kriser och
instabilitet samt fér frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter.

I ministerrddets arbetsgrupper utarbetas for-
slag till EU:s gemensamma utvecklingspolitik.
Sverige ir dven med och piverkar utformningen
av EU:s bistdnd 1 genomférandekommittéerna,
expertgrupper och via ambassaderna i filt.

Utrikesforvaltningens forvaltningskostnader

DAC:s riktlinjer ligger fast ett antal principer
féor vad som kan riknas som férvaltnings-
resurser for policyarbete och genomférande av
utvecklingssamarbete. DAC:s regler omfattar



lonekostnader fér personal med bistinds-
relaterat arbete vid huvudkontor och vid
utlandsmyndigheter samt drift av berérda
myndigheter, inklusive kostnader for lokaler,
IT, fordon m.m.

Modellen foér berikning av forvaltnings-
kostnaderna baseras pd en bedémning av hur
stor del av varje individuell utlands-
myndighet/enhets verksamhet som bedriver
utvecklingssamarbete och 1 6vrigt arbetar med
utvecklingsrelaterade frdgor. For avrikningen
2011 anvinds 2009 irs kostnader. Avrikningen
justeras mellan &ren for storre kinda forind-
ringar sisom nedliggningar, omvandlingar eller
etablering av nya utlandsmyndigheter.

Ovrigt

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) disponerar 115 miljoner kronor fér sin
internationella  bistindsverksamhet,  vilket
avriknas frdn bistindsramen.

Vidare avriknas bidrag wll  Virldssjs-
universitetet (WMU) om ca 22 miljoner kronor
och bidrag till demokratiinsatser 1 Ukraina och
Vitryssland om knappt 22 miljoner kronor.

Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljira
budget, dir en viss del klassificeras som bistind,
avriknas frn bistdndsramen. Dessa FN-organ
ir: FAO, UNO, UNPKO, UNESCO, WPO,
ILO, ITU, UPU, WHO, WMO, UNEP,
UNCTAD, UNIDO. Fér avrikningen 2011 har
faktiskt utbetalt belopp 2009 till dessa FIN-
organisationer anvints for avrikningen 2011,
vilket innebir en efterslipning pd tvd &r mellan
faktiskt utfall och avrikning frin bistdndsramen.

Frin och med 2011 férdelas stipendiemedel
till universitet och hogskolor avseende stipendier
for sirskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga
studenter. I enlighet med propositionen
Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for
utlindska studenter (prop. 2009/10:65) ska
stipendiemedel som avser studenter frin linder
som enligt OECD/DAC fir riknas som
bistindslinder avriknas mot bistdndsramen, 1

enlighet med gillande DAC-regler.
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Tabell 2.1 Bistandsram, avrikningar och bistandsanslag
Miljoner kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bistdndsram 33 863 31434 35160 36 740 38 360 40 040
Avrakningar 4121 4955 4 667 4824 4915 5031
Varav:
Skuldavskrivningar -215 - -16 -11 - -
Flyktingkostnader 2298 2 588 2 596 2 644 2708 2778
EU-bistand 1362 1653 1250 1303 1335 1369
Utrikesférvaltningens férvaltningskostnader 415 456 460 463 475
Ovrigt 299 381 428 409 409
Bistandsdelen av Internationellt utvecklings-
samarbete och Reformsamarbete i Osteuropa’ 28 742 26 479 30493 31916 33 445 35009
Bistandsram i procent av beraknad BNI 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i
samband med denna proposition. Internationellt utvecklingssamarbete bestr av anslagen 1:1 Bistandsverksamhet (exkl. samarbetet med Osteuropa), 1:2 Styrelsen fr
internationellt utvecklingssamarbete (exkl. samarbetet med Osteuropa), 1:3 Nordiska Afrikainstitutet, 1:4 Folke Bernadotteakademin, 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete och 1:6 Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete. Reformsamarbete i (Osteuropa bestér av anslaget 2:1 Reformsamarbete i
Osteuropa.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 7

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Berdknat
2009 2010'! 2010 2011 2012 2013 2014
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistandsverksamhet 27 125 24 137 24702 28 101 29514 31028 32 569
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) 953 961 920 946 956 970 991
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 15 15 15 15 15 16
1:4 Folke Bernadotteakademin 42 47 46 56 56 57 58
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete 38 40 39 40 40 40 40
1:6 Institutet for utvérdering av internationellt
utvecklingssamarbete 20 21 21 23 23 23 24
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 28192 25221 25743 29181 30 604 32133 33697
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1408 1278 1320 1332 1332 1332 1332
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 1408 1278 1320 1332 1332 1332 1332
Totalt for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 29600 26 499 27063 30513 31936 33 465 35030

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i
samband med denna proposition.
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Tabell 2.3 Hirledning av ramnivan 2011-2014. Utgifts-

omrade 7 Internationellt bistand

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 27019 27019 27019 27019
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 7 17 31 55
Beslut -62 -107 -41 -40
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 3726 5306 6926 8606
Volymer -157 -279 -451 -590
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -21 -21 -21 -21
Ovrigt® 1 2 2 1
Ny ramniva 30513 31936 33465 35030

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt.

Tabell 2.4 Ramnivan 2011 realekonomiskt férdelad.
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Miljoner kronor

2011
Transfereringar 27 627
Verksamhetskostnader * 2 883
Investeringar 3
Summa ramniva 30513

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2009 samt kinda fordndringar
av anslagens anvéandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhaller
ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkép av varor och tjénster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.
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Bistindsramens storlek bestims utifrin den
procentsats (andel av BNI) som riksdagen
beslutat om f6r varje enskilt ar. Vid berikningen
av bistdindsramen anvinds den senast tillgingliga
BNI-prognosen. Varje &r rapporteras det totala
svenska bistindet efter avslutat budgetdr till

DAC som ansvarar fér att sammanstilla
medlemslindernas bistdndsstatistik. Vid
rapporteringstillfillet  anvinds den  senast

tillgingliga BNI-prognosen, vilket kan bidra till
att skillnader mellan prognos och officiell
statistik uppstdr. Skillnader mellan budgeterat
utvecklingssamarbete och utfall kan ocks bero
pd att bidrag till de multilaterala finansierings-
institutionerna rapporteras i sin helhet till DAC
det &r skuldsedeln liggs. I statsbudgeten fordelas
bidraget 1 stillet 6ver flera ar, 1 den takt utbetal-
ningar gors. For de bilaterala skuldavskriv-
ningarna kan avrikningen vara i1 otakt mot de
faktiskt genomférda bilaterala  skuldavskriv-
ningarna som rapporteras till DAC. Detta pd
grund av att avrikningen budgeteras efter
planerade ej genomférda skuldavskrivningar.
Aven i avrikningen fér EU-bistindet kan
beloppet 1 avrikningen, som grundar sig pa
faktiskt utfall tvi &r tidigare, skilja sig mot
faktiskt utfall for gillande &r, vilket ir den
summa som rapporteras till DAC. I rapporte-
ringen ingdr iven samtliga utgifter, inklusive
avrikningar (se tabell 2.1) och skuldav-
skrivningar, som kan klassificeras som bistdnd
enligt DAC:s definition. Se arsredovisning for
staten 2009 for rapporterat utfall for bistdndet
2000-2009.
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3 Internationellt utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Under Internationellt utvecklingssamarbete
finns  sex anslag:  bistdndsverksamhet,
forvaltningsanslagen for Styrelsen for inter-
nationellt  utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska  Afrikainstitutet  (NAI), Folke
Bernadotteakademin (FBA), Institutet for
utvirdering av internationellt utvecklingssam-
arbete (SADEV), Svenska institutet (SI) samt

Riksrevisionens anslag fér internationellt

3.2 Utgiftsutveckling

utvecklingssamarbete. Insatser inom omridet
finansieras framfor allt frdn bistdndsramen.
Den del som inte finansieras frin
bistindsramen ir de medel under Sidas
forvaltningsanslag  som avser forvaltnings-
kostnader for samarbete inom
Ostersjoregionen, som inte klassificeras som
bistdnd. Frdn och med 2008 finansieras
utvecklingssamarbetet med Osteuropa frén ett
eget anslag (avsnitt 4.1).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrédet Internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Berdknat
2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistdndsverksamhet 27125 24 137 24702 28 101 29514 31028 32 569
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) 953 961 920 946 956 970 991
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 15 15 15 15 15 16
1:4 Folke Bernadotteakademin 42 47 46 56 56 57 58
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete 38 40 39 40 40 40 40
1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 20 21 21 23 23 23 24
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 28192 25221 25743 29181 30604 32133 33697

UInKlusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.
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3.3 Mal
Milet for Internationellt utvecklingssamarbete
ir att bidra till att skapa férutsittningar for

fattiga minniskor att férbittra sina levnads-
villkor.

34 Resultatredovisning
Regeringen limnade den 25 maj 1 r en skrivelse
till riksdagen om bistindets resultat (skr.
2009/10:214). Regeringen limnar dirfér ingen
sirskild resultatredovisning 1 denna proposition.

I skrivelsen redogérs for resultat frin Sveriges
internationella  utvecklingssamarbete ~ och
reformsamarbetet i Osteuropa. Skrivelsen ir
avgrinsad till det tematiska omrddet miljo och
klimat och till de samarbetslinder som stér infér
en ny strategiperiod. Dessa linder ir
Burkina Faso, Mali, Georgien och Turkiet.
Redovisningen avser bide Sveriges bilaterala och
multilaterala bistind. Skrivelsen innehller dven
en  sammanfattning av  de  viktigaste
verksamhetsnira prestationerna under 2009 for
de myndigheter som finansieras inom ramen fér
utgiftsomrdde 7, Internationellt bistdnd. I
bilagan till skrivelsen redogoér regeringen for
trender inom det globala respektive det svenska
utvecklingssamarbetet under perioden 2001-
2009.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom
omridet miljé- och klimat har gjort stor nytta i
relation till uppstillda mil. Regeringens
bedémning dr att ménga av de insatser som
redovisas 1 skrivelsen visar goda prestationer pd
program- och projektnivé, exempelvis utarbetade
publikationer och riktlinjer, etablerade regionala
institutioner, firdigstillda handlingsplaner for
3terstillning av omriden med nerlagd zinkgruv-
drift, antal personer som har genomgitt
utbildningsprogram om  elférsérjning, antal
byggda jordvallar fér insamling och infiltration
av regnvatten. Det ir svdrare att redovisa
effekter, bide pd kort och pd ling sikt. Det finns
dock ett antal exempel pd insatser dir effekter pd
kort och medelling sikt kan redovisas. Det
handlar bland annat om minskat miljofarligt
utslipp, stirkta landrittigheter och minskat antal
konflikter kring land och naturresursanvindning
i ett antal provinser, tkad stabilitet, fred och
integration mellan linder i en region samt kade
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inkomstniver frin jordbruket pd grund av for-
bittrad vattentillging.

Resultatredovisningen for de fyra linderna ir
omfattande och utgir frdn méilen i de gamla
strategierna. Det svenska utvecklingssamarbetet
med linderna skiljer sig &t 1 flera avseenden.
Regeringens bedémning ir att det inom ramen
for mdlen 1 samarbetsstrategierna har gjorts
framsteg som pa sikt kan bidra till férbittrade
levnadsvillkor fér fattiga minniskor.

Skrivelsen ir en del i regeringens arbete for att
forbittra styrningen och resultatredovisningen
inom det svenska bistdndet. Det iterstdr dock
mycket arbete tills vi har ett resultatorienterat
bistdnd p4 alla nivier och tills vi har etablerat ett
arbetssitt som mojliggdr systematiska bedém-
ningar av resultatet av den verksamhet som
Sverige stodjer. Regeringen behover fortsitta
arbetet med att forbittra styrningen av
utvecklingssamarbetet genom realistiska och
tydliga m8l och Sida behover snarast
implementera systemet fér insatsuppfoljning
som ir under utveckling.

3.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionens revisionsberattelse for samtliga
bistandsmyndigheter

Riksrevisionen har fér Nordiska Afrikainstitutet
och SADEV angivit revisionsberittelse utan
anmirkning.

For Folke Bernadotteakademin (FBA) har
ingen anmirkning gjorts, diremot har Riks-
revisionen 1 sin rapport angett omriden dir for-
bittringar kan goéras (Dnr 32-2009-0567). I
rapporten nimns sirskilt att FBA mdste
forbittra redovisningen av volymuppgifter och
mer detaljerade kostnader fér prestationer.
Vidare miste FBA gora en bittre jimforelse
med insatser gjorda foregdende ar samt forbittra
underlag  och  kvalitetssikring 1  resultat-
redovisningen. Riksrevisionen rekommenderar
slutligen att FBA ser ¢ver hur arsredovisnings-
processen och utformningen av resultatredovis-
ningen hanteras f6r att kunna tydliggora resultat
av utford verksamhet. Regeringen kommer att
folja upp Riksrevisionens rekommendationer
med FBA for att se till att bristerna dtgirdas.



For Sida har Riksrevisionen avgivit revisions-
berittelse utan anmirkning. Myndigheten har
dock fitt en upplysning i revisionsberittelsen.
Riksrevisionen anvinder en upplysning for att
uppmirksamma lisaren om saker som ir viktiga
for att forstd drsredovisningen pa ritt sitt. Den
kan ocksd anvindas for att lyfta fram nigot som
ir viktigt for revisionen, revisorns ansvar eller
revisionsberittelsen. Riksrevisionen har féljande
upplysning nir det giller Sidas drsredovisning:

Som framgdr av drsredovisningen har Sida brister i
den interna styrningen och kontrollen avseende
bl.a. revision som kontrollmetod samt budgetering
och uppfolining av forvaltningsanslaget. Bristerna
har beskrivits i avsnittet om intern styrning och
kontroll, men framgdr dven av drsredovisningen 1
ovrigt.

Riksrevisionen beddomer att drsredovisningen
dirigenom 1 allt visentligt r rittvisande.

Riksrevisionens 6vriga granskningar av Sida
under 2009

Riksrevisionen har genomfort ett flertal
granskningar av  Sida under 2009. I
Riksrevisionens revisionsrapport (Dnr 32-2009-
0577) presenteras en samlad bedémning av
granskningarna. I revisionsrapporten framgr att
Sida fortfarande har visentliga brister 1 sin valda
metod att anvinda revisioner och granskningar
som kontrollmetod i bistdndsgivning. Sida utfér
inte tillrickliga bedémningar av risker 1 de
enskilda insatserna, anpassar inte alltid inrikt-
ningen pd revisionen utifrin genomforda risk-
analyser och vidtar inte 4tgirder 1 tillricklig
omfattning nir fel och brister har identifierats
hos bistdndsmottagarna. Sidas hantering av
revision som kontrollmetod vid limnande av
budgetstéd och andra former av programstsd
samt vid limnande av st6d till insatser dir medel
fordelas 1 flera led uppvisar ocksd brister 1 flera
avseenden.

Sidas rutiner fér budgetering och uppféljning
av férvaltningsanslaget har enligt Riksrevisionen
uppvisat visentliga brister under 2009. Detta har
lett till f6r hoga forvaltningskostnader och att
Sida har fitt ansoka om utékad anslagskredit hos
regeringen.

Riksrevisionen framfér ocksd att  Sidas
styrning och uppféljning av budgetstodets
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hantering uppvisar brister och att det saknas
tydliga instruktioner f6r hur Sida ska arbeta med
beredning, kontroll och uppféljning av budget-
stdd. Riksrevisionen anser dirfér att det finns
risk for att stodformen inte hanteras dndamals-
enligt och enhetligt inom Sida.

Riksrevisionen ~ gér  bedémningen  att
ovanstdende brister dr konsekvenser av att Sida
inte har ett tillfredsstillande system for intern
styrning och kontroll. Sida bér prioritera och
fortsitta arbetet med att stirka den interna
styrningen och kontrollen i enlighet med
férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll.

Riksrevisionens granskning av Sidas resultat-
bilaga till &rsredovisningen visar dirutdver att
Sida dnnu inte har ett system for resultatstyrning
som mojliggér uppféljning av resultat pd ett
systematiske sitt.

Med anledning av bristerna har Sida faststillt
en dtgirdsplan, inklusive en uppféljningsplan.

Riksrevisionen har dven granskat hur Sida
hanterar st6d till kapacitetsutveckling samt
regeringens styrning av detta stod (RiR 2009:15,
Dnr 312008-0394).  Utgdngspunkten  for
granskningen har varit Parisdeklarationens mél
for ett effektivare bistdnd och de internationella
principer som OECD/DAC tagit fram for stod
till kapacitetsutveckling.

Riksrevisionen bedémer att det utifrdn Sidas
beslutsunderlag inte ir mojligt att avgéra om
Sidas stod till kapacitetsutveckling gir ull ritt
projekt eller om insatserna bidrar till att bygga
upp statsforvaltningen ldngsiktigt. Sidas bedém-
ningar anses pd flera punkter vara ofullstindiga.
Bland annat framgir ofta inte mottagarens
efterfrigan pd st6d och insatserna saknar
uppfoljningsbara mil.  Dessutom  menar
Riksrevisionen att det finns brister 1 Sidas
institutionella lirande. Riksrevisionen menar
vidare att regeringens samarbetsstrategier och
ovriga styrdokument inte ger Sida tillricklig
vigledning pd flera punkter som ir visentliga for
Sidas genomfoérande av kapacitetsutvecklings-
Insatser.

Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens granskningar
Regeringen ser mycket allvarligt pa att bristerna

frdn Riksrevisionens granskning av &rsredovis-
ningen 2008, di Sida erholl revisionsberittelse
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med invindning, kvarstdr dven 2009. Regeringen
har vidtagit ett flertal dtgirder for att sikerstilla
att Sida kommer tillritta med bristerna 1 intern
styrning och kontroll.

Regeringen beslutade i juni 2009 om ett

uppdrag tll Sida (UF2009/42414/USTYR,
UF2009/44284/PLAN) att vidta dtgirder for att
komma ullritta med de brister som

Riksrevisionen uppmirksammat 1 den 4rliga
revisionen och att myndigheten ska sikerstilla
att bristerna inte 3terupprepas i1 kommande
granskningar. I uppdraget stdr vidare att Sida
snarast ska inféra system for att leva upp till
bestimmelserna 1 férordningen om intern
styrning och kontroll. Uppdraget resulterade i
att Sida 1 januari 2010 redovisade en dtgirdsplan.

I en skrivelse till regeringen hosten 2009
begirde Sida en utdkad anslagskredit fér 2009
(UF2009/74505/USTYR). Med anledning av
bristerna 1 ekonomisk planering och uppféljning
samt tidigare uppmirksammade brister 1 intern
styrning och kontroll gav regeringen 1 november
2009 Ekonomistyrningsverket (ESV) och Sida i
uppdrag att férbittra och sikerstilla den interna
styrningen och kontrollen vid Sida. Som en del
av uppdraget redovisade ESV 1 sin rapport Sidas
arbete med intern styrning och kontroll (Dnr:
10-1283/2009) ett antal konkreta forslag som
syftar till att forbittra den interna styrningen
och kontrollen p3 Sida. I uppdraget ingdr dven
att Sida, med stéd av ESV, ska genomfora
tgirder 1 syfte att sikerstilla en vil fungerande
intern styrning och kontroll  inom Sida.
Uppdraget ska 1 sin helhet vara slutfért och
rapporterat den 31 mars 2011.

I Sidas regleringsbrev for
2010 (UF2009/83257/USTYR, UF2009/83256/
PLAN) beslutade regeringen att myndigheten
under 2010 sirskilt ska prioritera vissa uppgifter.
Regeringen vill bla. att myndigheten vidtar
nddvindiga &tgirder foér att uppritthilla en
effektiv organisation och sikerstilla att myndig-
heten har en god intern styrning och kontroll,
inklusive ett vil fungerande system for
ekonomisk  planering  och  uppféljning.
Ytterligare en prioriterad uppgift ir att siker-
stilla inforandet av ett enhetligt mail- och
resultatstyrningssystem. Sida ska under 2010
l6pande redovisa genomférandet av regeringens
prioriteringar.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att
tillsitta en Overdirektér pd myndigheten.
Regeringen beslutade dessutom att Sida ska ledas
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av en styrelse. Myndighetens ansvar har tydlig-
gjorts i en ny instruktion. Den 27 maj 2010 utsdg
regeringen en vikarierande generaldirektér. En
central utmaning fér Sidas nya ledning dr bla.
att sikerstilla en god intern styrning och
kontroll samt att tillse att beslut om &tgirder for
att komma tllritta med uppmirksammade
brister fir genomslag. Regeringen kommer noga
att f6lja myndighetens arbete i dessa frigor.

Regeringen beslutade den 10 juni 2010 om
nya riktlinjer for samarbetsstrategier for det
bilaterala utvecklingssamarbetet
(UF2009/90457/USTYR). Riktlinjerna ska tll-
limpas vid utarbetande, genomférande och
uppfoljning av samarbetsstrategier. I riktlinjerna
fortydligas bla. hur Sida ska genomféra kapaci-
tetsutvecklingsinsatser.

Nir det giller Riksrevisionens kritik mot
Sidas styrning och uppféljning av budgetstod har
regeringen 1 de nya riktlinjerna tydliggjort
vikten av att budgetstdd kombineras med
dtgirder for att stirka kapacitetsutveckling,
ansvarsutkrivande och finansiell kontroll. T linje
med detta anser regeringen det visentligt att det
1 samband med budgetstdd gors systematiska
bedémningar av samarbetslindernas revisions-
kapacitet, uppfoljningar av  genomférda
revisioner samt att systematiska riskbedém-
ningar gors. I enlighet med de nya riktlinjerna
ska Sida ta fram specifika anvisningar for han-
tering av sdvil generellt budgetstod som sektor-
budgetstdd. Sida bor i detta metodarbete, och
bla. utifrdn de 3tgirdsplaner som Sida har tagit
fram med anledning av Riksrevisionens gransk-
ningar, nirmare precisera hur Sida ska arbeta
med beredning, kontroll och uppféljning av
budgetstdd. Sida bor s& lingt det ir mojligt ge
vigledning f6r hur bedémningar ska goras och
vad bedémningarna ska fokusera pa.

Dirmed anser regeringen att rapporten
(RiR 2009:15, Dnr 31 2008-034) ir fardig-
behandlad. Regeringen kommer I6pande att folja
upp Sidas genomférande av insatser inom detta
omride.



3.6 Politikens inriktning

3.6.1 Ett effektivt och generost bistand
som en del av en samstammig

utvecklingspolitik

Det lingsiktiga malet om att utrota fattigdom
och fortryck ir lingt ifr@n uppnétt. Vi har ett
moraliskt ansvar att stédja minniskor i utsatthet
och fattigdom. 2010 &rs toppméte om FN:s
millenniemdl har med storsta tydlighet visat att
virldens insatser behover intensifieras for att
millenniemdlen ska nis och fattigdomen ska
halveras till 2015.

Sverige ska dven fortsatt ska ha en ambitits
utvecklingspolitik och ett generdst bistdnd.
Regeringen avser stirka Sveriges bidrag till
millenniemilen bland annat genom ett tydligt
fattigdomsfokus dir de fattigaste linderna och
minniskorna prioriteras, sirskilt 1 Afrika. En
sirskild satsning f6r att motverka barnadodlighet
och médradédlighet och frimja hilsa, utbildning
och ungas entreprendrskap lanseras under 2011.

Kampen mot fattigdom i dess olika uttryck dr
inte bara det 6verordnade mélet f6r det svenska
utvecklingssamarbetet utan ocksi en central
utgdngspunkt fér den samlade svenska utveck-
lingspolitiken, det vill siga summan av utveck-
lingssamarbetet och samstimmighetspolitiken.

Regeringens ~ samlade  utvecklingspolitik
uttryckt 1 politiken for global utveckling, PGU,
(Gemensamt ansvar: Sveriges politik fér global
utveckling, prop. 2002/03:122, samt Globala
utmaningar — vart ansvar, skr. 2007/08:89) inne-
fattar ett effektivt utvecklingssamarbete och en
samstimmighetspolitik som syftar till att sikra
utvecklingshinsyn 1 Sveriges samlade agerande.
Politiken for global utveckling ger alla statliga
aktorer 1 uppdrag att, inom ramen fér egna
omridesspecifika mélsittningar, soka vigar for
att stirka det svenska bidraget till en rittvis och
hillbar global utveckling.

Ett effektive utvecklingssamarbete av hog
kvalitet ir en férutsittning for att Sverige ska
kunna bidra tll att skapa forutsittningar for
fattiga minniskor att sjilva forbittra sina
levnadsvillkor.

Utvecklingssamarbetet har dven en viktig
uppgift att bidra tll anstringningarna att
forstirka utvecklingseffekterna av den samlade
svenska utvecklingspolitiken.
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Sverige bidrar internationellt med svenska
erfarenheter av PGU men har ocksd mycket att
lira av vad andra aktorer gor. EU:s arbete med
Policy Coherence for Development (PCD)
granskas under 2011 dd EU:s tredje rapport om
PCD presenteras av Europeiska kommissionen.
Sverige verkar for att ridet beslutar om tydlig
vigledning om hur arbetet med PCD kan stirkas
for att bittre bidra till 6kad samstimmighet 1
EU:s samlade politik.

Sverige samarbetar inom OECD kring
samstimmighet for utveckling. Sverige stodjer
OECD, bla. 1 ett arbete med att utveckla
metoder for att gora konsekvensbedémningar
hur OECD-lindernas politik piverkar utveck-
lingslinder.

3.6.2 Ett modernt och

verklighetsanpassat bistand

Regeringens tre tematiska prioriteringar

Regeringen har valt att sirskilt prioritera tre
tematiska omriden under mandatperioden:
demokrati och minskliga rittigheter, miljo och
klimat samt jimstilldhet och kvinnors roll i
utveckling.  De  markerar en  tydlig
ambitionshdjning dir Sverige har ett sirskilt
mervirde och bedéms kunna pdverka utveck-
lingen 1 &nskvird riktning. De tematiska priori-
teringarna ligger fast. De utgér grundliggande
forutsittningar for att stimulera utvecklingens
drivkrafter. Avsaknad eller brist inom nigot av
omridena utgor ett allvarligt hinder f6ér utveck-
ling. Prioriteringarna fir genomslag 1 valet av
sektorer inom det bilaterala utvecklingssam-
arbetet, 1 kanalval och dialogarbete inom det
multilaterala utvecklingssamarbetet och i den
imnesstrategiska inriktningen pd globala utveck-
lingsinsatser.  Dirutéver ~kommer  priori-
teringarna till uttryck i sirskilda satsningar.
Regeringens engagemang foér den tematiska
prioriteringen demokrati och minskliga rittig-
heter ir fortsatt hogt motiverat. De senaste 30
dren har antalet auktoritira stater minskat
betydligt, samtidigt som nya demokratier vuxit
fram. For forsta gingen 1 historien dominerar
den konstitutionella representativa demokratiska
styrelseformen 1 virlden. Samtidigt ir utveck-
lingen inte lika positiv 6verallt och de senaste
dren har det kommit oroande signaler som tyder
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pd att demokrati och politisk frihet snarast
minskar 1 virlden.

Det demokratiska samhillet med minskliga
rittigheter och rittsstatens principer som grund
miste stindigt hivdas. Overgrepp och andra
brott mot de minskliga rittigheterna, 6kad
misstro mot politiska partier och valda fére-
tridare, ett hirdnande klimat for civilsam-
hillesorganisationer 1 minga linder, krinkningar
av kvinnors rittigheter 1 konfliktsituationer och
bristande rittssikerhet ir allvarliga utvecklings-
hinder och har pd minga hill férsvagat den
demokratiska utvecklingen.

Nya givare okar 1 betydelse 1 midnga utveck-
lingslinder, dven sidana som inte har
demokratiska virden eller minskliga rittigheter
som normativ grund. Det stiller stater och det
internationella samfundet samt andra aktérer
infér nya utmaningar och kraven pi att betona
vikten av demokrati och minskliga rittigheter
okar.

Sverige tillimpar en mingdimensionell syn pd
fattigdom, som inkluderar brist pd valmojlig-
heter, frihet, rittigheter och politisk makt.
Demokratisering byggs inifrdn och underifrin,
av enskilda minniskor som agerar tillsammans.
Men utvecklingen av demokrati kan och bér
stodjas utifrdn. I ett land som priglas av politisk
frihet kan kraft frigéras for sociala forindringar
och f6r ekonomisk utveckling.

Regeringen antog 2010 en ny policy for
demokratisk utveckling och minskliga rittig-
heter, Foérindring for frihet. Genom policyn hojs
ambitionerna och arbetet fortydligas. En central
utgdngspunkt dr att de minskliga rittigheterna ir
universella, ©msesidigt  samverkande och
odelbara. Regeringen konstaterar att respekten
for de olika opinionsfriheterna (tanke-, samvets-,
religions-, yttrande-, 3sikts-, férenings- och
motesfrihet) utgoér en stomme 1 det demokrati-
frimjande arbetet. Regeringen lyfter sirskilt
fram 1) medborgerliga och politiska rittigheter
i) demokratins och rittsstatens institutioner och
procedurer, inklusive partisystem, parlament och
valprocesser samt 1)  demokratiseringens
aktorer som centrala 1 det svenska demokrati-
bistdndet. Regeringens grundliggande
stillningstaganden avseende rittighets-
perspektivet och dess genomforande giller for
hela utvecklingssamarbetet, oavsett sektor.

De sirskilda insatserna for demokratisering
och yttrandefrihet fortsitter och utokas.
Forsvarare av demokrati och minskliga rittig-
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heter uppmirksammas och ges stéd. Regeringen
forstirker de sirskilda insatserna f6r demokrati-
sering och yttrandefrihet, som dirmed uppgir
till 150 miljoner kronor fér 2011. Regeringen
avsitter ocksd sirskilda medel fér insatser for
okad yttrandefrihet inom ramen fér globala
utvecklingsinsatser.

Insatser som bidrar tll att medborgare 1
okande grad kan stilla krav pd och utkriva
ansvar av sina valda foretridare lyfts fram 1 sats-
ningen, inklusive insatser inom e-férvaltnings-
omrddet pd bidde central och lokal niva.
Satsningen ligger vidare tyngd vid den betydelse
som Internet och annan kommunikations-
teknologi kan ha for att frimja dtnjutandet av de
minskliga rittigheterna. ~ Demokratiseringens
aktorer, som civilsamhillesorganisationer och
partier, det fria kulturlivet samt medias roll for
demokratisering prioriteras, liksom demokratins
institutioner, exempelvis folkvalda férsamlingar
och parlament.

EU:s demokratistdd ska utvecklas och
forstirkas, 1 enlighet med de ridsslutsatser som
beslutades av EU:s utrikes- och bistdnds-
ministrar under det svenska ordférandeskapet
2009. Mellanstatlig dialog om demokrati ska
stimuleras.

Det finns nu ocksd momentum i FN i form av
en uttalat hojd ambition att integrera minskliga
rittigheter 1 FN:s utvecklingssamarbete. Sverige
vilkomnar detta initiativ och kommer att félja
denna frigas utveckling, sirskilt inom UNDDP,
som har ett brett mandat inom demokratisk
samhillsstyrning. Sverige har medverkat tll att
en sirskild representant for generalsekreteraren
for frigor som handlar om att stoppa vild mot
barn inrittats. Sverige stodjer uppbyggnaden av
kontoret och kommer fortsatt att stédja detta
arbete.

Regeringens satsning inom den tematiska
prioriteringen miljé och klimat fortsitter och
reflekterar delvis vissa av de dtaganden industri-
linderna, EU och Sverige gjort i och med
Képenhamnsoverenskommelsen  (Copenhagen
Accord). Policyn fér miljo- och klimatfrigor i
utvecklingssamarbetet, som regeringen antog
under 2010, ir vigledande och ska, liksom alla
policyer, tillimpas 1 bla. strategier for sam-
arbetet med linder, regioner och organisationer
samt 1 Sveriges stdndpunkter inom EU och det
multilaterala systemet. Policyn slir fast att
verksamheten ska inriktas pd forbittrad mil;o,
hillbart nyttjande av naturresurser och stirkt



motstdndskraft mot miljopaverkan och klimat-
forindring i utvecklingslinder samt ha begrinsad
klimatpaverkan.

Miljo- och klimatférindringar har storst
paverkan pd minniskor som lever i fattigdom.
Fattiga minniskor som bor 1 slumomriden, pi
landsbygden eller 1 avligsna omriden kan vara
sirskilt utsatta och kvinnor samt barn drabbas
oftast virst.

En vil fungerande férvaltning och lagstiftning
avseende milj6- och klimataspekter i utveck-
lingslinder gynnar minniskor som lever i fattig-
dom och har stor betydelse fér fattigdoms-
bekimpning. Genom att bidra tll goda miljs-
forhdllanden okar méjligheterna till ekonomisk
tillvixt och vilfird och dirmed indireke till
trygghet, social jimlikhet, jimstilldhet och fred.
Fungerande och motstindskraftiga ekosystem,
som tillhandah8ller bide skydd mot klimat-
forandringar och miljokatastrofer, och tjinster
som bidrar till en diversifierad {6rsorjning, ir en
viktig komponent for att stirka motstindskraft
och utvecklingspotential hos minniskor som
lever under fattiga férhillanden. Kunskapen och
verktygen for att integrera biologisk mingfald 1
utvecklingssamarbetet och fattigdomsbekimp-
ningen behoéver forbittras och tillgingliggoras.
Arbetet inom UNEP (United Nations
Environment Programme) med att etablera en
mellanstatlig kunskapsplattform om biologisk
méngfald och ekosystemtjinster (IPBES) bor
dirfor stodjas. Anpassning ull
klimatférindringens effekter och katastrofrisk-
reducering ir avgorande for utvecklingslindernas
mojlighet att mota den dubbla utmaning som
klimatférindringen och fattigdom  utgor.
Anpassningsitgirder krivs bla. inom omriden
som vatten, fiske, jord- och skogsbruk, hilsa,
infrastruktur, energi, industri och stads-
utveckling. En &vergripande prioritering for
utvecklingssamarbetet avseende milj6 och klimat
ir att 6ka utsatta minniskors och linders for-
maga till anpassning och riskhantering.

Tillging till energi, livsmedel och vatten av
god kvalitet dr grundliggande forutsittningar for
ekonomisk och social utveckling. Klimat-
forindringarna riskerar dock att pdverka till-
gingen negativt. Forbittrad energi- och vatten-
forsorjning, gron ekonomi och 1 méjligaste mén
hillbara, koldioxidsndla 16sningar, tryggad livs-
medelsforsorjning,  integrerad  vattenresurs-
hantering och forbittrad forvaltning ir dirfor
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prioriterade frégor 1 det svenska utvecklingssam-
arbetet.

Skogen producerar viktiga ekosystemtjinster
och kan spela en betydelsefull roll for att
begrinsa klimatférindringarna. Ett héllbart
skogsbruk kan ocksi bidra tll katastrofrisk-
reducering och underlitta anpassning till
klimatférindringarna. Under 2010 gick Sverige
med 1 REDD+ partnerskapet (Reduced
Emissions from Deforestation and Forest
Degradation in Developing Countries and the
role of conservation, sustainable management of
forests and enhancement of forest carbon stocks
in developing countries). Sverige kommer under
2011 och 2012 att fortsitta att spela en aktiv roll
for att utveckla former fér det internationella
samarbetet kring REDD+. Aven itgirder inom
jordbruket kan bidra till minskade vixthusut-
slapp.

Betydande  klimatfinansiering  kanaliseras
genom de multilaterala utvecklingsbankerna och
genom sirskilda fonder som bankerna forvaltar.
Nya fonder sitts dven upp inom FN:s ram.
Sverige deltar aktivt 1 diskussionerna fér att
kunna péverka framvixten och utformningen av
den nya klimatfinansieringsarkitekturen. For att
frimja effektivitet och indamélsenliga strukturer
kommer Sverige att fortsatt verka for att miljo-
och klimatfrigor i hogre grad ska integreras i
utvecklingsbankernas  och  FN:s, framforallt
UNDP:s kirnverksamhet. Sverige har redan
limnat ett bidrag till Anpassningsfonden.

Sverige kommer med kraft att fortsitta driva
pd sd att reformerna av den Globala miljo-
faciliteten (GEF) gor att insatserna bittre svarar
mot utvecklingslindernas behov och bidrar till
stiarkt miljéforvaltning 1 utvecklingslinderna.

Regeringens  fyradriga  klimatsatsning 1
bistdndet fortsitter under 2011 med madlet att pd
effektivaste sitt bidra till I&ngsiktigt anpass-
ningsarbete frimst i de fattigaste linderna samt
att bidra till utvecklingslinders tgirder for att
begrinsa sin klimatpaverkan. Ar 2011 betalas
drygt 1,3 miljarder kronor ut inom ramen fér
klimatsatsningen. Genom en 6kning av medlen
till miljolin stirks miljdprofilen 1 bistdndet
ytterligare. Regeringen okar dven stodet till
vatteninsatser inom ramen for globala utveck-
lingsinsatser.

Regeringens  arbete med att  frimja
jimstilldhet och kvinnors rittigheter och roll 1
det svenska utvecklingssamarbetet fortsitter.
Styrningen och uppféljningen av arbetet
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forstirks genom en ny policy och att metoder
och system utvecklas for bittre uppféljning av
insatsernas genomslag och resultat 1 samarbets-
linderna. Hég prioritet ges dessutom genom-
forandet av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325
om kvinnor fred och sikerhet 1 linder 1 konflikt-
och postkonfliktsituationer, 1 enlighet med
Sveriges handlingsplan fér arbetet 2009-2012.

Merparten av de minniskor som lever i den
djupaste fattigdomen 1 virlden ir kvinnor och
flickor. Kvinnor har generellt sett ligre
inkomster in min och férfogar sillan Gver egen
egendom och kapital, men stdr samtidigt ofta for
livsmedelsforsérjningen och utgdér en majoritet
av arbetskraften inom jordbruket. De ansvarar
ofta fér bide avlonat och oavlénat arbete
inklusive virdande arbete i hemmet. Fattigdom
tenderar att forstirka konsdiskriminering och
ojimlika relationer mellan kénen. Detta 1 sin tur
paverkar kvinnors och flickors hilsa negativt och
hindrar att de kan utbilda sig och delta i
ekonomisk och politisk verksamhet. Kvinnor
och flickor ses inte heller som foérindrings-
aktorer och som drivkrafter 1 samhillsutveck-
lingen 1 samma utstrickning som min och
pojkar.

Fattigdomen minskar nir kvinnor deltar i
ekonomin och har tillgdng till resurser och
tilltride till fungerande marknader. Kvinnor
miste dirfor ha god hilsa, inklusive sexuell och
reproduktiv hilsa, och ges mojlighet att f6rsorja
sig  oavsett civilstatus. Detta innebir att
investeringar 1 och stdd tll niringslivsutveckling
for kvinnor 1 samarbetslinderna ir centralt.
Kvinnors yrkesfirdigheter och méjligheter att
starta och driva féretag maste stirkas och kons-
diskriminering pi arbetsmarknaden madste
motverkas. Utveckling av niringslivet i partner-
linder ir av stor vikt bidde foér kvinnors
entreprendrskap och foér deras mojlighet till
lonearbete med anstindiga villkor.

En mycket viktig del 1 arbetet ir att undanréja
juridiska och kulturella hinder fér kvinnors
dganderitt, tillgdng till naturresurser, lika ritt vid
skilsmissa och vad giller arv och icke-
diskriminering pd arbetsmarknaden. Kvinnors
tillgdng till hillbara energikillor ska ocksd
frimjas.

Jamstilldhet dr inte enbart en kvinnofriga
utan omfattar sdvil min och kvinnor som pojkar
och flickor. Attityder och virderingar kring
konsroller och férdelningen av makt uppritt-
hiller konsdiskriminering. Det tar sig bla.
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uttryck 1 konsfortryckande  beteenden,
exempelvis olika former av konsrelaterat vild
mot kvinnor och flickor inklusive det utbredda
sexuella vdldet och andra krinkningar av deras
sexuella och reproduktiva rittigheter. Arbetet
miste dirfor riktas till sdvil fattiga kvinnor och
flickor, min och pojkar, som tll insatser som
syftar tll att férindra institutioner, samhills-
strukturer, normer och attityder.

Sverige verkar for att ett jimstilldhets-
perspektiv integreras 1 FIN-organens verksamhet
och har arbetat f6r att en ny organisation for
FN:s  jimstilldhetsarbete  etablerades — av
generalférsamlingen 1 juni 2010. Organisationen,
UN Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (UN Women), ska
piborja sin verksamhet den 1 januari 2011.
Sverige kommer att ge ett sirskilt st6d till den
nya jimstilldhetsorganisationen och ligga kraft
pa att delta 1 utformningen av verksamhetens
inriktning. Vidare stodjer Sverige FN:s general-
sekreterares sirskilde representant for frigor
som handlar om att stoppa det sexuella vildet 1
konflikt- och postkonfliktsituationer. Stddet till
FN:s befolkningsfond UNFPA fortsitter och
okar jimfért med 2010.

Sverige verkar dven aktivt f6r att utvecklings-
bankerna  bittre  integrerar ett  tydligt
jaimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet. Ett
konkret resultat av detta dr att jimstilldhet
kommer att utgéra ett sirskilt tema f6r Interna-
tionella  utvecklingsfonden ~ (IDA)  under
perioden 2011-2014 och fér Virldsbankens
World Development Report 2012.

Sverige kommer att vara engagerad i uppfol;-
ningen av handlingsplanen fér 2010-2015 for
jaimstilldhet inom EU:s utvecklingssamarbete
som nyligen antogs av ridet.

Forstirkta insatser for att nd millenniemalen

Fortsatt satsning pd minskad modradodlighet

Som ett uttryck for regeringens tematiska
prioritering jimstilldhet och kvinnors roll 1
utveckling fortsitter 2011 regeringens satsning
pa det femte millenniemalet. Syftet ir att bidra
till att minska médradédligheten med tre fjirde-
delar fram till 2015 genom férbittrad modra-
hilsovird och férstirkning av sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).



Forstirkt fokus pd barn och ungdomar

For att ytterligare forstirka regeringens arbete
for fattigdomsminskning gér regeringen en
sirskild satsning inriktad pd barn och ungdomar.
Satsningen uppgir till 500 miljoner kronor och
fokus ligger pd barn och ungdomars ritt till
hilsa, utbildning och sysselsittning.

Den grundliggande utgingspunkten for
satsningen pd barn och ungdomar ir regeringens
onskan om att ytterligare forstirka Sveriges
bidrag till uppfyllandet av millenniemélen.
Vigledande dr ocksi FN:s konvention om
barnets rittigheter och dess fyra grundliggande
principer. Samtliga millenniemal ir relevanta for
satsningen, sirskilt m3l 1 om att minska fattig-
domen 1 virlden, mil 2 om sivil flickors som
pojkars tillgdng till grundutbildning och mil 4
om att minska barnadédligheten. Satsningen har
ocksd kopplingar till Sveriges arbete for mal 5
vars syfte dr att bidra tll minskad mdodra-
dodlighet, vilket ocksd har positiva effekter for
barns hilsa och utveckling.

Satsningen kommer bla. att fokusera pd
minskning av barnadédlighet genom &tgirder for
att férebygga och bekimpa diarré och sjukdomar
orsakade av férorenat vatten och bristande
sanitet. Okat stod till forskning om fattigdoms-
relaterade sjukdomar, som frimst drabbar barn,
kommer ocks3 pd sikt att bidra till minskning av
barns ohilsa.

Regeringens bedémning idr att multilaterala
och andra internationella aktérer liksom svenska
civilsamhillesorganisationer ir effektiva kanaler
for  satsningens  genomférande.  Svenska
civilsamhillesorganisationer — har  ett  brett
kontaktnit ¢ver hela virlden och stor kunskap
och erfarenhet frin arbete med barns rittigheter
1 utvecklingslinder inom olika sektorer och
omrdden, sisom hilsa, utbildning, demokrati
och minskliga rittigheter samt jimstilldhet.

Regeringen kar dven det svenska bidraget till
flera multilaterala organisationer jimfért med
2010, bland annat till UNDP, UNICEF och
WEP, vilket ytterligare stirker det svenska
bidraget till millenniemdlen och de tematiska
prioriteringarna.

Utvecklingens drivkrafter
Ekonomisk tillvixt dr avgérande for utveckling,

okat vilstdnd och fattigdomsminskning. Det
finns inga exempel pd linder som framgdngsrikt
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bekimpat fattigdom utan lingvarig och stabil
ekonomisk tillvixt.

Ur ett historiskt perspektiv dr emellertid
utveckling och vilstdnd inte att betrakta som ett
naturligt tillstdnd. Det dr forst de senaste 150
dren som, till en bérjan ett fital men efter hand
allt fler, linder och individer har lyckats lyfta sig
ur fattigdom genom hég och uthillig tillvixt.

Hog och uthillig ullvixt ir resultatet av en
landspecifik kombination av interna och externa
tillvixtfrimjande faktorer som kan replikeras.
Erfarenheterna visar att en marknadsekonomi,
dir relativpriser fir fungera som huvud-
mekanism {6r fordelning och utnyttjande av
resurser, ir det ekonomiska system som bist
skapar foérutsittningar for uthdllig tillvixt.

Under 2010 har regeringen antagit en policy
for ekonomisk tillvixt 1 utvecklingssamarbetet. I
den konstaterar regeringen att for att skapa god
utveckling krivs att tllvixten ir lingsiktigt
hillbar, bide ekonomiskt, socialt och miljo-
missigt och att den priglas av en relativt jimn
fordelning och dirmed bidrar till minskad fattig-
dom. Storst effekt uppnds nir fattiga minniskor
ges mojlighet att delta 1, bidra till och dra nytta
av ekonomisk tillvixt.

Drivkrafterna bakom en langsiktigt héllbar
tillvixt ir mdnga och skiljer sig till viss del &t
mellan linder. En gemensam forutsittning ir
dock existensen av ett tillvixtfrimjande institu-
tionellt ramverk. I det inbegrips makro-
ekonomisk och social stabilitet, ett starkt ritts-
visende samt dppenhet f6r handel och utlindska
direktinvesteringar. Handel kan bidra tll 6kad
konkurrens, stordriftsférdelar genom tillgdng till
nya marknader, forbittrad tillgdng till konsum-
tions- och insatsvaror samt till ny teknologi. Ett
livskraftigt inhemskt niringsliv dr centralt.
Genom okade férutsittningar for féretagare och
jordbrukare att handla med omvirlden férbittras
deras mojligheter att kunna ta del av globali-
seringens fordelar. Ett finansiellt system som ir
stabilt och transparent skapar férutsigbarhet och
incitament fér investeringar 1 utvecklingslinder.
Det bidrar pd ett betydande sitt till att fattiga
linder kan integreras 1 virldsekonomin.

Investeringar 1 infrastruktur, i humankapital
sdsom hilsa, utbildning och forskning samt
teknisk utveckling, som 6kar produktiviteten, dr
nddvindiga forutsittningar for uthdllig tllvixt
och utveckling. Hilsa och utbildning har en
grundliggande betydelse for en hdllbar social och
demokratisk  samhillsutveckling liksom  for
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ekonomisk tillvixt och effektiv fattigdoms-
bekimpning. Mojligheten till arbete och hillbar
ekonomisk forsérjning dr ofta avhingig god
hilsa och adekvat utbildning utifrdn livscykelns
varierade behov och villkor. Stirkta insatser for
hilsa och utbildning ir centralt fér att nd
millenniemélen.

Barn och sirskilt ungdomar ir viktiga aktérer
och for att wllvarata dem som en resurs for
utveckling dr tillgdng till hilsa och utbildning
liksom ungdomars mojligheter till meningsfull
sysselsittning och féretagande avgorande.

I de flesta linder ir den privata sektorn
drivande 1 strukturomvandling och  ir
ekonomins tillvixtmotor och dirmed central for
fattigdomsminskning. En vixande privat sektor
ir ocksi en forutsittning for okade skatte-
intikter som kan anvindas till investeringar i
hilsa, utbildning och annan offentlig verksamhet
som bidrar till fattigdomsminskning.

Jordbruk, skogsbruk och fiske ir viktiga
killor till férsorjning och sysselsittning for
fattiga minniskor pd landsbygden. En trygg
forsérjning av livsmedel ir en forutsittning for
minsklig aktivitet och utveckling. I dagsliget
saknar ca 925 miljoner minniskor virlden 6ver
en sidan grundliggande trygghet vilket inverkar
menligt pd sdvil individens som sambhillets
situation och utveckling.

I migration finns en stor potential for
utveckling, bide f6r den enskilda migranten och
for dennes familj samt fér ursprungslandet och
for virdlandet. Bland annat bidrar migranters
ekonomiska och sociala remitteringar till
utvecklingslinder till utveckling och minskad
fattigdom.

Utvecklingshinder

I minga utvecklingslinder himmas ovan nimnda
drivkrafter av en rad hinder som gor att
utveckling inte kommer till stdnd eller sker i den
takt som annars vore mojlig. Flera av dessa
hinder har redan nimnts.

Utdragna eller 3terkommande humanitira
kriser undergriver redan uppnidda utvecklings-
vinster samtidigt som de omdjliggor f6r befolk-
ningen att skapa uthdllig ullvixt. En
naturkatastrof kan i ett enda slag, férutom att
orsaka minskligt lidande, rasera ett lands
mojlighet till ekonomisk tillvixt. De globala
humanitira behoven vintas 1 framtiden bide 6ka
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och vara mer komplexa till sin natur. Antalet
humanitira kriser orsakade av naturkatastrofer
vintas stiga, delvis som en f6ljd av degradering
av ekosystem och klimatférindringar. Samtidigt
ser vi en utveckling dir vipnade konflikter, ofta
interna, kan pdgd i decennier och dirmed skapa
lingvariga humanitira kriser inklusive utdragna
flykting- och internflyktingsituationer. Trenden
gr 1 en riktning mot allt fler komplexa
katastrofer dir minniskor drabbas av bide
naturkatastrofer och vipnad konflikt.

Krig och vipnade konflikter har férodande
konsekvenser for ekonomiska, demokratiska
och sociala aspekter av en hillbar utveckling.
Fattiga minniskor som lever 1 sidana situationer
har mycket svirare att utkriva sina rittigheter
och att 3 sina grundliggande behov tillgodo-
sedda. Att leva 1 ofrihet och under fortryck utgor
1 sig ett hinder f6r utveckling.

Hiv och aids ir andra allvarliga utvecklings-
hinder som himmar bide den sociala och
ekonomiska utvecklingen, samtidigt som redan
uppnddda  utvecklingsframsteg  riskerar att
raseras. I linder med en utbredd epidemi leder
den héga sjukdomsbordan tll att wllvixten
bromsas och 1 vissa fall iven att ekonomin
krymper. Trots framgingar i arbetet med att
forebygga hiv och med att nd ut med broms-
mediciner till allt fler, nysmittas &rligen miljoner
minniskor 6ver hela virlden.

Mer in 100 miljoner barn 1 virlden gir inte 1
skolan och nirmare nio miljoner barn dor varje
ir fore sin femte fodelsedag. De flesta dor av
underniring eller sjukdomar som kunde ha fore-
byggts, sdsom diarré, malaria, misslingen och
lunginflammation. Flickor, barn i konflikt- och
krissituationer, barn med hiv och aids, foérildra-
l6sa barn och barn som lever i svértillgingliga
omréden ir sirskilt utsatta och 1 behov av skydd.

Misshushéllning av resurser och kapital utgér
ett hinder fér ekonomisk tillvixt och utveckling.
Korruption inom den offentliga sektorn under-
griver  statens stillning  och motverkar
investeringar och handel. Effekter av korruption
drabbar den fattiga delen av befolkningen 1
utvecklingslinder hirdast.

Forstarkta insatser for att stimulera utvecklingens
drivkrafter

For att ytterligare stimulera utvecklingens
drivkrafter har regeringen i denna budget valt att



sirskilt fokusera p& ndgra ullvixtfrimjande
omriden.

I regeringens policy for ekonomisk tillvixt i
utvecklingssamarbetet anges tre fokusomriden
som sirskilt viktiga fér att frimja ekonomisk
tillvixt:  stirkta forutsittningar for fattiga
minniskor att delta 1 tillvixtprocesser, stirkta
forutsittningar for utveckling av marknader och
foretagande och stirkt anpassningsformiga till
forindringar, hot och méjligheter.

I foljande avsnitt redogdrs foér de finan-
sieringskanaler som regeringen anser som
sirskilt viktiga for att frimja ekonomisk tillvixt,
dvs. Swedfund International AB, utvecklingslin
och garantier samt samarbetet med utvecklings-
bankerna. Vidare redogors for stodet till tryggad
livsmedelsforsérjning  och  handel samt il
innovativa insatser pd omradena B4D (Business
for Development) och ICT4D (Information and
Communication Technology for Development),
liksom det civila samhillets roll for
fattigdomsminskning.

Swedfund International AB

Det statligt heligda bolaget Swedfund Inter-
national AB ir en vikug aktdr 1 arbetet for
ekonomisk tillvixt och privatsektorutveckling 1
utvecklingslinderna. Genom att tillhandahilla
riskkapital for investeringar 1 fattiga och
konfliktdrabbade linder bidrar bolaget till fram-
vixten av birkraftiga foretag dir privat kapital
inte kan mobiliseras pd grund av politisk risk,
outvecklad infrastruktur eller ett svagt inhemskt
banksystem. P4 mer utvecklade marknader, t.ex.
linder i Osteuropa som inte ir EU-medlemmar,
bidrar bolaget till att méta behovet av trans-
parenta och héllbara investeringsvillkor.

De investeringar som mojliggdrs  med
Swedfund som finansiir bidrar bla. till syssel-
sittning, utveckling av lokala marknader, teknik-
och kunskapséverforing, féridling av rvaror,
lokal infrastruktur och o6kade skatteintikter.
Swedfunds fokus pd direkta aktieinvesteringar i
foretag mojliggor vidare for bolaget att aktivt
kunna stétta  utvecklingen av  féretagens
verksamhet och inriktning pd ett ansvarsfullt
foretagande (Corporate Social Responsibility,
CSR). Dirigenom liggs grunden fér barkraftiga
och vil fungerande féretag och ett livskraftigt
inhemskt niringsliv som bygger pd fattiga
minniskors medverkan 1 att skapa ekonomisk
tillvixt och hillbar utveckling.
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I syfte att ytterligare stirka Swedfunds bidrag till
utveckling foresldr regeringen ett kapitaltillskott
till Swedfund om 250 miljoner kronor (se avsnitt
3.7). I linje med regeringens fokus pd Afrika ska
minst 80 procent av de medel som foreslds
tillféras Swedfund, avse investeringar i Afrika.

Utvecklingslin och garantier, inklusive miljélin
Regeringen  fattade  vdren 2009  beslut
(forordning  2009:320) om  reformerade
instrument for finansiering av utvecklings-
insatser genom utvecklingsldn och garantier.
Systemet med utvecklingslin och garantier
bygger pd en kombination av tvd element: 1) en
bistdndsgiva férmedlad av Sida som villkoras av
att motparten l3nefinansierar en del av
investeringen och 2) en garanti av ldnet som vid
behov stills ut av Sida. Systemet ir obundet och
innehdller foljaktligen inte krav om svenska
leveranser.

Generellt syftar de reformerade instrumenten
till att den privata sektorn ska ta ett storre ansvar
for finansiering av utvecklingsinsatser, samtidigt
som avsikten dr att stirka de fattiga lindernas
egna finansiella system och se till att resurserna
allokeras effektivt. Utvecklingslin och garantier
ska ses som komplement tll andra mer
traditionella  bistdndsinstrument. Dirfér  ir
bedémningarna av férutsittningarna att anvinda
dessa instrument nira kopplade till de processer
som styr det ldngsiktiga bilaterala utvecklings-
samarbetet.

I samband med ovan nimnda beslut inférdes
en ny facilitet, miljoldn, for sirskilda miljo- och
klimatinsatser. Syftet med finansiering av miljo-
l&n ir att underlitta tillgdngen av kapital for
finansiering av investeringar riktade mot miljo-
problem och effekter av klimatférindringar.
Miljslan kan kanaliseras antingen bilateralt eller
via sirskilda fonder 1 frimst regionala
utvecklingsbanker.

Anvindning av utvecklingsldn och garantier, i
savil det bilaterala utvecklingssamarbetet som
genom de muldlaterala utvecklingsbankerna,
bidrar tll att gora bistindet mer katalytiskt och
okar forutsittningarna att involvera fler aktorer
och resurser. Detta kan belysas med foljande
exempel:

I en pdgdende insats i Bangladesh, vars syfte dr
att ge fattiga hushdll wllgdng tll miljovinlig
energi, har Sida genom den nya miljoline-
faciliteten, kopplat det svenska bidraget (65
miljoner kronor) till 1dn frin lokala mikro-
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finansorganisationer. Givan sinker linebehovet
for inkdp av solpaneler till en nivd som méjliggor
for fattiga hushdll att finansiera sina lin,
samtidigt som mikrofinansorganisationernas
risker blir ekonomiskt hanterbara. I detta fall dr
dterbetalningstiden cirka tre &r, med en total
kostnad for energi och iterbetalning av l&nen
som ir lika stor eller ligre dn de kostnader som
hushillen tidigare hade for sina energibehov.
Effekten vintas bli att dven fattigare familjer som
annars inte skulle ha haft denna méjlighet kan 3
tillgdng il billig, tillférlitlig och fornybar energi
med teknik som minskar koldioxidutslippen.

Genom att inte finansiera insatsen som en ren
gdva utan istillet utnyttja lokalt sparande och
lokala  mikrofinansorganisationer  kan  det
svenska stddet anvindas for att subventionera
insatsen och pa det viset 6ka antalet familjer som
kan {4 del av teknikvixlingen till billigare, renare
och mer ullférlitlig energi. Forfarandet innebir
att den svenska insatsen kan vixlas upp frin
15 000 familjer till 140 000 familjer. Insatsen kan
samtidigt komma att bidra tll ett okat
fortroende mellan ldntagare och ldngivare och
dirmed till en mer effektiv lokal finansiell sektor.
Det svenska bistdndet har dirmed méjlighet att
nd fler och resultera i en mer mingdimensionell
utveckling och samtidigt bidra till en positiv
miljéinriktad teknikvixling.

Regeringens  bedémning  dr att  det
reformerade 1ine- och garantiinstrumentet,
under den korta tid det varit 1 bruk, visar pd hur
bistdndet med relativt begrinsade och enkla
medel kan verka pd ett Kkatalytiskt och
kostnadseffektivt sitt. Exemplet frdn Bangladesh
visar ocksd pd hur lokalt engagemang och
riskdelning mellan olika intressenter kan losa
fattiga minniskors primira behov.
Miljoetfekterna fir 1 detta sammanhang nirmast
ses som en bonus.

For att mojliggdra en fortsatt utveckling och
okad anvindning av utvecklingslin och garantier
1 utvecklingssamarbetet bor den garantiram som
riksdagen beviljar regeringen 6ka frin 5 ull 10
miljarder kronor. Regeringen avser att o6ka
medlen  for  miljoldin  frdin 200  ill
250 miljoner kronor.

Sveriges stod till utvecklingsbankerna

Genom omfattande ldngivning, rddgivning och
teknisk assistans ir utvecklingsbankerna centrala
for att frimja ekonomisk tillvixt. Bland annat till
foljld av o6kade utliningsvolymer under den
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ekonomiska krisen férhandlas kapitalokningar
och pafyllnader av fonder for de fattigaste
linderna inom  Virldsbanken, Afrikanska
utvecklingsbanken ~ och  Interamerikanska
utvecklingsbanken. Sverige kommer under 2011
att ingd avtal for att fullgdra sina dtaganden inom
flertalet av dessa pifyllnader. Som en del av
uppfoljningen av dessa kommer Sverige att fort-
sitta arbetet for A4tgirder som ytterligare
forbittrar bankernas férmdga att svara upp mot
utvecklingslindernas synpunkter och behov.

Sveriges stod till tryggad livsmedelsforsirining och
handel

En siker dgande- och nyttjanderitt tll jord-
bruks- och skogsmark samt till fiskevatten,
tillgdng till vatten och andra produktions-
resurser,  fungerande = marknader  och
infrastruktur samt tillgdng till kapital och
kunskap och teknologi — inte minst fér smaé-
skaliga lantbrukare och kvinnor — ir exempel pd
viktiga element i en framgingsrik politik for
global livsmedelsférsorjning.  Sverige stodjer
sidana insatser, bide inom det bilaterala och
multilaterala utvecklingssamarbetet samt genom
EU.

Den  sirskilda  livsmedelssatsning  om
100 miljoner kronor mot hunger och under-
niring som initierades 2009 och foljdes upp
2010, fortsitter 2011 och o6kar i belopp till
225 miljoner kronor, varav en del avser
livsmedelsforskning. ~ Svenska insatser for
tryggad livsmedelstérsorjning sker sirskilt inom
mark- och vattenfrdgor, kad produktivitet och
hillbarhet inom jordbruket samt for att utveckla
fungerande marknader.

Sverige deltar dven 1 det pdgdende
internationella arbetet, frimst inom ramen fér
FN, fér att minska antalet hungrande i virlden.
Infér en vintad ny hojning av livsmedelspriserna
kommer Sverige att ge bidrag for att stirka
beredskapen att mildra de kortsiktiga effekterna
genom insatser pd det humanitira omridet.

Sverige vill att fler linder ska kunna ta del av
de fordelar som det innebir att kunna verka pd
virldsmarknaden och stédjer dirfér bla.
kompetensuppbyggnad inom detta omride. Det
ir viktigt, inte minst mot bakgrund av att ménga
av de allra fattigaste minniskorna och linderna
drabbades sirskilt hirt av den ekonomiska
krisen.

Bristande resurser och kapacitet férsvirar
utvecklingslindernas mojligheter att ta del av



frihandelns  positiva  effekter.  Sverige ir
pidrivande internationellt f6r att det handels-
relaterade bistdndet ska ©ka och effektiviseras
samt for att stirka fattigdomsperspektivet 1
detsamma.

Stéd till innovativa insatser inom ICT4D och
B4D

Insikten att vi lever 1 en digitaliserad virld ska
dven avspeglas i bistdndet. Informations- och
kommunikationsteknologi  fér  utveckling
(Information and Communication Technology
for Development — ICT4D) handlar om att i
bistdndet anvinda informationsteknologi f6r att
bidra ull 6kade mojligheter till utveckling,
entreprendrskap, ansvarsutkrivande, deltagande,
tillvixt, frihet och kunskap. Bistdndet kan handla
om att skapa tillging till informations- och
kommunikationsteknologi genom att tillhanda-
hilla  utbildning,  infrastruktur,  teknisk
utrustning och internetuppkopplingar.

Inom programmet B4D  (Business for
Development) efterstrivas nya former fér dialog
och samverkan med niringslivet. Milet ir att
tillsammans med féretagen bidra till minskad
fattigdom och miljopaverkan, skapa fler och
bittre jobb samt gynna tillvixt. Utgdngspunkten
for stodet inom detta verksamhetsomrade ir att
stimulera  niringslivsutveckling och  entre-
prendrskap 1 utvecklingslinder. Inom B4D-
programmet ir féretags miljdmaissiga och sociala
ansvar, offentligt-privat samarbete och socialt
entreprendrskap exempel pa fokusomriden.

Regeringen har dirfor uppdragit till Sida att
avsitta medel bla. for att méjliggdra innovation,
kompetensforsérjning, metod- och kapacitets-
utveckling inom ICT4D och B4D. Vidare ska
ICT4D inriktas mot omridena demokratisk
utveckling och minskliga rittigheter samt hilsa
och utbildning.

Stéd genom svenska organisationer i det civila
sambiillet
Det civila samhillets aktérer har en nyckelroll
for fattigdomsminskning och en sirskild
betydelse och potential fér att bidra il
demokratisk utveckling och 6kad respekt for de
minskliga rittigheterna 1 utvecklingslinder.
Dirfor genomférs en betydande del av svenskt
bistind 1 samarbete med civilsamhilles-
organisationer .

I Sveriges policy for stod tll det civila
samhillet i utvecklingslinder ligger regeringen
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fast ett enhetligt férhillningssite till det civila
samhillet inom svenskt utvecklingssamarbete.
Det overgripande maélet for stodet ir: Ett
livskraftigt och pluralistiskt civilt samhille i
utvecklingslinder som bidrar effektivt, med ett
rittighetsbaserat arbete, till minskad fattigdom i
alla dess dimensioner.

Svenska civilsamhillesorganisationer spelar en
central roll genom stédet till och samverkan med
partnerorganisationer 1 utvecklingslinder. For
att nd det dvergripande milet ska stodet genom
svenska  civilsamhillesorganisationer,  inom
ramen for anslagsposten Stod genom svenska
organisationer i det civila sambillet, inriktas pd
kapacitetsutveckling av civilsamhilles-
organisationer 1 utvecklingslinder for att dessa
ska kunna arbeta p ett rittighetsbaserat sitt i
sina roller som réstbirare och organisatorer av
yinster. Stodet ska bidra till demokratisering
och 6kad respekt fér fattiga och diskriminerade
minniskors minskliga rittigheter inom aktuella
sektorer.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att
utveckla formerna f6r samrdd med det civila
samhillets organisationer. Det civila samhillets
roll 1 utvecklingssamarbetet ska ytterligare
tydliggoras.

Stodet genom svenska organisationer 1 det
civila samhillet 6kar, bland annat som en del av
den riktade satsningen pd barn och unga.

Forstarkta insatser for att 6verbrygga
utvecklingshinder

Nigra utvecklingshinder ter sig sirskilt
angeligna att 6verbrygga med hjilp av det
svenska bistdndet: humanitira kriser, krig och
vipnade konflikter, hiv/aids samt korruption. I
foljande avsnitt redogor regeringen for arbetet
inom dessa omriden.

Sveriges humanitira engagemang

Sverige kommer under 2011 forstirka det
humanitira engagemanget for att mota vixande
humanitira behov. Regeringen satsar ytterligare
700 miljoner kronor fér att bistd fattiga 1
virldens humanitira kriser. Under 2010 har
regeringen fattat beslut om en ny policy for
humanitirt bistind. Det humanitira bistdndet
ska fortsatt vara behovsbaserat och Sverige ska
aktivt bidra till att stirka det internationella
humanitira systemets formdga att snabbt,
effektivt och pd ett samordnat vis hantera
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humanitira kriser. Sverige avser ytterligare
betona vikten av internationellt samarbete och
koordinering i1 samband med humanitira
insatser. FN:s ledande och samordnande roll ska
virnas. Sverige ska fortsatt arbeta for respekten
tor och efterlevnaden av internationell humanitir
ritt, liksom de grundliggande humanitira
principerna  om  humanitet,  opartiskhet,
neutralitet och oberoende. Detta ir sirskilt
viktigt 1 konfliktmiljder s& att humanitira
aktorer under sikra forhillanden kan ni
nddstillda minniskor.

For att minska utsattheten ska sirskild vikt
liggas vid 3tgirder for att stirka katastrof-

beredskap och férebygga naturkatastrofers
skadeverkningar. ~ Sidana  riskreducerande
insatser ska utformas s3 att den lokala

kapaciteten stirks. P4 sd sitt kan det humanitira
bistdndet bidra tll ett mer motstdndskraftigt
samhille vilket 1 férlingningen ocksd dr utveck-
lingsfrimjande. Vidare ska Sverige verka for
stirkt samspel mellan det humanitira och det
lingsiktiga bistdndet.

Sveriges arbete i konflikt- och postkonfliktlinder
En stor del av det svenska utvecklingssamarbetet
dger rum 1 linder 1 konflikt- och postkonflikt-
situationer, dir fattigdomen ofta ir som storst.
Det innebir att bistdndet genomférs 1 komplexa,
riskfyllda och férinderliga miljoer. Ofta sker
utvecklingsinsatserna parallellt med humanitira
insatser och med en fredsbevarande nirvaro dir
sdvil militira som civila komponenter ingir.
Sverige har ldng erfarenhet av utvecklings-
samarbete 1 konflikt- och  postkonflikt-
situationer, bla. frin stdd till fredsprocesser och
konfliktférebyggande 1 Afrika, Latinamerika och
Mellanostern. Trots att processerna har haft
olika dynamik, olika utging och skiftande
forutsittningar f6r utvecklingssamarbetet finns
tydliga lirdomar, diribland behovet av
lingsiktigt engagemang, risktagande, snabbhet
och fokus pd utsatta grupper. I kraft av att ofta
betraktas som en opartisk aktor, har Sverige ofta
en gynnsam position att lyfta kinsliga frigor 1
dialog med samarbetsregeringar och andra
samarbetsparter samt frimja fortroende mellan
parter. Under 2010 har regeringen antagit en ny
policy for sikerhet och utveckling som lyfter
fram och redogor for Sveriges ambitioner for
fattigdomsbekimpning 1 konflikt och post-
konfliktlinder. Sverige ir dven engagerat 1 det
arbete med sikerhet och utveckling samt sirbara
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och sviktande stater som bedrivs inom EU,
vilket kommer att konkretiseras 1 en handlings-
plan.

Multilaterala aktorer dr ofta sirskilt viktiga i
ett konfliktfyllt sammanhang. Sverige ger ett
stort stdd till UNDP:s avdelning foér krisfore-
byggande och &terhimtning (BCPR) samt till
FN:s fredsbyggande fond (PBF), som bida
bidrar tll bla. tidig &teruppbyggnad i post-
konfliktlinder. Sverige kommer att fortsitta sitt
arbete for att sirbara och sviktande stater ska ges
sirskild uppmirksamhet 1 utvecklingsbankernas
verksamhet, bla. genom ©kad andel personal 1
filt 1 dessa linder och genom forménliga
krediter. Samverkan och arbetsférdelning mellan
bankerna och FN-organen ir av sirskild vike 1
dessa linder.

Hiv och aids — individen i fokus

Kampen mot hiv och aids kommer fortsatt att
vara en viktig del av Sveriges internationella
arbete. Regeringen har genom en sirskild policy
for Sveriges internationella agerande pd hiv- och
aidsomridet skapat en plattform for effektiva
svenska insatser. Mélet for arbetet ir minskad
utsatthet f6r hiv och aids och 6kade mojligheter
till ett meningsfulle liv for de grupper som
fraimst drabbas.

Arbetet tar sin utgdngspunkt 1 rittighets-
perspektivet och i fattiga minniskors perspektiv
pa utveckling och genomsyras av kravet pd stirkt
respekt f6r de minskliga rittigheterna och 6kad
jaimstilldhet. Individen sitts 1 fokus. Med denna
utgdngspunkt uppmirksammas dven barnens
och unga minniskors samt sirbara gruppers
behov av 6kat stod, synlighet och méjligheter att
paverka sina levnadsvillkor. Det férebyggande
arbetet samt lindrandet av de l&ngsiktiga
effekterna av hiv och aids ges sirskild prioritet.
En central plattform for genomférandet av
policyn utgérs av Globala fonden fér hiv och
aids, tuberkulos och malaria. Sverige arbetar for
en reform som gor att liginkomstlinder med
hog sjukdomsborda 1 férsta hand ska komma i
friga for stod. Sverige arbetar dven for en
oversyn och reformering av systemet for
styrning och ansvarsutkrivande 1 fondens
verksamhet. Vidare verkar Sverige f6r att FN:s
gemensamma program mot hiv och aids —
UNAIDS - fortsitter att stirka sitt preventions-

arbete, med sirskilt fokus pd jimstilldhet och
SRHR.



Sverige agerar for en effektiv respons pa hiv och
aids, men ocks3 for ett effektivare utnyttjande av
de medel som stills tll forfogande. For detta
krivs bide att hiv och aids i 6kad grad blir del av
linders samlade satsningar pd hilsa, sirskilt
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, att
de drabbade lindernas egna insatser ¢kar samt
att det internationella stddet samordnas bittre.

Effektiva dtgirder mot hiv och aids kriver ett
aktivt engagemang av ett stort antal aktorer —
statliga och icke-statliga — 1 Sverige och
internationellt. En samsyn ir noédvindig 1
agerandet och insatserna méste utgora stod for
de drabbade lindernas egna prioriteringar, planer
och program. Ett ansvarsfullt ledarskap krivs,
bide pd det politiska planet och inom det civila
samhillets organisationer. Erfarenheter visar att
sidant ledarskap ir nodvindigt for att lyckas i
kampen mot hiv och aids. Hiv och aids dr dirfor
en viktig dialogfriga f6r Sverige, savil pd politisk
nivd som 1 det 16pande arbetet. Regeringen har i
samarbete med RFSU och Sida utvecklat ett
referensmaterial till stod f6r dialoger om hiv och
aids och andra SRHR-frigor. Informationen till
ambassadérer om SRHR med utgingspunkt 1
detta material genomférdes under vdren 2010
och detta arbete kommer att f6ljas upp med
ambassaderna. En strategi for sirskilda hiv/aids
insatser 1 Afrika kommer att tas fram under
2010.

Sveriges agerande for aktiv korruptions-
bekimpning

Fattigdom, brist pd demokrati och korruption
gir ofta hand i hand. Korruption ir pd samma
ging bide ett uttryck fér och en f6ljd av under-
utveckling. Det ir dirfor ett faktum att de flesta
av de linder som fir bistdnd ocksd hor ull
virldens  mest  korrupta linder enligt
Transparency International.

Regeringen avser att stirka arbetet med anti-
korruption bl.a. genom att i hogre utstrickning
lyfta fram korruptionsfrdgorna och stilla krav 1
dialogen med vira samarbetspartners. Sverige ska
agera vid minsta misstanke om korruption och
sikerstilla att det inom bistdndsférvaltningen
finns robusta och tydliga system for att hantera
misstankar  om  korruption. En  aktiv
korruptionsbekimpning  kriver  samverkan
mellan stater och medborgare, mellan olika
institutioner och aktorer. Frimodiga och
granskande  medier, starka  sjilvstindiga
nationella revisionsinstitutioner och méjligheter
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till ansvarsutkrivande i parlamentet, liksom 6kad
transparens och ritt till information ir grund-
liggande komponenter. Sverige ska bli bittre pd
att samarbeta med andra fér att férebygga och
bekimpa korruption, exempelvis genom sam-
arbete mellan rittsvdrdande myndigheter.

Genom uppdrag i regleringsbrevet siker-
stiller regeringen nu att Sida har en stark och
sjilvstindig  funktion fér hantering av
korruptionsfrdgor, inklusive ett s.k. whistle-
blower system. Utrikesdepartementet kommer
att skapa en liknande funktion f6r misstankar
om oegentligheter bla. gillande de delar av
bistdndet som departementet ansvarar fér.

En aktiv korruptionsbekimpning kriver
insatser som kan bidra till att komma till ritta
med brist pd insyn och ansvarsutkrivande. Nir
det giller att bidra till 6kad insyn handlar det
t.ex. om att synliggora givarstdd och offentliga
budgetar, stirka oberoende revisioner, frimja
offentlighetsprincipen och skapa system for
transparenta upphandlingar. Att skapa mojlig-
heter till ansvarsutkrivande handlar t.ex. om att
stirka fria medier, ett oberoende rittsvisende
och ett aktivt civilsamhille, men ocksi om att
skapa tekniska férutsittningar for informations-
utbyte och granskning med |hjilp av
informations- och kommunikationsteknologiska
jinster. Ett regionalt antikorruptionspaket for
Afrika utformas under 2011 inom ramen fér den
regionala Afrikastrategin.

Den privata sektorn och niringslivet — savil
lokala som internationella foretag — har en viktig
roll att spela for att motverka korruption i
utvecklingslinder. Genom ett ansvarsfullt fore-
tagande kan niringslivet bidra till 6kad 6ppenhet
och konkurrens vad giller upphandlingar samt
en ekonomiskt, socialt och miljomaissigt héllbar
tillvixt. Det av regeringen nybildade Ridet for
niringsliv och utveckling (NU), med syfte att ta
tillvara det svenska niringslivets erfarenheter och
kompetens, kommer att {8 en viktig funktion 1
att frimja ekonomisk tllvixt genom ett
ansvarsfullt féretagande 1 utvecklingslinder.

Sverige har tilltritt FN-konventionen mot
korruption och deltar i en rad andra initiativ mot
korruption, sivil multilaterala som féretags-
relaterade. Det omfattar ett aktivt deltagande i
arbetsgrupper  inom  ramen  for  FN-
konventionen mot korruption (UNCAC) -
framfor allt 1 den grupp som ansvarar foér
oversyn  av  parternas  tillimpning  av
konventionen genom den mekanism som kom
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pa plats under Sveriges ordférandeskap 1 EU
hosten 2009. Sverige stodjer detta finansiellt
genom sitt bidrag till FN:s organ mot droger
och brottslighet, UNODC.

Dirtill kommer deltagande 1 arbetet med
forebyggande 3tgirder, tekniskt bistind samt
3terstillande av tllgingar — ett omrdde dir
Sverige ocksd bidrar till det s.k. StAR-initiativet
(Stolen Asset Recovery Initiative), ett samarbete
mellan Virldsbanken och UNODC. Sverige ger
ett viktigt stdd for minskad korruption genom
utvecklingsbankernas arbete med god sambhills-
styrning, 1 vilket stod tll forstirke offentlig
finansiell styrning och kontroll ingér.

Sveriges  stod  ull  foretagsrelaterade
uppforandekoder  omfattar bla.  OECD:s
riktlinjer for multinationella  féretag, FN:s
Global Compact samt EITI (Extractive
Industries Transparency Initiative). EITT syftar
tll att stirka resursrika linders mojlighet att
hantera sina intikter frin rdvaruutvinning genom
okad transparens och ¢kat ansvarstagande.

3.6.3 Fortsatt reformering av bistandet

och bistandsférvaltningen

Regeringen har sedan den tilltridde hosten 2006
genomfort ett antal reformer i syfte att skapa
bittre forutsittningar for ett effektivt och
resultatorienterat bistind. En rad utmaningar
3terstdr dock. Reformeringen av bistdndet ska
dirfor fortsitta for att mojliggora en kraft-
samling, framforallt f6r jordens allra fattigaste.
Det ir regeringens beddmning att bistdndet
miste bli mer transparent. Ett arbete har dirfor
inletts med att 6ppna bistindet for okad insyn
och idéer fran fler. Samuidigt bor bistdndets och
bistdndsforvaltningens  indamalsenlighet  och
méluppfyllelse kontinuerligt provas.
Mélsittningen ir att dstadkomma en s effektiv
fattigdomsbekimpning som méjligt.

Ett oppet och effektivt bistand

Oppna bistndet 4r benimningen pi regeringens
fortsatta reformering av det svenska bistindet.
Atgirder kommer att vidtas fér att 3stadkomma
ett mer effektivt och 6ppet bistind, bl.a. genom
att anvinda de méjligheter som globaliseringen
och den teknologiska utvecklingen skapar.
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Oppna bistandet tar fasta pi behovet av 6kad
Sppenhet och transparens for att 6ka kunskapen
om bistindet och férbittra férutsittningarna for
ansvarsutkrivande och granskning, for att frimja
nytinkande och for att 6ka samverkan med
andra delar av samhillet. Regeringens avsikt dr
att transparens, deltagande frin och samverkan
med fler aktdrer ska genomsyra hela bistindet.

Aktiv transparens
Som ett led i arbetet for att oka effektiviteten 1
bistdndet har en transparensgaranti inférts inom
det svenska bistdndet. Regeringens ambition ir
att de skattemedel som anvinds f6r bistdnd ska
vara mojliga att f6lja. Transparensgarantin
innebdr att det ska vara enkelt att ta del av
relevant information om bistindet — det ska
tydligt framg vad som gors, nir, hur och varfor,
for hur mycket pengar och med vem.
Bistdndsinformationen ska publiceras aktivt och
goras snabbt tillginglig och jimforbar 1 ett 6ppet
format. Regeringens ambition dr att alla
intresserade ska kunna félja hela bistindskedjan,
frin  overgripande beslut om  bistdndets
inriktning och férdelning, till enskilda beslut,
utbetalningar, genomférande och uppféljning.
Dagens digitaliserade verklighet gor det
mojligt att tillimpa offentlighetsprincipen p3 ett
mer aktivt sitt. I dag blir information tillginglig
pa begiran. Ett utvecklat sitt att tillimpa offent-
lighetsprincipen inom bistdndsférvaltningen ska
medféra att all information som inte ir féremal
for sekretess ska goras tillginglig pd Internet.
Som ledande bistindsgivare med en ling
oppenhetstradition och en tydlig demokrati-
agenda har Sverige sirskild anledning att uppfylla
de transparenskrav som pd senare tid
aktualiserats pd8 den internationella bistinds-

dagordningen.

Insyn och oppenhet idr grundliggande
forutsittningar  for  demokratiskt  ansvars-
utkrivande.  Regeringen  har  dirfor i

propositionen En offentlig {érvaltning for
demokrati, delaktighet och wllvixt (prop.
2009/10:175)  tydliggjort vikten av 6kad
oppenhet  och tillginglighet till offentlig
information dir bistdndet omnimns sirskilt.
Regeringens princip ir att offentlig information
ir att betrakta som gemensamma resurser och
att handlingar som myndigheter tillhandah&ller
dirmed ska kunna vidareutnyttjas fritt. Mer
tillginglig  bistdndsinformation férvintas ge
bittre underlag for beslut om bistdndets



inriktning samt underlitta synhggorandet av
bistdndets resultat. Det ir regeringens avsikt att
okad dppenhet inom bistdndet dven ska begrinsa
utrymmet fér korruption, duplicering och
felaktig resursanvindning och stirka férutsitt-
ningarna fér ansvarsutkrivande. Forbittrad
tillgdng till information kan siledes bidra till
okad effektivitet och férutsigbarhet 1 bistindet.
Inférandet av en transparensgaranti 1 det
svenska bistindet kan hirledas till Paris-
deklarationen och handlingsplanen frin Accra
(Accra Agenda for Action) dir betydelsen av
transparens och ansvarsutkrivande sirskilt har
tydliggjorts och dir Sverige tillsammans med
andra givare har 8tagit sig att oka insynen 1
bistdndet. International Aid Transparency
Initiative (IATT), som Sverige och minga andra
givare  och  partnerlinder  undertecknat,
konkretiserar dessa dtaganden. Frigan om 6kad
oppenhet och transparens 1 den offentliga
forvaltningen har dven aktualiserats pd EU-niva.
Under det svenska ordférandeskapet 1 EU 2009
antogs en ministerdeklaration om e-férvaltning
som klargér vikten av att 6ppna den offentliga
forvaltningen 1 syfte att gora det mojligt for
offentlig information att &teranvindas av olika
aktorer, att forbittra insynen 1 drendeprocesser
samt att hitta nya och effektiva sitt att involvera
medborgare och féretag i policyprocesser.

Okat ansvarsutkrivande
Bistdndet maste stilla krav och utkriva ansvar.
Det krivs mod att siga ifrdn och siga stopp, att
bromsa, frysa och avsluta insatser och sam-
arbeten nir de inte hiller mattet eller lever upp
till férvintningarna. Ar 2007 fokuserades det
svenska bistdndet till ett mindre antal
samarbetslinder. Under vdren 2009 genom-
fordes en uppféljning av denna landfokusering
som framfor allt beaktade arbetsfordelningen
mellan olika bistindsgivare, férekomsten av
korruption och graden av krinkningar av de
minskliga rittigheterna och brister 1 demokratin,
liksom graden av bistindsberoende. Som ett
resultat av denna uppféljning kommer nigra
bilaterala ~ samarbetsstrategier ~ att  dndra
inriktning, dialogens inriktning fértydligas i vissa
fall och samarbetet att avslutas 1 ndgot fall. Med
bérjan 2011 ominriktas och minskar exempelvis
de svenska bistdndsinsatserna 1 Etiopien.

For att ytterligare sikerstilla en effektiv
medelsanvandmng och uppnd okad transparens
ser regeringen som ett led i Oppna bistindet
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dver de kriterier som anvinds 1 bedémningarna
av de multilaterala organisationerna. En
granskning har genomférts av  transaktions-
kostnader och ersittningsnivier inom de multi-
laterala organisationerna for att se till att Sveriges
bidrag anvinds pd ett indamalsenligt sitt. Frigor
om transparens och éppenhet drivs ocks3 aktivt i
Sveriges paverkansarbete 1 de multilaterala
organisationerna.

For att bidra till 6kad effektivitet 1 den del av
bistdndet som kanaliseras via svenska civil-
samhillesorganisationer, har en ny strategi
antagits av regeringen. Nivin pd administra-
tionskostnaderna begrinsas till hogst 8 procent i
syfte att finansiella bidrag 1 si hég utstrickning
som mojligt kanaliseras till verksamhet 1
samarbetslinderna.

Nya aktérer och mer kunskap

Ett effektive och dndamailsenligt utvecklings-
samarbete forutsitter 6kad samverkan med och
engagemang frin fler och nya aktérer, inklusive
den privata sektorn och civilsamhilles-
organisationer. Regeringen anser dirfér att inte
minst niringslivets aktorer miste f& mer
kunskap om hur ingingarna till bistdndet ser ut,
guidas till styrdokument, ansékningsforfaranden
m.m. Det nyligen inrittade Ridet for niringsliv
och utveckling ir ett exempel pd hur samarbetet
med niringslivet kan 6ka.

Regeringen  anser att  tillgingen il
forskningsbaserad  kunskap ir viktg for
utvecklingen 1 utvecklingslinderna. Regeringens
policy, Forskning for utveckling, giller perioden
2010-2014 och anger att det 6vergripande malet
for det forskningsstdd som finansieras under
utgiftsomrdde 7 ir att stirka och utveckla
forskning av  relevans f6ér  fattigdoms-
bekimpning. Detta ska ske genom sdvil
kapacitetsuppbyggnad ~ av  forskning i
utvecklingslinder liksom genom relevant svensk
och internationell forskning. De resultat och
spridningseffekter som genereras genom det
svenska stodet till forskning ska kommuniceras
till andra omrdden och aktérer som ir relevanta
for utveckling i samarbetslinder och inom det
svenska utvecklingssamarbetet. Regeringen 6kar
dirfor stodet till forskningssamarbete 2011.

Enligt regeringens beddémning dr okad
konkurrens nyttigt f6r bistdndets resultat och en
forutsittning for att innovationer ska tas tillvara
pd ett bittre sitt. Regeringen menar vidare att
delaktigheten 1 och granskningen av bistindet
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skulle kunna férbittras genom 6kad samverkan
med den intresserade allminheten. Andra
bistdndsgivares modeller for sk. gemensam
problemlésning ska dirfoér analyseras som grund
for ett forslag om hur allminhetens kunskaper
och idéer skulle kunna tas tillvara.

Strategiskt val av bistindsformer och
finansieringsmodeller

Ett effektive och resultatinriktat utvecklings-
samarbete forutsitter medvetna och strategiska
val mellan olika samarbetspartners och
samarbetsformer.

I det internationella utvecklingssamarbetet har
bistdind  genom  projektstod  varit  den
dominerande samarbetsformen och ir si
fortfarande. For samarbetslinderna har det ofta
inneburit svirigheter att samordna och styra ett
stort antal projekt som inte sillan har hanterats
utanfér samarbetspartnerns ordinarie strukturer.

Med utgdngspunkt i internationella dtaganden
om bistindseffektivitet dr det regeringens avsikt
att andelen programbaserat bistind ska 6ka. En
programansats  dr ett  forhdllningssitt i
utvecklingssamarbetet som grundas pa principen
om samordnat stdd for ett lokalt dgt program —
en nationell utvecklingsplan, sektorplan eller en
organisations program - under samarbets-
partnerns ledarskap. Det innebir att bistindet
anpassas till samarbetspartnerns prioriteringar
och hanteras inom ramen f6r samarbets-
partnerns reguljira planering, genomférande och
upptéljning.

Regeringen har 1 de nya riktlinjerna for
samarbetsstrategier angivit principer for ett
effektivt bistdnd och for olika samarbetsformer.
Utgéngspunkten ir att det svenska utvecklings-
samarbetet ska tillimpa en programansats. I
enlighet med handlingsplanen frin Accra och
EU:s operativa ramverk for bistindseffektivitet
ska anvindning av samarbetspartnerns system
utgdéra forstahandsalternativ nir samarbetet
utformas. Programansatsens férhdllningssitt kan
och bor tillimpas i férhillande till olika sam-
arbetsformer och samarbetspartners, vilket
innebir att dven projektstdd mer systematiske
ska anvinda samarbetspartnerns system.

Forutsittningarna att tillimpa en program-
ansats varierar mellan olika landkategorier. I
linder med vilka Sverige bedriver ett lingsiktigt
programsamarbete finns vanligen goda forut-
sittningar for att tillimpa programansatser och
att 1 6kad utstrickning anvinda samarbetslandets
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system. I denna kategori linder utgdr idag cirka
57 procent av bistindet genom Sida i form av
programstdd. I konflikt- och postkonfliktlinder
liksom i reformsamarbetet med Osteuropa ir
andelen programansatser ligre (cirka 23
respektive 9 procent) och endast en mindre
andel av bistdndet kanaliseras genom samarbets-
landets system. I dessa linder, dir samarbetet
ofta sker med andra aktérer 4n staten, handlar
det framfér allt om att tillimpa en program-
ansats 1 forhdllande tll de aktorer som Sverige
samarbetar med. Inom reformsamarbetet 1
Osteuropa finns det inte en tradition av att
arbeta med programansatser, men 1 flera linder
tas 1 6kad utstrickning initiativ att tillimpa detta
forhallningssitt. En 6kad andel programansatser
och anvindning av samarbetslindernas system
stiller krav pd reformer och andra itgirder for
att stirka offentlig finansiell styrning och
kontroll.

Regeringen har sett &ver riktlinjerna for
generellt budgetstdd for fattigdomsbekimpning
och har utformat riktlinjer for andra samarbets-
former, sisom sektorbudgetstdd. Riktlinjerna
tydliggor att budgetstdd ska kombineras med
dtgirder ull stod for kapacitetsutveckling,
ansvarsutkrivande och finansiell kontroll.

Nir anvindningen av samarbetspartnerns
system okar blir arbetet med kapacitets-
utveckling, framfér allt inom offentlig finansiell
styrning, in mer angeliget. Ett annat viktigt
omride dr 4tgirder for att  forbittra
medborgarnas mojligheter att utkriva ansvar.
Det kan ske genom reformer som foérbittrar
oppenhet och insyn, stirker gransknings- och
kontrollfunktioner samt genom stdd till det
civila samhillet och andra oberoende aktérer.

Regeringens syn ir att olika former av sam-
arbete kompletterar varandra. Givobistind till
exempelvis den offentliga férvaltningen eller det
civila samhillet kan kombineras med 1dn och
garantier for investeringar i den privata sektorn.
P3 s sitt kan utvixlingen av bistdndet oka. Se
vidare om utvecklingslin och garantier 1 avsnittet
Utvecklingslin och garantier, inklusive miljolin
(sidan 25).

Okad effektivitet pé det multilaterala omrddet

De senaste drens dtgirder for att effektivisera
och hoja  kvaliteten pd det multlaterala
utvecklingssamarbetet har gett resultat. Sverige
har nu en rad verktyg pd plats for att stirka
styrningen av arbetet.



Strategin for multilateralt utvecklingssamarbete
(multistrategin)  dr grundstenen 1 Sveriges
multilaterala utvecklingssamarbete. Under 2010
utvirderade SADEV (Institutet for utvirdering
av  internationellt utvecklingssamarbete)
strategins genomférande. Under 2011 kommer
utvirderingens rekommendationer tas om hand
och bearbetas vidare.

Aven riktlinjer f6r ansvarsfordelningen for det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet, som
antogs av regeringen 2009, kommer att
utvirderas under 2010. Riktlinjerna innebir att
det nu finns en mer tydlig och effektiv ansvars-
fordelning inom Regeringskansliet och gent-
emot Sida. Identifierade férindringsbehov och
kompletteringar kommer att féljas upp under
2011.

Arbetet med att genomféra organisations-
bedémningar ~ och  organisationsstrategier
fortsitter. Beddmningarna kommer fortsatt att
utgdra en viktig grund for att avgora storleken
pd  de svenska basbudgetstéden till de
multilaterala organisationerna. Samtidigt arbetar
Sverige tillsammans med andra givare, inom
ramen f6r MOPAN (Multilateral Organisations
Performance Assessment Network), med att
genomfora bedémningar av organisationerna
och pd s3 sitt minska transaktionskostnaderna. I
samarbete med andra givare kommer Sverige
dven att fortsitta arbeta for att finna bittre
former f6r att bedéma de multilaterala organisa-
tionernas externa effektivitet. Utdver detta
kommer ytterligare anstringningar att goras for
att oka Sveriges kapacitet att analysera organisa-
tionernas egna resultatramverk och budgetar.

Vidare kommer Sverige under 2011 att ligga
stor vikt vid det fortsatta arbetet med att
effektivisera FN:s verksamhet pd utvecklings-
omridet. Ett av mdilen kommer att vara att
utvidga den pilotverksamhet som nu pdgdr om
ett samstimmigt FN-agerande p landniva.

I forhandlingarna om kapitalhdjningar och
pafyllnader i utvecklingsbankerna har Sverige
framgingsrikt verkat for tydligare och mer
enhetliga resultatramverk for atc  stirka
bankernas bidrag till tillvixt och utveckling i
verksamhetslinderna. Sverige kommer 2011 att
folja upp hur dessa nya ramverk integreras i
bankernas l6pande verksamhet.

Inom EU kommer Sverige att verka for att
EU agerar mer samlat pd det utrikespolitiska
omridet under Lissabonférdraget och att den
nya organisationsstrukturen, med den nya
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utrikestjinsten, bidrar till att EU blir en dnnu
mer effektiv partner for utveckling. Arbetet for
ett nirmare samarbete med EU-delegationer och
6vriga medlemsstater i filt kommer att fortsitta.
Nya rutiner for att sikerstilla ett samstimmigt
och handlingskraftigt svenskt agerande i EU:s
genomforandekommittéer pd det utvecklings-
politiska omradet kommer att tillimpas.

En tydligare styrning

Inriktningen  for regeringens styrning  av
myndigheterna dr att den ska vara tydlig,
lingsiktig, strategisk och resultatinriktad (prop.
2007:08:100, prop. 2008/09:1 och prop.
2009/10:175). Detta ir vigledande for
regeringens kontinuerliga dversyn av styrningen
av bistindet och bistdndsforvaltningen.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006
vidtagit en rad &tgirder for att forbittra
styrningen av bistdndet, genom att bla. inritta
en modell for forstirkt resultatstyrning och
fortydliga policystrukturen i bistindet. For att
skapa en mer tydlig och tematisk styrning har
regeringen utarbetat en enhetligare
policystruktur.

OECD/DAC konstaterade i en granskning av
den svenska bistdndspolitiken frin 2009 att
Sverige har kommit lingt 1 arbetet med att
fortydliga styrningen av bistindet men att mer
dterstdr att géra. OECD/DAC rekommende-
rade dirfor Sverige att ytterligare tydliggora hur
olika styrdokument férhdller sig till varandra.
Arbetet foér att renodla styrningsmodellen
kommer dirfor att fortsitta.

Att det finns brister 1 styrningen inom
bistdndstérvaltningen har dven uppmirksammats
av Riksrevisionen och Ekonomistyrningsverket
som bl.a. har granskat den interna styrningen
och kontrollen inom Sida. Verksamhetsmissiga,
ekonomiska och organisatoriska brister har
patalats, vilket bl.a. har lett till att regeringen har
reviderat instruktionen, tillsatt en overdirektdr
och dndrat ledningsform s8 att Sida nu leds av en
styrelse.

Tydliga prioriteringar ir en nddvindig, men
inte tillricklig forutsittning for att politiken ska
f3 genomslag. Det krivs ocksd en tydlig
strategisk styrning, effektiva myndigheter samt
en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan
regeringen och myndigheterna samt mellan
myndigheterna.
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Regeringens fortsatta arbete med att utveckla
styrningen av bistindet kommer att fokusera pd
bl.a. bistindsforvaltningens forutsittningar att
genomfora politiskt fattade beslut.

Beskrivning av anslagsposterna

Regeringen har de senaste dren redovisat hur
regeringen avser fordela anslaget 1:1 Bistdnds-
verksambet pd anslagsposter. For att ytterligare
oka transparensen ges dven en kort redovisning
av den verksamhet som bedrivs inom ramen
respektive anslagspost.

Tabell 3.2 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom Sida

Tusental kronor

Utfall 2009 Budget 2010} Forslag 2011
Humanitéra insatser och konflikthantering 2 654 540 2273 000 2 705000
Informations- och kommunikationsverksamhet 35954 87 550 96 300
Globala utvecklingsinsatser? 2 397 802 1783 000 1958 000
Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 1327979 1140700 1497700
Asien 1759731 1611 000 1 524 000
Mellandstern och Nordafrika 465 047 410 000 450 000
Latinamerika 866 551 670 000 567 000
Afrika 4638 529 5259400 5598 000
Osteuropa och Centralasien
- ODA-lander 113 882 60 000 0
- icke ODA-lander 9630 0 0
Forskningssamarbete® 1028 339 400 000 550 000
Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet 62 049 120 000 150 000
Miljolan 271 521 200 000 250 000
SUMMA 15 631 554 14 014 650 15 346 000

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i
samband med denna proposition.

2 Anslagsposten Globala utvecklingsinsatser kommer att delas upp pa tre: globala amnesstrategiska utvecklingsinsatser, kapacitetsutveckling och samverkan samt
sédrskilt demokratistod genom svenska partianknutna organisationer.

$Fr.o.m. 2010 ingr bilaterala och regionala forskningsinsatser i Sidas regionala anslagsposter. Fér 2010 uppgar detta belopp till 500 mnkr.
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Tabell 3.3 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom UD m.fl.

Tusental kronor

Utfall 2009 Budget 2010} Forslag 2011
Internationella finansieringsinstitutioner 3270514 2570780 3 168 826
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 1020 505 1050 800 1068 600
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet
- Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3599 961 3274 500 3449000
- Ovrigt stdd till FN-relaterad verksamhet 27 747 38 000 68 000
Konflikthantering 503 087 433 200 380 500
Globalt utvecklingssamarbete
- Organisations- och temastdid 2 639 878 2196 638 4015 023
- Konferenser, seminarier, utredningar och projekt 47716 48 850 20 675
- Svenska institutet i Alexandria 12 464 12 740 12 740
Ekonomiska program 134 775 178 978 209 954
Osteuropa och Centralasien
- ODA-lénder 467 0 0
- icke ODA-lander 14 241 0 0
SUMMA UD 11 271 355 9 804 486 12 393 318
Rikspolisstyrelsen (RPS) 151 588 195000 200 000
Svenska institutet (SI) 33420 30 000 60 000
Verksamhetshidrag NAI 13011 13 000 14 000
Kammarkollegiet 14 000 34 000 34 000
Kriminalvarden 9 865 17 700 26 000
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) 265 0 0
Folke Bernadotteakademin 0 28 100 28 100
SUMMA 11 493 504 10 122 286 12755 418

Ulnklusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i
samband med denna proposition.

Tabell 3.4 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2008-2011

Tusental kronor

i\rsbidrag 2008 Arsbidrag 2009 Budget 2010 Forslag 2011
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 720 000 720 000 630 000 689 000
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 40 000 40 000 35000 35000
FN:s barnfond (UNICEF) 460 000 560 000 471 000 480 000
FN:s kvinnofond (UNIFEM) 22 000 26 000 26 000 26 000
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 400 000 450 000 423 500 445 500
FN:s vérldslivsmedelsprogram (WFP) 450 000 485000 480 000 556 500
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 584 000 620 000 599 000 613 000
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) 272 000 285000 276 000 282 000
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) 90 000 90 000 45 000 45 000
FN:s program for boende och bebyggelse (UN-HABITAT) 21000 22 000 11 000 11 000
FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) 242 000 290 000 266 000 266 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO)! 9765 11 961 12 000 0
SUMMA 3310 765 3599 961 3274 500 3449 000

"Fran och med 2011 utbetalas bidrag till UNIDO fran UO 24.
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Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete
genom Sida

Nedan foéljer en beskrivning av respektive
anslagspost 1 tabell 3.2, Bistindsverksamhet,
utvecklingssamarbete genom Sida.

Humanitéra insatser och konflikthantering
Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi for humanitirt bistind. Den samlade
svenska humanitira bistdndspolitiken vigleds av
de humanitira principerna om humanitet,
opartiskhet,  neutralitet ~och  oberoende.
Avgorande f6r huruvida insatser ska genomféras
ir den nédlidande minniskans behov.

Informations- och kommunikationsverksambet
Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi for informations- och kommunikations-
verksamhet. Malet for informations- och
kommunikationsverksamheten dr att den
svenska allmidnheten har god kunskap om
situationen 1 utvecklingslinder, svenskt bistind
och dess resultat samt frigor som ror
utvecklingens drivkrafter 1 utvecklingslinder.
Regeringen avser lita genomfora en sirskild
utvirdering av verksamheten under anslags-
posten.

Globala utvecklingsinsatser

Medlen ska finansiera strategiska insatser pi
global nivd som uppfyller féljande kriterier: 1)
verksamhet som mer effektivt kan genomféras
av en internationell organisation in av Sverige
bilateralt, 2) insatser som kompletterar och
stirker det bilaterala utvecklingssamarbetet och
ger synergieffekter som okar effekuvitet,
genomslag och kvalitet 1 det samlade svenska
utvecklingssamarbetet, 3)  insatser  inom
prioriterade omriden som ir underforsorjda eller
arbetar 1 ”"motvind”.

Anslagsposten  Globala  utvecklingsinsatser
kommer att delas upp pd tre: globala imnes-
strategiska  utvecklingsinsatser,  kapacitets-
utveckling och samverkan samt sirskilt
demokratistéd genom svenska partianknutna
organisationer.

Stod genom svenska organisationer i det civila
sambiillet

Medlen ska anvindas i enlighet med gillande
strategi for stdd genom svenska organisationer 1
det civila samhillet. Det 6vergripande mélet for
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stodet dr ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhille 1 utvecklingslinder som bidrar
effektivt, med ett rittighetsbaserat arbete, till att
minska fattigdom i alla dess dimensioner utifrdn
sin roll som rdstbirare och organisatér av
jdnster.

Asien, Latinamerika, Afrika, Mellanistern och
Nordafrika

For samtliga anslagsposter ska medlen anvindas
1 enlighet med gillande samarbetsstrategier eller
motsvarande.

Forskningssamarbete
Medlen ska anvindas 1 enlighet med gillande
strategi for forskningssamarbete. Det &ver-
gripande mélet dr att stirka och utveckla
forskning av relevans for fattigdomsbekimpning
i utvecklingslinder.

Séirskilda insatser for demokratisering och
yttrandefribet

Medlen ska anvindas 1 enlighet med gillande
strategi for sirskilda insatser f6r demokratisering
och yttrandefrihet. Insatserna ska syfta tll att
stirka forindringsaktorer, sivil individer som
grupper, som verkar fér demokratisering och
yttrandefrihet.

Miljolan

Medlen ska anvindas i1 enlighet med gillande
strategi  for  miljolin.  Genom  denna
finansieringsform ir avsikten att 6ka samarbets-
lindernas tillgdng till kapital f6r investeringar
riktade mot miljoproblem och effekter av
klimatférindringar.

Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete
genom UD, RPS, SI, NAI, FBA, Kammarkollegiet
och Kriminalvarden

Nedan féljer en beskrivning av respektive
anslagspost 1 tabell 3.3, Bistdndsverksamhet,
utvecklingssamarbete genom UD, RPS, SI, NAI,
FBA, Kammarkollegiet och Kriminalvirden.

Internationella finansieringsinstitutioner
Stéd till Internationella valutafondens l&ne-

faciliteter, ~ Virldsbanksgruppen,  regionala
utvecklingsbanker samt Nordiska utvecklings-
fonden och Internationella

jordbruksutvecklingsfonden.



Europeiska utvecklingsfonden (EUF)

Medel tll Europeiska utvecklingsfonden, for
stod till linder 1 Afrika, Karibien och Stilla
havsregionen. Fonden férvaltas av Europeiska

kommissionen och Europeiska investerings-
banken (EIB).

FN:s ekonomiska och sociala verksambet
Basbudgetstdd till FIN:s ekonomiska och sociala
verksamhet: Avser icke-6ronmirkt stod il
budgeten 1 FN:s fonder och program. Stodet
beslutas  4rligen mot bakgrund av  bla.
regeringens politiska prioriteringar,
bérdeférdelning bland givarna samt svensk
bedémning av organisationernas effektivitet och
relevans f6r de utvecklingspolitiska méilen.

Ovrigt stod till FN-relaterad verksamhet: Avser
stod till FN:s reformarbete — uppfoljning och
genomférande av reforminitiativ som syftar till
reformering av FN-systemets verksamhet inom
det ekonomiska och sociala omrddet och till
individuella FN-organs pdgiende reformerings-
och effektiviseringsprocesser.

Konflikthantering

Finansiellt stéd till verksamhet och initiativ pd
omrédet civil konflikthantering. Underlittande
av fredsprocesser, sikerhetsfrimjande insatser
inklusive genom frimjandet av de minskliga
rittigheterna, insatser for sikerhetssektor-
reformer samt genomférande av FN:s sikerhets-
ridsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet och Sveriges nationella handlingsplan p3
omridet.

Globalt urvecklingssamarbete
Organisations- och temastdd: Avser organisa-
tions- och temastdd 1 enlighet med regeringens
prioriteringar  inom  foljande  omrdden:
demokratisk  utveckling  och  minskliga
rittigheter, miljo och klimat, jimstilldhet och
kvinnors roll i utveckling, ekonomisk tillvixt
inklusive handel, social utveckling och trygghet
(inklusive smittsamma sjukdomar, hiv och aids)
och humanitirt bistdnd.

Under 2011 beriknas 8 miljoner kronor
anvindas for kostnader och hyresavtal avseende
IDEA:s nyttjande av lokaler.

Konferenser, seminarier, utredningar och
projekt: Medlen f&r anvindas f6r vissa temporira
verksamheter inom  prioriterade omriden,
exempelvis finansiering av tillfillig f6rstirkning 1

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 7

samband  med  utredningar,  seminarier,
konferenser, information, projekt, uppdrags-
forskning, kompetensutveckling, internationella
forhandlingar, tillfilligt  upprittade inter-
nationella kommissioner, erfarenhets- och
kompetensutbyte samt deltagande av personer
fran utvecklingslinder.

Svenska institutet i Alexandria: Svenska
institutet 1 Alexandra har tll uppgift att frimja
okade kontakter mellan Sverige och 6vriga
linder 1 Europa, Egypten samt 6vriga linder 1
Mellanosternregionen. Institutet ska 1 sin
verksamhet behandla frigor som ir av betydelse
for den politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen inom regionen.

Ekonomiska program

Finansierar Sveriges internationella &taganden
for skuldlittnader samt kompensationsansprak
frdn Exportkreditnimnden (EKN) - med
anledning av bilaterala skuldavskrivningar vilka
dverenskommits 1 Parisklubben (fér vidare
information se kapitel 2).

Bistdndsverksambet genom Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvdrden

Avser att med bred geografisk representation
stilla svensk personal till férfogande fér freds-,
sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande
verksamhet, frimst inom ramen fér FN, OSSE
och EU.

Bistdndsverksambet genom Svenska institutet
Avser giststipendier och expertutbyte samt
ledarskapsprogram och utbytesprogram fér unga
ledare. Frin och med 2011 inrittas ett sirskilt
stipendieprogram for avgiftsbelagda studier vid
svenska universitet och hogskolor {6r studenter
fran linder med vilka Sverige bedriver lingsiktigt
utvecklingssamarbete.

Bistdndsverksambet genom Nordiska
Afrikainstitutet (NAI)

Verksamhetsbidrag till Nordiska Afrikainstitutet
som avser den nordiska samfinansierade
verksamheten.

Bistandsverksambet genom Kammarkollegiet

Avser verksamhet 1 enlighet med férordningen
(2008:1272) om Swedfund International AB:s
stod till smd och medelstora svenska foretags
investeringar 1 Swedfunds samarbetslinder samt
Swedfund International AB:s
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administrationskostnader fér dessa  (Swed-
partnership).

Bistindsverksambet genom Folke
Bernadotteakademin

Avser projekt och uppdrag inom bl.a. konflikt-
forebyggande och medling, personalférsérjning
till internationella insatser och sikerhetssektor-
reform (SSR).
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3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Bistandsverksamhet
Tabell 3.5 Anslagsutveckling for 1:1 Bistdndsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 27 125058 sparande 940 441
Utgifts-
2010 Anslag 24136936 ' prognos 24702 130

2011 Forslag 28101 418

2012 Beréknat 29513 802

2013 Berdknat 31027 811

2014 Beréknat 32568 763

'Inklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget  anvinds  fér  internationellt
utvecklingssamarbete. Medlen frin anslaget far
anvindas for att subventionera premier for
garantier 1 enlighet med forordningen
(2009:320) om finansiering av utvecklingslin
och garantier for utvecklingssamarbete. Inom
ramen for den del av anslaget som Regerings-
kansliet beslutar om finns méjlighet att
anvinda medel for temporir verksamhet inom
avgrinsade projekt. For den del som Svenska
institutet  disponerar  beriknas 9 500 000
kronor anvindas till férvaltningskostnader.
For den del som Kammarkollegiet disponerar
avses 4000000 kronor anvindas till
forvaltningskostnader  f6r  Swedpartnership
(Startprogrammet).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2011 {6r ramanslaget 1:1
Bistandsverksambet besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
51 630 000 000 kronor under 2012-2028.

Skilen for regeringens forslag: For att frimja en
hogre grad av forutsigbarhet 1 bistdnds-
givningen behover ekonomiska avtal inom
bistdndsverksamheten kunna ingds. Nya
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dtaganden beriknas uppg3 till drygt 9 miljarder
kronor.  Myndigheter =~ som  disponerar
bemyndiganden under anslaget ir Regerings-
kansliet, Sida och Svenska institutet.

For den del som Regeringskansliet beslutar
om beriknas nya forpliktelser ingds 2011 till
ett belopp om drygt 1 miljard kronor.
Framforallt rér det sig om kapitalokningar i
Virldsbanken (IBRD), Afrikanska
utvecklingsbanken ~ (AfDB)  och  Inter-
amerikanska utvecklingsbanken (IDB) samt
pifyllnad 1 det multilaterala skuldavskriv-
ningsinitiativet  (Multilateral Debt  Relief
Initiative, MDRI). Mellan 2012 och 2017
beriknas infriade dtaganden uppga till mellan 6
miljarder kronor och 3 miljarder kronor per ar
for att direfter successivt minska wll ca 3
miljoner kronor 2028.

For den del av anslaget 1:1 Bistinds-
verksambet som Sida disponerar beriknas nya
forpliktelser ingds 2011 wll ett belopp om
drygt 8 miljarder kronor. Atagandena bestér av
insatser som léper under flera &r och som
berér alla Sidas verksamheter. Nya verksam-
hetsmissiga forpliktelser och tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
to.m. 2017. Ar 2012 beriknas infriade
dtaganden uppgd till drygt 8 miljarder kronor,
2013 till ca 6 miljarder kronor, 2014 till knappt
4 miljarder kronor. Mellan 2015 och 2017
beriknas infriade dtaganden uppgi till mindre
in 1 miljard kronor per &r. De angivna
beloppen ir osikra. Utfallet kan bl.a. komma
att paverkas av att avtal sluts senare in
beriknat samt att det 1 mottagarlinderna
intriffar oférutsedda hindelser som inverkar
pa planerade beslut om projekt och program.
Forindringar kan dven intriffa pd grund av att
utbetalningar av redan beslutade insatser
forskjuts dver tiden.

For den del av anslaget 1:1 Bistdnds-
verksambet som Svenska institutet disponerar
beriknas nya forpliktelser ingds 2011 wll ett
belopp om ca 26 miljoner kronor. Atagandena
bestar framfor allt av flerdriga stipendier.
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Tabell 3.6 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-2028
Ingaende ataganden 38 250 38 354 55 848
Nya ataganden 11932 29 055 9593
Infriade ataganden 11 828 11 561 13928 14 197 37 316
Utestaende ataganden 38 354 55 848 51 513
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 50 749 60 210 51630

Garantigivning

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2011 f6r ramanslaget 1:1
Bistiandsverksambet iklida staten betalnings-
ansvar 1 form av statliga garantier som
inklusive tidigare gjorda dtaganden uppgir till
ett belopp av hégst 10 220 000 000 kronor.

Skdlen for regeringens forslag: Av den
foreslagna garantiramen avser
10 miljarder kronor ~ Sidas  garantigivning.
Denna innefattar sdvil ildre system for
bistdndsgarantier och fristdende garantier som
garantier enligt det system som inférdes 2009.
Efterfrigan pd dessa nya garantier ir stor, bla.
pd grund av stor osdikerhet pi de
internationella kapitalmarknaderna. Samuidigt
mojliggdér garantierna att risker delas med
andra  finansiirer och att  betydande
synergieffekter uppstdr, vanligen uppgiende
till mellan tv& och fem ginger det utstillda
garantibeloppet. Regeringen anser dirfor att
anvindningen av garantierna som bistdnds-
politiskt instrument bor oka.

220 miljoner kronor avser garantier for de
lin  som Europeiska Investeringsbanken
limnar inom ramen fér Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2011 iklida staten betal-
ningsansvar 1 form av statliga garantier for
Nordiska investeringsbankens milj6-
investeringslin som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgir till ett belopp av hogst
103 720 437 euro.
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Skilen for regeringens forslag: De nordiska
regeringarna beslutade 2002 att héja ramen for
Nordiska investeringsbankens (NIB) miljs-
investeringslin, som ir en viktig del av det f6r-
stirkta miljosamarbetet inom Nordliga dimen-
sionen, frin 100 miljoner euro till
300 miljoner euro. Med anledning av denna
héjning har riksdagen bemyndigat regeringen
att under dren 2002-2010 stilla ut garantier for
dessa lan.

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner
ett  statligt garantidtagande om  hogst
103 720437 euro 2011 fér NIB:s miljo-
investeringslin, motsvarande ca 939 miljoner
kronor.

Eventuella  infrianden  av  garantier
finansieras av Riksgildskontorets garanti-
reserv. Regeringen bedémer att inga
inbetalningar av garantiavgifter kommer att
behova goras till garantireserven de nirmaste
dren, varfér ndgot anslag for att finansiera
sidana avgifter inte heller behover féras upp pa
statsbudgeten.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige medverkar 1 kapitalh§jningen 1
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), som
innebir att Sverige under 2011-2018 till AfDB
ska  inbetala 436 956 000 kronor,  och
bemyndigar regeringen att iklida staten
betalningsansvar i form av statliga garantier till
AfDB som inklusive tidigare gjorda dtaganden
uppgdr till ett belopp av hogst 936 640 000
Units of Accounts (UA).

Skédlen for regeringens forslag: Den djupa
globala ekonomiska nedgingen innebar att den
kraftiga tillvixt som Afrika dtnjutit de senaste
dren vindes och att efterfrigan pd l&n frin



AfDB 6kade markant. Detta pdskyndade be-
hovet av en kapitalhdjning och banken beslot
tidigareligga en planerad kapitalh$jning med
ett 4r. Medlemslinderna beslét 1 maj 2010 att
oka kapitalbasen frin ca 24 miljarder UA till ca
68 miljarder UA. Sveriges dgarandel i AfDB
uppgdr till 1,54 procent och bestér 1 nuliget till
cirka 90 procent av garantier. Sveriges kapital-
andel f6rblir oférindrad efter hjningen.

Regeringen anser att det ir mycket angeli-
get att den aktuella kapitalhdjningen kan
genomféras for att AfDB lingsiktigt ska
kunna bidra ull utveckling och fattigdoms-
bekimpning i Afrika.

Kapitalhgjningen 1 AfDB innebdr att
Sveriges grundkapital i AfDB o6kar frén ca
336 miljoner UA till ca 1miljard UA.
Okningen finansieras med garantier till
94 procent och inbetalningar av kapital till
6 procent.  Sverige ska  dirmed  oka
garantiitagandet gentemot banken  frin
302290000 UA tll 936 640 000 UA samt
under dren 2011-2018 wll AfDB inbetala
40 490 000 UA. I svenska kronor innebir detta
att Sveriges garantidtagande gentemot banken
beriknas 6ka frdn ca 3,3 miljarder kronor till
10,1 miljarder kronor samt att Sverige under
dren 2011-2018 till AfDB beriknas inbetala
437 miljoner kronor. Units of Account (UA),
AfDB:s interna valuta motsvarar IMF:s
sirskilda dragningsritter (SDR). Dagskursen
féor SDR den 17 september har anvints for
berikning till svenska kronor. Den del av ka-
pitalet som ska betalas belastar anslag 1:1
Bistandsverksambet.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige medverkar 1 kapitalhdjningen 1
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB),
som innebir att Sverige under 2011-2015 till
IDB ska inbetala 39062000 kronor, och
bemyndigar regeringen att iklida staten
betalningsansvar i form av statliga garantier till
IDB som inklusive tidigare gjorda dtaganden
uppgir till ett belopp av hogst 538 318 607
US-dollar.

Skilen for regeringens forslag: Finanskrisen och
den globala ekonomiska nedgingen innebar en
markant forsimrad tillgdng till finansiering for
foretag och offentliga aktorer 1 den latinameri-
kanska regionen. En starkt ¢kad efterfrigan pd
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lin frin IDB mirktes till en bérjan frimst i de
mest handelsberoende linderna. I nista fas av
krisen drabbades de minst utvecklade och
dirfor mest riskfyllda ekonomierna mycket
hart. Samtidigt har bankens verksamhetslinder
drabbats av ett flertal naturkatastrofer, delvis
tll foljd av klimatférindringarna. For att
stirka IDB:s mojligheter att motverka sivil
den ekonomiska nedgingens effekter som
krishantering i Haiti beslét medlemslinderna 1
mars 2010 att oka kapitalbasen frin
100 miljarder US-dollar till 170 miljarder US-
dollar. Sveriges dgarandel 1 IDB uppgir till
0,327 procent och bestdr 1 nuliget till cirka
96 procent av garantier. Sveriges kapitalandel
forblir oférindrad efter hojningen.

Regeringen anser att det dr mycket
angeliget att den aktuella kapitalh$jningen kan
genomféras for att IDB ska kunna bidra till
socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar
utveckling 1 den latinamerikanska regionen.
Kapitalhdjningen skapar dven méjligheter for
IDB att bittre stédja regionens hantering av
klimatférindringarna samt innehéller sirskild
finansiering av skuldlittnad och
dteruppbyggnad i Haiti.

Kapitalhojningen 1 IDB innebir att Sveriges
grundkapital 1 IDB 6kar fran 328 945 675 US-
dollar wll 558018 192 US-dollar. Okningen
finansieras med garantier till 98,3 procent och
inbetalningar av kapital till 1,7 procent. Sverige
ska dirmed o6ka garantidtagandet gentemot
banken frin 314 807 332 US-dollar  wll
538 318 607 US-dollar samt under dren 2011 -
2015 ull IDB inbetala 5561242 US-dollar. I
svenska kronor innebir detta att Sveriges
garantidtagande gentemot banken beriknas
oka frin ca 2,2 miljarder kronor till
3,8 miljarder kronor samt att Sverige under
dren 2011-2015 ull IDB beriknas betala
39062 000 kronor. Den del av kapitalet som
ska  betalas belastar ~ anslag 1:1
Bistindsverksambet.
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Kapitalhdjning i Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD) och stadgeandring i Internationella
Finansieringsorganet (IFC)

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige medverkar 1 kapitalhdjningen 1
Internationella teruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD), som innebir att
Sverige under 2012-2016 wll IBRD ska
inbetala 246 614 000 kronor och bemyndigar
regeringen att iklida staten betalningsansvar i
form av statliga garantier tll IBRD som
inklusive tidigare gjorda dtaganden uppgér till
ett belopp av hogst 2 247 182 392 US-dollar.

Riksdagen  godkinner indringen av
Internationella Finansieringsorganets (IFC)
stadgar som okar tilldelningen av basréster till
medlemslinderna.

Skilen for regeringens forslag: Virldsbanks-
gruppens storsta institution, den
Internationella dteruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (International Bank for
Reconstruction and Development, IBRD),
inledde sin verksamhet 1944. Bankens syfte ir
att bekimpa fattigdom genom att tillhanda-
hilla 18n och utvecklingsstod till medel-
inkomstlinder och kreditvirdiga ldginkomst-
linder.

Internationella Finansieringsorganet (IFC),
Virldsbanksgruppens institution for
investeringar 1 privat sektor, frimjar hillbar
ekonomisk tillvixt 1 utvecklingslinder genom
att stddja den privata sektorn, bl.a. genom att
finansiera investeringar och erbjuda rddgivning
till féretag och stater.

IBRD har till féljd av den internationella
finansiella krisen och den kraftiga nedgdngen i
privata kapitalfldden till 18g- och medel-
inkomstlinder som denna inneburit upplevt en
kraftigt 6kad efterfrigan pd 18n. Under 2008
lanade IBRD ut ca 23 miljarder US-dollar och
under 2009 ca 40 miljarder, att jimf6éra med en
3rlig utldning om ca 15 miljarder US-dollar per
4r innan krisen. Till {6ljd av denna rekordhoga
utléning har IBRD:s finansiella kapacitet for
nyutldning férsvagats. For att mojliggora dels
fortsatt hojd utlining ull f6]jd av krisen, dels
pd sikt en 4rlig utlining som ir i nivd med
utldningen fore krisen, fattade
medlemslinderna  beslut om en allmin

kapitalh6jning till IBRD vid Virldsbankens
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virmoten 1 Washington den 25 april 2010. Den
allminna kapitalh6jningen omfattar totalt 58,4
miljarder US-dollar och samtliga medlems-
linder forvintas bidra. Av detta belopp ska 3,5
miljarder US-dollar, motsvarande 6 procent,
betalas in av medlemslinderna under en fem-
drsperiod frin och med resolutionens
antagande, dock senast den 30 juni 2016.
Resterande belopp, 54,9 miljarder US-dollar,
utgdrs av garantikapital. Medlemslindernas
andel av den allminna kapitalhdjningen baseras
pd respektive lands kapitalandel. Sveriges
kapitalandel uppgdr ull 0,86 procent och
forblir oférindrad om Sverige deltar 1 den
allmidnna kapitalhdjningen fullt ut (under
férutsittning att samtliga idgare tecknar
maximalt antal andelar, vilket forvintas ske).

Regeringen anser att det dr mycket
angeliget att kapitalhojningen kan genomforas
for att IBRD ska kunna fortsitta att bidra tll
lingsiktig och  héllbar  utveckling och
fattigdomsbekimpning ~ dven 1 efter-
verkningarna  av  den  finansiella  och
ekonomiska krisen. Regeringen anser att
IBRD agerade snabbt fér att svara upp mot
den okade efterfrigan pa krediter frin medel-
och kreditvirdiga ldginkomstlinder till foljd av
den kraftigt minskade tillgdngen till privat
finansiering under krisen. IBRD har iven
bistdtt med lin till linder i Sveriges direkta
niromride, t.ex. Lettland, under finanskrisen.
I diskussionerna som féregick beslutet om
kapitalhdjningen var regeringen drivande for
att  kapitalhojningen ska  kopplas till en
verksamhetsstrategi med bla. en tydlig
resultatuppfoljning. I samband med virmétena
1 Washington den 25 april 2010 presenterade
Virldsbanken dven en strategi fér sin
verksamhet 1 efterverkningarna av krisen som 1
stora delar uppfyller de svenska anspriken.

Vid  Virldsbankens ~ v8rméten 2010
beslutades det dven om en engdngsoverféring
av rostandelar 1 IBRD frin industrilinder ull
tillvixt- och utvecklingslinder motsvarande
3,13 procentenheter som en del av den s.k.
voice-reformen. Syftet med 6verforingen var
att stirka tllvixt- och utvecklingslindernas
inflytande 1 IBRD. Réstoverféringen genom-
fors genom en s.k. selektiv kapitalhdjning om
totalt 27,8 miljarder US-dollar varav 6 procent
betalas in (1,6 miljarder US-dollar) under fyra
&r fr&n och med resolutionens antagande, och
resterande belopp (26,2 miljarder US-dollar)



utgdér garantikapital. Frimst dllvixe- och
utvecklingslinderna erbjuds att kopa flera
rostandelar. P grund av Sveriges relativt héga
bistdndsbidrag till Virldsbankens verksamhet 1
liginkomstlinder har dock dven Sverige,
liksom vissa andra industrilinder, erbjudits att
delta 1 den selektiva kapitalhdjningen till
IBRD. Sverige har erbjudits att képa 677 extra
aktier 2 120 635 US-dollar (6 procent betalas
in). Aven om detta erbjudande antas kommer
Sveriges roststyrka i IBRD att minska frdn
0,92 procent till 0,85 procent 1 och med rést-
overforingen, till férmdn for tllvixe- och
utvecklingslinderna.

Som en annan del av Virldsbankgruppens
voice-reform fattades det pd virmotena 2010
iven beslut om en engingsoverforing av
rostandelar 1 IFC frdn industrilinder till
tillvixt- och utvecklingslinder, motsvarande
6,07 procentenheter av den totala réststyrkan.
Rostoverféringen  genomférs  genom  en
selektiv kapitalhdjning om 200 miljoner US-
dollar riktad mot tillvixt- och utvecklings-
linderna, samt genom en ¢kning av medlems-
lindernas basréster frdn 1,88 procent till 5,55
procent av den totala réststyrkan. Medlems-
lindernas roststyrka 1 IFC dr summan av
antalet basréster och respektive lands kapital-
andel. Varje medlemsland 1 IFC har i dagsliget
250 basroster. Basrosternas andel har minskat
sedan IFC bildades 1956, di basrosterna
uppgick till 12,28 procent av den totala rost-
styrkan. Minskningen av basrosternas andel av
den totala roststyrkan har skett frimst pd
grund av att kapitalhdjningar har genomférts,
dirmed har Dbasrosternas relativa  virde
minskat. Genom att fixera basrosterna till en
procentsats av den totala roststyrkan undviks
en framtida urholkning vid eventuella nya
kapitalhojningar. En 6kning av basrdsternas
andel gynnar frimst smd ekonomier och
utvecklingslinder, som  exempelvis  de
afrikanska  linderna séder om  Sahara.
Okningen kriver en indring av IFC:s stadgar.
En liknande 6kning har redan genomférts for
IBRD och godkints av riksdagen (prop.
2009/10:14, bet.  2009/10:FiU16,  rskr.
2009/10:134). For Sveriges del innebir den
selektiva kapitalhojningen och ©kningen av
basroster 1 IFC att Sveriges totala réststyrka 1
institutionen minskar frin 1,12 procent tll
1,02 procent, varav hojningen av basrdsterna
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motsvarar en minskning med 0,02 procent-
enheter.

Regeringen stddjer den pdgdende voice-
reformen och dess syfte att stirka tillvixt- och
utvecklingslindernas  representation ~ och
inflytande 1 IBRD och IFC. Samtidigt ir det
viktigt att stora bistdndsgivare som Sverige har
inflytande 6ver hur deras skattemedel anviinds.
Regeringen har dirfor dven drivit linjen att
Sveriges rostandel inte bor minska mer in
andra industrialiserade linders, sirskilt med
hinsyn till Sveriges stora bidrag till Virlds-
banksgruppen. Regeringen stddjer  dirfor
beslutet om de selektiva kapitalh$jningarna
som en del av voice-reformen, samt Sveriges
deltagande 1 den selektiva kapitalhdjningen till
IBRD. Sverige deltar inte 1 den selektiva
kapitalhojningen till IFC eftersom denna ir
riktad till tillvixe- och utvecklingslinderna.

For Sveriges del innebir den allminna och
den selektiva kapitalhdjningen en 6kning av
kapitalinsatsen med totalt ca 586,2 miljoner
US-dollar.  Av  detta belopp ska «ca
35,2 miljoner US-dollar, vilket motsvarar
246 614 000 kronor, betalas in till IBRD under
en femdrsperiod under dren 2012-2016. Den
del av kapitalet som ska inbetalas belastar
anslag 1:1 Bistdndsverksambet. Resterande
belopp, 550 995 483 US-dollar, motsvarande
ca 4 miljarder kronor, utgdrs av o6kade
garantidtaganden. Ingen avsittning  for
garantin behovs, eftersom det ir friga om en
internationell finansiell institution (se vidare
under Utgiftsomrdde 2, avsnitt 12 Kapital-
héjningar 1 vissa internationella finansiella
institutioner). Genom att teckna ytterligare
garantikapital tar Sverige dock pa sig mer risk.
Denna risk ir beroende av bankens resultat,
utldningspolitik och finansiella stillning, samt
dess status som prioriterad fordringsigare.
IBRD:s utliningsportfolj kan betecknas som
relativt riskabel eftersom den har en hog
koncentration pd stora tillvixtekonomier.
IBRD har trots detta hittills lyckats mycket vil
med sin kreditgivning och haft ytterst
begrinsade kreditforluster. Samtidigt  har
institutionen kontinuerligt gdtt med vinst,
vilken har anvints for dels bistdndsinsatser,
dels att bygga upp reserver. Bankens reserver
(ackumulerade vinster) uppgick per den 30
juni 2010 till 28 793 miljoner US-dollar, vilket
motsvarar cirka 24 procent av de utestiende
linen. Det finns dirmed iven en betydande
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buffert som kan anvindas innan det blir
aktuellt att begira infriande av dgarnas garanti-
dtaganden eller efterfriga ytterligare kapitaltill-
skott. I det fall en begiran om infriande av
Sveriges garantidtaganden trots allt skulle ske
kommer det under utgiftsomrdde 2, Samhills-
ekonomi och finansférvaltning, uppférda
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlems-
avgifter, att belastas.

Efter kapitalhdjningen kommer Sveriges
dgarkapital uppgd till totalt ca 2,39 miljarder
US-dollar, varav 145,4 miljoner US-dollar ir
inbetalt kapital.

Kapitaltillskott till Swedfund International
AB

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2011 f6r ramanslaget 1:1
Bistandsverksambet besluta om kapitaltillskott
om 250 000000 kronor till det statligt dgda
bolaget Swedfund International AB.

Sklen for regeringens forslag: Regeringen har i
avsnitt 3.6 redogjort for betydelsen av
ekonomisk tillvixt och Swedfunds roll inom
utvecklingssamarbetet genom att bidra will
privatsektorutveckling 1 utvecklingslinder och
linder i Osteuropa som inte ir EU-
medlemmar.

Sedan verksamheten inleddes 1979 har
Swedfund investerat nirmare 4,5 miljarder
kronor i olika féretag 1 sina verksamhetslinder.
For nirvarande har bolaget drygt 80 pdgiende
investeringar i ett fyrtiotal linder, varav nistan
hilften ir liginkomstlinder eller hor till de
minst utvecklade linderna. Investeringarna
jterfinns inom ett flertal omriden, bla.
tillverkningsindustri,  finansiell ~ service,
miljéteknologi, infrastruktur och hilsa. Vid
beredning av och beslut om deltagande 1
projekt ska insatsernas utvecklingseffekter
tillmitas avgérande vikt. Sedan ett par ar
tillbaka bedrivs ett aktivt arbete for att oka
antalet investeringar 1 postkonfliktlinder och
inom miljdomrddet samt tillsammans med
foretagare med utlindsk bakgrund.

Swedfunds verksamhet finansieras med eget
kapital. Sedan 1979 har staten skjutit tll
kapital om totalt ca 2,4 miljarder kronor, varav
1,4 miljarder kronor sedan 2007. Vid utgidngen
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av 2009 uppgick Swedfunds eget kapital till ca
2,7 miljarder kronor.

Riksrevisionen  redovisade 2009  en
granskning  av Swedfund  (Swedfund
International AB och samhillsuppdraget, RiR
2009:4). I rapporten rekommenderades
regeringen att fortydliga Swedfunds bolags-
ordning och dgardirektiv, se 6ver kravet pd den
marknadskompletterande  rollen, utvirdera
bolagets reella kapitalbehov och anpassa
avkastningsmilet samt utarbeta riktlinjer for
statliga verksamheters engagemang 1 sk
skatteparadis.  Vidare = rekommenderades
Swedfund att precisera investeringarnas
utvecklingseffekter och utveckla resultat-
uppfoljningen, 6verviga i vilken utstrickning
riskkapitalfonder ska nyttjas samt se &ver
kostnaderna fér aktie- och ldneportfsljen samt
gora en dversyn av kapitalforvaltningen.

Med  anledning av  Riksrevisionens
granskning har regeringen, utéver det som
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2010
(prop. 2009/10:1, utg.omr. 07), under 2010
gjort fortydliganden i bolagsordningen och
dgarriktlinjerna. Till exempel har tydliggjorts
att Swedfunds verksamhet ska bidra till hela
mélsittningen  for  politkken fér  global
utveckling, dvs. en ekonomisk, miljomissig
och socialt héllbar utveckling. For att
ytterligare  sikerstilla  den  marknads-
kompletterande  rollen  och  undvika
konkurrens med kommersiella finansiella
aktorer ska bolaget utveckla sina férutsitt-
ningar att bedéma férekomst och effekter av
sddan konkurrens. I enlighet med gillande
dgarriktlinjer ska redovisningen av utvecklings-
effekter ske utifrin mitbara mél och metoder
utvecklas for att foélja upp utvecklings-
effekterna av avslutade investeringar.

Nir det giller avkastningsméilet bedomer
regeringen att nu gillande mal bér kvarstd i
syfte att inte motverka affirsmissiga
investeringar 1 geografiskt riskfyllda miljéer
dir utvecklingseffekterna tillmits avgorande
vikt. Bolagets kapitalbehov ses lopande ver. I
avvaktan pd den pdgiende dversynen av frigan
om s.k. skatteparadis kvarstdr Swedfunds
restriktion mot nya fondinvesteringar.

Som framférdes i budgetpropositionen fér
2010 har regeringen noga foljt Swedfunds
dtgirder med anledning av Riksrevisionens
granskning. Bolagets investeringsverksamhet
har de senaste &ren 16pande utvecklats, bla. i



frdga om urvalsférfarande, dgarstyrning och
resultatuppfoljning. Mot bakgrund  av
Riksrevisionens rekommendationer har detta
utvecklings- och kvalitetsarbete ytterligare for-
stirkts. Dirtill har bla. kapitalférvaltningen
setts 6ver. Verksamhetens utvecklingsresultat
har fér andra 4ret 1 rad redovisats i bolagets
hallbarhetsredovisning.

OECD:s bistdndskommitté DAC har 1 sin
granskning 2009 av Sveriges utvecklings-
samarbete kommenterat Swedfunds
verksamhet. DAC vilkomnar att regeringen
bygger ut foérbindelserna med den privata
sektorn samt menar att man framfor alle pd
filtnivd kan férbittra kommunikationen med
privatsektoraktdrer och Swedfund. Inom
ramen for det av regeringen inrittade NU-
ridet upprittas bla. strukturerade fora for
dialog och erfarenhetsutbyte pd landnivd 1
utvecklingslinder.

Det ir regeringens mening att Swedfunds
bidrag till utveckling bor stirkas. Dessutom
behovs 6kad samverkan mellan Swedfunds
verksamhet och 6vrigt svenskt utvecklings-
samarbete. Den bistindsform genom vilken
Swedfund verkar ir ett effektivt sitt att bidra
till ekonomisk tillvixt och frimja fattiga
minniskors delaktighet 1 tillvixtprocesser samt
ta tillvara niringslivets potential vad giller
global utveckling och fattigdomsbekimpning.
Bolagets verksamhet har utvecklats vil de
senaste dren med ett tydligt fokus pd hillbara
utvecklingseffekter, ett ansvarstulle fore-
tagande och prioriterade landomriden. Utifrdn
bolagets dskande om kapitaltillskott kan vidare
konstateras att det finns en stor efterfrigan pd
Swedfunds medverkan 1 olika investeringar
(bla. UF2010/11602/USTYR).

De nirmaste dren forvintas Swedfunds
mojligheter  till  avyttringar av  tidigare
investeringar vara begrinsade. Det beror
framfor allt pd den internationella finansiella
krisen och att de investeringar som mojlig-
gjorts genom de senaste &rens kapitaltillskott
fortfarande befinner sig 1 en tillvixtfas och
dirfor dnnu inte bor avyttras. Sammantaget
minskar detta utrymmet fér nyinvesteringar.
Eftersom bolaget 1 normalfallet inte finansierar
sin verksamhet med l&n kan en fortsatt rimlig
investeringstakt endast ske genom att det egna
kapitalet forstirks.

Regeringen foreslir dirfoér att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2011 for
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anslaget 1:1 Bistdndsverksambet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund om 250 miljoner
kronor.

I linje med regeringens fokus pd Afrika, dir
fattigdomen manga ginger ir som storst, ska
minst 200 miljoner kronor, dvs. 80 procent, av
de medel som foreslis tillféras Swedfund, avse
investeringar 1 Afrika. Dessa medel ska sir-
redovisas 1 bolagets drsredovisning.

Regeringen avser att fortsatt analysera
Swedfunds kapitalforsorjning, bla. 1 ljuset av
den finansiella krisens efterverkningar.

Regeringens évervdaganden

For 2011 foresldr regeringen att anslaget 1:1
Bistandsverksambet — anvisas 28 101 418 000
kronor, vilket dr en 6kning med 3 964 482 000
kronor jimfért med anslagna medel for 2010
(inklusive tlliggsbudgetar tll statsbudgeten
2010). Anslaget minskas med 54 053 000
kronor 1 syfte att finansiera 6kning av anslaget
2:1 Reformsamarbete i Ostenropa for att
mojliggora utdkat samarbete 1 samband med
gillande och nya samarbetsstrategier samt
finansiering av studieavgifter inom ramen for
Svenska  institutets  stipendieprogram i
regionen.

For 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget
ull 29513802000 kronor, 31027811000
kronor respektive 32 568 763 000 kronor.

Regeringen foresldr att bemyndiganderamen
for 2011 for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgdr till 51 630 000 000 kronor.

For att kunna méta de krav som stills 1 och
med nista steg i genomforandet av Oppna
bistdndet foreslir regeringen att anslaget 1:1
Bistindsverksambetr minskas med 7500 000
kronor samtidigt som det under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse upptagna anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. dkar med motsvarande

belopp.
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Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010' 24684 836 24 684 836 24 684 836 24 634 836

Féréndring till féljd av:

Beslut -139153  -184653  -118653  -118 653
(Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 3725700 5305700 6925700 8605700
Volymer -156 965  -279081  -451072  -590 120
Overforing

till/fran andra

anslag -21000 -21 000 -21000 -21 000
Ovrigt 8000 8000 8000 8000
Forslag/

beraknat

anslag 28101418 29513802 31027811 32568 763

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.7.2 1:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 1:2 Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 953 188 sparande -48 077
Utgifts-

2010 Anslag 960724 ' prognos 919 631

2011 Forslag 946 110

2012 Beraknat 956 042 °

2013 Beraknat 969 560 °

2014 Beraknat 991 044 *

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 946 612 tkri 2011 rs prisniva.

S Motsvarar 946 743 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 946 137 tkri 2011 &rs prisniva.

Sida ir, enligt férordningen SFS 2010:1080
med  instruktion  for  Styrelsen  for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), en
myndighet med ansvar for att hantera bidrag
eller annan finansiering till stod fér insatser
som kostnadseffektivt bidrar till att uppfylla
milen for det internationella utvecklings-
samarbetet,  inklusive  det  humanitira
bistindet, och reformsamarbetet i Osteuropa,
som en del 1 genomfdrandet av Sveriges politik
for global utveckling.
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Regeringens dvervaganden

Sida har under 2009 haft stora brister 1
hanteringen av  myndighetens ekonomi,
verksamhet och organisation. Problemen har
uppmirksammats 1 regeringens dialog med
myndigheten, liksom 1 upprepade rapporter
frin bla. Riksrevisionen och Ekonomi-
styrningsverket, utan att myndigheten har
vidtagit tillrickliga 3tgirder.  Regeringen
beslutade dirfoér den 27 maj 2010 att utse en
vikarierande generaldirektdr samt, fr.o.m. den
1 juli 2010, en overdirektor. Regeringen har
dessutom beslutat att Sida ska ledas av en
styrelse. Myndighetens ansvar har tydliggjorts
1 en ny instruktion.

Sida stdr infor stora utmaningar for att
komma  tillritta med  myndighetens
ekonomiska underskott, samtidigt som Sida
snabbt behover vidta nédvindiga forindringar
inom omriden som intern styrning och
kontroll,  ledarskap,  organisationskultur,
arbetssitt  och kompetens. En  central
utmaning ir dven att sikerstilla att beslut om
att komma tillritta med uppmirksammade
brister verkligen fir genomslag.

For att mojliggora for Sida att snabbt vidta
nddvindiga dtgirder 1 syfte att komma tillritta
med uppmirksammade  brister  foresldr
regeringen att anslaget 1:2 Styrelsen for inter-
nationellt — utvecklingssamarbete  okas med
10 000 000 kronor fr.o.m. 2010.

Nya villkor inférdes 2007 fér utlands-
stationerad personal vid utlands-
myndigheterna, till f6ljd av indrad skatte-
lagstiftning. Dessa villkor har nu setts &ver,
vilket foranlett en revidering av ersittnings-
nivierna for de utlandsstationerade. Mot
denna bakgrund foreslir regeringen att
3 600 000 kronor tillférs anslaget 1:2 Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete.

Anslaget minskas med 8 000 000 kronor pi
grund av valutajustering. Dirutdver minskas
anslaget med 200000 kronor wll foljd av
indrad finansiering av verksamhetsstodet for
den statliga budgetprocessen.

For 2011 foresldr regeringen dirmed att
anslaget 1:2  Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete  anvisas 946 110 000
kronor, varav 20300000 kronor e ir
klassificerat som utvecklingsbistdnd enligt
OECD/DAC:s definition. Fér 2012, 2013 och
2014 beriknas anslaget till 956 042 000 kronor,



969 560 000 kronor respektive 991 044 000
kronor.

Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, 1:2

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 932 824 932 824 932 824 932 824

Forandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrakning 2 6 780 16 140 29 425 51376
Beslut 13 600 13735 13928 14 245
Overforing

till/fran andra

anslag® -200 -202 -205 -209
Ovrigt * -6 894 -6 456 -6 412 -7192
Forslag/

berdknat

anslag 946 110 956 042 969 560 991 044

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 rs stats-
budget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att andras.

¥ Anslaget minskas med 200 000 kronor till foljd av 4ndrad finansiering av
verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

* Overgangseffekter till foljd av kostnadsméssig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltnings-
projekt kommer att genomfdras i statsforvaltningen.

3.7.3 1:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.10 Anslagsutveckling for 1:3 Nordiska

Afrikainstitutet
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 13993 sparande 302
Utgifts-

2010  Anslag 15200 ' prognos 14 861

2011 Forslag 14 963

2012 Beraknat 15119 ?

2013 Beraknat 15336 °

2014 Beraknat 15655 *

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 14 963 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 14 963 tkr i 2011 &rs prisniva.

*Motsvarar 14 942 tkr i 2011 &rs prisniva.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) ir, enligt
férordningen (2007:1222) med instruktion for
Nordiska  Afrikainstitutet, ett nordiskt
centrum vars frimsta uppgift ir att frimja och
driva vetenskaplig forskning om Afrika, frimja
samarbete mellan nordiska och afrikanska
forskare, vara ett dokumentationscentrum fér
forskning och studier om Afrika samt
informera om sidan forskning. Detta arbete
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utférs  nom  tre  verksamhetsomriden:
forskning, kommunikation och bibliotek.

Regeringens dvervaganden

Institutet har under 2010 pi ett foredomligt
sitt fortsatt arbetet med de stora férindringar
som pabdrjades redan 2008, som innebir bide
effektivisering och 4ndrad inriktning. Atgirder
har vidtagits foér att utveckla och behilla
kompetens 1 syfte att stirka forskningens
kvalitet och relevans. Vidare har &tgirder
vidtagits for effektivare rekrytering och bittre
kompetensdverforing.

Regeringen foreslar for 2011 att anslaget 1:3
Nordiska Afrikainstitutet anvisas
14 963 000 kronor. For 2012, 2013 och 2014
beriknas anslaget dll 15119 000 kronor,
15336000 kronor respektive 15655000
kronor. Utdver anslaget 1:3  Nordiska
Afrikainstitutet erhdller NAI ett verksamhets-
bidrag frin anslag 1:1 Bistdnds-verksambet pd
14 miljoner kronor fér 2011. Frin 6vriga
nordiska linder erhdlls knappt 10 miljoner
kronor.

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér
1:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 15200 15200 15200 15200
Forandring till filjd av:
Pris- och Ione-
omrakning ? -237 -81 136 477
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt® -22
Forslag/ be-
raknat anslag 14 963 15119 15336 15655

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 4rs stats-
budget. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Idpande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att andras.

% Anslaget minskas (2014) till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.
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3.7.4 1:4 Folke Bernadotteakademin

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 1:4 Folke Bernadotte-
akademin

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 42 197 sparande 1
Utgifts-

2010  Anslag 47467 ' prognos 46 408

2011 Forslag 55 675

2012 Beraknat 56231 2

2013 Beraknat 57022 °®

2014 Beraknat 58236 *

Unklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 55 675 tkr i 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 55 675 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 55 597 tkr i 2011 &rs prisniva.

Folke Bernadotteakademin (FBA) ir, enligt
forordningen (2007:1218) med instruktion fér
Folke Bernadotteakademin, en central
myndighet for att stirka den svenska och
internationella  férmigan inom  omridet
konflikt- och krishantering, med sirskild

inriktning pa fredsinsatser.

Regeringens dvervaganden

FBA:s verksamhet har under 2010 utvecklats
och fortsatt genomférts vil. Det sedan 2008 av
Sida delvis 6vertagna ansvaret for personal-
forsorjning till internationella civila freds- och
sikerhetsfrimjande insatser har utvecklats och
ir nu fullt etablerat i myndighetens 6vriga
verksamhet. FBA har dven fortsatt att utveckla
ovriga instrument och verktyg inom det civila
omridet sdsom bla. sikerhetssektorreform
(SSR), avvipning, demobilisering och &teran-
passning av fére detta kombattanter (DDR)
och konflikthantering, konfliktférebyggande,
medling och forskning.
Personalférsérjningsomridet ir fortsatt det
uppdrag som myndigheten frimst utdkat sin
verksamhet inom pd grund av kraftigt 6kad
efterfrigan pd svensk civil personal tll inter-
nationella insatser. Det dr fortsatt prioriterat
att arbeta med att utoka kapaciteten inom det
administrativa omrddet vad giller personal-
forsérjningsuppdraget, dir en fortsatt interna-
tionell efterfrigan kan forvintas dven under
2011 inom frimst EU och FN:s ram. FBA
utgdr idag en avgorande resurs for att Sverige
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fortsatt ska kunna vara i framkant inter-
nationellt inom detta omréde.

Regeringen bedémer att FBA behover
okade resurser 2011 for att bibehdlla en god
effektivitet och kvalitet i verksamheten och
foreslar att anslaget 1:4 Folke Bernadotte-
akademin 6kas med 8 miljoner kronor. Av
dessa medel foreslds 3 miljoner kronor
anvindas for att forstirka FBA:s admi-
nistrativa  kapacitet. 5 miljoner kronor ska
anvindas fér tvd befattningar till stod for den
nyinrittade civile representanten vid Sveriges
militira insats 1 Afghanistan.

For 2011 foreslar regeringen att anslaget 1:4
Folke Bernadotteakademin anvisas 55 675 000
kronor. Fér 2012, 2013 och 2014 beriknas
anslaget till 56231000 kronor, 57022 000
kronor respektive 58 236 000 kronor.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:4 Folke Bernadotteakademin
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 47 4617 47 467 47 467 47 467
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 58 533 1208 2314
Beslut 8000 8080 8194 8380
Overféring
till/fran andra
anslag
QOvrigt ® 150 151 154 75
Forslag/ be-
réknat anslag 55 675 56 231 57 022 58 236

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2010 rs stats-
budget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att andras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) &ven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltnings-
projekt kommer att genomfdras i statsforvaltningen.



3.7.5 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete

Tabell 3.14 Anslagsutveckling for 1:5 Riksrevisionen:

Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 37538 sparande 3662
Utgifts-

2010 Anslag 40000 ' prognos 39000

2011 Forslag 40000

2012 Beraknat 40 000

2013 Beraknat 40 000

2014 Berdknat 40 000

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen ska Riksrevisionen bedriva
internationellt utvecklingssamarbete i enlighet
med vad riksdagen beslutat. Under anslaget
anvisas medel for Riksrevisionens interna-
tionella utvecklingssamarbete. Medlen anvinds
1 overensstimmelse med OECD/DAC:s
definition av bistdnd och inom ramen fér
mélen for svensk bistdndspolitik. Riks-
revisionens  internationella  utvecklings-
samarbete utgdér sedan 2009 en egen
verksamhetsgren.  Verksamheten redovisas
under  avsnittet  Riksrevisionen  under
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi  och
finansférvaltning. Riksrevisionen har beslutat
att féra bort det anslagssparande som vid 4rets
slut 2009 6versteg 3 procent av anslaget som
en indragning av anslagsbelopp.

Riksrevisionens styrelses dvervaganden

Styrelsen anser att Riksrevisionens inter-
nationella  utvecklingssamarbete utgor en
viktig del av Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete. Milet dr att inom ramen for
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svensk bistdndspolitik stirka de nationella
revisionsorganens kapacitet och férméga att
bedriva offentlig revision, stirka parlamentens
kontrollmakt och bidra till uppbyggnaden av
god forvaltning och korruptionsbekimpning i
utvecklingslinder. Huvudinriktningen  bor
vara lingsiktigt institutionellt samarbete.
Utvecklingssamarbetet initieras, planeras och
genomférs 1 direkt  samverkan  med
samarbetslandets nationella revisionsmyndig-
het.

Under 2009 har Riksrevisionen bedrivit dtta
samarbetsprojekt. Bland samarbetslinderna
kan nimnas Bosnien och Hercegovina,
Moldavien, Tanzania och Liberia. Genom
samverkan med den regionala organisationen
AFROSAI-E ges stod &t 23 nationella
revisionsorgan, bla. i sédra Afrika. Ar 2009
motsvarade verksamhetsvolymen 93,8 procent
av anvisat anslag.

Styrelsen bedémer att verksamheten
fortsatt bor bedrivas pd en nominellt
oférindrad nivd. Styrelsen bedémer sdledes att
en anslagstilldelning om 40 000 000 kronor fér
2011 och de kommande &ren ir en limplig nivd
tor anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete. De samarbetsavtal om
internationellt  utvecklingssamarbete ~ som
Riksrevisionen ingdr forutsitter flerdriga
dtaganden. Riksrevisionens styrelse bedomer
siledes att Riksrevisionen behover gora
dtaganden inom ramen f6r anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssam-
arbete som medfor behov av anslagsmedel efter
budgetdret 2011. Styrelsen beriknar att
Riksrevisionen under 2011 kommer att ingd
fleririga avtal om samarbetsprojekt som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
28 000 000 kronor under 2012-2014.

Tabell 3.15 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berédknat
2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingéende ataganden 23 552 16 486 21318
Nya ataganden 11733 18 077 19 500
Infriade dtaganden 18 800 13 246 13006 15812 12 000
Utestaende ataganden 16 486 21318 27 812
Erhallet/foreslaget bemyndigande' 30000 26 000 28 000

"Foreslaget bemyndigande omfattar de kostnader i f4lt som ar forknippade med enskilda ataganden.
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Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byr3 att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
Riksrevisionens drsredovisning som 1 allt
visentligt rittvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 19 maj 2010.
Yttrandet saknar invindningar mot férslagets
innehall.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2011-2013, fér

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2011 2012 2013

Anvisat 2010 40 000 40 000 40 000

Fdréndring till féljd av:
Beslut

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 40 000 40000 40 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Riksrevisionens styrelse foreslir att anslag 1:5
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-
samarbete for budgetdret 2011 ska anvisas med
40 000 000 kronor. Aven fér 2012, 2013 och
2014 bor anslaget beriknas till 40 000 000
kronor. Riksrevisionens styrelse forslir att
riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under
2011 for  anslaget  1:5  Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd
hégst 28 000 000 kronor under 2012-2014.
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3.7.6  1:6 Institutet for utvardering av

internationellt utvecklingssamarbete

Tabell 3.17 Anslagsutveckling for 1:6 Institutet for

utvardering av internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 20 329 sparande 150
Utgifts-

2010 Anslag 21008 '  prognos 20 686

2011 Forslag 22 656

2012 Beraknat 22877 *

2013 Beraknat 23196 3

2014 Beraknat 23694 *

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:Fiu21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 22 657 tkr i 2011 ars prisniva.

% Motsvarar 22 657 tkr i 2011 &rs prisniva.

“Motsvarar 22 625 tkr i 2011 &rs prisniva.

Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete  (SADEV)  har, enligt
férordningen (2007:1300) med instruktion fér
Institutet for utvdrdering av internationellt
utvecklingssamarbete, till uppgift att sjilv-
stindigt eller 1 samarbete med andra aktorer
genomféra utvirderingar av  det svenska
internationella  utvecklingssamarbetet ~ samt
reformsamarbetet i Osteuropa. Inom ramen fér
detta ska  myndigheten  ocksd  frimja
utvecklingen  av  utvirderingskapacitet i
samarbetslinderna.

Regeringens overvaganden

SADEV har en central roll i arbetet med att
stirka utvirdering inom utvecklingssamarbetet.
Inriktningen 1 myndighetens redovisade plan for
pagdende och planerade utvirderingar ir relevant
och kommer sammantaget att utgora ett viktigt
bidrag infér utformningen av utvecklings-
samarbetet (UF2010/27470/USTYR). For att
SADEV ska fylla rollen som ett starkt
utvirderingsorgan ~ behdéver  myndighetens
forutsittningar att under vissa perioder anlita
specialister, som kan svara upp mot specifika
behov, sikerstillas. Med en myndighet av
SADEV:s karaktir ir det inte optimalt att all
expertis ir fast knuten till organisationen. For att
SADEV 1 hogre utstrickning ska kunna anvinda
extern kompetens och dirigenom 6ka sitt bidrag
till en stirkt resultatstyrning av bistdndet forslds
att  myndighetens  anslag ~ 6kas  med
1 500 000 kronor.



Regeringen foresldr f6r 2011 att anslaget 1:6
Institutet  for  utvirdering av  internationellt
utvecklingssamarbete anvisas 22 656 000 kronor.
For 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget till
22 877 000 kronor, 23 196 000 kronor respektive
23 694 000 kronor.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklings-
samarbete

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 21008 21008 21008 21008
Fdréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 148 354 652 1148
Beslut 1500 1515 1536 1571
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt? -33
Forslag/ be-
raknat anslag 22 656 22 871 23 196 23694

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2012-2014 &r
prelimindr och kan komma att dndras.

3 Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 7

49






PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 7

4 Reformsamarbete i Osteuropa

4.1 Omfattning

Reformsamarbete i Osteuropa bestir av ett
anslag och omfattar utvecklingssamarbete
genom Sida, Svenska institutet, Strilsiker-

4.2 Utgiftsutveckling

hetsmyndigheten, Folke Bernadotteakademin
samt Regeringskansliet. Verksamheten, som
bedrivs i Osteuropa, Vistra Balkan och
Turkiet, finansieras frin bistindsramen.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrdde Reformsamarbete i Osteuropa

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Beréknat
2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1408 1278 1320 1332 1332 1332 1332
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 1408 1278 1320 1332 1332 1332 1332

UInKlusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.

4.3 Mal

Milet for Reformsamarbete i Osteuropa ir:
Stirkt  demokrati, rittvis och  hillbar
utveckling samt nirmande till Europeiska
unionen och dess virdegrunder.

4.4 Resultatredovisning

Regeringen limnade den 25 maj i 4r en
skrivelse till riksdagen om bistdndets resultat
(skr. 2009/10:214). T skrivelsen redogérs for

resultaten  av  Sveriges  internationella
utvecklingssamarbete och reformsamarbetet 1
Osteuropa. Skrivelsen ir avgrinsad till det
tematiska omridet miljé och klimat och till de
samarbetslinder som stir infér en ny strategi-
period (diribland Georgien och Turkiet).
Regeringen limnar dirfér ingen sirskild
resultatredovisning i denna proposition.
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4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Ett modernt och verklighetsanpassat
bistand

Utvecklingens drivkrafter och utvecklingshinder

Under 2009 hade Central- och Osteuropa,
liksom  Vistra Balkan, den  djupaste
ekonomiska nedgdngen sedan transitionen till
marknadsekonomi inleddes i bérjan av 1990-
talet. BNP {61l i genomsnitt med nistan 6
procent, med nedgdngar pd mer in 10 procent
1 Estland, Lettland, Litauen, Armenien och
Ukraina. Regionen  pdverkades mycket
negativt av minskat inflode av kapital, nedging
1 exporten och kraftigt sjunkande rdvarupriser.
Det sistnimnda pdverkade den ryska
eckonomin och andra linder rika pd
naturresurser.

Frin tredje kvartalet 2009 pdbérjades en
gradvis dterhimtning 1 regionen. Den mojlig-
gjordes av 6kad extern efterfrigan, men ocksd
av omfattande stimulanspaket, stddjande
monetir politik och olika &tgirder for att
garantera  likviditeten 1 banksystemet.
Makrofinansiellt och annat stéd var ocksd
viktiga inslag i flera av linderna.

Den ekonomiska &terhimtningen forvintas
forstirkas under 2010, men takten 1 3iter-
himtningen kommer att vara ojimn 1
regionen. Linder med omfattande och
diversifierad export och ett sunt banksystem
kan rikna med en forhdllandevis god
ekonomisk utveckling medan motsatsen giller
for linder med banker, féretag och hushill
som har anstringda balansrikningar eller
privatekonomier.

Den ekonomiska férsvagningen som flera
samarbetslinder genomgitt utgor ett tydligt
hinder mot utveckling. Resurserna till den
offentliga sektorn har ofta fitt krympas. I flera
av samarbetslinderna finns en svag férvaltning,
som till f6ljd av otillrickliga incitament inte
alltid f6rmdr attrahera kvalificerad personal. I
ménga av de Osteuropeiska linderna ir
problemen med korruption omfattande och de
drabbar ofta svaga grupper hdrt. Graden av
rittssikerhet ir mycket varierande i regionen,
men Sverlag finns fortfarande stora brister. Till
foljld av de ekonomiska svirigheterna 1
samarbetslinderna har mojligheterna till del-
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och samfinansiering av projekt minskat och
handliggningen av dessa forsenats.

Den finansiella och ekonomiska krisen slog
siledes hirt mot regionen, som drabbades av
en kraftig ekonomisk nedging och som vintas
dterhimta sig lingsammare in ménga andra
delar av virlden. Sverige har arbetat for att
minska de negativa effekterna av krisen pd
befolkningen, samt foér att motverka
protektionistiska dtgirder. Krisens efterverk-
ningar riskerar att férsena flera nédvindiga
reformer och ir siledes en fortsatt viktig
faktor att ta hinsyn ull.

EU-nirmandet ir en stark drivkraft for
reformer i samarbetslinderna, sivil i Ost-
europa som pd Vistra Balkan. Anpassningen
till EU:s regelverk och kraven pd att uppfylla
de  politiska  och  ekonomiska  s.k.
Koépenhamnskriterierna, innebir omfattande
krav pd reformer i samarbetslinderna inom en
ling rad samhillsomrdden. For linderna 1
Osteuropa har lanseringen 2009 av Ostliga
partnerskapet inneburit 6kat fokus frin EU:s
sida pd dessa linders EU-nidrmande, bade 1 ett
bilateralt och ett multlateralt spir. Det nya
partnerskapet skapar bl.a. ett tydligare ramverk
och incitament fér linderna i Osteuropa att
nirma sig EU inom olika omriden.

Vad Sverige gor for att stimulera utvecklingens
drivkrafter och 6verbrygga dess hinder

Fokus for Sveriges bilaterala utvecklings-
samarbete med Osteuropa och Vistra Balkan
kommer fortsatt att ligga pd att frimja
lindernas EU-integration. Anpassning till
EU:s lagar, regelverk och virdegrund
forutsitter  politiska  och  ekonomiska
reformer, vilka mojliggor ekonomisk tillvixt
och dirmed férutsittningar f6r minskad
fattigdom. Den ger ocksd storre mojligheter
féor medborgarna att komma i dtnjutande av
sina minskliga rittigheter. EU-anpassningen
bidrar dirmed till en rittvis och héllbar
utveckling.

De tre tematiska prioriteringarna demokrati
och minskliga rittigheter, miljo och klimat
samt jimstilldhet och kvinnors roll i
utveckling ir hogst relevanta fér samarbets-
linderna inom reformsamarbetet. Sektorn
demokrati, minskliga  rittigheter  och
jaimstilldhet  3terfinns  tex. 1 samtliga
samarbetsstrategier for linderna i Osteuropa



och pd Vistra Balkan. Fokus ligger bl.a. pd att
genomfora insatser for stirkt medie- och
yttrandefrihet, politisk  pluralism  liksom
minoritets- och HBT-frigor. Att stirka ett
livskraftigt och pluralistiskt civilt samhille ir
en tydlig prioritering. Reformer inom ritts-
omridet for att 6ka rittssikerhet, transparens
och medborgarnas tilltro il rittsvisendet dr
en annan prioriterad friga. Hir kan EU-
nirmandet, med de krav som stills pd
harmonisering med EU:s lagstiftning och
regelverk, vara en stark drivkraft. Foér att
kunna sluta och implementera associerings-
och frihandelsavtal med EU maste flera
samarbetslinder ~ genomfoéra  I8ngtgiende
reformer, bla. inom rittssektorn. Bade
bilateralt och genom EU fir vi, genom o6kad
handel och utbyten mellan féretag, storre
insikt 1 hur regelverken implementeras och
foljs.

Flera av dessa frigor utgoér ocksi s.k.
dialogfrdgor. Jimstilldhet och kvinnors roll i
utveckling kommer ocksd att dterspeglas 1
dialogen med ménga av samarbetslinderna och
1 flera fall ocksd aktivt integreras 1 insatserna.
Detta giller bl.a. 1 Ukraina, Albanien, Serbien
och Georgien. I Ukraina finns exempelvis
mojlighet till riktade insatser fér min. I
Albanien och Georgien ska Sverige arbeta for
att ©ka kvinnors deltagande 1 politik och
forvaltning, bla. genom att stédja kvinno-
organisationer. I Serbien har Sverige 3tagit sig
att leda givarnas arbete for bittre jimstilldhet.
Jimstilldhet dr ett omrdde dir framstegen i
samarbetslinderna ir begrinsade och kvinnors
mojligheter till  deltagande 1 samhills-
utvecklingen dirmed relative sm4. Sverige har
samtidigt ett stort kunnande, komparativa
fordelar och &tnjuter fortroende inom
jimstilldhetsomrddet. Fokus pd riktade
insatser for jimstilldhet liksom dialogen kring
dessa frigor bor ka.

Inom reformsamarbetet har finansieringen
gradvis okat tll insatser inom den tematiska
prioriteringen miljo och klimat. Miljs-
samarbetet, som utgér en del av sektorn
hallbar samhillsbyggnad, ir visentligt for att
bidra tll bittre miljo 1 samarbetslinderna,
férhindra miljo- och hilsorisker samt skapa ett
regelverk som underlittar lindernas EU-
nirmande. En stor del av EU:s regelverk
behandlar miljéfrigor och miljostandarden ir
klart eftersatt i regionen. Investeringarna i ny
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miljoteknik har varit otllrickliga. Sverige har
stor erfarenhet av miljarbete, ocksd inter-
nationellt. Sverige ir 1 minga fall ledande nir
det giller miljoteknik och har en omfattande
tjinstesektor som &tnjuter stort fértroende for
sin internationella kompetens. Exempel pd
insatser inom miljgsektorn ir (forutom
kapacitetsutveckling inom férvaltningen, som
genomfors av svenska myndigheter) forstudier
féor och investeringar 1 miljdinfrastruktur,
reformer for hillbart nyttjande av resurser och
annan slags ridgivning.

Investeringars betydelse foér ekonomisk
tillvixt bor ocksd understrykas. I syfte att
stimulera utvecklingens drivkrafter och éver-
brygga dess hinder bor Sverige frimja sidana
investeringar, inklusive migranters
investeringar 1 sina ursprungslinder, bilateralt
liksom 1 multlaterala  sammanhang.
Multilateralt samarbete och samordning bland
givare dr en prioritering 1 det svenska
utvecklingssamarbetet 1 regionen.  Sivil
multilaterala banker som andra organisationer,
EU och bilaterala givare ir viktiga samarbets-
parter for Sverige. I och med den ekonomiska
krisen minskade de utlindska direkt-
investeringarna dramatiskt 1 regionen och
dterhimtningen forutses bli forhdllandevis
laingsam. Stéd till kommunal infrastruktur,
frimst genom multilaterala kanaler, bor till viss
del kunna balansera denna nedging 1 direkt-
investeringar. Dessa investeringar avser frimst
miljé-, klimat- och energieffektiviserings-
projekt. Sverige ska spela en fortsatt viktig roll
1 multilaterala faciliteter och fonder, for att
sikerstilla l8ngsiktigt hillbara resultat 1 de
insatser som gors.

I syfte att bidra till ekonomisk tillvixt avser
Sverige ge fortsatt stéd till Early Transition
Countries Support Fund (ETC-fonden),
vilken férvaltas och administreras  av
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD). ETC-
fonden ir verksam i Moldavien, Georgien,
Armenien, Azerbajdzjan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Uzbekistan och Mongoliet och
delfinansierar projekt inom framfér allt privat-
sektorutveckling och infrastruktur.

Sverige gav 2008 ett tredrigt stod till EU:s
Neighbourhood Investment Facility (NIF),
som ir verksam 1 EU:s 6stra och sodra
grannlinder. I den 6stra delen bidrar NIF till
projektverksamhet 1 Ukraina, Vitryssland,
Moldavien,  Georgien,  Armenien  och
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Azerbajdzjan. Det aktiva deltagandet 1 denna
fond avses fortsitta och ytterligare bidrag kan
bli aktuella 1 framtiden.

Dirtll forutses fortsatt stdd till Western
Balkans Investment Framework (WBIF), som
ir ett gemensamt initiatv av  EU-
kommissionen,  Europeiska  investerings-
banken, Europarddets utvecklingsbank (CEB)
och EBRD. WBIF ir en utvidgning av Vistra
Balkan-fonden, vilken administrerades av
EBRD. WBIF finansierar insatser i Bosnien
och Hercegovina, Serbien, Kosovo,
Montenegro, Makedonien och Albanien.
Sverige har tidigare bidragit till Vistra Balkan-
fonden.

Europeiska  investeringsbanken  (EIB)
upprittade 2009 en ny linefacilitet foér det
ostra grannskapet, inklusive Ryssland (Eastern
Partners’ Facility, EPF). Sverige har en viktig
roll att spela 1 finansiering och genomférande
av projekt inom ramen f6r EPF. Dirtll pigdr
en Sversyn av EIB:s externa mandat, dir bla.
mojligheten  till  framtida investeringar 1
Vitryssland diskuteras.

De internationella bankerna, EU och
Internationella  valutafonden  (IMF)  har
tillsammans en fortsatt viktig roll att spela 1
den ekonomiska krisens efterdyningar. Sverige
ska bistd dessa organisationer och vira
samarbetslinder 1 Osteuropa att pi ett
lingsiktigt hdllbart sitt frimja den ekonomiska
tillvixten.

Sverige har ocks8 en viktig roll i att bilateralt
1 storsta mojliga min samverka med det
gemensamma EU-bistdndet. Detta giller
framfor allt fér medlemskapsstodet IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance)
och EU:s bistind till sina grannlinder (ENPI,
European Neighbourhood and Partnership
Instrument). Det svenska stodet ska dir s ir
limpligt  verka kompletterande till  det
gemensamma  EU-bistindet, inklusive 1
anslutning till Ostliga partnerskapet. Sverige
har ocksd en viktig roll att spela nir det giller
att bidra med synpunkter pd hur dessa
instrument bér utformas.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa

Tabell 4.2 Anslagsutveckling for 4:2 Reformsamarbete i
Osteuropa

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 1408014 sparande 87 261
Utgifts-

2010 Anslag 1278110 ' prognos 1320111

2011 Forslag 1332163

2012 Berdknat 1332163

2013 Berdknat 1332163

2014 Berdknat 1332163

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for reformstéd till linderna i
Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet.

Inom ramen f6ér den del av anslaget som
Regeringskansliet disponerar finns méjlighet
att anvinda medel f6r temporir verksamhet
inom avgrinsade projekt.

For den del av anslaget som Svenska
institutet disponerar beriknas 4600 000
kronor anvindas f6r férvaltningskostnader.

For den del av anslaget som Strilsikerhets-
myndigheten disponerar beriknas 4 500 000
kronor anvindas for férvaltningskostnader.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2011 {6r ramanslaget 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
2974 000 000 kronor under 2012-2017.

Tabell 4.3 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Skalen for regeringens forslag: Bemyndigande-
ramen avser frimst Sida, vars andel beriknas
till 2 880000 000 kronor. Atagandena bestir
av  lingsiktiga insatser inom alla Sidas
verksamheter for att dstadkomma en hogre
grad av forutsigbarhet 1 bistindsgivningen.
Ovriga myndigheter som omfattas av
bemyndiganderamen ir Svenska institutet,
Strilsikerhetsmyndigheten och Regerings-
kansliet.

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2009 2010 2011 2012 2013-2018
Ingaende ataganden 1401 1257 2 280 2903 1910
Nya &taganden’ 639 1720 1584 - -
Infriade ataganden 782 697 961 993 1910
Utestaende ataganden 1257 2 280 2903 1910 -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 2421 3107 2974

Regeringens dvervaganden

For 2011 foresldr regeringen att anslaget 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa  anvisas
1332163 000 kronor, en  okning  med
54 053 000 kronor jimfért med 2010, vilket
finansieras genom att anslaget 1:1 Bistdnds-
verksambet minskas med motsvarande belopp.
Okningen avser utokat samarbete med
Ukraina 1 enlighet med gillande samarbets-
strategl, utdkat samarbete med Moldavien och
Vitryssland 1 samband med nya samarbets-
strategier samt finansiering av studieavgifter
inom ramen fér Svenska institutets stipendie-
program. Medlen klassificeras som utveck-
lingsbistdnd i enlighet med OECD/DAC:s
definition. Fér 2012, 2013 och 2014 beriknas
anslaget till 1332 163 000 kronor.

Tabell 4.4 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 1278110 1278110 1278110 1278110

Fdrandring till fljd av:
Beslut 54 053 54 053 54 053 54 053

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1332163 1332163 1332163 1332163

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Samarbetsstrategier

Tabell 1.1 Samarbetsstrategier *

Tusental kronor

Tidsperiod Kommentar Utbetalat stod 2009
AFRIKA
Regional strategi Afrika 2002-2009 Beslut om ny strategi (2010-2015) planeras tas under 2010 1180 451
Botswana 2010-2013 21744
Burkina Faso 2004-2010 Forlangd del av Vastafrikastrategin 169 753
Burundi 2009-2012 13 461
Demokratiska Republiken Kongo 2009-2012 139757
Etiopien 2003-2010 Utarbetande av ny strategi pagar 236 177
Kenya 2009-2013 382 496
Liberia 2008-2013 105 000
Malawi 2006-2010 Utfasning pagar (delegerat partnerskap med Norge) 28 542
Mali 2004-2010 Utarbetande av ny strategi pagar 217 440
Mocambique 2008-2012 741 992
Namibia 2010-2013 13631
Rwanda 2010-2013 92 329
Sierra Leone 2009-2013 7381
Somalia 2007-2010 Forlangt forhallningssatt 71613
Sudan 2008-2011 160 668
Sydafrika 2009-2013 44 254
Tanzania 2006-2011 Strategi foérlangd (med uppdrag till Sida om fortsatt

sektorkoncentration) 711234

Uganda 2009-2013 317 955
Zambia 2008-2011 170 213
Zimbabwe 2007-2010 Forlangt forhallningssatt 110 641
ASIEN, MELLANOSTERN
0CH NORDAFRIKA
Regional strategi Asien’ 2005-2010 303703
Regional strategi Mellangstern® 2006-2010
och Nordafrika 162 482
Afghanistan 2009-2013 444 719
Bangladesh 2008-2012 259 090
Indien 2009-2013 38534
Indonesien 2009-2013 44 209
Irak 2009-2014 38442
Kambodja 2008-2010 Utarbetande av ny strategi pagar 171 096
Kina 2009-2013 37 180
Laos 2008-2011 Utfasning pagar 131078
Sri Lanka 2008-2010 Utfasning pagar 70 404
Vietnam 2009-2013 154 720
Vastbanken och Gaza 2008-2011 264 084
Osttimor 2009-2011 29 948
LATINAMERIKA OCH
KARIBIEN
Regional strategi Latinamerika 190 510
Bolivia 2009-2013 213 801
Colombia 2009-2013 137 323
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Guatemala 2008-2012 186 017
Honduras 2008-2011 Utfasning pagar 51 147
Nicaragua 2008-2011 Utfasning pagér 197 930
OSTEUROPA OCH

CENTRALASIEN

Regional strategi Centralasien 2008-2010 Utfasning pagar 116 032
Albanien 2009-2012 78782
Bosnien-Hercegovina 2011-2014 237 947
Kosovo 2009-2012 93 539
Makedonien 2010-2012 Utfasning pagar 72 521
Moldavien 2007-2010 Utarbetande av ny strategi pagéar 152 985
Georgien 2010-2013 93499
Serbien 2009-2012 119720
Turkiet 2010-2013 42 327
Ukraina 2009-2013 201 449
Vitryssland 2007-2010 Utarbetande av ny strategi pdgéar 78 827

"'Summorna bestar av bilateralt utvecklingssamarbete och Forskningssamarbete. Globala utvecklingsprogram, Humanitéra insatser och konflikthantering,

Informationsinsatser, U-krediter och Stod till enskilda organisationer &r inte inkluderade.

?Regeringen beslutade om en ny regional strategi for Asien 2010-2015. Den nya strategin galler fr.o.m. 2010-09-09 (datumet d4 beslutet togs).

$Regeringen beslutade om en ny regional strategi for Mellanostern och Nordafrika 2010 —2015. Den nya strategin galler fr.o.m. 2010-09-09 (datumet da beslutet togs).
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