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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att foér 2011
utnyttja en kredit pd hogst 40 000 000 000
kronor i Riksgildskontoret om krig, krigs-
fara eller andra utomordentliga for-
hillanden féreligger (avsnitt 3.3),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarsmakten fér 2011-2013  (avsnitt
3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst
44 800 000 000 kronor ~ under  perioden
2012-2019 (avsnitt 3.6.3),

godkinner vad regeringen foéresldr om
anskaffning av materielprojekt under 2011
(avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:4 Vidmakthillande, avveck-
ling m.m. av materiel och anliggningar
besluta om bestillningar som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst
15 100 000 000 kronor ~ under  perioden
2012-2019 (avsnitt 3.6.4),

bemyndigar regeringen att for 2011 besluta
om kredit pd rintekonto 1 Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 15 500 000 000
kronor for att tillgodose Forsvarets
materielverks behov av  rorelsekapital
(avsnitt 3.6.11),

10.

11.

12.

bemyndigar regeringen att for 2011 besluta
om kredit pd rintekonto i Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 3 000 000 000
kronor for att tillgodose Forsvarsexport-
myndighetens behov av  rorelsekapital
(avsnitt 3.6.13),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen for 2011-2013 (avsnitt
4.10.1),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 40 000 000 kronor
under perioden 2012-2014 (avsnitt 4.10.2),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 2:4 Krisberedskap besluta om
bestillningar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 560000000 kronor  under
perioden 2012-2017 (avsnitt 4.10.4),

bemyndigar regeringen att for 2011 besluta
om lin 1 Riksgildskontoret f6r beredskaps-
investeringar inom ramen f6r Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps verksam-
het intill ett belopp av 500 000 000 kronor
(avsnitt 4.10.4),

bemyndigar regeringen att for 2011 besluta
om lan 1 Riksgildskontoret f6r beredskaps-
investeringar inom ramen fér Social-
styrelsens verksamhet intill ett belopp av
350 000 000 kronor (avsnitt 4.10.4),

11
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13.

14.

godkinner forslaget till investeringsplan f6r

Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap f6r 2011-2013 (avsnitt 4.10.7),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 3:1 Strdlsikerhetsmyndigheten
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av

15.

framtida anslag pd hogst 90 000 000 kronor
under perioden 2012-2015 (avsnitt 5.6),

for 2011 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 6 Forsvar och sambhillets krisbered-
skap enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Fdrbandsverksamhet och beredskap Ramanslag 21175190
1:2  Fredsframjande forbandsinsatser Ramanslag 2310834
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar Ramanslag 9125855
1:4  Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar Ramanslag 6 639 196
1:5 Forskning och teknikutveckling Ramanslag 737 031
1.6  Totalférsvarets rekryteringsmyndighet Ramanslag 24 900
1.7  Officersutbildning m.m. Ramanslag 254 548
1:8 Forsvarets radioanstalt Ramanslag 723 343
1:9 Totalfdrsvarets forskningsinstitut Ramanslag 162 005
1:10 N&mnder m.m. Ramanslag 5801
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor och exportstod m.m. Ramanslag 78 925
1:12 Forsvarsexportmyndigheten Ramanslag 80 000
1:13 Forsvarsunderrdttelsedomstolen Ramanslag 8 860
1:14 Statens inspektion for férsvarsunderrattelseverksamhet Ramanslag 13 040
2:1  Kustbevakningen Ramanslag 999 336
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor Ramanslag 59 850
2:3  Ersattning for raddningstjanst m.m. Ramanslag 21080
2:4  Krisberedskap Ramanslag 1154178
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet Ramanslag 122 000
2:6  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB fér alarmeringstjanst enligt avtal Ramanslag 178 000
2:7  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap Ramanslag 988 046
2:8  Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF Ramanslag 45024
2:9 Statens haverikommission Ramanslag 40000
3:1  Stralsakerhetsmyndigheten Ramanslag 309 452
4:1  Elsakerhetsverket Ramanslag 49 624
Summa 45306 118

12
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

For att &terspegla den verksamhet som
finansieras frin utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap, har regeringen valt
att 1 budgetpropositionen dela in utgifts-
omridets verksamhet i fyra undergrupper;
Forsvar (anslag 1:1 till 1:14), Samhillets kris-
beredskap (anslag 2:1 wll 2:9), Strlsikerhet
(anslag 3:1) samt Elsikerhet (anslag 4:1).
Resultatredovisning och inriktning fér den
sistnimnda undergruppen framgir av budget-
propositionens volym 11, utgiftsomride 21
Energi. Inom utgiftsomrddet skapas tre nya

anslag; anslag  1:13  Férsvarsunderrittelse-
domstolen, anslag 1:14 Statens inspektion for
forsvarsundervittelseverksambeten och anslag
2:9 Statens havertkommission.

P38 varulliggsbudgeten fér 2010 (prop.
2009/10:99,  bet.  2009/10:FiU21,  rskr.
2009/10:348) inrittades ett nytt anslag for
Forsvarsexportmyndigheten.

Figuren nedan visar férdelningen i de fyra
undergrupperna  samt hemvisten fér de
myndigheter vars verksamhet avses att
finansieras inom utgiftsomrdde 6 under 2011.

Forsvarsdepartementet

UOG6 Forsvar och samhallets

krisberedskap
\
Samhiillets Stralsakerhet Elséakerhet
Forsvar - (Milj6- (Néarings-

krisberedskap departementet) departementet)
- Foérsvarsmakten inkl. ||- Férsvarets radioanstalt| |- Myndigheten for - Stralsakerhets- - Elsakerhets-
MUST - Statens inspektion for samhallsskydd och myndigheten verket
- Forsvarets forsvarsunderrattelse- beredskap
materielverk verksamheten - Kustbevakningen
- Totalférsvarets - Foérsvarsunderrattelse- | |- Statens haverikommission
forskningsinstitut domstolen
- Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet
- Forsvarsexport-
myndigheten
- Officersutbildning,
Forsvarshdgskolan
(Utbildningsdep.)
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat

2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Férsvar 37 698 41 454 39 642 41 340 42 065 42 915 44 244
Samhéllets krisberedskap 3762 3674 3851 3608 3551 3582 3648
Strélsakerhet 301 329 323 309 313 317 324
Elsékerhet 50 45 44 50 51 52 53
Aldreanslag 296 0 1 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisheredskap 42106 45502 43 862 45 306 45980 46 866 48 268

UInKlusive tillaggshudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.

Prognosen for 2010 visar pd ett underutnytt-
jande jimfért med budgeten. Detta beror i
huvudsak pd att leveranser av vissa materiel-
system till Férsvarsmakten har senarelagts.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2011-2014.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 45501 45 501 45 501 45 501
Fdréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? -142 424 1088 2089
Beslut -255 -268 -128 15
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 51 46 45 48
QOvrigt ® 151 277 360 614
Ny ramniva 45 306 45980 46 866 48 268

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt.

2.3 Ekonomisk styrning m.m.

Implementeringen av den f&rsvarspolitiska
inriktningen som riksdagen beslutat fortsitter
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FsU10, rskr.
2008/09:292). Regeringen bedémer att omstill-
ningen kan ske inom oférindrade ekonomiska
ramar f6r omridet Forsvar fér 2011 liksom
under resten av mandatperioden dvs. fram till
nista inriktningsbeslut. Att uppni ett mer
anvindbart och tillgingligt forsvar innebir ett
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omfattande férindringsarbete for Forsvars-
makten och de s.k. stdédmyndigheterna.

All verksamhet inom utgiftsomrddet bor
16pande provas utifrdn att de bedrivs effektivt
och med god hushillning. I linje med den inrikt-

ning som regeringen presenterat 1 den
forvaltningspolitiska  propositionen  (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:Fil1, rskr.

2009/10:100) ska omprévningar av verksamheter
fortsitta 1 syfte att nd en effektivare forvaltning.
Ambitionen ir att fokusera pd kirnverksam-
heterna och kontinuerligt préva annan verksam-
het. Detta dr ocksd 1 sig en viktig del av
omstillningen och fér att nd regeringens mal for
verksamheten inom utgiftsomridet. Utveckling
av styrningen av myndigheter och verksamheter
gors med utgdngspunkt 1 bla. Styrutredningens
(SOU 2007:75) och regeringens stillnings-
tagande om hur styrningen ska utvecklas vidare
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:Fill, rskr.
2009/10:100). Den samlade styrningen av
myndigheter och verksamheter ska ses dver samt
verksamhetsanpassas. Mot denna bakgrund, men
ocksd 1 syfte att genomféra férindringarna inom
forsvarspolitiken, har regeringen bedrivit ett
arbete 1 syfte att utveckla den strategiska styr-
ningen av myndigheter och verksamheter inom
forsvaret. En viktig del 1 detta arbete ir ocksd
uppfoljningen mot méilen. Motsvarande arbete
har paborjats avseende Sambhiillets krisberedskap,
bland annat inom det interdepartementala nit-
verket for Krisberedskap.

Reformeringen av forsvaret ir starkt beroende
av den sikerhetspolitiska analysen och omvirlds-
bevakningen samt de ekonomiska forutsitt-
ningarna. Mélen, liksom takten i genomférandet,
kommer dirfér 16pande att stimmas av 1 for-
hillande till dessa. Sammantaget ger detta bittre



forutsittningar  f6r statsmakterna att fatta
strategiska beslut.

Forsvarsdepartementet har forstirkt kapa-
citeten och kompetensen inom omridet
ekonomi- och verksamhetsstyrning. Regeringens
avsikt dr att fortsitta arbeta med att utveckla
styrningen vilket kan stilla krav pd nya arbets-
former.

Genomforandet av  politiken kriver att
utformningen av styrningen av myndigheter och
verksamheter ir indamadlsenlig och samman-
hdllen. Vidare anser regeringen att en fortsatt
utveckling avseende resultatredovisningen ir en
viktig forutsittning for att utveckla styrningen.
Detta kriver att myndigheterna har en
fungerande uppfoljning av verksamhet, ekonomi
och strukturer for en god intern styrning och
kontroll. Rittvisande redovisning och tillf6r-
litliga prognoser éver férbrukningen pd anslagen
ir en forutsittning for att regeringen ska ha ett
fullgott beslutsunderlag 1 sitt arbete med att
prioritera befintliga resurser inom utgifts-
omridet.

I syfte att 4stadkomma ett effektivt och inda-
mélsenligt resursutnyttjande anférde regeringen
1 propositionen Ett anvindbart férsvar (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,  rskr.
2008/09:292) att mdojligheter till myndigheters
samverkan med offentliga aktdrer och nirings-
livet bor tillvaratas.

Regeringen gav den 5 maj 2010 (F6 nr. 6)
Statskontoret 1 uppdrag att limna forslag pd hur
okad samverkan mellan 1 férsta hand Kustbevak-
ningen, Forsvarsmakten och  Forsvarets
materielverk kan bidra till 6kad resurseffektivitet
for den sjoverkande verksamheten inom utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.
Statskontoret ska dven berikna och beskriva
vilka kostnadsreduceringar och rationaliserings-
vinster forslagen resulterar 1 for respektive
myndighet och for utgiftsomride 6, samt gora
en verksamhetsmissig konsekvensanalys av
respektive forslag.

I enlighet med den forsvarspolitiska inrike-
ningen ska det nya mer tillgingliga och anvind-
bara forsvaret skapas i takt med att resurser fri-
gors genom foérindringar och rationaliseringar
inom den s.k. stédverksamheten. Atgirderna
inom stdédverksamheten ska méjliggora att 20-30
procent av 2008 ars kostnader for stodverksam-
heterna ska omférdelas till forsvarets kirn-
verksamhet. I enlighet med detta har regeringen
tillsatt en sirskild utredare, Forsvarsstruktur-
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utredningen, med uppdrag att limna forslag pa
hur effektivisering och rationalisering  av
stodverksamheten 1 och kring Férsvarsmakten
kan bidra till att finansiera omstillningen (dir.
2010:45). Enligt utredningens direktiv ska
forslagen leda till kostnadsreduceringar pd minst
tvd miljarder kronor 4rligen jimfort med utfallet
2008 varav huvuddelen ska realiseras senast 2012
(se vidare kapitel 3). Vidare har de 3tgirder
riksdagen beslutat om vad avser utformningen av
den framtida rekryteringen och grundliggande
utbildningen av militir personal medfért att
rationaliseringar har kunnat istadkommas inom
rekryteringsverksamheten. Regeringen foresldr
iven reduceringar av kostnaderna inom officers-
utbildningen vilket innebir sivil reducerade
utbildningsvolymer som rationaliseringar inom
utbildningen 1 &vrigt.

Uppfoljning av och kontroll éver Forsvars-
maktens och stddmyndigheternas ekonomi ir
central fér utvecklingen av utgiftsomridet.
Reformerna kan endast genomféras i den take
som ekonomin tilldter. Centralt 1 detta arbete ir
dirfor att utveckla uppfoljning och kostnads-
berikningar 1 férhdllande tll méilbilden for
insatsorganisationen. En utvecklad dialog och
rapportering varje kvartal har bidragit ull bittre
kontroll &ver Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsittningar. Forsvarsmakten ska ocksd i
resultatredovisningen  redovisa  genomford
omférdelning frn stdd till operativ verksamhert,
liksom kostnadsminskningar och kostnads-
okningar inom olika kostnadsslag.

Frin och med 2009 inrittades anslaget 1:2
Fredsframjande forbandsinsatser {or att finansiera
sirutgifter f6r de insatser som Forsvarsmakten
genomfor internationellt. I och med inférandet
av ett nytt personalférsdrjningssystem kommer
den personal som deltar i de svenska insatserna
internationellt 1 allt storre utstrickning ha sin
grundanstillning 1 Férsvarsmakten. Detta far till
foljd att personalkostnaderna som finansieras av
anslaget 1:2  Fredsfrimjande  forbandsinsatser
successivt kommer att minska och motsvarande
l6nekostnader istillet kommer att finansieras av
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.
Regeringen foresldr dirfor 1 denna proposition
att medel fors mellan anslagen for att
kompensera detta. Overféringen paverkar inte
verksamheten eller ambitionsnivin vad avser
insatser internationellt, utan ir endast av budget-
teknisk karaktir. I takt med att det nya personal-
forsorjningssystemet infors 1 Forsvarsmakten
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kan det bli aktuellt med ytterligare justeringar
mellan de tvd anslagen. Beroende pd takten 1
inférandet dr dock storleken pd beloppen
behiftad med viss osikerhet, varfér regeringen
avser dterkomma till detta 1 kommande budget-
propositioner.

Forsvarsmakten har fortsatt att utveckla
styrningen av sin verksamhet, ekonomi, interna
styrning och kontroll. Regeringen beslutade den
25 februari 2010 att ge Ekonomistyrningsverket
(ESV) 1 uppdrag att fortsatt folja upp
Forsvarsmaktens arbete med att stirka den
interna styrningen och kontrollen. ESV ska
sirskilt beddoma hur Férsvarsmakten har genom-
fort tdigare foreslagna 3dtgirder. Uppdraget
syftar till att sikerstilla att Foérsvarsmakten har
vidtagit tillrickliga dtgirder for att sikerstilla
strukturer for en god intern styrning och
kontroll. ESV har redovisat sitt uppdrag och
terrapporterat till regeringen den 1 oktober
2010.

Forsvarsmakten implementerar stegvis ett
integrerat resurs- och ekonomiledningssystem
(Prio), som ett led i en forbittrad ekonomi-
styrning. Statskontoret har pd regeringens upp-
drag lopande granskat inférandet (Statskontoret
rapport nr 2010:14). Statskontoret pekar bland
annat pd risken for hogre kostnader for det
fortsatta arbetet jimfért med tidigare bedém-
ningar, samtidigt som det rdder en betydande
osikerhet nir det giller de langsiktiga effekterna
1 form av framtida kostnadsreduktioner. Hoga
kostnader och begrinsade positiva effekter kan
leda till minskad ambitionsnivd, finansierings-
problem och resurskonflikter. Regeringen vill
understryka vikten av att arbetet sker inom
planerade budgetramar. Regeringen kommer att
folja arbetet noggrant.

Regeringen har beslutat att inritta ett
insynsrdd 1 Forsvarsmakten 1 enlighet med
regeringens avsikt 1 Ett anvindbart férsvar
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). Insynsridets uppgift ir att utdva
insyn 1 verksamheten och vara en ridgivande
funktion till myndighetens ledning. Regeringen
anser att det dr sirskilt viktigt att skapa
strukturer for insyn 1 en verksamhet som
forsvaret. Med insynsridet tillférs myndighetens
ledning virdefull kompetens 1 arbetet med att
utveckla myndigheten och verksamheten.

En studie pigir inom Forsvarsdepartementet
under hésten 2010 med uppgift att limna f6rslag
om hur férsvarsattachéernas verksamhet bor
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styras och regleras for att tllgodose sdvil
Regeringskansliets som Forsvarsmaktens och
andra myndigheters behov. Oversynen ska bl.a.
overviga limpligheten av att overfora arbets-
givaransvaret  fér  forsvarsattachéerna  frin
Forsvarsmakten till Regeringskansliet.

Regeringen overlimnade vdren 2010 skrivel-
sen Sambhillets krisberedskap — stirkt samverkan
for okad sikerhet (skr. 2009/10:124, bet.
2009/10:FsU9, rskr. 2009/10:327). Av skrivel-
sen framgdr att resultatmdl bor tas fram for
samhillets krisberedskap for att mojliggoéra en
forbittrad uppfoljning av férmdgan hos olika
aktdrer att motstd och hantera allvarliga hindel-
ser och kriser. Resultatmélen ska tydliggora kris-
beredskapens uppgift och stirka styrning och
uppfoljning av arbetet som sker inom omrédet.

Uppfoljningen bér ligga till grund fér en
samlad bedémning av samhillets krisberedskap
och fér styrningen av arbetet med att férbittra
samhillets krisberedskap. Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap har fitt i uppdrag att
foresld resultatmdl for samhillets krisberedskap
(F62010/697/SSK). Uppdraget ska genomféras i
samverkan med ovriga relevanta aktérer och
redovisas till regeringen senast den 4 april 2011.

Inom Regeringskansliet finns ett nitverk for
handliggare med krisberedskapsuppgifter i syfte
att oka den gemensamma forstielsen for,
utveckla och inrikta samhillets krisberedskap.

Regeringen bedémer att de atgirder som
under 2009 finansierades under anslaget 2:4
Krisberedskap bidragit till att stirka samhillets
samlade krisberedskapsférmiga. Arbetet fort-
sitter emellertid med att successivt renodla och
effektivisera anvindandet av anslaget. Bland
annat angav regeringen 1 budgetpropositionen
for 2010 vilka finansieringsprinciper som ska
gilla. for anslaget frdn och med 2010.
Finansieringsprinciperna innebdr att anslaget
huvudsakligen ska anvindas for tgirder som
stirker sambhillets samlade krisberedskap men
dir finansieringsansvaret fér verksamheten inte
kan knytas tll en myndighet utifrdn ansvars-
principen. Den verksamhet som finansieras éver
anslaget ska vidare ha pévisbara effekter pd
samhillets samlade krisberedskap eller pd den
samlade formdgan att hantera kriser och dess
konsekvenser.

De risk- och sdrbarhetsanalyser samt fér-
mégebedémningar som myndigheterna limnar
till Regeringskansliet och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap utgoér viktiga



underlag f6r att mojliggora en effektiv uppfol;-
ning, styrning och inriktning av den samman-
tagna krisberedskapen i1 samhillet. Regeringen
anser att kvaliteten pd inlimnade analyser och
bedémningar behover hojas, samt att en samlad
bedémning av samhillets krisberedskap ska
genomf6ras kontinuerligt.

Under ledning av Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap pdgir utbyggnaden av ett
gemensamt radio- och kommunikationssystem
for skydd och sikerhet (Rakel). Forsvars-
departementet har genomfért en &versyn av
systemet, som redovisades den 16 februari 2010.
I skrivelsen Samhillets krisberedskap — stirkt
samverkan for okad sikerhet (skr. 2009/10:124,
bet. 2009/10:F3U9, rskr. 2009/10:327) bedémde
regeringen att anslutningsgraden i Rakel mdste
oka for att systemet ska vara ett effektivt sam-
verkansinstrument. Myndigheten f6ér samhills-
skydd och beredskap har dirfor fact i uppdrag att
ta fram en nationell strategi f6r Rakel. Strategin
ska bland annat beskriva aktérernas roll och
uppgifter 1 arbetet samt hur uppféljning och
utvirdering av Rakel ska utformas. Uppdraget
redovisades den 22 juni 2010 och regeringen
kommer fortsatt att noggrant folja arbetet med
den nationella strategin och anslutningsgraden
samt vid behov vidta de itgirder som behovs.
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3 Forsvar

3.1 Mal och uppgifter

Riksdagen har beslutat att milet f6r det mili-
tira forsvaret fr.o.m. 2010 ska vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom
landet, forsvara Sverige och frimja vr sikerhet
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F&U10, rskr.
2008/09:292). Detta ska ske genom att:

e hivda Sveriges suverinitet, virna
suverina rittigheter och nationella
intressen,

e forebygga och hantera konflikter och
krig samt

e skydda sambhillet och dess funktio-
nalitet 1 form av stdd till civila myndig-
heter.

Av detta foljer att Forsvarsmakten, enskilt
och tillsammans med andra myndigheter,
linder och organisationer, ska l6sa foljande
uppgifter:

e forsvara Sverige och frimja vir
sikerhet genom insatser pd vart eget
territorium, 1 niromridet och
utanfér niromradet,

e uppticka och avvisa krinkningar av
det svenska territoriet och 1 enlighet
med internationell ritt  virna
suverina rittigheter och nationella
intressen 1 omrdden utanfér detta
och

e med befintlig fé6rmdga och resurser
bistd det dvriga samhillet och andra

myndigheter vid behov.

Insatsorganisationen ska utvecklas i enlighet
med de krav pd operativ f6rmdga som riks-
dagen har beslutat (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.) Rege-
ringen har den 14 januari 2010 (F$ nr 3)
beslutat om inriktningen for Forsvarsmakten
under perioden 2010-2014.

God forsvarstormdga ska genom planering
dven finnas i sidan samhillsviktig verksamhet
som ir visentlig for samhillets grundliggande
behov vid ett eventuellt framtida vipnat
angrepp.

Forskning och utveckling ska inriktas s§ att
den stodjer utvecklingen inom berérda delar
av utgiftsomridet.

3.2 Politikens inriktning

Regeringen genomfér nu den reformering av
forsvaret som beslutats av riksdagen (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). Samtidigt genomfors insatser
och beredskap uppritthalls.

Den pigdende reformen innebir forind-
ringar pa flera viktiga omriden syftande till att
skapa ett anvindbart och tillgingligt forsvar.
Syftet med den nya inriktningen ir att stirka
Sveriges forsvarsférmaiga.

I prop. 2008/09:140 Ett anvindbart férsvar
redovisar regeringen mélen for vir sikerhet
och hur dessa bist ska frimjas. Regeringen
konstaterar att dagens hot mot fred och siker-
het avvirjs bist 1 gemenskap och samverkan
med andra linder och organisationer.

19



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

Sverige kommer inte att foérhilla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land.
Regeringen forvintar sig att dessa linder
agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige bér ha férmégan att kunna ge och ta
emot militirt stdd.

Den enskilt viktigaste uppgiften under 2011
kommer fortsatt att vara att genomféra om-
stillningen till ett anvindbart forsvar. Sirskilt
fokus kommer liggas vid férindringar inom
personalférsérjningen,  effektiviseringar  av
stodverksamheten och forsvarsplaneringen.
Dessutom kommer fortsatt implementering av
materielforsdrjningsstrategin,  insatser och
nordiskt samarbete vara viktigt.

Personalférsorining

Den sista slutdévningen for virnpliktiga
soldater genomférdes 1 juni 2010. Frin och
med den 1 juli 2010 bygger forsérjningen av
soldater och sjomin helt pd frivillighet och
konsneutralitet, 1 enlighet med riksdagens
beslut den 19 maj 2010 (prop. 2009/10:160,
bet. 2009/10:F6US8, rskr. 2009/10:269). Att
gd mot frivillig rekrytering ir en tydlig trend
i omvirlden och en majoritet av de euro-
peiska linderna har redan limnat virnplikts-
systemet.

Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike
finns kvar men skyldigheten att fullgéra virn-
plikt m.m. kommer endast att tillimpas for det
fall regeringen beslutar om detta med hinsyn
till Sveriges forsvarsberedskap. Lagstiftningen
giller numera lika for kvinnor och min. Den
sista diskriminerande lagstiftningen pid grund
av kon avskaffas dirmed.

Forsvarsmaktens bedémning pekar pd att
dvergingen till en ny frivillig soldatférsérjning
initialt kan g& snabbare 4n ursprungligen
planerat vilket regeringen ser positivt pa.
Samma foérband ur insatsorganisationen
kommer att anvindas nationellt sivil som
internationellt. Vid utgdngen av 2010 avskaffas
dirfor begreppet utlandsstyrkan.

Ett viktigt ingdngsvirde for forindringarna
inom personalférsdrjningen kom pa plats 1 och
med de kollektivavtal som undertecknades den
20 maj 2010 av de berérda parterna. Kollektiv-
avtalen ger Forsvarsmakten mojligheten att
anstilla soldater och sjémin till tidsbegrinsad
anstillning 1 dtta dr, samt med mojlighet ll
forlingning med ytterligare fyra 4r. Detta
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forbittrar personalférsorjningen pd ett inda-
mélsenligt och kostnadseffektivt sitt.

Sverige har bedrivit insatser internationellt
sedan 1948. Sammantaget har genom 3ren 81
svenskar forlorat livet 1 dessa insatser, varav 16
har fallit 1 strid. Men trots mer in 60 &r av
insatser for freden har Sverige inte haft ndgon
samlad veteransoldatpolitik till stéd fér dem
som har gjort och gor insatser. Nu indras
detta. En samlad veteransoldatpolitik som
innebir bittre stéd for de kvinnor och min
som viljer att delta i svenska insatser for att
virna svenska virden och intressen ir
avgorande. Aven stédet till anhoriga stirks.

Med anledning av riksdagens beslut (prop.
2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8,  rskr.
2009/10:269) har regeringen den 10 juni 2010
beslutat om uppdrag till Férsvarsmakten,
Generallikaren och Statens forsvarshistoriska
museer inom ramen for implementeringen av
en ny veteransoldatpolitik (Fé nr 20, 21 och
22). Dirmed forstirks Foérsvarsmaktens ansvar
for att folja upp svenska veteransoldater.

Veteransoldatpolitiken handlar dven om att
visa erkinsla och uppskattning for de insatser
som soldaterna gor. Regeringen kommer att
instifta  regeringens beloningsmedalj for
sirskilt beromvirda insatser internationellt.
Vidare kommer Forsvarsmakten att infora en
sirskild medalj f6r dem som skadats i strid. Ett
minnesmonument kommer att skapas for att
hedra alla svenska veteraner. Den 29 maj, som
ir den internationella fredssoldatdagen, kom-
mer att instiftas som en gemensam minnesdag
for alla svenska veteraner.

Effektiviseringar av stodverksambeten

En viktig faktor i forverkligandet av omstill-
ningen till det nya insatsférsvaret ir att genom
effektiviseringar frigora resurser frin den si
kallade stddverksamheten inom férsvaret.
Regeringen har tillsatt Forsvarsstrukturutred-
ningen (F62010:01) som med utgingspunkt i
Stodutredningens rapport Ett anvindbart och
tillgingligt forsvar — Stodet till Forsvars-
makten (F62009:A) ska foresld hur effektivi-
sering och kostnadsreduceringar kan genom-
foras av Forsvarsmaktens logistikverksamhet
samt det stdd tll Forsvarsmakten som
Forsvarets materielverk, Forsvarshogskolan
och Totalférsvarets forskningsinstitut limnar
nir det giller materiel- och logistikforsérjning
samt forskning och utveckling.



Utredningens forslag ska innehdlla dtgirder
som frigor medel som kan nyttjas for att
finansiera omstillningen till ett mer anvind-
bart och tillgingligt insatsforsvar. Kostnads-
reduceringarna vad giller den ovan nimnda
stodverksamheten ska uppgd till minst tv3
miljarder kronor &rligen jaimfort med utfallet
2008 och huvuddelen av kostnadsreduceringen
ska enligt utredningens direktiv ha realiserats
senast 2012. Foreslagna effektiviseringar och
rationaliseringar som avser forsvarets logistik-
verksamhet ska 6ka besparingarna utéver ovan
nimnda belopp. Utredaren ska senast den
1 april 2011 limna nirmare forslag pd organisa-
tion f6r stodet till Forsvarsmakten och féresla
vilken verksamhet som helt kan avvecklas samt
prova vilka verksamheter som av effektivitets-
skil eller andra skil bor 6verféras till andra
offentliga eller privata aktorer.

Forsvarsplanering

Forsvarsplanering  har under det senaste
decenniet inte varit foremdl fér en samlad
process. Mot bakgrund av detta har regeringen
den 4 mars 2010 (F6 nr 11) givit Forsvars-
makten 1 uppdrag att omarbeta myndighetens
forsvarsplanering, med utgdngspunkt 1 for-
svarets nya inriktning, med anvindbara och
tillgingliga forband.  Forsvarsmakten  har
redovisat de viktigaste delarna av en ny opera-
tiv planering och férsvarsplan den 31 augusti
2010. Det ir av grundliggande betydelse att
det finns en over tiden aktuell planering for
nyttjandet av militira resurser. Regeringen
avser dirfoér att dterkomma till Forsvars-
makten med inriktning fér den operativa
planeringen under 2011.

Materielforsérining

Ett led i den beslutade omstillningen av for-
svaret dr att forindra materielférsdrjningen
med ett 6kat fokus pd omedelbart anvindbara
forband. Processen for materielférsérjning
utformas dirfér si att insatsorganisationens
behov och utformning kan tillgodoses &ver
tiden med en god forméga att hantera for-
indrade behov och prioriteringar. Detta
innebir t.ex. att ledtider 1 materielf6rsorj-
ningen bor reduceras.

Anskaffning av ett nytt medeltungt heli-
koptersystem kan ses som ett exempel pd en
forbittrad formdga att hantera foérindrade
behov och prioriteringar. Efter riksdagens
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beslut (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348) har regeringen med Militir-
helikopterutredningens (SOU 2010:50) slut-
betinkande frin den 22 juni som grund,
bemyndigat Forsvarsmakten att anskaffa ett
nytt medeltungt helikoptersystem. Det nya
helikoptersystemet kommer avsevirt att oka
forsvarets samlade helikopterférmaga, bade for
insatser 1 landet och internationellt pd ldng och
kort sikt. Det kommer ocksd att férstirka
helikopterférmigan 1 Afghanistaninsatsen.

Flera andra anskaffningar har under 2010
beslutats av regeringen, bland annat vad avser
ny radarjaktrobot f6r Gripen, splitterskyddade
fordon, ett nytt signalspaningsfartyg samt
nista generations ubdt. Hosten 2009 besluta-
des om anskaffning av det renoverade och
modifierade artillerisystemet Haubits 77BD
(Archer). Allt sker 1 syfte att stirka den nya
insatsorganisationen och att héja landets
forsvarsféormaiga.

Kraven pd materielférsdrjningen av omedel-
bart anvindbara férband medfér nya forutsitt-
ningar for férsvarsmyndigheternas deltagande
1 internationella samarbeten. Den nya
Forsvarsexportmyndigheten har inrittats for
att 3stadkomma en effektivare verksamhet,
statlig helhetssyn, bittre prioriteringar och en
mer transparent process.

Sverige bygger sin sikerhet i samverkan
med andra linder och organisationer. Vi deltar
1 insatser 1 Sverige, 1 niromridet och utom
niromridet. I enlighet med denna inriktning
bidrar Sverige solidariskt 1 fredsfrimjande
insatser, med personal och med nédvindiga
materiella resurser. Det ir dirigenom av syn-
nerlig sikerhetspolitisk vikt att Sverige inom
utsatt tidsram kan férse de svenska trupperna
med den materiel som svarar mot uppstillda
krav, inte minst sikerhetsmissiga.

Det ir silunda ett visentligt sikerhets-
intresse att materielférsdrjningen 1 samarbete
med andra linder och organisationer — kan
garantera en forsorjningstrygghet till insatser.

Insatser

Sverige har ett lingsiktigt engagemang i
Afghanistan och har under 2010 6kat den mili-
tira nirvaron till cirka 500 personer. Under
2010 har Sverige dven utdkat den civila nir-
varon 1 norra Afghanistan med en nationell
senior civil representant jimte ytterligare civila
ridgivare. Sveriges engagemang ska stirka
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Afghanistans férmiga att uppritthilla stabili-
tet och sikerhet, demokrati och minskliga
rittigheter samt erbjuda sina invinare mojlig-
heter att forbittra sina levnadsvillkor och en
rittvis och hillbar utveckling.

Under fyra minader 2010 utokades det
svenska forbandsbidraget med en transport-
flygenhet. Enheten har under insatstiden
utfért en betydande andel av ISAF:s flyg-
transporter 1 omridet. Férbandet har tillfilligt
forstirkts vid fyra tillfillen med enheter ur den
strategiska reserven 1 avsikt att bl.a. vidmakt-
hilla och hoja effekten 1 insatsomridet.
Teknisk personal till stéd fér den norska
flygburna sjuktransportférmigan vid PRT
Meymaneh har tillférts under 2010.

Under 2010 har 6kade resurser tillforts for
att stddja utbildning av afghanska nationella
armén (ANA). Bland annat har ett antal
utbildningsbefattningar tllférts for att stodja
utbildningen vid afghanska arméns stabsskola 1
Kabul samt ANA:s ingenjors- och signalskola
i Mazar-e Sharif. Befattningar till de nyligen
inrittade Operation Coordination Centres pd
provinsnivi (OCC-P) har ullférts. Under
2010 ullférs dven militirpolisresurser for att
stodja utbildningen vid ett triningscenter for
poliser i Mazar-e Sharif.

Vissa férindringar av bidraget under 2010
har gjorts 1 syfte att utveckla sdvil under-
rittelseinhimtning, skydd av egen personal
samt koordinerings- och samverkansméjlig-
heter med bide andra ISAF-enheter och
afghanska  sikerhetsstyrkor. ~ Sammansitt-
ningen av de svenska bidragen bor dven fra-
mgent anpassas over tiden med utgdngspunkt i
konkreta behov och tillgingliga resurser.

Det svenska engagemanget i Kosovo ir
lingsiktigt. Sikerhetsansvaret har successivt
kunnat limnas 6ver till myndigheterna i
Kosovo. Det svenska bidraget till KFOR upp-
gdr idag till ca 250 personer. Under 2010 kom-
mer Sverige att avveckla det svenska skytte-
kompaniet samt inrikta insatsen mot bla.
sikerhetssektorsreformer samt samverkans-
och observationsteam. Efter avvecklingen av
skyttekompaniet kommer det svenska bidraget
att uppga till hogst 70 personer. Motivet till
forindringen av insatsen ir att sikerhetsliget 1
Kosovo har férbittrats vilket medger en ned-
dragning av den militira nirvaron till f6rmin
for insatser inom det civila omradet. Det ir av
vikt att KFOR har en fortsatt nirvaro for att
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sikerstilla sikerheten och fér att skapa férut-
sittningar for en stabil utveckling.

Sverige har under perioden april tll augusti
2010 haft ansvaret for ledningen av EU:s
marina insats utanfér Somalias kust -
operation Atalanta — genom att tillhandahalla
ett  styrkehdgkvarter ombord pd HMS
Carlskrona. I Atalanta-insatsen deltog under
2010 iven ett av Kustbevakningens évervak-
ningsflygplan. Flygplansbidraget har varit
mycket uppskattat och EU har redan 3nyo
efterfrigat formigan. Det svenska bidraget
med deltagande enheter bide fr&n Forsvars-
makten och Kustbevakningen innebir ett
framgangsrlkt exempel pd regeringens inrikt-
nmg att stirka civil-militir samverkan 1
insatser internationellt.

Under 2011 kommer Sverige att ha
ramnationsansvar f6r Nordic Battle Group
2011. Regeringen har for avsikt att stilla den
nordiska stridsgruppen till EU:s forfogande
fér en ny beredskapsperiod under det forsta
halviret 2014 med Sverige som ramnation.

Nordiskt samarbete

Det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet
omfattar idag 1 princip samtliga verksamhets-
omriden inom férsvarspolitiken, och ir ett
exempel pd hur Sverige samarbetar med andra i
linje med den gillande sikerhetspolitiken.
Malsittningen ir att ett férdjupat samarbete
ska mojliggora effektivare resursanvindning,
okad operativ férmiga och storre effekt i
Forsvarsmakternas verksamhet. Ett omfattan-
de arbete pdgir for att realisera de uppsatta
maélsittningarna.



3.3 Beredskapskredit for
totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2011 utnyttja en kredit pd hogst
40 000 000 000 kronor i Riksgildskontoret om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhdllanden foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit
1 Riksgildskontoret pd hégst 40 000 000 000
kronor f6r 2010, om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhdllanden foreligger. Rege-
ringen anser att ett motsvarande bemyndigan-
de, avseende samma belopp, bor limnas for
2011. Beredskapskrediten ska sikerstilla att en
nddvindig beredskapshojning inte férhindras
eller férdrojs dirfor att regeringen inte dispo-
nerar nddvindiga betalningsmedel. Behover
beredskapskrediten utnyttjas, avser regeringen
att dterkomma till riksdagen med redovisning
av behovet av medel {6r den fortsatta verksam-
heten.
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34 Resultatbedémning och
inriktning for verksamheten
under 2011

3.4.1 Finansiering

I tabellen nedan redovisas Forsvarsmaktens
anslagsforbrukning under 2009 uppdelat pd
vissa s.k. verksamhetsgrenar. Verksamhets-
grenen Ovriga verksamheter omfattar bla.
statsceremoniell verksamhet och exportstod.

Anslagsférbrukningen  redovisas  mot
anslagen 1:1 Férbandsverksambet och bered-
skap, anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbands-
insatser, anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar, anslaget 1:4 Vidmakthdllan-
de, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar samt anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling.
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Tabell 3.1 Forsvarsmaktens anslagsforbrukning under 2009

mnkr
Verksamhet Forbandsverksamhet Internationella Materiel & Forskning & Summa
Anslag 1.1 insatser anlaggningar teknikutveckling
Anslag 1.2 Anslag 1.3 och 1.4 Anslag 1.5
1. Insatser
Internationella insatser 905 1664 2570
Nationella insatser 3061 3061
Totalt insatser 3 967 1664 5631
2. Uppbyggnad av
insatsorganisationen och
beredskap
Insatsorganisationen gemensamt 4 3044 3048
Arméférband 3809 1654 5463
Marina férband 2 640 3430 6070
Flygvapenforband 4659 5679 10 337
Lednings- och underréttelsefdrband 829 428 1256
Logistikférband 433 12 446
Nationella skyddsstyrkorna 1469 1470
Totalt insatsorganisationen/ 13 842 14 241 28 089
beredskap
3. Utveckling
Forskning och utveckling 100 977 1077
Materiel-/organisationsutveckling 393 978 1371
Totalt utveckling 493 978 9717 2448
4. Ovriga verksamheter 518 518
5. Stod till samhallet 12 12
Summa 18833 1664 15226 977 36 699

I anslagsbelastningen enligt tabellen ovan ingdr dven bestillningar som Forsvarsmakten gjort till
andra myndigheter under 2009, frimst Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Forsvarshégskolan, Totalférsvarets pliktverk och Fortifikations-
verket. Dessa redovisas specifikt i tabellen nedan.
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Forsvarets materielverk
Antal anstéllda: 1 516
Intakter: Anslag: 102 mnkr
Avgifter: 16 789 mnkr
(varav 1 602 mnkr fran 6wriga kunder)

15 187 mnkr

Totalforsvarets forskningsinstitut
Antal anstéllda: 928
Intékter: Anslag: 94 mnkr
Avgifter: 894 mnkr
(varav 308 mnkr fran 6vriga kunder)

Forsvarets radioanstalt
Antal anstéllda: 683
Intakter: Anslag: 646 mnkr
Avgifter: 5,2 mnkr
(varav 2,2 mnkr fran 6vriga kunder)

Totalforsvarets pliktverk
Antal anstallda: 218
Intakter: Anslag: 167 mnkr
Avgifter: 54 mnkr
(varav 31 mnkr fran 6vriga kunder)
Fortifikationsverket
Antal anstéllda: 700
Intakter. Avgifter: 3 270 mnkr
(varav 450 mnkr fran dvriga kunder)

Forsvarsmakten

2 820 mnkr

210 mnkr
Forsvarshogskolan
Antal anstéllda: 349
Intakter: Anslag: 221 mnkr (UO6)
(anslag UO16 27 mnkr)
Avgifter: 255 mnkr
(varav 45 mnkr fran 6vriga kunder)

3.4.2 Forsvarsmaktens operativa
formaga

Resultatanalys

Regeringen bedémer att Forsvarsmaktens
samlade operativa f6rmaga 2009 kvarstdr pd en
likvirdig nivd som vid utgdngen av 2008.
Forsvarsmakten uppfyller 1 huvudsak kraven
pa operativ férmiga dven om det inom insats-
organisationen finns férband som har en
bristande maluppfyllelse.

Resultatanalysen utgdr frin den kravstill-
ning som gillde fér Forsvarsmaktens operativa
formiga under 2009. Vissa av forbanden har
haft en 18 beredskap syftande till att kunna
utveckla f6rmégan pd nigra &rs sikt, i enlighet
med den tidigare kravstillningen. Dessa for-
band har haft en begrinsad verksamhet och en
begrinsad uppfyllnad av materiel och personal.
Under dessa férhallanden har det varit svirt att
gora en rittvisande virdering av deras formiga.
Regeringen bedémer dock att framtida
virderingar kommer bli mer rittvisande 1 takt
med att férbandens beredskap hoys.

De operativa kraven pd Forsvarsmakten har
fr.o.m. 2010 férindrats i enlighet med riks-
dagens forsvarspolitiska inriktning. Virde-
ringen av Forsvarsmaktens operativa férméiga
kommer dirmed att forindras och jimfér-
barheten mellan &ren forsviras dirmed under
ndgot ar.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

Nedanstdende virdering har skett utifrin
2009 &rs formagekrav.

Formdga att  hivda Sveriges territoriella
integritet och bidra till att forebygga och bhantera
kriser i vdr omuvdrld genom att medverka 1
fredsframjande insatser.

Forsvarsmakten redovisar att  kraven pd
formagan, utifrdn nuvarande omvirldslige, kan
16sas 6ver tiden. Erfarenheter frén genomford
och pigiende verksamhet i fredsfrimjande
insatser visar pd att stillda krav kan uppfyllas.
Sammantaget bedomer regeringen férmdgan
som godtagbar.

Formdga att vid et forsimrat omudirldslige
kunna hantera hindelseutvecklingar och hot som
kan drabba Sverige samt kunna dka formdgan
till internationella insatser.

Forsvarsmakten bedomer, liksom fér 2008, att
formdgan att 16sa uppgifter vid ett forsimrat
omvirldslige har brister. Dessa beror frimst
pd materiella och personella brister vid vissa
forband och funktioner, men dven p bristande
planering och bristande tillginglighet och
prestanda 1 vissa materielsystem. Sammantaget
leder detta till en begrinsning i handlings-
friheten med wvissa forband, 1 det fall att
omvirldsliget skulle forsimras. Sammantaget
bedémer regeringen férmigan vara bristfillig

till godtagbar.

Formdga att efter allvarlig och wvaraktigt
forsimrad  omuvérldsutveckling och  successiva
beslut av regering och riksdag kunna utveckla
formdga att mdta olika former av mer
omfattande militira operationer som hotar
Sveriges fred och sjilvstindighet.

Forsvarsmakten bedomer att formigan kan
uppritthdllas 6ver tiden, dock med vissa
begrinsningar. Férmdgan inom detta omride
har nedgitt de senaste dren. Regeringen anser
dock att detta ir i linje med de forindrade
ambitionerna 1 riksdagens forsvarspolitiska
inriktning. Sammantaget bedémer regeringen
férmdgan som godtagbar.
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Inriktning

Forsvarsmakten ska 1 enlighet med riksdagens
och regeringens férsvarspolitiska inriktning ha
en operativ férmdga och en planering som
mojliggdr att Forsvarsmakten kan genomfora
omvirldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen. Denna operativa férmédga
ska uppnis enskilt och tillsammans med andra.
Forsvarsmaktens operativa férmdga ska mota
kraven pi ett anvindbart, tillgingligt och
flexibelt forsvar for insatser i1 Sverige, 1 och
utanfor niromridet. Férsvarsmakten ska, med
delar av insatsorganisationen, kunna p&borja
genomférandet av en insats omedelbart efter
beslut. Regeringen har den 10 juni 2010 (F6
nr 14) beslutat om indring 1 férordningen
(2007:1266) med instruktion fér Forsvars-
makten dir bland annat krav pd operativ
formaga framgdr.

3.4.3 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande insatser m.m.

3.4.3.1 Insatser

Forsvarsmaktens insatser har finansierats
frimst frin anslagen 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap och 1:2 Fredsframjande forbands-

msatser.

Incidentberedskap och insatser nationellt

Resultatanalys

Forsvarsmakten har uppritthillit nationell
beredskap och férmdga att hivda den terri-
toriella integriteten genom férband avdelade
for detta indamil. Sjéterritoriet har konti-
nuerligt 6vervakats med olika typer av
sensorer. Sjobevakningsfartyg har funnits till-
gingliga for identifiering och ingripande. Luft-
rummet har 6vervakats av sdvil fasta radar-
sensorer som flygburen radar. Flygplan med
incidentuppgift har funnits tllgingliga under
3rets alla dagar.

Under 2009 har inga krinkningar av svenskt
landterritorium inrapporterats. Den svenska
territorialvattengrinsen har krinkts vid ett
antal tillfillen under 2009. Dessa krinkningar
har frimst dgt rum i de vistra och sédra far-
vattnen. Aven luftrummet har utsatts for ett
antal krinkningar under &ret. Ett antal avvikel-
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ser frén firdplan, regler eller tillstdnd har upp-
mirksammats. Krinkningar och avvikelser har
huvudsakligen dgt rum éver sddra Sverige.
Antalet krinkningar och incidenter till sjoss
och i luften ligger pd samma nivd som 2008.
Inga krinkningar uppfattas ha varit medvetna
provokationer. Regeringen anser att Forsvars-
makten uppritthillit incidentberedskap 1
enlighet med beslutade beredskapskrav.

Sjoligesinformation

De krav som stills pd Forsvarsmakten forut-
sitter bland annat en férmdga att Svervaka
omriden lings den svenska territorialvatten-
grinsen, sdvil pd som under ytan. Forsvars-
makten ansvarar for insamling och bearbetning
av sjoligesinformation lings landets kuster.
Den sammanstillda sjoligesbilden formedlas
till Kustbevakningen som ska samordna civila
behov av sjoovervakning och formedla civil
sjoligesinformation till berérda myndigheter.

Forsvarsmakten utbyter sedan 2006 sjo-
ligesbild med den finska marinen inom ramen
for samarbetet Sea Surveillance Cooperation
Finland Sweden (SUCFIS). Detta samarbete
har utvecklats mot Sea Surveillance Co-
operation Baltic Sea (SUCBAS) som sedan
september 2009 idven omfattar Danmark,
Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Tyskland.

Regeringen har vidare 1 maj 2009 bemyn-
digat Forsvarsmakten att ansluta sig ull det
marina  §vervakningssystemet ~ Maritime
Security Safety Information System (MSSIS).
Informationen som samlas in genom sam-
arbetet 1 MSSIS fors vidare till Kustbevak-
ningen.

Inom ramen fér det svenska ordférande-
skapet 1 EU hosten 2009 drev Sverige frigan
om en okad integrering av sjodvervakning.
Sverige har sirskilt pekat pd mojligheterna till
okat civil-militirt samarbete och att undvika
dupliceringar, att bli kostnadseffektivare och
att frimja en sikrare sjofart.

Inom ramen fér detta deltar Forsvars-
makten bla. 1 EDA projektgrupp MARSUR
vars mil ir att pd sikt koppla samman olika
sjdovervakningsregioner 1 Europa och for-
bittra sj6ligesbild och sjéinformation vid bl.a.
marina fredsfrimjande insatser.



Internationell beredskap

Resultatanalys

Sverige har fortsatt arbetet med att bibehalla
och utveckla interoperabilitet och operativ
formiga vid insatsorganisationens férband
bl.a. genom deltagande 1 Nato!:s Planning and
Review Process (PARP). En o&versyn av
partnerskapsmilen  och  registerférbanden
utifrén riksdagens férsvarspolitiska inriktning
genomfordes under slutet av 2009. Utifrdn
denna 6versyn fattade regeringen den 23 juni
2010 beslut (Fo nr 26) om att anta 58
partnerskapsmal samt att anmila férband will
PARP:s styrkeregister. Vid samma besluts-
tillfille fattades ocksd beslut om att anmila
samma forband ull EU:s och FN:s
styrkeregister.

Forband anmilda wll styrkeregister har
under 2009 6kat férmdgan till fredsfrimjande
insatser. Regeringen anser mot bakgrund av
detta att samarbetet inom Partnerskap for fred
(PFF) och EU ir betydelsefullt for utveck-

lingen av Férsvarsmaktens férméga.

Inriktning

Forsvarsmaktens férmdga och beredskap att
genomfora insatser nationellt och internatio-
nellt ska successivt oka efterhand som insats-
organisation 2014 intas. Efterhand ska samtliga
forband 1 insatsorganisationen, undantaget de
som endast avses nyttjas fo6r nationella behov,
kunna  uppfylla interoperabilitets-  och
beredskapskrav fér anmilan till internationella
styrkeregister.

I enlighet med den férsvarspolitiska inrikt-
ningen ska uppdelning mellan internationell
och nationell beredskap och férmiga minska,
undantaget hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna. Ett steg i detta arbete ir att
begreppet utlandsstyrkan upphor den 1 januari
2011 nir lagen om Foérsvarsmaktens personal
vid internationella insatser trider i kraft.

Insatsorganisationens forband, undantaget
de som endast avses nyttjas foér nationella
behov, bor efterhand anmilas till internatio-
nella styrkeregister. Anmilda bidrag och
dessas  beredskapstider bér kontinuerligt
omprovas.

! North Atlantic Treaty Organization
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Insatser internationellt

Resultatanalys

Under 2009 har cirka 2 160 personer tjinst-
gjort 1 utlandsstyrkan. Svenska férband har
deltagit 1 insatser 1 Afghanistan, Kosovo och
utanfér Somalias kust.

Viktiga erfarenheter har tillférts Forsvars-
makten efter genomférandet av insatsen i
Kosovo, den marina operationen Atalanta
utanfér Somalias kust och deltagandet 1 ISAF
(International Security Assistance Force).

Forsvarsmaktens samlade bedomning ir att
insatta forband 1 utlandsstyrkan svarat upp
mot de krav som stillts vad giller organisation,
utrustning och bemanning. Regeringen delar
Forsvarsmaktens bedémning.

ISAF (International Security Assistance Force),
Afghanistan

I Afghanistan har den svenska kontingenten
fortsatt  uppritthdllit ledningsansvaret for
Provincial Reconstruction Team Mazar-e
Sharif (PRT MeS). Det forsimrade sikerhets-
liget 1 insatsomradet har stillt krav pd For-
svarsmaktens formdga att tillféra funktioner
och resurser samt att genomféra taktik-
anpassning. Den svenska kontingenten inom
ISAF bedéms ge god effekt. Regeringens
bedémning ir att genomférda stabiliserings-
operationer tillsammans med Afghan National
Security Forces (AINSF) under 2009 pétagligt
har bidragit till den multinationella styrkans
formdga att hantera sikerhetsliget i insats-
omrddet. Under 2009 uttkades antalet rid-
givare till olika nivier inom 209. kéren 1 den
afghanska nationella armén. Sverige overtog
som en foljd hirav ansvaret for stodet till
ANA 2.InfKandak (andra infanteribataljonen)
inom 209. kiren samtidigt som stodet till
brigadledningsnivin fortsatte.

Under fyra minader 2009 utdkades det
svenska foérbandsbidraget med en transport-
flygenhet. Denna har under insatstiden utgjort
en viktig del av ISAF:s flygtransportresurserna
1 omrddet. Under dret har foérbandet tillfillige
forstiarkts vid tre tillfillen. Detta har bidragit
till att vidmakthilla och héja effekten i insats-
omridet samtidigt som det utvecklat myndig-
hetens formiga wll att wllfilligt genomfora
forstirkningsinsatser.

Under 2009 har ett Military Observation
Team (MOT) bestdende av tre kvinnor och tre
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min ingdtt 1 insatsen bl.a. med syfte att utéka
kontaktytorna med civilbefolkningen. Dessa
har givits férdjupad utbildning avseende
gender och jimstilldhetsfrigor.

KFOR (Kosovo Force), Kosovo

Det vipnade bidraget till den multinationella
stridsgruppen  Multinational Task  Force
Centre (MNTF C) 1 Kosovo 1 form av ett
skyttekompani har fortsatt sttt KFOR, bla.
genom att garantera sikerhet och genom att ha
en god uppfattning om liget 1 omridet. I det
svenska bidraget har dven ingdtt stod for
utveckling av  Kosovos nya sikerhets-
strukturer.

Operation Atalanta

Det svenska bidraget till EU-operationen
Atalanta, under 2009 bestiende av korvetterna
HMS Stockholm och HMS Malmé samt
stodfartyget HMS Trosso, har till stérsta delen
genomfort patrullering av havsomride utanfor
Somalias kust 1 syfte att avvirja piratangrepp.
Vidare har forbandet eskorterat the World
Food Programmes (WFP) livsmedels-
transporter till Somalia samt genomfért
riktade insatser for att bland annat skapa
fortroende for insatsen 1 omridet. Férbandet
har vid ett tillfille omhindertagit misstinkta
pirater. Under perioden maj till augusti 2010
utgjordes det svenska bidraget till Atalanta av
HMS Carlskrona, med bla. en helikopter-
enhet och en sikrings- och bordningsstyrka
ombord, samtidigt som Sverige hade lednings-
ansvaret for operationen Atalantas styrkehdg-
kvarter (FHQ). Styrkehogkvarteret var
placerat ombord pd HMS Carlskrona. Kust-
bevakningen deltog under fyra ménader forsta
halviret 2010 med ett sjd6vervakningsflygplan.

Ekonomiskt utfall

Det anslag som finansierade de militira
insatserna internationellt uppgick 2009 till
2529 miljoner kronor, inklusive ett anslags-
sparande pd 49 miljoner kronor frin tidigare
3r. Tabellen nedan visar de av regeringen be-
slutade insatserna med tillhérande ekonomiska
ramar som totalt uppgick till 1965 miljoner
kronor 2009.
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Tabell 3.2 Utfallet for anslaget 1:2 Fredsframjande
truppinsatser 2009

tkr

Insats  Tilldelade medel Utfall

ISAF 1 015000 970 187

Camp Northern Light (ISAF) 80 000 78 982

KFOR 445000 369 742

Atalanta 265000 172 337

Stabsoff. Atalanta 9000 5991

Avveckling EUFOR 51000 4] 828
Tchad/CAR

Ovrigt 40 000 15 642

ATHENA 60 000 9014

Summa 1 965 000 1664 000

Forsvarsmaktens underskridande av till-
delade medel beror bl.a. pd att vissa kostnader
har blivit ligre in budgeterat (t.ex. transport-
och drivmedelskostnader samt 16ner) med
cirka 300 miljoner kronor. Det totala anslags-
sparandet uppgdr till 865 miljoner kronor
varav 74 miljoner kronor o&verférdes som
ingdende anslagssparande till 2010.

FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325 (2000) och
1820 (2008), Kvinnor, fred och sikerbet
Erfarenheterna frin svenska bidrag till insatser
internationellt har visat att genomférandet av
FN-resolution 1325 och 1820 bidrar tll en
okad operativ effekt och tll ett mer all-
omfattande analys- och beslutsunderlag for
chefer. Arbetet med att integrera jimstilld-
hetsperspektiv 1 planering, genomférande och
utvirdering av Forsvarsmaktens insatser har
utvecklats och etablerats som en ordinarie
rutin. Samtliga nya insatser som planerats
under 2009 har foregitts av en analys ur ett
jamstilldhetsperspektiv kopplat till resolution
1325 och 1820. Frigan har dven inkluderats 1
utbildning av all personal infér deltagande 1
insatser internationellt. Forsvarsmakten har 1
hég grad verkat i1 enlighet med regeringens
handlingsplan f6r genomférande av resolution
1325. Regeringen gor vidare bedémningen (se
vidare under rubriken Personalférsérjnings-
situationen 1 Forsvarsmakten) att antalet
kvinnor kommer 6ka inom insatsverksam-
heten internationellt 1 takt med att fler kvinnor
genomfér grundliggande militirutbildning
och rekryteras till de stiende och kontrakte-
rade férbanden.



Inriktning

Crvil-militéir samverkan

Militira insatser kan inte pd egen hand skapa
forutsittningar for fred och dteruppbyggnad i
konfliktdrabbade omriden. Sikerhet och ut-
veckling forutsitter dirfér en nira samverkan
mellan militira och civila fredsfrimjande och
fredsbyggande medel samt mer lingsiktigt
utvecklingssamarbete. De militira resurserna
krivs inte sillan foér att mojliggoéra de civila
insatserna, men de civila insatserna ir oftast de
viktigaste f6r att uppnd lingsiktig stabilitet.
Civil-militir samverkan ska dirfor, i enlighet
med den forsvarspolitiska inriktningen stirkas.
Som del 1 detta arbete har en samverkans-
funktion inrittats inom regeringskansliet, ett
arbete som fortskrider under 2011 med st6d av
berérda myndigheter och andra aktorer.
Synergier ska efterstrivas men det ar viktigt att
uppritthilla en #ndamadlsenlig uppdelning
mellan sikerhetsfrimjande insatser och ut-
vecklingssamarbete s8 att de civila och militira
rollerna halls isir.

ISAF (International Security Assistance Force),
Afghanistan

Sverige har ett betydande och langsiktigt
engagemang 1 ISAF. Regeringens avsikt ir att
under 2011 fortsatt bidra till ISAF samt ha
ledningsansvar for den regionala enheten for
sikerhet och &teruppbyggnad 1 Mazar-e Sharif
1 norra Afghanistan. Det svenska bidraget
planeras bestd av bl.a. chef, stab och férband. I
det svenska bidraget ingdr dven utbildnings-
och samverkansgrupper (OMLT) som stod till
uppbyggnad av de afghanska sikerhets-
styrkorna. Det dligger Forsvarsmakten att
l6pande anpassa bidraget till ridande fér-
hillanden.

Regeringen avser att senare 1 host foreligga
riksdagen forslag om fortsatt svenskt del-
tagande 1 ISAF. Regeringen har beriknat
medel under anslaget 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser for insatsen.

KFOR (Kosovo Force), Kosovo

Sverige kommer under 2011 fortsatt att bidra
till KFOR, 1 enlighet med det tviiriga mandat
som riksdagen beslutat om (prop. 2009/10:37,
bet. 2009/10:UF6U2, rskr. 2009/10:120).
Under 2011 kommer det svenska bidraget att
uppga till hogst 70 personer, frimst bestdende
av samverkans- och observationsteam (LMT)
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samt militira ridgivare som stod il
uppbyggnad av Kosovos sikerhetsstrukturer.
Det forindrade svenska bidraget ligger 1 linje
med  pigdende  omstrukturering  och
reducering av KFOR.

EU:s stridsgrupper

Resultatanalys

Sverige har, tillsammans med Estland, Finland,
Irland och Norge, beslutat att stilla den
nordiska stridsgruppen (NBG) tll EU:s
forfogande for en ny beredskapsperiod under
det forsta halvdret 2011 med Sverige som
ramnation. Forberedelserna fér denna bered-
skapsperiod innebar bla. att utbildningen
inleddes under hésten 2009. Regeringen ligger
vikt vid att erfarenheter frin beredskapstiden
for 2008 &rs nordiska stridsgrupp utnyttjas
infér kommande beredskapsperiod.

Inriktning
Den nordiska stridsgruppen bestdr av olika
enheter som sitts samman beroende pd
uppdragets art. Storleken pd styrkan kan
komma att variera beroende pd uppgiftens
behov. Fullt utvecklad bestir NBG av ca 2 200
soldater frin Sverige, Estland, Finland, Irland
och Norge. Det svenska bidraget till den
nordiska stridsgruppen 2011 utgor kirnan av
stridsgruppen och omfattar 1 600 personer.
EU:s stridsgrupper ir ett av flera viktiga
instrument 1 EU:s krishanteringsférmdga och
dven det instrument som snabbast kan sittas
in. Regeringen har for avsikt att stilla den
nordiska stridsgruppen till EU:s férfogande
for en ny beredskapsperiod under det férsta
halviret 2014 med Sverige som ramnation.
Forberedelserna foér nista beredskapsperiod
kommer att pdbérjas under 2011. Enligt
regeringens uppfattning ska ett svenskt bidrag
till den nordiska stridsgruppen 2014 bestd av
forband eller delar av foérband ur insatsorga-
nisationen. Sveriges &tagande 1 EU:s strids-
grupper, avseende beredskap samt eventuella
insatser, ska finansieras inom oférindrade
anslagsramar.
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Sakerhetssektorreform

Resultatanalys
Regeringen beslutade den 18 december 2008
(F6 nr 12) om att 6ka resurserna fér Forsvars-
maktens arbete med sikerhetssektorreform
(SSR). Forsvarsmakten har under 2009
genomfort och fortsatt utvecklat forsvarsrela-
terad verksamhet inom omridet sikerhets-
sektorreform. SSR-stédet har bla. bestdtt av
erfarenhetsutbyten, kunskapsoverféring  s-
som utbildnings- och mentorsstdd, sekonde-
rad personal till SSR-insatser och stéd will
militir kapacitetsuppbyggnad inom ett flertal
geografiska omriden. Forsvarsmakten har
koordinerat delar av det svenska férsvars-
relaterade SSR-stédet med de nordiska och
baltiska linderna.

Regeringen anser att erfarenheterna ir
betydelsefulla f6r den framtida inriktningen av
forsvarsrelaterad SSR-verksamhet. Under 2009

forbrukades drygt 8,4 miljoner kronor frin
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

Inriktning

SSR-stéd  och  kapacitetsuppbyggande verk-
samhet bor vara ldngsiktig for att uppnd
onskad effekt. Under 2011 planeras det
forsvarsrelaterade stodet il sikerhetssektor-
reform (SSR) och militir kapacitetsuppbygg-
nad att fortsitta genom insatser 1 bla.
Afghanistan, Georgien, Ukraina, Ostafrika
och pd vistra Balkan. Regeringen ser positivt
pd ett fortsatt forsvarsrelaterat SSR- och
kapacitetsuppbyggnadsstod. Behoven av att
genomfora och stodja SSR och kapacitetsupp-
byggnad bedéms 6ka inom internationell kris-,
och konflikthantering. Under 2010 genomférs
en analys av forsvarsrelaterad SSR-verksamhet
och kapacitetsuppbyggnadsstod. Resultatet av
analysen kan komma att paverka omfattningen
for insatser 2011.

3.4.3.2 Forbandsverksamhet och uppbyggnad av beredskap

Forbandsverksamheten och uppbyggnaden av beredskapen har finansierats frn anslagen 1:1
Forbandsverksambet, beredskap, 1.3 Anskaffning av materiel och anliggningar, 1.4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar, 1.6 Totalforsvarets pliktverk, 1.7 Officersutbildning m.m.,
1.8 Forsvarets radioanstalt och t.o.m. 2009 anslag 1.10 Stid till frivilliga.

Regeringens bedémning: Insatsorganisation bor 1 huvudsak bestd av foljande férband 2011 och 2013.

Tabell 3.3 Insatsorganisationens utveckling

Forbandstyp 2011

2013

LEDNINGS- OCH UNDERRATTELSEFORBAND

Hogkvarter med stabsférband

Rorlig operativ ledning

Taktisk sambandsbataljon

Telekrighataljon

Ledningsplatshataljon

Forsvarsmaktens telenét- och markteleférband

Regionala staber

Specialforband

— s === == ]|~

LOGISTIKFORBAND

Operativ ledningsteknisk bataljon

Teknisk bataljon

Logistikbataljon

Sjukhuskompani

[NCH ICT I P

NN =] =
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ARMESTRIDSKRAFTER

Brigadstab 2 2
Mekaniserad bataljon 6 b
Luftburen bataljon 1 2
Mandverbataljon mekaniserad - 4
Mandéverbataljon 14tt mekaniserad -

Mandéverbataljon 14tt - 1
Stridsvagnskompani - 3
Artilleribataljon 2 2
Luftvarnshataljon 2 2
Jagarbataljon 1 1
Underrattelsebataljon 1 1
Sakerhetshataljon 1 1
Ingenjorbataljon 2 2
Militarpoliskompani 2 2
CBRN-kompani 1 1
Livbataljon 1 1
Hemvérnsbataljon 40 40
MARINSTRIDSKRAFTER

Sjostridsflottiljledning 2 2
Korvettdivision 2 2
Minrgjningsdivision 2 2
Underhallsdivision 2 2
Rojdykardivision 1 1
Ubatsflottilj med ledning 1 1
Signalspaningsfartyg 1 1
Amfibiebataljon 1 3
Manéverbataljon med amfibisk formaga - 1
Bevakningshéatskompani 1 1
Marin basbataljon 1 1
Sjoinformationsbataljon 1 1
FLYGSTRIDSKRAFTER

Stridsflygdivision 4 4
Helikopterbataljon 1 1
Ledningsflyggrupp ASC 890 1 1
Flygbasbataljon 2 2
Transportflygdivision TP 84 1 1
Central transportflygdivision 1 1
Signalspaningsflygdivision S102B 1 1
Stridslednings- och luftbevakningshataljon 1 1

Forklaring till tabellen: Tabellen visar for varje férbandstyp hur manga férband som ska inga i insatsorganisationen.
1) Utvecklas till 4 mekaniserade mandverbataljoner, 2 latta mekaniserade mandverbataljoner och 3 stridsvagnskompanier

2) Utvecklas till 1att mandverbataljon

3) Utvecklas till en mandverbataljon med amfibisk formaga

31



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

Skilen for regeringens bedomning:
Riksdagen har godkant inriktningen for insats-
organisationens  utformning (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). Den utformning av insats-
organisationen som hir redovisas bor ses som
successiva steg mot inférandet av  insats-
organisation 2014.

Insatsorganisationens utveckling

Under 2011 fortsitter arbetet med att utveckla
en anvindbar och tillginglig insatsorganisation
som kontinuerligt har beredskap fér och
formiga att genomfora insatser. Den fortsatta
reformeringen kommer att innebira en
tyngdpunktsforskjutning frén produktion och
utveckling till operativ effekt hir och nu.

Regeringen, har inom ramen fér Férsvars-
maktens regleringsbrev for budgetdret 2010,
gett Forsvarsmakten 1 uppdrag att under 2010
faststilla férbandsmaélsittningar f6r forbanden
ingdende 1 insatsorganisationen &r 2014. Detta
arbete kommer att utgoéra en god grund for
sivil myndighetens fortsatta arbete som for
regeringens uppfoljning av den fortsatta
reformeringen.

Enligt regeringens mening bér utgings-
punkten vara att insatser redan frin och med
2011 bér kunna genomféras av ordinarie fér-
band inom insatsorganisationen eller delar av
dessa foérband. I de undantagsfall dir det ir
nddvindigt att som hittills sdrskilt sitta sam-
man foérband for insatser bor kompetensen
hos dessa foérband 1 stérsta méjliga utstrick-
ning tas tillvara genom att de efter avslutad
insats alternativt beredskapsperiod hills sam-
man for att bilda enheter inom insatsorganisa-
tionen.

Forsvarsmaktens overgdng till insatsorga-
nisation 2014 sker successivt genom att ut-
giende forband kvarstdr med befintlig materiel
och personal fram till dess att férbanden 1 den
nya organisationen har producerats. Under
perioden kommer férbanden successivt att
fyllas upp med rekryterade soldater och
sjomin. Krigsplacerade virnpliktiga kvarstdr
fram till dess att ny personal rekryterats. P3 si
sitt uppritthdlls férmigan 6ver tiden. I takt
med att férbanden i den nya insatsorganisatio-
nen produceras bor beredskapen héjas for de
forband eller delar av forband som ir
kompletta i friga om personal och materiel.
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I och med att insatsorganisationen vidmakt-
hiller och utvecklar fé6rmigan vid de stiende
och kontrakterade férbanden bor 6vrig verk-
samhet inom grundorganisationen efterhand
rationaliseras och effektiviseras.

Utgdende frin férbandets uppgifter, bered-
skap och planerade insatser bor personal- och
materieluppfyllnad samordnas med utbildning
och 6vning fér att forbanden efterhand ska bli
anvindbara och tillgingliga. Sirskild vikt bor
liggas vid att organisera stridsgrupper, dir f6r-
definierade férband ur samtliga stridskrafter
ska kunna ingi. Vid en insats deltar de delar
som erfordras 1 en behovssammansatt strids-
grupp. Beredskapssystemet ska utvecklas 1i
enlighet med regeringens inriktningsbeslut for
perioden 2010-2014 och den férindrade
insatsorganisationen.  De  stiende  och
kontrakterade férbanden ska normalt ha en
beredskap som understiger tre manader.
Beredskap, som idag uppritthdlls med grund-
organisationens resurser, bor efter hand 6ver-
tas och uppritthéllas av insatsorganisationen.
Regeringens utgdngspunkt ir att samtliga
férband 1 insatsorganisationen samt férbands-
reserven vid varje givet tillfille ska vara
uppfyllda 1 friga om krigsplacerad personal.
Dirutdver ska det antal krigsplaceras som
behdvs 1 en personalreserv. De dndringar i
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt som
tridde 1 kraft den 1 juli 2010 méjliggor detta.

Operativ ledning och logistik
Operativ ledning

Resultatanalys
Under 2009 har foljande ledningsforband
vidmakth&llits:
e ett hogkvarter med stabsférband,
o ett rorligt operativ ledningsférband
(FHQ) med stabsfoérband,
o ett IT-forsvarsférband,
ett Computer Emergency Response
Team (CERT),
tva specialférband,
en taktisk sambandsbataljon,
en telekrigbataljon samt
tre stridsgruppsstaber med strids-
gruppsstabskompani.
Under 2009 pigick utveckling av en pluton
for psykologiska operationer (psyops).



Prioriterad verksamhet som beredskap, stod
tll utlandsstyrkan samt utbildningar har
genomforts utan begrinsningar.

Brist pd viktigare materiel och personella
vakanser har lett till flera omplaneringar i syfte
att nd de uppsatta utbildningsmélen.

Ledningstérbanden har bland annat deltagit
1 en nationell beredskapsévning samt flera
internationella évningar.

Utvecklingsverksamheten ~ har ~ frimst
koncentrerats till inférande av ledningsstdds-
systemet SWECCIS (Swedish Command,
Control and Information System), system-
samordning av dldre och nya system, inférande
av ekonomi- och resursledningssystemet Prio
samt utredningsarbete avseende inrittandet av
en gemensam ligescentral med s.k. Network
Operations Centre.

Under senare delen av dret har Forsvars-
makten inlett ett arbete med att omplanera
materielanskaffningen  avseende lednings-
system for att sikerstilla att alla forband
senast 2014 har en grundliggande lednings-
formaga.

Under 2009 var ett specialférband och ett
operativt ledningsforband anmilda wll inter-
nationella styrkeregister med 30 respektive 360
dagars beredskap.

Inriktningen for ledningsfunktionen har i
stort f6ljts. Regeringens bedémning ir att
liget inom ledningsférbanden wutifrin be-
slutade beredskapskrav ir godtagbart.

Inriktning

Ledningsomridet ska vara dimensionerat
efter armé-, marin- och flygstridskrafternas
ledningsbehov. Samtliga férband 1 insats-
organisationen bor senast 2014 ha tillricklig
féormaga avseende ledning for att kunna ut-
fora tilldelade uppgifter.

Det finns ett behov av att se 6ver
organiseringen av Forsvarsmaktens resurser
kopplat till ledningsomridet inom sdvil grund-
organisationen ~ som  Insatsorganisation.
Regeringens inriktning ir dock att storre
omorganiseringar bor invinta resultatet av den
s.k. Forsvarsstrukturutredningen (se avsnitt
3.2). Regeringen avser att dterkomma med
eventuella forindringar 1 kommande budget-
propositioner.

Forsvarsmakten har avbrutit arbetet med att
uppritta en gemensam ligescentral (GLC).

Myndigheten har istillet 1 sitt budgetunderlag
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for 2011 dll regeringen foreslagit att en for-
maga skapas vad giller att kunna faststilla och
sprida gemensam ligesinformation (GLI).
Forsvarsmaktens  nuvarande  beddmning
avseende GLI innebir bland annat att myn-
digheten 1 sd stor utstrickning som mojligt
avser utnyttja befintliga funktioner, sdsom sjo-
och luftlige, med befintlig teknik for att
faststilla ligesinformation. Regeringen ligger
vikt vid att skapandet av den nya funktionen
foljer de principer som beslutats av riksdag och
regeringen vad avser ledningsomridet. I enlig-
het med regeringens beslut den 23 juni 2010
(F6 nr 27) ska Forsvarsmakten redovisa en
reviderad planliggning for inférandet av GLI
m.m. senast den 15 november 2010 vilket
kommer ligga till grund fér regeringens beslut
avseende de investeringar som ett eventuellt
inférande av GLI omfattar.

Forsvarsmakten avser att fr.om. 2013 i
insatsorganisationen inritta fyra regionala
staber som under Hogkvarteret ska samordna
den markterritoriella verksamheten. Staberna
kommer ocksd 6verta de uppgifter som i dag
utfors av sikerhets- och samverkanssektioner
och insatsledning Stockholm. Staberna kom-
mer bland annat samverka med regionala
myndigheter, leda den regionala sikerhets-
tjinsten och vara beredda att leda hemvirn
med de nationella skyddsstyrkorna. Rege-
ringen bedémer att skapandet av de regionala
staberna innebir att Forsvarsmaktens formiga
att samverka med och limna st6d tll andra
myndigheter férbittras. Den rorliga operativa
ledningen (FHQ) vidmakthdlls. Lednings-
platsbataljon och taktisk sambandsbataljon,
som dr betjiningstérband till den rorliga
operativa ledningen och brigadstaber, vid-
makthills och utvecklas mot att bli forsvars-
maktsgemensamma. Den pluton som har
formdga  tll  psykologiska  operationer
PSYOPS-plutonen inriktas mot att i forsta
hand stddja insatser internationellt. Telekrig-
bataljonen boér kunna stédja insatser inter-
nationellt.  Utvecklingen av  IT-férsvars-
férbandet med CERT (Computer Emergency
Response Team) senareliggs med anledning av
forindrade  prioriteringar inom materiel-
anskaffningen. Ledningssystemsutvecklingen
anpassas for att félja och harmonisera med
motsvarande utveckling inom EU och

NATO/P{F.
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Materiel

Omsittningen och fornyelsen av materiel
inom ledningsomridet bor syfta wll att
stddja utvecklingen av uppsittandet av
anvindbara och tillgingliga foérband under
perioden fram till 2014. Krav pd tillging-
lighet kommer att innebira omfattande
investeringar 1 mingdmateriel, si som kom-
munikationsutrustning vilket medfér att
inférandet av mer avancerade ledningsstdds-
system senareliggs.

Logistik

Resultatanalys

Under 2009 har foljande férband vidmakt-
hallits:

en MOVCON? ledning,

tre MOVCON:-plutoner,

en teknisk bataljon,

tvd logistikbataljoner samt

en operativ.  ledningsteknisk
bataljon.

Vidare har tre sjukhuskompanier och tre
sjukvirdsforstirkningskompanier  utvecklats
under 2009.

En omfattande forindring av logistik-
organisationen har genomférts med bland
annat fortsatt utveckling av avancerad sjuk-
vardstormaga. Dirtill slutférdes upprittandet
av logistikbataljonerna varvid transportbataljo-
nen och underhillsbataljonerna avvecklades.
Forsvarsmaktens tekniska skola, Forsvars-
medicincentrum och Tringregementet har
under ret gett stod &t samtliga stridskrafters
logistikverksamhet samt samordnat all insats-
logistik. Forsorjning av kvalificerad medicinsk
personal till Forsvarsmaktens insatser inter-
nationellt har och kommer idven fortsittnings-
vis vara ett fokusomridde f6r Forsvarsmakten.
FMLOG har under aret omstrukturerats och
inférandet av ett nytt forsorjningskoncept
pagar. Filtposttjinsten har avvecklats.

Regeringen beddmer liget inom logistik-
funktionen som godtagbart.

2 Movement Control; transportledning
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Inriktning

Utvecklingen av logistikforbanden bor ske
med beaktande av utvecklingen inom civil och
internationell  militir  logistikutveckling.
Former fér samordning och samverkan av-
seende logistik med andra linder och institu-
tioner bor utvecklas. Vidare bor sjukvards- och
MOVCON-férbanden organiseras 1 storre
kompaniférband.

Logistikledningen bor integreras 1 6vrig
ledning 1 syfte att kunna leda behovssamman-
satta logistikforband.

Logistik inom ett operationsomride ska
frimst organiseras vid logistikbataljonerna.
Logistikstod till ett operationsomride erhdlls
vidare frimst av FMLOG och det 6vriga
samhillet, bide i Sverige och hos virdnationen.
MOVCON-férband ska stédja transporter till
och frin ett insatsomridde och genomféra
mottagning, rangering och gruppering for
fortsatt tilltransport av enheter.

Formdgan till férebyggande hilso- och
sjukvdrd omfattande &tgirder fore, under och
efter en insats 1 syfte att bevara personalens
hilsa och stridsduglighet bor utvecklas. Den
paborjade utvecklingen avseende formiga till
avancerad vird av skadade och sjuka (Role 2)
samt ombhindertagande och  evakuering
(MEDEVAC) bor fortsitta. Olika metoder
for att tllgodose behovet av legitimerad
sjukvirdspersonal bor vidare utvecklas.

Det finns ett behov av att se éver organise-
ringen av Forsvarsmaktens logistikresurser
inom sivil grundorganisationen som insats-
organisationen for att anpassa och effektivisera
stodet till Forsvarsmaktens insatser. Rege-
ringens inriktning dr dock att storre
omorganiseringar bor invinta resultatet av den
s.k. Forsvarsstrukturutredningen (se avsnitt
3.2). Regeringen avser att dterkomma med
eventuella forindringar 1 kommande budget-
propositioner.

Materiel

Omsittningen och férnyelsen av materiel
inom logistikférbanden bor inriktas mot att
stodja uppsittandet av anvindbara och till-
gingliga forband under perioden fram till
2014. Prioriterade omriden ir bland annat
fortsatt anskaffning av sjukvirdsenhet samt
materiel f6r utokad expeditionir forméga.



Arméstridskrafter

Resultatanalys

Under 2009 har foljande férband vidmakt-
hallits:

sex mekaniserade bataljoner,

tva litta mekaniserade bataljoner,
en luftburen bataljon,

tva artilleribataljoner,

tvd luftvirnsbataljoner,

tvd ingenjorbataljoner,

en jigarbataljon,

en underrittelsebataljon,

en sikerhetsbataljon,

sextio hemvirnsbataljoner,

ett militirpoliskompani samt

ett CBRN?-kompani.

I friga om uppbyggnad av insatsférbanden
redovisar Forsvarsmakten att mélen fér 2009
har uppnitts. I friga om hemvirnsférbanden
redovisas dock att mélen i huvudsak har upp-
ndtts.

Under &ret har bla. féljande materiel till-
forts arméstridskrafterna:

e personterringbil TLC105 (Toyota
Landcruiser) férsedda med min-
och splitterskydd,

e automatkarbin AK5 C och

e ammunition till eldhandvapen och
granatspruta.

De min- och splitterskyddade fordon som
tillforts forbittrar skyddsnivin for forbanden
och férbittrar férutsittningarna att delta 1
insatser internationellt. Tillférseln av person-
terringbil TLC105 innebir att tidigare fordon
kan ersittas. Likasd innebir leveransen av nya
automatkarbiner att automatkarbiner av ildre
modell kan fasas ut.

Dirutover har ett antal modifierade strids-
fordon 90 C, inklusive birgningsbandvagn
90 C och personterringbil 6 tillforts insatsen 1
Afghanistan (ISAF). Detta har inneburit att
skyddsnivin vid insatsen har forbittrats.

Under 4ret har ett mekaniserat kompani
med 30 dagars beredskap varit anmilt till
internationella styrkeregister. Dessutom har

3 Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (kemiska-,

biologiska- och radiologiska stridsmedel samt kirnvapen).
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foljande férband med 90 dagars beredskap
varit anmilda tll internationella styrke-
register:

e en mekaniserad bataljon,

e ett ingenjérkompani,

o ett militirpolisférband,

e en CBRN-insatsstyrka,

e enartillerilokaliseringsradargrupp,

e enjigarpluton,

e en litt mekaniserad bataljon samt

e en luftvirnspluton.

Dirutéver har en strategisk reserv av
kompanistorlek funnits tillginglig under 3ret.
Under det svenska EU-ordférandeskapet
kompletterades denna med ytterligare ett
kompani. Reserven har delvis utnyttjats till
nddvindiga  tillfilliga  férstirkningar il
insatsen 1 Afghanistan.

Enligt regeringens bedémning har inrikt-
ningen fér markstridstérbanden 1 stort sett
foljts och liget bedéms sammantaget som
godtagbart.

Inriktning
Uppsittandet av anvindbara och tillgingliga
arméforband  for  flexibla  bataljonsstrids-
grupper ir prioriterat i omstillningen av
forsvaret under perioden 2010-2014 i enlighet
med den beddmning som regeringen redovisat
till riksdagen (prop. 2008/09:140). Bataljons-
stridsgrupperna bor vara férdefinierade, vilket
innebir att varje bataljonsstridsgrupp bor om-
fatta en angiven manéverbataljon och angivna
funktions- och forstirkningsférband.  Vid
insats sitts en bataljonsstridsgrupp samman
utifrdn den enskilda insatsens krav. Férmigan
att snabbt kunna genomféra insats inom
ramen for en bataljonsstridsgrupp bygger pd
att de fordefinierade férbanden dr samévade.
Forbandsutvecklingen inom  arméstrids-
krafterna mot den nya insatsorganisationen
bor enligt regeringens bedémning i huvudsak
vara avslutad vid utgdngen av 2014. I takt med
att rekryteringen pd frivillig grund av soldater
och gruppchefer fortskrider, ny materiel till-
fors och ovningsverksamhet genomférs okar
forbandens anvindbarhet och tillginglighet.
Rekryteringen till férbanden bor utformas pd
ett sddant sitt att formégan till insatser inte gir
ner under overgdngsperioden. Mot denna
bakgrund kommer det under de nirmsta iren
att vara nédvindigt att prioritera uppsittandet
av de sju mandverbataljonerna.
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Forsvarsmakten har foreslagit att ett for-
band inrittas, sirskilt inriktat mot statscere-
moniell verksamhet och annan bevaknings-
verksamhet (livbataljonen). Atgirden syftar
till att organisera den statsceremoniella
verksamheten pd ett mer dndamélsenligt sitt.
Enligt regeringens bedémning kan inrittandet
av férbandet motiveras av behovet att siker-
stilla bide den statsceremoniella verksamheten
och mojligheterna att genomféra insatser med
dvriga forband, under en period di de stiende
och kontrakterade férbanden befinner sig i en
rekryterings- och uppbyggnadsfas. Mot bak-
grund av livbataljonens uppgifter kommer
forbandet — 1 likhet med de nationella
skyddsstyrkorna — frimst vara utformat for
nationell beredskap. Utéver de ordinarie upp-
gifterna avses forbandet dven kunna anvindas
for vissa nationella insatsuppgifter vid héjd
beredskap. P4 ndgra ars sikt, nir huvuddelen av
de stdende och kontrakterade férbanden blivit
uppfyllda av rekryterad personal, avser
regeringen att genomfora en férnyad prévning
av frigan om en indamilsenlig 16sning av den
statsceremoniella verksamheten. Regeringen
bedomer att inrittandet av livbataljonen inte
medfér nigra merkostnader totalt sett.

Regeringens utgdngspunkt ir att férbanden
1 insatsorganisationen vid varje tillfille ska vara
uppfyllda i friga om materiel och personal.
Fram till dess att samtliga befattningar kunnat
bemannas med rekryterad personal bor
tidigare virnpliktsutbildade kvarstd som krigs-
placerade i férbanden. P4 motsvarande sitt bor
befintlig materiel tilldelas férbanden i avvaktan
pa att nddvindig materiell fornyelse kan ske,
tex. 1 friga om hjulgdende splitterskyddade
fordon. Aven militir personal som utbildats
och rekryterats pd frivillig grund bér — 1
enlighet med lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt — skrivas in for virnplikt och
krigsplaceras, s3 att det vid varje tillfille finns
tillrickligt med krigsplacerad personal fér att
uppfylla insatsforbanden, forbandsreserven
och en personalreserv.

Materiel

Omsittningen och férnyelsen av materiel
inom arméstridskrafterna bor syfta tll att
stodja utvecklingen och uppsittandet av
anvindbara och ullgingliga férband under
perioden fram till 2014. Prioriterade omriden
ir bla. anskaffning av splitterskyddade hjul-
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giende fordon (AWV) dll de litta
mekaniserade mandverbataljonerna och led-
ningsmateriel fér att mojliggdéra att samtliga
férband kan utféra tilldelade uppgifter.

Avseende hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna bér den materiella férnyelsen
fortgd 1 friga om bla. personlig utrustning,
fordon och kommunikationsutrustning.

I friga om ledningssystem bor 1 férsta hand
anskaffningen av mingdmateriel fér kom-
munikation prioriteras.

Under 2011 kommer de forsta leveranserna
att ske av taktisk obemannad flygande farkost
(TUAV) och det renoverade och modifierade
artillerisystemet Haubits 77 B (Archer).

I takt med den tyngdpunktsférskjutning
som ska ske frdn tunga och medeltunga strids-
fordon tll littare splitterskyddade fordon
reduceras antalet stridsfordon till det antal
som motsvaras av forbandens behov. De
stridsvagnar och stridsfordon 90 som inte
behdvs 1 insatsorganisationen overfors till
forbandsreserven.

Marinstridskrafter

Resultatanalys
Under 2009 har féljande férband vidmakt-
héllits:
en ubdtsflottilj,
tvd sjostridstlottiljledningar,
tvi korvettdivisioner,
tvd minrdjningsdivisioner,
tvi underhillsdivisioner,
en rojdykardivision,
en amfibiebataljon,
en sjoinformationsbataljon samt
e en marin basbataljon.

Forsvarsmakten redovisar att madlen i
huvudsak uppnétts. Deltagande 1 insats- och
dvningsverksamhet internationellt, inkl. min-
réjningsoperationerna i Ostersjon, har ytter-
ligare hojt férmdgan hos de marina strids-
krafterna att uppritthdlla beredskap samt delta
1 insatser internationellt. Verksamhet med
anstillda soldater och sjémin har gett virde-
fulla erfarenheter infér kommande personal-
forsorjningssystem. Under &ret har iven
Forsvarsmaktens redarfunktion etablerats.



Under 2009 har bla. féljande storre
materielsystem tillforts eller modifierats och
tillférts marinstridskrafterna:

e tvd korvetter av Visbyklass,

e ett minrdjningsfartyg av Koster-
klass,

e tre svivare (varvid systemet ir slut-
levererat),

e uppgradering av sjoinformations-
systemet samt

e fyraskolfartyg.

Under 2009 var féljande marina férband
anmilda till internationella styrkeregister med
90 dagars beredskap:

e ett sjominrdjningsférband
e ctt korvettforband,

e ectt ubdtsférband samt

e del av en amfibiebataljon.

Av dessa deltog under fyra manader
korvettférbandet  bestdende av  HMS
Stockholm, HMS Malmé och HMS Trosso 1
EU:s insats utanfér Somalias kust, Atalanta.

Regeringen anser att inriktningen av
marinstridskrafterna 1 stort f6ljts och liget
bedéms som godtagbart.

Inriktning

Marinstridskrafternas utveckling mot att 1
huvudsak utgéras av stdende och tillgingliga
forband slutférs under dret. Genom 6vnings-
verksamhet internationellt och deltagande 1
insatser bor Forsvarsmakten fortsitta utveckla
sin férmdga att verka inom ramen fér en
multinationell sjostyrka.

Marinstridskrafterna ska med ytstridsfartyg,
minrdjningsfartyg, ubdtar, amfibie- och
sjdinformationsférband ~ vidmakthilla  och
utveckla formigan ull kvalificerad ytstrid,
ubdtsjakt, minrdjning, luftférsvar och under-
rittelseinhimtning. Formiga att pdverka mdl
pd och under havsytan samt i amfibisk miljs,
formdga till sjominrdjning, luftférsvar, och
underrittelseinhimtning vidmakthélls. Sjéror-
ligheten och mojligheten till sjobasering vid-
makth8lls f6r att de ovan nimnda férmigorna
primirt ska kunna nyttjas 1 vart niromride for
att skydda svenska intressen till havs. Marin-
stridskrafterna ska dven kunna delta i limpliga
insatser utanfér vart niromride 1 syfte att till-
sammans med andra bidra till skydd av sjéfart
och annan maritim verksamhet.

Vidare bor amfibiebataljonen fortsitta
arbetet med omorganisationen till en amfibisk
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mandverbataljon. Bataljonen tillférs skyddade
fordon f6r att skapa taktisk landrorlighet. Den
amfibiska manéverbataljonen ska utvecklas i
nira samverkan med ©vriga mandver-
bataljoner.

Materiel

Inférandet av korvett typ Visby fortsitter och
utgor ett virdefullt tillskott 1 marinens insats-
verksamhet. Regeringen beddmer att for-
mégan till bla. kvalificerad ytstrid, ubitsjakt
samt minrdjning 1 takt med att allt fler fartyg
inférs, successivt kommer att 6ka. Till 2014
ska, enligt Forsvarsmaktens  planering,
samtliga fem fartyg av Visby-klass att ha
levererats till Férsvarsmakten.

Halvtidsmodifieringen av minrgjningsfartyg
typ Landsort kommer att slutféras under dret.
Fartygstypen kallas efter genomférd halvtids-
modifiering minrdjningsfartyg typ Koster.

Under 2011 slutfoérs arbetet med produkt-
definitionsfas fér nya stodfartyg. Med hyilp av
stodfartyg vidmakthdlls och utvecklas sjo-
rorligheten och mojligheten till sjobasering
vidmakth8lls f6r att mota behovet av insats-
formdga 1 niromrddet. Stodfartyg okar den
operativa nyttan av befintliga fartyg och
forband jimfért med idag.

Arbetet med att ersitta tvd ubdtar typ
Sédermanland med tvd ub8tar av nista gene-
ration fortsitter. De nya ubdtarna beriknas
levereras till Forsvarsmakten 2018 respektive
2019. Foér tvd ubdtar typ Gotland pibérjas
under dret arbetet med halvtidsmodifiering.
Arbetet med att ersitta det befintliga signal-
spaningsfartyget fortsitter. Det nya signal-
spaningsfartyget kommer att levereras till
Forsvarsmakten under 2014. Amfibiebataljo-
nens materiella  fornyelse anpassas  ull
omorganisationen mot en amfibisk manéver-
bataljon.

Flygstridskrafter
Flygférband

Resultatanalys
Under 2009 har bla. féljande flygférband
vidmakthallits:
e en stridslednings- och luftbevak-
ningsbataljon,
e tva flygbasbataljoner,
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tyra stridstlygdivisioner JAS 39,
en transportflygdivision (Tp 84),

e en central transportflygdivision (Tp
102) samt

e en signalspaningsflygdivision
(S 102B).

Malsittningarna for flygvapenférbanden har
1 allt visentligt uppnitts med undantag for
stridslednings- och luftbevakningsbataljonen.

Osikerhet infér framtida omstruktureringar
har piverkat produktionen i stridslednings-
och luftbevakningsbataljonen.  Begrinsad
tillgding p& personal inom flera personal-
kategorier har medfért att firre flygstridsledda
pass har kunnat genomforas under 2009 in
planerat.

Flygvapenforband deltog under 2009 bl.a. i
de internationella 6vningarna Cold Response i
Norge, Northern Coast 1 Tyskland och Loyal
Arrow i Sverige. Ovningarna genomférdes
med gott resultat. Flygvapenférband har
vidare deltagit i den nationella beredskaps-
dvningen Dagny II och genomfért kontinuer-
lig grinsoverskridande &vningsverksamhet
med flygférband frin Bod6é i1 Norge och
Rovaniemi 1 Finland.

Stridsflygdivisionerna har bla. utvecklat
formdgan till lufttankning och pdbérjat Gvning
med ny utrustning fér morkerflygning. Mélen
for {flygtidsproduktionen har 1 huvudsak
uppnatts.

Fem stycken JAS 39 C/D har levererats till
Forsvarsmakten. Omskolning till JAS 39 C/D
har genomforts pd F 21 Norrbottens flyg-
flottilj. Forsvarsmakten har fattat ett inrikt-
ningsbeslut om avvecklingen av JAS 39A/B
innebirande att kvarvarande flygplan planeras
utgd ur insatsorganisationen vid halvirsskiftet
2011 och avvecklas helt till utgdngen av 2012.

Forsvarsmakten har genom  transport-
flygdivisionen genomfért insats 1 Afghanistan
med en enhet Tp 84 och markpersonal for
taktisk flygtransport fér den internationella
sikerhetsstyrkan ISAF. Den samlade for-
mégan till flygtransporter har ¢kat 1 och med
att Forsvarsmakten gdtt med i det multi-
nationella  samarbetet  Strategic  Airlift
Capability (SAC) som driver de tre militira
transportflygplanen ~ C-17  Globemaster.
Sverige ska, nir samarbetet uppntt full opera-
tiv kapacitet, {4 tillging till 550 flygtimmar per
ar. Det svenska flyguttaget 1 SAC uppgick
2009 till 124 timmar. Anledningen till det
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forhallandevis 13ga uttaget var att SAC-
samarbetet fortfarande inte uppndtt full for-
maga vad avser tillgdng pa flygplan och piloter.
Sverige ir dven sedan 2006 medlem 1 Strategic
Airlift Interim Solution (SALIS). Under 2009
uppgick Forsvarsmaktens uttag av flygtid i
SALIS ull 75 timmar.

Under 2009 var foljande forband anmailda
till internationella styrkeregister med 90 dagars
beredskap:

e en stridsflygdivision JAS 39

o ett transportflygférband Tp 84

e enflygbasenhet samt

e ett signalspaningsflygplan S 102B.

Regeringen bedémer att inriktningen av
flygstridskrafterna 1 stort har féljts. Liget
bedéms som godtagbart med undantag for
stridslednings- och luftbevakningsbataljonen.
Regeringen avser mot bakgrund av detta att
sirskile folja liget inom Forsvarsmaktens
stridslednings- och luftbevakningsfunktion.

Inriktning

Flygstridskrafterna ska i huvudsak utgoras av
stdende forband och ska primirt utveckla for-
mégan att verka 1 Sverige och 1 virt niromréde.
Forsvarsmaktens formédga att 16sa konflikter
over hela konfliktskalan bor utvecklas t.ex.
genom internationella &vningar. En generell
okning av antalet flygtimmar bor efterstrivas
med sirskilt fokus pd de stridsflygdivisioner
som 1 dag har ligst beredskap. En hogre andel
flygstridsledda pass ska efterstrivas.

Under 2011 utvecklas samverkan mellan
Sverige och Norge kring en gemensam luft-
ligesbild genom Air Situation Data Exchange
(ASDE). Detta stirker férmdgan och
beredskapen att hantera incidenter. Samtidigt
forbittras forutsittningarna for bla. gemen-
samma flygdvningar mellan norska och
svenska flygforband. Vid sidan av detta har
regeringen faststillt att formdgan att med flyg
genomféra transporter till och frin, samt inom
ett operationsomride, ska vidmakth3llas och
utvecklas.  Forsvarsmaktens formdga att
genomféra insats tillsammans med andra
nationer kan bla. utvecklas genom ytterligare
fordjupat nordiskt och internationellt sam-
arbete.



Materiel

Under 2011 slutférs inférandet av den
materiel och de funktioner som utgor
materielsystemversion 19, MS19  inom
Gripensystemet. Under 2011 vidtas iven
dtgirder for att vidmakthdlla funktionen
stridsteknisk ledning genom inférandet av
interoperabla datalinkar. Detta okar flyg-
forbandens interoperabilitet och férbittrar
forutsittningarna foér Sverige att ge och ta
emot stod.

Efter riksdagens beslut med anledning av
regeringens budgetproposition fér 2010 har
Forsvarsmakten — medgivits  att  bestilla
materielsystemversion 20 av JAS 39 C/D,
MS20. Denna materielsystemversion som bl.a.
omfattar inférandet av en litt GPS-styrd
bomb med allviderskapacitet samt dtgirder for
att forbittra egenskyddet planeras att inforas
fro.m. 2012. Dirutéver har beslut om
anskaffning av en ny l&ngrickviddig flygburen
radarjaktrobot, METEOR, fattats. Denna
robot kommer att ersitta befintlig radarjake-
robot med borjan under 2015. Regeringen
beddmer att detta leder till en férstirkning av
Gripensystemets férmiga.

Helikopterférband

Resultatanalys

Under 2009 har helikopterbataljonen varit
under fortsatt utveckling. Mélsittningarna for
forbandet har inte uppndtts, vilket frimst
beror pi att férseningar i leveranserna av
helikoptersystemen  helikopter  10B  och
helikopter 14 pdverkat férbandsuppbyggnaden
och mojligheterna att genomféra insatser.
Flygriddningsverksamheten har i huvudsak
genomforts enligt plan.

Helikopter 15 har slutlevererats under
2009. Forsvarsmakten forfogar nu  ver
samtliga de 20 helikoptrar som bestillts.
Helikopter 10B har levererats och genomgar
under 2010 anpassningar f6r Forsvarsmaktens
deltagande med en helikopterenhet 1 den
internationella sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan.
Regeringen bedomer att inriktningen av
helikopterférbanden 1 stort har foljts. Liget
bedéms dock som icke godtagbart.
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Inriktning

Regeringen tillsatte den 18 december 2008 en
sirskild utredare (F6 2008:07) med uppgift att
se 6ver hur férmigan att understddja For-
svarsmaktens insatsférband med helikoptrar
ska bibehillas respektive forbittras, samt vilka
krav det stiller pd8 dimensioneringen och
organisation av helikopterférbanden  (dir.
2008:118, samt tilliggsdirektiv  2008:148,
2009:27, samt 2010:13). Utredningen redo-
visade den 22 juni 2010 slutbetinkandet
Forsvarsmaktens  helikopterresurser ~ (SOU
2010:50).  Slutbetinkandet  har  remiss-
behandlats.

Regeringen har, med stéd av riksdagens
bemyndigande (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348), beslutat
om anskaffning av ett nytt medeltungt heli-

koptersystem.
I s8vil  forsvarsutskottets  yttrande
(2009/10:F6U2y), som  finansutskottets

betinkande (2009/10:FiU21), framfordes att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med
en redovisning foér hur helikopterverksam-
hetens operativa férmdgor ska byggas upp.
Regeringen konstaterar hirvidlag att tgirder
vidtagits for att oka tillgingen till medeltung
helikopterkapacitet 1 Afghanistan till andra
kvartalet 2013 genom att helikopter 10 tillfors
insatsen under 2011. Anskaffningen av ett nytt
medeltungt  helikoptersystem medger en
torlingning av bidraget med en helikopter-
enhet 1 Afghanistan efter 2013, genom att
helikopterfoérbanden fir okad kapacitet att
kontinuerligt understddja évriga insatsférband
vid insatser internationellt. Vidare mojliggors
en Okad rorlighet for forbanden 1 insats-
forsvaret. Det nya helikoptersystemet avses
lingsiktigt vara operativt parallellt med heli-
kopter 14 och helikopter 15.

Personalforsorjning

Resultatanalys

Regeringen har i proposition 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar (bet. 2008/09:F5U10, rskr.
2008/09:292) gett sin syn pd principerna for
den framtida personalférsérjningen.  En
birande princip dr att den ska bygga pa fri-
villighet. Férindringarna inom  personal-
férsorjningsomradet ir av stor omfattning och
kommer att ta tid att genomféra i sin helhet.
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Den i juli 2009 tillsatta Personalférsorj-
ningsutredningen (F6 2009:03) ska bland
annat limna forslag till regeringen vad avser en
siker bemanning av insatser, ge forbittrade
mojligheter till tidsbegrinsad anstillning samt
ge forutsittningar for att anstilla soldater och
sjomin. Utredaren ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 1 december 2010.

Regeringen anser att riksdagens beslut med
anledning av proposition 2008/09:140 samt
proposition 2009/10:160 Modern personal-
forsérjning for ett anvindbart forsvar (bet.
2009/10:F6U08, rskr. 2009/10:269) samman-
taget innebdr att forutsittningar har skapats
for att nu pdborja reformeringen av personal-
forsorjningssystemet.

Frin forsta halviret 2010 finns avtal mellan
parterna pd det statliga avtalsomridet for att
anstilla soldater och sjomin som tjinstgor
kontinuerligt. Vidare har Férsvarsmakten
under 2010 infért ett krav pd internationell
arbetsskyldighet for alla befattningar i insats-
organisationen.

Inrikining

Personalforsorjningen ska utgd fr@n behov
foranledda av insatsorganisation 2014, varvid
uppbyggnaden av insatsorganisationens opera-
tiva forméga ska prioriteras. Den uppfyllnad av
insatsorganisation 2014 som pabdrjats under
2010 bor paskyndas.

Regeringen kommer noggrant att folja ver-
gingen frdn det gamla utbildningssystemet
som byggde pd plikt tll det nya frivilliga
utbildningssystemet. Hirvid ir det av storsta
vikt att den nya tremnadersutbildningen med
efterféljande ~ kompletterande  utbildning
startar tidigt.

Totalférsvarsplikt, rekrytering och
grundutbildning

Resultatanalys

Under 2009 péborjade cirka 7300 total-
forsvarspliktiga  virnpliktsutbildning  vid
Forsvarsmakten. Andelen som avbrét grund-
utbildningen i fértid var runt 10 procent, vilket
ir nigot ligre dn den nivd som gillt de senaste
fem &ren. Av de som under ret piborjade
grundutbildning var andelen kvinnor 8,7
procent, vilket dr den hégsta andelen nigonsin.
Antalet kvinnor som pabérjat grundutbildning
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har frin 2008 till 2009 okat frdn cirka 420 wll
cirka 640.

Sedan 2008 har alla kvinnor i 4rsklassen
bjudits in att svara pd den webbaserade
limplighetsundersokningen ~ som  féregdr
monstringen/antagningsprovningen.  Jimfort
med antalet kvinnor som tidigare ansékte om
att f3 antagningspréva har fem ginger fler
kvinnor svarat p limplighetsundersékningen.

Totalférsvarets pliktverk har under &ret
limplighetsundersokt drygt 16 000 kvinnor
som anmilt intresse for antagningsprévning
och 71 000 ménstringspliktiga min. Av dessa
har cirka 19 400 min genomgitt monstring
och cirka 2 200 kvinnor antagningsprévats.
Antalet kvinnor som genomgitt antagnings-
provning har 6kat med mer dn 120 procent
jimfort med 2008. Av de som 2009 skrevs in
tor virnpliktsutbildning ir andelen kvinnor 23
procent.

Regeringen ser positive pd den stora
okningen av antalet och andelen kvinnor som
genomgdr limplighetsundersékning, antag-
ningsprovning och skrivs in f6r virnplikts-
utbildning. Enligt regeringens bedémning ir
den positiva utvecklingen tll stor del ett
resultat av den ovannimnda satsningen att
bjuda in samtliga kvinnor i &ldersklassen att
delta i den webbaserade limplighetsundersok-
ningen. Totalférsvarets pliktverk har frin och
med 2008 tillférts ca 12 miljoner kronor per &r
for att finansiera denna satsning som tidigare
beskrivits 1 budgetpropositionerna fér 2007
och 2008 (se prop. 2006/2007:1, Utgifts-
omride 6, s. 59 och prop. 2007/2008:1,
Utgiftsomride 6, s. 53.).

Inriktning

Regeringens bedomning: Den nya grund-
liggande militira utbildningen pd frivillig
grund bor vara fullt utbyggd frin och med
2012. Frin och med samma &r bor huvuddelen
av den militira personal som viljer att ta
anstillning 1 Foérsvarsmakten eller tjinstgora i
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
rekryteras frin den nya utbildningen. Samtliga
férband 1 insatsorganisationen samt férbands-
reserven bor vid varje givet tillfille vara
uppfyllda 1 frdga om krigsplacerad personal.
Dirutéver ska det antal krigsplaceras som
behdvs 1 en personalreserv.




Skilen  f6r  regeringens bedémning:
Regeringen limnade den 23 mars 2010
propositionen (2009/10:160) Modern perso-
nalférsorjning for ett anvindbart férsvar —
vissa frigor om Forsvarsmaktens personal till
riksdagen. Propositionen innehdll bla. forslag
till dndringar 1 lagen om totalférsvarsplike
m.m. samt regeringens bedémningar avseende
utformningen av den framtida rekryteringen
och grundliggande utbildningen av militir
personal. Till grund fér regeringens forslag I3g
bla. slutbetinkandet frin Utredningen om
totalférsvarsplikten  Totalférsvarsplikt — och
frivillighet (SOU 2009:63). Med anledning av
propositionen beslutade riksdagen den 19 maj
2010 om indringar 1 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt m.m. (bet. 2009/10:F5US,
rskr. 2009/10:269).

Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk
och Myndigheten f6r sambhillsskydd och
beredskap redovisade den 24 maj; 2010
kompletterande budgetunderlag fér 2010 och
2011 med utgdngspunkt frin de bedémningar
regeringen redovisade 1 propositionen. Den 1
juli 2010 redovisade Forsvarsmakten hur den
nya frivilliga utbildningen bér kvalitetssikras.
Senast den 15 oktober 2010 kommer Férsvars-
makten att redovisa myndighetens forslag till
hur medinflytandearbetet fér rekryter bor
organiseras pa central nivd inom myndigheten.

Regeringen beslutade den 10 juni 2010 att
ge Forsvarsmakten och Totalforsvarets plikt-
verk 1 uppdrag att genomfoéra nodvindiga
dtgirder med anledning av de lagindringar
riksdagen beslutat om. Enligt uppdraget ska
Forsvarsmakten frin och med 2010 rekrytera
till en cirka tre ménader ling frivillig militir
grundutbildning samt genomféra denna.
Utbildningen ska vara utformad i enlighet med
regeringens bedémningar i avsnitt 4.7 i prop.
2009/10:160.

Enligt regeringens mening ir det angeliget
att Forsvarsmakten prioriterar uppbyggnaden
av den nya frivilliga militira grundutbildningen
for att svara mot det rekryteringsbehov som
under de nirmsta dren finns hos férbanden 1
insatsorganisationen. Under 2010 genomfor
Forsvarsmakten denna utbildning fér cirka
800 personer, frimst syftande tll att méta
rekryteringsbehovet inom hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna. Samtidigt erbjuds
de totalférsvarspliktiga som fére lagindringen
varit inskrivna for virnplikt att fullfélja utbild-
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ningen pd frivillig grund. Under 2011 planerar
Forsvarsmakten att genomféra den nya
utbildningen foér cirka 1900 personer. De
totalforsvarspliktiga som fére lagindringen var
inskrivna fér virnpliktsutbildning under 2011
erbjuds att 1 stillet genomféra den nya tre
ménader linga utbildningen.

Enligt regeringens bedémning bor den nya
frivilliga militdira grundutbildningen kunna
vara fullt utbyggd fr&n och med 2012. Frin
och med samma &r bor dven majoriteten av
den militira personal som viljer att ta
anstillning 1 Foérsvarsmakten eller tjinstgora 1
hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
rekryteras frin den nya utbildningen. Fér att
sikerstilla ett tillrickligt rekryteringsunderlag
bor utbildningen bedrivas vid flera tillfillen per
dr och pd flera olika platser i landet. Rege-
ringen har gett Forsvarsmakten 1 uppdrag att 1
budgetunderlaget for 2012 redovisa myndig-
hetens bedémning av utbildningsbehovet 2012
1 friga om den frivilliga militira utbildningen
utifrin det samlade rekryteringsbehovet av
militir personal. Av redovisningen ska sirskilt
framgd myndighetens motiverade bedémning
av utbildnings- och rekryteringsbehovet 1 friga
om kontrakterade och stiende férband,
officersutbildning och hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna.

For att méta rekryteringsbehoven fram till
dess att den nya utbildningen ir fullt utbyggd
2012 bor Forsvarsmakten gora  sirskilda
insatser for att rekrytera militir personal till
insatsférbanden bland tidigare virnplikts-
utbildade.

I detta sammanhang vill regeringen sirskilt
lyfta fram betydelsen av rekryteringen till
hemvirnet. Under de nirmsta dren kommer
det enligt regeringens bedémning vara nod-
vindigt att bedriva viss grundliggande militir
utbildning som direkt syftar tll att moéta
hemvirnets behov av personal. Aven p3 lingre
sikt kan viss direktutbildning till hemvirnet
vara motiverad, bla. mot bakgrund av hem-
virnets sirskilt starka behov av att kunna
rekrytera i alla delar av landet. Rekrytering och
utbildning fér hemvirnets behov kan vidare
antas ha positiva effekter for rekryteringen till
ovriga forband inom insatsorganisationen.
Regeringen avser att noga félja hur rekryte-
ringen till insatsorganisationens férband
fortskrider, sdvil 1 frdga om hemvirnet med de
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nationella skyddsstyrkorna som 6vriga fér-
band.

De indringar i lagen om totalférsvarsplikt
som tridde i kraft den 1 juli 2010 innebir att
det finns mojligheter att skriva in f6r virnplikt
och krigsplacera militir personal oavsett om
personalen utbildats 1 enlighet med lagen om
totalforsvarsplike  eller pd  frivillig  grund.
Denna méjlighet ir av stor betydelse for att
sikerstilla férbandens anvindbarhet vid ett
militirt hot mot Sverige. Regeringen har
dirfor beslutat om inriktningen att samtliga
forband 1 insatsorganisationen samt férbands-
reserven vid varje givet tillfille ska vara upp-
fyllda i friga om krigsplacerad personal.
Utéver det ska  insatsorganisationen
kompletteras med en personalreserv som inne-
hiller militir personal som tidigare tjanstgjort
inom Forsvarsmakten.

Med utgdngspunkt frin de bedomningar
regeringen redovisade 1 propositionen och
myndighetens nya uppdrag kommer Total-
forsvarets pliktverk frin och med den 1 januari
2011 att byta namn till Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet. Nigot uttag il
civilplikt kommer inte lingre att ske.
Regeringen avser dirfér att ge Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet i1 uppdrag att redovisa
kostnader for bibehdllandet av systemet PLIS
(Pliktverkets  informationssystem)  med
forutsittningen att inga civilpliktiga lingre
kommer att hanteras i systemet.

Officerare

Resultatanalys

Inférandet av det beslutade tvibefilssystemet
pigdr. Under 2009 har ca 300 specialist-
officerare anstillts och 345 individer pabérjade
utbildning till specialistofficerare. Regeringen
anser att ett viktigt forsta steg tagits 1 och med
anstillning av specialistofficerare.

Regeringen anser att ett fungerande karriir-
vixlingssystem ir ett viktigt verktyg for att
kunna skapa och vidmakthdlla 6nskvird
kompetens- och &ldersstruktur i Forsvars-
makten. Under 2008/2009 har 21 officerare
limnat Forsvarsmakten med hjilp av karriir-
vixlingsverktyg. Regeringen anser mot bak-
grund av detta att Forsvarsmakten bor
intensifiera sina anstringningar att skapa ett
fungerande karriirvixlingssystem.
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Inriktning
Takten i 6vergdngen till ett tvibefilssystem
boér oka. Det ir dven viktigt att tydliga verktyg
for karridrvixling for officerare méste tas fram.
Regeringen avser att folja dessa frigor
noggrant.

Officersyrkets  karaktir och  innehill
kommer mot bakgrund av indrade uppgifter
och inférandet av det nya personalforsorj-
ningssystemet att forindras. Av Forsvars-
maktens budgetunderlag fér 2011 framgdr att
myndigheten ser ett ldngsiktigt behov av cirka
3 900 officerare och 5 900 specialistofficerare.
Ar 2009 var cirka 9 000 officerare och cirka
500 specialistofficerare anstillda vid myndig-
heten. I den initiala uppbyggnaden av
specialistofficerskdren ir det dirfor angeliget
att s& lingt som mojligt fylla specialist-
officersbefattningar med redan anstillda
officerare.

Regeringen menade i budgetpropositionen
for 2010 att kostnaderna fér den officers-
utbildning som genomférs vid Forsvars-
hogskolan ir fér hoga och angav att dessa
skulle ses over. Med anledning av detta har
Forsvarsmakten och Férsvarshogskolan pd
uppdrag av regeringen inkommit med ett
forslag pd hur dessa kostnader kan minska,
bdde vad avser sdvil utbildningsvolymer som
rationaliseringar. Med myndigheternas forslag
som grund foreslar regeringen att kostnaderna
minskas 1 enlighet med det som anférs 1 avsnitt
3.6.

Personalférsorjningssituationen i Férsvars-
makten

Resultatanalys

I tabell 3.4 redovisas hur antalet anstillda har
forindrats under 2009 och under det forsta
halviret 2010. Siffror inom parentes visar
antalet 3rsarbetare.



Tabell 3.4 Personella forandringar i Férsvarsmakten
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I tabell 3.5 nedan redovisas Forsvars-
maktens 16ne- och avvecklingsutgifter.

Tabell 3.5 Loneutgifter i Forsvarsmakten

Alla anslag, miljoner kronor, 2009 &rs priser

2008-12-31  2009-12-31  2010-06-30
Officerare
- méan 8661 8733 8639
- kvinnor 439 437 433
Specialistofficerare
- mén 255 482 478
- kvinnor 25 47 43
(8 400) (9 159) (9 253)
Civilanstallda
- mén 4000 4448 4302
- kvinnor 2 500 2625 2 596
(6 200) (6 747) (6 538)
Reservofficerare
- mén 9120 8914 8690
- kvinnor 180 169 164
(80) (99) (93)
Forstarknings- och
beredskapssoldater
- man 310 419 463
- kvinnor 20 924 49
(120) (441) (511)
Utlandsstyrkan
- mén 365 377 459
- kvinnor 74 89 97
(420) (442) (528)
Totalt 25 600 26 700 26 418
(15 200) (16 900) (16 923)

Under 2009 minskade genomsnittsdldern for
yrkesofficerare frin 42,2 &r till 42,0 &r och for
civilanstilld personal frin 47,7 &r till 46,6 &r.
Minskningen bland de civila 4r 1 huvudsak en
konsekvens av att ett storre antal civilanstillda
har gdtc 1 &lderspension samt att antalet
visstidsanstillda har 6kat.

Andelen officerare som ir kvinnor har ¢kat
marginellt de senaste dren och ligger 2009 p3 5
procent, 2004 var andelen 4,4 procent.
Andelen anstillda kvinnor bland specialist-
officerarna ir 8,9 procent.

Ar 2005 2006 2007 2008 2009
Lon och 9533 9261 918 8643 8293
arvoden
Fasta lone- 388 513 437 433 337
tillagg
Totalt 9921 9774 9623 9076 8630
Inrikining

Forsvarsmakten har en ojimn kompetens-,
lders- och koénsfordelning. Regeringen
bedémer att dlders- och kompetensférdelning
kommer att forbittras genom ett snabbt
inférande av  tvibefilssystemet samt ett
fungerande karridrvixlingssystem. Regeringen
bedémer att det nya frivilliga utbildnings-
systemet innebir att fler kvinnor kommer att
soka anstillning 1 Forsvarsmakten. Detta
kommer bidra till en jimnare kénsférdelning
bland myndighetens personal vilket regeringen
ser positivt pd. Ett effektivt rekryteringsarbete
som tar sin grund 1 att Foérsvarsmakten
uppfattas som en trovirdig, attraktiv och
jamstilld arbetsgivare dr grundliggande for att
16sa personalférsdrjningen.

Veteransoldater

Resultatanalys
Regeringen redovisade 1 prop. 2009/10:160 en
samlad  svensk  veteransoldatpolitik  for
riksdagen. Riksdagen bifoll i maj 2010
regeringens forslag (bet. 2009/10:FoUS8, rskr.
2009/10:269).

I sitt delbetinkande SOU 2007:77 hésten
2007 pekade Veteransoldatutredningen pd
behovet av veteransoldatstatistik. Regeringen
har uppdragit &t Forsvarsmakten att myndig-
heten ska kunna tillhandahélla sidan statistik.

Inriktning

Riksdagen beslutade 1 maj 2010 med anledning
av propositionen Modern personalférsérjning
for ett anvindbart forsvar — vissa frigor om
Forsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160,
bet. 2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269). Riks-
dagens beslut innebir bl.a. att lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten den
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1 januari 2011 ersitts med en ny lag, lagen
(2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser.

Den nya lagen innebir bla. att Foérsvars-
makten fir ett uppfoljningsansvar och att
stoddtgirder ska genomforas utan tidsbegrins-
ning. I propositionen aviserade regeringen
dven en rad &tgirder pd det veteransoldat-
politiska omradet. Det gillde bla. frigor om
insatsfrekvens, medicinskt omhindertagande,
nya medaljer och minnesmonument samt
inrittandet av en veteranadministrativ enhet
inom Forsvarsmakten.

Regeringen uppdrog i juni 2010 &t Forsvars-
makten, Generallikaren och Statens férsvars-
historiska museer att genomfdéra veteran-
soldatpolitiken med utgingspunkt i prop.
2009/10:160 och riksdagens beslut.

Frivillig forsvarsverksamhet

Resultatanalys

Frivillig ~ forsvarsverksamhet riktad mot
Forsvarsmaktens behov, frimst hemvirnets
behov av avtalspersonal, har i stort genomférts
enligt plan. Den verksamhet som genomférts
har omfattat bla. ungdomsutbildning, total-
forsvarsutbildning (TFU) samt utbildning 1
specialistfunktioner sisom stabstjinst, sam-
bandstjinst, fordons/fartygstjinst och tross-
tjinst. Verksamheten har genomférts med
kvalitativt bra resultat.

De 43,7 miljoner kronor ur anslaget 1:10
Stod wll frivilliga forsvarsorganisationer, som
avsdgs for bidrag till frivilliga forsvarsorganisa-
tioner, har anvints f6r detta iandamil. Frin och
med budgetaret 2010 har det sirskilda anslaget
for denna verksamhet utgdtt och medlen
dterfinns istillet inom ramen for anslag 1:1
Forbandsverksambet och beredskap.

Av de 82,6 miljoner kronor som regeringen
stillde tll férfogande for ersittning till
frivilligorganisationerna foér deras utbildnings-
verksamhet m.m. har ca 71,7 miljoner kronor
forbrukats.

Inriktning

Regeringens syn pd utvecklingen avseende den
frivilliga forsvarsverksamheten som redo-
visades 1 prop. 2008/09:140 Ett anvindbart
forsvar giller alltjimt. Bland annat anférde
regeringen att frivillig verksamhet ofta ir ett
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kostnadseffektivt sitt for samhillet att wll-
godose resursbehov som kan vara ullfilliga
men omfattande. Nir det giller det militira
forsvaret anser regeringen att frivilligorganisa-
tionerna har sin huvudsakliga roll nir det giller
bemanningen av vissa befattningar i hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna. Vidare kan
de frivilliga férsvarsorganisationerna spela en
viktig roll nir det giller att bidra ull
Forsvarsmaktens rekrytering av intresserade
och limpliga ungdomar till sin verksamhet
samt stirka forsvarets folkliga forankring och
tillvarata det  personliga  engagemanget.
Regeringen bedémde ocksd att de behov som
finns 1 olika sektorer av samhillet och som ir
direkt kopplade till verksamheten i framtiden
bor utgéra grund for uppdrag som myn-
digheter, kommuner och andra ger till frivilliga
foérsvarsorganisationer.

Grundorganisation m.m.

Resultatanalys

Vid utgingen av 2008 lades organisations-
enheten Rekryteringscentrum ned. Verksam-
heten har direfter utvecklats vidare inom den
nya organisationsenheten Forsvarsmaktens
HR-Centrum (FM HRC) som inrittades den
1 januari 2009. Under 2009 har FM HRC
organiserats och bemannats.

Vid utgdngen av 2009 lades organisations-
enheten Forsvarsmusikcentrum ned. Verk-
samheten inordnades direfter som en enhet i
Livgardet. Under 2009 har Arméns trumkir
avvecklats. Forsvarsmusiken bestdr numera av
Arméns musikkir 1 Stockholm, Livgardets
Dragonmusikkér i Stockholm och Marinens
musikkdr i1 Karlskrona. Forsvarsmusiken har
under 2009 genomfért ca 170 vaktparader med
hel kir och ca 25 vintervaktparader.

En annan grundorganisatorisk forindring ir
att FMLOG:s centrallager 1 Arboga invigdes
hosten 2009. Atgirden syftar till att forstirka
effektiviteten 1 FMLOG:s hantering. Vidare
har Forsvarsmakten avbrutit den tidigare
aviserade avvecklingen av den militira
flygverksamheten pd Arna flygplats, Uppsala.

Forsvarsmaktens  totala  hyreskostnad
uppgick 2009 il 2 293 miljoner kronor. Detta
ir en liten 6kning jimfért med forra dret.

Forsvarsmakten har fortsatt att bedriva ett
aktivt miljdarbete. En del 1 detta ir att sanera



omriden som skadats av tidigare militir verk-
samhet. Ett stort arbete, som nu ir slutfért,
har varit att sanera bottensedimentet 1 Musko-
varvets tunnlar. Totalt har Forsvarsmakten
under 2009 genomfort saneringsdtgirder for ca
47 miljoner kronor. Ar 2008 var det ca 30
miljoner kronor.

Forsvarsmakten har ocksd fortsatt aktivt
medverkat 1 processen fér etablering av vind-
och vigkraft. Under 2009 hanterade myndig-
heten nistan 1700 yttranden i friga om
etablering av vindkraftverk. Ar 2008 var det ca
850 idrenden. Genom en digitalisering har
remissforfarandet forenklats foér sokandena.
Efter att under sommaren ha utrett frigan om
hinderfrihet vid militira flygplatserna redo-
visade Forsvarsmakten i borjan av oktober
riktlinjer fo6r hur myndigheten ska hantera
inkommande vindkraftsremisser.

Vigkraftanliggningar berér ofta Forsvars-
maktens 6vnings- och skjutomriden 1 kust-
omridena och till havs. Under &ret har myn-
digheten  hanterat fyra vdgkraftirenden.
Forsvarsmakten och exploatérerna har kunnat
hitta omriden for vigkraft som kan godtas av
Forsvarsmakten.

Inriktning

Vad avser férsvarets dvnings- och skjutfilt s&
faststillde Forsvarsmakten, med utgingspunkt
1 reduceringarna 1 Forsvarsmaktens grund-
organisation efter forsvarsbesluten 2000 och
2004, &r 2006 en plan f6r 6vnings- och skjut-
filten. I planen redovisas filt som dr foremal
for forindringar och filt dir Forsvarsmakten
redan beslutat om den fortsatta inriktningen.
Av planen framgdr att ett stort antal filt ska
avvecklas. Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket faststillde 1 slutet av 2007 en handbok
for avveckling och avyttring av mark och
byggnader. I handboken regleras bl.a. hante-
ringen av miljéfrigor och frigor om
oexploderad ammunition vid &vnings- och
skjutfilt. Nir Forsvarsmakten frintritt ett file
ska Fortifikationsverket avyttra marken 1
enlighet med gillande forfattningar. Rege-
ringen vill 1 detta sammanhang erinra om att
tvd utredningar sedan viren 2009 ser &ver
frigor om statens fastighetsforvaltning. Det ir
dels utredningen om &versyn av statens
fastighetsforvaltning (dir. 2009:45), dels utred-
ningen om Jversyn av foérordningarna om
statens fastighetsforvaltning  (dir. 2009:46).
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Bida utredningarna ska redovisa sitt uppdrag
den 1 december 2010.

Vid sidan om detta har Férsvarsmakten
sedan tidigare regeringens uppdrag att sanera
omriden som, 1 enlighet med den av
myndigheten gjorda inventeringen, skadats av
tidigare militir verksamhet.

Regeringen wuppdrog 1 juni 2010 &t
Forsvarsmakten att 1 samband med &rsredo-
visningen fér 2010 redovisa frigor om
ovnings- och skjutfilten. Det giller bla.
avvecklingen av 6vnings- och skjutfilt, hur
Forsvarsmakten 1 6vrigt genomfér &vnings-
och skjutfiltsplanen frin 2006, saneringen av
filt som skadats eller fororenats av mulitir
verksamhet, inklusive oexploderad ammuni-
tion samt frigor om allminhetens tilltride till
ovnings- och skjutfilt nir militir verksamhet
inte pigdr pi filtet. Regeringen avser att
direfter dterkomma till riksdagen med en
samlad redovisning om  6vnings- och
skjutfilten.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Resultatanalys
Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs  av
Forsvarsmakten, Forsvarets  radioanstalt,

Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut. Under 2009 prioriterades
stodet till svenskt deltagande 1 internationella
Insatser.

Forsvarsmaktens  enhet  fér — militir
underrittelse- och sikerhetstjinst (MUST)
har under 2009 bedrivit forsvarsunderrittelse-
verksamhet och dirvid tagit fram efterfrigade
underlag foér regeringens, Regeringskansliets
och Forsvarsmaktens samt andra myndig-
heters behov samt bidragit med besluts-
underlag ~ under  det  svenska  EU-
ordférandeskapet. MUST har idven limnat
stod ull EU:s militira stab och EU:s
situationscenter (EU SITCEN). MUST har
ocksd genomfort ett antal sikerhets- och
administrativa  signalskyddskontroller inom
olika delar av Forsvarsmakten och ett antal
andra myndigheter.

Forsvarets radioanstalt har under 2009
fokuserat pd att anpassa verksamheten till den
nya lagstiftningen for forsvarsunderrittelse-
verksamheten som tridde 1 kraft den 1 januari
2009 samt de dndringar och tilligg till denna
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som tridde 1 kraft den 1 december 2009.
Vidare har myndigheten under &ret 6kat stodet
till Foérsvarsmaktens insatser internationellt.

Den 1 januari 2009 &vertog Forsvarets
radioanstalt den signalskyddsverksamhet som
ansvarar for att tilldela sikra kryptografiska
funktioner till civila myndigheter. Verksam-
heten bedrevs tidigare av den numera avveck-
lade, Krisberedskapsmyndigheten. Verksam-
heten ir lokaliserad 1 Sollefted.

Forsvarets radioanstalt har vidare utfért ett
antal avgiftsbelagda informationssikerhets-
analyser &t ett antal andra myndigheter.

Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut har inom sina kompetens-
omriden bidragit till forsvarsunderrittelse-
verksamheten.

Den 30 november 2009 avvecklades
Signalspaningsnimnden. Den 1 december
2009  inrittades  Forsvarsunderrittelse-
domstolen och 6vertog dirmed den tillstdnds-
provning avseende signalspaning som Signal-
spaningsnimnden tidigare haft som uppgift.

Riksdagens beslut i oktober 2009 om
indringar i lagen (2008:717) om signalspaning
1 forsvarsunderrittelseverksamhet innebar att
Forsvarets underrittelsenimnd (FUN) den
1 december ombildades till Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten
(SIUN). Den nya myndigheten har liksom
foregingaren 1 uppgift att granska pa vilket sitt
forsvarsunderrittelsemyndigheterna  bedriver
sin verksamhet. Vidare har STUN fatt 1 uppgift
att kontrollera efterlevnaden av den nya lagen
samt sikerstilla att signalspaningsmyndig-
heten endast fir tillging till de signalbirare
som omfattas av tillstind frdn Forsvarsunder-
rittelsedomstolen. Regeringen har med anled-
ning av dndringarna 1 lagstiftningen om signal-
spaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet,
under 2009 férordnat en parlamentarisk
kommitté med uppgift att bla. utvirdera lag-
stiftningen ur ett integritetsperspektiv. Den
parlamentariska  kommittén kommer att
redovisa sitt uppdrag 1 december 2010.

Inriktning

Forsvarsunderrittelseverksamheten  ska  be-
drivas till stod for svensk utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitik samt for att kartligga ytere
hot mot landet. Utgdngspunkten ir det breda
spektrum av hot och risker som Sverige har att
forhélla sig till Stod till svenska internationella
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insatser, sivil militira som civila, ska ges hog
prioritet.

3.4.3.3 Materiel och anlaggningar

Verksamheten finansieras av anslagen 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4
Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar, 1:9 Totalférsvarets forsknings-
mstitut, 1:11  Internationella  materielsam-
arbeten, industrifragor och exportstod m.m. samt
frin och med 2010 iven anslaget 1:12
Forsvarsexportmyndigheten.

Resultatanalys

I budgetpropositionen fér 2009 angav rege-
ringen bl.a. att anpassningen och effektivise-
ringen av materielforsérjningen for att bittre
mota  materielbehoven vid  fredsfrimjande
insatser bor fortsitta. Regeringen angav vidare
inriktningen att minska bredden av materiel-
utvecklingssatsningar till f6rmén for anskaff-
ning av beprévade system frin den
konkurrensutsatta marknaden samt att 1 hogre
grad viga nyanskaffning mot vidmakth&llande
av befintliga system. Detta for att minska de
lingsiktiga bindningarna 1 materielforsorj-
ningen och korta ledtiderna fér att i operativa
system 1 drift och dirmed o6ka flexibiliteten i
materielplaneringen. I prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar har regeringen utvecklat
detta 1 form av nya principer f6r materielfor-
sorjningen.

Tillsammans med Forsvarets materielverk
och Totalférsvarets forskningsinstitut  har
Forsvarsmakten under 4ret fortsatt att
implementera  regeringens inriktning av
materielférsérjningen.

Samordningsavtalet mellan Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk har fortsatt att
implementeras. Planeringsprocessen har fér-
enklats och ir nu bittre integrerad 1 myndig-
heternas évriga verksamheter.

P4 grund av senarelagda leveranser av heli-
kopter 14 kommer belastningen pi anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar att
bli ligre dn planerat. Dessa och eventuella
andra senarelagda leveranser prognostiseras ge
upphov tll ett ca 30 procentigt anslags-
sparande foér budgetdret 2010. Leveranserna
och till dem knutna utgifter forskjuts dirmed 1
tiden och belastar istillet kommande budgetr.



Inriktning

Sammanfattningsvis  innebdr  regeringens
materielforsérjningsprinciper  att  vidmakt-
hillande och uppgradering av befintlig materiel
bor viljas foére nyanskaffning, om det ir
ekonomiskt férsvarbart och operativa krav kan
uppnds. Nir nyanskaffning ir nédvindig ska 1
forsta hand firdigutvecklad pd marknaden
befintlig och beprévad materiel anskaffas.
Utveckling av materiel bor genomféras nir
behoven inte kan tillgodoses pd annat sitt.
Oavsett anskaffningsform bér mojligheterna
till internationellt samarbete undersokas. I de
sirskilda fall di regeringen bedémer att det dr
verksamhetsmissigt och ekonomiskt fordel-
aktigt, kan samarbete i friga om forsvars-
teknologi vara aktuellt med de linder med
vilka vi delar sikerhetspolitiska intressen.

Under 2011 ska dessa principer fortsatt
implementeras.

Materielforsorjningen bor siledes utformas
och genomféras sd att insatsorganisationens
behov och utformning kan tillgodoses 6ver
tiden med en god férmdga att hantera
forindrade behov och prioriteringar.

I enlighet med det som sagts 1 avsnitt 3.2
om politikens inriktning har en utredning
tillsatts for att limna forslag pd effektivise-
ringar och kostnadsreduceringar inom det st6d
som limnas till Férsvarsmakten inom bla.
materielforsérjningen.

Effektivt resursutnyttjande
Mojligheterna  att nyttja olika former av
offentlig-privat samverkan bor alltid prévas.

Mojligheterna till samverkan mellan offent-
liga aktdrer och niringslivet kan utnyttjas for
att dstadkomma ett effektivt och indamals-
enligt resursutnyttjande. Inriktningen bor vara
att genom offentlig-privat samverkan frigora
resurser for en fortsatt utveckling av Forsvars-
maktens kirnverksamhet dir sd ir mojligt och
limpligt. Att ligga 6ver verksamheten pd
privata aktdrer fir dock inte leda ull att
svarbrytbara monopolférhllanden skapas eller
till att lagar och férordningar om finansiering
av statlig verksamhet 6vertrids.

En huvudprincip ska dirfor vara att alla
mojligheter ska granskas for att finna
kostnadseffektiva losningar och, dir si ir
limpligt, ska verksamheten upphandlas pd den
konkurrensutsatta marknaden.
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Internationellt forsvarsmaterielsamarbete

Resultatanalys

Sveriges internationella engagemang omfattar
sdvil bi- som multilaterala samarbeten. Dessa
samarbeten ror bla. informations- och
erfarenhetsutbyten, gemensam utveckling och
anskaffning, kunskaps- och teknologiéver-
foring, forskning och teknikutveckling m.m.
Det internationella férsvarssamarbetet leder
till minskade kostnader avseende utveckling,
anskaffning samt drift och underhill, under-
littar en internationell kravanpassning, ger
delade kunskaper samt utvecklar émsesidiga
beroenden.

Det totala antalet bilaterala samarbeten
inom ramen for tecknade samférstidndsavtal pd
regeringsnivd uppgar idag till cirka 30 stycken
vilka syftar tll att fordjupa materiel- och
forsknings- samt teknikutvecklingssamarbetet.

Sverige har under &ret deltagit 1 den
europeiska  forsvarsbyrdns  verksamhet
(European Defence Agency, EDA). Under
det svenska ordférandeskapet i EU hésten
2009 drev Sverige bla. frigan om att stirka en
oppen europeisk forsvarsmaterielmarknad och
likvirdiga konkurrensvillkor fér den euro-
peiska forsvarsindustrin. Som resultat fattade
styrelsen fér EDA i november 2009 beslut om
en politisk deklaration och gav EDA 1 uppdrag
att ta fram forslag pd dtgirder for att uppnd
mélet. Sverige har dven medverkat till att
paverka EDA:s forutsittningsskapande arbete,
bl.a. den uppférandekod kring motkép som
tridde 1 kraft den 1 juli 2009, samt implemen-
teringen av den s.k. férmdgeutvecklingsplanen.

Inriktning

Deltagande i1 internationella samarbeten som
syftar till att finna gemensamma 16sningar fér
vidmakthillande och tll att gemensamt
anskaffa pd marknaden tillginglig och be-
provad materiel dr ett viktigt medel for att
effektivisera  materielforsérjningen.  Rege-
ringen anser dirfor att det internationella sam-
arbetet for sddana indamdl bor oka. Mojlig-
heter till samarbete inom 6vriga omriden bor
utnyttjas om det leder till att Forsvarsmakten
kan uppfylla kraven pd operativ f6rmdga till en
ligre kostnad 4n vad som annars hade varit
mojligt. Deltagande 1 internationella sam-
arbeten som syftar till utveckling av ny
materiel bor vara fortsatt restriktivt.
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Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
och Totalforsvarets forskningsinstitut  har
redovisat ett uppdrag att prioritera sitt
deltagande i internationella samarbetsgrupper.
Regeringen konstaterar att det krivs prio-
riteringar med stéd av materielférsdrjnings-
principerna 1 friga om vilka samarbeten
Sverige ska engagera sig 1. Regeringen avser att
folja utvecklingen. Samarbete inom multi-
laterala europeiska ramverk skapar férutsitt-
ningar for en effektiv resursuppbyggnad och
resursutnyttjande pd en europeisk nivd samt
forbittrar  mojligheterna  att  samverka 1
planering och genomférande av insatser. EDA
och Nato/PfF-samarbetet utgér hirvidlag ull-
sammans med Lol/FA-samarbetet och det
nordiska samarbetet grunden for Sveriges del-
tagande 1 multilaterala europeiska samarbeten.
Natos forsknings- och materielsamarbete ir av
sirskild vikt vad giller standardiserings- och
interoperabilitetsutveckling.

Vidare anser regeringen att bilateralt
samarbete 1 vissa fall kan vara mer effektivt in
det multilaterala och betydelsefullt inte minst
for teknologidverforing. Framfér alle USA
utgdr en for Sverige viktig samarbetspartner.

3.4.3.4 Exportstod

Resultatanalys
Den statliga exportfrimjande verksamheten
har 6kat under 2009.

Efterfrigan pd de statliga aktdrernas
medverkan har okat. De vixande behoven
under 2009 har lett tll krav pd hirdare
prioriteringar inom ramen for exportstdds-
verksamhet.

Inriktning

Regeringen  anser att  exportstddjande
verksamhet fortsatt boér anvindas som ett
medel fo6r att frimja en kostnadseffektiv
materielforsérjning. En ny myndighet med
ansvar for exportstéd och férsiljning av
dvertalig materiel har inlett sin verksamhet den
1 augusti 2010. Myndigheten kommer att ha ca
40 anstillda varav ca 20 personer har vergdtt
frdn Forsvarets materielverk. P4 detta sitt
gagnas exportstodet genom en tydligare upp-
delning av ansvar inom staten och att fore-
tagen fir en tydlig kontaktyta. Myndigheten
ska bidra till en effektivare verksamhet, statlig
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helhetssyn, bittre prioriteringar av verksam-
heten och mer transparenta processer.

En grundliggande utgingspunkt fér statens
exportstdd ir att exporten godkinns av
ansvarig exportkontrollmyndighet.

3.4.3.5 Forskning och utveckling

Verksamheten finansieras frin anslagen 1:1
Forbandsverksambet  och  beredskap,  1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:5
Forskning och teknikutveckling och 1:9
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Resultatanalys

Forsvarsmakten har under 2009 bestillt
forskning och utveckling av olika leverantérer,
frimst frin Totalf6érsvarets forskningsinstitut,
Forsvarets materielverk och Forsvarshog-
skolan.

Forsvarsmakten har prioriterat forsknings-
och utvecklingsverksamhet som bidrar ull ett
mer flexibelt och tillgingligt insatsforsvar.
Forskningen har inriktats mot att bidra till
handlingsfrihet 1 framtida beslut och ill
l6sningar som behdvs 1 insatser.

Under 2009  har  utvecklingsarbetet
inneburit en ¢kad férméga fér svensk militir
personal att agera 1 omriden dir irreguljira hot
féorekommer, bla. genom vidareutveckling av
formdga tll s.k. allomfattande operationer
(Comprehensive Approach). Utveckling har
skett bla. genom teknikdemonstratorer for
modifierad bandvagn for jigarforband samt for
korvett- och Gripensystem. Laserskydd och
skydd mot pansarbrytande ammunition har
tillférts insatsorganisationen.

Det nationella flygforskningsprogrammet
har, genom att samordna forskningsresurser
frin flera statliga aktorer, fortsatt bidragit tll
okade civil-militira synergieffekter.

Inriktning

Regeringen anger 1 propositionen Ett
anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140) att
Forsvarsmaktens kostnader for forskning och
utveckling bor minska. Vidare anger rege-
ringen att egenutveckling av materiel ska
minska. I enlighet med det som nimnts 1
avsnitt 3.2 om politikens inriktning har en
utredning tillsatts foér att limna forslag pd
effektiviseringar och  kostnadsreduceringar



inom det stod som limnas till Forsvarsmakten
inom bl.a. forskning och utveckling.

Med anledning av vartlliggsbudget-
propositionen 2010 har riksdagen beslutat om
dverforing av medel till Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut for att sikerstilla tillgdngen till
en nationell vetenskaplig kompetens avseende
kemiska, bakteriologiska, radiologiska och
nukleira stridsmedel (CBRN). Kvaliteten pd
underrittelseinformation,  forskningsresultat
och teknikutveckling kommer dirmed att
uppritthdllas (se vidare budgetforslagen 1
avsnitt 3.6 samt 4.9).

3.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan  invindning  f6r  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Foérsvarets radio-
anstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Totalférsvarets pliktverket.

Riksrevisionen limnade i juni 2009 en
granskningsrapport avseende Forsvarsmaktens
personalférsérjning. Riksrevisionen drar bla.
slutsatserna att Forsvarsmaktens 8lders- och
befilsstruktur inte svarar mot organisationens
behov, att bemanningen inom myndigheten ir
1 obalans, att Forsvarsmakten har problem
med att attrahera och rekrytera personal samt
att myndigheten inte nyttjar sin personal pd ett
effektivt sitt. Flera av de frigor som Riks-
revisionen pekar pd som problematiska ir for
nirvarande foéremdl for 6versyn kopplat till
overgdngen till ett nytt personalférsérjnings-
system inom Forsvarsmakten. Regeringen
avser att folja frigan och tillse att Riks-
revisionens slutsatser beaktas framgent.

Riksrevisionen har, som nimnts, limnat en
revisionsberittelse utan  invindning  for
Forsvarsmakten. Riksrevisionen har 1 en
revisionsrapport till Férsvarsmakten tagit upp
att det finns behov av férbittringar pd vissa
omriden bl.a. vad avser resultatredovisningen,
nyckeltalsredovisningen och redovisningen av
beredskapstillgingar.
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3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 18913 448 sparande 1210873
Utgifts-

2010 Anslag 19887368 !  prognos 19935583

2011 Forslag 21175190 2
2012 Beraknat 21530823 °
2013 Beraknat 21850055 *
2014 Beraknat 22 459 855 °

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 21 316 359 tkr i 2011 &rs prisniva. 219 376 tkr avser preliminar
statlig alderspensionsavgift for ar 2011.

% Motsvarar 21 316 359 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 21 332 840 tkr i 2011 &rs prisniva.
5 Motsvarar 21 440 877 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslagets  dndamdl dr att finansiera
utbildnings- och &vningsverksamhet for ut-
vecklingen av insatsorganisationen, plane-
ring, insatser samt forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Anslaget anvinds dven f6r stod
ull frivilliga férsvarsorganisationer. Anslaget
anvinds tll stod wll 1 Sverige verksam
férsvarsindustri  genom  exportstddjande
verksamhet, Forsvarsmaktens sikerhets-
frimjande samarbete med andra linder, samt
avveckling av materiel. Aven utgifter for
multinationella samarbeten ssom SALIS
(Strategic Airlift Interim Solution) och
Strategic ~ Airlift ~ Capability  (SAC)
finansieras frdn detta anslag. Vidare
finansierar anslaget den verksamhet som
krivs fér genomférandet av ordférande-
skapet 1 EUMC.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 férhéllande tll 2010 beriknats
enligt foljande.

For finansiering av driftstédet till det
gemensamma radiokommunikationssystemet
Rakel har anslaget engdngsvis under 2008 till
2010 minskats och medel har istillet beriknats
under anslaget 2:5 Gemensam  radio-
kommunikation for skydd och sikerbet. Frin
och med 2011 beriknas 110,9 miljoner kronor
ater under anslaget 1:1 Forbandsverksambet och

beredskap.
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For att uppnd balans mellan verksamhet och
ekonomi inom férbandsverksamheten kades i
enlighet med budgetpropositionen fér 2009
anslaget engingsvis 2009 och 2010. Frin och
med 2011 beriknas beloppen &ter under
anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar, 1:4 Vidmakthillande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar samt 1:5
Forskning och teknikutveckling, varfor anslaget
minskas med 325 miljoner kronor.

Anslaget har 6kats med 541 miljoner kronor
fr.o.m. 2011 {or den fortsatta ominriktningen
av forsvaret. Beloppen har tidigare beriknats
under anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar respektive 1:4 Vidmakthdllande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar.

Anslaget har 6kats med 270 miljoner kronor
fr.o.m. 2011 {or finansiering av reformeringen
av  personalférsorjningssystemet.  Beloppet
beriknades tidigare under anslaget 1:5
Forskning och teknikutveckling.

Anslaget ©kas med 23 miljoner kronor
2011, 43 miljoner kronor 2012, 51 miljoner
kronor 2013 och 56 miljoner kronor frin och
med 2014 till f6ljd av minskade utbildnings-
volymer och rationaliseringar inom officers-
utbildningen. Beloppen har tidigare beriknats
under anslaget 1:7 Officersutbildning m.m.

Anslaget har 6kats med 200 miljoner kronor
2011, 209 miljoner kronor 2012, 197 miljoner
kronor 2013 och 230 miljoner kronor frén och
med 2014 {6r finansiering av driften av medel-
tungt helikoptersystem. Beloppet har tidigare
beriknats under anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar.

Anslaget har minskats med 8 miljoner
kronor frin och med 2011 som istillet
beriknas under anslaget 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Med anledning av férindrade fakturerings-
principer  mellan  Forsvarsmakten — och
Forsvarets materielverk har anslaget minskat
med 213 miljoner kronor frin och med 2011
som istillet beriknas under anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar.

Anslaget har 6kats med 250 miljoner kronor
froom. 2011 med anledning av den nya
personalforsérjningen med firre kontrakts-
anstillda 1 internationella insatser. Detta
innebidr att motsvarande utgifter fér bland
annat grundléner istillet kommer att utbetalas
fran foreliggande anslag istillet fér anslaget 1:2
Fredsframjande forbandsinsatser som minskas
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med motsvarande belopp. Overféringen ir av
budgetteknisk karaktir och piverkar inte
verksamheten. I takt med att antalet
kontraktsanstillda minskar kan det bli aktuellt
med ytterligare justeringar av nivderna p de
tvd anslagen.

Anslaget har 6kats med 139,4 miljoner
kronor frdn och med 2011 med anledning av
det férindrade ansvaret for rekrytering 1 det
nya personalforsorjningssystemet (se vidare
avsnitt 3.4.3.2). Beloppet har tidigare berik-
nats under anslag 1:6 Totalforsvarets pliktverk.

Anslaget har minskats med 4 miljoner
kronor frin och med 2011 som istillet berik-
nas under anslaget 2:9 Statens haverikom-
mission.

Anslaget har engingsvis minskats med 1,5
miljoner kronor 2010-2012 foér att delvis
finansiera att den nedskjutna och birgade DC
3:an ska kunna visas pd Statens férsvars-
historiska  museers  Flygvapenmuseum 1
Linkoping. Beloppen beriknas i stillet under
utgiftsomrdde 17, anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter. Frin och med 2013
beriknas beloppet under foreliggande anslag.

Till sist har anslaget frin och med 2011
minskats med 400 000 kronor till foljd av
indrad finansiering av verksamhetsstod for
den statliga budgetprocessen.

Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 1:1

Forbandsverksamhet och beredskap

Tusental kronor
2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010' 19882368 19882368 19882368 19882 368

Forandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning ? 164 748 366 442 650790 1117488
Beslut 819772 857 005 867 029 924 570
Overforing

till/fran andra

anslag 163 965 165615 167 940 171757
Ovrigt® 144 337 259 394 281928 363671
Forslag/

beraknat

anslag 21175190 21530823 21850055 22459 855

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 ar preliminr och kan komma att &ndras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) dven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.



3.6.2 1:2 Fredsframjande forbands-
insatser

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 1614825 sparande 865 175
Utgifts-

2010 Anslag 2537312 ' prognos 2226944

2011 Forslag 2310834

2012 Beraknat 2333973 ?

2013 Beraknat 2368478 °®

2014 Beraknat 2418634 *

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 2 310 835 tkr i 2011 rs prisniva.

3 Motsvarar 2 312 348 tkr i 2011 rs prisniva.
* Motsvarar 2 309 111 tkri 2011 &rs prisniva.

Anslaget finansierar sirutgifter for den
fredsfrimjande verksamhet med férband
utomlands som Forsvarsmakten genomfér
efter beslut av riksdag och regering. Vidare
anvinds anslaget foér Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att
uppstd 1 samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k.

ATHENA-mekanismen.

Regeringens overvaganden

Regeringen har 1 forhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 250 miljoner
kronor fr.o.m. 2011 med anledning av den nya
personalférsérjningen med firre kontrakts-
anstillda 1 internationella insatser. Detta
innebir att motsvarande utgifter for bland
annat grundléner istillet kommer att utbetalas
frdn anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap som 6kas med samma belopp.

Vidare har anslaget engingsvis minskats
med 1,5 miljoner kronor 2010-2012 fér att
delvis finansiera att den nedskjutna och
birgade DC 3:an ska kunna visas pd Statens
forsvarshistoriska museers Flygvapenmuseum
1 Linkoping. Beloppen beriknas 1 stillet under
utgiftsomrdde 17, anslaget 8:1 Centrala
museer:  Myndigheter. Frin och med 2013
beriknas beloppet &ter under foreliggande
anslag.

Regeringen har beriknat medel under
anslaget for bla. en fortsatt insats avseende
ISAF, se avsnitt 3.4.3.1.
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Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 1:2

Fredsframjande forbandsinsatser

Tusental kronor
2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 2537312 2537312 2537312 2537312
Forandring till filjd av:

Pris- och I6ne-

omrakning ? 23522 49 164 85 684 144 985
Beslut 1551 1586
Overforing

till/fran andra

anslag -250 000 -252 503 -256 069 -261 858
Ovrigt? 3391
Forslag/

beraknat

anslag 2310834 2333973 2368478 2418634

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

% Anslaget minskas (2014) till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.

3.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2009 Utfall 8598 846 sparande 203 494
. Utgifts-
2010 Anslag 10 397 112 prognos 8893 892
2011 Forslag 9125 855
2012 Beraknat 9359575 ?
2013 Beraknat 9571153 @
2014 Beraknat 9751265 *

!inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 9 182 725 tkr i 2011 &rs prisniva.
% Motsvarar 9 242 196 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 9 234 738 tkri 2011 &rs prisniva.

Andamélet med anslaget ir att finansiera an-
skaffning av materiel och anslagsfinansierade
anliggningar. Vidare anvinds anslaget for
finansiering av  forstagdngsanskaffning av
beredskapsvaror.

Aven utgifter f6r det multinationella sam-
arbetet Strategic Airlift Capability (SAC)
finansieras frdn detta anslag. Anslaget
finansierar under 2011 omstillnings- och
avvecklingskostnader som kan att komma
uppstd vid omstruktureringar inom logistik-
och materielférsérjningen samt forskning och
utveckling.
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Investeringsplan och bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Forsvarsmakten 2011-2013  godkinns
(tabell 3.11).

Regeringen bemyndigas att under 2011 {6r ramanslaget 1.3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive tidigare gjorda
bestillningar medfér behov av framtida anslag pd hogst 44 800 000 000 kronor under perioden
2012-2019 (tabell 3.12).

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner att regeringen under 2011 fr besluta om anskaffning av
nya splitterskyddade bandvagnar, anskaffning av ny litt torped samt vidmakthillande och
vidareutveckling av JAS 39 C/D. For det fall att Brasilien eller annan nation viljer att g vidare med
forhandlingar om anskaffning av JAS 39 Gripen foreslds regeringen dven fortsatt fi riksdagens
bemyndigande att besluta om utveckling av JAS 39 E/F och ombyggnad av upp till 10 stycken JAS 39
C/D ull JAS 39 E/F. Regeringen foreslds dven att 1 6vrigt f fatta nédvindiga beslut beroende pd
oférutsedda forindrade forutsittningar.

Tabell 3.11 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013
Materiel och anlaggningar 8599 8894 9126 10 863 9571
Summa investeringar 8599 8894 9126 10 863 9571
Anslag 8599 8894 9126 10 863 9571
8599 8894 9126 10 863 9571

Summa finansiering

Tabell 3.12 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden fér anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar

Tusental kronor

Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2010 2011 2012 2013-2019
Ingdende ataganden 25302 452 39212 971
Nya ataganden 21990519 13750 692+

Infriade dtaganden -8 080 000 -8 221 500 -9 642 500 -35099 663
Utestaende ataganden 39212971 44 742 163
Erhallet/foreslaget hemyndigande 39 800 000 44 800 000

Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ir regeringens forslag till inriktning for
materielférsérjningen 2011-2013. Regeringen anser att forslaget bor ses 1 ett helhetsperspektiv
kopplat till mélen f6r férsvaret, kraven pd operativ f6rmiga och delférméga, funktionernas och
insatsorganisationens utveckling samt behovet av kompetens.

4 Nya dtaganden 2011 har justerats f6r att omfatta dven prisupprikning av ingdende dtaganden frin 2010.
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Materielsystem som kriver riksdagens godkdn-
nande

De system som ingdr i regeringens forslag
avseende 2011 ir av sirskild betydelse p.g.a.
storleken pd de ekonomiska &tagandena for
staten samt deras komplexitet och dignitet for
insatsorganisationens utveckling. Om rege-
ringen under 2011 finner det limpligt att
besluta om bestillning av objekten, krivs att
regeringen fitt riksdagens godkinnande att
gora sd.

Anskaffning av ny bandvagn

I utvecklingen av de mekaniserade manéver-
bataljonerna 1 insatsorganisationen 2014
(I014) finns ett behov av att vidmakthilla
formdgan  av  splitterskyddade  fordon.
Samtidigt genomférs i enlighet med inrike-
ningspropositionen en reducering av de tyngre
fordonssystemen. Regeringen har tdigare
beslutat om anskaffning av splitterskyddade
hjulgdende fordon, AWV, med utrustning och
stdd for underhdll och utbildning fér att ticka
behovet av fordon fér en bataljon. For att
ticka behoven for littare enheter inom
mandverbataljonerna  avser regeringen  att
under 2011 besluta om hur fé6rmigan ska vid-
makthillas. Riksdagens bemyndigande krivs
for det fall att formdgan ska vidmakthillas
genom anskaffning av nya splitterskyddade
bandvagnar.

Anskaffning av ny litt torped

I prop. 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar
anforde regeringen att undervattensférmigan
ska vidmakthillas. En del av detta ir formiga
till ubitsjakt. For att kunna verka effektivt
mot ubdt behovs ubitsjakttorped. Forsvars-
maktens nuvarande ubdtsjakttorped ir en
vidareutvecklad version av torpeder frdn 1950-
och 1970-talet. Torpeden togs fram under
slutet av 1980-talet och livstidsférlingdes 1
boérjan av 2000-talet. Torpeden kommer inom
kort nd slutet av sin tekniska livslingd och
behover ersittas. Regeringen avser dirfor att
under 2011 besluta om anskaffning av ny litt
torped som ersittning fér Torped 45.
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Vidmakthdllande och vidareutveckling av JAS
39 Gripen

De o6verviganden regeringen redovisade 1
budgetpropositionen fér 2010 avseende JAS
39 Gripen giller alltjimt. Syftet ir att bibehilla
handlingsfriheten att kunna operera JAS 39
Gripen till 2040 1 enlighet med riksdagens
beslut.

Slutet av den operativa livslingden for JAS
39 C/D bedéms vara uppnidd i perioden
2020-2025. Ett mer omfattande férmigelyft
kommer dirfoér att krivas om flygsystemets
operativa  effekt ska kunna bibehallas.
For att sikerstilla att JAS 39 C/D ska vara
operativt relevant under den tid JAS 39 C/D
ska opereras 1 avvaktan pd ett sidant mer
omfattande férmigelyft avser regeringen att
dven under 2011 besluta om vidmakth&llande
och vidareutveckling av JAS 39 C/D.

For det fall att Brasilien antar den offert om
forsiljning av JAS 39 som &verlimnats av
SAAB AB stodjer regeringen alltjimt
inriktningen att Sverige utvecklar JAS 39 E/F
tillsammans med Brasilien och bygger om
svenska JAS 39 C/D flygplan ull JAS 39 E/F.
Brasilien kan komma att fatta beslut om
anskaffning av nytt flygsystem senare under
2010 eller under 2011 varefter férhandlingar
kan inledas. Forutsatt att Brasilien, eller nigon
annan nation, viljer att g& vidare med sddana
forhandlingar behévs dirfér dven fortsatt
riksdagens bemyndigande fér utveckling av
JAS 39 E/F och ombyggnad av upp till 10 JAS
39 C/D till JAS 39 E/F.

QOaktat beslut 1 Brasilien eller 1 annat land,
kommer ett stillningstagande att krivas
avseende hur fortsatt vidmakthillande och
vidareutveckling av flygsystemet ska ske. Ett
beslut om ldngsiktig inriktning av flygsystemet
om samarbetet med Brasilien eller annat land
uteblir kommer att krivas. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

Ovwrig materielforsorining

For att ge en overblick 6ver pigiende och
planerade materielirenden redovisar rege-
ringen nedan exempel pd stérre anskaffningar
som Forsvarsmakten har bestillt under 2010
respektive storre anskaffningar som Forsvars-
makten planerar att be om regeringens god-
kinnande att f bestilla under 2010. Vidare
redovisas exempel pd storre anskaffningar,
utdver de for vilka regeringen begir riks-
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dagens godkinnande, som Forsvarsmakten
planerar att framstilla om regeringens godkin-
nande att f3 bestilla under 2011. De planerade
bestillningarna 4r en féljd av den operativa
inriktning som riksdag och regering har
beslutat fér Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten har, efter riksdagens godkdin-
nande och regeringens beslut, under 2010 bestdllt
bland annat foljande:

- Taktisk obemannad flygfarkost, TUAV.

- Vapenstation Protector.

- Hjulgdende  splitterskyddat  fordon,
AWV.

- Byggnationsfas, Nista generations ubgtar
(NGU).

- Halvtidsmodifiering av ubt typ Gotland.
- Nytt signalspaningsfartyg.
- JAS 39 C/D, Materielsystemversion 20.

- Langrickviddig flygburen radarjaktrobot
(METEOR).

Forsvarsmakten planerar att under resterande
del av 2010 framstilla ~ om regeringens
godkéinnande att bestilla bl.a. foljande:

- Insatsforméga luftvirn.

- Fordjupat  beslutsunderlag ~ férmage-
anpassning JAS 39.

Utiver de verksambeter for vilka regeringen
begir  riksdagens  godkinnande  planerar
Forsvarsmakten att framstilla om regeringens
godkéinnande att bestilla bla. foljande under
2011:

- Anpassning av pansarvirnsrobotsystem
55C.

- Anskaffning av utrustning fér att
sikerstilla att vigar och leder ir fria frén

min- och IED3-hot.

- Kompletteringsanskaffning av  pansar-
terringbil 6.

- Generaléversyn/modifiering av korvett
typ Givle.

- Anskaffning av vedettbitar.

5 IED: Improvised Explosive Device
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- Anskaffning av varnings- och mot-
medelssystem  for  transport-  och
signalspaningsflygplan 102.

- Utveckling och anskaffning av satellit-
kommunikationsutrustning.

Redan ingangna storre dtaganden

Beslut om utveckling och anskaffning under
2011 kan dven komma att omfatta sidana
anskaffningar dir regeringen redan fitt
riksdagens godkinnande fér 2010, men dir
mojlig  beslutstidpunkt  passerar  budget-
arsskiftet. Det kommer under l6pande verk-
samhet, t.ex. 1 pdgdende materielprojekt, att
uppstd beslutssituationer som inte kunnat
forutses 1 samband med att regeringen limnar
sin drliga budgetproposition till riksdagen.
Hantering av denna typ av beslut kommer att
ske inom ramen fér beslutade ekonomiska
villkor fér anslaget.

Sérskilt bemyndigande om ekonomiska
dtaganden

Forslaget till bemyndigande f6r 2011 baseras
pa ovanstdende. I forslaget ingdr objekt med
ekonomiskt utfall frdn och med 2012 som
redan bestillts (utestdende dtaganden vid drets
borjan) och objekt som planeras bestillas
under 2011 (nya Aitaganden). Vilka &r de
utestiende dtagandena vid slutet av 2011
beriknas infrias framgar av tabell 3.12.

Tabell 3.13 innehdller verksamheter som
ingdr i Forsvarsmaktens planering. Vissa av
dessa har Forsvarsmakten regeringens god-
kinnande att genomféra, andra har regeringen
dnnu inte tagit stillning till och kriver dirmed
regeringens eller riksdagens godkinnande.
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Tabell 3.13 Av Forsvarsmakten genomford och planerad anskaffning av materiel och anlaggningar

Redan ingangna ataganden

Arméstridskrafter

Marinstridskrafter

Flygstridskrafter

Operativ ledning och logistik

Renovering och modifiering av
Haubits 77B Archer

Konstruktionsfas Nésta
generations ubédtar (NGU)

Anskaffning hkp14

Renovering och modifiering av
Radaranlaggning 870 2025

Anskaffning ingenjérsfordon

Halvtidsmodifiering
minréjningsfartyg typ

Handlingsplan

Anskaffning mjukvaruradio GTRS

JAS 39 Gripen
Landsort
Anskaffning NLAW (nytt Anskaffning ledningssystem JAS 39 Gripen

pansarskott)

till ubat

MS-version 20

Kompl. anskaffning RG 32
(splitterskyddat patrullfordon)

Omséttning spaningsradar
(PS 615)

Anpassning framtida vapen JAS
39 Gripen

Anskaffning taktisk obemannad
flygfarkost (TUAV)

Byggnationsfas Nésta
generations ubatar (NGU)

Interoperabilitetsmodifiering
JAS 39 Gripen

Anskaffning splitterskyddat
hjulgaende fordon (AWV)

Halvtidsmodifiering av ubat
typ Gotland

Underhallsutrustning och utbytes-

enheter till HKP 14, (ILS)

Anskaffning nytt
signalspaningsfartyg

Utveckling och integration
radarjakt-robot

Spaningskapsel JAS 39 Gripen

Modifiering transportflygplan
TP84, steg 1

Anskaffning ledningssystem
helikopterbataljon

Anskaffning ny igenkannings-
utrustning, etapp 3 LUFT

Anskaffning nytt medeltungt
helikoptersystem (hkp16)

Anskaffning radarjaktrobot

Planerade stérre ataganden 2010

Arméstridskrafter

Marinstridskrafter

Flygstridskrafter

Operativ ledning och logistik

Anskaffning insatsférméaga

luftvarn (modifiering av enheter

i lv-systemet)

Fordjupat beslutsunderlag
formageanpassning JAS 39

Planerade nya stérre ataganden 2011

Arméstridskrafter

Marinstridskrafter

Flygstridskrafter

Operativ ledning och logistik

Anskaffning av ny bandvagn

Generaloversyn/modifiering
korvett typ Gévle

Fortsatt formageanpassning
(utveckling) JAS 39 C/D

Utveckling/anskaffning Satkom. 12-14

Kompletterande anskaffning
Pansarterrrangbil 6

Anskaffning vedetthéatar

Definitionsfas JAS 39 E/F

Anskaffning mjukvaruradio GTRS

Anskaffning lastbilar

Ersattning av Torped 45

Utbildningscenter hkp 14

Anskaffning SWECCIS (gemensamma
applikationer)

Anpassning av robotsystem 55C

Modifiering och egenskydd hkp14

Utveckling telekrigsbataljon

Anskaffning av utrustning for
att sékerstalla att vagar och
leder &r fria fran min- och
[ED®-hot.

Varnings- och motmedelssystem
flygplan 102

Anskaffning granatspruta

6 IED: Improvised Explosive Device
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Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har 1 forhillande tll 2010 beriknat
anslaget enligt foljande.

Med anledning av uppdelningen pi tvd
anslag f6r materielforsérjningen har anslaget
frin och med 2011 minskats med 1179,3
miljoner kronor. Anslaget 1:4 Vidmakt-
hillande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar 5kas med motsvarande belopp.

Anslaget har minskats med 167 miljoner
kronor 2011, 129 miljoner kronor 2012, 67,4
miljoner kronor 2013 och 61,6 miljoner
kronor frdn och med 2014 med anledning av
de senareliggningar av materielbestillningar
som gors for att finansiera anskaffningen av ett
medeltungt  helikoptersystem.  Beloppet
beriknas istillet till del under anslaget 1:1
Férbandsverksambet och beredskap.

Anslaget har minskats med 110 miljoner
kronor frdn och med 2011 {ér finansiering av
driften av  medeltungt helikoptersystem.
Beloppet beriknas istillet under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap.

Anslaget har minskats med 24,5 miljoner
kronor frin och med 2011 som istillet
beriknas under anslaget 1:12 Forsvarsexport-
myndigheten.

Anslaget har engingsvis minskats med
20 miljoner kronor 2010 och 2011 som 1 stillet
beriknas under anslaget 2:1 Kustbevakningen.
Frin och med 2012 beriknas beloppet &ter
under féreliggande anslag.

De medel som beriknats under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och  beredskap {or att
komma till ritta med den tidigare ekonomiska
obalansen 1 forbandsverksamheten &terfors
2011 och anslaget ¢kas med 61,7 miljoner
kronor.

For den fortsatta ominriktningen av
forsvaret minskas anslaget frin och med 2011
med 275,9 miljoner kronor. Beloppet beriknas
istillet under anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap.

Med anledning av forindrade fakture-
ringsprinciper mellan Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk har anslaget  okats
med 213 miljoner kronor frdn och med 2011
som tidigare beriknas under anslaget 1:1
Férbandsverksambet  och  beredskap.  Over-
foringen dr av budgetteknisk karaktir och
paverkar inte verksamheten.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 10 847912 10847912 10847912 10847912

Forandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrakning ? -240 002 -35704 137 565 353330
Beslut -515 709 -467 676 -413 583 -415 910
Overforing

till/fran andra

anslag -966 346 -984 957 -1000741 -1020397
Ovrigt? -13671
Forslag/

beraknat

anslag 9125855 9359575 9571153 9751265

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning.

% Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.

3.6.4 1:4 Vidmakthallande, avveckling
m.m. av materiel och anlagg-
ningar

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2009 Utfall 6397877 sparande 168054
. Utgifts-
2010 Anslag 6399 563 prognos 6413108
2011 Forslag 6 639 196
2012 Berdknat 6748 396 ?
2013 Beréknat 7007 745 3
2014 Berdknat 7454678 *

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 6 668 679 tkr i 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 6 824 866 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 7 106 522 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
vidmakthillande och avveckling av materiel
och anslagsfinansierade anliggningar. Anslaget
anvinds vidare foér kostnader for den
europeiska forsvarsbyrdn (EDA) och for det
sikerhetsfrimjande samarbetet med andra
linder samt wll tgirder for att frimja den 1
Sverige verksamma forsvarsindustrins export-
verksamhet.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2011 f6r ramanslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och
anliggningar som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfér behov av framtida anslag pd
hégst 15 100 000 kronor under perioden 2012-2019 (tabell 3.16).

Tabell 3.16 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel

och anlaggningar
Tusental kronor

Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2010 2011 2012 2013-2019
Ingaende ataganden 12 655 491 15297 998
Nya ataganden 8 842 507 62290217

Infriade dtaganden -6 200 000 -6 496 000 - 6 597 500 -8 433 519
Utestaende ataganden 15297 998 15031019
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 15 300 000 15100 000

Skilen for regeringens forslag: Anskaffningar inom anslaget hinfor sig till vidmakthillande och
avveckling av tidigare investeringar 1 materiel. Verksamheten omfattar bland annat underhdll av
Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte ir av l6pande eller driftskaraktir samt utfasning
av forbrukad eller utsliten materiel. Verksamheten bidrar dirmed ull att uppfylla mélen for
utgiftsomrdde Forsvar, kraven pd operativ formdga och delférmdga samt till funktionernas och
insatsorganisationens utveckling.

I forslaget till bemyndigande f6r 2011 ingdr objekt med ekonomiskt utfall frin och med 2012 som
redan bestillts (utestdende dtaganden vid drets borjan) och objekt som planeras bestillas under 2011
(nya dtaganden). Vilka dr de utestiende dtagandena vid slutet av 2011 beriknas infrias framgir av
tabell 3.16 Av tabell 3.17 framgir stérre projekt och deras fordelning mellan redan ingingna

ﬁtaianden och Foérsvarsmaktens ilanerini for n‘a itaianden.

7 Nya dtaganden 2011 har justerats for att omfatta dven prisupprikning av ingiende taganden frin 2010.
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Tabell 3.17 Av Forsvarsmakten genomfért och planerat vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar

Redan ingangna dtaganden

Arméstridskrafter Marinstridskrafter

Flygstridskrafter

Operativ ledning och logistik

Systemstod indirekt Systemstdd marina lednings- och
eld sambandssystem

Grundresurs Verifiering- och validering
JAS 39 Gripen

Vidmakthéllande FTN stomnét 2009-11

Modifiera AK 5 MFI 0 underhallsatgarder Koster

Vidmakthallande JAS 39 Gripen

Féltutrustning 2011-2013

Tekniskt systemstdd
stidsfordon 90
2008-10

Batterianskaffning S13-14, G7-8

Vidmakthéllande vapen och
underhéllsmateriel

Vidmakthéllande IS SWERAP Mission

Systemstodstridsvagn/  Ersatt 57 mm MK 2
stridsfordon 2010-12

Omséattning Avioniksystem Fas 1
2010-2013

FM radiosystem, Taktiska dataldnkar
Anskaffning vagformer internationellt

Vidmakthéllande STRIC/Strics

Grunddversyn Belos

Geografisk infotjanst 2010-11

Planerade nya stérre dtaganden 2011

Arméstridskrafter Marinstridskrafter

Flygstridskrafter

Operativ ledning och logistik

Forbered atgard Vidmakthéllande Robotsystem 17
stridsammunition

stridsfordon 90

Livstidsforlangning TP 84 2011-16

Vidmakthéllande fasta nat 2011-2013

Renovering
Patrullterréngbil 203

Vidmakthallande Hydra 2012-14

Basplattan 2012-14

Personligt Ballistiskt Skydd 2011-13

Vidmakthéllande UAV
(Obemannad flygande
farkost) UGGLAN

Atgarder CKR RAS

VMH JAS 39 Systematermatning

Systemstod telekommunikationssystem
2012-14

Systemstdd
Signalskyddssystem 2012-14

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har i férhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 24,5 miljoner
kronor frin och med 2011 som istillet
beriknas under anslaget 1:12 Férsvarsexport-
myndigheten.

Anslaget har minskats med 150 miljoner
kronor 2011, 148 miljoner kronor 2012 och 45
miljoner kronor 2013 med anledning av de
senareliggningar av materielbestillningar som
gors for att finansiera anskaffningen av ett
medeltungt helikoptersystem.

Med anledning av uppdelningen pi tvd
anslag for materielférsdrjningen har anslaget
frdn och med 2011 tkats med 1 179,3 miljoner
kronor. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar minskas med motsvarande
belopp.

De medel som beriknats under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och  beredskap {for att
komma till ritta med den tidigare ekonomiska
obalansen 1 férbandsverksamheten Aaterfors
2011 och anslaget ¢kas med 55,6 miljoner
kronor.
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For den fortsatta ominriktningen av fér-
svaret minskas anslaget frin och med 2011
med 269,2 miljoner kronor. Beloppet beriknas
istillet under anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap.

Anslaget har engingsvis minskats med
20 miljoner kronor 2010 och 2011 som i stillet
beriknas under anslaget 2:1 Kustbevakningen.
Frin och med 2012 beriknas beloppet &ter
under féreliggande anslag.



Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 5976563 5976563 5976 563 5976 563

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? -132 210 -62 347 24 395 154 111
Beslut -388 021 -370 817 -273 182 -177 730
Overforing

till/fran andra

anslag 1179346 1193444 1210948 1237123
Ovrigt® 3518 11553 69 020 264 610
Forslag/

berdknat

anslag 6639196 6748396 7007745 7454678

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 4rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

3.6.5 1:5 Forskning och
teknikutveckling

Tabell 3.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 976 966 sparande 6398
Utgifts-

2010 Anslag 831450 ' prognos 819 141

2011 Forslag 137 031

2012 Beraknat 745 356 2

2013 Berdknat 756 188 °

2014 Berdknat 771606 *

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 737 031 tkr i 2011 &rs prisniva.
% Motsvarar 737 030 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 735 999 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget dr att finansiera
forskning och teknikutveckling. Anslaget
finansierar vidare det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), deltagande
i det internationella teknikutvecklings-
programmet ETAP inom flygomridet,
verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum
(FLSC) samt ovrig flygteknisk forskning.
Anslaget finansierar ocksi forsknings- och
utvecklingsverksamhet som genomférs inom
ramen for det svenska deltagandet i den
europeiska forsvarsbyrdn (EDA).
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Regeringens dvervdganden

Regeringen har 1 férhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt foljande.

For att uppnd balans mellan verksamhet och
ekonomi inom forbandsverksamheten
minskades anslaget engdngsvis 2009 och 2010
som 1 stillet beriknades under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap. Frin och
med 2011 beriknas 204,4 miljoner kronor dter
under anslaget 1:5 Forskning och teknikutveck-
ling.

Anslaget har minskats med 270 miljoner
kronor fr.o.m. 2011 bla. fér finansiering av
den nya personalférsérjningen. Beloppet
beriknas 1 stillet under anslaget 1:1
Férbandsverksambet och beredskap.

Anslagets har minskats med 74 miljoner
kronor frin och med 2011 som istillet
beriknas under anslaget 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Tabell 3.20 Héarledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 1:5

Forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 864 450 864 450 864 450 864 450
Férandring till féljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 12 189 22 091 34975 54 600
Beslut -65 608 -66 349 -67 313 -68 782
Overféring
till/fran andra
anslag -74 000 -74 836 -75923 -77 580
Ovrigt? -1082
Forslag/
berdknat
anslag 737031 745 356 756 188 171 606

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och ldneomrékningen for
2012-2014 ar preliminér och kan komma att &ndras.

% Anslaget minskas (2014) till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.

59



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

3.6.6  1:6 Totalfdrsvarets rekryterings-
myndighet?

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 159 714 sparande 255
Utgifts-

2010  Anslag 153894 ' prognos 150 707

2011 Forslag 24 900

2012 Berédknat 27748 ?

2013 Beraknat 31336 °

2014 Beraknat 34008 *

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 27 484 tkr i 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 30 613 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 32 474 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget dr att finansiera
limplighetsundersékningar av totalférsvars-
pliktiga,  centralredovisning av  total-
forsvarets personal, registerféring  Sver
krigsplacerad personal samt enskilda drenden
inom omréddet. Vidare anvinds anslaget till
att  finansiera den av Totalf6rsvarets
rekryteringsmyndighet bedrivna verksamhet
med att ge myndigheter och andra med
bemanningsansvar inom totalférsvaret stod
och service avseende bemanning.

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat
(Intakt-
kostnad)

Utfall 2009 53 998 53 998 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2010 47 000 45 500 1500

(varav tjansteexport)

Budget 2011 116 000 116 000 0

(varav tjansteexport)

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen har i férhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har minskats med 144,4 miljoner
kronor frdn och med 2011 med anledning av
det nya  personalforsdrjningssystemet.
Beloppet beriknas istillet under anslagen 1:1

8 Anslaget dndrar frdn och med 2011 namn fr&n Totalférsvarets

pliktverk
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Forbandsverksambet och beredskap och 2:7
Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap.

Till sist har anslaget frin och med 2011
minskats med 100000 kronor till foljd av
indrad finansiering av verksamhetsstod for
den statliga budgetprocessen.

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 166 894 166 894 166 894 166 894
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 765 2378 4723 8 683
Beslut
Overféring
till/fran andra
anslag -144 465 -145 855 -147 876  -151 287
Ovrigt® 1706 4330 7595 9719
Forslag/
beraknat
anslag 24 900 27748 31336 34 008

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 ars
statsbudget. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att &ndras.

% Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.6.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tabell 3.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 207 799 sparande 17 598
Utgifts-

2010  Anslag 275452 ' prognos 259 377

2011 Forslag 254 548

2012 Beraknat 237 355 ?

2013 Beraknat 232761 °

2014 Beraknat 232704 ¢

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 234 957 tkr i 2011 &rs prisniva.
% Motsvarar 227 206 tkr i 2011 rs prisniva.
% Motsvarar 222 124 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget dr att finansiera
genomforandet av det tredriga officers-
programmet vid Férsvarshogskolan. Vidare
finansierar anslaget forskning och utveckling
m.m. inom vissa av hogskolans kompetens-
omriden samt Overgripande dmnesansvar
for, respektive grundutveckling av, officers-



utbildningens dmnen. Anslaget finansierar
dven kurser inom ramen fér Partnerskap for
fred (PFF) samt viss forskning och analys-
stod for regeringens behov.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhillande tll 2010 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget minskas med 23 miljoner kronor
2011, 43 miljoner kronor 2012, 51 miljoner
kronor 2013 och 56 miljoner kronor frin och
med 2014 till {6ljd av minskade utbildnings-
volymer och rationaliseringar inom officers-
utbildningen. Beloppen beriknas istillet under
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:7 Officersutbildning m.m.
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 275452 275 452 2715452 275452
Forandring till fljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 1946 4777 8729 15 159

Beslut -23 000 -43 235 -51844  -58018

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt? 150 361 425 110

Forslag/
beraknat
anslag 254 548 237 355 2321761 232704

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
foljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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3.6.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 649 182 sparande -9101
Utgifts-

2010  Anslag 694961 '  prognos 674 458

2011 Forslag 123 343

2012 Beraknat 730313 2

2013 Beréknat 740 628 °

2014 Beraknat 756 465 *

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 723 094 tkr i 2011 &rs prisniva.

% Motsvarar 723 182 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 722 170 tkr i 2011 &rs prisniva

Anslaget anvinds fér signalspaning och
informationssikerhetsverksamhet m.m. som
Forsvarets radioanstalt bedriver och kapital-
kostnaden for den teknikutveckling som
behovs for dessa verksamheter. Anslaget
anvinds dven for Forsvarets radioanstalts
bidrag tll att ge foérvarning om férindrade
forhdllanden i vdr omvirld samt myndighetens
limnande av stéd vid fredsfrimjande inter-
nationell verksamhet.

Tabell 3.27 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat

(Intékt-

kostnad)

Utfall 2009 5211 5281 -70
(varav tjansteexport)

Prognos 2010 7000 7000 0

(varav tjansteexport)
Budget 2011 7000 7000 0

(varav tjansteexport)

Den avgiftsfinansierade verksamheten om-
fattar uppdrag som genomférs for att limna
stdd till myndigheten m.m. samt uppdrag for
att genomfora IT-sikerhetsanalyser. Intikter-
na disponeras av myndigheten.

Regeringens évervdaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt féljande.

Anslaget har okats med 22 miljoner kronor
froom. 2011 f6r finansiering av utdkad
verksamhet med anledning av lagen (2008:717)
om signalspaning 1 forsvarsunderrittelse-
verksamhet.
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Anslaget har engidngsvis 6kats med 0,5
miljoner kronor 2010 och 2011 fér Data-
inspektionens uppdrag att folja den person-
uppgiftsbehandling som tillimpningen av
lagen (2008:717) om signalspaning 1 férsvars-
underrittelseverksamhet ~ foéranleder  hos

Forsvarets radioanstalt. Frdn och med 2012
minskas anslaget med motsvarande belopp.

Till sist har anslaget frin och med 2011
minskats med 140 000 kronor till foljd av
finansiering av verksamhetsstod fér den
statliga budgetprocessen.

Andamsilet med anslaget ir att finansiera
internationell verksamhet inom f&rsvars-
materiel- och forskningsomridet samt
dtgirder for att frimja den svenska férsvars-
industrins  exportverksamhet.  Anslaget
finansierar dven forskning avseende skydd
mot kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira  stridsmedel ~(CBRN)  samt
forskning och analysstéd for regeringens

behov.
Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat
(Intakt-
Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for 1:8 kostnad)
Forsvarets radioanstalt Utfall 2009 894216 846629 47587
Tusental kronor
2011 2012 2013 2014 (varav tjénsteexport) 11 496 10 116 1380
Anvisat 2010 694 961 694 961 694 961 694 961 Prognos 2010 928 000 921 500 6500
Férandring till fljd av: (varav tjansteexport) 10 000 9000 1000
Pris- och lone- Budget 2011 901 284 891 284 10 000
Akning 2
omrékning 5597 12 951 22 456 38824 (varav tjansteexport) 10 000 9000 1000
Beslut 22 000 21711 22 015 22 517
Overforing
till/fran andra H = =
anslag 140 a1 83 e Regeringens dvervaganden
P
Ourigt 365 1232 1340 30 Regeringen har 1 forhdllande till 2010 beriknat
Forslag/ anslaget enligt féljande.
heraknat Anslaget har minsk d 1 miljon k
anslag 723343 730313 740628 756 465 nslaget har minskats med 1 mifjon Kronor

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) aven till
féljd av berdknade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.

3.6.9 1:9 Totalforsvarets forsknings-
institut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 59 848 sparande -86
Utgifts-

2010 Anslag 112504 ' prognos 109 908

2011 Forslag 162 005

2012 Berdknat 163 563 2

2013 Berdknat 165828 °

2014 Berdknat 169 420 *

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 162 005 tkr i 2011 &rs prisniva.
$ Motsvarar 162 005 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 161 778 tkr i 2011 rs prisniva.
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frdn och med 2011 som 1 stillet beriknas
under anslag 1:12 Forsvarsexportmyndigheten.

Anslaget har 6kats med 100,5 miljoner
kronor frdn och med 2011 med anledning av
den anslagsfinansiering av CBRN-forskningen
som riksdagen beslutat om (prop. 2009/10:99,
bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348).
Finansiering sker genom att anslagen 1:1 For-
bandsverksambet och beredskap, 1:5 Forskning
och utveckling samt 2:4 Krisberedskap minskas
med 8 miljoner kronor, 74 miljoner kronor
respektive 18,5 miljoner kronor.

Till sist har anslaget frin och med 2011
minskats med 200000 kronor till foéljd av
indrad finansiering av verksamhetsstod for
den statliga budgetprocessen.
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Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

1:10 Namnder m.m.
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 62 454 62 454 62 454 62 454 Anvisat 2010 27201 27 201 27 201 27 201
Forandring till foljd av: Forandring till filjd av:
Pris- och lone- Beslut -21 400 -21 400 -21 400 -21 400

Alning 2

omrakning 251 854 1731 3213 Forslag/
Beslut -1000 -1010 -1 024 -1047 berdknat
. anslag 5801 5801 5801 5801
Overféring
till/fran andra ! Statsbquetnenligt riksda_gens beslutui Qegember 2009 (bet. 2009/10:Fiulp).
anslag 100 300 101 264 102 667 105 038 Beloppet dr sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Ovrigt? -238
Forslag/ 3.6.11 Forsvarets materielverk
beraknat
anslag 162 005 163 563 165 828 169 420

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.

3.6.10 1:10 Namnder m.m.
Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 16 721 sparande 7574
Utgifts-

2010  Anslag 27201 ' prognos 24 849

2011 Forslag 5801

2012 Berdknat 5801

2013 Beraknat 5801

2014 Berdknat 5801

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds f6r den verksamhet som
bedrivs av vissa mindre nimnder samt bidrag
till exempelvis Svenska Roéda Korset och
Centralférbundet Folk och Forsvar.

Regeringens dverviaganden

Anslaget har 1 férhdllande till 2010 minskats
med 21,4 miljoner kronor som istillet
beriknas under anslagen 1:13 Férsvarsunder-
réttelsedomstolen och 1:14 Statens inspektion for
forsvarsundervittelseverksambeten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Forsvarets materielverk ir, med undantag av
det nedan behandlade anslaget 1:11 Internatio-
nella  materielsamarbeten  och  industrifragor
m.m., en avgiftsfinansierad myndighet vars
frimsta uppgift ir att anskaffa, vidmakthilla
och avveckla materiel och férnddenheter pd
uppdrag av Forsvarsmakten och andra kunder.
Myndigheten bistdr Forsvarsmakten i friga
om langsiktig materielférsorjningsplanering
och materielsystemkunskap. For de enskilda
uppdragen utformar Forsvarets materielverk
offerter utifrdn Forsvarsmaktens faststillda
materielplan.

Forsvarsmakten — gér  sedan  kund-
bestillningar gentemot Forsvarets materiel-
verk. Kundbestillningarna utgér ett dtagande
for Forsvarets materielverk gentemot kunden
och ir grunden fér uppféljning av myndig-
hetens verksamhet.

Forsvarets materielverk  fr  disponera
intikterna frin den avgiftsbelagda verksam-
heten.

Tabell 3.34 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat

(Intékt-

kostnad)
Utfall 2009 16 789076 16 752 463 36 613
(varav tjénsteexport) 24 062 29125 -5 063
Prognos 2010 18 645000 18 645000 0
(varav tjénsteexport) 36 237 37735 -1498
Budget 2011 18 086 000 18 086 000 0
(varav tjansteexport) 30000 29500 -500
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Tabell 3.35 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2009 2010 2011 2012 2013
Investeringar 77 869 80 515 95 620 96 670 94 940
Summa investeringar 77 869 80 515 95 620 96 670 94 940
L&n i Riksgaldskontoret 77 869 80515 95 620 96 670 94 940
Summa finansiering 17 869 80 515 95 620 96 670 94 940

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2011 besluta om kredit pd rintekonto 1
Riksgildskontoret intill ett belopp av
15500000000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelse-

kapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital for att
finansiera utstdende férskott till industrin och
ovrigt behov av rérelsekapital.
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3.6.12 1:11 Internationella materielsam-
arbeten och industrifragor m.m.®

Tabell 3.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 102 473 sparande 3910
Utgifts-

2010  Anslag 98925 ' prognos 96 716

2011 Forslag 78 925

2012 Berdknat 79701 2

2013 Beraknat 80811 3

2014 Beraknat 82 548 *

!inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 78 926 tkr i 2011 4rs prisniva.
% Motsvarar 78 925 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 78 814 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Forsvarets materiel-
verks tillhandahdllande av resurser inom
teknik- och materielforsérjning  (inklusive
forskning) for stdd till regeringen. Anslaget
anviands iven, inom ovan nimnda omride,
till Forsvarets materielverks forvaltnings-
kostnader.  Resurser  definieras  enligt
foljande: kompetens, ledningsférmiga och
analyskapacitet avseende forsvarsrelaterad
industri, kompetenser/nischer, internatio-
nella  materielsamarbeten  och  statens
materielforsorjning. Anslaget anvinds dven
till Forsvarets materielverks forvaltande av
ett  system for certifiering av  IT-
sikerhetsprodukter.

? Anslaget indrar frin och med 2011 namn fr&n Internationella

materielsamarbeten, industrifrigor och exportstdd m.m.
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Regeringens dverviganden Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat

(Intakt-

Anslaget har 1 férhillande till 2010 minskats kostnad)
med 30 miljoner kronor som istillet beriknas Utfall 2009

under anslaget 1:12  Forsvarsexportmyndig-

(varav tjansteexport)

heten. Prognos 2010 10 000 10 000 0

. (varav tjansteexport)
Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for
1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor Budget 2011 10 000 10 000 0
m.m. (varav tjénsteexport)
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014 .

Anvisat 2010 108925 108925 108925 108925 Rorelsekapital
Forandring till fljd av:
P’isjlfclh Iane- . Lot 603 ‘160 Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
OrreTine for 2011 besluta om kredit pd rintekonto 1
Beslut 30000 30295 30717 31421 Riksgildskontoret intill ett belopp om
Ovrigt’ -116 3000000000 kronor fér att tillgodose
Forslag/ Forsvarsexportmyndighetens ~ behov  av
heraknat rorelsekapital.
anslag 18 925 79701 80 811 82 548

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.

3.6.13 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall sparande 0
Utgifts-

2010  Anslag 38000 ' prognos 37 152

2011 Forslag 80 000

2012 Beraknat 80782 2

2013 Beraknat 81906 °

2014 Beraknat 83671 *

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 80 000 tkr i 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 80 000 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 79 889 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for statligt st6d till forsvars-
industrin fér export av forsvarsmateriel och
dirtill sammanhingande tjinster samt for
forsilining och upplitelse av materiel inom
forsvarssektorn som inte lingre behévs for
statens verksamhet eller som har blivit

obrukbar.

Skilen for regeringens forslag: Forsvars-
exportmyndigheten inrittades den 1augusti
2010. Under hsten 2010 ansvarar dvergings-
vis Forsvarets materielverk fortfarande for
hanteringen av vissa avtal inom omrddet och
dirmed anvinds Forsvarets materielverks
kredit 1 Riksgildskontoret f6r indamélet. Frin
och med 2011 Svergdr ansvaret for avtalen helt
till Forsvarsexportmyndigheten som  dirfor
behéver motsvarande rorelsekapital.
Forsvarets  materielverks ~ behov  av
rorelsekapital minskar till f6]jd av detta.

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget fordes upp pid statsbudgeten pd
vartilliggsbudgeten for 2010. Frdn och med
2011 uppgdr anslaget till 80 miljoner kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 1:3
Anskaffning av  materiel och anliggningar,
anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m.
av materiel och anliggningar, anslaget 1:9
Totalforsvarets forskningsinstitut och anslaget
1:11 Internationella  materielsamarbeten,
industrifragor och exportstéd m.m. minskas med
24,5, 24,5, 1 respektive 30 miljoner kronor.

65



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:12 Forsvarsexportmyndigheten
Tusental kronor

Tabell 3.42 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for
1:13 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 0 0 0 Anvisat 2010 0 0 0 0
Forandring till fdljd av: Forandring till foljd av:
Pris- och lone- Pris- och Ione-
omrakning ? 0 0 0 omrakning ? 0 0 0 0
Beslut 80 000 80 782 81906 83788 Beslut 8 860 8946 9070 9279
Ovrigt? -117 Ovrigt? -13
Forslag/ Forslag/
berdknat beraknat
anslag 80 000 80 782 81906 83671 anslag 8 860 8 946 9070 9 266

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att &ndras.

3 Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.

3.6.14 1:13 Forsvarsunderrattelse-
domstolen

Tabell 3.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 0 prognos 0

2011 Forslag 8 860

2012 Beréknat 8946 !

2013 Beréknat 9070 *?

2014 Beriknat 9266 °

! Motsvarar 8 860 tkr i 2011 &rs prisniva.
2 Motsvarar 8 860 tkr i 2011 &rs prisniva.
% Motsvarar 8 848 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andaméilet med anslaget ir att finansiera den
verksamhet  som  Forsvarsunderrittelse-
domstolen bedriver med att prova frigor om
tillstdnd  tll  signalspaning enligt  lagen
(2008:717) om signalspaning 1 forsvarsunder-
rittelseverksamhet.

Regeringens évervaganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for dndamadlet har tll
och med budgetiret 2010 beriknats under
anslaget 1:10 Namnder m.m.
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! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillggsbudget under innevarande ar.
? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 ars
statsbudget. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att &ndras.

% Anslaget minskas (2014) till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.

3.6.15 1:14 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksam-
heten

Tabell 3.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 0 prognos 0

2011 Forslag 13 040

2012 Beraknat 13166 !

2013 Beraknat 13348 ?

2014 Beraknat 13637 3

! Motsvarar 13 040 tkr i 2011 &rs prisniva.
% Motsvarar 13 040 tkr i 2011 4rs prisniva.
% Motsvarar 13 022 tkr i 2011 &rs prisniva.

Andamalet med anslaget ir att finansiera den
verksamhet som Statens inspektion fér
forsvarsunderrittelseverksamheten  bedriver
med att kontrollera férsvarsunderrittelse-
verksamheten hos de myndigheter som enligt
férordningen (2000:131) om forsvarsunder-
rittelseverksamhet bedriver sidan verksamhet,
samt att i enlighet med lagen (2008:717) om
signalspaning 1 férsvarsunderrittelseverksam-
het verkstilla beslut om tillgdng tll signal-
birare.



Regeringens dverviganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for indamadlet har till
och med budgetiret 2010 beriknats under
anslaget 1:10 Namnder m.m.

Tabell 3.44 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksam-
heten
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 0 0 0 0
Forandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 0 0 0 0
Beslut 13040 13 166 13 348 13 656
Ovrigt? -19
Forslag/
beraknat
anslag 13040 13 166 13 348 13 637

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p anvisade medel i 2010 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 ar prelimindr och kan komma att &ndras.

3 Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.
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4 Samhallets krisberedskap

4.1 Omfattning

Med en kris avses en hindelse som drabbar
ménga minniskor och stora delar av
samhillet samt hotar grundliggande virden
och funktioner. Hindelsen avviker frin det
normala, innebir en allvarlig stérning eller
overhingande risk for en allvarlig stérning 1
viktiga  sambhillsfunktioner och  kriver
dirmed skyndsamma insatser. For att
samhillet ska kunna férebygga, férbereda,
motstd och hantera en sidan situation krivs
att det finns en krisberedskapsformaga.
Foérmigan byggs upp genom utbildning,
ovning och andra tgirder som genomférs
tore, under och efter en kris.

Arbetet med samhiillets krisberedskap utgdr
frdn ansvarsprincipen dvs. den som har ansvar
for en verksamhet under normala férhillanden
har motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer.  Ansvarsprincipen  innebir
ocksd ett ansvar for varje aktor att samverka
med andra. Samhillets krisberedskapsférmaga
byggs dirmed upp genom verksamhet och
tgirder hos minga olika aktorer 1 samhillet,
bide inom offentlig och privat verksamhet. En
kris paverkar ofta flera samhillssektorer och
dirmed ocks3 flera verksamheter, vilket gor att
forberedelser maste ske bdde inom en sektor
och 6ver sektorsgrinser. Detta stiller krav pd
samverkan och samordning mellan olika
aktorer.

Samhillets krishanteringsforméga bygger pa
bide sektors- och omridesperspektiv. Med
omridesperspektiv  avses ett geografiskt
omride med ett organ som ansvarar for att

inrikta, prioritera och samordna tvirsektoriella
tgirder som behovs vid en given situation.
Omrddesansvaret finns pd kommunal nivd
(lokalt), pd linsstyrelsenivd (regionalt) samt pd
regeringsniva (nationellt).

Aven om det offentliga har ett omfattande
ansvar for samhillets dvergripande funktiona-
litet vid allvarliga hindelser ir det viktigt att
framhalla att den enskilde, dvs. sivil individen
som icke offentliga aktérer, har en skyldighet
att kunna hantera sin egen situation och de
omedelbara behov som kan uppst framférallt
1 ett initialt skede. Det innebir att den enskilde
har ansvar for sin egen beredskap och sikerhet
vad avser att ha insikt om att allvarliga
hindelser och kriser kan uppstd, att samhillet
d8 kan behéva prioritera sina resurser och
anstringningar samt att for egen del férbereda
sig direfter. Den enskilde har dirmed ocks3 en
viktig roll 1 krisberedskapsarbetet.

Samhillets krisberedskap byggs frimst av de
dtgirder som genomférs 1 den normala
verksamheten for att hantera stérningar och
olyckor som brinder, olyckor med t.ex.
transportmedel, éversvimningar, kortare eller
lingre avbrott 1 elférsérjning, IT-incidenter
etc. Samhillets krisberedskap ligger 1 sin tur
grunden f6r formdgan vid hojd beredskap for
det civila forsvaret, dvs. den verksamhet som
ska bedrivas i hindelse av krig.

Myndigheter ska enligt férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap, vidta forberedelser for att skapa
formdga att hantera en kris och for att
férebygga sirbarhet och motstd hot och risker.
For att stodja samordningen fore, under och
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efter en kris inrittade regeringen den 1 januari
2009 Mpyndigheten fér samhillsskydd och
beredskap. For att férbittra samordningen av
krisberedskapen inom Regeringskansliet har
ocksd kansliet for krishantering inrittats i
Regeringskansliet fr.o.m. den 31 mars 2008.
Det ir regeringens bedémning att dessa
3tgirder har stirkt samhillets krisberedskap.

4.2 Mal

Med utgdngspunkt i de vergripande mélen
for var sikerhet, — virna befolkningens liv
och hilsa, virna samhillets funktionalitet
och virna vir férmga att uppritthilla vira
grundliggande virden som demokrati, ritts-
sikerhet och minskliga fri- och rittigheter —,
ir milen for arbetet med sambhillets
krisberedskap att

e minska risken f6r och konsekvenser-
na av allvarliga stérningar, kriser och
olyckor,

e trygga hilsan och den personliga
sikerheten for barn, kvinnor och
min och

e hindra eller begrinsa skador p3
egendom och miljo.

Arbetet med samhillets krisberedskap bor
dven bidra tll att minska lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och
katastrofer 1 andra linder.

4.3 Politikens inriktning

De senaste drens hindelser med den nya
influensan A(HIN1), string kyla, jordbav-
ningen pd Haiti, vulkanutbrottet pd Island,
oljeutslippet 1 den Mexikanska golfen, de
omfattande brinderna i Ryssland samt
dversvimningskatastrofen 1 Pakistan, visar pd
ett fortsatt behov av att arbeta forebyggande
for att minska risken for att allvarliga
hindelser intriffar och att kunna hantera
allvarliga hindelser. Arbetet bor priglas av
samarbete och samverkan mellan myndigheter,
kommuner, landsting, privata foretag, frivillig-
organisationer och den enskilde.

Civil-militir samverkan bor ytterligare
utvecklas, sivil nationellt som internationellt,
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fér att sambhillets samlade resurser ska
utnyttjas s effektivt som mojligt. Den 6kade
kapaciteten f6r militira strategiska transporter
med C 17-flygplan som Sverige i och med
SAC-samarbetet forfogar dver, utgor ocksd en
resurs for civilt stdd. Exempelvis levererades
den humanitira hjilp Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap bidrog med till
Haiti, till storsta delen med dessa transport-
flygplan. Kustbevakningens bidrag till EU:s
insats Atalanta med ett sjodvervaknings-
flygplan fér att patrullera havsomridena
utanfér Somalias kust dr ett annat exempel pd
framgingsrik civil-militir samverkan. Rorande
sjoovervakning av Ostersjon ir det betydelse-
fulle att sdvil civila som militira aktorer
samverkar effektivt. Bide Sjobasis och Sucbas
utgdr positiva exempel pd samverkan.

Viren 2009 triffades for forsta gingen
ansvariga ministrar f6r krisberedskap 1 de
nordiska linderna och enades om den s.k.
Hagadeklarationen. Deklarationen ger uttryck
for en politisk viljeinriktning att férdjupa
samarbetet inom krisberedskapsomridet i
Norden. Inom ramen fér deklarationen har ett
antal  gemensamma  nordiska  projekt
konkretiserats och bedrivs nu med det 6ver-
gripande syftet att tillsammans kunna fore-
bygga och begrinsa de konsekvenser som kan
bli foljden av stérre olyckor, naturkatastrofer
och andra samhillskriser. Ministermotet pd
Haga foljdes upp vid ett mote i Oslo 1
december 2009 och nista ministerméte ir
planerat till november 2010 i Danmark.

I skrivelsen Sambhillets krisberedskap -
stirkt samverkan for okad sikerhet, redogor
regeringen for kommande 3rs inriktning for
arbetet med sambhillets krisberedskap (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:F6U9,  rskr.
2009/10:327). T skrivelsen framgar att resultat-
mal bor tas fram for samhillets krisberedskap
for att fortydliga pd vilken nivd vissa
samhillsfunktioner bér fungera fér att under
en allvarlig hindelse eller vid en kris kunna
tillmotesgd individens grundliggande behov.
Resultatmilen mojliggdr ocksd en forbittrad
uppfoljning av férmdgan hos olika aktorer att
motstd och hantera hindelser. Uppféljningen
bor ligga till grund foér en samlad bedémning
av samhillets krisberedskap och for styrningen
av arbetet med att forbittra sambhillets
krisberedskap. Det ir ocks3 viktigt att s& ldngt
som mojligt tydliggéra vad som ir individens



respektive samhillets ansvar. For att sikerstilla
att gillande lagstiftning inte utgdr ett hinder
eller begrinsar aktorers arbete att minimera
konsekvenser av en allvarlig hindelse eller kris,
bor relevanta delar av sektorslagstiftningarna
ses Over. Syftet dr dirmed att med ansvars-
principen, dvs. den som har ansvaret i vardagen
har ocksd ansvaret 1 kris, som grund sikerstilla
att forfattningsstodet 1 tillricklig omfattning dr
anpassat for allvarliga hindelser och kriser.

Beroendet av IT-system okar sambhillets
sdrbarhet pd minga olika sitt. Regeringen har
beslutat om ett antal uppdrag 1 syfte att stirka
samhillets informationssikerhet och férmaga
att  forebygga och hantera IT-incidenter.
Regeringen avser att fortsatt stédja och
utveckla arbetet med att bittre kunna fore-
bygga och hantera hot och risker mot sam-
hillets kritiska informationsinfrastrukturer.

Regeringen har iven beslutat om ett antal
dtgirder inom omridet for skydd mot olyckor
for att oka det forebyggande arbetet samt for
att uppnd en 6ver landet rimlig sikerhets- och
trygghetsniva.

4.4 Resultatbedémning och
inriktning

Krisberedskapen 1 Sverige berér alla
samhillsomrdden och kriver en samlad syn
och ett tvirsektoriellt perspektiv pi siker-
hetsarbete.

I foljande avsnitt redovisas regeringens
resultatanalys och bedémning samt inriktning
av arbetet indelat i tre delar

o forebyggande och forberedande
arbete,

e samordning och stéd infér och vid
olyckor och kriser samt

e uppfdljning, utvirdering och lirande.

Sammanfattande resultatbedémning

Under 2009 intriffade ett flertal hindelser som
fick mer eller mindre betydelsefulla samhills-
konsekvenser ~och  provade  samhillets
krisberedskap. N&gra exempel ir den nya
influensan  A(HIN1), omfattande IT-
incidenter, stora brinder samt omfattande el-
och teleavbrott.
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Samhillets krisberedskap har utvecklats
under senare &r. Framsteg har gjorts nir det
giller att institutionalisera, strukturera och
organisera svensk krisberedskap pd nationell,
regional och lokal nivd. Planering och
samverkan mellan myndigheter och aktérer
infér och under allvarliga hindelser har vid ett
flertal tillfillen bidragit till en god hantering.
Framforallt visade detta sig vid hanteringen av
den nya influensan A(HINI1) di Social-
styrelsen som samordningsansvarig myndighet
fick stéd av Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap. Regeringen beddémer att
samverkan och samordning mellan berérda
aktorer har fungerat vil och utvecklats
positivt. Under det forsta verksamhetsiret for
Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
skap har myndighetens samordnande roll
anvints vid flera allvarliga hindelser.

Fortfarande kvarstdr ytterligare arbete for
att bla. utveckla samarbete samt tydliggora
roller och ansvar. Brister finns alltjimt i
féormdgan till sektorsdvergripande samverkan,
tillginglighet till forstirkningsresurser och
robusthet 1 de ordinarie verksamheterna.

Regeringen har genomfért en uppféljning
av reformen skydd mot olyckor (Ds 2009:47).
Regeringens bedémning ir att reformen stéder
och driver pd arbetet med hantering av
vardagens olyckor. Reformen har bl.a. inne-
burit att kommunernas insatser 1 det fore-
byggande arbetet har 6kat. Okad tvirsektoriell
samverkan och samordning har bidragit till ett
bredare sikerhetsarbete.

Sammanfattande inriktning

Arbetet med samhillets krisberedskap ir en
integrerad del av aktdrernas verksamhet. I
skrivelsen Samhillets krisberedskap — stirke
samverkan  fér  ©6kad  sikerhet  (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:Fo6U9,  rskr.
2009/10:327) redogér regeringen for en dver-
gripande inriktning fér krisberedskapen och
hur den bor utvecklas. Behovet av utvecklad
styrning och uppféljning av  samhillets
krisberedskap ~ betonas och maélen for
samhillets krisberedskap behover brytas ned i
resultatmadl for att tydliggora krisberedskapens
uppgift. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har den 14 april 2010 fitt 1 uppdrag
att  foresld resultatmdl for  samhillets
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krisberedskap (F6 nr 7). Uppdraget ska
genomforas 1 samverkan med 6vriga relevanta
aktorer och redovisas senast den 4 april 2011.

Den okade globaliseringen, komplexiteten
och snabbheten 1 samhillsutvecklingen gor att
det blir allt svirare att fi en helhetsbild av hot,
risker och sdrbarheter 1 samhillet. Det ir
dirfor viktigt att bide kort- och lingsiktiga
omvirldsanalyser genomfors. Aven arbetet
med att kartligga och analysera kritiska
beroenden mellan och inom samhillsviktiga
verksamheter behéver fortsitta pd nationell,
regional och lokal nivd. Fér att uppnd ett
effektivt  krisberedskapsarbete mellan olika
nivier behéver samverkans- och samordnings-
férmdgan utvecklas.

Risk- och sirbarhetsanalyser tillsammans
med aktorers bedémning av sin férmdga att
hantera allvarliga hindelser och kriser ir
viktiga underlag for att kunna bedéma och
analysera samhillets samlade formiga att
hantera olika allvarliga hindelser. De ir dven
viktiga underlag 1 aktdrers budgetarbete,
verksamhetsplaner och {ér ansékan om bidrag
frin anslaget 2:4 Krisberedskap. Arbetet med
samhillets  krisberedskap 4r dirmed en
integrerad del av aktorernas verksamhets-
utveckling.

Det offentliga har ett 6vergripande ansvar
for sambhillets funktionalitet vid allvarliga
hindelser. Det ir icke desto mindre viktigt att
framhélla att den enskilde ocksd har ett ansvar
och dirfér behover vara férberedd att kunna
hantera sin egen situation och de omedelbara
behov som kan uppst3.

Utvecklingen av sambhillets krisberedskap
bygger pd ett lingsiktigt, strukturerat arbete
dir det forebyggande arbetet bidrar till att
minska risker och konsekvenser av hindelser.
Regeringen fister stor vikt vid ett effektivt
forebyggande arbete. Regeringen har dirfor
den 4 februari 2010 givit Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 1 uppdrag att
limna ett forslag till ett sammanhingande
system for ersittningar till kommuner for
forebyggande dtgirder med naturolyckor och
krisberedskap m.m. som kopplas thop med
ersittningar for efterféljande &tgirder vid
intriffade hindelser (F6 nr 11). Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2010.

For att stirka Sveriges formaga att hantera
IT-incidenter bor det forebyggande arbetet
ske sammanhallet och utgd frén en strategi.
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Sverige har ling erfarenhet av att ge stod 1
samband med allvarliga hindelser och kriser
utanfér landets grinser, men erfarenheterna av
att ta emot internationellt stdd ir begrinsade.
Genom Lissabonférdraget uttrycker EU:s
medlemsstater en vilja att ge och ta emot stéd
under savil allvarliga hindelser 1 fredstid som 1
hindelse av vipnat angrepp mot ndgon
medlemsstat. Mot denna bakgrund ir det
viktigt att Sverige har en god férmiga att bide
ge och ta emot internationellt stéd 1 samband
med stora kriser och allvarliga hindelser.
Regeringen har dirfér fattat beslut om att
tillsitta en sirskild utredare som ska kartligga
de forutsittningar och hinder som kan finnas
for Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt st6d vid kriser och allvarliga
hindelser 1 fredstid (dir. 2010:49). Stddet kan
omfatta sivil personal som andra resurser.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni
2011.

4.5 Forebyggande och
forberedande arbete

Milet med den forebyggande verksamheten
ir att minimera antalet olyckor och kriser
och effekterna av dessa genom att berdrda
aktorer vidtar forebyggande och sdrbarhets-
reducerande 4tgirder. Genom den for-
beredande verksamheten ska de aktérer som
har ansvar vid olyckor och kriser ha férmiga
att begrinsa konsekvenserna av hindelser
nir de intriffar samt kunna fatta beslut inom
det egna ansvarsomridet och kunna
samverka med andra.

4.5.1 Risk- och sarbarhetsanalyser samt
samverkansomraden

Resultatanalys

Statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting ska uppritta risk- och sirbarhetsanalyser.
Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
skap ska stddja och utveckla samhillets
systematiska sikerhets- och krishanterings-
arbete. I samverkan med berérda aktérer har
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap under 2009 pdbérjat arbetet med att ta
fram foreskrifter om risk- och sdrbarhets-



analyser som riktar sig tll kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Syftet ir
att oka kvaliteten 1 risk- och sirbarhets-
analyserna s3 att de 6kar den enskilda aktorens
och samhillets medvetenhet och kunskap om
hot, risker och sirbarheter. Kvaliteten behover
ocksd forbittras si att risk- och sirbarhets-
analyserna kan utgora goda beslutsunderlag
for sdvil den enskilda aktdrens som samhillets
overgripande inriktning av arbetet inom
krisberedskapsomridet. Ett enhetligt arbets-
sitt ska ocksd mojliggora jimférbarhet. Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap
limnade den 14 september 2009 forslag pd
vilka myndigheter som till Regeringskansliet
ska limna en redovisning av sin risk- och
sirbarhetsanalys  fér & 2009  (dnr
F562009/1914/SSK).

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU
beslutade Europeiska unionens rid i november
2009 om ridsslutsatser for forebyggande av
naturkatastrofer. R&dsslutsatserna ger bla.
kommissionen i uppgift att utveckla gemen-
skapsriktlinjer fér kartliggning av hot och
risker. Riktlinjerna ska firdigstillas under 2010
och syftar till att underlitta medlemsstaternas
arbete med kartliggning, bedémning och
analys av risker och till att méjliggora en bittre
jimfoérbarhet mellan medlemsstaterna.

Regeringen bedomer att det arbete som
genomfoérts inom omrddet har okat forut-
sittningarna fér att risk- och sdrbarhets-
analyser ska kunna utgora goda underlag for
uppfoljning och styrning av samhillets kris-
beredskap.

Enligt forordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap ska vissa
sirskilt utpekade myndigheter bedriva gemen-
sam planering 1 s3 kallade samverkansomriden.
Myndigheten  fér  sambhillsskydd — och
beredskap deltar i och limnar sirskilt stod till,
samordning av arbetet 1 samverkansomradena.

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap anger 1 sin egen risk- och sirbarhetsanalys
for 2009 att de har valt ut tvi scenarier,
elavbrott och stérningar 1 de finansiella
systemen. Bedémningen ir att myndighetens
krishanteringsférmdga for dessa scenarier ir 1
huvudsak god men har vissa brister.

Inriktning
Arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser
syftar till att o6ka medvetenheten och
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kunskapen hos beslutsfattare och verksam-
hetsansvariga om hot, risker och sirbarheter
inom det egna verksamhetsomridet samt att
skapa ett underlag foér egen planering. Det
overgripande  syftet med risk-  och
sdrbarhetsanalyserna dr att minska samhillets
sirbarhet och stirka férmdgan att hantera
kriser. Att myndigheternas, landstingens och
kommunernas  arbete med risk- och
sirbarhetsanalyser ir viktigt visades t.ex. under
vintern 2009/2010 d& omfattande snémingder
och kyla visade pd brister i krisberedskaps-
férmégan 1 olika samhillssektorer. I syfte att
stirka beredskapen for framtida svira vinter-
ovider gav regeringen den 18 mars 2010
Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
skap 1 uppdrag att ta fram ett scenario om en
s.k. isstorm (F6 nr 4). Detta ska vara ett
komplement till évriga framtagna scenarion 1
arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser for
ett antal utpekade myndigheter. Scenariot ska
anvindas 1 myndigheternas bedémningar av
vilken férmdga de har att kunna hantera och
motstd en kris.

Det ir regeringens uppfattning att arbetet
att utveckla och uppritthdlla en god kris-
beredskap bor utgdéra en integrerad del av
verksamhetsplaneringen  hos  myndigheter,
kommuner och landsting. Risk- och
sirbarhetsanalyserna dr tillsammans med
formigebeddomningar  frin  myndigheter,
kommuner och landsting fortsatt de viktigaste
underlagen for att kunna bedéma och
analysera sambhillets samlade krisberedskap.
De ir dirfor ocksd viktiga underlag for en
effektiv styrning av berérda aktorer. Arbetet
med risk- och sdrbarhetsanalyser bor bedrivas
samordnat med riskanalyser som regleras 1
annan forfattning. Vidare ska ansékan om
bidrag ur anslaget 2:4 Krisberedskap som regel
kunna styrkas med identifierade brister i
aktuell risk- och sdrbarhetsanalys.

For att mojliggora en effektiv uppféljning,
styrning och inriktning av den sammantagna
krisberedskapen 1 samhillet anser regeringen
att kvaliteten pd inlimnade analyser och
bedémningar behover hojas. Regeringen
beslutade den 15 juli 2010 (F6 nr 2) om en
indring 1 férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap som innebir att
endast de myndigheter som anges i
krisberedskapsforordningen  och de som
Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
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skap beslutar, ska limna in en risk- och
sdrbarhetsanalys och férmigebedémning till
Regeringskansliet och Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, (se 9 § férord-
ningen). Den foreskriftsritt gillande risk- och
sirbarhetsanalyser som Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap planerar att
anvinda sig av under 2011 kommer att
underlitta detta arbete. Foreskrifterna bor
atfoljas av metodstdd till aktdrerna 1 hela den
process som arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalyser och férmigebedémningar
innebir, dvs. frdn forberedelse, genomférande
och analys till uppfoljning och utvirdering.
Myndigheten  f6r  samhillsskydd  och
beredskap bor dirfér utveckla dven dessa delar
1 arbetet att forbittra kvaliteten och
anvindbarheten for risk- och
sdrbarhetsanalyserna. Regeringen anser att en
samlad bedémning av sambhillets krisbered-
skap, som inkluderar en nationell riskbedom-
ning, bor genomféras kontinuerligt.

Regeringen anser att Sverige bor ta aktiv del
1 det arbete som sker 1 EU med att utveckla
gemenskapsriktlinjer for kartliggning av hot
och risker.

Samhillsutvecklingen karaktiriseras av en
lingtgdende specialisering och privatisering
idven inom  sambhillsviktig  verksambhet.
Samtidigt 4r manga verksamheter beroende av
andra aktorers tjinster eller produkter for att
kunna fungera, t.ex. behover sjukvirden till-
ging till el och vatten f6r att kunna fungera pd
en rimlig nivd. Dessa beroenden gor det
nddvindigt att uppritthdlla en god samverkan
och dialog f6r att uppnd mélen f6r samhillets
krisberedskap.

Idag finns sex samverkansomriden; teknisk
infrastruktur, transporter, farliga imnen,
ekonomisk sikerhet, geografiskt omrides-
ansvar samt skydd, undsittning och vird.
Samverkansomrdden utgér en struktur f6r att
genom forebyggande arbete minska samhillets
sirbarhet och skapa en sidan robusthet i1
verksamheterna att de férmir att tillgodose
samhillets grundliggande behov iven vid
allvarliga hindelser och kriser. Dirfér bor
samverkansomriden enligt regeringen ha de
resultatmdl som nu utvecklas for sambhillets
krisberedskap som utgdngspunkt for sitt
arbete. Detta innebir att arbetet 1 samverkans-
omridena fortydligas.
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Regeringen anser att det ir visentligt att
arbetet 1 samverkansomridena karaktiriseras
av ett helhetsperspektiv pd sambhillets kris-
beredskap och att hinsyn tas tll méjliga
synergier, beroenden och andra gemensamma
frigor. Arbetet 1 samverkansomridena bygger
pa att ansvarsprincipen fortsatt giller.

Det finns anledning att kontinuerligt se
over och analysera vilken sammansittning av
samverkansomriden som pi ett effektivt och
indamilsenligt sitt stodjer milen foér sam-
hillets krisberedskap. Regeringen anser att det
ir av vikt att Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap tillsammans med de myndig-
heter som ingdr 1 samverkansomridena arbetar
fér och utvecklar former fér privata aktorers
deltagande 1 arbetet i samverkansomridena.

4.5.2 Anslaget 2:4 Krisberedskap

Resultatanalys

Huvuddelen av de insatser som genomférs for
att stirka samhillets krisberedskap finansieras
och genomfors i den ordinarie verksamheten
hos berérda aktorer enligt ansvarsprincipen.
Vissa satsningar for att stirka krisberedskapen,
genomforda av aktdrer bide inom och utom
utgiftsomrdde 6, finansieras éver anslaget 2:4
Krisberedskap. Anslaget uppgick 2009 il
1 205 miljoner kronor.

Myndigheten  fér sambhillsskydd  och
beredskap betalade under 2009 ut 479 miljoner
kronor i syfte att vidmakthilla och férbittra
samhillets krisberedskap. FEtt exempel pi
dtgird ir det s.k. Certusprojektet 1 Jimtlands
lin som slutférdes under 2009. Projektet
innebar att samtliga bliljusmyndigheter samt
SOS Alarm Sverige AB frin och med januari
2010 sitter i en gemensam byggnad. Syftet dr
att mojliggora ett effektivt vardagssamarbete
mellan myndigheterna, kad ledningsférmaga,
samverkan och enhetlighet i bemdtandet av
individen vid allvarliga hindelser. Myndig-
heten betalade ocksd ut totalt 273 miljoner
kronor till kommuner och 10 miljoner kronor
till landstingen 1 enlighet med lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och
hojd beredskap. Vidare betalade Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap ut 109
miljoner kronor till byggande av lednings-
platser pd kommunal och regional nivi.



Myndigheten har ocksd betalat ut totalt 36
miljoner kronor till fem sjukhus fér bla.
reservkraft.

Socialstyrelsen har med anledning av den
nya influensan A(HIN1) genomfort ett antal
krisberedskapsinsatser 1 samverkan med andra
myndigheter och organisationer pd nationell,
regional och lokal nivd. Ett pilotprojekt
genomférdes for att utveckla ett indikator-
baserat  dvervakningssystem, liksom  ett
webbaserat frigeverktyg foér att skapa en
gemensam ligesbild vid landstingen. Aven ett
system for 3terrapportering av anvindningen
av beredskapslagret for antiviraler togs 1 drift.

Transportstyrelsen anskaffade under 2009
utrustning fér att utrusta ytterligare ett
flygplan inom det Svenska Nationella
Ambulansflyget (SNAM) samt modifierade
och forbittrade tidigare anskaffad utrustning.

Regeringen bedémer att de dtgirder som
under 2009 finansierades med anslaget 2:4
Krisberedskap var ett bidrag till att stirka
aktorernas samlade krisberedskapsférmaga.

For att 6ka mojligheten att rikta anslagets
anvindning till de verksamheter dir det gor
storst nytta bor processen for tilldelande av
medel frin anslaget 2:4  Krisberedskap
effektiviseras. Regeringen gav dirfér den 18
december 2008 (Fo6 nr 15) Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 1 uppdrag att
redovisa forslag till en sidan process. Upp-
draget redovisades 1 december 2009. Rege-
ringen bedomer att den process som nu
implementeras innebir kortare tid mellan det
att ett behov identifieras och beslut om 4tgird.
Den nya processen innebir vidare en tydligare
koppling mellan féreslagna 4tgirder och
identifierade behov och en 6kad mgjlighet att
rikta anslagets anvindning till omriden som ér
mest prioriterade.

I syfte att effektivisera anvindningen av
anslaget 2:4 Krisberedskap angav regeringen 1
budgetpropositionen  foér 2010 (prop.
2009/10:1,  bet.  2009/10:F6U1,  rskr.
2009/10:104) vilka finansieringsprinciper som
bor gilla fér anslaget frin och med 2010.
Finansieringsprinciperna innebir att anslaget
huvudsakligen bor anvindas for dtgirder som
stirker samhillets samlade krisberedskap men
dir finansieringsansvaret for verksamheten
inte kan knytas till en myndighet utifrin
ansvarsprincipen. Under vissa férutsittningar
kan dock medel frin anslaget beviljas under en
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begrinsad period fér att forstirka samhillets
samlade formdga att hantera kriser och dess
konsekvenser.  Den  verksamhet  som
finansieras 6ver anslaget bor vidare ha pavis-
bara effekter pd samhillets samlade kris-
beredskap eller pd den samlade férmigan att
hantera kriser och dess konsekvenser. Verk-
samheten bor vara férenlig med regeringens
inriktning for anslaget och dtgirderna ska vara
uppfoljningsbara.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen
for 2010 vidare bedémningen att de forind-
rade finansieringsprinciperna kan komma att
paverka vilka verksamheter som framéver
skulle kunna f3 medel ur anslaget. Regeringen
gav dirfor, i regleringsbrevet fér budgetdret
2010, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap i uppdrag att redovisa vilka verk-
samheter som myndigheter och affirsverk
bedriver med medel ur anslag 2:4
Krisberedskap och som inte &verensstimmer
med de nya villkoren. Regeringens bedémning
ir att Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap bér arbeta vidare i enlighet med
dess bedémning i rapporten som redovisades
den 31 mars 2010 (dnr F62010/635/SSK).
Processen bor l6pande foljas upp.

Inriktning

Arbetet med att renodla och effektivisera
anslagets anvindning bor fortsitta under 2011.
Inriktningen dr att anslaget, efter en
dvergdngsfas t.o.m. 2012, endast ska anvindas
for verksamheter som ir forenliga med de
principer som giller for anslaget.

I skrivelsen Sambhillets krisberedskap -
stirkt samverkan f6ér okad sikerhet betonar
regeringen vikten av samverkan 1 sdvil
forebyggande arbete som 1 krishantering (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:F6U9,  rskr.
2009/10:327). Under 2011 bor anslagets
anvindning dirfér inriktas pd att stodja
verksamhet som tillgodoser myndighets-
gemensamma behov sisom att forbittra
formigan att leda, samverka, informera och
kommunicera, verka operativt samt att
utveckla metoder och verktyg for det
forebyggande och forberedande krisbered-
skapsarbetet. Anslaget bér dven anvindas for
kunskapsuppbyggnad dir bla. lirande frin
ovning och utbildning utgér en viktig del.
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4.5.3 Skydd mot olyckor samt barns och
ungas sakerhet

Resultatanalys

Skydd mot olyckor

P& uppdrag av regeringen har en uppfoljning
av reformen skydd mot olyckor genomforts
(dnr F62009/921/SSK). Uppféljningen har
redovisats 1 rapporten Reformen skydd mot
olyckor — en uppféljning med forslag till
utveckling (Ds 2009:47). Regeringens bedom-
ning utifrin vad utredningen redovisat ir att
reformen skydd mot olyckor stoder och driver
pa arbetet med hantering av vardagens olyckor
och att reformens lagstiftning och utformning
ir limplig och accepterad av berorda parter
men att tillimpningen behover utvecklas
ytterligare. Olyckor innebir fortfarande en
stor belastning for samhillet. Efter inforandet
av  reformen skydd mot olyckor kan
konstateras en svagt neditgdende trend i
flertalet olyckstyper. Det som tydligt avviker
frdn denna trend ir dels olyckor dir ildre
personer drabbas, dels brinder 1 skolmiljé.
Mellan 3ren 1995 och 2007 har dock antalet
dodstfall ull foljd av olyckor 6kat med 30
procent. Antalet dédsfall till foljd av brinder
har ocks3 6kat under de senaste dren.

For att den enskilde ska kinna till sitt ansvar
och ha rimliga férvintningar pd samhillet i
samband med olyckor och kriser har Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap
inriktat sitt arbete bl.a. pd att tillhandahilla ett
skolmaterial och att arrangera temadagar for
lirare. Mpyndigheten har vidare drivit
webbplatserna www.skyddsnitet.se  och
www.sikerhetspolitik.se. Nya informations-
vigar har ocksd startats for att oka allmin-
hetens kunskaper om brandskydd bla. via
YouTube. Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap har vidare tagit fram
informationsskrifter och allminna rdd inom
brandskyddsomridet samt arbetat med att
sprida information, bla. erfarenheter frin
brandutredningar for att ¢ka kunskapen om
brandorsaker och brandférlopp. Som en f6ljd
av branden 1 Rinkeby 1 juli 2009 har
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap tagit fram informationsmaterial, pd olika
sprak, som underlittar for den enskilde att
stirka sin fé6rmdga och méjlighet att agera vid
brinder i flerbostadshus.
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Regeringens bedémning ir att det stéd som
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap har givit till utvecklingen av samhillets
systematiska  sikerhetsarbete och  bla.
kommunernas arbete med riskanalyser, risk-
och sdrbarhetsanalyser samt handlingsprogram
har bidragit till att férenkla arbetet for 1 forsta
hand kommunerna. Reformen skydd mot
olyckor har inneburit att kommunernas
insatser 1 det forebyggande arbetet har okat
och har bidragit till ett bredare sikerhetsarbete
genom Okad tvirsektoriell samverkan och
samordning.

Regeringens bedomning ir att den enskildes
kunskaper att forebygga och hantera olyckor
har okat genom de genomférda 4tgirderna
inom omradet.

Barns och ungas sikerbet

Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap har utvecklat samordningsansvaret for
barnsikerhetsfrigor genom att etablera en
myndighetsgemensam barnsikerhetsplatt-
form. Inom ramen foér plattformen ingdr
barnsikerhetsridet (15 myndigheter och
organisationer deltar) och ett &rligt méte
mellan generaldirektérerna for berérda myn-
digheter for férankring av strategiska beslut.
Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
skap har inrittat ett sekretariat f6r barnsiker-
hetsfrigor. En myndighetsgemensam plan har
antagits med mé&lomridena; utveckla statistik-
underlag, drunkning samt alkoholrelaterade
skador och olyckor. Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap har deltagit i
EU-samarbetet och 1 andra internationella
samarbetsforum inom omridet.

Regeringens bedémning idr att den myn-
dighetsgemensamma plattformen ger férut-
sittningar for samordning och utveckling av
barnsikerhetsarbetet.

Inriktning

Skydd mot olyckor

Som framgdr av regeringens skrivelse
Sambhillets krisberedskap — stirkt samverkan
for okad sikerhet har regeringen beslutat om
nio uppdrag inom omrddet skydd mot olyckor
(skr. 2009/10:124, bet. 2009/10:F56U9, rskr.
2009/10:327). Uppdragen som regeringen
beslutade om den 14 april 2010 (Fo nr 11)
syftar till att fortsitta utveckla arbetet med att



minimera antalet olyckor och kriser samt
effekterna av dessa.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap bor aktivt delta 1 Socialstyrelsens arbete
med att ta fram en nationell handlings- och
dtgirdsplan for sikerhetsfrimjande arbete for
ildre personer som regeringen beslutade om
den 11 mars 2010 (S2010/2274/ST).

Under 2009 anlades totalt 457 brinder i
skolmiljé 1 Sverige. Kostnaden fér de sex
storsta brinderna beriknades uppg3 till ca 500
miljoner kronor. Okningen av antalet brinder
1 skolmiljoer kriver sirskild uppmirksamhet
och tvirsektoriella initiativ och handlings-
planer. Regeringen har dirfér uppdragit &t
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap att i samverkan med berérda myndigheter
och organisationer ta fram nationella hand-
lingsplaner med férslag till samverkansorgan
och forbittringsdtgirder for att stirka arbetet.
Uppdraget ska slutrapporteras senast den
1 juni 2011.

P3 landsbygden har det blivit svrare att
rekrytera deltidsanstilld personal wll ridd-
ningstjinsten. Alternativa l6sningar behover
provas for att uppnd en fér medborgarna god
tillginglighet vid nédligen och en rimlig
trygghets- och sikerhetsnivd avseende allmin
ordning, sikerhet och hilsa. Regeringen har
dirfor uppdragit &t Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap att 1 samverkan med
berérda myndigheter och organisationer
utreda forutsittningarna for férsok avseende
samverkan mellan den kommunala riddnings-
tjinsten, polisen och ambulanssjukvirden.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni
2011.

Brandskyddet bor utgd frin den enskildes
forutsittningar och behov. Det bor tas
ytterligare steg for att stirka den enskildes
brandskydd. Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap har dirfér fitt uppdraget att,
med beaktande av den enskildes eget ansvar,
redovisa hur brandskyddet i boendemiljéer
och liknande miljéer kan stirkas. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 juni 2011.

Tillsynen &ver den enskildes brandskydd
boér ocksd utvecklas. Den tillsyn som utévas av
kommunerna bér vara likvirdig och rittssiker.
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap har fitt 1 uppdrag att ta fram en strategi i
syfte att stirka och utveckla kompetensen hos
kommunala tillsynsférrittare inom omridet
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skydd mot olyckor. Inom ramen foér upp-
draget ska prévas om behérighetskrav for
kommunala tillsynsforrittare  bér inforas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april
2011.

Samverkan mellan linsstyrelserna inom
omridet skydd mot olyckor bor stirkas och
utvecklas. Det giller bla. inom omridena
farlig verksamhet enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och linsstyrelsernas tillsyn
6ver kommunerna. Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap har dirfér av regeringen
fitt 1 uppdrag att i samverkan med lins-
styrelserna  foresli  hur  linsstyrelsernas
kompetens och formiga kan stirkas och
utvecklas inom dessa omrdden. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2010.

Tillsynen o6ver den statliga riddnings-
yinsten utdvas av fyra olika myndigheter,
Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen, Kust-
bevakningen och Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har till uppgift
att granska samordningen mellan den statliga
riddningstjinstens olika grenar. Tillsynen
behover effektiviseras och férstirkas samt
priglas av  tydlighet och enhetlighet.
Regeringen har dirfér givit Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap i uppdrag att i
samverkan med &vriga myndigheter som
utovar tillsyn over den statliga riddnings-
yinsten limna forslag tll hur tllsynen kan
utvecklas och hur Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap kan stédja de ansvariga
myndigheterna 1 deras tillsynsverksamhet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni
2011.

Samordning och samverkan mellan kom-
munal och statlig riddningstjinst samt mellan
den statliga riddningstjinstens olika grenar
bor fortsatt utvecklas. Ett syfte med lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ir att
riddningsinsatserna ska vara effektiva. Det ska
bl.a. mojliggoras genom att underlitta sam-
ordningen mellan olika riddningsorgan och ge
mojligheter f6r riddningsorganen att vid en
riddningsinsats disponera andra resurser in de
egna. I detta arbete bor ocksd andra inom
riddningstjinsten samverkande organ, t.ex.
Forsvarsmakten, involveras. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har dirfér fitt i1
uppdrag av regeringen att i samverkan med
myndigheter med ansvar foér riddningstjinst
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och andra inom riddningstjinsten sam-
verkande organ féresld hur samordning och
samverkan mellan samhillets olika grenar av
riddningstjinst fortsatt kan utvecklas. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 februari
2011.

Den kommunala riddningstjinstens perso-
nal bér spegla samhillet. Jimstilldhet, jimn
konstérdelning och maingfald inom den
kommunala riddningstjinsten ir nédvindig.
Dirmed kan ocksd allminhetens tlltro ll
organisationen och verksamheten stirkas och
fortroendet for riddningstjinsten 6ka hos
dem som drabbas av olyckor och hos dem som
ska informeras om hur olyckor kan undvikas.
En forindrad personalsammansittning bor
ocksa bidra till att det blir littare att rekrytera
personal till den kommunala riddnings-
yansten. Det handlingsprogram och de forsk-
ningsuppdrag som Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap pdbérjat ir viktiga och
arbetet bor fortsitta att utvecklas efterhand
som nya erfarenheter dras.

Barns och ungas sikerbet

En gemensam syn pd& och samordning av
barnsikerhetsarbetet ir viktigt for att lyckas
med det skadeférebyggande arbetet avseende
barns och ungas sikerhet. Skadeutvecklingen
bland barn och unga bor fortsatt analyseras
och foljas upp och arbetet med den myndig-
hetsgemensamma plattformen bor fortsatt
utvecklas. Arbetet enligt milomridena 1 den
myndighetsgemensamma planen bor fortsitta
att  utvecklas. Samarbetet med ideella
organisationer och med den lokala nivin bor
utvecklas.

4.5.4 Oversvimningar och naturolyckor

Resultatanalys

Arbetet inom ramen f{ér den nationella
plattformen for arbete med naturolyckor har
resulterat 1 positiv  samverkan mellan
deltagande myndigheter dir tex. en
sammanstillning av gillande lagstiftning
inom naturolycksomrddet har upprittats.
Kontakter har etablerats med andra linders
motsvarande nationella plattformar  for
utbyte av erfarenheter och utveckling av
arbetet med Hyogo Framework for Action
(HFA). Myndigheten f6r samhillsskydd och
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beredskap ir utsedd som kontaktpunkt for
det nationella dtagandet enligt HFA. Arbetet
okar samhillets forméga att forebygga och
hantera konsekvenser av naturolyckor.

Inom FN och EU pégir arbete for att mota
och hantera klimatférindringarna och det
okande antalet naturolyckor.

Sverige har inférlivat EU:s &versvimnings-
direktiv  (Europaparlamentets och  ridets
direktiv 2007/60/EG om bedémning och
hantering av 6versvimningsrisker) genom
forordningen (2009:956) om oversvimnings-
risker och genom myndighetsforeskrifter.
Arbetet med den preliminira bedémningen av
dversvimningsrisker har pdbérjats. Samman-
taget gor regeringen beddémningen att Sverige
hittills  foljer de krav som stills 1 EU:s
oversvimningsdirektiv.

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap har under 2009 utarbetat en plan for
arbete med myndighetens klimatanpassning
dir bla. samverkan med myndigheter som
exempelvis SMHI, Naturvirdsverket, Lant-
miteriet, Statens geologiska institut, Energi-
myndigheten och Boverket har prioriterats.
Portalen www.klimatanpassning.se har utveck-
lats.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap beviljade bidrag till forebyggande
dtgirder mot naturolyckor med 39 850 000
kronor frin anslag 2:2 Forebyggande dtgirder
mot  jordskred och andra naturolyckor tll
sammanlagt 22 kommuner under 2009.
Oversiktliga karteringar for oversvimnings-
risker har gjorts foér fyra vattendrag och
bedémning av markstabilitet har genomférts i
fyra kommuner.

Regeringen anser att bidragen till kom-
munerna har méjliggjort sddana forebyggande
dtgirder mot jordskred och andra natur-
olyckor som hojer landets férmdga att hantera
de okade risker som ett férindrat klimat kan
medféra.  Oversvimningskarteringar ~ och
skredférebyggande stabilitetskarteringar utgor
underlag f6r klimatanpassningsdtgirder.

Inriktning

Europeiska unionens ridsslutsatser om fore-
byggande av katastrofer (EU dok. 15394/09)
uppmanar sdvil kommissionen som medlems-
staterna att ta initiativ pd forebyggande-
omridet.



Det ir angeliget att arbetet med den natio-
nella plattformen {6r arbete med naturolyckor
fortsitter, sirskilt med hiansyn tll samhillets
anpassning till ett foérindrat klimat och
behovet av ett samlat stéd till linsstyrelser och
kommuner som férvintas pd grund av detta.

For att bygga ett ldngsiktigt hillbart sam-
hille bér 1 ett lingre perspektiv klimatanpass-
ningsarbete, fysisk planering och byggande,
arbete med olycks- och krisberedskap samt
hantering av olyckor och allvarliga stérningar
ses i ett helhetsperspektiv. Atgirder bor vidtas
i den fysiska planeringen, bide vad giller
nyexploatering och 1 befintlig bebyggelse, s&
att samhillsviktig verksamhet inte utsitts for
tex. Oversvimningsrisker. Dessutom bor
dtgirder vidtas pd lokal nivd for att begrinsa
naturolyckors konsekvenser. Klimatanpass-
ningsitgirder boér knytas ihop med fore-
byggande &tgirder mot naturolyckor och
frigor om markanvindning 1 samband med
fysisk planering.

Forebyggande &tgirder mot naturolyckor
kommer att behéva vara prioriterat. Det ska
fortsatt vara mojligt f6r kommuner att hos
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap 1 vissa fall ansoka om statligt bidrag for
finansiering av upp till 60 procent av 3tgirds-
kostnaderna fér forebyggande atgirder mot
naturolyckor. Myndigheten f6ér samhillsskydd
och beredskap provar och bedémer var de
medel som tilldelas under anslaget 2:2
Forebyggande dtgéirder mot jordskred och andra
naturolyckor gor storst nytta. Grundprincipen
ska fortsatt vara att den som har stérst nytta av
en 4tgird ska ta den storsta delen av kost-
naden. Arbetet enligt forordningen (2009:956)
om Gversvimningsrisker ska fortsitta genom
arbeten med riskkartering, identifiering av
omriden med o&versvimningsrisk och risk-
hanteringsplaner.

Regeringskansliet har den 17 september
2010 (dnr F62010/1603/SSK) limnat uppdrag
till en samordnare for att underlitta en effektiv
process f6r samrdd och klarliggande av frigor
om ansvarsfordelning och finansiering av
dtgirder fér en ny reglering av Milarens
vatten. Utredaren ska i samrdd med kom-
muner, linsstyrelser och andra berérda myn-
digheter och intressenter bla. finna principer
for hur kostnader fér byggande av anligg-
ningar (slussar, kanaler och kulvertar) ska
fordelas mellan olika intressenter. En férut-

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

sittning for arbetet dr att inga statliga medel
for oOversvimningsforebyggande &tgirder 1
Milaren dr avsatta. Utredningen ska redovisa
resultatet av arbetet senast den 1 november
2011.

4.5.5 Farliga amnen - Kemiska,
biologiska, radiologiska och
nukledra hot och risker (CBRN)
samt kdrnenergiberedskap

Resultatanalys

CBRN

Under 2009 ansvarade Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap pd regeringens
uppdrag fér genomférandet av en myndighets-
gemensam analys och konsekvensbedémning
av de dtgirdsforslag som kommissionens
CBRN Task Force presenterade 1 sin
slutrapport 1 januari 2009. Under det svenska
ordférandeskapet 1 EU foérhandlades rids-
slutsatser for kemisk, biologisk, radiologisk
och nukleir sikerhet 1 EU och en CBRN-
handlingsplan fér EU. Ridsslutsatserna och
handlingsplanen antogs vid ett
ministerrddsmote hdsten 2009.

For 2009 hade Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap i uppdrag att tillsammans
med berérda myndigheter redovisa omriden
dir det finns behov av 6kad samordning inom
CBRN-omridet. Myndighetens redovisning
av uppdraget 1 december 2009 visade att det
finns behov av 6kad nationell samordning
ifrdga om bl.a. laboratorieférmdga, kontroll av
legal och illegal in- och utfoérsel av imnen,
beredskap samt operativ férmiga pd CBRN-
omridet (dnr F62009/2545/SSK). I juni 2010
redovisade Myndigheten fér sambhillsskydd
och beredskap ett forslag till en myndig-
hetsgemensam nationell handlingsplan fér de
omriden som hade uppmirksammats 1 redo-
visningen frén december 2009.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har iven samordnat berérda myndig-
heters behov av forsknings- och teknikutveck-
ling samt expertstdd frin Totalforsvarets
forskningsinstitut. Redovisningen av projekte-
rade civila samverkansprojekt pid CBRN-
omridet inlimnas till regeringen 4rligen.

Regeringen bedémer att de ovan redovisade
dtgirderna  kommer att bidra dll att
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effektivisera  samarbetet mellan  berérda
aktorer i friga om att foérebygga och hantera
storre hindelser dir kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira imnen férekommer.

Transport av farligt gods

Inom ramen fér EU-samarbetet deltog
Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap vid utarbetandet av regler for transport av
farligt gods pd land och inférde reglerna i
svenska foreskrifter. Under 2009 reviderade
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap foreskrifter for transport av farligt gods
pa vig och jirnvig, ADR-S (MSBFS 2009:2)
och RID-S (MSBFS 2009:3). Under 2009 har
forindringar i myndighetsstrukturen, 1 synner-
het inrittandet av Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap och Transportstyrelsen,
inneburit nya forutsittningar for det myndig-
hetsgemensamma arbetet pi omridet.

Kirnenergiberedskap

En kirnteknisk olycka kan pigd under en
lingre tid och behovet av ett samlande forum
med flera funktioner ir stort. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har mot denna
bakgrund utvecklat en samverkansplattform
dir alla berérda myndigheter och samhills-
aktorer ingdr. Samverkansplattformen syftar
till att minska tiden frin kirnkraftverkets larm
till dess att samtliga berérda aktdrer har fitt
information om hindelsen, samt att ytterligare
forbittra férutsittningarna fér samverkan och
samordning mellan berérda aktorer.

For 2009 hade Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap regeringens uppdrag att
redovisa vilka 4tgirder som myndigheten
tillsammans med berdrda aktorer hade vidtagit
for att hoja fé6rmdgan att hantera kirnkrafts-
olyckor. Uppdraget redovisades i december
2009 (dnr F62009/2522/SSK). Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap har inom
ramen foér samverkansplattformen tagit fram
en inriktning f6ér kirnenergiberedskapen for
2015 med en tillhérande handlingsplan, vilka
redovisades tillsammans med uppdraget.
Inriktningen  innehdll  bla.  férslag il
organisation for forbittrad samverkan for
kommunikation och ligesuppfattning vid en
kirnkraftsolycka och inriktning fér den
operativa férmigan. Inriktningen kommer att
uppdateras arligen.
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Under 2009 anskaffade Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap direktvisande
dosimetrar till linens beredskapsorganisatio-
ner. Med hjilp av dem gér det direkt att avlisa
vilken strildos en person blivit utsatt fér.

Strélsikerhetsmyndigheten har ansvar fér
att det finns en nationell strilskyddsberedskap
som ir samordnad och som pd ett effektivt sitt
bidrar till att mildra effekterna av nukleira eller
radiologiska hindelser som kan leda till skador
pd  minniskors  hilsa  eller  miljon.
Strilsikerhetsmyndigheten har under 2009
genomfort inspektioner av beredskapsverk-
samheterna vid ett antal svenska kirntekniska
anliggningar. Myndigheten har forlingt
avtalen med de beredskapslaboratorier som
ingdr i den nationella strilskyddsberedskapen
till att gilla under hela 2010. I avtalen ingir
dven att Strilsikerhetsmyndigheten genomfor
utbildnings- och dvningsverksamhet.
Strilsikerhetsmyndigheten har driftsatt nya
gammastationer 1 det riksomfattande systemet
for tidig varning och kontinuerlig 6vervakning
av strilningsnivin 1 Sverige, vilket bedoms ha
héjt férmdgan att tdigt uppticka utslipp av
radioaktiva imnen som nir Sverige vid olyckor
utomlands.

Seveso

Den s.k. Sevesolagstiftningen, omfattar bla.
lagen (1999:381) om 4tgirder f6r att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor. Lagstiftningen, som tar sin grund i
rittsakter frdn EU, ir en viktig del i arbetet
med att forebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. I rapporten om
Sveriges genomférande av Seveso II-direktivet
tll EU-kommissionen redovisade Myn-
digheten f6ér samhillsskydd och beredskap att
Sveriges uppfyllande av vissa krav, sisom
externa planer for riddningsinsatser, har for-
bittrats  avsevirt  sedan  foregdende
rapporteringsperiod.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har under &ret deltagit i forberedelse-
arbetet  fér  genomférandet av  EU-
férordningen om klassificering, mirkning och
forpackning av imnen och blandningar (CLP)
1 Sevesodirektivet.

Regeringen bedomer att den verksamhet
som bedrivits inom omridet har bidragit till
okade kunskaper och sikrare hantering av
farliga imnen.



Brandfarliga och explosiva varor

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap har under 2009 pibdrjat arbetet med att
fornya foreskrifterna kopplat till den nya lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor som tridde 1 kraft den 1 september 2010.
Regeringen har den 14 april 2010 givit
Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap 1 uppdrag att 1 samrdd med Rikspolis-
styrelsen och 1 samverkan med berérda
myndigheter uppritta en nationell spring-
imnesarbetsgrupp for att ansvara f6r den
nationella implementeringen av EU:s hand-
lingsplan for 6kad springimnessikerhet (dnr
F562010/699/SSK). Gruppen inrittades den
18 maj 2010. Gruppens uppdrag syftar dven till
att forbittra samordningen och informations-
utbytet mellan berérda myndigheter 1 arbetet
med 6kad sikerhet kring springimnen.

Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap har under 2009 utarbetat féreskrifter och
deltagit 1 standardiseringsarbete med malet att
i svensk lagstiftning inforliva EU-direktivet
(2008/43/EG) om inrittande av ett system for
identifiering och spdrning av explosiva varor
for  cwilt  bruk  och  EU-direktivet
(2007/23/EG) om utslippandet pd marknaden
av pyrotekniska artiklar.

Regeringen bedémer att de ovan redovisade
dtgirderna kommer att 6ka det forebyggande
arbetet och sikerheten 1 samhillet 1 friga om
transport, hantering och férsiljning av
brandfarliga och explosiva varor. Regeringen
avser att f6lja utvecklingen.

Inriktning

CBRN
Regeringen anser att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap fortsatt bor
ansvara foér den nationella samordningen av
tvirsektoriella. CBRN-verksamheter. Genom-
forandet av EU:s CBRN handlingsplan
kommer att innebira krav pa nationell samord-
ning. Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap bér tillsammans med berérda myn-
digheter ansvara fér samordningen av den
nationella implementeringen av handlings-
planen.

I den samordnande rollen bér Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap utveckla

samarbetet mellan civila och militira aktorer 1
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friga om konsekvenshantering av storre
CBRN-relaterade hindelser.

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap bor idven fortsatt samordna bestill-
ningar till Totalférsvarets forskningsinstitut
av forsknings- och teknikstéd samt expert-
stdd frin civila myndigheter. Regeringen gor
bedémningen att samverkan och samordning
mellan myndigheter pd vissa omrdden bér
oka vad giller forskning pA CBRN-omridet.
Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap bor idven fortsatt samordna och
utveckla CBRN-samarbetet pd nordisk nivd 1
de aktiviteter som pdgdr inom ramen fér den
s.k. Hagadeklarationen som de nordiska
ministrarna  med ansvar fér samhillets
krisberedskap enades om 1 Stockholm 1 april
2009.

Transport av farligt gods
For att {3 till stdnd en férdjupad samverkan
och stirka skyddet inom omrédet transport av
farligt gods anser regeringen att det krivs en
okad tydlighet ifrdga om roller och ansvar
mellan berérda myndigheter samt en o6kad
enhetlighet mellan de fyra transportslagen 1
frdga om tillsyn och efterlevnad av regelverk.
Regeringen avser, bla. med beaktande av
vad Riksrevisionen har framhillit i rapporten
Skyddet for farligt gods (RiR 2008:29),
analysera och se over hur skyddet av farligt
gods tillgodoses enligt nuvarande regelverk
samt foresld forbittringar och fértydliganden
som skulle stirka skyddet. Utgdngspunkten
frin regeringens sida ir att resultatet ska kunna
utmynna i strategiska riktlinjer fér samverkan.

Kirnenergiberedskap

Det myndighetséverskridande samarbetet vad
avser forebyggande dtgirder och beredskaps-
planering bor fortsitta. Regeringen beddm-
ning ir att fokus f6r verksamheten under 2011
bor vara att berérda myndigheter och
kommuner 1 samverkan utvecklar samarbetet 1
enlighet med inriktningen fér 2015 och den
tillhérande handlingsplanen.

Under perioden 2008-2010 har de avgifter
som Strdlsikerhetsmyndigheten tar ut frin de
kirntekniska anliggningarna successivt hojts.
Avgifterna  finansierar delvis  beredskaps-
tgirder inom kirnkraftsomridet. Regeringen
anser att de avgifter som tas ut av kirnkrafts-
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industrin 1 fortsittningen bor ticka kostnader
for beredskapen for kirnenergiolyckor.

Regeringen bedémer att de ovan redovisade
dtgirderna kommer att effektivisera sam-
arbetet mellan berérda myndigheter vad giller
beredskapen fér kirnkraftsolyckor.

De strukturer och tgirder som finns fér att
hantera en olycka pd det kirntekniska omrédet
utgdr dven grunden for férmdgan att hantera
hot och avsiktliga handlingar mot kirnenergi-
anliggningar. Formigan att forebygga och
hantera hot pd det kirntekniska omridet ir
emellertid beroende av ytterligare dtgirder och
kan kriva samverkan med andra aktérer och 1
andra strukturer in vad som krivs for for-
mégan att hantera en olycka. Mot denna bak-
grund gav regeringen den 1 juli 2010
Strilsikerhetsmyndigheten 1 uppdrag att
tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Affirs-
verket svenska kraftnit och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap genomféra en
dversyn av tillstdindshavarnas och samhillets
formdga att skydda kirntekniska anliggningar
och  transporter av  kidrnimnen mot
antagonistiska hot (M nr 41).

Seveso

Genom Sevesolagen genomfoérdes en ny
princip inom miljdomridet som innebir att
domstolar och tillsynsmyndigheter ir skyldiga
att beakta olycksférebyggande dtgirder nir de
provar tillstdndsfrigor och utdvar tillsyn.
Sevesolagen reglerar ca 400 verksamheter dir
det forekommer farliga dmnen 6ver vissa
grinsmingder. Tillsynen bedrivs 1dag av
linsstyrelserna och 1 viss utrickning av
kommunerna.

Regeringen kan konstatera att skrivningen
angdende tillsynsansvaret 1  Sevesolagen
kommit att tolkas pd olika sitt, samtidigt som
finansieringen av Sevesotillsynen har utgitt
fran att enbart linsstyrelsen har uppgiften.

Regeringen anser att en Oversyn av lagen
(1999:381) om dtgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor bor goras. Oversynen bor
fokusera pd lagens praktiska tillimpning
framforalle  gillande  dllsynsansvar  och
finansiering men dven pd regelférenklande
dtgirder 1 enlighet med gillande nirliggande
svensk lagstiftning och relevanta EU-direktiv.
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Brandfarliga och explosiva varor

I och med ikrafttridandet av den nya lagen om
brandfarliga och explosiva varor, den
1 september 2010, kommer tillstdndsprov-
ningen avseende hantering m.m. av explosiva
varor att Svergd frin polisen till kommunerna.
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap bor 1 mojligaste min bistd kommunerna
med utbildning och information under
omstillningsperioden.

Regeringen anser att det dr angeliget att
Sverige agerar for att fdrebygga brott dir
springimnen anvinds. Det ir ocks3 viktigt att
stirka den nationella kompetensen 1 frdga om
springimnen, inklusive forensiska kunskaper.
Precis som i arbetet med 6vriga farliga imnen
ir det flera myndigheter som har ansvar for
olika delar 1 hanteringen. Regeringen anser att 1
arbetet med att implementera dtgirderna i
EU:s handlingsplan fér forbittrad spring-
imnessikerhet bor den nationella spring-
imnesarbetsgruppen dven striva efter att
féormdgan att tidigt uppticka, férebygga och
hantera hindelser med springimnen stirks
genom att det nationella samarbetet 6kar.

4.5.6 Informationssakerhet

Resultatanalys

Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap har under 2009 i samarbete med berérda
aktorer bedrivit ett arbete enligt den nationella
handlingsplan fér informationssikerhet som
den divarande Krisberedskapsmyndigheten
tog fram under 2008 pd uppdrag av regeringen
(dnr F52009/2566/SSK).

Under &ret genomforde Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap flera seminarier
med temat informationssikerhet. Regeringen
bedomer att dessa aktiviteter ir av betydelse
for att utveckla informationssikerheten.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har under &ret publicerat en bedémning
av samhillets informationssikerhet. Redovis-
ningen bor 6ka medvetenheten hos olika
aktodrer om hot och risker som kan férknippas
med anvindning av informationsteknik.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har tillsammans med berérda aktorer
inom offentlig och privat sektor arbetat vidare
med den samordnade satsningen pd sikerhet i
digitala kontrollsystem inom sambhillsviktiga



verksamheter (SCADA). Arbetet bedéms
okat medvetenheten kring dessa frigor vilket
successivt  Okar samhillets férmiga  att
motverka och hantera allvarliga risker
kopplade till kritisk infrastruktur. Under &ret
etablerade Myndigheten foér samhillsskydd
och beredskap i samverkan med Total-
forsvarets forskningsinstitut laboratorieverk-
samhet for tester och 6vningsverksamhet
inom omrédet. Regeringen delar bedémningen
att detta forvintas bidra ytterligare till
samhillets f6rmdga att motverka och hantera
IT-incidenter.

Ett informationssikerhetsrid, knutet till
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, med externa ledaméter har inrittats
under 2009 som ett stdd for arbetet pd
omridet.

Inriktning

Regeringen har den 14 april 2010 beslutat om
fem uppdrag till Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap pd informationssiker-
hetsomridet (F6 nr 12). Uppdragen, som
syftar till att stirka samhillets informations-
sikerhet och formiga att férebygga och
hantera IT-incidenter, handlar bla. om att
utreda hur en siker digital informations- och
kommunikationsinfrastruktur  fér  offentlig
sektor kan skapas. Vidare uppdras it myndig-
heten att ta fram en nationell plan som klargor
hur allvarliga IT-incidenter ska hanteras, samt
hur tekniska kompetensnitverk av experter
kan skapas for att stodja samhillet vid
allvarliga IT-incidenter och skapa en o6kad
formdga till respons. Myndigheten ska ocksd
utreda hur ett system {or obligatorisk
incidenthantering fér statliga myndigheter kan
utformas. Regeringen har dessutom, som ett
bidrag till att stirka ligesbilden och skapa
mojlighet  till  forvarning, uppdragit &t
Forsvarets radioanstalt att 1 samrdd med de
myndigheter som ingdr i samverkansgruppen
for informationssikerhet (Samfi) limna
forslag  pd hur ett detekterings- och
varningssystem fér samhillsviktig verksamhet
och kritisk infrastruktur kan utformas och
inféras. I uppdraget ingdr ocksi att Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap utifran
analyser av formigebedémningar, genomforda
risk- och sdrbarhetsanalyser samt bedom-
ningar av beroendeférhillanden ska kunna
foresli enskilda myndigheter att anlita
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Forsvarets radioanstalt  f6r IT-sikerhets-
analyser. Detta ska ske 1 samrdd med
tillsynsmyndigheterna enligt sikerhetsskydds-
férordningen  (1996:633). Uppdragen ska
redovisas till regeringen senast den 1 mars
2011. Myndigheten foér sambhillsskydd och
beredskap ska enligt beslutet dven konti-
nuerligt analysera och bedéma omvirlds-
utvecklingen avseende hot, sirbarheter och
risker inom informationssikerhetsomridet
samt konsekvenser for viktiga funktioner i
samhillet. Den samlade bedémningen ska tas
fram 1 samverkan med berorda aktérer 1
samhillet. Detta ska ses som ett komplement
tll den lopande  rapportering  och
ligesbeddmning som foérsvarsunderrittelse-
myndigheterna och Sikerhetspolisen limnar
till regeringen inom ramen for sina respektive
uppdrag.

I skrivelsen Samhillets krisberedskap —
stirkt samverkan for okad sikerhet (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:F6U9,  rskr.
2009/10:327) betonar regeringen vikten av att
det fortsatta informationssikerhetsarbetet
bedrivs pd ett strategiskt och sammanhaillet
sitt pd nationell nivd 1 Sverige. Regeringen
understryker vikten av en tydlig strategi med
bred férankring i samhillet. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har i juni 2010
redovisat en strategi for samhillets informa-
tionssikerhet fér perioden 2010 -2015.
Strategin  utgér  tillsammans  med  den
handlingsplan som nimnts tidigare en grund
fér inriktning av arbetet med att 6ka
sikerheten pd omridet.

For att forbittra samhillets férmga att
férebygga och hantera allvarliga IT-incidenter
anser regeringen att det Kkrivs en mer
sammanhdllen struktur pd omridet. Ett viktigt
medel f6r att uppnd detta mil ir inrittandet av
en nationell samverkansfunktion fér informa-
tionssikerhet. Regeringen anser dirfor att
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap 1 samverkan med berérda myndigheter
bor verka for en sidan funktion.

Regeringen redovisar i skrivelsen Samhillets
krisberedskap — stirkt samverkan for okad
sikerhet, att nuvarande ansvarsuppdelning pa
ett stort antal olika myndigheter och aktorer
kan innebidra en risk fér att styrningen och
samordningen av arbetet forsviras samt att
resurser inte nyttjas pa ett effektivt sitt.
Dirfor har regeringen den 8 juli 2010 beslutat
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att Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap och Post- och telestyrelsen ska forbereda
och genomfora inordnandet av Sverige IT-
incidentcentrum (Sitic) som i dag finns vid
Post- och telestyrelsen 1 Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap frin den
1 januari 2011.

Regeringen anser vidare att internationell
samverkan ir en grundférutsittning for att
oka informationssikerheten i Sverige, bide nir
det giller forebyggande arbete och nir det
giller att hantera intriffade stdrningar.
Sveriges medverkan 1 internationella sam-
arbeten inom informationssikerhetsomridet
ir av strategisk betydelse och bor fortsatt
stddjas och utvecklas.

4.5.7 Skydd av samhallsviktig verksam-
het

Resultatanalys

Samhillsviktig  verksamhet finns, lokalt,
regionalt och nationellt samt kan bedrivas av
aktorer utanfér landets grinser. Exempel pd
sddan verksamhet dr sambhillets elférsérjning
avseende produktion, distribution och handel.
Ett bortfall av eller en stérning 1 samhillsviktig
verksamhet kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelser i andra verksamheter
pd kort tid leda till att en kris intriffar 1
samhillet. Samtidigt ir ofta uppritthillande av
verksamheten 1 sig en férutsittning for att
kunna hantera hindelser si att skade-
verkningarna blir s§ sm& som mojligt. Malet
med skydd av samhillsviktig verksamhet ir
bla. att sikerstilla en robusthet for att kunna
motstd och hantera olyckor och allvarliga
hindelser.

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap ir svensk kontaktpunkt for arbetet 1 EU
inom ramen for ridsdirektivet (ECI direktivet
2008/114/EG) som anger EU:s mal nir det
giller att identifiera och klassificera europeisk
kritisk infrastruktur. I dagsliget omfattar ECI-
direktivet transport- och energisektorerna.
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har 1 samarbete med Sjofartsverket,
Banverket, Transportstyrelsen, Vigverket,
Energimyndigheten och Svenska kraftnit,
utifrin de tre sektorsévergripande kriterier
som anges i ECI direktivet, gjort tvir-
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sektoriella  bedéomningar dir 6msesidiga
beroenden har beakrtats.

Regeringen ser positivt pd arbetet och det
sektorsovergripande samarbetet 1 Sverige med
skydd av samhillsviktig verksamhet.

Inrikining

Arbetet med att ta fram en nationellt strategi
for skydd av samhillsviktig verksamhet bor
fortsitta liksom arbetet med att identifiera
grundliggande sikerhetsnivier inom olika
omriden for uppritthdllande av samhillets
funktionalitet. Grundliggande sikerhetsnivier
utgodr den ligsta nivd av funktionalitet och
sikerhet som bér rdda oavsett hindelse eller
pafrestning pd samhillet.

Regeringen har den 14 april 2010 uppdragit
3t Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap att 1 nira samverkan med berérda myn-
digheter ta fram en nationell strategi for skydd
av sambhillsviktig verksamhet (F6 nr 8).
Niringslivet bér involveras 1 arbetet utifrin
rollen som Zigare av en stor del av den sam-
hillsviktiga verksamheten och kritiska infra-
strukturen. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2011. Frigor som en sddan strategi
ska omfatta ir bla. en tydligare definition av
de centrala begreppen samhillsviktig verksam-
het och kritisk infrastruktur. Vidare bor
strategin ge en ldngsiktig vision som vig-
ledning for arbetet, vilka prioriteringar som
bor goras och vilket mervirde det innebir for
inblandade aktorer. Den nationella strategin
bor dven kunna fungera som vigledning for
svenska aktorer i arbetet pd EU-niva.

4.5.8 Sjoovervakning

Resultatanalys

Kustbevakningen genomfér verksamhet inom
sjoovervakning och riddningstjinst, inklusive
ett brett internationellt samarbete. Kustbevak-
ningens befogenheter samt fartyg och flygplan
m.m. utgdr en plattform for dessa uppgifter.
Detta gor att Kustbevakningen har en central
roll avseende sambhillets sikerhet och
krisberedskap till sjoss.

Kustbevakningens totala produktion i dess
kirnverksamhet blev ndgot ligre 2009 jimfort
med 2007-2008. Genom Kustbevakningens
arbete med att forbittra urvalet av
kontrollobjekt har utfallet av kontrollatgirder-



na Okat. Detta trots att antalet kontroll-
3tgirder inom sjéovervakningen &r 2009 sjonk
jamfort med tidigare &r (2009; 52 831 st, 2008;
59 327 st., 2007; 56 136 st.).

Inom ramen fér sjéovervakningen har
Kustbevakningen under 2009 deltagit i flera
stora operativa insatser mot grov organiserad
brottslighet 1 samverkan med polisen och
Tullverket.

Kustbevakningens fiskerikontrollverksam-
het under 2009 har omfattat 6vervakning och
kontroll av bade fritids- och yrkesfisket.
Overvakning och kontroll av fisket har skett
genom riktade kontroller som féregitts av en
riskanalys genomford av Kustbevakningen och
Fiskeriverket ~gemensamt, for att o6ka
triffsikerheten 1 verksamheten. Kustbevak-
ningens inspektioner till sjoss 1 samband med
EU:s gemensamma geografiska kontrollplaner,
s.k. JDP, har 6kat under 2008-2009. Ett okat
antal 6vertridelser har idven observerats 1
fritidsfisket under de senaste 4ren. Sedan
arsskiftet 2008-2009 har Kustbevakningen
tillsammans med Fiskeriverket en gemensam
arlig tillsynsplan som styr mycket av kontroll-
verksamheten. Fiskerikontrollen har
genomforts 1 enlighet med den gemensamma
fiskeripolitiken inom EU.

Kustbevakningen har regeringens uppdrag
att utveckla och driva ett myndighets-
gemensamt  system  fér  sjoinformation
(sjoligesinformation och tilliggsinformation),
SJOBASIS. Systemet driftsattes internt inom
Kustbevakningen 1 oktober 2009 och &vriga
myndigheter fick tillgdng till det 1 mars 2010.

Regeringen bedomer att arbetet med att
samordna de civila behoven av sjéévervakning
och dirigenom samla befintlig information,
gor att informationen kan utnyttjas pd ett
bittre sitt av de civila myndigheterna.

Kustbevakningen har under 2009 startat ett
projekt, Maritim sjodvervakning 1 Nord-
europeiska havsomriden (MARSUNO), som
delvis  finansieras av EU-kommissionen.
Projektet dr en del 1 arbetet med att genomfora
EU:s havspolitik, delomrddet integrerad sjo-
dvervakning, 1 vilket 24 myndigheter frin 10
linder deltar som projektpartners och
delfinansiirer.

P4 regeringens uppdrag deltog Kustbevak-
ningen, i EU:s insats (Atalanta) mot pirater
utanfor  Somalias  kust.  Kustbevakningen
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deltog med ett sjo6vervakningsflygplan.
fr.o.m. mars 2010 och under fyra m&nader.
Sammantaget anser regeringen att Kust-
bevakningen under 2009 och de férsta sex
ménaderna under 2010 genomfért civil
sjo6vervakning med gott resultat. Verksam-
heten har inneburit positiva effekter for
Kustbevakningen och de myndigheter som
Kustbevakningen samverkar med.

Inriktning

Myndigheternas behov av att veta vad som
hinder till sjoss kommer att 6ka i framtiden,
inte bara nir det giller grinskontroller och
grinsoverskridande brottslighet, utan ocksd
for att kunna 6ka sikerheten och framkom-
ligheten till sjon beroende pd bl.a. den tkade
trafiken tll sjoss.  Enligt  regeringens
bedémning dr Kustbevakningens arbete med
sjoovervakning viktigt for sikerhet och
trygghet i Ostersjdomridet och angrinsande
omriden.

Under det svenska ordférandeskapet i EU
hésten 2009 var en viktig prioritering att
arbeta for en integrering av sjodvervakning
och dirmed 6ka mojligheterna till grinséver-
skridande informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna. Ridet fattade beslut om att en
firdplan skulle utvecklas pd omridet foére
utgdngen av dr 2010. Sverige deltar aktivt i
detta arbete och bidra med erfarenheter.
Genom en okad integrering av férmiga till
sjoovervakning, bide nationellt och inom EU,
skapas forutsittningar for en utvecklad
krishantering.

Regeringen anser att MARSUNO:s roll i
sdvil EU:s havspolitik som Ostersjostrategin
ir betydelsefull och fortsatt bor stodjas dd det
ir ett praktiskt inriktat projekt som vintas 3
stor betydelse for handlingsplanens genom-
forande. Projektet beriknas pdgi till december
2011.

Regeringen avser att utvirdera Kustbevak-
ningens insatser 1 EU:s Atalantainsats.
Utvirdering kommer att utgéra en grund infor
eventuella framtida beslut om insatser av
liknande karaktir.

Regeringen anser att mojligheterna till 6kad
resurseffektivitet genom samverkan mellan de
sjoverkande myndigheterna bor ses over.
Statskontoret har dirfér fitt 1 uppdrag att
utreda och limna forslag p8 hur okad
samverkan mellan 1 forsta hand Kustbevak-

85



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

ningen, Forsvarsmakten och  Forsvarets
materielverk kan bidra tll 6kad resurs-
effektivitet inom Utgiftsomrdde 6, Forsvar
och  samhillets  krisberedskap (dnr
F562010/846/SSK).

Utredningen om Kustbevakningens ritts-
liga befogenheter 6verlimnade 1 maj 2008
betinkandet ~ Kustbevakningens  rittsliga
befogenheter (SOU 2008:55). Utredningen
limnade forslag pd en helt ny lagstiftning
rorande Kustbevakningens och en kustbevak-
ningstjinstemans  rittsliga  befogenheter.
Betinkandet har remissbehandlats och rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med
forslag till en ny lag som reglerar Kustbevak-
ningens rittsliga befogenheter.

4.5.9 Utbildning och 6vning

Resultatanalys

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap ska enligt sin instruktion se tll att
utbildning och &vningar kommer till stind
inom sitt ansvarsomrdde. Myndigheten
bedriver utbildning vid tvi egna verksam-
hetsstillen: Revinge och Sandé. Vid anligg-
ningen 1 Skévde, dir Statens riddningsverk
bedrev utbildningsverksamhet, finns 1 dag tvd
privata foretag som bedriver utbildning inom
omridena skydd mot olyckor och kris-
beredskap.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har under 2009 arbetat med att samordna
det kursutbud som myndigheten erbjuder.
Under 2009 och 2010 har arbetet inriktats mot
att utveckla och kvalitetssikra de utbildningar
som bedrivs i myndighetens regi. Under 2009
upphandlade Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap 24 kurser av fem olika
leverantérer.

Ett stort antal tvirsektoriella Gvningar
genomférdes under 2009 inom omridet
samhillets krisberedskap. En betydande del av
dessa hade internationell anknytning. Sverige
har deltagit 1 dvningar inom ramen fér EU och
Nato/Pff-samarbetena. ~ Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap genomférde
ovningen EU-SweNorEx 2009. Ovningen
genomférdes 1 samarbete med Office for the
Coordination of Humanitarian  Affairs
(OCHA, EU DG Environment samt det
norska Direktoratet fér samfunnssikkerhet

86

och beredskap (DSB) och syftade bla. till att
ova samverkan mellan EU och FN-organ 1
samband med insatser. Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap svarade under
2009 dven for att samordna det svenska
deltagandet 1 6vningen Barents Rescue som
holls 1 Ryssland under hésten 2009 och som
syftade wll att &va riddningstjinst och
krisberedskap 1 Barentsregionen. Under 2009
limnade Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap stod till 10 regionala samverkans-
dvningar vilka genomférs 1 linsstyrelsers regi.
Regeringen gav for 2009 Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 1 uppdrag att
redovisa en nationell plan 6ver tvirsektoriella
ovningar. I slutet av 2009 redovisade Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap ett
forslag till nationell plan &ver tvirsektoriella
ovningar. Under sommaren 2010 har Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap inom
ramen foér detta utarbetat en webbaserad
kalender som visar de tvirsektoriella $vningar
som olika myndigheter kommer att bedriva
under kommande &r. Detta kommer att
forbittra  mojligheterna  wll  Svergripande
planering inom &vningsomridet och skapar
mojlighet till 6kad nordisk samverkan.

Inriktning
Regeringen har 1 skrivelsen Samhillets
sikerhet — stirkt samverkan foér okad

sikerhet angett inriktning fér omridet
utbildning och 6vning (skr. 2009/10:124,
bet. 2009/10:F6U9, rskr. 2009/10:327).

Ovningar ir av central betydelse for arbetet
med skydd mot olyckor och krisberedskap.
Den tvirsektoriella vningsverksamheten ir
sirskilt viktig och behéver en tydligare
inriktning. Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap bor med utgdngspunkt 1 det
regeringsuppdrag pd omridet som redovisades
under 2009, arbeta for att vidareutveckla och
implementera en nationell  dvningsplan.
Arbetet boér innefatta att ta fram en
overgripande inriktning f6r den tvirsektoriella
ovningsverksamheten. Inriktningen bér ta sin
grund 1 erfarenheter frin intriffade hindelser,
genomfdrda dvningar samt myndigheters risk-
och sdrbarhetsanalyser och férmigebedom-
ningar.

Att privata aktdrer ges en okad roll 1 den
tvirsektoriella dvningsverksamheten ir av stor
vikt. Likas vill regeringen framhalla vikten av



att civila och militira aktorer dvar samverkan.
Vidare bor den internationella aspekten fa ett
okat genomslag vid den tvirsektoriella
dvningsverksamheten. Det idr ocksd viktigt att
Sverige deltar i internationellt anordnade
dvningar.

Utvirdering bér ingd som en naturlig del av
ovningsverksamheten,  sirskilt  vid  tvir-
sektoriella ¢vningar. Myndigheten foér sam-
hillsskydd och beredskap har en viktig roll att
kunna utvirdera och ta fram metoder for
utvirdering. Sirskild vikt boér liggas pd att
utvirdera identifierade brister 1 krishante-
ringen.

Regeringen vill framhalla att ansvaret f6r att
personalen inom en verksamhet ir tillrickligt
utbildad vilar pi den som bedriver verksam-
heten. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap har det 6évergripande uppdraget att
verka for att utbildning inom omridet skydd
mot olyckor och krisberedskap kommer till
stdind. Myndigheten bor kontinuerligt ut-
virdera samhillets behov pd omridet och vid
behov initiera utbildnings- och
dvningsinsatser.

4.6 Samordning och stdod infor och
vid olyckor och kriser

Vid en olycka eller 1 en kris méste berérda
myndigheter och andra aktdrer agera snabbt,
effektivt och samordnat. De 3tgirder som
vidtas bor baseras pd en helhetssyn och en
delad ligesbild. Férmdga att limna och ta
emot internationellt stéd samt att genom-
féra riddnings- och katastrofinsatser ir
viktig och bér utvecklas 1 samverkan med
berérda nationella och internationella myn-
digheter och organisationer.

Linsstyrelserna  har  enligt  forordning
(2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap ett geografiskt omrddesansvar. Ansvaret
innebdr bla. att verka fér att noédvindig
samverkan inom linet och med angrinsande
lin kommer till stdnd, samt att under en kris
samordna verksamhet mellan kommuner,
landsting och myndigheter.

Kommuner ska utifrdin sina  behov
dimensionera sina resurser och organisera sin
verksamhet for att kunna hantera olyckor och
extraordinira hindelser vilket framgir 1 lagen
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(2003:778) om skydd mot olyckor och lagen
(2006:544) om kommuners och landstings
3tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap. Det kan dock
uppstd situationer dir det inte dr rimligt att
varje enskild kommun eller kommuner 1
samverkan har erforderliga resurser, utan att
staten mdste prioritera, samordna och
forstirka insatserna for att forebygga, begrinsa
och mildra konsekvenserna. Det ir viktigt att
Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
skap arbetar vidare med att ta fram ett framtida
system for forstirkningsresurser som tar sin
utgingspunkt 1 ansvarsprincipen.

4.6.1 Insatser
Resultatanalys

Nationellt

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap ska ha férmiga att bistd med stod-
resurser 1 samband med allvarliga olyckor
och kriser samt att stédja samordningen av
berérda myndigheters tgirder vid en kris.
Exempel pd hindelser som krivde insatser
under 2009 var glasbitar i kyckling, vider-
relaterade hindelser, den nya influensan
A(HIN1) och under 2010 effekten av stora
mingder med snd och stark kyla 6ver
mellersta och sddra Sverige samt askmolnet
frdin  vulkanutbrottet under  glaciiren
Eyjafjallajokull pd Island.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap utévade sin samordnande roll bl.a. genom
stod till ett koordinerat beslutsfattande for
ansvariga myndigheter och genom sam-
verkanskonferenser med sdvil linsstyrelser
som centrala myndigheter. Stéd och rid har
ocksd 1 foérekommande fall limnats il
niringslivet {or deras planering. 1 den
samordnande rollen bidrar myndigheten till att
berorda aktérer kan kommunicera med
allminheten pd ett samordnat sitt. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap
tillhandah&ller metoder, nitverk och tjinster
som anvinds av berérda myndigheter 1
kontakter med allminheten. Exempel ir den
nationella informationstjinsten som anvindes
1 arbetet med den nya influensan A(HIN1)
och  som  bestdr av  webbplatsen
www.krisinformation.se och en myndighets-
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gemensam telefontjinst dit allminheten kunde
vinda sig. I samband med vulkanutbrottet pd
Island etablerade Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap kontakt med mot-
svarande myndigheter inom Norden {ér att ha
gemensam ligesbild och gemensam bakgrund
till analyser bla. av de lingsiktiga kon-
sekvenserna av hur ett eventuellt nedfall skulle
kunna pdverka minniskor och djur, miljé och
kritisk infrastruktur samt konsekvenser for
samhillsviktiga verksamheter med anledning
av vulkanutbrottet.

Myndigheten {ér samhillsskydd och bered-
skap har genomfért nationella stédinsatser,
bl.a. beredskapshéjande insatser med personal
och materiel f6r hantering av hindelser med
inslag av kemikaliska risker i samband med
toppméten  under det  svenska EU-
ordférandeskapet. Under en period med héga
floden 1 vattendrag 1 mellersta Sverige
limnades ocksd visst materiellt stod ull de
kommuner som berérdes.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har arbetat med att utveckla sin
organisatoriska beredskap, insatsberedskap
och samordningsberedskap. Exempel pd detta
ir att en operativ motesplats har utvecklats dir
bla. en ligesbild hills kontinuerligt upp-
daterad utifrdin omvirldsbevakning och fér-
djupad analys. Vidare har ett arbete med att
kartligga de experter som kan delta 1 nationella
stodinsatser ~ piborjats med malet att
myndighetens  personalpool pd sikt ska
omfatta insatspersonal for sdvil nationella som
internationella insatser. Ett exempel 1 utveck-
lingen av samordningsberedskapen ir en ny
applikation av det webbaserade informations-
systemet WIS for att underlitta arbetet med
ligesrapportering.

Regeringen bedémer att i och med att
Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap bildades och att ansvaret f6r bide insatser
och samordningsaktiviteter samlats, frén att
tidigare genomférts av Statens riddningsverk
och Kirisberedskapsmyndigheten, har goda
forutsittningar skapats fér en integrerad
organisatorisk beredskap. Samordningsverk-
samheten har bidragit wll att ansvariga
myndigheter haft god kunskap om liget och
varandras arbete. Samverkanskonferenserna
har bidragit till att sprida information mellan
berérda aktdrer pd ett bra sitt. Regeringen
bedémer ocksd att myndigheternas budskap
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till allminheten varit avstimda och sam-
ordnade vilket bidragit till en forhdllandevis
balanserad och saklig medierapportering.

EU och internationellt

Under forsta verksamhetsiret 2009 deltog
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap 1 totalt 125 internationella riddnings- och
katastrofinsatser ~ samt  andra  bistdnds-
finansierade insatser sdsom stod wll civil
konflikthantering, stirkande av katastrof-
beredskap, tidig &teruppbyggnad och min-
hantering. Bland annat har Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap under 2009
byggt filtkontor fé6r FN-organ 1 Bagdad 1 Irak
och 1 Dungu i Demokratiska Republiken
Kongo.

Under 2009 var antalet férfrigningar om
insatser fortsatt hogt. Det humanitira arbetet
innefattade bla. ett flertal sekonderingar till
FN 1 samband med stridigheterna 1 Gaza
under borjan av &ret, samt i samband med
naturkatastroferna 1 Indonesien  och
Filippinerna under hgsten. Rollen som
ordférande 1 EU under andra halviret 2009
innebar ocksi en utdkad roll 1 att bedéma
forfrigningar om stéd till tredje land inkomna
till gemenskapsmekanismen.

Inom omridena stirkande av katastrof-
beredskap och tidig dteruppbyggnad fortgick en
del insatser frén tidigare dr samtidigt som nya
startades. Den storsta insatsen var utveck-
lingen av s6k- och riddningskapacitet dt den
pakistanska  katastrothanteringsmyndigheten
NDMA. Under &ret har Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ocks3 tagit fram
ett koncept f6r hur myndigheten ska utveckla
arbetet med katastrofriskreducerande insatser.

Under dret avslutades tvd lingre insatser
inom omridet humanitir minbantering. Det
giller dels ammunitionsréjningsarbetet efter
stridigheterna 1 Libanon sommaren 2006 och
dels stodet tll minhanteringsprogrammet 1
Sudan. Stérre minhanteringsinsatser bedrivs 1
Demokratiska ~ Republiken  Kongo  och
Somalia. Under andra halviret gav Myndig-
heten fo6r samhillsskydd och beredskap dven
stdd till Internationella Réda korsets arbete
med att roja oexploderad ammunition 1 Basra-
omridet 1 Irak.

Myndigheten  fér  samhillsskydd — och
beredskaps mest omfattande insatser inom
civil konflikthantering var under &ret insatserna



for EULEX Kosovo och EU Monitoring
Mission Georgien.

I insatsverksamheten riktas stort fokus mot
kvinnors  rittigheter och mojligheter i
katastrofsituationer 1 enlighet med FN:s
sikerhetsrdds resolutioner 1325 och 1820.
Under 2009 fortskred arbetet med att
dstadkomma en jimnare konsbalans (minst 40
procent av underrepresenterat koén) vid
rekrytering och bemanning av insatser. Under
2009 firdigstilldes och lanserades den tidigare
pa svenska framtagna jimstilldhetshandboken
pa engelska. Boken ska fungera som stod for
projektledare och insatspersonal vid inter-
nationella insatser och kommer ocks3 att delas
ut till samarbetsorganisationer och anvindas
vid internationella utbildningar. Regeringen
ser positivt pd myndighetens arbete med att
bidra till implementeringen av FIN:s sikerhets-
rdds resolutioner 1325 och 1820.

2010 inleddes med en stor utmaning fér
internationell krishantering. Jordbivningen pd
Haiti den 12 januari 2010 var en av de storsta
humanitira katastroferna nigonsin.

Sverige bidrog bla. med stéd genom
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap som tillsammans med partners inom
International ~ Humanitarian ~ Partnership
(IHP) byggde bostider och arbetsplatser for
ca 300 av FN:s bistindspersonal pd plats.
Dessutom upprittades ett Humanitarian
Information Centre (HIC) f6r FN. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap bidrog
med 200 tilt for jordbivningsdrabbade, ett
terringgiende  fordon, en filtambulans,
vattenreningsvitska for hushdll m.m.

Utsver detta stillde Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap personal till
WEP:s och Unicef:s férfogande.

Sex fullastade flygplan med utrustning och
personal flogs till Haiti kort efter jord-
bivningen. Tre av dessa flygningar skedde med
militira transportflygplan (C-17) som Sverige
har tillgdng till inom ramen fér det strategiska
flygtransportsamarbetet SAC (Strategic Airlift
Capability). Samarbetet mellan Myndigheten
for samhillsskydd och  beredskap  och
Forsvarsmakten var ett tydligt exempel pa de
fordelar civil-militir samverkan kan innebira.

Den 27 februari drabbades dven Chile av en
mycket kraftig jordbivning. Trots att
jordbivningen var mycket starkare in den i
Haiti blev skadeverkningarna i Chile mycket
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mindre. Chile kom dock ind3 att efterfriga
internationell hjilp och bl.a. EU skickade i vig
en bedomningsstyrka dir svensk personal
ingick, bla. som sk. team leader. Sverige
beslutade att genom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, bidra 1 det tidiga
dteruppbyggnadsarbetet med &tta broar samt
tillhérande experter.

Inom Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap finns en stédstyrka som ir utbildad
och 6vad och ingdr 1 beredskapen for att med
kort varsel stillas till férfogande for insats
efter hemstillan frdn UD. Stédstyrkan har il
uppgift att stédja utlandsmyndigheter och
nodstillda 1 de fall d@ minga svenska med-
borgare eller 1 Sverige bosatta har drabbats av
en allvarlig katastrof eller olycka i utlandet.
Utbildning och 6vning har genomforts dir
personal frin Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Socialstyrelsen, Ridda Barnen,
Svenska Kyrkan, polisen och UD har med-
verkat. I maj 2010 igde en regionutbildning
med deltagare frdn Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap och UD rum i
Nairobi. En liknande utbildning kommer att
genomforas under hosten 1 Thailand.

Regeringen beddémer att insatsverksamheten
i den nybildade myndigheten svarat upp mot
stillda férvintningar frin internationellt hall
och fran EU.

Uppbyggnaden av. SNAM  (Svenska
Nationella Ambulansflyget) har fortsatt. Idag
finns utrustning fér tvd ambulansflyg med
formdga  att  genomféra  ambulansflyg-
transporter med intensivvardskapacitet. For
ett av dessa pdgdr den certifiering som krivs
innan en insats kan genomféras. Kvalificerad
utbildning och 6vning har genomférts under
dret. Ingen insats har dgt rum under 2009.

Inriktning

Nationellt

Arbetet med att utveckla generella rutiner,
funktioner och férmigor bér fortsitta liksom
arbetet med att ta tillvara synergier mellan den
nationella och den internationella verksam-
heten. Erfarenheter frin hanteringen av den
nya influensan A(H1N1) och andra hindelser
bor ligga till grund for att utveckla formégan
till koordinerat beslutsfattande och samordnad
information till allminheten bla. genom att
identifiera och utveckla nitverk, metoder och
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stod for det vardagliga arbetet. Arbetet med
samverkanskonferenser och liknade forum bor
fortsitta med mélet att dessa ska utvecklas och
bli en wviktig faktor 1 arbetet med att
koordinera beslut vid en kris. Utvecklings-
arbetet nir det giller befintliga instrument
som t.ex. www.krisinformation.se for informa-
tion till allminheten bor fortsitta.

EU och internationellt

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skaps férméga att pd kort tid kunna organisera
ett behovsbaserat std i form av t.ex. sok- och
riddningsteam, resurser for sjukvérd, vatten-
rening och informations- och kommunika-
tionsteknologi  bor fortsatt  stirkas och
utvecklas. Myndighetens kompetenser och
resurser bor kunna anvindas sdvil inom ramen
for  Sveriges internationella  humanitira
verksamhet som vid insatser gillande civil
konflikthantering.

Sverige bor fortsatt tillhéra kirnan 1 EU:s
katastrofhanteringsarbete och fortsitta bidra
med behovsbaserat stéd till FN:s katastrof-
insatser, t.ex. genom det fortsatta utvecklandet
av moduler, byggda p8 nationella resurser men
avsedda att kunna vara tll stéd f6r bide EU:s
inre och yttre krishanteringsarbete samt for
FN:s katastrofinsatser. Sverige bor fortsatt
verka for att FN ska ha en ledande roll i
samordningen av internationella katastrof-
insatser och att det drabbade landet fir
mojlighet att leda sitt land ur katastrofen.

Myndigheten fér  samhillsskydd — och
beredskaps partnerskap med FN-aktérer som
t.ex. UN-OCHA, UNHCR, Unicef, WFP
och UNDP ir av stor vikt vid insatser
internationellt och bér fortsatt utvecklas,
liksom samverkan med andra internationella
organisationer och partners.

Sverige bor genom Mpyndigheten foér
samhillsskydd och beredskap verka for att det
katastrofriskreducerande arbetet, med fokus
pa forebyggande &tgirder, utvecklas. Syftet ir
att stirka motstdndskraften hos sirskilt
sirbara sambhillen och omriden, katastrof-
hanterings- och beredskapsférmigan  hos
nationella myndigheter och institutioner 1
siarskilt utsatta linder, samt katastrofbered-
skapsférmdgan hos internationella, regionala
och nationella humanitira organisationer som
verkar for att avhjilpa foljdverkningarna av
katastrofer.
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Civila och militira aktérer bor verka for
samma 6vergripande mél och 1 6kad utstrick-
ning samordnas 1 de insatser dir det ir efter-
frigat och mojligt, for att uppnd synergi-
effekter 1 bdde planering, genomférande och
utvirdering av insatser. Stirkt samverkan ir
viktigt for att dstadkomma en mer effektiv
anvindning av resurser. Erfarenheter frin
insatser inom ramen fér den gemensamma
sikerhets- och férsvarspolitiken har visat att
t.ex. kommunikationer, transporter, medi-
cinskt stdd, skydd av personal och logistik idr
omriden dir synergieffekter kan uppnés. De
l6sningar som Sverige utvecklar for civil-
militir samverkan ska vara férenliga med de
som relevanta internationella och regionala
organisationer utvecklar. Genom att utveckla
vir krishanteringsférmiga tillsammans med
andra skapas anvindbara och efterfrigade
resurser.

Sverige bor 1 sitt arbete verka for att undvika
onddig dubblering av strukturer pd inter-
nationell nivd. Regeringen anser att det ir
viktigt att berérda myndigheter fortsatt ser
over pd vilket sitt de kan samverka i insatser,
bide nationellt och internationellt.

Regeringen anger 1 skrivelsen Samhillets
krisberedskap — stirkt samverkan for okad
sikerhet att ansvaret f6r SNAM bor flyttas
frdn Transportstyrelsen till Myndigheten for
samhillsskydd ~ och  beredskap  (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:Fo6U9,  rskr.
2009/10:327).  Overflyttningen ska  vara
genomfoérd den 1 januari 2011. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap bor fortsatt
arbeta med SNAM-konceptet si att det
utvecklas till att bli en alltmer integrerad del av
den svenska foérmigan gillande insatser
nationellt och internationellt.

4.6.2 Miljordaddning till sjoss

Resultatanalys
Kustbevakningen har under 2009 givits en f6r-
bittrad forméga till nédbogsering, nddliktring
och brandbekimpning till sjoss genom att tre
nya stora kombinationsfartyg levererats.
Under 2009 har Kustbevakningen genom-
fort 51 oljeskyddsoperationer (2007; 34 st,
2008; 35 st). Av oljeskyddsoperationerna
under 2009 har tvd varit internationella inom
ramen for gillande samverkansavtal, operation



Full City 1 Norge och operation Artic Sky 1
Alands hav.

Antalet upptickta oljeutslipp minskade
med nistan 10 procent jimfért med 2008 och
tyder pd att sjofarten fitt okad respekt for
regelverket, tar storre hinsyn till den kinsliga
marina miljén och ir mer noggrann vid hante-
ring av oljor. En annan bidragande orsak ir
Kustbevakningens ¢kade férmiga att med det
nya flygovervakningssystemet kompletterad
med  satellitdvervakning ~ 6vervaka  stora
havsomrdden och méjligheten att dirmed
kunna ta utslippande fartyg pd bar girning. En
okad kinnedom om dessa nya férmigor torde
dven ha en avskrickande effekt.

Utslipp frén sjunkna storre fritidsbétar, dir
dgareférhillandena ibland ir tveksamma, ligger
fortfarande pd en hog nivd och utgér en lokal
belastning pa vattenmiljén samt féranleder ett
antal insatser frén Kustbevakningen eller den
kommunala riddningstjinsten.

Morkertalet  for utslipp inom  svensk
ekonomisk zon bedéms ha minskat betydligt
de senaste dren som en f6ljd av kombinerad
flyg- och satellitévervakning.

Regeringen bedémer att madlet med att
utslippen 1 svensk ansvarszon ska vara
férsumbara ur ekologisk synvinkel dr uppnatt.

Vidare har Kustbevakningen under 2009
bland annat medverkat i fortsatt kvalitets-
utveckling av Sea Track Web (system for
oljedriftsprognoser utvecklat av. SMHI) och
bedrivit nationell samverkan inom riddnings-
tjinstomradet. Det internationella samarbetet
spelar en stor roll i arbetet med att tidigt
uppticka overtridelser av gillande utslipps-
bestimmelser och fér att kunna bekimpa nir
de skett. Kustbevakningen deltar bl.a. 1 arbetet
inom IMO, EU, HELCOM, Bonn- och
Koépenhamnsavtalet, Artic  Council samt
North Atlantic Coast Guard Forum. Vid ett
scenario med en stor oljeolycka till havs ir alla
linder runt Ostersjon beroende av vil
fungerande internationella samarbeten.

Regeringen beddmer att Kustbevakningen
har uppfyllt médlet med att stindigt kunna
paborja och leda oljebekimpningsinsatser till
sj0ss genom Kustbevakningens organisation
med en grundbemanning dygnet runt 1
ledningscentralerna och genom att varje region
har riddningsledare 1 stindig beredskap. Varje
kustbevakningsregion har stindigt minst ett
miljoskyddsfartyg och ett antal dvervaknings-
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fartyg tll sjoss, vilka tillsammans uppfyller
kraven pd stindig beredskap fér att kunna
pabérja oljebekimpningsinsatser. Aven Kust-
bevakningens  omfattande  satellit-  och
flygspaning skapar férutsittningar for tidig
upptickt av utslipp varigenom dven mélet med
att tidigt kunna bekimpa utslipp kan uppnis.
Detta reducerar dven risken for att utslippt
olja ndr land.

Genom tillférsel av tre nya flygplan och
kombinationsfartyg med betydligt storre
kapacitet har inte minst Sveriges insatstérméga
inom miljériddningstjinstomradet stirkes.

Regeringens bedémning ir att miljoridd-
ningstjinstberedskapen anpassats till rddande
och bedémd hotbildsutveckling och genom
internationella samarbeten medverkat till att
stirka miljoriddningstjinsten il sj6ss.

Inriktning

Stora mingder olja transporteras &rligen pd
Ostersjon. Vid ett givet tllfille pigir i
genomsnitt ca 2 000 fartygsrorelser pg Oster-
sjon. Genom detta och Ostersjons kinslighet
ir det av stor vikt att Sverige fortsitter att
utveckla férmagan att hantera olyckor till sj6ss
med allvarliga utslipp som foljd.

Genom driftsittningen av  Kustbevak-
ningens tre nya kombinationsfartyg med
storre  laktrings-  och  bogseringskapacitet
under r 2010 har Kustbevakningens forméga
att hantera storre olyckor stirkts. Utover de
tre driftsatta kombinationsfartygen kommer
ytterligare fyra nigot mindre kombinations-
fartyg att borja levereras 1 april 2011.
Inriktningen ir att placera ett fartyg i varje
kustbevakningsregion fér att ersitta en del av
de ildre miljoskyddsfartygen 1 den nuvarande
flottan. Vidare har Kustbevakningen en
stindig beredskap for att bide nationellt och
internationellt kunna pdbérja och leda miljo-
riddningstjanst tll sjoss. Den pdgiende
fornyelsen av fartygstlottan kommer pd sikt
att innebira en o©kad formdga att hantera
allvarliga utslipp till sj6ss.

Genom ett fortsatt aktivt deltagande 1
internationella samarbeten och internationell
ovningsverksamhet stirks den gemensamma
férmégan att hanterar olyckor och kriser.

91



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

4.6.3 Information mellan aktorer och till
alimanheten samt frivilliga

Resultatanalys

Information mellan aktorer och till allmdinbeten
I syfte att sprida information om den nya
influensan A(HIN1) genomférde Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap ett
flertal aktiviteter tex. togs ett sirskilt
faktablad fram. Myndigheten foér samhills-
skydd och beredskap anordnade ocksd
tillsammans med 6vriga myndigheter 1 den
Nationella pandemigruppen ett informations-
mote om den nya influensan A(HINT1) for
branschorganisationer och féretag. Under
arbetet med den nya influensan anvindes
bland annat Myndigheten for samhillsskydd
och beredskaps nationella informationstjinst
som bestar av webbplatsen
www.krisinformation.se och en myndig-
hetsgemensam telefontjinst dit allminheten
kunde vinda sig for att f3 svar pd sina frigor.
Genom dessa kanaler kunde allminheten f&
ensad och samlad information frin berérda
myndigheter. Mlsittningen ir att ménniskor
enkelt ska kunna hitta tll relevant och
bekriftad information frin myndigheter och
andra ansvariga, oavsett vem som hanterar
krisen. Under de férsta fyra ménaderna 2009
hade www.krisinformation.se ca 64 000 besok.
Detta kan jimféras med den stora ékningen
till ca 1 192 000 besok som gjordes till portalen
under maj-december, vilket sannolikt berodde
pd det informationsbehov som uppstod i
samband med den nya influensan A (H1N1).

Regeringens bedémning ir att information
till och interaktion med allminheten har
fungerat bra 1 samband med den nya
influensan A (H1IN1).

Frivilliga

For att dstadkomma en effektiv krishantering
har frivilligorganisationerna en viktig uppgift
att fylla genom att ta tillvara den enskilda
individens engagemang fér att dirigenom
forbittra  samhillets  krishanteringsférmaga
och att stimulera frivilligarbetet. Ideellt
engagemang har vidare en positivt effekt pd
minniskors tillit till samhillet och till varandra,
vilket dr av virde for krisberedskapen. Av de
32 miljoner kronor som regeringen stillde till
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
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skaps forfogande under anslaget 2:4 Krisbered-
skap for ersittning till frivillig forsvarsverk-
samhet har 28,9 miljoner kronor férbrukats
under 2009. Medlen har bl.a. anvints for att
genomfoéra befattningsutbildningar fér  fri-
villiga férsvarsorganisationers medlemmar. Av
anslaget 6:8 Stod ull frivilliga forsvarsorganisa-
tioner har vidare 22,9 miljoner kronor betalats
ut till Frivilliga Automobilkirernas Riks-
férbund, Frivilliga Flygkiren, Svenska BIi
Stjirnan samt Sveriges Civilforsvarsférbund
inom ramen fér krisberedskapsomridet.
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap har vidare férdelat ut bidrag om 32
miljoner kronor frin anslaget 2:7 Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap till ideella
organisationer fér genomfdérande av kurs-
verksamhet riktad till allminheten. Bland de
storre bidragsmottagarna finns Svenska Roda
Korset, Sveriges Civilforsvarsférbund, Svenska
Brandskyddsforeningen och Svenska Livridd-
ningssillskapet. Bidragen anvindes till att
genomfoéra utbildningar inom bla. brand-
kunskap, vattensikerhet, sikerhet till vardags
och vid kris, férsta hjilpen och hjirt- och
lungriddning,.

Regeringens bedémning ir att 1 de frivilliga
organisationerna har en viktig bidragande roll
for samhillets beredskap och férmdga att
hantera sdvil vardagliga hindelser som
allvarliga hindelser.

Inriktning

Information mellan aktorer och till allméinbeten

Allminheten behéver information fér att
kunna agera p4 limpligt sitt men ocksd fér att
overgripande forstd vad som hinder. Informa-
tion om sikerhet 1 samhillet behover utvecklas
for att skapa fortroende for samhillets
formdga och bidra till att den enskildes
féormdga att agera stirks. Kommunikation bor
ocksa leda till 6kad kunskap hos allminheten
om sambhillets arbete med skydd mot olyckor,
krisberedskap, forsvar och sikerhetspolitik. I
detta sammanhang ir det iven av vikt att
kunna nd ut till personer som inte ir svensk-
talande. Den enskilda individen har en
skyldighet och behéver vara forberedd for att
kunna hantera sin egen situation och sjilv klara
de omedelbara behov som kan uppstd. Det ir
dirfor angeliget att Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap fortsitter att informera



och tydliggora forhillandet mellan forvint-
ningar pa det allminnas ansvar och individens
ansvar.

Regeringen har den 18 mars 2010 givit
Socialstyrelsen och Myndigheten f6ér samhills-
skydd och beredskap i uppdrag att utvirdera
forberedelserna infér och hanteringen av den
nya influensan A(HIN1) (S nr 3:3). I upp-
draget ingdr bla. en utvirdering av kom-
munikationsfrigor rérande pandemin, ut-
virdering av portalen www.krisinformation.se,
det myndighetsgemensamma informations-
systemet WIS och den myndighetsgemen-
samma telefontjinsten 020-202000, Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 mars 2011.

Frivilliga

De frivilliga férsvarsorganisationernas insatser
har en viktig roll for krisberedskapen. For att
regeringen ska kunna goéra en bedémning av
behovet av frivilliga inom krisberedskaps-
omridet bor Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap hélla samman arbetet med att
sammanstilla, prioritera och berikna behov av
ekonomiska resurser. Mot bakgrund av detta
limnar Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap uppdrag till frivilligorganisationerna
med ett sdvil kort som langsiktigt perspektiv.
Som tidigare har aviserats avser regeringen att
se Over de forfattningar som reglerar den
frivilliga férsvarsverksamheten.

Enligt foérordningen  (2008:1097) om
beredskapspolisen ska beredskapspoliser kallas
in tll polismyndigheterna under hgjd
beredskap. Vidare fir beredskapspoliser som
ingdtt avtal med Rikspolisstyrelsen ocksd
kallas in foér tjanstgoring vid allvarliga eller
omfattande storningar pd sambhillet. Mot
bakgrund av  bla. de senaste &rens
sikerhetspolitiska ~ utveckling med en
forindrad personalférsérjning for
totalférsvaret dir uttag med bl.a. civilplikt inte
lingre sker samt den kraftiga 6kningen av
antalet poliser 1 tjinst avser regeringen att
prova  det  fortsatta  behovet  av
beredskapspolisen infér budgetpropositionen
2012. T avvaktan pd den provningen ska ingen
repetitions- och nyutbildning av
beredskapspolisen ske och mélsittningen om
1500 beredskapspoliser underskridas.
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4.6.4 Rakel

Resultatanalys

Det gemensamma radiokommunikations-
systemet Rakel byggs ut i sju etapper. Under
2009 har etapp fyra och fem firdigstillts. Rakel
har under 2009 frimst finansierats via anslaget
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1,
rskr. 2009/10:104) bedémningen att det vid
utgdngen av 2009 skulle finnas ca 25000
abonnemang 1 Rakel och att systemet skulle ha
160 miljoner kronor i intikter. Utfallet for
2009 var 22500 abonnemang (aktiva och
bestillda) med intikter pd sammanlagt 158
miljoner kronor. Vid utgingen av augusti 2010
fanns drygt 30000 abonnemang 1 Rakel och
over 100 kommuner har anslutit sig till
systemet. Utgdngspunkten foér Rakel har varit
att systemet nir det ir fullt utbyggt ska ha
50 000 abonnemang.

I april 2009 fick en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet i uppdrag att genomfora en
oversyn av Rakel (dnr F62009/922/SSK).
Arbetsgruppen redovisade 1 februari 2010
slutrapporten Rakel, nulige och framtid —
Kommunikation, samordning och inter-
operabilitet (dnr F62009/1090/SSK). Delar av
rapporten har varit foremdl fér remiss. En
remissammanstillning finns ullginglig 1 For-
svarsdepartementet (dnr F52009/1090/SSK).
Arbetsgruppens rapport bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

Inrikining

Vid utgingen av 2010 bedéms etapp sex och
sju av Rakel vara firdigstillda. Den tekniska
utbyggnaden av Rakel kommer dirmed att
vara slutférd. Det ir regeringens bedémning
att utbyggnaden kommer att vara firdigstilld
inom angivna budgetramar.

Rakel spelar en viktig roll i arbetet med
skydd mot olyckor och krisberedskap. Vid
olyckor och allvarliga hindelser ir robust och
siker kommunikation av yttersta vikt. Rakel
okar ocksd forutsittningarna till samverkan
mellan aktorer och underlittar utvecklandet av
gemensamma metoder f6r ledning och
kommunikation. Rakel bér dirfér ocksd ha en
integrerad roll 1 &vningsverksamhet inom

skydd mot olyckor och krisberedskap. For att
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kunna understodja arbetet inom skydd mot
olyckor och krisberedskap p8 ett optimalt sitt
ir det viktigt att Rakel l6pande anpassas efter
uppkomna behov.

I skrivelsen Sambhillets sikerhet — stirkt
samverkan  fér  ©kad  sikerhet  (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:Fo6U9,  rskr.
2009/10:327) konstaterades att Rakel ir ett
mycket bra samverkansverktyg, men att
forbittringar kan goras 1 Rakelverksamheten.

Regeringen kan vidare konstatera att
anslutningsgraden till Rakel dr ligre dn
torvintat, vilket medfor ett underskott 1
verksamheten som under 2011 foreslds
finansieras via utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap respektive utgifts-
omride 4 Rittsvisendet (se avsnitt 4.10.5).
For att undvika ytterligare underskott maste
anslutningsgraden 6ka. Detta giller sirskilt
anvindare inom kommuner och landsting
samt inom privat sektor.

Rakel bygger pd premissen att centrala
aktorer inom skydd mot olyckor och
krisberedskap anvinder systemet. Systemet
kan bara fullt ut spela rollen som samverkans-
verktyg om alla berorda aktdrer ir anslutna.
Nir Rakel ir fullt utbyggt ir det dirfor
mycket angeliget att anslutningen till Rakel
blir komplett. Regeringen anser mot denna
bakgrund att utgdngspunkten bor vara att
samtliga statliga myndigheter som enligt
forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap som har ett sirskilt ansvar
vad giller krisberedskap, liksom samtliga
statliga myndigheter som har en skyldighet att
ha en tjinsteman i beredskap bor vara anslutna
till och anvinda Rakel.

Vid sidan av detta ir det avgdrande att
kommunala och privata aktérer ansluter sig till
Rakel. For att detta ska kunna ske skyndsamt
ir det viktigt att det finns en ldngsiktig avgifts-
bild fér kommunala anvindare vad giller
grundtjinsterna 1 Rakel samt att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap intensifierar
arbetet med att forbittra f6rsiljningsverksam-
heten och kundstodet for att 6ka anslutnings-
graden.

Regeringen vill framhilla vikten av att
anslutningsprocessen gors s& enkel och littill-
ginglig som mojligt. Regeringen avser att nog-
grant f6lja utvecklingen av anslutningsgraden
och vid behov vidta de dtgirder som behdovs.
Utfasning av ildre kommunikationsnit samt
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mojligheterna att  finna kostnadseffektiva
tillginglighetslosningar dir privata aktorer kan
ta ett storre ansvar bor sirskilt beaktas.
Regeringen gav i mars 2010 Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap 1 uppdrag att
utarbeta en nationell Rakelstrategi. Myndig-
heten redovisade uppdraget 1 juni 2010.
Regeringen vill framhélla vikten av att strategin
implementeras och att den uppdateras efter

behov.

4.6.5 Alarmeringstjansten — 112 samt
inrattande av sarskilt informa-
tionsnummer

Resultatanalys

Alarmeringstignsten - 112

Alarmeringsavtalet mellan staten och SOS
Alarm Sverige AB loper tillsvidare. T avtalet
regleras ersittningen frdn staten fér SOS-
yinsten for perioden 2009-2011. Syftet med
avtalet ir att sikerstilla en effektiv SOS-tjinst
och skapa méjlighet att tillkalla eller komma 1
forbindelse med polis, statlig eller kommunal
riddningstjinst samt ambulans. Staten stiller 1
avtalet bl.a. krav pd att SOS Alarm Sverige AB
ska driva centraler som uppritthiller SOS-
yjinsten for larmnumret 112 i hela landet
avseende inkommande nédsamtal. SOS Alarm
Sverige AB ska erbjuda kommuner och
landsting och statliga myndigheter med ansvar
for riddningstjinst méjligheten att skriva egna
avtal med SOS Alarm Sverige AB. Dessa
aktorers avtal reglerar villkoren f6r utlarmning
av den kommunala riddningstjinsten och
landstingens ambulansverksamhet. Utlarm-
ningen av dessa resurser regleras sdledes i
sirskilda avtal mellan dessa parter.

Under den senaste 10-irsperioden har
antalet verkliga nodsamtal legat varaktigt kring
cirka 1,5 miljoner per ir. Enligt SOS Alarms
alameringsavtal med staten ska medel-
svarstiden f6r 112 vara hogst 8 sekunder. Den
sammanlagda ackumulerande svarstiden for
samtliga SOS—centraler var 6,8 sekunder for
2009.

I avtalet anges vidare att SOS Alarm Sverige
AB ir en resurs for samhillets krisberedskap.
Krav stills vidare pa att SOS Alarm Sverige AB
ska  kunna tllhandahdlla  landstickande
kommunikation i1 Rakel 1 takt med att



systemet byggs ut och medverka tll en
effektiv. kommunikationssamordning  samt
administrera, utveckla och erbjuda samord-
ningstjdnster inom systemet.

Av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskaps  tillsynsrapport  av  statens
alameringsavtal med SOS Alarm Sverige AB
framgdr att SOS Alarm Sverige AB 1 huvudsak
uppfyllt  3tagandet enligt avtalet (dnr
F52010/990/SSK). Regeringens bedémning ir
att de uppgifter som SOS Alarm Sverige AB
utfor enligt  alarmeringsavtalet bidrar  till
samhillets f6rméga inom omridena skydd mot
olyckor och krisberedskap.

Invittande av sirskilt informationsnummer

I samband med att en allvarlig hindelse
drabbar sambhillet uppstdr ett stort behov
bland allminheten av att fi information om
vad som hint, vad det innebir fér den enskilde
och dess anhoriga samt hur hindelsen kan
komma att utvecklas. En allvarlig hindelse
skapar ocks3 ett behov, bidde hos myndigheter
och hos allminheten, av att kunna limna
information.

I enlighet med regeringens tidigare proposi-
tion Stirkt krisberedskap for sikerhets skull
(prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:F5U12, rskr.
2007/08:193) behover stodet 1 form av
information och kommunikation till allmin-
heten och olika aktorer stirkas vid allvarligare
hindelser och kriser.

SOS Alarm Sverige AB har i en redogorelse
(dnr F62010/153/SSK), sammanstillt erfaren-
heter frin intriffade stérre hindelser under
perioden 2007-2009, som pekar pd att allmin-
heten, trots insikt om att det inte rér sig om
en akut situation, ringer 112 for att f och
kunna limna information pd grund av att det
inte finns kinnedom om nigot alternativ-
nummer. Dirmed skulle informationsnumret,
enligt redogorelsen, kunna komplettera och
framforallt avlasta nodnumret 112.

Inriktning

Alarmeringstignsten - 112

I alarmeringsavtalet mellan staten och SOS
Alarm Sverige AB regleras en extra ersittning
till SOS Alarm Sverige AB for att kunna
bedriva radiokommunikation 1 béide det
analoga systemet och i det digitala Rakel-
systemet under en Overgdngsperiod. Rege-
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ringen avser att fasa ut den extra ersittningen
frin och med 2012.

Invittande av sirskilt informationsnummer
Regeringen anser att stédet till allminheten
och aktérerna inom krisberedskapssystemet
avseende information och kommunikation 1
samband med en allvarlig hindelse eller kris
bor stirkas. Tidigare hindelser har visat att
ndédnumret 112 blir hirt belastat. Som exempel
kan nimnas ett dskovider i Orebro i maj 2010
vilket medférde att anslutna till kommunens
vattenledningar blev utan vatten och néd-
numret 112 anvindes av minga invénare.

Regeringen har den 14 april 2010 (F6 nr 6)
uppdragit it Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap i1 samverkan med SOS Alarm
Sverige AB (SOS Alarm), Rikspolisstyrelsen
och 6vriga berorda aktérer att redovisa en plan
for hur inrittandet av ett sirskilt informations-
nummer kan genomféras. Planen ska precisera
innehillet 1 tjinsten, hur tjinsten kompletterar
polisens kontaktnummer 114 14 och hur den
kan inféras. I planen ska dven limplig ansvars-
fordelning for tjinstens utveckling och drift
beskrivas och motiveras. Bedémda kostnader
for informationsnumrets inférande och drift
samt forslag pd hur tjinsten ska finansieras ska
redovisas. Uppdraget har redovisas den 1
oktober 2010.

4.7 Uppfdljning, utvardering och
larande

Formdgan 1 samhillet att foérebygga och
hantera olyckor och kriser bor kontinuerligt
forbittras  genom lirande frin intriffade
hindelser samt genom att erfarenheter och
erhdllna kunskaper frin tillsyn, uppféljning
och utvirdering tillvaratas och férmedlas.
Arbete med att inhimta och férmedla
kunskaper bor ske pi ett systematiskt och
strukturerat sitt och genomforas sdvil
omridesvis som pid en Overgripande
samhillsnivd. Tvirsektoriella och samlade
bilder och bedémningar som tillgodoser
nationella, regionala och lokala behov bor
kunna férmedlas. Inriktning och finansiering
av forskning och annat utvecklingsarbete for
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
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forsvar dr visentligt for att stirka skyddet och
beredskapen i samhiillet.

4.7.1 Formaga att lara och aterféra
kunskap fran olyckor och kriser

Resultatanalys

For att samhillets forméga att férebygga och
hantera olyckor och kriser ska oka ir det
viktigt att erfarenheter och lirdomar lépande
tas tillvara for att 6ka féormdgan att hantera en
olycka eller kris.

Arbetet med olycksundersékningar har
paborjats 1 de flesta kommuner. Det finns
dock skillnader i hur ldngt kommunerna har
kommit i arbetet. For att f8 systemet med
olycksundersdkningar att fungera tillfred-
stillande 1 samtliga kommuner behovs
utbildning, information och stéd.

Under 2009 sammanstillde, sekretess-
granskade och analyserade Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap cirka 70 olycks-
undersdkningar och 400 brandutredningar
frin kommunerna.

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap har 1 samverkan med polis och 8klagare i
Givleborgs lin genomfort ett projekt 1 syfte
att 6ka kvalitén 1 brandutredningar vid anlagda
brinder. Vidare genomférde myndigheten 1
samverkan med Socialstyrelsen och Livs-
medelsverket en konferens om erfarenheter
frin observatorsinsatser och ett seminarium
om lidrande frin olycksutredningar och om hur
tgirder, som en konsekvens av olyckutred-
ningen, genomférs. En guide for sekretess-
hantering vid olyckundersékningar publicera-
des.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap har genomfort en kurs i kvalificerad
olycksutredningsmetodik 1 samverkan med
Karlstad universitet med deltagare frin statliga
myndigheter, kommuner och foretag.

Regeringen beddmer att insatser inom
omrddet har bidragit dll att férmigan hos
beslutsfattare och andra berérda att lira och
3terfora kunskap frn olyckor och kriser har
okat.

Inriktning

Krisberedskapsarbetet dr en lirande verksam-
het som genererar kunskap och insikt genom
att erfarenheter av ovade och intriffade
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hindelser tas tillvara. Arbetet med uppfolj-
ning, utvirdering och lirande behover bedrivas
strukturerat och tvirsektoriellt. Mélet med
den lirande verksamheten ir att oka aktdrer-
nas férméga att férebygga och hantera olyckor
och kriser. Detta sker genom inriktning,
samverkan, tillsyn, analys, uppféljning,
utvirdering, bestillning av forskning och
studier samt lirande frdn intriffade hindelser.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skaps arbete med statistik och analys av
olyckor, kriser och sikerhets- och krishante-
ringsarbete bor fortsatt utvecklas.

Inom omréddet f6r metoder och system for
lirande frin olyckor och kriser bor arbetet
med att forvalta och utveckla metodik for
olycksundersékningar och observatdrsverk-
samhet fortsatt utvecklas.

Vidare bor myndigheten paborja ett ldng-
siktigt arbetet med att utveckla och férbittra
information och stdéd till kommunerna, och
samverkan mellan kommunerna, avseende
olycksundersdkningar, erfarenhetsiterféring
och effektiva lirprocesser.

4.7.2 Utredning av olyckor

Resultatanalys

Statens  haverikommission ~ verkar  inom
utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap och inom utgiftsomride 22
Kommunikationer. 1 detta avsnitt redogors
endast for verksamhet inom utgiftsomride 6,
Forsvar och Sambhillets krisberedskap. Inom
dessa omriden inkom totalt 27 stycken nya
drenden under &ret, varav fyra ledde ull att
undersokningar inleddes. Under 2009 limnade
totalt 1 stycken slutrapport med 17 stycken
rekommendationer. Vid ingdngen av 2009
fanns 45 rekommendationer som inte genom-
forts av  tllsynsmyndigheterna och vid
utgdngen av 2009 3terstod 19 stycken. Den
sirskilda  satsning  pd att hilla
utredningstiderna inom 12 méinader, som
anges 1 myndighetens regleringsbrev, fortsatte
under 2009. Utredningstiden inom omridet
annan verksamhet har dock 6verskridit den
angivna  tidsgrinsen.  Statens  haveri-
kommission anger att anledningen tll det ir
att utredningar inom omridet regelmissigt dr
mycket omfattande och komplexa.



Det ir regeringens bedémning att Statens
haverikommission i huvudsak har uppfyllt de
av  regeringen stillda madlen. Se wvidare
utgiftsomride 22 Kommunikationer fér redo-
visning av  Statens  haverikommissions
verksamhet inom civil luftfart, spirbunden
trafik och civil sjofart.

Inriktning
Regeringen gav 1 februari 2009 Statskontoret 1
uppdrag att analysera Statens haverikom-
missions verksamhet och finansiering (dnr
F62009/477/SSK). Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet  (Forsvarsdepartementet)
den 1 december 2009 1 rapporten Statens
haverikommissions verksamhet — inriktning,
omfattning, finansiering (dnr
F562009/2370/MFU). Statskontorets rapport
har beretts genom att ett remissméte har
hallits. Motesanteckningar  och  skriftliga
kommentarer finns tillgingliga 1 Forsvars-
departementet (dnr F62009/2370/MFU).

Statskontoret konstaterar 1 rapporten att
Statens haverikommission i1 hog grad lyckats
klarligga hindelseférlopp och orsaker i de
undersékta olyckorna. Rekommendationer
om sikerhetshojande &tgirder har ocksd 1
allminhet hérsammats av ansvariga myndig-
heter. Diremot har Statens haverikommission
haft svirt att nd upp till mdlen regeringen satt
for handliggningstid. Statskontoret anser att
Statens  haverikommission  fortsatt  bor
uppritthilla dagens roll di det bla. krivs ett
oberoende utredningsorgan for att kunna leva
upp till kraven i internationella konventioner
och EU-lagstiftning. Statskontoret ifrigasitter
dock om Statens haverikommission har
tillrickliga resurser for att fullt ut svara upp
mot de internationella krav som finns. I likhet
med Statskontoret anser regeringen att det bor
overvigas om myndigheten skulle kunna
minska ambitionsnivdn i vissa olycksutred-
ningar for att dirigenom anpassa resurs-
dtgdngen till utredningarnas forvintade nytta.
Myndighetens befogenheter 1 detta hinseende
bor fortydligas. Regeringen delar Stats-
kontorets bedémning att en minskning av
detaljeringsgraden 1 den reglering av perso-
nalens sammansittning och kompetens som 1
dag finns 1 Statens haverikommission instruk-
tion bor vervigas.

Nir det giller finansieringsmodell for
Statens haverikommission anser Statskontoret

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

att myndighetens verksamhet 1 fortsittningen
bor finansieras via ett ramanslag.

Regeringen beddémer utifrdn utredningens
forslag och de synpunkter pd forslaget som
inkommit att ett ramanslag ger Statens
haverikommission  bista mgjligheten  att
upptylla nuvarande och kommande uppgifter
fér myndigheten. Regeringen féreslir dirfor
att ett ramanslag skapas fr.o.m. 2011 for
Statens haverikommission.

4.8 Avveckling av myndigheter, en
slutredovisning

Resultatanalys

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att en
sirskild utredare skulle ansvara for avveck-
lingen av Statens riddningsverk (SRV), Kris-
beredskapsmyndigheten (KBM) och Styrelsen
for psykologiskt forsvar (SPF). Den 1 januari
2009 bildades Avvecklingsmyndigheten for
SRV, KBM och SPF di sammanlagt 253
personer kom till Avvecklingsmyndigheten.

Avvecklingsmyndigheten har sedan dess
ansvarat for avvecklingen, vilket inneburit att
o fullgéra arbetsgivarens uppgifter enligt

trygghetsavtalet och si lingt mojligt

aktivt medverka till att den overtaliga
personalen kan fi nytt arbete eller finna
en annan acceptabel 16sning i enskilda
fall,

e vidta 6vriga dtgirder, t.ex. avveckla och
dterstilla lokaler och utrustning,

o verkstilla slutlig arkivliggning samt

e avsluta alla  kontrakt eller andra
dtaganden.

Avvecklingsmyndigheten upphérde den
30april 2010. Vid detta datum hade 140
personer anstillning eller bedrev eget féretag,
64 var pensionirer, 30 personer var arbetsldsa,
12 bedrev studier och 7 var sjukskrivna eller
hade uppsigningstid kvar. Avvecklingen
finansieras via anslag 2:8 Avvecklingsmyndig-
heten for SRV, KBM och SPF. Kostnaden
uppgdr till ca 300 miljoner kronor fér perioden
2008-2010. Av dessa dr 200 miljoner kronor
personalkostnader, dvs. 67 procent.

Av den slutrapport som limnats framgir att
samtliga avvecklingar fullfsljts férutom frigan
om behov av sanering av mark wvid f.d.
riddningsskolan 1 Rosersberg  (dnr
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F52010/821/SSK). Arbetet med att hantera
saneringsfrigan bedrivs nu av  Sveriges
geologiska undersékning pd uppdrag frin
regeringen (dnr F62010/805/SSK).

Regeringen beddémer att avvecklingen
genomférts med ett gott resultat, framféralle
avseende utfallet nir det giller sysselsittning
for de personer som kom till Avvecklings-
myndigheten.

4.9 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning fé6r Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap och Kustbevak-
ningen med bedémningen att myndigheternas
drsredovisningar f6r 2009 1 allt visentligt ir
rittvisande. Riksrevisionen har dven limnat en
revisionsrapport fér Kustbevakningen med
fem rekommendationer rérande redovisning
av kostnader for prestationer, redovisning av
intikter och kostnader per verksamhets-
omréde, brister 1 underlag till resultatredovis-
ningen, avgiftsverksamheten och lagerredovis-
ning. Fér Avvecklingsmyndigheten for SRV,
KBM och SPF har Riksrevisionen limnat
revisionsberittelse utan invindning med
bedémningen att myndighetens &rsredovis-
ning f6r 2009 och 2010 1 allt visentligt ir
rittvisande. For Statens haverikommission har
Riksrevisionen limnat en revisionsrapport
med tvd rekommendationer rérande behov av
ytterligare kvalitetssikring av uppgifter 1
redovisade tabeller samt bristfillig information
om vad som ingdr i ett nyckeltal. For de
myndigheter som vidtagit dtgirder med medel
frén anslaget 2:4 Krisberedskap utgdér denna
verksamhet endast en del av myndigheternas
totala verksamhet. Riksrevisionens iakttagelser
for dessa kommenteras 1 respektive berdrt
utgiftsomride.
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4.10 Budgetforslag
4.10.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 819 620 sparande 174 375
Utgifts-

2010 Anslag 990586 !  prognos 933678

2011 Forslag 999 336

2012 Berdknat 968 679 *

2013 Beraknat 982 156 °

2014 Beréknat 1001525 ¢

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 958 966 tkr i 2011 ars prisniva.

% Motsvarar 958 966 tkr i 2011 rs prisniva.

* Motsvarar 956 845 tkr i 2011 rs prisniva.

Anslaget anvinds for Kustbevakningens
verksamhet att utféra sjodvervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
riddningstjinst till sjoss. Anslaget anvinds
dven tll Kustbevakningens kostnader for
samordning av de civila behoven av
sjodvervakning och sjéinformation.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2009 3633 3633 0

Prognos 2010 4 000 4000 0

Budget 2011 4000 4000 0

Intikterna avser oljeskadeersittning som
pafors fartygsigare fér uppkomna oljeskador.
Intikterna fo6r denna inkomsttitel 4r svira att
prognostisera. For att f8 ut avgiften krivs
ibland att den som villat skada férs infor
domstol, vilket gor att det kan dréja flera &r
innan statens fordran sikrats.

Mot inkomsttiteln redovisas dven vatten-
fororeningsavgifter ~ som  redovisas  av
Tullverket for Kustbevakningens rikning (se
vidare  utgiftsomrdde 3, anslaget 1:3

Tullverker).
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Kustbevakningen  utfér  uppdrags- och
Tusental kronor serviceverksamhet 4t samverkande myndig-
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat heter samt andra uppdragsgivare och
attoa) avnimare. Myndigheten fir  disponera
Utfall 2009 4619 4619 0 intékterna.
(varav tjansteexport)
Prognos 2010 5000 5000 0
(varav tjansteexport)
Budget 2011 5000 5000 0

(varav tjansteexport)

Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen fér 2011-2013 godkinns
(tabell 4.4).

Tabell 4.4 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat

2009 2010 2011 2012 2013
Flygplan (typ 501) 630 17 - - -
Storre kombinationsfartyg 1140 140 - - -
Kombinationsfartyg (typ 031) 1050 17 620 245 -
Overvakningsfartyg (typ 312) 200 12 50 90 37
Svévare 18 12 4
Ovriga investeringar 70 50 50 50
Summa investeringar 3038 328 124 385 87
Lan i Riksgaldskontoret 328 724 385 87
Summa finansiering 328 124 385 87

Skilen for regeringens forslag: Kustbevakningen boér under 2011 fullfélja redan paborjade
materielanskaffningar, dock bér inga ytterligare upphandlingar och bestillningar av fartyg paborjas
under 2011. Regeringen anser att de forindrade ekonomiska férutsittningarna till viss del paverkar
myndighetens méjlighet att uppnd faststillda mél f6r den operativa férmégan.
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Regeringens déverviganden

Regeringen har i férhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt féljande. Anslaget har engdngsvis
dkats med 40 miljoner kronor 2010 och 2011 fér
att finansiera tillkommande kostnader fér rintor
med koppling till investeringsplanen ovan. Ar
2012 beriknas beloppet &ter i lika delar under
anslaget 1:3  Anskaffning av  materiel och
anliggningar respektive anslaget 1:4 Vidmakt-
hillande, avveckling m.m. av materiel och
anléggningar.

Anslaget har engingsvis ©kats med 780 000
kronor 2011 till och med 2013 fér att finansiera
tgirder mot sj6- och rattfylleri.

Till sist har anslaget frdn och med 2011
minskats med 140 000 kronor tillféljd av verk-
samhetsstod for den statliga budgetprocessen.

Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 2:1

Kustbevakningen
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 989 546 989 546 989 546 989 546

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 9150 19 266 33301 55784
Beslut 780 -39 991 -40 547 -42 255
Overforing

till/fran andra

anslag -140 -141 -143 -147
Ovrigt? -1404
Forslag/

berdknat

anslag 999 336 968 679 982156 1001525

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2012-2014 ar
preliminar och kan komma att dndras.

3 Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvaltningen.
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4.10.2 2:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra olyckor

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 39 850 sparande 0
Utgifts-

2010  Anslag 54 850 ' prognos 54 850

2011 Forslag 59 850

2012 Berdknat 39 850

2013 Berdknat 24 850

2014 Beraknat 24 850

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera ersittning till
kommuner for dtgirder som vidtas for att fore-
bygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget anvinds dven for finansiering av vissa
dtgirder for att stirka samhillets férmdga att
bedéma och hantera éversvimningsrisker.



Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2011 {6r ramanslaget 2:2 Férebyggande dtgérder
mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 40 000 000 kronor under perioden 2012-2014

(tabell 4.7).

Tabell 4.7 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013-2014
Ingdende ataganden 24 330 34 269 39 239 - -
Nya ataganden 15191 17 970 25000 - -
Infriade ataganden -5 252 -13 000 -25 000 -25 000 -15 000
Utestaende ataganden 34 269 39239 39239 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 40 000 40 000 40 000 - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och ¢verensstammer dérfor inte alltid med summan.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser bidrag till kommunernas verksamhet att
forebygga jordskred och andra naturolyckor for att stimulera sidana dtgirder.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har i férhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt foljande.

I statsbudgeten fér 2010 kades anslaget med
30 miljoner kronor 2010, 35 miljoner kronor
2011 och 15 miljoner kronor 2012 for dtgirder
for att anpassa Sverige till de effekter som foljer
av ett forindrat klimat. I férhallande tll 2010
okas dirfor anslaget med 5 miljoner kronor 2011
och minskas med 15 miljoner kronor 2012 samt
30 miljoner kronor frdn och med 2013.

Tabell 4.8 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 2:2

Férebyggande atgirder mot jordskred och andra olyckor
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 54 850 54 850 54 850 54 850
Forandring till fljd av:
Beslut 5000 -15000 -30 000 -30 000
Forslag/
berédknat
anslag 59 850 39 850 24 850 24 850

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.10.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst
m.m.

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 28429 sparande -1349
Utgifts-

2010 Anslag 21080 ' prognos 19 290

2011 Forslag 21 080

2012 Berdknat 21 080

2013 Berdknat 21 080

2014 Berdknat 21 080

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:Fiu21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och férslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Andaméilet med anslaget ir att, i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till f6ljd av upp-
komna kostnader vid genomférda riddnings-
insatser, finansiera insatser for att bekimpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget anvinds dven for
kostnader i ett initialt skede for riddnings-
tjinstinsatser som limnats efter f6rfrdgan genom
den sk. Gemenskapsmekanismen inom EU.
Den aktér som begirt hjilpen betalar
motsvarande belopp till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

101



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 6

Regeringens dverviaganden

Utfallet pd anslaget varierar kraftigt mellan ren.
Detta beror pd att det ir svirt att forutsiga
antalet olyckor som kriver riddningsinsatser
och konsekvenserna av dessa.

Tabell 4.10 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

2:3 Ersattning for raddningstjanst
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 21080 21080 21080 21080
Forslag/
beréknat
anslag 21080 21080 21080 21080

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

4.10.4 2:4 Krisberedskap

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 1487 105 sparande 79 881
Utgifts-

2010 Anslag 1162120 '  prognos 1204 801

2011 Forslag 1154178

2012 Berdknat 1302523 ?

2013 Berdknat 1321123 ¢

2014 Berdknat 1344699 *

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1284 258 tkr i 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 1284 258 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 1 282 461 tkri 2011 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
tgirder som stirker samhillets samlade bered-
skap och f6rmdga att hantera allvarliga kriser och
deras konsekvenser. Anslaget finansierar ocks3 1
viss utstrickning dtgirder for att kunna ge stod
till och ta emot stéd frdn andra linder vid en
allvarlig kris eller infér en méjlig allvarlig kris.
Anslaget finansierar dven 1 viss utstrickning
tgirder som syftar till att skapa eller vid-
makthilla fé6rmédgan vid hojd beredskap for det

civila férsvaret.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2011 {6r ramanslaget 2:4 Krisberedskap besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar fér beredskapsitgirder samt
dtgirder for att hantera allvarliga/extraordinira hindelser som, inklusive tidigare gjorda bestillningar
medfér behov av framtida anslag pd hdgst 560 000 000 kronor under perioden 2012-2017.

Tabell 4.12 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013-2017
Ingdende &taganden 316 424 352 619 339 579 - -
Nya ataganden 272 268 196 336 420 150 - -
Infriade dtaganden -236 073 -209 376 -200 251 -300 000 -259 478
Utestaende ataganden 352 619 339579 559 478 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 365 000 360 000 560 000

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.
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Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
omridena Teknisk infrastruktur, Transporter, Geografiskt omrddesansvar, Skydd, Undsittning och
vird samt Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps forskningsbidrag. Med anledning av de nya
finansieringsprinciperna for bidrag till andra myndigheterna ser regeringen behov av en okad
bemyndiganderam f6r att kunna hantera bidrag som innebir dtaganden (projekt) ver flera &r.

Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2011 besluta om 18n 1 Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar ~ inom  ramen  foér
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
verksamhet intill ett belopp av 500000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att for 2011 besluta
om lin 1 Riksgildskontoret fér beredskaps-
investeringar inom ramen foér Socialstyrelsens
verksamhet intill ett belopp av 350000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Lineramen for
beredskapsinvesteringar behévs bla. for att
stirka den nationella beredskapen mot en
influensapandemi.

Regeringens dverviaganden

Frin och med 2011 utokas indamilet med
anslaget till att i viss utstrickning finansiera
dtgirder for att kunna ge stod till andra linder
infér en mojlig eller vid en allvarlig kris samt att
mojligheten att ta emot stdd frin andra linder
utdkas tll att gilla dven infér en kris. Den
internationella utvecklingen har visat att det ir
viktigt att, dir det ir mojligt, ge stod till andra
linder ocksd 1 férberedande och férebyggande
syfte for att effektive kunna Dbegrinsa
konsekvenserna av en potentiell allvarlig kris.
Detta kan t.ex. gilla vid stérre internationella
evenemang eller méten dir det uppenbart finns
en hotbild mot viktiga samhillsfunktioner eller
grundliggande virden. Detta ir i linje med den
okade tonvikt som EU, Sverige och 6vriga
nordiska linder ligger pd férebyggande dtgirder
for att stirka krisberedskapen. Regeringen har
for 2011 beriknat 10 miljoner kronor inom
anslaget f6r dessa delvis nya indamal.
Regeringen har f6r 2011 beriknat 1,5 miljoner
kronor for drift av system fér central personal-

redovisning av totalférsvarets personal som ska
genomforas av  Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Regeringen har i férhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

Anslaget 6kas med 108,5 miljoner kronor frin
och med 2011. Beloppet beriknades tidigare
under anslaget 2:5 Gemensam radiokommunika-
tion for skydd och sikerbet. Som framgdr under
det nyss nimnda anslaget behéver driften av det
gemensamma radiokommunikationssystem for
skydd och sikerhet till del anslagsfinansieras
dven under 2011. Anslaget har dirfér engdngsvis
minskats med 100 miljoner kronor 2011.

Anslaget 6kar med 25,4 miljoner kronor frin
och med 2012. Beloppet har tidigare beriknats
under anslaget 2:8 Avvecklingsmyndigheten for
SRV, KBM och SPF.

Anslaget har minskats med 18,5 miljoner
kronor frdn och med 2011 som 1 stillet beriknas
under anslaget 1:9 Totalforsvarets forsknings-
institut.

Anslaget har minskats med 6 miljoner kronor
frin och med 2011 som 1 stillet beriknas under
anslaget 2:7 Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap.

Anslaget har minskats med 5 miljoner kronor
engdngsvis 2011 som 1 stillet beriknas under
yjugoandra utgiftsomridets anslag 2:5 Post- och
telestyrelsen:  Forvaltningskostnader  for — vissa
myndighetsuppgifter {oér finansiering av vissa
avvecklingskostnader med anledning av att
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
dvertar ansvaret for Sveriges IT-incidentcentrum
(Sitic) den forsta januari 2011.
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Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

2011 2012 2013 014 Tusental kronor
Anvisat 2010 11713170 11713170 1171 370 1171 370 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -

Fdrandring till féljd av: kostnad)
Pris- och dne- Utfall 2009 167 638 267 162 -99 524
omrakning 2 3778 20 491 37511 60 808

(varav tjansteexport)
Beslut 3530 135510 137 445 140 094
- Prognos 2010 232 200 467 700 -235500
Overforing
till/fran andra (varav tjansteexport)
anslag -24 500 -24 848 -25203 -25 689 Budget 2011 297 200 543 800 -246 600
Ovrigt® -1 885 (varav tjansteexport)
Forslag/
beréknat Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
anslag 1154178 1302523 1321123 1344699

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning. Pris- och Ioneomrakningen for 2012-2014 ar
preliminar och kan komma att dndras.

3 Anslaget minskas (2014) till féljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

4.10.5 2:5 Gemensam radiokommunika-
tion for skydd och sdkerhet

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 198 993 sparande 352 749
Utgifts-

2010 Anslag 211000 ' prognos 377 284

2011 Forslag 122 000

2012 Berédknat 0

2013 Beraknat 0

2014 Beréknat 0

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera utbyggnad,
uppbyggnad, drift och forvaltning av ett
gemensamt radiokommunikationssystem for

skydd och sikerhet.
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skap fir ta ut avgifter for finansiering av drift
och forvaltning av Rakelsystemet. Intikterna
disponeras av myndigheten.

Intikterna 2011 kan hirledas till den 6verens-
komna foérdelningen per departement och
myndighet samt beriknade intikter frdn Gvriga
anvindare.

Driften och forvaltningen finansieras iven
frén anslaget 2:5 Gemensam radiokommunik-
ation for skydd och sikerhet. 1 tabellen ovan

redovisas dven anslagsfinansierade kostnader.

Regeringens éverviaganden

Regeringen har 1 férhdllande till 2010 beriknat
anslaget enligt féljande.

I budgetpropositionen fér 2010 beriknades
inga medel under anslaget frin och med 2011 da
systemet helt skulle finansieras genom avgifter.
Anslutningsgraden har dock inte nitt den
beriknade nivin, varfér driften av systemet dven
under 2011 ull del behover finansieras med
anslag (se avsnitt 4.6.4). I foérhillande till 2010
minskas anslaget med 211 miljoner kronor frin
och med 2011. Medlen beriknas 3ter under
anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap,
samt anslag 2:4 Krisberedskap. Med anledning av
fortsatt behov av anslagsfinansiering av drift,
Okas anslaget med 122 miljoner kronor for 2011.
Medlen har tidigare beriknats under anslaget 2:4
Krisberedskap, 2:7 Myndigheten for sambillets
krisberedskap och fjirde utgiftsomridets anslag
1.1 Polisorganisationen.



Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 211 000 211 000 211 000 211 000
Féréndring till féljd av:
Beslut -89000 -211 000 -211 000 -211 000
Forslag/
beréknat
anslag 122 000 0 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

4.10.6 2:6 Ersattning till SOS Alarm AB
for alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 178 000 sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 178 000 *  prognos 178 000

2011 Forslag 178 000

2012 Berdknat 178 000

2013 Beraknat 178 000

2014 Berdknat 178 000

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Andamilet med anslaget ir att finansiera
ersittning frin staten till SOS Alarm Sverige AB
enligt avtal.

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

2:6 Erséattning till SOS Alarm for alarmeringstjanst enligt
avtal

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 178 000 178 000 178 000 178 000
Forslag/
berdknat
anslag 178 000 178 000 178 000 178 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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4.10.7 2:7 Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 802 161 sparande 39 569
Utgifts-

2010 Anslag 960989 '  prognos 994 000

2011 Forslag 988 046

2012 Beraknat 1000036 °?

2013 Beraknat 1014 255 °®

2014 Beraknat 1035615 *

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

% Motsvarar 990 045 tkr i 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 990 046 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 988 660 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskaps forvaltningskostnader.

Andamilet med anslaget 4r att finansiera
verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar diribland inom
riddningstjinstomrddet inklusive olycks- och
skadeforebyggande dtgirder samt beredskap och
indirekta  kostnader ~ fér  internationella
riddnings- och katastrofinsatser samt andra
internationella insatser inom ramen fér EU-
samarbetet och Nato/PFF. Vidare finansierar
anslaget  verksamhet fér att uppritthilla
beredskap samt indirekta kostnader betriffande
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
formiga att stédja utlandsmyndigheter och
nodstillda 1 en situation di méinga svenska
medborgare eller personer med hemvist 1 Sverige
drabbas tll £6ljd av allvarlig olycka eller katastrof
1 utlandet.

Anslaget anvinds dven for bidrag till frimjan-
de av den enskilda minniskans fé6rmédga. Delar av
utbildningsverksamheten ~ finansieras  frin
anslaget. Andamilet med anslaget ir iven att
finansiera ersittning tll linsstyrelserna for
tillkommande uppgifter med anledning av lagen
(1999:381) om &tgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget finansierar ocksd den verksamhet
som myndigheten genomfér inom omridena
massmediernas beredskap, kunskapsspridning
och information om sikerhetspolitik, informa-
tion om forsvar, samhillets krisberedskap och
totalférsvar samt opinionsundersékningar, dvs.
att f6lja svensk opinionsutveckling av betydelse
for totalforsvaret. Anslaget finansierar dven drift
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och vidmakthillande av vissa reservfunktioner
inom etermedia.

Anslaget anvinds dven fér stod wll frivilliga
forsvarsorganisationer.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som féar (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2009 16 800 16 800 0

Prognos 2010 17 000 17 000 0

Budget 2011 17 000 17 000 0

Avgifter som tas ut med stdd av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
redovisas mot inkomsttitel 2552  Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Inkomster fr8n oljeskadeersittning enligt
sjolagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Tabell 4.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 253798 248 391 5 406

(varav tjansteexport) 25 665 21 964 3701

Prognos 2010 263 000 263 500 -500

(varav tjansteexport) 29 000 28 000 1000

Budget 2011 289 000 289 800 -800

(varav tjansteexport) 30 000 28 500 1500

Med uppdragsverksamhet avses 1 detta sam-
manhang den avgiftsbelagda verksamhet som
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
ska bedriva.

Myndigheten fir &ta sig att mot avgift ut-
veckla och férvalta tekniskt stod &t andra myn-
digheter samt &t kommuner och landsting.

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap ska vidare utféra uppdrags- och service-
verksamhet &t samverkande myndigheter och
andra uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet
avses 1 detta sammanhang bla. tjinsteexport
enligt  tinsteexportférordningen  (1992:192).
Myndigheten fir disponera intikterna.

Myndigheten fir delta 1 internationella ridd-
nings- och katastrofinsatser forutsatt att det
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finns en extern finansiering. Vidare f&r Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, om
verksamheten har anknytning till myndighetens
uppgifter, mot avgift tillhandahilla fortbildning,
uppdragsutbildning  samt  konferens- och
internattjinster.
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Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

for 2011-2013 godkinns (tabell 4.22).

Tabell 4.22 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013
Rakelverksamhet 371,6 1009,7 363,5 125,2 80
Beredskapstillgangar 7,3 24,12 60,6 164,2 8,3
Forvaltningstillgdngar 56,9 118,9 49,4 46,2 44,6
Summa investeringar 435,8 115827 473,5 335,5 1329
Lén i Riksgaldskontoret 393,8 980,8 455,1 320,5 132,9
Anslag 42 171,9 18,4 15 -
Summa finansiering 4358 115827 473,5 3355 1329

Regeringens dverviganden

Regeringen har i férhillande till 2010 beriknat
anslaget enligt foljande.

Ansvaret fér det Svenska Nationella
Ambulansflyget (SNAM) flyttas fran Transport-
styrelsen till Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap den 1 januari 2011. Anslaget 6kas
dirfér med 6 miljoner kronor frin och med
2011. Beloppet har tidigare beriknats under
anslaget 2:4 Krisberedskap.

Anslaget 6kas med 18,3 miljoner kronor
fr.o.m. 2011 {6r finansiering av Sitic. Medlen har
tidigare beriknats under utgiftsomrdde 22 anslag
2:1 Post och telestyrelsen: Firvaltningskostnader
for vissa myndighetsuppgifter.

Frin och med 2011 ¢kas anslaget med 5
miljoner kronor for finansiering av informa-
tionsinsatser om férsvaret och sambhillets
krisberedskap. Beloppet har tidigare beriknats
under anslaget 1:6 Totalforsvarets pliktverk.

Anslaget minskas engdngsvis 2011 med
2 miljoner kronor fér finansiering av driften av
det gemensamma radiokommunikationssystem
for skydd och sikerhet (Rakel). Om Myndig-
heten foér samhillsskydd och beredskap vidtagit
tillrickliga tgirder for att 6ka anslutningsgraden
under 2011 och att dessa medel di inte behéver
anvindas for driften av Rakel idr regeringens
avsikt att pd tilliggsbudget till statsbudgeten dter
berikna beloppet under foreliggande anslag.

Anslaget har minskats med 6 miljoner kronor
frdn och med 2011 som istillet beriknas under
anslaget 2:9 Statens haverikommission.

Till sist har anslaget frdn och med 2011
minskats med 200000 kronor till féljd av
verksamhetsstod  f6r den statliga budget-
processen.

Tabell 4.23 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

2:7 Myndighetens for samhallsskydd och beredskap
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 960 989 960 989 960 989 960 989
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 5957 15714 29 601 51 881
Beslut -2 000 0 0 0
Overforing
till/fran andra
anslag 23100 23 333 23 665 24 197
Ovrigt? -1452
Forslag/
berédknat
anslag 988046 1000036 1014255 1035615

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och ldneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2012-2014 ar
prelimindr och kan komma att &ndras.

° Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-férvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsférvaltningen.
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4.10.8 2:8 Avvecklingsmyndigheten for
SRV, KBM och SPF

Anslaget ska finansiera avvecklingen av Statens
riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och
Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Tabell 4.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 207 553 sparande -3653
Utgifts-

2010  Anslag 95000 '  prognos 89 251

2011 Forslag 45024

2012 Beraknat 0

2013 Beraknat 0

2014 Berdknat 0

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Regeringens 6vervdaganden

Avvecklingsmyndigheten upphorde den 30 april
2010. Samtliga avvecklingar har genomférts (se
avsnitt 4.8) utom frdgan om behov av sanering av
mark vid den tidigare riddningsskolan 1
Rosersberg. Denna friga hanteras av Sveriges
geologiska undersékningar. Medel for detta kan
sdledes behdvas under 2011. I férhdllande till
2010 minskas anslaget med 50 miljoner kronor
2011 och 96 miljoner kronor frin och med 2012
d3 anslaget inte lingre beriknas pd stats-
budgeten. Medlen beriknas 1 stillet ter under
anslaget 2:4 Krisberedskap.

Tabell 4.25 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF
Tusental kronor

4.10.9 2:9 Statens haverikommission

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 0 prognos 0

2011 Forslag 40 000

2012 Berdknat 40 386 !

2013 Berdknat 40946 2

2014 Berdknat 41832 3

! Motsvarar 40 000 tkr i 2011 &rs prisniva.
? Motsvarar 40 000 tkr i 2011 &rs prisniva.
% Motsvarar 39 944 tkr i 2011 ars prisniva.

Andamélet med anslaget ir att finansiera Statens
haverikommissions férvaltningskostnader och
deras verksamhet med undersékningar enligt
lagen (1990:712) om undersokning av olyckor
och samarbete med berérda sikerhetsmyn-

digheter 1 deras olycksforebyggande verksam-
het.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfort pd
statsbudgeten. Medel for indamaélet har till och
med budgetdret 2010 beriknats under anslaget
1:1  Forbandsverksambet och  beredskap, 2:7
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap och
inom utgiftsomride tjugotvd Kommunikationer
delvis under anslag 1:18 Transportstyrelsen. Till
och med 2010 har Statens haverikommission inte
disponerat nigot eget anslag. Istillet har
regeringen varje ir beslutat om en ram for
kostnaderna som betalas av Transportsstyrelsen
Forsvarsmakten  och ~ Myndigheten  for

samhillsskydd och beredskap.

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 95000 95000 95000 95000 Tabell 4.27 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér
Forandring till fod av: 2:9 Statens haverikommission
Tusental kronor

Pris- och lone-

omrékning 2 50 1004 2 350 4 566 2011 2012 2013 2014

Beslut -50 026 -96 003 -97 349 -99 565 Overféring

" till/frén andra

Forslag/ anslag 40 000 40 386 40 946 41891

berdknat —

anslag 45024 0 0 0 Ovrigt -59
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10). Forslag/
ZBeIoppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar. beriknat

Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed anslag 40 000 40 386 40 946 41832

en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2012-2014 ar
preliminar och kan komma att &ndras.
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5 Stralsdkerhet

5.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om strilskydd och kirnsikerhet. Verksamheten vid Strilsikerhetsmyndig-
heten ingdr i omrédet.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omradet Stralsikerhet

Miljoner kronor

P S O TR 7 AN R 1
Strélsékerhet
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 301 329 323 309 313 317 324
Summa Strélsékerhet 301 329 323 309 313 317 324
Aldreanslag
2009 3:2 Avvecklingsmyndigheten fér SSI och SKI 9 0 1 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 9 0 1 0 0 0 0

1 Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och férslag till tilldggsbudget i
samband med denna proposition.

5.3 Resultatredovisning 5.3.1 Resultat

Resultatredovisningen nedan omfattar resultat I den arliga rapporten Strilsikerhetsliget vid
samt analys och slutsatser for omridet Strdl- de svenska kirnkraftverken 2009, som
sikerhet. Resultatredovisning fér miljs- limnades 1 maj 2010 (SSM 2010:11,
kvalitetsmilet Siker strlmiljo finns under M2010/2197/Mk), beddémer Strilsikerhets-
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvrd. myndigheten (SSM) att strilsikerhetsliget,

dvs. kirnsikerheten, det fysiska skyddet inkl.
kirnimneskontrollen och strilskyddet, vid de
svenska kirnkraftverken uppritthills pi en
acceptabel nivi. Det har inte heller upptickts
nigra brister 1 barriirerna som medfér utslipp
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av radioaktiva damnen som overstiger gillande
grinser. Inte heller har nigra andra
radiologiska hindelser intriffat som innebir en
risk for allminheten eller yrkesverksamma.

De granskningar som Internationella
atomenergiorganet  (IAEA) genomfor i
Sverige gdr enligt plan. Granskningarna sker pd
begiran av den tidigare myndigheten Statens
kirnkraftinspektion som 1 sin tur fite
regeringens uppdrag att begira sidana
granskningar frdn TAEA. Under 2008
genomférdes granskningen av Forsmarks
kirnkraftverk och under 2009 och 2010
genomfordes motsvarande granskningar av
Oskarshamn och Ringhals. TAEA genomférde
i Forsmark under 2009 iven den férsta
uppfoljningen av hur TAEA:s rekommenda-
tioner omhindertagits. IAFA:s rapporter {or
Forsmark och Oskarshamn samt uppfolj-
ningen for Forsmark har publicerats pd SSM:s
hemsida. Resultaten frén TAEA:s granskningar
sammanfaller i stora delar med myndighetens
slutsatser frdn sina egna tillsynsinsatser.
IAEA:s granskningar utgor ett  viktigt
komplement till myndighetens tillsyn men ir
inte en del av den.

Regeringen och SSM deltar akuvt 1
internationellt samarbete inom strilsikerhets-
omridet. Frimst bedrivs arbetet inom EU,
IAEA, FN:s vetenskapliga strilningskommitté
(UNSCEAR), OECD:s  kirnenergibyrd
(NEA) samt Internationella strilskydds-
kommittén (ICRP). Under 2009 antogs
Rédets direktiv 2009/71/Euratom om upp-
rittande av ett gemenskapsramverk for
kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar.
Till TAEA rapporterar Strilsikerhetsmyndig-
heten bland annat hindelser av sikerhets-
missig betydelse inom strilsikerhetsomridet
genom den s.k. INES-skalan.

I boérjan av 2010 satte Strilsikerhets-
myndigheten Karolinska  Universitetssjuk-
huset 1 Solna under sirskild tllsyn vilket
foranletts av att brister 1 utbildningsrutiner
uppdagats.

5.3.2 Analys och slutsatser
Kirnkraftsindustrin 4r sedan ett antal &r inne i
en mycket intensiv period. De svenska kirn-

kraftverken moderniseras for att oka siker-
heten samtidigt som det genomférs dtgirder
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for att forstirka det fysiska skyddet 1 syfte att
forsvara intrdng 1 anliggningarna. Dirutéver
genomfors dtgirder for att hoja effekten i flera
av  reaktorerna. Strilsikerhetsmyndigheten
(SSM) granskar dessa projekt. Projektens
storlek 1 kombination med att industrins
tidplaner inte héller 1 alla avseenden gor att
komplexiteten 1 och omfattningen av gransk-
ningarna av dessa projekt har varit storre dn
forutsett.

Regeringen bedémer att TAEA:s gransk-
ningar ir en hjilp for kraftbolagen i utveck-
lingen av driften av kirnkraftverken men
ocksd ett stod for SSM 1 sin ullsyn.
Granskningarna visar dirmed pd nyttan av en
dppen, oberoende internationell granskning,.

Den sirskilda tillsynen av kirnkraftverket i
Ringhals fortsitter.

Efter att i flera decennier ha byggt upp
kunskap och kompetens ska Strilsikerhets-
myndigheten genomféra en granskning av den
ansékan om tillstdnd till slutférvaring av
kirnavfall som Svensk kirnbrinslehantering
AB planerar att limna in. Granskningen
kommer att ta flera ir och innehilla minga
svdra avvigningar. For att myndigheten ska
vara vil forberedd har ett omfattande
planerings- och rekryteringsarbete genomforts
och férberedelserna kommer att fortsitta
under hela 2010 fram till dess att ansékan
limnas till myndigheten.

Under sommaren 2010 limnade Sverige sin
femte nationalrapport enligt kirnsikerhets-
konventionen till TAEA. Sverige uppfyller
konventionens samtliga artiklar. Gransknings-
motet hills viren 2011 1 Wien.

Kraven 1 EU-direktivet om kirnsikerhet ska
genomforas 1 svensk forfattning senast den
22 juli 2011. Sverige uppfyller dock redan 1i
dag, i allt visentligt, de krav som stills i
direktivet.

5.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen ~ har  inte  haft  nigra
invindningar 1 revisionsberittelsen fér 2009
avseende Strélsikerhetsmyndigheten.



5.5 Politikens inriktning

Regeringen har genomfért en rad dtgirder for
att skapa ett tydligare ansvarssystem for
kirnsikerheten och ett stérre ansvar for de
som bedriver den kirntekniska verksamheten.
Riksdagen har beslutat dels om lagstiftning
som mojliggdr  kontrollerade  generations-
skiften inom den svenska kirnkraften men
ocksd om 6kat skadestdndsansvar 1 hindelse av
en radiologisk olycka. Den nya lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor innebir ett ¢kat skydd
for skadelidande. Lagen kommer att trida i
kraft gemensamt med 6vriga EU-stater som ir
parter till Pariskonventionen. Nir lagen trider
i kraft kommer regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att préva
om de okade sikerheter som behévs for att
ticka ersittningsansvaret ir tillrickliga. Det
kommer att inféras regler om tillsyn 6ver att
den nya lagen f6ljs. Strilsikerhetsmyndigheten
overtar samtidigt frén linsstyrelsen ansvaret
for tillsynen enligt miljobalken i frigor som
ror kirnteknisk verksamhet enligt kirnteknik-
lagen och verksamhet med strilning enligt
strilskyddslagen.

Regeringen tillsatte 2008 en utredning for
att se over lagstiftningen pd strilsikerhets-
omridet. Utredningen ska enligt direktiven
limna sitt  slutbetinkande senast den
22 december 2010. Utredningens betinkande
kommer att ligga till grund fér en ny lag-
stiftning  pd  strilsikerhetsomridet  som
eventuellt kommande tillstdindsansékningar
kommer att prévas emot.

Regeringen fortsitter att forstirka tillsynen
av de kirntekniska anliggningarna och
anvindningen av radiologisk diagnostik inom
sjukvirden.
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5.6 Budgetférslag

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1

Stralsdkerhetsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 300 928 sparande 4624
Utgifts-

2010 Anslag 329416 ' prognos 323414

2011 Forslag 309 452

2012 Beraknat 312589 ?

2013 Beraknat 316951 °®

2014 Beraknat 323562 *

Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 309 452 tkr i 2011 &rs prisniva.
% Motsvarar 309 452 tkr i 2011 &rs prisniva.
* Motsvarar 309 018 tkr i 2011 rs prisniva.

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) ar
forvaltningsmyndighet med ansvar for tillsyn
av strlskydd och kirnsikerhet, sikerheten for
kirnavfallet, fysiska skyddet vid kirntekniska
anliggningar,  icke-spridningsfrigor  samt
beredskap mot radiologiska olyckor. Myndig-
heten ir ocksi ansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Siker strilmiljo. Anslaget
anvinds for att finansiera SSM:s forvaltnings-
kostnader samt for att finansiera kostnader for
forskning. Anslaget fir anvindas for att ticka
underskotten som finns pd ildreanslagen
(2008) 34:1 Statens strdlskyddsinstitut och
(2008)  34:3  Statens  kdrnkraftinspektion:
Kiirnsikerbetsforskning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 280 815 2479 -240 217 26 937
Prognos 2010 285300 6500 -271123 20 677
Budget 2011 274 100 9000 -262 800 20 300

SSM:s  verksamhet finansieras delvis via
avgifter enligt forordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Strdlsikerhetsmyndigheten.
Ansokningsavgifter som berér kirnteknisk
verksamhet enligt 3 och 4 §§ 1 nimnda férord-
ning disponeras av myndigheten.

Avgifter som berér icke-kirnteknisk verk-
samhet enligt 3 och 4 §§ 1 nimnda férordning
fors till inkomsttitel 2511 Ansékningsavgifter.
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Ovriga avgifter fors till inkomsttitel 2551
Avgifter frin kirnkraftverken. Myndigheten
disponerar inte dessa avgifter.

Tvd forskningsanliggningar (ESS och
MAXIV) som ir tillstdndspliktiga enligt
strilskyddslagen ~ kommer  sannolikt  att
uppforas 1 Sverige. Regeringen avser att genom
forordningsindring besluta om avgifter for
dessa bada tillstindsprovningar. Myndigheten
avses f3 disponera dessa avgifter.

Riksdagen har antagit regeringens forslag

Riksdagen har antagit lagindringar som
mojliggdr kontrollerade generationsskiften 1
den svenska kirnkraften (prop. 2009/10:172).
Av propositionen framgdr att SSM:s kostnader
for granskning av eventuella ansékningar ska
finansieras via avgifter som betalas av
sokanden. Regeringen avser att genom
forordningsindring besluta om avgifter for
dessa eventuella tillstdindsprévningar.

Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet

till en ny lag om ansvar och ersittning vid Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

radiologiska olyckor (prop. 2009/10:173). Det esy
" s s : (intdkt -
dr oklart nir lagen trider i kraft eftersom det kostnad)

ir beroende av nir den reviderade

, ( , ( Utfall 2009 1742 2430 -959
Pariskonventionen trider i kraft. Regeringen

(varav tjansteexport)

avser att limna ett forslag dll ett
. . . Prognos 2010 4600 -4 430 170
bemyndigande for regeringen eller den
. . .. (varav tjansteexport)
myndighet som regeringen bestimmer att

meddela foreskrifter om avgifter enligt lagen Budget 2011 4650 4480 170
om ansvar och ersittning vid radiologiska (varay tjansteexport)

olyckor. T propositionen bedéms SSM vara
limplig  som tillsynsmyndighet.  For
verksamhet enligt lagen foreslds att SSM fér
disponera avgiftsintikterna.

SSM:s uppdragsverksamhet berdr &stsam-
arbetet och utbildningsinsatser.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2011 {6r anslaget 3:1 Strdlsikerhetsmyndigheten
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 90 000 000 kronor under perioden 2012-2015.

Tabell 5.6 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2009 2010 2011 2012 2013-2015
Ingéende ataganden 47 681 41781 63 642
Nya ataganden 34230 51007 65 666
Infriade ataganden -40 130 -29 146 -47 719 -47 858 -33731
Utestaende ataganden 41781 63 642 81589
Erhallet/foreslaget hemyndigande 59 000 65000 90 000

Skilen for regeringens forslag: Behovet av bemyndigande pd anslag 3:1 Swdlsikerbetsmyndigheten
uppstdr genom myndighetens bestillningar av forskning inom ansvarsomridet. Flera av dtagandena
inom forskningsomridet ir l&ngsiktiga. Detta giller framfor allt finansiering av professors- och
doktorandtjinster. Dirfér ser regeringen behov av att forlinga perioden for infriade dtaganden frén
tre till fyra dr samt att bemyndiganderamen utdkas i1 motsvarande grad. For 2011 foreslds
bemyndiganderamen 6ka med 25 miljoner kronor jimfért med innevarande r.
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Regeringens dvervdaganden

For att f3 en tydlighet i finansieringen av
verksamhet som avser granskning av slutférvar
av kirnavfall foreslir regeringen att denna
verksamhets  finansiering  Svergdr  frdn
anslagsfinansiering till fondfinansiering. Detta
innebir att anslaget minskas med 30 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2011 samt att Strélsiker-
hetsmyndigheten fr.o.m. 2011 tilldelas 6kade
medel frin Kirnavfallsfonden.

Anslaget minskas med 100 000 kronor per
3r fr.o.m. 2011 dll {6]jd av dndrad finansiering
av verksamhetsstodet fér den statliga budget-
processen.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar foér 2011-
2014.

Regeringen foreslar dirmed att 309 452 000
kronor anvisas under anslaget 3:1 Strdlsiker-
hetsmyndigheten f6r 2011. For 2012 beriknas
anslaget uppgd till 312589000 kronor, for
2013 till 316 951 000 kronor och for 2014 till
323 562 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2011-2014 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

3:1 Stralsikerhetsmyndigheten
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 329 416 329416 329 416 329 416

Féréndring till féljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 2136 5497 10171 17 740
Beslut -22 000 -22 223 -22 533 -23035
Overforing

till/fran andra

anslag -100 -101 -102 -105
Ovrigt -454
Forslag/

beraknat

anslag 309 452 312 589 316 951 323 562

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar darmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att &ndras.

3. Anslaget minskas (2014) till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i
statsforvaltningen.
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6 Elsakerhet

6.1 Budgetforslag
6.1.1 4:1 Elsdkerhetsverket

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.2 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Resultat- Kostnader Resultat
rattslig omrade (intakt -
Tusental kronor verksamhet  Publikation- kostnad)
Anslags- Intakter till forséljning
2009 Utfall 51063 sparande -1253 inkomsttitel Intakter
Utgifts- (sqm inte far som far
2010  Anslag 45332 ' prognos 44 424 disponeras)  disponeras
2011 Forslag 49 624 Utfall 2009 311408 119 144 -25
2012 Berdknat 51084 2 Prognos 2010 311400 100 100 0
2013 Berdknat 51805 ° Budget 2011 307 600 100 100 0
2014 Berdknat 52909 *

1Inklusive tillaggsbudget till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 50 575 tkr i 2011 rs prisniva.

3Motsvarar 50 575 tkr i 2011 ars prisniva.

4 Motsvarar 50 575 tkr i 2011 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel till férvaltnings-
kostnader vid Elsikerhetsverket. Inkomster
hos Flsikerhetsverket som myndigheten inte
far disponera redovisas pd statsbudgetens
inkomstsida under inkomsttiteln 2552 Ovriga
offentligrittliga avgifter.

Regeringens dvervaganden

Elsikerhetsverket har under senare tid 3lagts
ett antal nya uppgifter. Myndigheten berors 1
hég grad av exempelvis utvecklingen av
produkter inom omridena elbilar, laddinfra-
struktur, vindenergi och solenergi. Enligt
regeringens bedémning ir tidig marknads-
kontroll och tillsyn av elektriska anliggningar
centralt for att etablera ritt krav p ny teknik
nir det giller elsikerhet och elektromagnetisk
kompatibilitet. Regeringen féreslar dirfor att
myndighetens forvaltningsanlag tillfors ytter-
ligare 4 miljoner kronor for 2011 och
5 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2012. Anslaget
1:5 Energiforskning inom utgiftsomride 21
Energi minskas med motsvarande belopp.
Regeringen foreslar att 50 miljoner kronor
anvisas under anslaget 4:1 Elsikerhetsverket
for 2011. For 2012 beriknas anslaget till 51
miljoner kronor. Fér 2013 och 2014 beriknas
anslaget till 52 respektive 53 miljoner kronor.
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Tabell 6.3 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for

4:1 Elsdkerhetsverket
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 ' 45332 45332 45332 45332
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 352 812 1463 2521
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag 3940 4940 5009 5123
Ovrigt ® -67
Forslag/berdknat anslag 49624 51084 51805 52909

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2012-2014 &r preliminar och kan komma att &ndras.

3Beraknade samordningsvinster i samband med att ett e-forvaltningsprojekt
genomfors samt dvergangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas under ovrigt.
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