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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslas ett fortydligande av att det & myndigheter och
kommunerna som ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs. Vidare fo-
resl&s att miljokvalitetsnormerna ska ha olika réttsverkan beroende paom
de & gransvérdesnormer eller andra normer. De mojligheter som 2 kap.
7 § miljobalken ger i fraga om att stdlla langre gdende krav for att folja
en miljokvalitetsnorm ska bara gélla gréansvéardesnormer. Atgérdspro-
gram ska vara vagledande for behovet av sddana krav. Den sk. stopp-
regeln vid provning av nya verksamheter i 16 kap. 5 8§ miljébalken tas
bort och f&r en ny motsvarighet i 2 kap. 7 § miljobalken. Bestammelsen
blir tydligare i fréga om att en verksamhet eller 8tgérd under vissa forut-
séttningar far tilldtas d&ven om den bidrar till att en gransvardesnorm inte
foljs. Av de &gardsprogram som tas fram for att félja en miljokvalitets-
norm ska det framga hur kraven pa forbattringar fordelas mellan olika
typer av kallor och atgérder, hur stora forbattringar varje atgard innebér
och hur &garderna &r avsedda att finansieras.

| propositionen foreslas ocksa en andring i fréga om miljGorganisatio-
ners talerétt enligt 16 kap. 13 8 miljobalken som innebér att talerétten ut-
vidgas. Andringen & féranledd av ett avgérande fran EU-domstolen.

De foreslagna éndringarna medfor foljdandringar i lagar som hanvisar
till miljobalkens bestémmelser. Samtliga &ndringar planeras trada i kraft
den 1 september 2010, utom de andringar som foreslas i fraga om for-
slaget till ny plan- och bygglag.
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Prop. 2009/10:184
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen fored & att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3. lag om éndring i vaglagen (1971:948),

4. lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

5. lag om andring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och av-
lysning av alman farled och allmén hamn,

6. lag om éndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

7. lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

8. lag om é@ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

9. lag om andring i stralskyddslagen (1988:220),

10. lag om éndring i minerallagen (1991:45),

11. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

12. lag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande av jérnvég,

13. lag om andring i ellagen (1997:857),

14. lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av milj&balken,

15. lag om éndring i naturgaslagen (2005:403),

16. lag om andring i luftfartslagen (2010:000),

17. lag om andring i lagen (2010:000) om &ndring i skogsvardslagen
(1979:429),

18. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:000).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

delsatt 16 kap. 5 8 ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 5 kap. 2 och 3 88 ska utg3,

dels att 2 kap. 7 §, 5 kap. 3, 4, 6 och 9 88, 6 kap. 7 och 21 88, 7 kap.
19 §, 16 kap. 8 och 13 88 och 24 kap. 5 § ska hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Kraven i 2-588 och 6§ forsta
stycket gdler i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna beddmning
skall sarskilt beaktas nyttan av
skyddsatgarder och andra forsik-
tighetsmatt jamfort med kostnad-
erna for sidana &tgérder. Nar det
& fréga om totalférsvarsverksam-
het eller om en &gard behovs for
totalforsvaret, skall &ven detta for-
héllande beaktas vid avvagningen.

Awéagningen enligt forsta styck-
et far inte medfora att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. asido-
satts.

! Senaste lydel se 2006:1014.

Kraven i 2-588 och 6§ forsta
stycket géler i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna bedémning
ska sarskild hansyn tas till nyttan
av skyddsatgarder och andra for-
siktighetsmatt jamfort med kost-
naderna for sadana dtgarder. Né&r
det ar frdga om en totalférsvars-
verksamhet eller en &tgérd som be-
hovs for totalforsvaret, ska vid av-
végningen hansyn tas aven till det-
tafoérhallande.

Trots forsta stycket ska de krav
stallas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett atgardsprogram som har
faststallts for att félja normen, ska
det vara véagledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, till-
sténd, godkannande eller dispens
for en verksamhet eller atgard som
ger en Okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte
obetydligt satt bidra till att en mil-
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jokvalitetsnorm som avses i 5kap.  Prop. 2009/10:184

2§ forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller atgarden vid
awvagningen enligt férsta och and-
ra styckena tillatas om den

1. ar forenlig med ett atgards-
program som har faststallts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att
vidta eller bekosta kompenserande
atgarder som okar mgjligheterna
att félja normen i en utstrackning
sominte &r obetydlig, eller

3.trots att den forsvarar mgj-
ligheterna att folja miljokvalitets-
normen pa kort sikt eller i ett litet
geografiskt omrade, kan antas ge
vasentligt 6kade forutsattningar att
folja normen pa langre sikt eller i
ett storre geografiskt omréade.

5 kap.

Myndigheter och kommuner skall
sikerstélla att de miljokvalitets-
normer som meddelats enligt 18
uppfylls nér de

—provar tillatlighet, tillstand,
godkannanden, dispenser och an-
mal ningsarenden,

— utdvar tillsyn, eller

—meddelar foreskrifter.

Vid planering och planlaggning
skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer.

38

Myndigheter och kommuner ska
ansvara for att miljokvalitetsnor-
mer foljs.

48°

Om det behdvs for att en miljo-
kvalitetsnorm skall kunna upp-
fyllas, skall regeringen eller den
eller de myndigheter eller kom-
muner som regeringen bestammer
upprétta ett forsag till &gardspro-
gram.

2 Senaste lydel se 2003:890.

Om det behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm, ska regeringen
eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen be-
stdmmer upprétta ett fordag till &t-
géardsprogram.



Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omrade inte kan
uppfyllas darfor att miljon péver-
kas av en verksamhet som ligger
utanfor omradet, skall ett fordag
till &tgardsprogram uppréttas for
hela det omrade dar storningar
som paverkar mojligheten att upp-
fylla normen férekommer.

Myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, verksamhetsuttvare, al-
manheten och 6vriga som berérs
av &gérdsprogrammet skall genom
kungorelse i ortstidning eller pa
annat satt beredas tillféle under
minst tvd manader att |amna syn-
punkter pafordaget.

Efter samrad enligt tredje styc-
ket skall den som uppréttat for-
slaget i en sérskild sammanstall-
ning redovisa de synpunkter som
lamnats och hur de har beaktats.
Sammanstallningen skall fogas till
handlingarnai arendet.

Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omrade inte kan
foljas pa grund av att miljon pa
verkas av en verksamhet som lig-
ger utanfor omradet, ska ett fordag
till &tgardsprogram uppréttas for
hela det omrédde dar storningar
som paverkar mgjligheten att folja
normen férekommer.

Den som uppraéttar férslaget ska

1. genom kungorelse i ortstid-
ning eller pd annat sitt ge de
myndigheter, kommuner, organi-
sationer, verksamhetsutdvare, all-
manheten och dvriga som berérs
av atgardsprogrammet tillfale un-
der minst tvd manader att |amna
synpunkter paforsaget, och

2. i en sarskild sammanstallning
redovisa synpunkterna och hur
hansyn tas till dem samt foga
sammanstaliningen till de 6vriga
handlingarnai érendet.

68

Ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla &tgérder som
kan paverka mdjligheten att upp-
fylla féreskrivna miljokvalitets-
normer.

| ett &tgardsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som
skall uppfyllas,

2. de dtgéarder som myndigheter
eller kommuner behdver vidta for
att miljokvalitetsnormen skall kun-
na uppfyllas, vilka myndigheter
eller kommuner som behdver vidta
atgarderna och nér atgérderna be-
hover vara genomférda,

® Senaste lydel se 2003:890.

Ett &tgardsprogram f&r omfatta all
verksamhet och alla &tgérder som
kan paverka méjligheten att folja
miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehélla

1. uppgifter om den eller de mil-
jOkvalitetsnormer som ska fdljas,

2. uppgifter om de atgarder som
myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att miljokvalitets-
normerna ska foljas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behdéver
vidta &tgérderna och nar atgérder-
na behéver vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pé for-
battringar ska férdelas mellan oli-
ka typer av kallor som paverkar
mojligheterna att félja miljokvali-
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3. de uppgifter som i ovrigt be-
hovs till foljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen.

Ett atgardsprogram skall inne-
hélla en analys av programmets
konsekvenser fran allman och en-
skild synpunkt.

Ett 8tgardsprogram skall ompro-
vas vid behov, dock minst vart
sétte &r.

tetsnormerna och mellan olika at-
garder somavsesi 2,

4.i fraga om atgarder for att
folja en miljokvalitetsnorm som
avsesi 2 § forsta stycket 1, uppgif-
ter om den forbéattring som var och
en av atgarderna bedéms medfora
och hur &tgérderna tillsammans
bedéms bidra till att normen foljs,

5. de uppgifter som i Ovrigt be-
hovs till foljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, och

6.en andys av programmets
konsekvenser fran allmén och en-
skild synpunkt och hur atgarderna
enligt 2 ar avsedda att finansieras.

Ett atgardsprogram ska ompro-
vas vid behov, dock minst vart
Sétte ar.

9§’

Regeringen skall, i samband med
att foreskrifter enligt 1 8 meddelas,
&ven besluta vilka som ar skyldiga
att kontrollera att en miljokvali-
tetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&r
meddela foreskrifter om provtag-
ning och andra metoder for att
kontrollera att miljokvalitetsnor-
merna uppfylls samt hur resultatet
av sadana kontroller skall redo-
visas.

Regeringen ska, i samband med att
foreskrifter enligt 18 meddelas,
dven bedluta vilka som ska kon-
trollera att en miljokvalitetsnorm
foljs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om provtag-
ning och andra metoder for att
kontrollera att en miljokvalitets-
norm foljs samt om godkénnande
av matmetoder och matutrustning.

6 kap.
78°

Miljokonsekvensbeskrivningen ska, i den utstréckning det behdvs med
hansyn till verksamhetens eller &gérdens art och omfattning, innehdlla
de uppgifter som behévs for att uppfylla syftet enligt 3 8.

Om verksamheten eller &garden omfattas av samradskravet i 4 § forsta
stycket 2, ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehdla

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgarden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

4 Senaste lydelse 2002:175.
® Senaste lydel se 2009:652.
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2. en beskrivning av de atgarder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas €ller
avhjépas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller atgarden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. dvertrads,

2. en beskrivning av de atgarder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjélpas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller atgarden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. inte foljs,

3. de uppgifter som kréavs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga
inverkan pa méanniskors hélsa, miljén och hushalningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana ar méjliga, samt
aternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgarden inte kommer till stdnd, och

5. enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.

Néar en miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa utform-
ningar enligt andra stycket 4 far lansstyrelsen, inom ramen for samréds-
forfarandet, stélla krav pa att dven andra jamforbara sétt att na samma
syfte skaredovisas.

For verksamheter eller dtgarder som kan antas paverka miljon i ett
naturomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 ska en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehdlla de uppgifter som
behtvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 88. Om miljokonse-
kvensbeskrivningen har uppréttats enbart for en provning enligt 7 kap.
28 b och 29 88, behtver beskrivningen endast innehdlla de uppgifter som
behtvs for den prévningen.

21 8°

Regeringen far i ett visst fal be-
sluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller
négon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avser att

1. genomfora ett tgardsprogram
enligt 5 kap. 5 § eller pa annat sitt
skapa férutséttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. upp-
fylls, och

Regeringen far i ett visst fal be-
dluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
nagon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avser att

1. genomféra ett dtgardsprogram
enligt 5 kap. 5 § eller pa annat sétt
skapa forutséttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. foljs,
och

2. tillgodose ett intresse som ror hushaliningen med mark och vatten

enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anméda

till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning.

Statliga myndigheter ska anméla
till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning.

® Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2004:606.
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7 kap.
198

Ett storre mark- €ller vattenomrade
far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrade, om det krévs
sirskilda foreskrifter darfor att
omradet eller en del av omrédet &
utsatt for fororeningar eller annars
inte uppfyller en miljokvalitets-
norm.

Ett storre mark- €ller vattenomrade
far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrade, om det krévs
sarskilda foreskrifter pa grund av
att omrédet eller en del av omradet
& utsatt for fororeningar eller pa
annat sétt innebar att en miljokva-
litetsnorm inte foljs.

16 kap.
88

Om tva eller flera som bedriver
eller avser att bedriva verksamhet
kommer Gverens om att vidta at-
garder for att férebygga eller mot-
verka olégenheter fér manniskors
hédsa och miljon, fér villkor som
avses i 2 § andra stycket omfatta
tva eller flera verksamheter. Som
forutséttning for detta géller att
mdjligheterna att uppfylla milj6-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. okar
eler att fordelar frén halso- och
miljésynpunkt uppnas pa nagot an-
nat satt.

Om tva eller flera som bedriver
eller avser att bedriva en verksam-
het kommer Gverens om att vidta
atgarder for att forebygga eller
motverka oldgenheter for manni-
skors hélsa och miljon, far villkor
som avses i 2 § andra stycket om-
fatta tva eller flera verksamheter.
Som forutséttning for detta galler
att mdjligheterna att folja miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. okar
eler att fordelar fran halso- och
miljosynpunkt uppnas pa ndgot an-
nat satt.

Frégor enligt forsta stycket far avgoras genom gemensamt beslut om
tillstdnd som innehdller villkor for verksamheterna eller genom skilda

beslut med gemensammavvillkor.

13§’

Overklagbara domar och bedut fér
Overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, nar det
galler domar och bedut om till-
stédnd, godkannande eller dispens
enligt denna balk samt i fragor om
upphévande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stdd av 10 kap.
Detta géller

7 Senaste lydel se 2009:532.

Overklagbara domar och beslut
om tillstand, godkannande eller
dispens enligt denna balk, om upp-
havande av skydd av omraden en-
ligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller i sddana frégor enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, f&r dverklagas av
en ideell férening eller en annan
juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal
at tillvarata naturskydds- eller
milj6skyddsintressen,

Prop. 2009/10:184
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1. &ven i de fall dverklagandet
enbart avser ett villkor eler en
annan bestémmelse i domen eller
beslutet, och

2. aven i de fall domen eller be-
slutet &r resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 €ller
16 § lagen (1998:812) med sarskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet.

En forening far inte 6verklaga
beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets ma-
terielverk eller Forsvarets radioan-
stalt.

For att f& overklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre & och ha
lagst 2 000 medlemmar.

En férening som vill éverklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska gora det innan
tiden for 6verklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sasom sakagare haft klagoratt i ma-
let eller arendet.

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sve-
rige under minst tre &, och

4. har minst 100 medlemmar €l-
ler pd annat sétt visar att verksam-
heten har allméanhetens stod.

Ratten att 6verklaga enligt fors-
ta stycket géler &aen om dverkla
gandet enbart avser ett villkor eller
en annan bestammelse i domen
eller beslutet och &en om domen
eller bedutet ar resultatet av en
provning enligt 22kap. 268§,
24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en provning enligt 7 kap.
13, 14 €eller 16 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet. Ratten att dver-
klaga enligt forsta stycket galler
dock inte domar och bedut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, FOorsvarets materielverk el-
ler Forsvarets radioanstalt.

Den som vill éverklagamed stéd
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for dverklag-
ande har gétt ut for parterna och
sakégarna.

24 kap.
58°

| fréga om miljofarlig verksamhet
eler vattenverksamhet far till-
stdndsmyndigheten ompréva till-
sténd savitt avser bestammelse om
tilldten produktionsmangd eller
annan liknande bestdmmelse om
verksamhetens omfattning, samt
andra eller upphéva villkor eller
andra bestdmmelser eller meddela
nya sédana

8 Senaste lydel se 2007:660.

| fréga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet far till-
stdndsmyndigheten ompréva till-
stdnd néar det galler en bestam-
melse om tilldten produktions-
mangd eller annan liknande be-
stdmmelse om verksamhetens om-
fattning, samt andra eller upphéva
villkor eller andra bestdmmelser
eller meddela nya sddana

Prop. 2009/10:184
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1. nér, fran det tillstandsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio &  Prop. 2009/10:184
eller den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med négon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm dvertrads,

3. om den som har sokt tillstan-
det har vilselett tillstandsmyndig-
heten genom att |&mna oriktiga
uppgifter eller underlata att [amna
uppgifter av betydelse for tillstan-
det eller villkoren,

2. om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstan-
det har vilselett tillstandsmyndig-
heten genom att l&mna oriktiga
uppgifter eller 1ata bli att lamna
uppgifter av betydelse for tillstan-
det eller villkoren,

4. nér tillstdndet eller villkor som géler for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av nagon be-
tydelse som inte forutsags nar verksamheten tilldts,

6. om forhallandenai omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en frén halso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nés med anvandning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av ndgon ny teknik fér métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfdra vasentligt béttre forut-
séttningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till véasentlig del & férlagd inom ett om-
réde dar forbud réder enligt foreskrift eller beslut med stod av 9 kap. 4 §,

10. fér att forbéttra en anldggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vattenverk-
samhet & mindre andamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stéllts enligt 9 kap. 6as§,
15kap. 34 8 eller 16 kap. 3 § inte langre &r tillracklig eller &r storre &n
vad som behdvs.

Andringstillstdnd som avsesi 16 kap. 2 § fér forenas med bestammel-
ser om andringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av &ndringen, om de tidigare villkoren
har ett samband med &ndringen.

Andringstillstdnd som avses i 16 kap. 2 § fér trots bestammelserna i
forsta stycket omprévasi samband med att ett tillstdnd som omfattar hela
verksamheten omproévas.

| fall som avsesi forsta stycket 5 far tillstandsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgarder som behdvs for att forebygga eller minska ol&
genheter for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte med stod av denna paragraf meddela s
ingripande villkor eller andra bestdmmelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.
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2.2
kontinental sockeln

Fordag till lag om éndring i lagen (1966:314) om

Hérigenom foreskrivs att 3 a och 4 a 88 lagen (1966:314) om kontinen-

talsockeln ska ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8g’

Vid provning av tillstand att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar fran den
tilldmpas 2 kap., 5kap. 38§ och
16 kap. 5 § miljobalken.

Vid provning av tillstand att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgangar fran den
tillampas 2kap. och 5kap. 38§
miljcbalken.

Bestammelser om att tillstand kravs for vissa verksamheter och &-
garder finnsi 7 kap. 28 a-29 b 88 miljcbalken.

Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgangar frén kon-
tinental sockeln tillémpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall inga i en ansbkan om till-
stand att genom borrning eller
sprangning utforska kontinental-
sockeln eller att utvinna naturtill-
gangar fran den. | fréga om forfar-
andet, kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningar samt planer och pla-
neringsunderlag géller 6 kap. mil-
jobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingdi en ansdkan om tillstand
att genom borrning eller sprang-
ning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgangar
frén den. | fréga om forfarandet,
kraven p& miljokonsekvensbeskriv-
ningar samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljobalken.

438"

Ett tillstdnd far forenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en olagenhet av ndgon bety-
delse som inte forutsdgs nar till-
sténdet meddelades eller om verk-
samheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
Overtrads.

Ett tillstdnd far forenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en olagenhet av ndgon bety-
delse som inte forutsags nar till-
sténdet meddelades eller om verk-
samheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.

Med stod av denna paragraf far inte meddelas s ingripande villkor att
verksamheten inte |angre kan bedrivas eller att den avsevart forsvéras.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

9 Senaste lydel se 2001:438.
0 Senaste lydel se 1998:819.

Prop. 2009/10:184
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2.3

Fordag till lag om éndring i véglagen (1971:948)

Héarigenom foreskrivs att 3 aoch 75 a 88 vaglagen (1971:948) ska hafél-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§11

Vid provning av arenden enligt
denna lag skall 2—4 kap., 5 kap.
38 och 16kap. 58 miljébalken
tilldmpas. Uppréttande av arbets-
plan enligt denna lag skall darvid
jdmstéllas med meddelande av till-
stand enligt miljobalken.

Vid provning av arenden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
38 miljobaken tillampas. Upp-
réttande av arbetsplan enligt denna
lag ska da jamstéllas med meddel-
ande av tillstand enligt miljobal-
ken.

75a8"%

Vagverkets bedut i frAga om fast-
stéllelse av en arbetsplan for vag
far dverklagas av en sadan idegll
forening som avsesi 16 kap. 13 §
miljcbalken.

Viagverkets beslut i frdga om fast-
stéllelse av en arbetsplan for vég
far overklagas av en sadan ideell
forening eller annan juridisk per-
son som avses i 16 kap. 13 § mil-
jobalken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

! Senaste lydelse 1998:832.
2 Senaste lydel se 2005:184.

Prop. 2009/10:184
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2.4
vissa rérledningar

Fordag till lag om éndring i lagen (1978:160) om

Hérigenom foreskrivs att 4 och 7 88 lagen (1978:160) om vissa rorled-

ningar ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §13

Koncession f& meddelas endast
om det fran alman synpunkt &r
lampligt att ledningen framdrages
och begagnas och stkanden finnes
lamplig att utbva verksamhet som
avses med koncessionen.

Koncession f&r meddelas endast
om det frdn alman synpunkt &
lampligt att ledningen dras fram
och anvands och stkanden éar
lamplig att utbva verksamhet som
avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammel-
ser. Om syftet med planen eller bestdmmel serna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser géras.

Vid koncessionsprévning skall
24 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.

5 & miljobalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingdi en anstkan om konces-
sion. N&r det galler forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljobalken.
Vad som dér féreskrivs om till-
standsmyndighet skall gélla reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer.

Vid koncessionsprévning ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillémpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansbkan om konces-
sion. Nér det galler forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag galler 6 kap. miljobaken.
Vad som dér foreskrivs om till-
stdndsmyndighet ska géla reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer.

7 §14

Uppkommer genom verksamhet
for vilken koncession har medde-
lats enligt denna lag en olégenhet
av nagon betydelse som inte forut-
sags nar koncessionen meddelades
eler medverkar verksamheten med
négon betydelse till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. milj6-
balken Gvertrads, far regeringen
eller den myndighet som reger-

1% Senaste lydel se 1998:826.
4 Senaste lydel se 1998:826.

Uppkommer genom verksamhet
for vilken koncession har medde-
lats enligt denna lag en olégenhet
av négon betydelse som inte forut-
s&gs nar koncessionen meddelades
eller medverkar verksamheten med
nagon betydelse till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. milj6-
baken inte foljs, far regeringen
eller den myndighet som reger-

Prop. 2009/10:184
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ingen bestdmmer foreskriva ytter-  ingen bestdmmer foreskriva ytter-
ligare eller andrade villkor for att ligare eler andrade villkor fér att
forebygga eller minska olégenhe- forebygga eller minska olagenhe-
ten for framtiden. ten for framtiden.

Villkor enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande att verksamhe-
ten inte langre kan bedrivas eller att den avsevéart forsvéras.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

Prop. 2009/10:184
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2.5 Fordag till lag om éndring i lagen (1983:293) om
inréttande, utvidgning och avlysning av alman farled
och allman hamn

Héarigenom foreskrivs att 1 a och 4 a 8§ lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn ska ha fdlj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a§15

Vid provning av arenden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2—4 kap., 5 kap. dennalag ska 2—4 kap. och 5 kap.
38 och 16 kap. 5 § miljobalken 3 § miljobalken tillampas.
tillampas.

4a§16

Beslut enligt 1 och 2 88 f&r 6ver- Beslut enligt 1 och 2 88 f&r Gver-
klagas av en sidan ideell forening klagas av en sddan idedll forening
som avsesi 16 kap. 13 § miljobal- eller annan juridisk person som
ken. avsesi 16 kap. 13 § miljobalken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydel se 1998:868.
16 Senaste lydelse 2008:1348.

Prop. 2009/10:184
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Héarigenom féreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het ska ha fdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:172 Foreslagen lydelse

5b§l7

Vid provning av arenden enligt Vid provning av arenden enligt
denna lag ska 2kap., 5kap. 3§ dennalag ska2 kap. och 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljdbalken tillam-  miljcbaken tillémpas.
pas.

Vid provning av tillstand att uppféra, inneha och driva en ny karn-
kraftsreaktor ska aven 17 kap. 6 a § miljobalken tillampas.

Bestdmmelser om att tillstdnd kravs for vissa verksamheter och &t-
garder finnsi 7 kap. 28 a-29 b 88 miljobalken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

7 Senaste lydelse 2001:441.

Prop. 2009/10:184
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2.7

Fordag till lag om éndring i lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 och 14 8§ lagen (1985:620) om vissa torvfyn-

digheter ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §18

Koncession far meddelas endast om det fran allméan synpunkt ar lampligt
att verksamheten kommer till sténd och stkanden frén sadan synpunkt &

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detajplan eller omradesbestammel-
ser. Om syftet med planen eller bestammel serna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser géras.

Vid koncessionsprovning ska bestdmmelserna i 2—4 kap. och 5 kap.

3 § miljébalken tillampas.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession ska man darutdver
tilldmpa bestdmmelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 c och 6 d §8§ och 16 kap.
58§, 12 § forsta stycket 1 och 13 §
miljobalken, bestémmelsernai 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 8§
lagen (1998:812) med sérskilda
bestémmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestdam-
melser.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession ska man darutdver
tilldmpa bestdmmelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 c och 6 d 88 och 16 kap.
12 § forsta stycket 1 och 13 § mil-
jobalken, bestdmmelserna i 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 88§
lagen (1998:812) med sarskilda
bestémmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med st6d av dessa bestédm-
melser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogdras ekonomiskt.

14 8%

Lansstyrelsen far forena koncess-
ionen med ytterligare eller andrade
villkor, om det genom verksam-
heten har uppkommit en oladgenhet
av nagon betydelse som inte forut-
sags nar koncessionen meddelades
eller om verksamheten med ndgon
betydel se medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-
jobalken 6vertréds.

18 Senaste lydel se 2009:650.
® Senaste lydel se 1998:825.

Lansstyrelsen far forena koncess-
ionen med ytterligare eller andrade
villkor, om det genom verksamhe-
ten har uppkommit en olagenhet
av négon betydelse som inte forut-
sags nar koncessionen meddelades
eller om verksamheten med nagon
betydel se medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-
jobalken inte foljs.

Prop. 2009/10:184
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Villkor enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande att verksam-  Prop. 2009/10:184
heten inte langre kan bedrivas eller att den avsevért forsvéras.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.
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2.8 Fordag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10) ska
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

6 §20

En sidan ideell forening som avses En sddan idedll forening eller an-
i 16 kap. 13 8§ miljobalken f& nan juridisk person som avses i
overklaga ett bedut att anta, andra 16 kap. 13 § miljcbalken fér dver-
eller upphéva en detaljplan som klaga ett bedut att anta, andra eller
upphéva en detaljplan som

1. kan antas medfora en betydande miljopdverkan p& grund av att
planomrédet far tasi ansprék for verksamheter eller dtgarder som angesi
5 kap. 18 § tredje stycket dennalag, eller

2. innebar att ett omrade inte langre ska omfattas av strandskydd enligt
7 kap. miljébalken.

En sadan ideell forening som avses i 16 kap. 14 § miljobalken fér
Overklaga ett beslut enligt forsta stycket 2.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydelse 2009:530.

Prop. 2009/10:184
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2.9
(1988:220)

Fordag till lag om andring i stralskyddslagen

Harigenom foreskrivs att 22 a § strélskyddslagen (1988:220) ska ha fdlj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 ag*

Vid provning av arenden enligt
denna lag eller vid meddelande av
villkor med stéd av 27§ skall
5kap. 3 8 och 16 kap. 58 miljo-
balken tillampas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fé&r
foreskriva att det i &renden om till-
stand enligt denna lag skall upp-
réttas en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. miljobalken som
maGjliggdr en samlad beddmning
av en planerad anldggnings, verk-
samhets eller tgards inverkan pa
manniskors hélsa, miljon och hus-
hallningen med mark och vatten
samt andra resurser.

Vid provning av arenden enligt
denna lag eller vid meddelande av
villkor med stod av 27 § ska 5 kap.
3 8§ miljébalken tillampas. Ett till-
sténd eller dispens som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs far meddelas
endast om tillstandet férenas med
de krav som behdvs for att folja
normen eller om det finns en s3-
dan forutsattning for tillstdnd som
anges i 2kap. 7§ tredje stycket
miljbal ken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far f6-
reskriva att det i @enden om till-
sténd enligt denna lag ska upprét-
tas en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljébalken som maj-
liggdr en samlad beddmning av en
planerad anléggnings, verksamhets
eller &géards inverkan pad mannis-
kors halsa, miljén och hushall-
ningen med mark och vatten samt
andraresurser.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

2 Senaste lydelse 1998:841.

Prop. 2009/10:184
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2.10 Fordag till lag om éndring i minerallagen (1991:45)

Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 4 a § minerallagen (1991:45) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

4a8%

Bergméstarens beslut i frdga om Bergmastarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far Gver- bearbetningskoncession far Over-
klagas av en sadan ideell forening klagas av en sadan ideell forening
som avses i 16 kap. 138 miljo- eller annan juridisk person som
balken. avsesi 16 kap. 13 § miljobalken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

2 Senaste lydelse 2005:188.

Prop. 2009/10:184
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211

Fordag till lag om éndring i lagen (1992:1140) om

Sveriges ekonomiska zon

Héarigenom foreskrivs att 5a och 6 88 lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§23

Ett tillstdnd far forenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en olagenhet av ndgon betyd-
€else som inte forutsags nér tillstan-
det meddelades eller om verksam-
heten med nagon betydelse med-
verkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljébalken
Overtrads.

Ett tillstand far forenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en olagenhet av ndgon bety-
delse som inte forutsags nar till-
sténdet meddelades eller om verk-
samheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.

Med st6d av denna paragraf far inte meddelas sd ingripande villkor att
verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvéras.

6 §24

Vid prévning av tillstdnd ska be-
stAmmelserna i 24 kap., 5 kap.
38 och 16 kap. 5 § miljcbalken
tilldmpas.

Vid provning av tillstdnd ska 2—
4 kap. och 5kap. 3 § miljobalken
tilldmpas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en anstkan om tillstand. |
fréga om forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar samt pla-
ner och planeringsunderlag ska 6 kap. miljobalken tillampas p& samma
sétt som om ansbkan avser en verksamhet i Sverige. Det som s&gs om
lansstyrelsen ska da gélla lansstyrelsen i det 1an dar Sveriges g6terri-
torium & nérmast det omréde dar verksamheten avses att bedrivas.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

2 Senaste lydelse 1998:847.
2 Senaste lydel se 2008:832.
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2.12
byggande av jarnvég

Fordag till lag om éndring i lagen (1995:1649) om

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 5 kap. 1 a § lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvég ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3 §25

Vid planlaggning av jarnvég och
vid prévning av arenden om bygg-
ande av jarnvdg skall 24 kap.,
5kap. 38 och 16 kap. 5 § miljo-
balken tilldmpas. Faststéllande av
jarnvégsplan enligt denna lag skall
déarvid jamstallas med meddelande
av tillsténd enligt miljcbalken.

Vid planléggning, byggande och
underhdll av jarnvag skall hansyn
tas till bade enskilda intressen och
allménna intressen sdsom miljo-
skydd, naturvérd och kulturmiljo.
En estetisk utformning skall efter-
strévas.

Vid planlaggning av jarnvdg och
vid prévning av arenden om bygg-
ande av jarnvdg ska 2—4 kap. och
5kap. 38 miljobaken tillampas.
Faststéllande av jarnvégsplan en-
ligt denna lag ska da jamstdllas
med meddelande av tillstand enligt
miljobal ken.

Vid planlaggning, byggande och
underhdll av jarnvag ska hansyn
tas till bade enskilda intressen och
almanna intressen sdsom miljo6-
skydd, naturvérd och kulturmiljo.
En estetisk utformning ska efter-
strévas.

5 kap.
1a8*®

Banverkets beslut i fraga om fast-
stéllelse av en janvégsplan far
6verklagas av en sadan ideell fore-
ning som avsesi 16 kap. 13 § mil-
jobalken.

Banverkets beslut i frdga om fast-
stéllelse av en jarnvagsplan far
Gverklagas av en sidan ideell fore-
ning eller annan juridisk person
som avsesi 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydel se 1998:850.
% Senaste lydelse 2005:185.
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213 Fordag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8 a§27

Vid prévning av frdgor om med- Vid prévning av fragor om med-
delande av nédtkoncession for linje  delande av nétkoncession for linje
ska bestémmelserna i 2-4 kap., skabestdmmelsernai 2—4 kap. och
5kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljo- 5 kap. 3 8 miljobalken till&dmpas.
balken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en anstkan om nétkonces-
sion for linje. For forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken.

Trots det som sigs i forsta och andra styckena behéver frgor som har
provatsi ett mal eller &rende om tillstand enligt miljobalken inte provas
panytt i arendet om natkoncession. Om det i mélet eller drendet om till-
sténd enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta effekter pA manniskors halsa och miljon
som linjen kan medféra, behdver det inte finnas ndgon sarskild miljo-
konsekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

%" Senaste lydel se 2009:653.
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214

Fordag till lag om éndring i lagen (1998:811) om

inférande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (1998:811) om inférande av milj6-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §28

Ma8 som galler lagligforklaring
enligt 17 § denna lag skall utgdra
ansokningsmdl enligt 21 kap. 18§
miljobalken.

Reglerna i 16 kap. 13 § milj6-
balken om en ideell forenings réatt
att overklaga géler aven i de fal
den dverklagbara domen eller be-
slutet avser en lagligforklaring.

M8l som galler lagligforklaring
enligt 17 § denna lag ska utgdra
ansokningsmdl enligt 21 kap. 18
miljobal ken.

Reglerna i 16 kap. 13 § milj6-
balken om en ideell férenings eller
annan juridisk persons rétt att
Overklaga géller &ven i de fall den
Overklagbara domen eller beslutet
avser en lagligforklaring.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydel se 2006:1013.
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2.15

Fordag till lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgasagen (2005:403) ska ha fdlj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid prévning av fragor om med-
delande av koncession skall be-
stdmmelserna i 24 kap., 5 kap.
38 och 16 kap. 5 § miljcbalken
tillampas.

En miljokonsekvensheskrivning
skall ingd i en ansdkan om kon-
cession. Nér det galler férfarandet,
kraven p& miljckonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljobalken.
Vad som dar sigs om tillstands-
myndighet skall gélla regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer.

78

Vid prévning av frdgor om med-
delande av koncession ska bestam-
melsernai 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljébalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansokan om konces-
sion. N&r det gdler forfarandet,
kraven p& miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljobalken.
Vad som dér sigs om tillstnds-
myndighet ska gélla regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestammer.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.
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2.16

Hérigenom foreskrivs att 6kap. 68 och 12kap. 78 luftfartslagen
(2010:000) ska hafdljande lydelse.

Fordag till lag om andring i luftfartslagen (2010:000)

Lydelse enligt prop. 2009/10:95 Foreslagen lydelse

6 kap.
68

Ett tillstand enligt 5 § f&r meddelas endast om flygplatsen & 1amplig fran
allmén synpunkt. Vid provningen ska hénsyn sérskilt tas till flygséker-
heten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret

samt sérskilda storningar.

Vid tillstandsprévningen ska 3
och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 & miljobalken tillémpas.

Vid tillstdndsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5kap. 3 8 miljo-
balken tillampas. Ett tillstand som
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm som avses i Skap. 28§
forsta stycket 1 miljébalken inte
foljs far meddelas endast om till-
sténdet férenas med de krav som
behovs for att folja normen eller
om det finns en sddan forutsatt-
ning for tillstdnd som anges i
2kap. 7 8 tredje stycket miljobal-
ken.

Ett tillstand far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser. Om syftet med planen eller bestémmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

12 kap.
78

En forvaltningsmyndighets beslut
om tillstdnd att inrdtta och driva
flygplatser far 6verklagas av en s&
dan ideell forening som avses i
16 kap. 13 § miljcbalken.

En forvaltningsmyndighets beslut
om tillstdnd att inrdtta och driva
flygplatser far 6verklagas av en s&
dan ideell forening eller annan
juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.
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2.17

Fordag till lag om éndring i lagen (2010:000) om

andring i skogsvardslagen (1979:429)

Hérigenom foreskrivs att 17 § skogsvardslagen (1979:429) i stéllet for
dess lydelse enligt lagen (2010:000) om &ndring i ndmnda lag ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:00

Foreslagen lydelse

178§

Tillstdnd till avverkning fé&r inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm over-
tréds. Avverkningen far dock till&
tas, om det vidtas sadana atgarder
att olagenheterna fran annan verk-
samhet upphor eller minskar sa att
majligheterna att uppfylla milj6-
kvalitetsnormen okar i inte obetyd-
lig utstréckning.

Tillstand till avverkning fér inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avsesi Skap. 2 § forsta stycket 1
inte foljs. Avverkningen far dock
tilldtas, om den forenas med de
krav som behdvs for att félja nor-
men eller om det finns en sadan
forutsattning for tillstdnd som an-
gesi 2kap. 7 § tredje stycket mil-
jobalken.

Tillstand far inte heller ges for byggande av skogsbilvag om nyttan av
vagen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den eller om végen

inte kan passasin i en vagnatsplan.
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2.18
(2010:000)

Fordag till lag om andring i plan- och bygglagen

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 29 § samt 13 kap. 13 och 14 8§ plan- och
bygglagen (2010:000) ska hafdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:170

Foreslagen lydelse

5 kap.

298
Né&r detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om

dettatill

1. lénsstyrel sen och lantméterimyndigheten,
2. de kommuner och regionplaneorgan som &r berérda, och

3.dem som anges i 11 § férsta
stycket 2 och 3 och féreningar som
far overklaga enligt 13kap. 13
eller 14 § och

3.dem som anges i 11§ férsta
stycket 2 och 3 och dem som far
Overklaga enligt 13 kap. 13 eller
14 § och

a) senast under granskningstiden har [amnat skriftliga synpunkter som

inte blivit tillgodosedda, eller

b) har rétt att 6verklaga beslutet enligt 13 kap. 12 § andra stycket 1.

Meddelandet ska innehalla ett protokollsutdrag med beslutet och upp-
lysningar om vad den som vill dverklaga beslutet maste gora.

Kommunen ska till lansstyrelsen skicka det granskningsutlatande som
avsesi 23 § tillsammans med meddelandet om att planen har antagits, om
kommunen inte redan har skickat utlatandet enligt 24 8.

13 kap.

13§

En s&dan ideell forening som avses
i 16 kap. 13 § miljcbalken far
Overklaga ett bedut att anta, andra
eler upphdva en detaljplan som
kan antas f& en betydande miljo-
paverkan pa grund av att planom-
radet fér tasi ansprék for verksam-
heter eller 8tgarder som anges i
4 kap. 34 8 dennalag.

En sadan ideell férening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far over-
klaga ett bedut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan som kan an-
tas medfora en betydande miljopé
verkan pa grund av att planomradet
fér tas i ansprak for verksamheter
eller dtgarder som anges i 4 kap.
34 § dennalag.

148

En sadan ideell forening som avses En sddan ideell forening eller
i 16 kap. 13 eller 14 § miljobalken annan juridisk person som avses i
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far overklaga ett bedut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan
som innebar att ett omrade inte
langre ska omfattas av strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken.

16 kap. 13 § miljobalken eller en  Prop. 2009/10:184

sadan idedll férening som avses i
16 kap. 14 § miljobalken far Gver-
klaga ett bedut att anta, andra eller
upphéva en detaljplan som innebér
att ett omrade inte langre ska om-
fattas av strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken.

33



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en parlamentar-
iskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvardera miljobalken och
foredd nodvandiga reformer (dir. 1999:109). Kommittén, som antog
namnet Miljobalkskommittén (M 1999:03), skulle sérskilt dvervéga bl.a.
miljokvalitetsnormernas betydelse for miljoarbetet, analysera normernas
genomslagskraft och vid behov foresla forandringar av systemet som kan
bidra till att foreskrifterna enligt 5 kap. miljobalken fungerar som ett in-
strument for att minska miljébelastningen till nivaer som naturen lang-
siktigt tal. Miljobalkskommittén éverlamnade den 30 juni 2005 slutbe-
ténkandet Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationerna i
miljGprocessen och avgifter (SOU 2005:59). Kommitténs lagforslag ater-
ges i bilaga 1. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en sammanstélining
av svaren finnstillgangligai Miljodepartementet (dnr M2005/3966/R).

Den 9 december 2004 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild ut-
redare for att analysera &tgardsprograms forutsittningar att uppfylla mil-
jokvalitetsnormer pd olika omraden och se éver mojligheterna att gora
s&dana program béttre och mer effektiva (dir. 2004:170). Utredaren be-
stamde att utredningen skulle bendmnas Utredningen om &tgardsprogram
(M 2004:05). Den 10 januari 2006 6verlamnade Atgérdsprogramutred-
aren, som utredningen hérefter benamns, beténkandet Atgardsprogram
for miljokvalitetsnormer (SOU 2005:113). Betankandets lagférslag finns
i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finnsi bilaga 4. Remissvaren och en sasmmanstélining av
svaren finnstillgangligai Miljodepartementet (dnr M2006/476/R).

Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen gjort en framstéllan
om en andring i 5 kap. 9 8 miljobalken, som innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer ska fa besluta om vilka méat-
system som far anvéndas vid kontroll av miljokvalitetsnormer. Skrivel-
sen och dess lagférslag finns i bilaga 5. Skrivelsen har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren och
en sammanstdlining av svaren finns tillgangliga i Milj6departementet
(dnr M2008/3024/MKk).

| propositionen behandlas de lagandringar som har foreslagitsi betank-
andena. Vidare behandlas den lagéandring som har foreslagits i Natur-
vardsverkets skrivelse, som innebér ett led i genomforandet av Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2008/50/EG av den 21 ma 2008 om
Iuftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1, Celex
32008L0050).

Med anledning av EU-domstolens dom den 15 oktober 2009 i mdl
C-263/08 Djurgarden-Lilla Véartans Miljoskyddsforening mot Stockholms
kommun dar frégan om miljdorganisationers talerédtt var foremal for
domstolens prévning har Miljodepartementet tagit fram en promemoria
med forslag till en andring i 16 kap. 13 8 miljobalken. Promemorians for-
slag, som &terges i bilaga 7, har remisshehandlats. En forteckning over
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remissinstanserna finns i bilaga 8. Remissvaren och en sammanstélining
av svaren finnstillgéangligai Miljédepartementet (dnr M2010/506/R).

Lagradet

Fordaget har granskats av Lagrédet som |amnade forslaget utan erinran
(bilagorna 9 och 10).

Efter Lagradets granskning har det uppmarksammats att det med anled-
ning av den andring som foreslas i 16 kap. 13 § miljobalken behover go-
ras en foljdandring &ven i lagen (1998:811) om inférande av miljtbalken.
Propositionen innehaller darfor ett sidant ford ag.

4 Allméant om miljokvalitetsnormer

Till skillnad fran de flesta andra miljoregler tar miljokvalitetsnormer
sikte pa tillstandet i miljon och inte p& hur mansklig verksamhet ska ut-
formas. Miljokvalitetsnormer anger darfor inte hur enskilda som paver-
kar miljon ska bete sig och kraver darfor en form av dverséttning fran det
l&gsta godtagbara tillstandet i miljon eller frén det 6nskade tillstandet i
miljon till handlingsregler for personer och féretag. En miljokvalitets-
norm & inte enbart ett varde eller en niva, utan ett regelkomplex som pa
olika sétt ska omsittas i krav pa myndigheter och kommuner som ansva-
rar for att normerna foéljs. Miljokvalitetsnormer meddelas av regeringen
men det kan 6verlatas till en myndighet att meddela normer som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. For nérvarande finns miljo-
kvalitetsnormer i férordningarna (2001:527) om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft, (2004:675) om omgivningsbuller, (2001:554) om miljokvar
litetsnormer for fisk- och musselvatten och (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

4.1 Allmé&nna utgangspunkter

Regeringens bedémning: Miljébalkskommitténs forslag innebér att
systemet med miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for att folja
normerna blir tydligare med hansyn till normernas funktion att reglera
tillstandet i miljon och inte att reglera provningar av enskilda verk-
samheter och dtgarder. Miljobalkskommitténs forslag bor ligga till
grund for de forandringar som foresldsi detta lagstiftningsarende.

Miljébalkskommitténs forslag dverensstdmmer med regeringens be-
démning.

Atgérdsprogramutredar ens férslag éverensstdmmer inte med reger-
ingens beddmning. Utredningens forslag innebér bl.a. att miljokvalitets-
normernas rattsverkan mot enskilda, myndigheter och kommuner skérps
och att en ny typ av atgardsprogram infors.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har anfort att systemet
med miljokvalitetsnormer och &gérdsprogram i vissa delar &r otydligt
och medfor tillampningsproblem for bade myndigheter, kommuner och
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enskilda och har tillstyrkt Miljobalkskommitténs forslag eller ansett att
de &r ett steg i rétt riktning for att klargdra och stérka systemets funktion.
Ett antal remissinstanser & positiva till Atgardsprogramsutredarens for-
slag, medan andra har avstyrkt att férslagen laggs till grund for lagstift-
ning eller pekat pa vissa brister i utredningen och pa forslagens ingrip-
ande karaktér.

Skalen for regeringens bedémning: Miljokvalitetsnormer med &-
gérdsprogram som verktyg for att folja normernainférdesi svensk miljo-
lagstiftning i och med miljcbalken. Systemet har sdledes varit i kraft
sedan 1999 och utvecklatsi foljd av bl.a. EU-réttsliga krav.

Den traditionella regleringen p& miljoéomradet innebar handlingsregler
som &r direkt riktade mot de kallor som kan ge upphov till miljostér-
ningar. Miljokvalitetsnormer har det motsatta perspektivet. Det utgar fran
det ssmmanlagda resultatet for miljén, men ger inga handlingsregler i
sig. Miljokvalitetsnormen &r darfor ett viktigt verktyg for att komma till
ratta med situationer dar manga, olika kallor bidrar till en oacceptabel
situation och dar kraven méste fordelas mellan ménga. De tva synsitten
skatillampas parallellt och &r tankta att kompl ettera varandra.

Miljobalkskommitténs och Atgérdsprogramutredarens forslag utgar
fran de beskrivna, grundldggande synsatten och vissa forslag & gemen-
samma. En viktig skillnad & dock att Miljobalkskommitténs fordag i
hogre utstréckning bidrar till en renodling av de olika synsétten, medan
Atgérdsprogramsutredarens forslag gér i motsatt riktning, som leder till
en sammanblandning av synsétten och darmed ocksa en otydligare roll-
och ansvarsfoérdelning. En s&dan |6sning & mindre 1amplig, eftersom den
bidrar till att systemet uppfattas som otydligt och problematiskt att
tilldmpa.

Atgardsprogramutredaren har foresagit att miljokvalitetsnormernas
réttsverkan mot enskilda, myndigheter och kommuner ska fortydligas
och skérpas. Utredaren har dven foreslagit en ny typ av atgardsprogram
som, sa langt det & majligt, aven ska innehdlla foreskrifter om forsiktig-
hetsmétt riktade mot enskilda samt, nar det & mgjligt, foreskrifter om
&tgarder som myndigheter och kommuner ska vidta.

N&r en miljokvalitetsnorm inte foljs behovs ett hel hetsperspektiv, som
omfattar de dtgérder som myndigheter och kommuner behtver vidta och
som besvarar ett antal fragor om kallornatill paverkan, konsekvenser for
miljon och samhéllet samt hur bordan att minska paverkan ska fordelas
mellan olika kéllor och styrmedel. Regeringen delar dérfor Miljobalks-
kommitténs uppfattning att atgardsprogrammen ska vara Gvergripande
planeringsinstrument, ge uttryck for ett sddant helhetsperspektiv och
ange de olika styrmedel som behdver tillampas for att minska paverkan
fran olika slag av kallor. Systemets nuvarande och Gvergripande synsatt
bor darfor behdllas och Miljobalkskommitténs forsag laggas till grund
for de forandringar som nu foreslds i fréga om miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram.
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4.2 Ska miljokvalitetsnormer " uppfyllas’?

Regeringens beddmning: Uttrycksséttet att folja miljokvalitetsnor-
mer bor anvandas konsekvent.

Miljdbalkskommitténs for slag dverensstdmmer inte med regeringens
beddmning. Kommittén har féreslagit att uttrycksséttet att "klara” miljo-
kvalitetsnormer ska anvandasi stéllet for att " uppfylla’.

Remissinstanser na: Naturvardsverket har motsatt sig forslaget da ver-
ket anser att det riskerar att skapa onddig begreppsforvirring. AlrutZ
Advokatbyrd AB har anfort att kommitténs forslag ar béttre @n de ordva
som férekommer i nuvarande lagtext.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt Miljobalkskommittén &r
uttryckssattet att " uppfylla’ en miljokvalitetsnorm missvisande da det ger
intryck av att det alltid géller att nd upp till en viss niva. Eftersom miljo-
kvalitetsnormer ocksa kan innebara att na ner till en niva eller att strava
efter stora marginaler till en niva anser kommittén att uttryckssittet ” att
klara” en miljokvalitetsnorm &r tydligare. Kommitténs resonemang leder
dock till en fixering vid nivéer. Detta skulle vara olyckligt, da en miljo-
kvalitetsnorm kan vara mer komplex an s. Att sd &r fallet framgér bl.a. i
forordningen om omgivningsbuller, dar miljokvalitetsnormen innebar att
genom viss kartléaggning av omgivningsbuller samt uppréttande och fast-
stéllande av atgardsprogram efterstrava att omgivningsbuller inte medfor
skadliga effekter pd manniskors hdlsa. Miljokvalitetsnormer ska natur-
ligtvis, liksom andra normer i regelverket, foljas. For att técka in milj6-
kvalitetsnormer av olika karaktér och for att anvénda ett modernare
sprakbruk bor i stallet for "uppfylla’, uttrycket "folja’ en miljokvalitets-
norm anvandas konsekvent.

4.3 Myndigheters och kommuners ansvar for att
miljokvalitetsnormer foljs

Regeringens fordag: Bestammelsen i 5 kap. 3 § miljobalken begran-
sas till att ange att det & myndigheter och kommunerna som har an-
svaret for att miljokvalitetsnormer foljs. Den nuvarande bestdmmelsen
& formulerad pa ett sétt som leder till tolkningen att det vid prov-
ningen av varje verksamhet eller atgard maste sakerstéllas att alla mil-
jokvalitetsnormer f6ljs. Den formuleringen utgar.

Miljébalkskommitténs fordag overensstdmmer i huvudsak med re-
geringens forsag. Kommitténs forslag innebar att Skap. 3§ forsta
stycket ersétts med en skrivning om att myndigheter och kommuner " ska
verkafor” att miljokvalitetsnormer klaras och att andra stycket skaflyttas
till plan- och bygglagen (1987:10).

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n har tillstyrkt for-
slaget. Lansstyrelsen i Blekinge 1&n har tillstyrkt forslaget, men har ansett
att det bor preciseras nédr myndigheter och kommuner ska verka for att
normerna klaras och att det & angeléget att det tydligt framgér att miljo-
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kvalitetsnormer ska féljas vid planering och planldggning. Helsingborgs
kommun har ansett att forslaget innebér en onddig féréndring, eftersom
paragrafen inte &r svartolkad i sitt sammanhang. Skogsindustrierna har
inte haft ndgon erinran mot den foreslagna utformningen, om bestammel-
sen ska vara kvar. Lansstyrelserna i Dalarnas, Norrbottens, Jamtlands,
Vastmanlands och Sidermanlands |&n har motsatt sig den foreslagna for-
muleringen, eftersom den & for vag. Aven Naturvardsverket, Sveriges
advokatsamfund, Teknikféretagen och Uppsala universitet har framfort
liknande synpunkter. Boverket har avstyrkt att andra stycket dverférs till
plan- och bygglagen, da det skulle innebzra en omotiverad inskrankning
av bestammelsens tillampningsomréde. Svenskt Naringdliv och Alrutz
Advokatbyrd AB har ansett att paragrafen kan tas bort.

Skalen for regeringens forslag: En utgangspunkt for 5 kap. 3 § miljo-
balken &r att miljokvalitetsnormerna ar tillampligainom hela det omréde
som omfattas av miljobalken, i syfte att uppna enhetliga regler som ska-
par férutséttningar for likformiga beslut. | bestdmmelserna anges vilka
som har det direkta ansvaret for att miljokvalitetsnormerna foljs, dvs.
myndigheter och kommuner. Atgérdsprogrammen ska ange de nérmare
styrmedel som behévs for att uppfylla normerna och férdela kraven mel-
lan olika typer av kéllor som bidrar till att normerna inte féljs. Myndig-
heter och kommuner ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder
som behovs enligt ett faststallt &tgérdsprogram. Enligt de gallande be-
stammelserna f&r miljokvalitetsnormerna saledes tre effekter. De & gene-
rellt tillampliga for hela det omrade som miljbalken tacker, de utgor
grund for att féresla och faststalla dtgardsprogram och de f&r genomslag i
enskildafall, ndr myndigheter och kommuner handl&gger olika &renden.

Enligt Miljobalkskommittén & ordet "sdkerstdlla’ i 5 kap. 3 8 miljo-
balken svartolkat och darfor problematiskt for sdval tillampande myndig-
heter som verksamhetsutbvare. Som paragrafen & formulerad kan den
lasas som en materiell bestdmmelse som innebédr att myndigheter och
kommuner vid varje enskilt besut méste gora allt som star i deras makt
for att just den verksamhet eller atgard som ar forema for prévningen
eller tillsynen ska folja miljokvalitetsnormer. Den kan ocksa |asas sa att
hela bérdan av att en miljokvalitetsnorm inte foljs kan komma att belasta
den senast tillkommande verksamheten. Ett sddant krav kan innebéra ett
svaroverstigligt hinder for sval samhallsplanering som néringsverksam-
het och motverka den blandning av fordelning av krav och styrmedel
som i de flesta fall & nddvandig for att en miljokvalitetsnorm ska foljas.
Aven om de angivna tolkningarna kanske inte & de enda, & de skl for
forandringar.

Flera remissinstanser delar Miljdbalkskommitténs beskrivning av de
problem som tolkningen av bestdmmelsen medfér, men ger en splittrad
bild av hur problemen bor 16sas. Miljobalkskommitténs forslag maste
lasas i ljuset av dvriga forslag som bidrar till att renodla systemet, som
forstarker atgardsprogrammens funktion och, sa langt som mgjligt, sam-
lar de materiellakraven i form av hdnsynsregler i 2 kap. miljobalken. Det
ar viktigt att myndigheters och kommuners ansvar i fraga om miljokvali-
tetsnormerna tydligt framgar av miljobalkens bestammelser. Det &r vida
rerimligt att detta kan utl&sasi det kapitel som reglerar normerna. Milj6-
balkskommitténs forslag att myndigheter och kommuner ska " verka for”
att miljokvalitetsnormer uppfylls har ett antal remissinstanser uppfattat
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som vagt. Bestdmmelsen bor utformas sa att den inte motverkar nédvan-
dig flexibilitet och ger upphov till tolkningar som innebar att kraven pa
myndigheter och kommuner uppfattas som l&ga.

Regeringen har i propositionen En enklare plan- och bygglag (prop.
2009/10:170) lamnat fordag till en ny plan- och bygglag, dér lansstyrel-
sers och kommuners ansvar for att miljokvalitetsnormer "foljs’ &r reg-
lerat. Strecksatserna och andra stycket i 5 kap. 3 8 miljobalken fyller
ingen klargdrande funktion. For att undvika de problematiska tolkningar
som angivits ovan och fér att tillgodose bestdmmelsens huvudsakliga
syfte — att ange miljokvalitetsnormernas direkta adressater — bor det &ven
i detta ssmmanhang anges att myndigheter och kommuner ska ansvara
for att miljokvalitetsnormer "f6ljs’. De nu foreslagna éndringarna gor att
ocksd inneborden av plan- och bygglagens bestammelser om tillamp-
ningen av miljokvalitetsnormernablir tydligare.

4.4 Gransvardesnormer

Regeringens bedémning: Miljokvalitetsnormer som anger att vissa
vérden inte f&r 6verskridas eller underskridas bor ha en annan rétts-
verkan @n andra miljokvalitetsnormer.

Miljébalkskommitténs bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Jonkdpings lan har ansett att det
& nodvandigt att skilja mellan gransvardesnormer och mal séttningsnor-
mer. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har tillstyrkt beddmningen,
eftersom den underléttar den praktiska tillampningen. Satskontoret har
ansett att malsdttningsnormer har en otydlig karaktar, nagot mellan
gransvardesnorm och en politisk vision. VVgverket har ansett att en skill-
nad mellan grénsvérdesnormer och malsittningsnormer & forstéelig
eftersom lagstiftaren valt att infora miljokvalitetsnormer med olika
"varde”, men sk. "mjuka normer” forsvérar syftet med normerna och
forvillar dem som har att tillampa lagstiftningen, eftersom det finns en
risk for att man inte héller isar juridiskt bindande normer och samhallets
miljomal. Svenskt Naringsliv har ansett att det ar olyckligt att vi i Sverige
anvander samma term, miljokvalitetsnormer, for i princip ala de olika
former av kvalitetsmal som &erfinns i EU-rétten och att det basta vore
om termen miljokvalitetsnorm kunde forbehdllas gransvardesnormer.
Svenskt Néringdiv har vidare ansett att det & positivt med en tydligare
skillnad i kraven enligt gransvéardesnormer och madlsdttningsnormer,
eftersom det & en brist att réttsverkningarna mot enskilda & desamma
oberoende av om det galler en gransvardesnorm eller en malséttnings-
norm, vilket kan leda till orimliga krav. Svenskt Naringsliv har ocksa
framhallit att det i forordningar med miljokvalitetsnormer klart ska anges
om det & en gransvéardesnorm eller norm av annan karaktér. Jernkonto-
ret, Plast- & Kemiftretagen, Svensk handel, SveMin och SBMI — Sveri-
ges Bergmaterialindustri har instamt i Svenskt Naringslivs yttrande.
AlrutZ Advokatbyrd har tillstyrkt att skarpta krav ska kunna tillampas
endast i frdga om gransvardesnormer.
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Skélen for regeringens bedémning

Regeringen far enligt 5 kap. 1 8 miljobalken meddela foreskrifter, sk.
miljokvalitetsnormer, om det behdvs for att varaktigt skydda méanniskors
hédlsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller olagenheter for
manniskors hdlsa eller miljon. Regeringen far dverlatill en myndighet
att meddela miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

I 5 kap. 2 § miljobalken finns fyra kategorier av miljokvalitetsnormer
angivna. De fyra kategorierna kan kallas gransvardesnormer, malsitt-
ningsnormer, indikativa normer och andra normer.

En gransvardesnorm — dvs. en norm enligt 2 § forsta stycket 1 — ska
ange de fororenings- eller storningsnivaer som inte far éver- eller under-
skridas.

En malsattningsnorm — dvs. en norm enligt 2 § forsta stycket 2 — ska
ange de fororenings- eller stérningsnivaer som ska efterstravas eller som
inte bor over- eller underskridas.

En indikativ norm — dvs. en norm enligt 2 § forsta stycket 3 — ska ange
vilken hdgsta eller |agsta férekomst av organismer i yt- och grundvatten
som kan tjanatill vagledning for tillstandet i miljon.

Andra normer — dvs. normer enligt 2 § forsta stycket 4 — ska ange de
krav i 6vrigt pakvaliteten pamiljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Om en miljokvalitetsnorm som foljer av EU-rétten
inte & en gransvérdesnorm, malséttningsnorm eller indikativ norm, ska
den hanféras till dennafjérde kategori.

| egenskap av foreskrift & miljokvalitetsnormen bindande inom sitt
tillampningsomrade och i férhallande till dem den riktar sig mot. Den
uppdelning i fyra olika kategorier av normer som foljer av 5 kap. 2 §
miljébalken kan vid en forsta anblick verka forhéllandevis enkel. Normer
enligt punkterna 1-3 &r ocksa klart definierade. Daremot ryms flera andra
typer av normer i punkten 4.

Miljokvalitetsnormer for utomhusl uft

Ramdirektivet for luft (rédets direktiv 96/62/EG av den 27 september
1996 om utvérdering och sdkerstéllande av luftkvaliteten, EGT L 296,
21.11.1996, s.55, Celex 31996L0062) och dess fyra dotterdirektiv
genomfoérs i svensk rétt med forordningen (2001:527) om miljokvalitets-
normer for utomhusluft, som innehdller flera typer av miljokvalitetsnor-
mer. De fyra dotterdirektiven & rédets direktiv 1999/30/EG av den 22
april 1999 om gransvérden for svaveldioxid, kvévedioxid och kvaveoxi-
der, partiklar och bly i luften (EGT L 163, 29.6.1999, s. 41, Celex
31999L.0030), Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/69/EG av
den 16 november 2000 om gransvarden fér bensen och koloxid i luften
(EGT L 313, 13.12.2000, s. 12, Celex 32000L0069), Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon i luften
(EGT L 67, 9.3.2002, s. 14, Celex 32002L.0003) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften (EUT L 23, 26.1.2005, s. 3, Celex 32004L0107).
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For vissa amnen finns grénsvarden som inte far Gverstigas efter vissa
tidpunkter. Forordningen innehdller ocksa bestdmmelser om tolerans-
marginaler for vissa dmnen, malsittningsnormer som innebér att varden
inte bor Overtrddas samt troskelvarden. Ramdirektivet for luft och tre
dotterdirektiv har ersatts med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 magj 2008 om |uftkvalitet och renare luft i Europa
(EUT L 152, 11.6.2008, s. 1, Celex 32008L0050) som ska vara genom-
fort i de nationella réttsordningarna senast den 11 juni 2010. | Reger-
ingskansliet pagdr for narvarande ett arbete med att genomfdra det nya
direktivet i svensk rétt.

Miljokvalitetsnormer fér omgivningsbuller

Direktivet om omgivningsbuller (Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning och hantering av om-
givningsbuller, EGT L 189, 18.7.2002, s. 12, Celex 32002L0049) genom-
fors i svensk ratt med forordningen (2004:675) om omgivningsbuller,
som innehdller bestammelser om miljokvalitetsnormer och dtgérdspro-
gram. Enligt férordningen om omgivningsbuller & miljokvalitetsnormen
att genom kartlaggning och uppréttande av atgardsprogram stréva efter
att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa manniskors halsa.
Néagon egentlig nivafor stérningar har inte definierats.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/
60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenska-
pens dtgarder p& vattenpolitikens omréde, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1,
Celex 32000L0060) och tva av dess dotterdirektiv genomfors i svensk
ratt med bl.a. forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen). De tva dotterdirektiven &r
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/118/EG av den 12 decem-
ber 2006 om skydd fér grundvatten mot fororeningar och férséamring
(EUT L 372, 27.12.2006, s. 19, Celex 32006L0118) och Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréade och andring och se-
nare upphavande av rédets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/
EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84,
Celex 32008L0105).

Det pégar en diskussion om ramdirektivets formulering av kraven och
darmed om den kravnivd som ska galla. | direktivet anvands termen
miljomal. For att uppna dessa ska medlemsstaterna, enligt artikel 4, vidta
atgarder for att forebygga forsamring av statusen i alla ytvattenforekoms-
ter och grundvattenforekomster. Atgérder ska ocksd vidtas i syfte att se-
nast 2015 uppné dels god ytvattenstatus (som enligt definitionen i artikel
2.18 uppnas nar bade ekologisk status och kemisk status ar &minstone
god), dels god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus i konst-
gjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster samt dels god grund-
vattenstatus. Det & sdledes dtgardernas syfte som anges — att vid vissa
tidpunkter uppnd malen, dvs. att na vissa resultat. Direktivets bestammel-
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ser om icke-forsamring och att nd mélen & bindande for medlemsstat-
erna. Om mélen inte vore bindande, skulle det inte finnas behov av bl.a.
de undantag som artikeln anger i fraga om tidsfrister som kan forlangas i
syfte att stegvis nd malen och om mindre stréanga miljomal. Kravet pa
icke-forsamring och de namnda malen kommer i svensk rétt till uttryck
som miljékvalitetsnormer.

Enligt vattenforvaltningsforordningen & de overgripande miljokvali-
tetsnormerna ett generelIt krav om att tillstandet inte far forsamras och att
ytvatten ska uppna god ytvattenstatus, att konstgjorda och kraftigt modi-
fierade ytvattenférekomster ska uppna god ekologisk potential och god
kemisk ytvattenstatus samt att grundvatten ska uppna god grundvatten-
status, allt senast 2015.

Vattenmyndigheterna ska enligt vattenférvaltningsférordningen fast-
stélla kvalitetskraven i vattendistrikten enligt de foreskrifter om beddm-
ningsgrunder som Naturvardsverket och Sveriges geologiska understk-
ning meddelat och kraven ska stéllas sd att de Gvergripande miljokvali-
tetsnormerna uppfylls i distriktens olika vattenférekomster senast 2015.
Vattenmyndigheternas kvalitetskrav ar pa sa sitt de miljokvalitetsnormer
som ska géllai distrikten for olika vattenforekomster. En viktig omstén-
dighet & att vattenmyndigheterna, under vissa forutséttningar, far beduta
att kvalitetskraven, dvs. miljokvalitetsnormerna, ska vara uppfyllda vid
en senare tidpunkt @n 2015 eller vara mindre stranga. Det finns séledes
en mgjlighet att for vattenforekomster i distrikten meddela undantag fran
de ndmnda 6vergripande miljokvalitetsnormerna. Detta géller dock inte
forsdmringsforbudet, som alltid ska gélla.

Miljokvalitetsnormernai vattenférvaltningsforordningen och de milj6-
kvalitetsnormer som vattenmyndigheterna faststéllt & inte formulerade
som gransvardesnormer, aven om bl.a. fororeningsnivaer kan visa att det
foreligger en férsdmring eller att den efterstrévade statusen inte & upp-
nédd. De & inte heller formulerade som mélséttningsnormer. Aven om
de bygger pa en stravan i form av stegvisa forbéattringar, si ska vissa
resultat ha uppnétts vid en viss eller vissa framtida tidpunkter. De nu-
varande miljokvalitetsnormerna for vatten ska déarfor hanféras till normer
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljcbalken, dvs. sddana 6vriga normer
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Rédets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa &
dant sttvatten som behtver skyddas eller forbattras for att uppratthalla
fiskbestdnden (EGT L 222, 14.8.1978, s. 1, Celex 31978L0659) genom-
forsi svensk rétt med forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten. | férordningen finns miljokvalitetsnormer
som anger dels varden som inte far 6verskridas eller underskridas annat
an i viss angiven utstréackning och som definieras som gransvérden, dels
varden som ska efterstrdvas och som definieras som riktvarden. Milj6-
kvalitetsnormerna ror halter av vissa @mnen men dven temperatur och
pH-vérden. For musselvatten finns ocksa normer om t.ex. vattnets farg-
amnen och salthalt.

Miljokvalitetsnormernas réattsverkan

Miljobalkskommittén har konstaterat att de av riksdagen faststéllda mil-
jokvalitetsmdlen inte har formen av foreskrifter och att de darfor inte &r
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bindande i den bemérkelsen, &ven om de, tillsammans med miljokvali-
tetsnormerna, utgdr en viktig del av beslutsunderlaget for myndigheter
och kommuner. Miljokvalitetsmalen & alltsd inte miljokvalitetsnormer i
milj6balkens mening.

Miljobalkskommittén har [&mnat en omfattande redovisning av vad
miljokvalitetsnormer star for i ett EU-réttdigt och nationellt perspektiv
och kommit till slutsatsen att det bor vara en skillnad mellan grénsvér-
desnormernas och malsittningsnormernas réttsverkan. Ett skal till detta
& att en medlemsstats mgjligheter att franga sina forpliktelser i fraga om
gransvérden & synnerligen begrénsade och géller uttryckliga undantag
frén direktiven eller att det & absolut fysiskt omgjligt att folja ett sdant
vérde. Ett antal remissinstanser delar denna uppfattning och har pekat pa
behovet av att systemet tydliggors for sdva tillampande myndigheter
som enskilda.

Det finns alltsd ska att tydliggora skillnaden mellan grénsvardesnor-
mer och andra miljokvalitetsnormer. En sddan skillnad &r aven motiverad
i ett nationel It perspektiv.

Detta forutsatter dock, vilket Miljobalkskommittén har pekat pd, att det
maste vara tydligt vilka miljokvalitetsnormer som &r grénsvérdesnormer
och vilka som inte & det. Detta bor déarfor anges i de férordningar och
andra foreskrifter som innehaller miljokvalitetsnormer. | detta samman-
hang bor dven terminologin generellt ses 6ver, sd att en kad tydlighet
uppnas. Gransvardesnormernas sarstdlining nar det galler deras réttsver-
kan vid individuella provningar framgar av forslagen i det féljande av-
snittet.

4.5 Miljokvalitetsnormerna och den individuella
prévningen

Regeringens forslag: Miljobalkens bestémmelser om miljokvalitets-
normernas inverkan vid den individuella prévningen av och tillsynen
over enskilda verksamheter och dtgarder skainnebéra foljande.

Det ska altid goras en rimlighetsavvagning enligt de allménna han-
synsreglerna. De krav ska dock stéllas som behdvs for att félja en mil-
jokvalitetsnorm som & en grénsvardesnorm. Om det finns ett tgards-
program for att folja grénsvardesnormen, ska programmet vara végle-
dande for bedémningen av vilka krav som behdver stéllas.

En verksamhet eller &tgérd ska inte tilldtas om den medfér okad for-
orening eller stérning som inte & obetydlig och bidrar till att en grans-
véardesnorm inte foljs. Verksamheten eller dtgéarden kan dock tilldtas
om det foljer av ett dtgardsprogram, det vidtas kompensationsatgarder
eller om férsédmringar under en begrénsad tid eller i ett begrénsat om-
rade vags upp av vasentligt ckade forutsattningar att folja normen pa
langre sikt eller i ett storre omréde.

Miljébalkskommitténs fordag dverensstdmmer i huvudsak med re-
geringens. Kommittén har foreslagit att de nya bestémmelserna skatasin
i tvAnya paragrafer, 2 kap. 7 aoch 7 b §8 miljobalken.

Prop. 2009/10:184



Remissinstanserna: Svea hovréatt (Milj6dverdomstolen), |énsstyrel ser-
na i Kronobergs, Skane, Blekinge och Vasternorrlands lan har tillstyrkt
fordaget. Helsingborgs kommun har ansett att det bor finnas en undan-
tagsregel som anger att hogre krav @n de allménna hansynsreglerna inte
far stéllas pa verksamheter med helt forsumbara bidrag till den féroren-
ing eller stérning som normer anger. Naturvardsverket har delat uppfatt-
ningen att stréngare krav @n baskraven i 2 kap. miljobalken bor kunna
stallas da en miljokvalitetsnorm av gransvérdeskaraktar riskerar att inte
foljas, men har ansett att det inte & rimligt att nya verksamheter, som
forsvarar mojligheten att félja normen, till&ts nér en malsittningsnorm
redan & dverskriden. Banverket har valkomnat de allménna fértydligan-
den som uttrycks i forfattningsforslaget till 2 kap. 7 b 8 miljébalken.
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an har ansett att det & nddvandigt att skilja
mellan gransvardesnormer och malsattningsnormer och att de senare bor
beaktas pa samma sitt som i dag ar foreskrivet under hansynsreglerna i
2 kap. miljébalken, men inte under avvagningsregeln i 7 §, utan som en
basregel. Lansstyrelsen i Dalarnas lan har ansett att den foreslagna ut-
formningen av 2 kap. miljobalken ger en bra grundstruktur for forsté
elsen av miljokvalitetsnormer, genom att de allménna hénsynsreglerna i
2-6 88§ fdljs av en ny bestdmmelse med koppling till gréansvardesnormer.
Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands |én har ansett att de féreslagna tillég-
geni 2 kap. miljobalken bor mildras, sa att avvagningar kan goras for att
forhindra orimliga konsekvenser. Lansstyrelsen i Orebro 1an har delat
den uppfattningen och &r tveksam till fordaget. Lansstyrelsen i Hallands
l&n har ansett att den nuvarande skalighetsregeln ger ett stort utrymme
for avvégningar och att de foreslagna 2 kap. 7a och 7 b 88 redan &
infoérlivade i 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Svenska Naturskydds-
foreningen har anfort att syftet med ala kvalitetsnormer &r att en viss
miljokvalitet ska upprétthdllas och att den typ av bestdmmelser som
kommer att kréavas for att folja gransvardesnormer bor anvandas &ven for
malséttningsnormer. AlrutZ Advokatbyrd har tillstyrkt upphévandet av
stoppregeln i 16 kap. 5 § miljobalken och anfért att skérpta kravregler
ska kunna tillampas endast i fraga om gransvardesnormer. Svenskt Néar-
ingdliv har delat beddmningen att 2 kap. 7 § och 16 kap. 5 § miljobalken
& en i manga delar orimlig reglering och anser att fokus maste flyttas
frén de tillstdndsprévade punktkallornartill de diffusa utsldppen. Svenskt
Naringdliv har vidare anfort att fordaget till 2 kap. 7 a§ miljébalken gér
onddigt 1&ngt och kan skapa osdkerhet om forutsattningarna for enskilda
verksamhetsutovare, dven om det & positivt att sddana krav endast ska
kunnas stéllas for att folja gransvardesnormer. Jernkontoret, Plast- &
Kemiféretagen, Svensk handel, SreMin och SBMI — Sveriges Bergmate-
rialindustri har instdmt i Svenskt Néaringslivs yttrande. Skogsindustrierna
har ansett att den foreslagna bestammelsen i 2 kap. 7 a § miljobalken fétt
ett for omfattande och svargreppbart tillampningsomréde och att betank-
andetexten inte stdmmer Gverens med lagtextens utformning. Svensk
Energi har tillstyrkt forslaget att knyta de skérpta kravreglerna till grans-
vérdesnormer.
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Skélen for regeringens forslag

Nar fragor om tillétlighet, tillstand, godkannande, dispens och vissa vill-
kor provas samt vid tillsyn & verksamhetsutévare och de som vidtar &t-
garder skyldiga att visa att de forpliktelser som féljer av 2 kap. miljobal-
ken fdljs. | 2 kap. 7 § miljébalken finns en bestdmmelse om rimlighets-
avvagningar, som innebér att krav pa en verksamhet eller en dtgéard ska
gdllai den utstrackning det inte anses orimligt att uppfylla dem. En sadan
rimlighetsavvagning far enligt paragrafens andra stycke inte medverka
till att en miljokvalitetsnorm inte foljs.

Bestammelsen i 16 kap. 5 8§ miljébalken & en sk. stoppregel for till-
sténd till nya verksamheter som medverkar till att en miljokvalitetsnorm
inte foljs. De ger dock en majlighet till undantag, om sokanden vidtar &t-
garder vid ndgon annan verksamhet for att p& sa sétt skapa utrymme for
de nya stérningarna, dvs. kompensationsétgarder.

Om en verksamhet med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs far tillstdnden for verksamheten omprovas enligt
24 kap. 5 § miljobalken i fraga om till&ten produktionsmangd eller lik-
nande forutsdttningar for verksamhetens omfattning. Meddelade villkor
eller andra bestammelser far andras eller upphavas och det far meddelas
nya s&dana. Villkor eller andra bestammelser far inte meddelas, om de
innebar att verksamheten inte langre kan bedrivas eller avsevért forsva
ras.

De nuvarande bestdammelsernai 2 kap. 7 § miljobalken och 16 kap. 5 §
har, tillsammans med den nuvarande bestdmmelsen i 5 kap. 3 8 miljébal-
ken, en stor betydelse ndr det galler miljokvalitetsnormernasroll vid indi-
viduella prévningar.

Ytterligare krav om det behovs

Miljbalkskommittén har konstaterat att bestammelseni 2 kap. 7 § andra
stycket miljobalken &r utformad sd att krav, som gér utGver vad som nor-
malt anses rimliga, kan stéllas pa en verksamhet sa snart en miljokvali-
tetsnorm riskerar att inte féljas och att den inte gor nagon skillnad mellan
normer av olika karaktér — lika stranga krav kan stéllas oavsett om det &ar
frdga om en gransvérdes- eller maséttningsnorm. Vidare tar bestammel-
sen ingen hansyn till hel hetsperspektivet, exempelvis om det gér att upp-
n& samma miljoforbattring pa ett mindre ingripande eller kostsamt sétt
och det finns ingen begrénsning for hur strénga kraven kan vara. Miljo-
balkskommittén har darfor ansett att bestémmelsen kan leda till orimliga
resultat. Den verksamhet som rékar vara férema for provning kan traffas
av sa stranga krav att den inte langre kan bedrivas, d&ven om den har en
mycket obetydlig roll for att miljokvalitetsnormen inte foljs och den
aktuella normen dessutom & en mal sattningsnorm. Kommittén har darfor
foredagit att bestémmelsen i 2 kap. 7 8 andra stycket miljobalken om att
rimlighetsavvégningen inte far medfora att en miljokvalitetsnorm inte
foljs bor utgd. | likhet med flera remissinstanser delar regeringen Miljo-
balkskommitténs bedémning och forslag.

Miljobalkens bestammelser ger 1angtgéende majligheter att stalla strén-
gakrav pa verksamheter och dtgérder, oavsett om det & svart att folja en
miljokvalitetsnorm eller inte. For att f6lja mélsattningsnormer och andra
miljokvalitetsnormer som inte &r gransvardesnormer récker det med att
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kunna tillémpa de grundldggande hénsynskraven i 2 kap. miljébalken. Prop. 2009/10:184
Miljobalkskommittén har darfor foreslagit att de langre géende krav som

numera foljer av 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken bor begrénsas till

att bara avse gransvardesnormer och att paragrafens andra stycke ersétts

med en ny bestdmmelsei 2 kap. 7 a § miljébalken. Regeringen delar upp-

fattningen att de langre gaende kraven bor begransas till de fall som gal-

ler gransvardesnormer, men anser att det & lampligare att bestdmmelsen

bor tasin som ett omformulerat andra stycke i 2 kap 7 § miljobalken.

Den foreslagna bestammelsen & formulerad s att den kan tillampas
nér en gransvardesnorm inte foljs eller ndr den riskerar att inte fljas. Inte
bara en konstaterad 6vertrddel se utan &ven en risk for dvertrédel se & dér-
for tillracklig for att stéllalangre gdende krav. Den innebér att om det be-
hovs for att folja en gransvardesnorm, ska sidana krav kunna stéllas och
att &tgardsprogram, om sddana finns, ska vara vagledande for behovet av
sadanakrav.

Bestammelsens formulering innebér vissa restriktioner i fraga om dess
tillampning. Langre géende krav ska bara stdllas om det beh6vs for att
gransvardesnormen ska foljas. Om en verksamhet eller dtgéard —i ett bre-
dare perspektiv — bidrar pa ett obetydligt sétt till att normen inte f6ljs
finns inte ett sddant behov. For att i det enskilda fallet avgora sadana
fragor kravs normalt ett sddant perspektiv som atgardsprogrammen ger i
frga om vilka typer av kallor som behdver tgardas, hur forbéttrings-
kraven ska foérdelas och hur mycket de olika typerna av kallor behdver
begransas. Atgérdsprogrammen bér déarfor vara végledande vid beddm-
ningen av om det enskilda fallet motiverar langre géende krav och av hur
omfattande kraven ska vara. N&r en gransvérdesnorm inte foljs eller ris-
kerar att inte foljas och det saknas ett atgardsprogram, ska det darfor nor-
malt sett inte stdllas sddana krav. Det & myndigheterna och kommunerna
som har éverblicken dver de atgarder som behdver vidtas for att foljaen
miljokvalitetsnorm. Det & myndigheterna och kommunerna som foreslér
och faststéller &gardsprogram. Darfor & det ofrankomligt att myndig-
heterna och kommunerna har bordan att visa behovet av langre gdende
krav 8n vad som foljer av en normal rimlighetsavvagning. Om det saknas
ett atgardsprogram, eller den aktuella verksamheten eller dtgérden inte
berérs av programmet, ar det ocksa myndigheterna och kommunerna,
trots bevisborderegeln i 2 kap. 1 8 miljobalken, som i det enskilda fallet
ska kunna visa att behovet finns. Orsaken &r att den enskilde verksam-
hetsutévaren, som ska visa att verksamheten uppfyller forpliktelserna i
2 kap. miljébalken, normalt inte kan forvantas ha det bredare perspektiv
som &tgérdsprogrammen ska ha.

Stopp for tillkommande paverkan

Miljobalkskommittén har @en konstaterat att den s.k. stoppregeln i
16 kap. 5 § miljobalken & ingripande for de verksamheter som berérs,
genom sin koppling till miljokvalitetsnormer. Kommittén har dérfor fore-
sagit att bestdmmelsen i 16 kap. 5 § bor utga | likhet med flera remiss-
instanser delar regeringen Miljébalkskommitténs bedémning och forslag.

For att uppfylla malsitningsnormer och andra normer som inte &
gransvardesnormer récker det med att kunna tilldmpa de grundléggande

hénsynskraven i 2 kap. miljébalken. Mot den angivna bakgrunden har 46



Miljbalkskommittén foreslagit att &ven stoppregeln bor begransas till att
bara avse gransvardesnormer och att det & systematiskt lampligare att
placera bestammelsen i 2 kap., som en ny bestammelse i 2 kap. 7 b §
miljobalken. Regeringen delar uppfattningen att &ven stoppregeln bér be-
gransas till de fall som géller gransvérdesnormer. Bestammelsen bor tas
in som ett tredje styckei 2 kap. 7 8 miljobalken.

For att atgarda en miljosituation som &r oacceptabel &r det naturligt att
i forsta hand forsoka att kommatill rétta med den tillkommande fororen-
ingen eller storningen, i stéllet for att stoppa verksamheten i sig. Den
fores agna bestammelsen & formulerad sd att den kan tillampas vid prov-
ning av till&tlighet, tillstand, godkannande och dispens for verksamheter
och atgarder som innebar Gkade fororeningar eller stérningar i det av-
seende som en gransvéardesnorm reglerar. Med det nya synsattet — dvs. att
utgd frén okade fororeningar eller storningar — kan man undvika de
oklarheter som &r férenade med att avgdra vad som utgér en ny verksam-
het patidigare oexploaterad mark eller vad som &r tillbyggnader och pro-
duktionsokningar i befintliga verksamheter. Det blir ocksa tydligt att be-
stammelsen inte tréffar sddana utbyggnader av industriella anlaggningar,
som samtidigt medfor att utsl&open minskar.

Den nya bestammelsen far sdledes en &ndrad och vidgad tillampning
genom att alla fall av sddan okad fororening eller stérning ska omfattas
av bestammelsen. Forutsittningarna for att tillampa undantag fran be-
stdmmelsen bér darfor utvidgas.

Det & inte genom individuella provningar som man ska foérsoka att
komma till rétta med de manga men sma bidragen till féroreningar eller
stérningar. For det fordrasi stéllet mer generellt verkande styrmedel. Det
bor darfor vara mojligt att tillata verksamheter och atgarder som enbart
ger obetydliga bidrag till den férorening eller stérning som normen an-
ger.

Det kan finnas ett samhallsintresse av att ett projekt kommer till stand,
trots att det innebér dkade fororeningar eller storningar av det slag som
en gransvardesnorm reglerar. Det kanske inte heller & mojligt eller 1amp-
ligt att finna kompensationsdtgarder. Aven i sddana situationer bor &t-
gardsprogram ha en viktig roll och forutse behovet av sddana projekt och
ange krav som fordelas pa olika typer av bidragande kéallor. Om ett &t-
géardsprogram tar hansyn till och kompenserar de stérningar som projek-
tet medfor, ska det kunnatillétas.

K ompensationsdtgarder som en verksamhetsutdvare vidtar ska vara s
kostnadseffektiva som mgjligt. Det nuvarande undantaget, som géller nér
verksamhetsutGvaren vidtar kompensationsatgarder pa annan verksam-
het, bor darfor kompletteras si att verksamhetsutovaren i stéllet for att
faktiskt vidta atgarderna ska kunna finansiera dem. Undantagets formu-
lering tydliggor att sddana &tgérder kan vidtas pa andra verksamheter an
den som & forema for prévning, oavsett vilka dgandeforhallanden som
rader.

For att folja gransvardesnormer kan det krévas omfattande utbyggnads-
projekt, som under byggnadsfasen medfdér 6kade féroreningar eller stor-
ningar. Det finns darfor ett behov av att projekt kommer till stdnd som,
trots de inledande fororeningarna eller stérningarna, syftar till en Iangsik-
tig forbattring. Exempel pa sddana projekt & utbyggnad av kollektivtra-
fiken som med inledande fororeningar eller storningar leder till en lang-
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siktig forbattring. Pa samma st kan det finnas behov av projekt som for-
béttrar situationen inom ett stort geografiskt omréde, trots att situationen
i ett litet omréde skulle bli forsamrad. Sadana projekt som innebar 1ang-
siktiga forbattringar eller forbattringar inom stora geografiska omraden
bor darfor undantas. Exempel pa sddana projekt kan vara tunnlar for bil-
trafik, som innebér att ett stérre omrade avlastas frén avgaser, samtidigt
som halterna 6kar just vid tunnelmynningen.

Omprdvning av tillstand och villkor

Enligt de nuvarande bestammelserna far tillstand for en verksamhet om-
prévasi frdga om tillaten produktionsméngd eller liknande forutsattning-
ar for verksamhetens omfattning. Meddelade villkor eller andra bestdm-
melser f& &andras eller upphévas och det far meddelas nya sidana. En
forutsattning for sddana andrade villkor eller bestammelser for verksam-
heten &r att den med négon betydel se medverkar till att en miljokvalitets-
norm inte foljs.

En aterkallelse av ett tillstand, godkannande eller dispens kan goras
med stéd av andra bestémmelser i 24 kap. 3 § miljobalken, som géller
oavsett om en miljokvalitetsnorm inte foljs.

Mot den angivna bakgrunden har Miljobalkskommittén inte lamnat
négot forslag till andringar vad galler omprovningssituationer. De pro-
blem med nuvarande bestdmmelser som Miljébalkskommittén redovisat i
frdga om orimliga resultat, som innebér att den verksamhet som rakar
vara forema for provning kan traffas av sa strénga krav att den inte
langre kan bedrivas, har inte sasmma tyngd nér det géller omprévning av
villkoren for en tillstandsgiven verksamhet. Tillstandet som sadant kan
inte heller, med nuvarande bestammelser, dterkallas med stod av en mil-
jokvalitetsnorm. Regeringen delar darfér Miljobalkskommitténs uppfatt-
ning att de nu gallande bestdmmel serna inte bor andras.

Vid omprovning kommer de materiella bestdmmelsernai 2 kap. miljo-
balken att tillampas. N&r det ar frdga om gransvardesnormer kan sdledes
langre géende krav stéllas i en omprovningssituation. Daremot blir den
nya stoppregeln i 2 kap. 7 § tredje stycket miljébalken inte tillamplig,
eftersom den inte omfattar omprévning.

Miljokvalitetsnormer sominte ar gransvardesnor mer

Miljdbalkskommitténs forslag bygger pa att det ska finnas en skillnad i
rattsverkningarna av gransvardesnormer och malsittningsnormer. Det
finns dock ett antal miljokvalitetsnormer som inte kan hanforas till den
ena eller andra kategorin. Det tydliggoérande och den skérpning som nu
foreslas i fraga om gransvardesnormernas réttsverkan angesi de foreslag-
na nya bestammelserna i 2 kap. 7 § miljobalken. For att folja de miljo-
kvalitetsnormer som inte & gransvardesnormer bor det racka med att vid
individuella prévningar kunna tilléampa de grundldggande hénsynskraven
i 2 kap. miljobalken. Aven om det inte regleras sarskilt, har 8tgards-
programmen en viktig roll &en i dessa sammanhang nér det géller behov
av &tgérder, bordefordelning och kostnader.
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Milj6balkskommitténs 6vriga forslag

Stora punktkallor & foremal for tillstdndsprovning och tillsyn enligt mil-
jobalken. Miljobalken stéller stranga krav pa sddana verksamheter oav-
sett om det finns miljokvalitetsnormer eller inte. Miljokvalitetsnormerna
har darfor inte sin storsta betydelse for att begrénsa paverkan fran de
stora punktkallorna. Utmaningen & i stallet att minska péverkan frén de
manga sma och svéridentifierade kallorna.

Mot den angivna bakgrunden har Miljobalkskommittén konstaterat att
det &r betydelsefullt att kunna gora insatser mot diffusa utslépp i syfte att
folja miljokvalitetsnormer. Miljobalkskommittén har darfér foreslagit att
regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer
ska f& meddela generella foreskrifter om forbud, skyddsétgérder, be-
gransningar och andra forsiktighetsmatt som behdvs for att folja en mil-
jokvalitetsnorm och att sddana foreskrifter ska ha st6d i ett atgardspro-
gram.

Det bemyndigande som Miljébalkskommittén foredagit & mycket
brett, &ven om det skulle begransas till foreskrifter mot diffusa utsl&pp
som har stod i ett &tgardsprogram. Ett sddant brett bemyndigande pa ett
omrade dar det samtidigt inte & mdgjligt att forutse vilka behoven &r i
fréga om generella foreskrifter & mindre lampligt. Regeringen foreslar
darfor for narvarande inget sddant bemyndigande. Det finns darmed inget
behov av den straffsanktion och den andring i fraga om miljoskyddsom-
raden, som kommittén fors agit.

5 Allmant om atgardsprogram

Om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna féljas, ska reger-
ingen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer,
upprétta ett fordag till &tgardsprogram. Alla som berérs av atgardspro-
grammet ska ges tillfalle att 1amna synpunkter pa forslaget, sk. samréd.
Fordaget till dtgardsprogram ska faststéllas av regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen bestammer. Ett dtgérds-
program f&r omfatta all verksamhet och alla dtgérder som kan paverka
mdjligheten att folja miljokvalitetsnormer. | programmet ska det anges
vilken miljokvalitetsnorm som ska féljas, de &tgarder som behdver vidtas
for att f6lja normen, vilka myndigheter eller kommuner som ska vidta -
gérderna och nér de behdver vara genomforda samt de uppgifter i dvrigt
som behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. At-
gardsprogrammet ska innehdlla en analys av programmets konsekvenser
frén allman och enskild synpunkt och det ska omprovas vid behov, dock
minst vart gétte &r. Regeringen far foreskriva att vissa 8tgardsprogram
ska prévas av regeringen. Det & myndigheter och kommuner som inom
sina ansvarsomraden ska vidta de atgarder som behovs enligt ett atgérds-
program.
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51 Atgardsprogrammens funktion

Regeringens forslag: Atgérdsprogrammen ska — utéver det som gél-
ler i dag — innehdlla uppgifter om hur krav pa forbéttringar ska forde-
las mellan olika typer av kallor som paverkar majligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna och mellan olika &gérder. Om programmet
avser en gransvardesnorm, ska det innehdlla uppgifter om den forbétt-
ring som var och en av atgéarderna bedéms medféra och hur atgarderna
tillsammans beddms bidratill att normen foljs. Ett atgardsprogram ska
ocksdinnehdllaen analys av hur dtgérderna ar avsedda att finansieras.

Miljébalkskommitténs forslag dverensstammer delvis med regering-
ens. Miljobalkskommittén har foreslagit att &tgardsprogram i vissa fall
ska kunna 6verklagas till miljddomstol och att miljobeddémningar av pla-
ner och program enligt 6 kap. miljobalken inte bor goras i fréga om &t-
géardsprogram.

Remissinstanserna: Svea hovratt (Miljodverdomstolen) har tillstyrkt
fordaget. Det har &en lansstyrelserna i Blekinge och Jonkdpings lan,
liksom, i allt vasentligt, Lansstyrelsen i Sbdermanlands lén. Vaxjo tings-
ratt har instamt i att 6verklagande av atgardsprogram bor ske till en mil-
jodomstol men att bestammelsen om 6verklagande bor innehdlla precise-
rade uppgifter om vilka typer av beslut som ar éverklagbara. Lansstyrel-
serna i Vasternorrlands och Kalmar 1an har delat denna uppfattning.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har ansett att atgardsprogram en-
dast ska uppréttasi de fall en miljokvalitetsnorm enligt EU-direktiv over-
trads eller riskerar att dvertrédas. Lansstyrelsen i Jamtlands [an har ansett
att det & maérkligt att dverklagande inte ska goras hos lansrétten enligt
reglerna om laglighetsprovning enligt kommunallagen. Lansstyrelsen i
Kronobergs 1an har stéllt sig frégande till mgjligheten att Gverklaga &t-
gérdsprogram och ansett att det exempel som redovisas kanns langsokt.
Lansstyrelsen har vidare anfort att i det fall en omprévning faktiskt blir
aktuell, har verksamhetsutévaren en mojlighet att dverklaga grunderna
for omproévningen i det enskilda &rendet. Ekonomistyrningsverket har an-
sett att det ar bra att ett &tgardsprogram ska innehalla en analys av kost-
naderna for de atgarder som behovs for att klara normen och hur finansi-
ering ska ske. Naturvardsverket har delat kommitténs grundsyn pa vilken
funktion ett atgardsprogram bor ha samt hur de processuella reglerna om
detta bor utformas. Naturvardsverket har vidare delat kommitténs be-
doémning att det enligt huvudregeln inte ska behévas en miljébeddémning
och miljokonsekvensbeskrivning av atgardsprogram, men att det i vissa
lagen anda kan vara lampligt att en miljobeddmning gérs, beroende pa
innehdllet. Naturvardsverket har instamt i bedémningen att atgardspro-
gram inte bor vara 6verklagbara i normalfallet, men att det &r viktigt att
det finns en majlighet att Gverklagai de fall programmen bedoms fa fak-
tiska effekter foér enskilda och att det gors till miljddomstol. Banverket
har ansett att &tgardsprogrammet far en nyckelroll for att fordela ansvar
och kostnader utifran ett helhetsperspektiv och att beslut om att faststélla
atgardsprogram bor kunna Gverprovas. Vagverket har ansett att atgards-
program inte ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning. Sveriges
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Kommuner och Landsting har ansett att &ndringarnai 5 kap. 6 § inte & Prop. 2009/10:184

tillrackliga och att andra samhéllsaktérers roll for att normerna foljs
maste fortydligas samt att det i ett 1angre perspektiv ar uppenbart att nya
kostnader lagts p& kommunerna. Svenskt Naringsliv har ansett att om at-
géardsprogrammen ska vara évergripande planeringsdokument utan rétts-
verkan mot enskilda, behdver de som huvudregel inte vara 6verklagbara,
men att det inte kan uteslutas att ett program i vissa speciella situationer
kan komma fa en narmast direkt effekt mot enskild och att det da &r ett
réttssékerhetskrav att programmet &r 6verklagbart. Jernkontoret, Plast- &
Kemiforetagen, Svensk handel, SveMin och SBMI — Sveriges Bergmate-
rialindustri har instdmt i yttrandet. Skogsindustrierna har ansett att det i
5 kap. 6 § miljobalken bor anges att kraven till f6ljd av ett atgardspro-
gram aldrig f& vara sdingripande mot enskilda att en pagaende verksam-
het inte langre kan bedrivas eller annars avsevart forsvéras och att dver-
klagandereglerna borde kunna fa en klarare och tydligare reglering. Tek-
nikforetagen har ansett att &tgardsprogrammens ekonomiska konsekven-
ser maste analyseras, bade kostnader for enskilda och de direkta for myn-
digheternai relation till kostnaden for att utsdtta miljon och samhéallet for
fororeningar och att den forbéttring av miljosituationen som olika atgéar-
der beréknas leda till maste kvantifieras i samband med att dtgardspro-
grammet for en grénsvéardesnorm gérs. Lantbrukarnas riksforbund har
ansett att det bor tasin en regel i 5 kap. 6 § miljobalken om att kraven till
foljd av ett dtgardsprogram aldrig far vara s ingripande mot enskilda att
en pagéende verksamhet inte langre kan bedrivas eller avsevért forsvéras.
Lantbrukarnas riksférbund har &ven anfért att analysen enligt 5 kap. 6 §
miljobalken &ven ska omfatta finansiering av enskildas kostnader och att
det & positivt att &tgardsprogram gors Gverklagbara, men att paragrafen
och forarbetena méste fortydligas. Svensk Energi har tillstyrkt de preci-
seringar som foresdlagitsi 5 kap. 6 § miljobalken och ansett att det & vér-
defullt att det klargors att &tgardsprogram i forsta hand riktar sig till myn-
digheter och inte till enskilda och att det, under den forutséttningen, kan
accepteras att beslut om faststallande av dtgéardsprogram normalt inte ska
vara dverklagbara. Alrutz Advokatbyra har tillstyrkt férdagen om atgards-
programmens funktion och innehdl och har vidare anfort att det méaste
varamojligt att Gverklaga beslut om &gardsprogram till domstol eller att
de blir foremal for rattsprovning nar de direkt péverkar enskilda. Svenska
Natur skyddsféreningen har ansett att det ar viktigt att det framgér att
atgardsprogrammet ska innehdlla &tgéarder som sammanlagt motsvarar
vad som behdvs for att folja miljokvalitetsnormen. Uppsala universitet
har ifrégasatt om enskilda skulle vara hjépta av att kunna Gverklaga at-
géardsprogram och att incitamentet till att dverklaga finns forst i det kon-
kreta fallet. Helsingborgs kommun har ansett att ett beslut som inte
binder n&gon, utan endast anger vilka &tgarder som behover vidtas, inte
& Overklagbart och har frégat vad domstolen ska ta stélning till. Umed
kommun har ansett att det &r sarskilt positivt att det stalls krav pa att det
redan fran borjan ska utredas hur finansieringen av olika dtgéarder ska
ske, eftersom det oftast ar de svéraste fragorna att 16sa.
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Skélen for regeringensforslag

| frdga om atgardsprogrammen & Miljébalkskommitténs utgdngspunkt
att det i mgjligaste man ska finnas gemensamma, grundldggande bestam-
melser om &tgardsprogram for alla miljokvalitetsnormer, oavsett vilket
omrade de reglerar och vilken kravniva de avspeglar.

Atgardsprogrammen & 6vergripande planeringsinstrument som ska
ligga till grund for myndigheters och kommuners vidare dvervéganden
och handlande vid tilldmpningen av de olika styrmedel som behdvs for
att félja miljokvalitetsnormerna. Atgardsprogrammen ger en bild av de
omréden dar sarskilda insatser kravs for att félja normerna och valet av
vilka myndigheter eller kommuner som far detta ansvar styrs darfor av
hur problemen &r definierade. Genom sitt breda tillampningsomréde kan
atgardsprogrammen traffa alla myndigheter och kommuner som kan pé&
verka majligheten att folja miljokvalitetsnormerna. Rétt tillampade leder
detill effekter som innebér att ett antal samhéllsaktorer bidrar till att nor-
mernafdljs.

Atgardsprogrammets funktion & dels att fordela kraven mellan olika
typer av kéllor, dels att ange de olika typer av styrmedel som ska anvén-
das. Denna funktion & central for alla typer av dtgardsprogram och bor
sdledesingai de grundlaggande bestammelserna.

Aven finansieringsfrgan bor diskuteras i samband med 8tgérdspro-
grammen. Ska sarskilda och mer omfattande atgéarder an vad som nor-
malt omfattas av myndigheters och kommuners ansvar vidtas for att folja
en miljokvalitetsnorm kan det vara férenat med nya kostnader. Om inte
frdgan om de ekonomiska konsekvenserna och finansieringen av styr-
medlen tas upp redan i fordagen till atgardsprogram forloras en viktig
del av samrédets funktion att bl.a. foérankra programmet hos bertrda
myndigheter och kommuner. Vidare forsvaras en nodvandig prioritering
av dtgarderna utifran deras kostnadseffektivitet och det finns en risk att
atgarderna aldrig kommer till stand. For alla typer av miljokvalitetsnor-
mer finns sdledes ett behov av att frégor om finansiering analyseras och
belyses, som ocksa bor goras enligt sadana grundldggande bestammel ser.
Sedan tidigare géller att konsekvenser fran allman och enskild synpunkt
ska analyseras. | dettaingar bl.a. att belysa vilka kostnadsméssiga konse-
kvenser olika atgérder kan fa for det allménna och det enskilda. Kravet
pa att analysera hur tgarderna ska finansieras bor darfor galla myndig-
heters och kommuners kostnader.

Miljébalkskommittén har gjort beddmningen att det behdvs skarpare
regler for atgardsprogram som géller gransvardesnormer och att det dér-
for finns anledning att stalla ytterligare krav pa program dar gransvardes-
normer behandlas. Regeringen delar denna beddmning. Det & dessutom
viktigt att kraven férdelas och preciseras och att det kvantifieras vad
varje atgard forvantas medfora i syfte att folja en gransvardesnorm. En
sadan kvantifiering ger en god végledning i valet av 1ampliga styrmedel,
liksom i det fortsatta arbetet ndr styrmedlen ska anvandas. Miljobalks-
kommittén har genom ett exempel belyst hur kvantifieringen bor fungera.
Om man konstaterat att det finns behov av att minska paverkan med 100
enheter, maste man uppskatta hur |angt varje styrmedel nér. Man finner
kanske att generella foreskrifter kan minska paverkan med 50 enheter
frén en kdlla, att information kan leda till minskning med ytterligare 10
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enheter frén samma kalla, att tillsyn vid ett antal anldggningar kan ge Prop. 2009/10:184

minskningar med 20 enheter, omprévning av verksamheter kan leda till
minskning med 10 enheter och att internationella férhandlingar for att
astadkomma skarpningar av miljokrav i fraga om vissa kallor kan ge
minskningar med 10 enheter. Summan av ala atgarder i programmet
maste motsvara den totala férandring som behdver ske, sa att det finns
forutsdttningar for att gransvardesnormen ska kunna foljas.

De beskrivna férandringarna i frdga om nya grundldggande bestam-
melser for vad som ska anges i &tgardsprogram kan anges genom komp-
letteringar i 5 kap. 6 § miljobalken, dar det bor framga att det i atgards-
programmet ska anges hur kraven p& forbattringar ska fordelas mellan
olika typer av kélor som péverkar mgjligheten att uppfylla normen och
mellan olika dtgérder. | samma paragraf bor det dven finnas ett krav om
att programmet ska innehdlla en analys av hur atgarderna ar avsedda att
finansieras.

Vidare behdvs det en sarskild bestdmmelse som géller gréansvardesnor-
mer. En ny bestdmmelse bor darfor inforasi 5 kap. 6 § miljobalken, som
anger att ett atgardsprogram som faststélls for att folja en gransvardes-
norm &ven ska innehdlla en uppskattning av den forbéttring som var och
en av dtgarderna kan medfdra och att sddana forbéttringar sammanlagda
ska motsvara vad som behdvs for att félja normen.

Sveriges Kommuner och Landsting har pekat pad de kostnader som
arbetet med &tgérdsprogram medfér for kommunerna. De dndringar som
nu foreslds i frdga om vad &tgardsprogrammen ska ange bygger inte pa
en allmant ckad ambition i frdga om miljokvalitetsnormernas innehall.
De kraver sdledes inte fler &tgardsprogram eller &tgérdsprogram pa fler
omréden an vad som géller i dag. Ett tiotal kommuner eller omréden har
an sa lange faststdllda atgardsprogram for luft. Nar det géler omgiv-
ningsbuller & kommunernas ansvar for att faststdlla &tgardsprogram be-
gransat till kommuner med mer dn 100 000 respektive 250 000 invanare
och i frAga om vatten har kommunernainget ansvar for faststéllandet. De
forslag som nu lamnas i fraga om &tgardsprogrammens innehdll nér det
gdller kraven pa forbéttringar ar ett tydliggérande av de Gvervaganden
som redan nu ligger till grund fér programmens utformning. Fragan om
atgardernas finansiering tacks av de krav pa analys av programmets kon-
sekvenser frén allman och enskild synpunkt som redan galler, men som
fortydligas och lyfts fram genom den féreslagna bestdmmelsen. | den
delen ligger aven ett ansvar pa de myndigheter och kommuner som om-
fattas av programmen, att forse den som uppréttar forslaget till &tgards-
program med relevant information om finansieringsforhallandena. Det
tillkommande arbete som de nu |amnade foérslagen innebdr & sdledes
marginellt.

S&dana skillnader i &tgardsprogrammens innehdll som kan vara moti-
verade pagrund av att de skareglera olika sakomraden, eller av krav som
foljer av EU-rétten, bor som i dag regleras i de forordningar som géller
miljokvalitetsnormer och dtgardsprogram.

Overklagande

Miljobalkskommittén har funnit att det, i undantagsfall, kan finnas situa-
tioner nér bedlut i atgardsprogram bor vara Gverklagbara och har féresla-

53



git att det i 5 kap. miljobalken skainféras en bestdmmelse om att beslut i
ett atgardsprogram ska f& dverklagas till miljodomstol. Ett stallningstag-
ande i ett &gardsprogram, dven om det inte & bindande i den bemérkel-
sen att det direkt ska laggas till grund fér myndigheters och kommuners
stallningstaganden, skulle enligt Miljobalkskommittén kunna bedémas ha
faktiska effekter for verksamheter och har pekat pa Regeringsréttens av-
gorande i ett ma som géllde en skrivelse som Livsmedelsverket offent-
liggjort och som kompletterades med ett pressmeddelande och ytterligare
uppgifter pd verkets hemsida som, trots att den rubricerats som informa-
tion, ansetts utgora ett dverklagbart beslut som undanrdgjts eftersom det
innefattade ett kompetensoverskridande (RA 2004 ref. 8).

Atgardsprogram & 6vergripande dokument, som binder myndigheter
och kommuner. De utgor séledes forvaltningsbeslut utan inslag av myn-
dighetsutbvning mot enskilda. Dessutom finns det bestdmmelser om
samréd i beslutsprocessen som & instrument for insyn och paverkan frén
myndigheter, kommuner, verksamhetsutévare och allmanheten. Reger-
ingen har under vissa forutséttningar majlighet att faststélla eller préva
atgardsprogram. Utgangspunkten &r att dtgardsprogram inte skainnehdlla
forvaltningsbeslut som ror enskildas skyldigheter och réttigheter pa ett
sadant sétt att besluten ska vara Gverklagbara. Det har darfor inte inforts
négra bestémmelser i miljobalken som sarskilt reglerar fragan om Gver-
klagande av bedlut i 8tgardsprogram.

| de fall kommuner, dvs. kommunfullmaktige, har faststallt dtgardspro-
grammen kan programmen 6verklagas med stéd av 10 kap. 2 § 1 kom-
munallagen (1991:900). Overklagandet ska goras till forvaltningsrétten,
som genom s3 kallad laglighetsprovning kan upphéva beslutet om det
bl.a. strider mot lag eller annan forfattning.

Om ett atgardsprogram faststélls av regeringen &r 14get annorlunda
Regeringens beslut far inte 6verklagas. Vissa bedut kan dock bli foremal
for réttsprovning enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa
regeringsbeslut, men &r begransad till bl.a. de fall da regeringens besut
innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldig-
heter i den mening som avses i Europakonventionen om skydd fér de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Nér atgarder vidtas med anledning av ett dtgardsprogram, t.ex. vid till-
syn eller omprévning av tillstand, finns dessutom méjlighet att med stod
av miljébalkens bestammelser Gverklaga meddelade beslut. Det finns s&
ledes majligheter for enskilda att pa olika sitt paverka innehdllet i &t-
gérdsprogram, att fa till stand en Gverprévning av beslut i atgardspro-
grammen, liksom att i ett senare skede dverklaga beslut som riktas direkt
till dem. Eftersom det redan finns bestdmmel ser som garanterar enskildas
rattssékerhet, behodver Miljobal kskommitténs férslag inte genomforas.

Mot den angivna bakgrunden finns det inte heller ett behov av att i
5kap. 5 § miljobalken ange att beslut om att faststélla ett tgardsprogram
skakungorasi syfte att begransatiden for 6verklagande.

Miljokonsekvenshbeskrivning

Miljobalkskommittén har gjort beddémningen att det inte bor stéllas krav
pa miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken for atgardspro-
gram, eftersom program som uppréttats i syfte att f6lja en miljokvalitets-
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norm utgor en form av miljékonsekvensbeskrivning och att det darfor in-
nebar ett onodigt dubbelarbete att ett atgardsprogram ska uppfylla kraven
i bade 5 och 6 kap. miljobalken. | Regeringskansliet pagér for narvarande
ett arbete med en dversyn av 6 kap. miljobalken och det ar lampligt att
fragan i stéllet behandlasinom ramen for det arbetet.

Miljobalkskommitténs vriga forslag

Miljbalkskommittén har dven féredagit att det ska vara mojligt att upp-
rétta forslag till &tgardsprogram dven i de fall de inte & kopplade till mil-
jokvalitetsnormer, om behovet av atgardsprogram foljer av EU-rétten.
Behovet av sadana program och hur de i sa fall ska vara utformade bor
bedémas nér fragan EU-réttsligt aktualiseras. Nagon sidan bestdmmelse
bor darfér inte inforas nu.

5.2 Métsystem

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om godkannande av matmetoder
och métutrustning for kontrollen av att miljokvalitetsnormer foljs.

Naturvardsverkets forslag dverensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Svea hovréatt (Miljodverdomstolen), Forsvars-
makten, lansstyrelserna i Vastra Goétalands och Skane 1an, Sveriges Tek-
niska Forskningsingtitut, Teknikféretagen, Skogsindustrierna, Plast &
Kemiforetagen och Naturskyddsforeningen har tillstyrkt forslaget. Lans-
styrelsen i Stockholms lan har ansett att ” godkannas’ bor inga i lagtexten
och att Naturvardsverkets provning av godkannandet inte ska fa gynna
vissa matmetoder pa ett sitt som innebér att provningen blir konkurrens-
begransande. Jernkontoret har ansett att uttrycket "besluta om™ bér and-
ras till "godkanna’. Kammarratten i Jonkdping har forutsatt att Natur-
vardsverket i forordning bemyndigas att fatta beslut om métmetoder och
att det dar anges hur och till vem ett 6verklagande av ett sddant beslut
skagoras.

Skélen for regeringensforslag: | 5 kap. 9 § forsta stycket miljobalken
finns bestdmmelser om att regeringen, i samband med att miljokvalitets-
normer meddelas, &ven ska besluta vilka som &r skyldiga att kontrollera
att en miljokvalitetsnorm fdljs. Enligt 5 kap. 9 § andra stycket far reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela fore-
skrifter om provtagning och andra metoder for att kontrollera att miljo-
kvalitetsnormer foljs samt hur resultatet av sddana kontroller ska redo-
visas. Naturvardsverket har med hanvisning till artikel 3 och 3 b i direk-
tivet 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa beskrivit att
sérskilda standardiserade referensmetoder ska anvandas vid kontroll av
luftkvaliteten. Andra metoder far anvandas under forutsittning att de ger
likvérdiga resultat med referensmetoden fér det @mne som ska kon-
trolleras, sd att matdata ska kunna jamfoéras mellan medlemsstaterna. En
viktig del av genomférandet av direktivet & darfor att godkénna mét-
metoder som likvardiga med de referensmetoder som beskrivs i direk-
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tivet. Naturvardsverket har pekat pa behovet av en andring i 5 kap. 9 8
miljobalken, som innebér att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska f& besluta om vilka matsystem som ska fa anvandas
vid kontroll av miljékvalitetsnormer och att det ska ske genom beslut i
enskilda fall, som bdr vara méjliga att 6verklaga. Ett antal remissin-
stanser delar Naturvardsverket bedomning och forslag. Regeringen anser
att det finns ett behov av de foreskrifter som Naturvardsverket efterfragat
och att det & lampligt att de tasin i 5 kap. 9 § miljGbalken, som ett be-
myndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, att meddela foreskrifter om godkénnande av métmetoder och métut-
rustning for att kontrollera att miljokvalitetsnormer foljs. Regeringen
anser, i likhet med Lansstyrelsen i Stockholms 18n och Jernkontoret, att
det & godkannandet av métsystemen som bor lyftas fram i lagtexten.

53 Foljdandringar med anledning av férslagen om
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram

Regeringens fordlag: | flera lagar éndras hanvisningarna till de fére-
slagna bestdmmel serna i miljdbalken.

Miljdbalkskommitténs for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokning har avstyrkt
forslaget i frdga om lagen om vissa torvfyndigheter, eftersom en under-
sbkning av en energitorvmosse altid & av forsumbar betydelse fér moj-
ligheterna att folja en miljokvalitetsnorm.

Skalen for regeringens fordag: Regler om miljokvalitetsnormer finns
i miljébalken, medan ett antal lagar vid sidan om baken héanvisar till
balken. De andringar i miljobalken som nu foresl8s innebér att héanvis-
ningarna till miljébalken i ett antal lagar behtver justeras. Med utgangs-
punkt i de hanvisningar som finnsi dag omfattar justeringen de f6ljdand-
ringar som & nddvandiga for att hdnvisningar med samma omfattning
som i dag ska gédla &en enligt de fordag som nu l[amnas. Det géller
hénvisningar till den nya bestdémmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket milj6-
balken, som ersétter 16 kap. 5 § miljobalken. Den nya terminologin att
miljokvalitetsnormer ska "féljas’ i stéllet for att "uppfyllas’ medfor att
justeringar behdver gérasi vissa andralagar.

| ett avseende innebér forslaget dock att miljobalkens bestammel ser om
miljokvalitetsnormer kommer att f& en utvidgad tillampning. Det géller
lagen om vissa torvfyndigheter. Forslaget innebér att den modifierade
stoppregel som foreslds i 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken blir
tillamplig &ven vid undersokningskoncession. En sadan férandring &
rimlig, men har samtidigt en begrénsad effekt i den utstréckning under-
sokningskoncessioner & av forsumbar betydelse fér mdjligheterna att
folja en grénsvérdesnorm.

Skogsvardslagen hanvisar inte till miljcbalkens bestammelser om mil-
jokvalitetsnormer utan lagen innehdller en bestammelse som har samma
lydelse som den nuvarande bestémmelsen i 16 kap. 5 § miljobalken. Mil-
jobalkskommittén lamnade inget forslag i denna del, eftersom de normer
som det formodligen kommer att handla om & de som meddelas enligt
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forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon  Prop. 2009/10:184
och att det d& var oklart hur de skulle utformas. Miljokvalitetsnormerna

for vatten har nu utformats och i konsekvens med det bor en féljdandring

som motsvarar miljébalkens |6sning goras aveni 17 § skogsvardslagen.

6 Miljoorgani sationers tal erétt
6.1 Bakgrund och géllande rétt

6.1.1 Arhuskonventionen
Allméant om konventionen

Arhuskonventionen — eller konventionen om tillgang till information, all-
manhetens deltagande i besl utsprocesser och tillgang till rattslig prévning
i miljofragor — tradde i kraft i oktober 2001. Konventionen vilar pa prin-
cip 10 i Riodeklarationen frén 1992. Denna princip anger att miljofrégor
hanteras bast med deltagande fran den berdrda allménheten.

Konventionen har f.n. 44 parter. Sverige tilltrédde konventionen i maj
2005. Samma &r tilltraddes konventionen ocksd av Europeiska gemen-
skapen.

| konventionen forklaras att ett tillfredsstéllande miljoskydd ar vasent-
ligt for manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av grundlagg-
ande manskliga réttigheter. Varje ménniska har rétt att leva i en miljo
som & forenlig med halsa och valbefinnande men har ocksa en skyldig-
het att skydda och forbéttra miljon fér nuvarande och kommande genera-
tioner.

For att &stadkomma dessa réttigheter och skyldigheter siger konven-
tionen att medborgarna maste ha tillgang till miljéinformation, ratt att
deltai beslutsprocesser och tillgéng till réttslig prévning i miljofrégor.

Konventionens bestdmmelser utgér en minimistandard for rattigheter-
na. Enligt konventionen har miljoorganisationer en sarskilt viktig roll och
de tillerkdnns déarfér samma réttigheter som den berdrda allmanheten i
ovrigt.

Konventionen bygger pa en insikt om att miljoarbetet maste vara for-
ankrat hos almanheten och att det kan forbéttras genom allméanhetens
paverkan pa myndigheter och beslutsfattare. Det forutsétter i sin tur att
almanheten har kunskap om tillstandet i miljén och har kanaler for att
medverka i beslut som har betydelse for miljon. Det som gor konven-
tionen unik &r att den tydligt dér fast att tillgdngen till dessa réttigheter
och utévandet av dem har betydelse for de magjligheter allménheten har
att kunna paverka sin miljo och att garanterandet av dessa réttigheter &r
en viktig faktor for skyddet av miljon.

Detre pelarna

De tre grundprinciper som redovisats brukar kallas konventionens tre
pelare. Det handlar om
1. allménhetens rétt att ta del av miljéinformation som finns hos myn-
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2. allmanhetens rétt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pd Prop. 2009/10:184
miljén och
3. allménhetens tillgang till rattslig provning i miljofragor.

Ratten till information och deltagande

Konventionen innebér en skyldighet for parterna att sékerstélla att myn-
digheter tillhandahdller miljoinformation till den som begar det. En be-
géran om information far dock avslas under vissa sarskilt angivna forut-
séttningar. Det finns &ven en skyldighet att se till att offentliga myndig-
heter samlar in och sprider miljéinformation. For att allméanheten ska
kunna deltai och fainflytande Gver beslutsprocesser som rér miljon finns
det bestdmmelser i konventionen om allménhetens rétt att delta vid beslut
som géller tillstand till vissa verksamheter. Allmanheten ska ges rétt att
f&information och vissa praktiska mojligheter att paverka ett beslut. All-
manheten ska dven ges medinflytande ocksa nar planer och program som
rér miljon utformas och i lamplig utstréckning mojlighet att delta vid ut-
formningen av forfattningar.

Sarskilt omtillgang till rattslig prévning

Konventionen stéller krav pa att den berdrda allmanheten och miljoorga
nisationerna ska ha tillgang till réttslig prévning. Den som inte fatt ta del
av den miljoinformation han eller hon bett om eller som fatt en forfragan
om information felaktigt hanterad ska ha ratt att fa frégan provad av
domstol eller annat oberoende och opartiskt organ (artikel 9.1). P& lik-
nande sitt ska ett beslut som rér sddan verksamhet som omfattas av kra-
ven pa deltagande i beslutsprocessen kunna prévas réttdigt i béde for-
mellt och materiellt hanseende (artikel 9.2). Konventionen innehdler
aven bestammelser om tillgang till réttslig prévning avseende miljobes ut
generellt (artikel 9.3).

N&rmare om konventionen och den nu aktuella fragan

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen & konventionens parter skyldiga
att setill att den berérda allméanheten som har ett tillrackligt intresse eller
som havdar att en réttighet krankts, har rétt att f& sddana beslut som om-
fattas av artikel 6 provade av domstol. Icke-statliga organisationer som
framjar miljoskydd och som uppfyller de krav som stélls i nationell rétt
tillerkanns uttryckligen denna talerétt och presumeras ha ett tillrackligt
intresse och réttigheter som kan krankas.

De beslut som omfattas av artikel 6 i konventionen utgorsi forsta hand
av tillstandsbeslut avseende stérre miljofarliga verksamheter och infra-
strukturprojekt enligt en forteckning i bilagal till konventionen. Bestam-
melsen omfattar, enligt punkt 20 i bilagan, &en beslut som ror "al verk-
samhet som inte réknas upp i forteckningen i bilaga | men dér allméan-
hetens deltagande &r foreskrivet enligt ett forfarande for beddmning av
miljopéverkan i enlighet med den nationella lagstiftningen”. Artikel 6
ska dven tillampas pa besut om verksamheter som inte anges i bilaga |
men som kan ha en betydande miljopaverkan.

Sverige & sedan 2005 part till konventionen. Det svenska tilltradet
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information, dels andringar i sekretesslagen, i miljobalken och i en rad
speciallagar.

| samband med Sveriges tilltrade till Arhuskonventionen pekade flera
remissinstanser pa att kriterierna for miljdorganisationers talerétt enligt
miljobaken kunde ifrégaséttas. Vidare konstaterade Lagradet da att det
endast torde vara en handfull foreningar, och sdllan négralokaa, som har
talerétt enligt miljobalkens bestammelse och Lagradet ifragasatte om den
svenska bestdmmelsen stammer éverens med Arhuskonventionens mél
att ge den berérda allménheten en omfattande tillgang till réttslig prov-
ning. Lagradet pdpekade att det tedde sig ovisst om Sverige uppfylide
konventionens krav. Lagradet har darefter vid fleratillfallen upprepat sin
kritik mot det svenska genomférandet i detta avseende.

Den davarande regeringen konstaterade i prop. 2004/05:65 att det an-
damdsenligai kriteriernai 16 kap. 13 § kunde foranleda viss diskussion i
forhdlande till konventionens syfte men forklarade att eventuella and-
ringar i talerdttsreglerna lampligen kunde goras nar foérsaget till EU-
direktiv om tillgang till réttslig provning fardigbehandlats (a. prop.
s. 891.). Detta direktivforslag har dock inte varit foremal for forhand-
lingar sedan 2005. Sedan tilltrédet till konventionen har det svenska ge-
nomférandet av konventionen forbéttrats genom att reglerna om milj6-
organisationers talerdtt har fortydligats och i viss man utvidgats och re-
geringen har, i samband med den éndring som gjordesi 16 kap. 13 § med
ikrafttradande den 1 januari 2007, ocks uttryckt sin avsikt att 8terkom-
mai frégan om miljGorganisationers talerétt (prop. 2005/06:182 s. 135).

6.1.2 EU-lagstiftningen

Arhuskonventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater
och av Europeiska unionen. De flesta av medlemsstaterna, liksom unio-
nen, har aven ratificerat konventionen. For genomférandet av konventio-
nen inom unionsratten har tva direktiv och en férordning beslutats. Ett av
dessa direktiv & Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet
av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med avse-
ende pa adlménhetens deltagande och till réttsig provning, av radets di-
rektiv 85/337/EEG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156, 25.6.2003, s. 17,
Celex 32003L0035). Detta direktiv innebar sdledes bl.a. en andring av
MK B-direktivet (rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om be-
démning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt,
EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 21985L.0337). Det & nagra av de
artiklar i MKB-direktivet som genomfor Arhuskonventionen som &
aktuellai det hér rendet.

| MKB-direktivet motsvaras Arhuskonventionens artikel 9.2 av artikel
10 a. Artikel 1.2 i MKB-direktivet innehdler en definition av den beror-
da allmanheten som anger att denna utgérs av den allménhet som berdrs
eller kan antas bli bertrd av, eller som har ett intresse av, de bedutspro-
cesser p& miljoomrédet som avsesi artikel 2.2. Aven icke-statliga miljo-
skyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ska
enligt denna definition anses ha ett sdant intresse. Enligt artikel 10 aska

Prop. 2009/10:184

59



icke-statliga organisationer som uppfyller kraven i artikel 1.2 ha rétt till
réttslig prévning.

6.1.3 Gallande ratt enligt miljobalken

Enligt 16 kap. 13 & miljcbalken far Gverklagbara domar och beslut Gver-
klagas av en idedll forening som enligt sina stadgar har till andamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoéskyddsintressen, nér det gdler domar
och beslut om tillstand, godkannande eller dispens enligt miljobalken
samt i frdgor om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt 10 kap. eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
10 kap. Overklaganderétten avser dven villkor eller andra bestammelser i
domen eller beslutet och &en domar eller beslut som &r resultatet av en
prévning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § i balken eller en
prévning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet. For att fa dverklaga ska foreningen
ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre & och ha lagst 2 000
medlemmar.

Miljoorganisationernas generella talerétt inférdes genom miljobalken.
Som skdl for organisationernas talerédtt anfordes bl.a. att det hos dessa
finns ett starkt intresse och djupt engagemang i miljofrégor och att detta
borde tas tillvara. | forarbetena till miljobalken pekas &ven pa att det for
att uppna de mal som stalls upp for miljopolitiken krévs ett engagemang
inte bara hos samhallsorgan utan ocksa hos enskilda och att det framst &r
miljoorganisationernas rétt att dverklaga som har betydelse for att oka
deras inflytande vid miljoréttsiga provningar. En begrénsning av tale-
rétten ansdgs dock nodvandig och med hanvisning till att Gverklagande-
rétten endast bor tillkomma organisationer som & dppna for alméanheten
stélldes krav pa att organisationen skulle utgdra en ideell forening. Nar
det géller alder och medlemsantal anfordes att det forhallande att organi-
sationen verkat under en inte altfér kort tid &r bevis for att det féreligger
stadga och livskraft i organisationen och att ett nagorlunda stort med-
lemsantal tyder pa god uppslutning kring organisationen (prop. 1997/
98:45, Del 1, s. 4891.).

De typer av ma8l och drenden som miljoorganisationernas 6verklagan-
derétt skulle omfatta utgjordes nér bestdmmelsen inférdes av domar och
beslut om tillstand, godkannande och dispens enligt miljcbalken. Sedan
dess har bestdmmelsen fortydligats och aven utvidgats till att omfatta
ytterligare beslutstyper. Genom den lagandring som skedde efter forslag i
prop. 2005/06:182 fortydligades vad som avses med domar och beslut
om tillstdnd liksom vad som inryms i begreppet tillstand. Genom prop.
2006/07:95 utvidgades miljdorganisationers talerdtt till att &ven avse be-
sut i fragor om tillsyn enligt 10 kap. miljobalken. Denna andring foran-
leddes av Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/35/EG av den
21 april 2004 om miljdansvar for att forebygga och avhjalpa miljéskador.
Genom prop. 2008/09:119 utvidgades miljdorganisationernas talerétt till
att &ven omfatta beslut om upphavande av skydd av omréden enligt
7 kap. miljobalken. En rétt for friluftsorganisationer att dverklaga beslut i
fraga om strandskydd infordes ocksa (16 kap. 14 § miljobalken).
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6.1.4 Malet i EU-domstolen

EU-domstolens avgérande foéranleddes av en begéran om foérhandsavgor-
ande som framstéllts av Hogsta domstolen i ett ma& mellan Djurgarden-
Lilla Vértans Miljoskyddsférening (féreningen) och Stockholms kom-
mun avseende tillstand till anlaggande av en kraftledningstunnel. Foren-
ingen hade Gverklagat miljodomstolens tillstandsbesiut till Miljoover-
domstolen men dar avvisats eftersom foreningen inte uppfyllde kraven pa
att en forening méaste ha minst 2 000 medlemmar for att f& overklaga
domar och beslut enligt miljobalken. Foreningen overklagade darefter
avvisningsbedutet till Hogsta domstolen. | Hogsta domstolen uppkom
frégan om den svenska taleréttsbestdmmelsens forenlighet med Arhus-
konventionen och unionsrétten i form av MKB-direktivet.

Hogsta domstolen riktade darefter en fraga till EU-domstolen bl.a. om
MK B-direktivets artiklar 6.4 och 10 a kan tolkas sa att medlemsstaterna
har rétt att vid genomférandet av direktivet foreskriva att sma lokalt etab-
|erade miljGskyddsforeningar inte ges en rétt att dverklaga.

EU-domstolen konstaterade att artikel 10 a, genom en hanvisning till
artikel 1.2, overlater till de nationella lagstiftarna att faststalla eventuella
krav som ska vara uppfyllda for att en icke-statlig miljoorganisation ska
anses ha talerét. De nationella regler som inférs maste dock sékerstélla
dels "en omfattande rétt till réttslig prévning”, dels att de bestémmelser i
MKB-direktivet som innebar ratt till rétslig provning ges en andamals-
enlig verkan. Domstolen menade att de nationella bestémmelserna dar-
med inte far innebdra en risk for att de unionsréttdiga bestammelserna
forlorar all andaméalsenlig verkan. Domstolen framhdll att i nationell ratt
kan krav stéllas pa att en sidan forening som onskar féra talan i domstol
mot ett projekt som omfattas av MKB-direktivet enligt sina stadgar har
som verksamhetsforemal att framja natur- och miljéskydd. Domstolen
konstaterade vidare att det inte kan uteslutas att krav pa ett lagsta antal
medlemmar skulle kunna vara relevant som en forsékran om att fore-
ningen verkligen existerar och bedriver verksamhet. Antalet medlemmar
far dock inte faststéllas till en niva som strider mot dndamalet med
MKB-direktivet — i synnerhet malet att gbra domstolsprévningen av s&
dana verksamheter som direktivet omfattar |&ttillganglig. Domstolen
framhdll att MK B-direktivet inte bara ror verksamheter av regiona eller
nationell betydelse utan &en mer begransade verksamheter som lokala
foreningar & béttre skickade att ta hand om men att sddana foreningar &r
uteslutna fran prévning i och med utformningen av den svenska lag-
gtiftningen. Domstolens dlutsats blev att artikel 10 a i MKB-direktivet
ska tolkas s3 att den utgor hinder mot en nationell lagstiftning genom
vilken rétten till rattslig prévning av ett beslut angdende en verksamhet
som omfattas av tillampningsomradet for MK B-direktivet forbehdlls mil-
joskyddsféreningar som har minst 2 000 medlemmar.

Hogsta domstolen har annu inte avgjort malet mellan Djurgérden-Lilla
Vartans Miljéskyddsforening och Stockholms kommun.
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6.2 Fordag till andring av 16 kap. 13 § miljobalken

Regeringens forslag: Miljéorganisationers rétt att éverklaga domar
och bedlut enligt miljobalken eller féreskrifter som meddelats med
stéd av balken ska utdver ideella féreningar omfatta andra juridiska
personer. For att fa Gverklaga ska intresset att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen vara organisationens huvudsakliga &nda-
mal. Organisationen far inte vara vinstdrivande och ska ha minst 100
medlemmar eller pd annat sitt kunna visa att verksamheten har all-
manhetens stdd. | Gvrigt éndras inte bestdmmel serna om miljéorgani-
sationers rétt att dverklaga.

Promemorians forslag stémmer i huvudsak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
fordlaget att utvidga miljdorganisationernas talerétt. Flera har konstaterat
att EU-domstolens dom har gjort den féreslagna éndringen nédvéandig.
Tre remissinstanser, Svea hovréatt (Miljodverdomstolen), Lantbrukarnas
riksforbund och Svensk Vindenergi, har avstyrkt forslaget. Svea hovrétt
(Miljodverdomstolen) har anfort att regleringen av talerétten bor vara
utan krav pa medlemsantal och verksamhetstid. | stéllet skataleratt forut-
Sdtta att organisationen har registrerat sig och organisationen ska enbart
kunna agera inom sitt geografiska verksamhetsomrade. Lantbrukarnas
Riksforbund, som forklarat sig principiellt helt motsétta sig talerétt for
miljoorganisationer, har ansett att fordaget inte alls bor genomforas
eftersom det inte innebér en rimlig avvagning mellan olika intressen.
Svensk Vindenergi har menat att rétten att dverklaga bor inskrankas i
stéllet for utokas bl.a. eftersom det annars inte gar att na de uppsatta
malen for utbyggnad av vindkraft. Svensk Energi har motsatt sig forsa-
get att inte léangre begrénsa talerétten enbart till ideella féreningar.
Svensk Energi har menat att detta inte & nddvandigt med anledning av
domstolens dom. Domstolsverket har ansett att ett numerért kriterium
Overhuvudtaget inte bor férekomma och har darfor avstyrkt den fore-
slagna utformningen. Domstolsverket har anfort att det vore lampligare
att |ata domstol avgora foreningarnas taleratt utifran mer allmant utfor-
made bestdmmelser samt att den foreslagna utformningen inte sakerstél-
ler EU-domstolens krav pa att tillgangen till réttslig provning ska vara
omfattande.

Flera remissinstanser, déribland Vaxjo tingsratt (miljédomstolen), Upp-
sala universitet, Lansstyrelsen Uppsala lan och Skogsstyrelsen, har me-
nat att det &ven har funnits anledning att se Gver kravet pa att en organi-
sation ska ha bedrivit verksamhet i minst tre & for att fa talerétt. Trans-
portinfrastrukturkommittén och Lansstyrelsen Ostergétiands 1an har an-
sett att det behovs ledning for tillampningen av rekvisitet att organisatio-
ner ska ha till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller mil-
joskyddsintressen. Uppsala universitet har anfért att man bor vara tydlig
med att de organisationer som tillerkanns talerétt ska ha ett annat intresse
an exploateringsintressena. Lansstyrelsen Vastra Gotalands |an har fram-
hallit att &ven hembygdsforningar bor omfattas. Transportinfrastruktur-
kommittén har vidare anfort att det bor fortydligas vad som kan utgéra
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allménhetens stdd. Svea hovréatt (Miljodverdomstolen), lansstyrelserna i
Ostergotlands och Skane lan liksom Uppsala universitet har ansett att
»almanhetens stod” ar ett svarbedomt och otydligt krav.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Svea hovratt (Miljodverdomstolen),
Uppsala universitet, Naturvardsverket och Svenska Naturskyddsforen-
ingen, har anfort att ett korrekt genomférande av Arhuskonventionen kré-
ver att taerdtten omfattar fler beslutstyper, déribland tillsynsbesiut.
Né&gra remissinstanser har dven ifrégasatt kravet pa att verksamhet ska ha
bedrivitsi Sverige. Sdval Naturvardsverket som Svenska Natur skyddsfor-
eningen har anfort att det bor tas ett storre grepp om fragan om milj6-
organisationers talerétt si att Arhuskonventionens och unionsréttens reg-
ler kan genomféras fullt ut.

Flera remissinstanser, daribland Naturvardsverket, Uppsala universitet
och Kammarkollegiet, har pekat pa att den foreslagna andrade skriv-
ningen fran ” 6verklagbara domar och beslut” till "nér det & mojligt for
en part eller sakégare att dverklaga en dom eller ett beslut” &r en olycklig
andring som medfoér minskad talerétt for miljéorganisationer. De har
darfér férordat den nuvarande skrivningen.

Nér det gdller konsekvenserna av forslaget har en majoritet av remiss-
instanserna, déribland Svea hovréatt (Milj6dverdomstolen), Lansstyrelsen
Uppsala 1an, Naturvardsverket, Vagverket och Svenska Naturskyddsfor-
eningen, framhdllit fordelarna med en utvidgad talerdtt och att oron for
en 6kning av antalet dverklagande och missbruk av talerétten &r dverdri-
ven. N&gra remissinstanser, bl.a. Banverket, Svensk Energi, Lantbrukar-
nas Riksforbund och Svensk Vindenergi, har gjort géllande att forslaget
kan komma att leda till en 6kningar av antalet ma och drenden och
uttryckt farhagor kring detta— inte minst nér det galler vindkraften.

Skélen for regeringensforslag
Utgangspunkter

Med anledning av EU-domstolens avgorande stér det klart att den svens-
ka lagstiftningens krav pa att miljGorganisationer ska halagst 2 000 med-
lemmar stér i strid med unionslagstiftningen. Kravet kan i nulaget inte
tilldmpas och kan inte finnas kvar i miljobalken. Ett 1&gsta antal medlem-
mar kan féreskrivas men endast for att i sa fall syftatill att sakerstélla att
en forening verkligen existerar och bedriver verksamhet. Vilket antal
medlemmar det skulle kunna utgéra har domstolen inte slagit fast.

Raédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MK B-direkti-
vet) kraver att miljoorganisationer tillforsakras tillgang till réttslig prov-
ning avseende beslut som omfattas av direktivet. Direktivet |amnar ett ut-
rymme fér de nationella lagstiftarna att stélla upp krav for miljéorgani sa-
tioners talerétt. EU-domstolen har dock pépekat att de nationella reglerna
maste sakerstdlla en omfattande rétt till rattslig provning. Detta & ocksa
Arhuskonventionens évergripande mél. Sjalva rétten till prévning kan
inte bli foremdl for nationella Gvervaganden utan &r ovillkorlig. Fragan
gdler vilkakrav som far stéllas for att den rétten ska kunna utnyttjas.

Prop. 2009/10:184

63



Krav pa ett visst antal medlemmar

Nér det géller krav pa antalet medlemmar &r det sdledes klart att den nu-
varande nivan inte kan behdllas. EU-domstolens dom utesluter dock inte
att man i den nationella lagstiftningen kréver ett visst minsta antal med-
lemmar. | frdga om ideella foreningar som faktiskt bedriver verksamhet
bor enligt regeringens mening ndgon form av numerart kriterium dvervé
gas. Det medlemsantal som kan komma i fraga far dock inte vara sdant
att det hindrar lokala foreningar fran att fa tillgang till réttslig provning.
Ett medlemsantal pa 100 personer kan som utgangspunkt ses som ett
l&ampligt avvagt antal eftersom det avspeglar att organisationen har god
uppslutning hos allménheten samtidigt som antalet inte & s3 hogt att det
kan befaras att lokala organisationer utesluts. Ett mediemsantal pa 100
personer f&r dven anses forenligt med EU-domstolens mening att antals-
kriterier skulle kunna accepteras om de avser att utgéra en forsékran om
att en forening verkligen existerar och bedriver verksamhet. Ett krav pa
hogre medlemsantal fér anses tveksamt i ljuset av EU-domstolens dom.
Ett krav pa 100 medlemmar maste anses sakerstélla att de miljGorganisa-
tioner som &r ideella foreningar tillerkanns omfattande tillgang till rétts-
lig provning. Att, som Miljédverdomstolen och Domstolsverket foresla
git, helt ta bort kravet pa ett visst antal medlemmar medfor enligt reger-
ingens mening att man inte &stadkommer en rimlig avvagning mellan
olika intressen — verksamhetsutdvarnas intresse av effektiva processer
och alménhetens intresse av miljédemokrati i form av delaktighet och
réttslig prévning. Ett angivet medlemsantal & ocksa ett kriterium som &r
|&tt att tilldmpa.

EU-domstolen har sarskilt framhallit att |okala miljoorganisationer ska
hatillgang till rattslig provning. Av detta skal bor ett numerért kriterium
inte vara absolut. Det bor finnas en mojlighet att medge ideella férening-
ar med farre an 100 medlemmar talerdtt om féreningen kan pavisa att den
har almanhetens stod, exempelvis genom god lokal forankring eller
ndgot annat liknande forhadllande t.ex. mycket omfattande verksamhet.
En forening pa en mindre ort kan ha stor uppslutning hos lokalbefolk-
ningen men sakna majligheter att uppna ett medlemsantal om 100 med-
lemmar. Ett medlemsantal som inte nar upp till detta antal bor darfor inte
diskvalificeraforeningen fran taleratt. Eftersom antal skravet speglar fore-
ningens lokala forankring visar 100 mediemmar dock pa ett tydligt satt
att verksamheten har stéd hos allménheten.

Miljodverdomstolen har férordat en ordning dar miljoorganisationers
tillgang till réttdig provning ska utga fran att de & berdrda av den &tgérd
som &r foremal for provning. Detta genom att miljoorganisationer enbart
skulle f& taleratt inom det egna verksamhetsomrédet. Enligt regeringens
mening & denna utgangspunkt tveksam ur Arhuskonventionens perspek-
tiv som i stdllet vilar pa grundtanken att miljorganisationer altid & be-
rorda. Oavsett detta vore det olyckligt om miljorganisationer pariksniva
helt skulle uteslutas fran taleratt. P& det lokala planet kan det tankas att
frédgan om att Gverklaga ett beslut pverkas av andra avvagningar an s&
dana som &r relaterade till allménna miljdintressen. | principiellt viktiga
arenden kan darfor en mojlighet for stora organisationer pa nationell niva
att kunna 6verklaga vara angelégen ur ett miljoperspektiv.

Prop. 2009/10:184

64



Sveriges Kommuner och Landsting har menat att kravet &ven bor inne-  Prop. 2009/10:184

béra att medlemsantalet p& 100 maste ha uppratthdllits i minst tre ar. Att
stélla upp ett sddant krav skulle dock i praktiken innebéra att det krav pa
verksamhetstid som géller i dag forlangs. Inférandet av en bestdmmelse
med den inneborden &r inte forenligt med den méjlighet som nu foreslas
inforas for saval foreningar som andra juridiska personer att i stallet for
att ha minst 100 medlemmar visa att organisationen pa annat satt har stod
hos alménheten. Ett sddant krav vore dven tveksamt i forhallande till
EU-rétten.

Krav pa viss organisationsform

Samtidigt som kravet pd antalet medlemmar sinks vésentligt och inte
langre & absolut bor dven kravet pa att en miljGorganisation maste vara
en ideell férening ses dver.

| sitt yttrande till EU-domstolen i det aktuella mdlet har kommissionen
pekat pa den omstandigheten att kraven for provning enligt svensk rétt
ocksd omfattar ett krav pa att miljGorganisationen méaste vara en ideell
forening medan direktivet omfattar "icke-statliga miljéskyddsorganisa
tioner”. Ocks& i den studie om genomférandet av Arhuskonventionens
artikel 9.3 som kommissionen |& genomfora 2007 ifragasattes de svens-
ka kriteriernas forenlighet med konventionens krav. Kravet pa att en mil-
joorganisation méaste vara en ideell forening innebér att exempelvis
Vérldsnaturfonden (WWF) saknar tillgang till réttslig prévning i Sverige.
Detta trots att Varldsnaturfonden maste anses vara en organisation som
har bade varaktighet, stadga och god uppsiutning. Samtidigt som kravet
pa organisationsformen ideell férening har motiverats med att det garan-
terar en demokratisk forankring hos féreningens medlemmar kan det ifr&
gasittas om det &r rimligt att utesluta erkanda miljoorganisationer. Aven
om, som Svensk Energi papekat, EU-domstolens dom inte omfattar ett
stéllningstagande i denna frédga — som inte var aktuell i malet — & det
ocksa tveksamt om detta krav kan anses forenligt med unionslagstift-
ningen. Eftersom det & mycket enkelt att starta en ideell férening kan det
&ven ifrégasittas om kravet pa en sddan organisationsform egentligen har
négon storre betydelse i forhdllande till vilket antal organisationer som
far talerétt. Kravet innebér snarast en principiellt onddigt avgransning.

Mot denna bakgrund foresl&s darfor att rétten att dverklaga inte langre
enbart ska vara forbehdllen miljoorganisationer som &r idedlla foreningar.
Pa det sittet undviks onddiga gransdragningseffekter i forhdllande till val
kanda seridsa miljoorganisationer och eventuella tveksamheter i forhall-
ande till genomférandet av MKB-direktivets och Arhuskonventionens
bestammelser undanrojs. For att pa ett konventionsenligt sétt avgransa
vilken typ av organisationer som ska komma i fréga bor de 6vriga orga-
nisationer som tillerkénns talerétt vara juridiska personer som utgdr icke
vinstdrivande organisationer. Detta innebér att organisationen inte ska ha
till syfte att genereravinst.

Undantaget fran krav pa visst antal medlemmar

En viktig del i miljéorganisationers talerétt &r &ven att organisationerna
ska representera allménheten och ha dess stéd. En ideell forening som
har 100 medlemmar fér anses gora detta. Nar det géller andra organisa-
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tioner — som inte pa samma st har medlemmar — bor det ocksa krévas
en tydlig och stabil anknytning till allmanheten. Som anforts, bor det i
fradga om ideella foreningar ocksa finnas en méjlighet att visa att man har
starkt stod hos allmanheten. | miljobalken bor det siledes anges att sdvél
ideella foreningar som andra miljdorgani sationer ska ha god uppslutning
bland allménheten for att komma i atnjutande av talerétt. For ideella for-
eningars del kan alltsa detta ske genom att foreningen kan visa att den
har 100 medlemmar.

Flera remissingtanser har framfért synpunkter p& den féreslagna be-
stammelsens utformning i denna del och menat att formuleringen ”pa
annat sétt visar att verksamheten har allménhetens stod” &r otydlig och
kommer att bli svar att tilldmpa. | frdga om detta kan forst konstateras att
en forutsdttning for att dverhuvudtaget ha rétt att 6verklaga &r att organi-
sationens huvudsakliga syfte & naturskydds- eller miljoskyddsandamal
och att organisationen i frga inte ska vara vinstdrivande. Dessa kriterier
ger i sig ramar for vilka organisationer som kan kommai fréga.

En béarande tanke bakom miljdorganisationers talerétt ar att miljéorga-
nisationerna ska foretrdda de allménna intressena. Né&r beslut fattas om
verksamheter och dtgérder som paverkar miljon berdrs inte bara enskilda
intressen — sadana intressen som gor att den som & berdrd av verksam-
heten kan vara sakagare — utan &ven allmanna intressen. Det & fraga om
s&dana intressen som kan sigas inte p& samma sitt som nar det géller
olika egenintressen ha ndgon naturlig foretradare. Intresset av att det
finns vissa arter i naturen eller att luft och vatten héller en viss kvalitet &r
ndgot som berdr alla. Allméannaintressen bevakas traditionel It sett av sta-
ten, myndigheterna och kommunerna. Inom ramen for bl.a. internatio-
nellt samarbete har dock sedan manga &r uppmérksammats att det &r vik-
tigt att allménhetens engagemang i miljofrégor tas tillvara och att detta
engagemang kommer till uttryck genom miljdorganisationerna. Allman-
naintressen ska pa sa sitt kunna bevakas dven av organisationerna. Detta
bor vara en allman utgéngspunkt fér bedémningen av om en organisation
har allmanhetens std.

For att anses ha allménhetens stdd bor organi sationen exempelvis kun-
navisa att den har god lokal férankring hos den befolkning som &r berérd
av den verksamhet eller dtgéard som &r i fraga eller att organisationen ak-
tivt har deltagit i den process som ar aktuell t.ex. under samrédsforfaran-
det och da foretratt en bred allmanheten pa olika sitt. Andra omstandig-
heter som far anses tyda pa gott stod hos allméanheten ar att organisatio-
nen har ett stort antal bidragsgivare eller stddmedlemmar. Ett mediems-
antal som ligger runt 100 mediemmar ger forstas en god fingervisning
om att organisationen har allméanhetens stéd.

Organisationens andamal

For att sikerstdlla att de organisationer som far taerétt & miljoorganisa
tioner i konventionens och direktivets mening bor det ocksa kravas att
organisationens dominerade syfte & natur- eller miljoskydd. Ett skal till
varfor miljoorganisationerna tillerkénns talerétt & att de har ett starkt
intresse och djupt engagemang i miljofrégor och enligt den nuvarande
bestammelsen i miljobalken ska en organisation for att fa talerdtt ha till
andamal att tillvarata naturskydds- och miljoskyddsintressen. | férarbe-
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tena till miljobalken konstaterades att det inte bor récka att foreningen  Prop. 2009/10:184

har miljovérd inskrivet som en dndamalsbestdmmelse i sina stadgar for
att andamalskravet ska vara uppfyllt utan foreningen ska dven ha varit
verksam for att tillgodose dndamalet (prop. 1997/98:45, Dl 2, s. 213). |
praxis har exempelvis en villadgarforenings 6verklagande avvisats trots
att de stadgar som var aktuella innehdll ett omndmnande av att man
skulle "tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen” (MOD 2006:
22). Enligt regeringens mening &r uttalandet i miljobalksforarbetena fort-
farande relevant. Det racker siledes inte med att organisationen har ett
natur- eller miljoskyddssyfte inskrivet i sinastadgar eller liknande. Det &r
det huvudsakliga och verkliga d&ndaméalet med organisationens verksam-
het som &r avgorande, vilket nu alltsa ocksa foreslas kommatill uttryck i
forfattningstexten. En organisation vars grundlaggande syfte ar att tillgo-
dose sina medlemmars enskilda intressen, exempelvis fastighetségarin-
tressen, exploateringsintressen, ekonomiska eller politiska intressen,
kommer intei frégafor taleratt enligt den nu aktuella bestammelsen dven
om en sddan organisation ocksd har till andamd att framja natur- och
miljoskydd.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |én har ansett att hembygdsfdreningar
bor omfattas av talerditen i 16 kap. 13 § miljobalken. Att generellt uttala
sig om huruvida sadana féreningar omfattas av taleratt & svart att gora.
En provning maste goras i det enskilda fallet utifrdn vad som & det
priméra och huvudsakliga syftet med féreningen. Detta blir en fréga for
réttstill&mpningen.

Det &r upp till den miljéorganisation som gor ansprak pa talerétt att
visa att kraven pa visst andamdl — liksom Gvriga krav for talerédtt — &r
uppfyllda.

Ovriga 6vervaganden

Utover de foreslagna andringarna i 16 kap. 13 § miljobalken foreslas
négra redaktionella och sprakliga andringar i lagtexten. | den remitterade
promemorian foreslogs att den nuvarande allmanna forutsdttningen for
talerétt som bestdr i att det ska vara fraga om 6verklagbara domar och
bedut skulle ersittas med en annan skrivning. Den foreslagna skriv-
ningen var inte avsedd att inneb&ra nagon andring i sak. Sasom flera re-
missinstanser gjort géllande kan dock den skrivning som féreslogs i pro-
memorian riskera att innebdra en inskrankning av talerdtten som inte
varit avsedd. Den nuvarande formuleringen bor darfor behallas.

Fragorna kring miljGorganisationers talerétt har genom &ren varit fore-
mal for diskussion i olika sammanhang. Frén verksamhetsutévarhall har
framhallits en oro for onddiga Gverklaganden och tidsutdrakt medan man
frén andra hdll i samhallet i stéllet ansett att de svenska bestdmmelserna
ar alltfor snavt utformade och oférenliga med unionslagstiftningens och
Arhuskonventionens krav. Miljobalkskommittén redovisade i sitt slutbe-
ténkande (SOU 2005:59 s. 165 ff.) erfarenheterna av den vidgade talerét-
ten for miljoorganisationer i 16 kap. 13 § miljobalken som inférdes i
samband med att miljobalken tradde i kraft. Kommittén kunde da konsta-
tera att miljoorganisationerna endast i ett fatal fall utnyttjat maojligheterna
att 6verklaga avgdranden och att det inte finns nagra bel agg for missbruk
av mojligheterna att 6verklaga, men att verksamhetsutévarnas farhdgor
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om att organisationernas rétt ska ledatill forsenade och férdyrade projekt
trots detta kvarstod. Erfarenheterna visade att miljéorganisationerna spe-
lar en viktig roll i miljéprévningar genom att bidra med sakkunskap och
forma verksamhetsutvare och prévningsmyndigheter att motivera sina
stéllningstaganden tydligt. Miljoorganisationerna har vidare pa ett effek-
tivt sétt kanaliserat synpunkter fran manga sakégare. Kommittén avstod
fran att 1amna forsag till andringar av bestammelsen om Gverklagande-
rétt och hanvisade till att det i samband med arbetet kring Arhuskonven-
tionen pagar dvervéganden om allmanhetens roll i prévningsprocessen
samt till att man inte hade i uppdrag att 1dmna nagot fordag i denna
fréga

Erfarenheterna, dven for tiden efter Miljobalkskommitténs undersok-
ning, visar sdledes inget som tyder pa 6verklagandemissbruk eller annan
slags obstruktion frén miljoorganisationernas sida. Detsamma géller far-
hé&gorna om fordréjningar. Visserligen har endast ett fatal organisationer
uppfyllt kraven p& 2 000 medlemmar men samtidigt har rent faktiskt en
rad féreningar agerat under en storre férenings namn utan att négra okyn-
nesdverklaganden eller liknande noterats. Nar miljéprévningar genom-
fors berdrs normalt ett storre eller mindre antal personer. Det beslut som
blir ett resultat av miljéprovningarna anses anga dessa enskilda personer
pa ett sddant satt att de utgor sakégare. De har darmed rétt att 6verklaga
bedlutet. Darutver finns talerédtten for miljoorganisationer. | praktiken
Overklagas mer kontroversiella besut av i forsta hand nérboende sakéga
re. Oavsett miljoorganisationers talerétt kommer ddrmed processerna att
drivas. Som Miljobalkskommitténs undersdkning visat har miljéorgani-
sationer i sddana drenden inte sillan en roll som innebér att de samlar
upp synpunkter fran manga sakégare och pa sa st bidrar till en mer
effektiv process. Overklaganderétten for miljéorganisationer spelar dar-
for inte ndgon storre gavstandig roll i forhdlande till antalet provningar
eller prévningens langd.

Enligt regeringens mening kan man utga fran att organisationerna inte
kommer att utnyttja sin rétt att 6verklaga om det inte handlar om nagot
som ligger inom organisationens specifika intresseomrade. Kravet pa
verksamhetstid medfor ocksa att de organisationer som &r aktuellai tale-
rattssammanhang & sidana som har ett seridst och langsiktigt engage-
mang i viktiga miljofrégor. Aven i de fall man kan tanka sig att en miljo6-
organisation & ensam om att 6verklaga finns det inget, vare sig i erfaren-
heterna frén drygt tio & med miljébalkens nuvarande talerdttsregel eller i
de bedémningar som kan géras infor framtiden, som tyder pa att miss-
bruk av talerétten &r att forvanta. N&gra remissinstanser har uttryckt en
sarskild oro for en 6kning av antalet 6verklaganden nér det géller vind-
kraft. Regeringen konstaterar att aven i frdga om vindkraft sker dverkla-
ganden i praktiken av de enskilda nérboende som &r berdrda. Talerétten
for miljéorganisationer har darfor egentligen ingen egen betydelse for an-
talet dverklaganden eller processernas langd. Regeringens strévan &r att
astadkomma effektiva provningsprocesser och nér det galler vindkraft
har regeringen genom propositionen Provning av vindkraft (prop. 2008/
09:146) tagit initiativ till att &ndringar av det svenska regelverket i syfte
att underlétta utbyggnaden av vindkraft. Den ontdiga dubbelprévning
som tidigare forekom och som innebar att uppforandet av vindkraftverk
kunde bli foremal for tva parallella processer dar prévningarna var snar-
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lika medfdrde att det kunde taléng tid for den som vill uppfora vindkraft-
verk att fa allanddvandiga beslut. Reformen har effektiviserat vindkrafts-
prévningarna utan att kraven pa en réttssaker och omsorgsfull prévning
forsvagats. Det fortjanar ocksa att uppmarksammas att den andring av
miljcbakens taleréttsregel for miljoorganisationer som foredas i denna
proposition &r féranledd av ett behov att anpassa svensk lagstiftning till
unionsréttsliga krav. Att avsta fran att utvidga miljGorganisationers tale-
rétt & darmed inte mojligt.

Né&gra remissinstanser har gjort gallande att ytterligare justeringar av
miljobalkens bestdmmelse om miljdorganisationers talerétt behdver géras
och att fragan bor ses dver i ett stérre sammanhang. Exempelvis har man
ansett att talerdtten bor utdkas till att avse fler beslutstyper, i férsta hand
tillsynsbeslut. Aven frgorna om verksamhetstid och kravet pa att verk-
samhet ska ha bedrivits i Sverige har forts fram i detta sammanhang.
Regeringen konstaterar att syftet med detta lagstiftningsérende i férsta
hand &r att géra de anpassningar av det svenska regelverket som &r néd-
vandiga med anledning av EU-domstolens dom men att det darutver
kan finnas anledning att gora ytterligare 6vervaganden om miljéorgani sa-
tioners talerétt i syfte att forbéttra genomférandet av Arhuskonventionen.
Det fordag till ett EU-direktiv om tillgang till réttslig provning som pre-
senterades 2003 har @nnu inte har foranlett nagon slutlig unionsréttsakt
och nagra forhandlingar i frdga om direktivet har inte bedrivits pa l1ang
tid. Frégan om direktivet &r dock inte avslutad. Regeringen avser att noga
folja utvecklingen p& omradet, inte minst tillampningen av den nu fore-
slagna férandringen av taleréttsregeln och dterkommai fragan om miljo-
organisationers tal eratt.

6.3 Foljdandringar med anledning av férslaget om
miljoorgani sationers tal erétt

Regeringens forslag: Andringar gors i andra lagar som hanvisar till
16 kap. 13 § miljobalken.

Skalen for regeringens fordag: Med anledning av den féreslagna
andringen i 16 kap. 13 & miljobalken behdver foljdandringar goras i de
bestdmmelser i andra forfattningar som hanvisar till miljobalkens be-
stammelse. | vaglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag, lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av
alman farled och allméan hamn, luftfartslagen (2010:000), minerallagen
(1991:45), lagen (1998:811) om infdérande av miljobalken samt plan- och
bygglagen (1987:10) finns sdana hanvisningar som nu behover justeras
pagrund av andringen i miljGbalken.

Med anledning av att ett férslag till ny plan- och bygglag — som ska er-
sétta den nuvarande — for narvarande behandlas foreslas en f6ljdandring
aven i det fordaget.
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7 Ikrafttradande
7.1 Forslagen om miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram

Regeringens forslag: Andringarna om miljokvalitetsnormer och &-
géardsprogram tréder i kraft den 1 september 2010.

Miljobalkskommittén har inte |amnat nagot forslag om tidpunkten for
ikrafttradandet.

Remissinstanser na har inte haft nagra synpunkter i fragan.

Skalen for regeringens fordag: For att uppna en samordning med de
lagstiftningsérenden som géller en ny luftfartslag och andringar i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och skogsvardslagen (1979:429)
bor de foreslagna éndringarnatrédai kraft den 1 september 2010.

7.2 Fordlaget om miljGorganisationers tal erétt

Regeringens férslag: Andringarna om miljorganisationers talerétt
trader i kraft den 1 september 2010.

Promemorians for slag stdmmer dverens med regeringens.

Skéalen for regeringens forslag: N&r nya processuella bestdmmel ser
infors brukar det féreskrivas att ddre bestdmmelser ska gélla fér dver-
klagande nér en dom eller ett beslut har meddelats fore de nya bestam-
melsernas ikrafttradande. | frdga om den dndring av miljéorganisationers
talerdtt som foreslds i denna proposition &r situationen emellertid sddan
at den nuvarande lydelsen av 16 kap. 13 § miljobalken delvis & of6r-
enlig med unionsrétten och att kravet pa antal medlemmar som anges i
16 kap. 13 § for naérvarande inte kan tilldmpas. Mot den bakgrunden men
aven med hénsyn till att det i lagstiftningen 6verhuvudtaget inte finns
nagot krav pa att miljéorganisationer ska deltai en process for att senare
kunna utnyttja sin rétt att dverklaga finner regeringen att de foreslagna
lagandringarna bor tréda i kraft si snart som mgjligt. Nagon sarskild
Gvergangsbestammel se behovs inte.

8 Konsekvenser

8.1 Atgardsprogram och miljokvalitetsnormer

Miljobalkskommittén har inte gjort ndgon konsekvensanalys av de lam-
nade férslagen.
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Fordagensinriktning

Miljokvalitetsnormer och &tgardsprogram &r viktiga verktyg for att pa ett
mer Overgripande sdtt hantera fororeningar och stérningar. Systemet bi-
drar till en helhetssyn och l&gger grund for likformiga beslut.

Utgangspunkterna for forslagen &r att forenkla och fortydliga systemet
och att atgardsprogrammen ska representera den helhetssyn som behovs
for att tillampa miljokvalitetsnormerna och f& en forstarkt roll.

Satsfinansiella konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa ndgra statsfinansiella konsekvenser.

Konsekvenser for statliga myndigheter och kommuner

Det finns ett stort antal statliga myndigheter och kommuner som dven
fortséttningsvis ska ansvara for att miljokvalitetsnormer féljs och som
uppréattar forslag till och faststaller atgéardsprogram. Det finns likasd ett
antal myndigheter och kommuner som omfattas av atgardsprogrammen.
De forsdlag som nu lamnas i fraga om ansvaret for att miljokvalitetsnor-
merna foljs innebdr forenklingar for de tilldmpande myndigheterna och
kommunerna. De nya krav som stélls i frdga om &tgardsprogrammens
innehdll &r relativt begransade.

For de myndigheter och kommuner som omfattas av atgarder i &tgards-
programmen innebar forslaget en okad tydlighet i fréga om kraven pa
forbattringar och hur de ska fordelas samt en belysning av de finansiella
fragor som &r en viktig del i valet av tgarder.

Fordaget om godkéannande av métsystem i enskilda fall kan leda till
overklaganden i ett fatal fall.

Sammantaget beddms konsekvenserna for de statliga myndigheterna
och kommunerna vara mycket sma och kunna hanteras inom ramen for
befintliga resurser.

Konsekvenser for allmanheten

De férslag som nu lamnas omfattar i férsta hand statliga myndigheter och
kommuner. Allménhetens intressen & véal tillgodosedda genom miljo-
kvalitetsnormernas évergripande syfte i fréga om miljé- och hélsa. At-
gardsprogrammen ger allmanheten majligheter att genom samrédsfor-
farandet dels f& kunskap om miljokvalitetsnormernas och &tgardspro-
grammens roll, dels péverka &gardsprogrammens innehdll.

Konsekvenser for foretagen

De forslag som nu lamnas i fraga om miljokvalitetsnormer och den indi-
viduella prévningen innebér en férenkling och en 6kad forutségbarhet for
foretagen, eftersom det gors en skillnad i réttsverkningarna mellan gréns-
vardesnormer och andra miljokvalitetsnormer. Foretag &r inte direkt be-
rorda av tgardsprogram, men tydligheten i fraga om kraven p& forbétt-
ringar och hur de ska fordelas ger ocksd en okad forutsagbarhet. Till
detta bidrar &ven fordaget om godkannande av métsystem.

Utvidgningen av den sk. stoppregeln som féreslds i fréga om under-
sbkningskoncession har en liten effekt i den utstréackning koncessionerna
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ar av férsumbar betydelse for mgjligheterna att félja en miljokvalitets-
norm.

8.2 Milj6organi sationers tal eratt

Forslaget om utvidgade taleréttskriterier for miljéorganisationer kan
komma att leda till en viss ékning av antalet mal och &renden hos till-
stdndsmyndigheter och domstolar. Miljoorganisationernas ratt att dver-
klaga ar dock fortfarande begransad genom krav pa att foreningen ska ha
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre & samt krav pa att organi-
sationen har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen och ha ett brett stod hos allménheten. Det kan dér-
utover forutses att i de flesta fall dér ett 6verklagande sker & det inte en
miljGorganisation ensam som overklagar utan Gverklaganden kommer da
dven fran enskilda sakdgare och att en eventuell okning av antalet
overklagade mal torde bli begransad. Forslaget kan darmed forvantas inte
innebdra nagra statsfinansiella konsekvenser i form av behov av tkade
anglag till myndigheter och domstolar.

Né&r det géler frdgan om risker for tidsutdrakt kan motsvarande Gver-
vagande goras. De erfarenheter som finns av miljéorgani sationernas age-
rande vid miljoprévningar talar snarare for att de har mgjlighet att bidra
till okad effektivitet i fall dar prévningen berér manga sakagare.

Den talerétt som sedan miljobalkens infoérande finns fér miljéorganisa-
tionerna har hittills visat sig utnyttjats endast i ett fatal fall. Av den un-
dersokning Miljobalkskommittén genomfort framgar att miljGorganisa-
tionernas Overklagandemdjligheter endast foranlett cirka ett dverklagat
mdl per & for miljodomstolarnas del (se Miljobalkskommitténs slutbe-
ténkande SOU 2005:59 s. 165 f.). N&gon motsvarande undersokning for
den lagstiftning som hénvisar till miljobalkens bestammelser om talerétt
for miljoorganisationer foreligger inte. Resultaten av Miljobalkskommit-
téns undersokning stémmer dock val dverens med internationella studier
som séledes ocksa visat att en omfattande taleratt for miljGorganisationer
inte missbrukats. Utvecklingen pa detta omrade kommer ocksa att foljas
noggrant.

| den man talerétten kommer till anvandning bor de positiva konse-
kvenserna av en Okad talerdtt vara desamma som hittills konstaterats,
exempelvis att organisationerna tillfor vardefulla synpunkter och bidrar
till ett forbéttrat faktaunderlag. En annan positiv konsekvens som de f6-
reslagna dndringarna i 16 kap. 13 § miljobalken medfor &r ett forbéttrat
genomférande av Arhuskonventionen och ett bidrag till en béttre upp-
fyllelse av konventionens 6vergripande syften. Andringen tillgodoser
dven i 6kad utstréckning konventionens tankar om att ett stérre samhélle-
ligt deltagande frén allmanhetens sida leder till en battre miljé. Eventu-
ella miljokonsekvenser av den féreslagna éandringen kan dérmed forvéan-
tasbli positiva
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9 Forfattningskommentarer
9.1 Fordlaget till lag om &ndring i miljobalken

2kap.78

| forsta stycket gors endast sprakliga moderniseringar.

Bestammelsen i andra stycket & ny och ar enbart tillamplig i fraga om
miljokvalitetsnormer som & gransvéardesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 1.

Bestammelsen géller alla de situationer som angesi 2 kap. 1 §, dvs. nér
frégor provas om tillétlighet, tillstand, godkannande och dispens och nar
vissavillkor prévas samt vid tillsyn.

Krav som gér langre an vad som foljer av forsta stycket begransas till
de situationer da de behdvs for att en gransvardesnorm ska féljas. Be-
stammelsen & formulerad s3 att den kan tillampas b&de nar det finns en
risk for att en gransvardesnorm inte kommer att féljas och nér det kon-
staterats att den inte foljs.

Formuleringen ”som behdvs’ innebér att det ska prévas om den aktu-
ella verksamheten eller &tgarden ar av sadant slag att 1angre géende krav
an enligt forsta stycket far stéllas. Om en verksamhet eller dtgard i ett
bredare perspektiv bidrar pa ett obetydligt st till att normen inte foljs
finns inte ett sddant behov. Formuleringen & ocksd styrande for hur
langtgaende kraven kan vara. Om det finns ett tgéardsprogram ska det ge
vagledning i bda dessa avseenden. Utrymmet for att stélla langre géende
krav & i regdl litet innan ett 8tgardsprogram faststallts, eftersom det
krévs den typ av kartldggning av problemet och inventering av méjliga
atgarder som ett atgardsprogram ska innehalla for att det ska kunna kon-
stateras att det finns behov av att stélla langre gaende krav. | vissa situa-
tioner, t.ex. om det &r klart att normen inte kan féljas och att det till Gver-
vagande del beror pa en enda verksamhet, kan det dock bli aktuellt att
stéllalangre géende krav dven utan ett &tgardsprogram.

Det & normalt inte mgjligt for en enskild verksamhetsutévare att ha
den overblick som krévs for att i ett helhetsperspektiv kunna avgora vad
som behovs for att folja en gransvéardesnorm. Aven om bevisbordan en-
ligt 1 8 ligger pa verksamhetsutdvaren eller den som vidtar en atgérd att
visa att forpliktelsernai 2 kap. foljsi fraga om den aktuella verksamheten
eller atgarden, kan den bevisbdrdan inte strackas sa langt som till att i ett
storre sammanhang, som inbegriper manga olika kéllor, ge en helhetshild
av vilka ytterligare krav som behdvs. Det blir i stéllet myndigheterna
som enligt denna bestammelse maste visa vilka krav som behover stédllas
for att gréansvardesnormen ska foljas.

Bestammelsen i tredje stycket & ny och & enbart tillamplig i frdga om
miljokvalitetsnormer som &r gransvardesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 och géller verksamheter och &garder som medfér en 6kad foro-
rening eller storning. Bestammelsen fores3s ersétta den stoppregel som
finnsi 16 kap. 5 § miljcbalken.
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Bestammel sen kan tillampas bade nar det finns en risk for att en grans-
vardesnorm inte kommer att foljas och nér det har konstaterats att den
inte foljs. Det spelar inte nagon roll om det &r frdga om en ny eller befint-
lig verksamhet. Det avgdrande & om fororeningen eller stérningen dkar
genom verksamheten eller atgarden jamfort med vad som angetts i tidi-
garetillstand eller motsvarande.

Bestammelsen anger de fall da en verksamhet eller &géard kan tillatas
trots att den innebér en 6kad fororening eller stérning i de avseenden som
en grénsvardesnorm avser. | punkterna 1-3 anges de sérskilda krav som
ska vara uppfyllda for att till&ta verksamheten eller tgarden. En forut-
séttning for att tilldmpa dessa & att den 6kade féroreningen eller stér-
ningen kan antas pa ett inte obetydligt S#t bidra till att en grénsvérdes-
norm inte féljs. En verksamhet som endast obetydligt bidrar till att en
sadan norm inte f6ljs omfattas siledes inte av bestammelsen. Ett exempel
kan vara den trafikalstring som den provade verksamheten ger upphov
till. Om det & frdga om en forsumbar trafikokning som bidrar till att
gransvardesnormen inte fdljs, s omfattas den inte av bestammelsen.

Enligt punkten 1 far verksamheten eller dtgarden till&tas om den &r for-
enlig med ett dtgérdsprogram som faststéllts enligt 5kap. 58. Om en
verksamhet forutsetts i ett dtgardsprogram och atgéardsprogrammet syftar
till att &ven kompensera for de okade fororeningarna eller stérningarna
frén denna kan verksamheten eller atgarden darfor tillatas.

Bestdmmelsen i 16 kap. 5 § miljobalken, som enligt forslaget ska upp-
havas, har gett mojlighet till undantag om verksamhetsutévaren vidtar &t-
géarder som minskar stérningarna fran nagon annan verksamhet, s att
mdjligheterna att félja normen Okar i inte obetydlig utstréackning. Enligt
punkten 2 har denna mojlighet utstrackts till att dven gélla de fall da
verksamhetsutvaren eller den som vidtar en atgard bara bekostar &tgéar-
der som innebér okade forutsdttningar att félja en gransvérdesnorm.
Undantaget fortydligar ocksa att atgarderna kan vidtas vid vilken verk-
samhet som helst. Agarforhallandena spelar sdledes ingen roll.

Slutligen finns ocksd mgjligheter till undantag for verksamheter och
atgarder som i ett mindre avseende ger ckade fOroreningar eller stor-
ningar, om samtidigt forutséttningarna for att folja normen okar i ett
stérre sammanhang enligt punkten 3. Det gdler vasentligt 6kade forut-
séttningar att folja normen pa langre sikt eller i ett storre geografiskt
omréde. Exempel pa sddana projekt kan vara utbyggnad av kollektivtra-
fiken, som med inledande fororeningar och storningar leder till en lang-
siktig forbattring och tunnlar for biltrafik, som innebér att halterna av av-
gaser Okar just vid tunnelmynningen, samtidigt som ett storre omréde
avlastas frén avgaser.

De nya bestdmmelserna i andra och tredje styckena innebér ingen for-
andring vid tillampningen av 2 kap. 9 och 10 88, som sétter den yttersta
gransen for vad som kan till&tas.

5kap.38

Paragrafen anger vilka som har det direkta ansvaret for att miljokvalitets-
normer foljs, dvs. myndigheter och kommuner. Ansvaret omfattar inte
myndigheter och kommuner i egenskap av verksamhetsutvare. Att man
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ska ta hansyn till miljokvalitetsnormerna i sidana situationer foljer av= Prop. 2009/10:184
andra bestammel ser, framst 2 kap. miljébalken.

5kap.48§

Andringarna i fréga om att "félja’ en miljokvalitetsnorm & en konse-
kvens av andringen i S5kap. 3 8. | dvrigt gors négra redaktionella och
sprékliga andringar.

5kap.68§

Paragrafen innehaller de krav som ska stéllas pa &tgardsprogram.

| andra stycket punkten 1 tydliggors det att ett tgardsprogram kan om-
fatta mer an en miljokvalitetsnorm. Det kan exempelvis vara frdga om
grénsvardesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1, malséttningsnormer
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 6vriga normer som foljer av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4
miljdbalken.

| andra stycket punkten 3 &erges en central uppgift i &tgardsprogram,
som & att ange hur kraven pa forbétringar ska fordelas mellan olika
typer av kallor som paverkar mojligheten att folja en miljokvalitetsnorm
och mellan olika &tgérder. Atgardsprogrammen ska dérfér ange béade vil-
katyper av kélor som kraven skariktas mot och vilka styrmedel somi sa
fall ska anvandas. Med typer av kéllor avses savd en enstaka kélla som
en grupp av kélor till en vissfoérorening eller stérning.

| andra stycket punkten 4 &terges en central uppgift i &gardsprogram
som omfattar gransvardesnormer. For att 8tgardsprogrammet ska fungera
som ett fordelningsinstrument ska det anges vilken forbéttring varje at-
géard forvantas ge. Om en grénsvardesnorm ska foljas & det nddvandigt
att hela den forbéttring som ska ske motsvaras av vad &gardsprogram-
mets dtgarder forvantas fa for resultat. Om t.ex. utsldpp av ett dmne
maste minska med 100 enheter for att en gransvéardesnorm ska foljas,
maste &tgardsprogrammet innehdlla forslag som totalt bedoms minska ut-
sldppen i samma utstrackning.

Av andra stycket punkten 6 fdljer att atgardsprogrammen &dven ska
innehalla analyser av hur atgarderna enligt 2 & avsedda att finansieras.
Sedan tidigare géller att konsekvenser ur almén och enskild synpunkt
ska analyseras. Det nya kravet om att analysen dven ska omfatta hur &t-
gérderna & avsedda att finansieras, dvs. hur de valda styrmedien ska
finansieras, rér myndigheters och kommuners kostnader.

Andringarna i fréga om att "folja’ en miljokvalitetsnorm & en konse-
kvens av andringen i Skap. 38. | Gvrigt gors négra redaktionella och
sprékliga andringar.

5kap.98§

| paragrafens andra stycke inférs ett nytt bemyndigande, som innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestéammer far meddela
foreskrifter om godkénnande av médtmetoder och maétutrustningar for
kontrollen av att en miljokvalitetsnorm foljs. Narmare foreskrifter om
forutsattningarna for sddana godkannanden reglerasi den forordning som
ar styrande for miljokvalitetsnormer for utomhusl uft. 75



Andringarna i fréga om att ”folja’ en miljokvalitetsnorm & en konse-
kvens av andringen i 5 kap. 3 8. Ovriga andringar & endast sprakliga.

6kap.78§

Andringarna i fréga om att "félja’ en miljokvalitetsnorm & en konse-
kvensav andringen i 5 kap. 3 8.

6kap.218

Andringarna i fréga om att "félja’ en miljokvalitetsnorm & en konse-
kvens av andringen i 5 kap. 3 § och 6vriga andringar &r endast sprakliga.

7kap. 198§

Andringarna i frdga om att "folja’ en miljokvalitetsnorm & en konse-
kvens av andringen i 5 kap. 3 § och Gvriga andringar &r endast sprakliga.

16 kap. 88§

Andringen i fréga om att "félja’ en miljokvalitetsnorm & en konsekvens
av andringeni 5 kap. 3 8.

16 kap. 13 §

Andringarna i paragrafen innebér att de nuvarande kraven pa organisa-
tionsform och pa antal mediemmar avskaffas. For att ha rétt att Gverklaga
de domar och beslut som anges i bestdmmelsen ska den som Gverklagar
vara en ideell forening eller annan juridisk person som inte & vinst-
drivande, som har bedrivit verksamhet i Sverige i minst tre & och som
har minst 100 mediemmar eller pa ndgot annat Sitt visar att verksam-
heten har allménhetens stod. Att organisationen inte far vara vinstdriv-
ande innebér inte att den inte kan &gna sig & nagon form av ekonomisk
verksamhet som kan ge vinst, som exempelvis forsdljning i syfte att ge
bidrag till organisationens verksamhet, men detta far inte vara syftet med
organisationen.

Det fortydligas ocksa att en forutsattning for talerétt ar att naturskydds-
eller miljoskyddsintresset ska vara det dominerande for att en organisa-
tion ska kunna tillerkénnas talerdtt enligt bestdmmelsen. Det &r inte till-
rackligt att ha sadana intressen inskrivna i exempelvis foreningsstadgar
for att talerdtt ska kommai fréga utan de namnda intressena ska vara det
huvudsakliga skalet till varfor organisationen existerar och den ska ocksa
ha verkat for dessa intressen. Talerétten for miljGorganisationer vilar pa
tanken att organisationerna foretrdder allméanna miljéintressen. En orga-
nisation som har till syfte att frémja naturskydds- och miljintressen men
som samtidigt representerar ett konkurrerande exploateringsintresse kan
inte anses uppfylla kravet pa visst huvudsakligt andaméd. En sddan
organisation torde inte heller kunna héavda att den har stéd hos allman-
heten i den mening som avses i bestammelsen. Det &r, liksom tidigare,
upp till den organisation som vill utnyttja rétten att éverklaga att visa att
forutsdttningarna for talerétt ar uppfyllida.

Né&gon andring i fraga om vilkatyper av beslut som far 6verklagas gors
inte utan dvriga éndringar i paragrafen &r av redaktionell karaktar.
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24 kap. 58§

Andringen i fréga om att "folja’ en miljokvalitetsnorm & en konsekvens
av andringen i 5 kap. 3 § och Gvriga andringar &r endast sprakliga.

9.2 Fordlaget till lag om é@ndring i lagen (1966:314) om
kontinental sockeln

3a8

Eftersom det huvudsakliga innehdllet i 16 kap. 5 § miljcbalken inforts i
den nya bestémmelsen i 2 kap. 7 8 tredje stycket miljobalken har hén-
visningen till 16 kap. 5 § miljobalken tagits bort.

Andringen i fjarde stycket & endast spréklig.

4a8§

Andringen i fr&ga om att "folja’ en miljokvalitetsnorm & en konsekvens
av andringen i 5 kap. 3 § miljobalken.

9.3 Fordlaget till lag om éndring i véaglagen (1971:948)
3as§

Uppréttande av arbetsplaner ska jamstéllas med meddelande av tillstand
enligt miljobalken. Hanvisningen till 2 kap. miljébalken innebér att de
nya bestdmmelserna i 2 kap. 7 8§ andra och tredje stycket miljobalken
&ven ska tillampas pé sadana arbetsplaner. Av propositionen Foljdlag-
stiftning till miljobalken m.m. (prop. 1997/98:90) framgdr att avsikten &r
att 2 kap. miljobalken ska vara tillampligt for all verksamhet inom vég-
lagens tillampningsomréde. Bestammelserna om miljokvalitetsnormer ar
SAledes tilldmpliga dven vid annat bedutsfattande &n sidant som géller
arbetsplaner. Detta framgér dven genom hanvisningen till 5 kap. 3 § mil-
jobalken. Den 6vriga andringen & endast spraklig.

75a8§

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 16 kap. 13 §
miljébalken.

94 Fordaget till lag om andring i lagen (1978:160) om
vissa rorledningar

48

Genom hanvisningen till 2 kap. miljébalken ska de nya bestammelserna i
2 kap. 7 § andra och tredje stycket miljobalken tillampas i stéllet for de
tidigare bestammelsernai 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § milj6-
balken. Ovriga dndringar & endast sprékliga

Prop. 2009/10:184

77



78

Andringen i fréga om att "folja’ en miljokvalitetsnorm & en konsekvens
av andringen i 5 kap. 3 § miljobalken.

9.5 Fordlaget till lag om é@ndring i lagen (1983:293) om
inréttande, utvidgning och avlysning av allman farled
och allman hamn

lag

Genom hénvisningen till 2 kap. miljébalken ska de nya bestdmmelsernai
2 kap. 7 8 andra och tredje stycket miljobalken tillampas i stéllet for de
tidigare bestammelsernai 2 kap. 7 8 andra stycket och 16 kap. 5 § miljo-
balken. Den 6vriga andringen & endast spréklig.

4a8

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

9.6 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

5b8§

Genom hanvisningen till 2 kap. miljébalken ska de nya bestammelserna i
2 kap. 7 § andra och tredje stycket miljobalken tillampas i stéllet for de
tidigare bestammelsernai 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § milj6-
balken.

9.7 Fordaget till lag om andring i lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter

78

Genom hanvisningen till 2 kap. miljobalken i tredje stycket, som &r of ér-
andrat, ska de nya bestdmmelsernai 2 kap. 7 § andra och tredje styckena
miljobalken tillampas. Eftersom det huvudsakligainnehdllet i 16 kap. 5 §
miljobalken har inforts i 2 kap. 7 § tredje stycket miljébalken & denna
nya bestdmmelse tillamplig aven vid prévning av undersokningskonces-
sion.

| fjarde stycket har hanvisningen till 16 kap. 5 § miljdbalken tagits
bort. | tredje stycket finns en hénvisning till 2 kap. miljébalken. Den
géller aven fjarde stycket. Eftersom det huvudsakligainnehdllet i 16 kap.
5§ inférts i den nya bestdmmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket & denna
nya bestdmmel se tillamplig éaven vid bearbetningskoncession.
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148

Andringen i fréga om att "folja’ en miljokvalitetsnorm & en konsekvens
av andringen i 5 kap. 3 § miljobalken.

9.8 Forslaget till lag om é&ndring i plan- och bygglagen
(1987:10)
13kap. 6§

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 16 kap. 13 §
milj&balken.

9.9 Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen
(1988:220)
22a8

Forsta stycket dndras med anledning av att det huvudsakliga innehallet i
16 kap. 5 § infors i den nya bestdmmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket
miljébalken. Andra meningen motsvarar innehdllet i 16 kap. 5 § forsta
meningen tillsammans med den nya lydelsen av 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena.

9.10 Fordlaget till lag om éndring i minerallagen (1991:45)

16kap.4a8

Andringen & en foljdandring med anledning av dndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

9.11 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon
5a8§

Andringen i fréga om att "félja’ en miljokvalitetsnorm &r en konsekvens
av andringen i 5 kap. 3 § miljobalken.

68

Andringen innebér att de nya bestammelserna i 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena miljobalken skatillampasi stéllet for de tidigare bestam-
melsernai 2 kap. 7 8 andra stycket och 16 kap. 5 § miljobalken.
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9.12 Fordaget till lag om andring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvég
lkap.38§

Andringen innebér att de nya bestdammelserna i 2 kap. 7 § andra och
tredje stycket miljobalken ska tillampas i stéllet for de tidigare bestédm-
melsernai 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljobalken. Ovriga
andringar & endast sprékliga.

5kap.lasg

Andringen & en foljdandring med anledning av dndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

9.13 Fordlaget till lag om éndring i ellagen (1997:857)

2kap.8a8g

Andringen innebar att de nya bestdmmelserna i 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena miljobalken skatillampasi stéllet for de tidigare bestam-
melsernai 2 kap. 7 8 andra stycket och 16 kap. 5 § miljobalken.

9.14 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken

68

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 16 kap. 13 §
milj6balken.

9.15 Fordaget till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

2kap.78

Andringen innebér att de nya bestammelserna i 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena miljobalken skatillampasi stéllet for de tidigare bestam-
melserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljobalken. Den
6vriga andringen &r endast spraklig.
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9.16 Fordaget till lag om andring i luftfartslagen
(2010:000)

6 kap. 68§

Andra stycket andras med anledning av att det huvudsakliga innehdllet i
16 kap. 5 § infors i den nya bestdmmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken. Andra meningen motsvarar innehdllet i 16 kap. 5 § forsta
meningen tillsammans med den nya lydelsen av 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena.

12kap. 78

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 16 kap. 13 §
miljébalken.

9.17 Forslaget till lag om andring i skogsvéardslagen
(1979:429)
178

Den tidigare lydelsen av forsta stycket har stamt 6verens med den tidi-
gare bestammelsen i 16 kap. 5 § miljcbalken. Forsta stycket andras sa att
det motsvarar innehdllet i 16 kap. 5 § forsta meningen tillsammans med
den nyalydelsen av 2 kap. 7 § andra och tredje styckena miljobalken.

9.18 Forslaget till lag om é&ndring i plan- och bygglagen

Med anledning av att ett forslag till en ny plan- och bygglag for néar-
varande behandlas innehdller denna proposition aven ett forslag till
andring i det lagfordaget. Den nya plan- och bygglagen beréknas trada i
kraft den 1 januari 2011.

5kap. 29 §

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

13kap. 12 8

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 16 kap. 13 §
miljébalken.

13 kap. 13§

Andringen & en foljdandring med anledning av andringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.
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Lagforsag fran Miljobalkskommitténs beténkande
Miljobalken; miljokvalitetsnormer,
miljGorganisationer i miljoprocessen och avgifter
(SOU 2005:59)

1  Forslag till
lag om dndring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljébalken (1998:808)

dels ate 16 kap. 5 § och 28 kap. 4 § skall upphéra an gilla,

dels are rubrikerna nirmase fére 5 kap. 2 och 3 §§ skall wepd,

dels are 2 kap, 7 §,5 kap. 3,4, 5, 6, 8 och 9 §§, 6 kap, 21 §, 7 kap,
19 § 16 kap. 8 § 24 kap. 1 § same 28 kap. 10 § skall ha foljande
brdelse,

dels are det skall inféras nva paragrafer 2 kap, 7 aoch 7 b §§ same
§ kap. 3 2, 6 aoch 7 a §§ av filjande lydelse,

dels are der nirmase fore 2 kap, 7 2 § skall inféras en nv rubrik av
filjande bydelse,

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
2 kap.

7§

Eraven pd hinsyn enlige 2—6 §§ giller i den urstrickning det inte
ban anses orimlige are uppfylla dem. Vid denna bedémning skall
sirskile beakras myrran av skvddsitgirder och andra férsikeighers-
mire jimiore med kostnadema for sidana drgirder, Nir de ir friga
om totalférsvarsverksamhber eller om en drgird behévs for oral-
forsvaret, skall dven deta forhillande beakeas vid avvigningen,

Avvdgningen  enligt  firsta
stycket f3r inte medfora att en
miljikvalitetsnorm  enlige 5 fap.
dsidosdtes.

Prop. 2009/10:184

Bilagal

82



Miljokvalitetsnormer Prop. 2009/10:184
7a§ Bilaga 1

Om der bebdvs fior are en
milidkvalitesnorm enligt 5 kap.
2§ forsta stycket 1 skall kelaras
skall ytterlipare krav stillas wt-
dver vad som folier av 7 §. Om
det fins en drpirdsprogram skall
det vara vigledande.

7b§

O en  miljidkualitetsnorm
enligt 5 kap. 2 § firsta stycket 1
dvertrdds eller riskerar att dver-
trddas fFr en verksamber mte leda
il dkead fororening eller stérning
i det avseende som nonmen regle-
rar vid préving av illdlighet,
tillstdnd, godkinnande eller dis-
pens.

Verlesambeten fdr dock tlldras:

1. om der filfer av ert dpirds-
program som har fasseillts enlige
5 kap. 5 §,

2. om verksambetens bidrag
till firoveningen eller stérningen
dr av forswmbar betvdelse for
mdjligheterna  att kelava miljs-
kvalitetsnormen,

3. om  verksambetsutioaren
utanfar den privade verksam-
betent vidtar eller bekostar sddana
dtpdrder att fdroveningarna eller
stirningama wpphir eller min-
skar sd att mijligheterig art klava
miljdkvalitesnormen Gkar 1 inte
oberydlig weatrickning, eller

4. om verksambeten bidrar till
en farsdmring av mdjligheterna
att  klara  milifkvalitetsnormen
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under en begrinsad tid eller fnom
ett mindre omrdde samtidigt som
dent medfir vdsentlipt dkade fir-
utsatingar att klara normen pi
lingre sike eller § etr stirve om-
ridde.

5 kap.
3§

Myndigheter och kommuner
skall sdleerseille are de milidkoa-
litesnormer som meddelats enlige
1§ uppfylls nar de

—privar tlldcligher, tillstind,
godkinnanden, dispenser och an-
mdlningirende,

—ativar tillsyn, eller

- meddelar firedkrifer.

Vid planering och planlipming
skall kommuner och myndighe ter
wkita milidkvalitetsnormer.

Myndigheter och kommuner
skall verka for arr maliibvaliters-

normer klarnas.

3ag

Regeringen eller den myndig-
bet eller den kommum som repe-
ringen bestimmer fdr meddela
sddana foveskrifter om  forbud,
skydedsdrpivder,  begrinsningar
och andra fordktighetsmdre som
bebiuvs for att klara milidkva-
litetsnormer. Sddana fireskrifter
fdr endast meddelas om de har
stid § et dipavdsprogram faststill

AT TEPEFINDETL.

4§

Om det behdvs fér atr en
miljokvalitetsnorm  skall kunna

uppfyllas, skall regeringen eller
den eller de myndigheter eller

Om det behivs for are en
miljokvalitesnorm skall kunm
klaras eller om lkraver pd der
faljer av Sveriges medlemskap i
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kommuner som regeringen be-
stimmer upprita ece forslag cill
irgirdsprogram,

Om en miljokvalitersnom for
ett peografiskt omride inte kan
wppfillas  dirfor  are  miljin
paverkas av en verksamhet som
ligger uranfir omddet, skall ect
tirslag till drgirdsprogram upp-
gittas fér hela det omride dir
stérningar som piverkar mijlig-
heten are uppfille normen fire-
kommer.

Eurapeiska Unionen, skall rege-
ringen eller den eller de myndig-
heter eller kommuner som rege-
ringen bestimmer uppritta ent
fiirslag vill drglirdsprogram,

Om  en  miljékvalicersnorm
fiir et peografiskt omride inte
kan klaras didér ant miljon
piverkas av en verksamhet som
ligger uranfir omridet, skall ext
forslag dill Srgirdsprogram upp-
cittas for hela det omeide dir
stimingar som piverkar miajlig-
heten att klera normen fire-
kommer,

Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutivare,
allminheten och dvriga som beréirs av drgirdsprogrammet skall
genom kungbrelse i ontstidning eller pd annar siee beredas rillfille
under minst tvd minader att limna synpunkeer pd forslager.

Efter samrid enlige wedje scycker skall dem som upprireat
forslaget i en sirskild sammanstillning redovisa de synpunkeer som

limnats och hur de har beakrats, Sammanstillningen skall fogas cill

handingarma i drendet,

5§

Ett drgirdsprogram som avses i 4 § skall fastseillas av regeringen
eller den myndighet eller kommun som regenngen bestimmer. Om
det behdvs fir regedngen bestimma att ere drgirdsprogram skall
fastseillas av flern myndigheter eller kommuner,

Ert drgirdsprogram som skall faseseillas av en kommun skall

beslutas av kommunfull mikrige,
Argirdsprogrammer skall
skickas tll de myndigheter som

regeringen bestimmer,

Argirdsprogrammet skall
skickas dll de myndigheter som
regenngen bestimmer. Besluret
att faststalls et dipdrdsprogram
skeall lessvipiiras.

Med kommun avses i denna paragraf iven kommunalférbund.
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6§

Ew drgirdsprogram fir om-
farra all verksamher och alla
drgirder som kan pdverka mij-
ligheten arn uppfulle féresknvna
miljikvalitetsnormer,

I ere drginrdsprogrm skall an-

£s
; 1. den miljgkvalitetsnorm som
skall sopfyilas,

2. de hregirder som myndig-
heter eller kommuner behéver
vida fér are  miljokvaliters-
normen skall kunna sppfilas,
vilka myndigheter eller kommu-
ner som behiver videa rgirder
na och nir drgirderna behéver
vara genomfdrda,

3. de uppgifter som i dvrigt
behéws cill foljd av Swveriges
medlemskap i  Europeiska

UniOnen.,

Ewt drgirdsprogram  skall
innehilla en analys av program-
mets konselvenser frin allmin
och enskild synpunke.

Ert dtgirdsprogram fir om-
farra all werksamher och alla
drgirder som kan piverka moj-
ligheten att klama foreskrivna
miljékvalitetsnormer.

I ert drgirdsprogram skall an-
e

1. den eller de miljdkvaliters-
normer som skall kleras,

2. de drgirder som myndig-
heter eller kommuner behéver
vidta fér ate miljokvaliters-
normen skall kunna klaras, vilka
myndigheter eller kommuner
som behiver vidm drgirderm
och nir itgirdema behéver vam
genomfiirda,

3. bur kraven pd firbdttringar
skall fordelas mellan olika dr-
garder enligt punie 2 och mellan
olike typer av killor som pd-
verkar mdjligheten  ait  klara
normen,

4. de uppgifter som i Svrige
behévs dll faljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska

UnLOnEN,

Ert  dtgirdsprogram  skall
innehilla en analvs av program-
mets konsekvenser frin allmin
och enskild synpunkt. Der skall
ocksd innebdlla en analys av bur
dtpirderma enligt andra stycher
punkt 2 ir avsedda an foran-

SIETAS.

Ert drgirdsprogram skall ompriivas vid behov, dock minst vart

spitee dr.
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bak

Er drgardsprogram som faststdlles
fir att klara en miljdkoaliters-
norm enligt 2 § forsta stycket I
skall innehdlls en swppskattning
at den fhibdtring som var och en
av dtgirderna enligt 6 § punk: 2
kan  medfora.  Forbitnringarna
skall sammanlagt motvara vad
som bebdvs fir an klara milis-

kvalitetsrorm en.

7ag

Overklaghara beslut 1 e de-
gardsprogram som fassitallts av en
firvalmingsmyndigher eller kom-
mun fdr dverklagas tll miljodom-
stol.

8§

Mymdigheter och kommuner
skall inom sima ansvarsomriden
vidta de drgirder som behévs
enligt et degirdsprogram som
faseseilles enlige 5 .

Firvalmingsmyndigheter  och
kommuner skall inom  sina
ansvarsomriden vida de dr-
girder som behévs enligt e
irgirdsprogram som fastseilles
enligt 5 §.

98§

Regeringen skall, i samband
med art foreskrfrer enlipe 1 §
meddelas diven beslura vilka som
ir skyldiga att kontroller att en
miljikvalitetsnorm appfills.

Regeringen eller den myndig-
her som regeringen bescimmer
fir meddela féreskrifter om
proviagning och andra metoder
for att kontrollera act miljs-
kvaliversnormerna sppfplls same-

Regerngen skall, i samband
med art foreskrifrer enlige 1§
meddelas dven beslura vilka som
ir skyldiga art kontrollera att en
miljtkvalitetsnorm klaras.

Regenngen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddelx foreskrifter om
proviagning och andra metoder
for aw kontrollera art  miljo-

kvalitetsnommerna kliras samr-
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hur resulater av sidina kon-
troller skall redovisas.

hur resultarer av ddana kon-
troller skall redovisas.

& kap.

21§
Regeringen fir i etr visst fall besluta ace en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller nigon annan myndighet hur
kommunen eller kommunema i sin plinering enlige plan- och

bveglagen (1987:10) avser a

l, penomfira e drgirds-
program enlige 5 kap, 5§ eller
pd anmar sie skapa foruesiee-
ningar for ate  miljokvaliters-
normer enligt 5 kap, appflls,

och

1. penomfara  en  drmirds-
program enlige 5 kap, 5§ eller
pi annar sire skapa foruesice-
ningar for are miljokvaliters-
normer enlige 5 kap, klaras, och

2. tillgodose et intresse som cor hushillningen med mark och

vatten enligt 3 och 4 kap,

Statlipa myndigherer skall anmila till regeringen om det upp-
kommer behov av en sidan redovisning,

7 kap.
19§

Ert stbrre mark- eller vatten-
omride fir av regeringen foe
klaras som miljskyddsomride,
om det keivs sirskilda fére-
skrifrter didfér are omedder eller
en del av omdder dr uwsare for
fororeningar eller anmars inte

uppfyller en miljdkvalitesnorm.

Ert stéere mark- eller varten-
omreide fir av regeringen fir-
klaras som miljoskyddsomeide,
om det keivs sirskilda fére-
skrifeer dirfée are omedder eller
en del av omrider 3 uesawe for
fororeningar.

16 kap.
8§

Om tvi eller flera som be-
driver eller avser art bednva
verksamher kommer &verens
om are vidta degirder for ate
forebypga eller mowverka oligen-
heter foir minniskors hilsa och

Om tvi eller flera som be-
driver eller avser aw bedriva
verksamhet kommer &verens
om att vidm Swgicder f&r an
forebygga eller motverka oligen-
heter fér minmskors hilsa och

Prop. 2009/10:184

Bilaga 1l

88



miljin, fir villkor som avses i
2§ andra stycket omfarta tvld
eller flera verksamheter. Som
forutsitening for detta giller ate
mijligheterna ate wppfplla miljs-
kvalitersnormer  enlige 5 kap,
dkar eller ate fordelar fein hilso-
och miljasynpunkt uppnis pd
nmigot annat site

miljén, fir villkor som avses i
2§ andra stycket omfara ol
eller flera verksamheter. Som
fomutsitening fir detea giller aee
mijligheterna are klara  miljo-
kvalitetsnormer  enligr 5 kap,
okar eller arr fordelar frin kilso-
och miljésynpunkt uppnis pd
nigot annat site.

Frigor enligt forsea sevcket fir avgdras genom gemensame beslur
om tillstind som innehiller villkor fér verksamhetemna eller penom
skilda beslur med gemensamma villkor,

24 kap.
1§

Om en dom eller enr beslu
som har meddelats i err an-
sileningsmdl enlipr 21 kap, 1§
fiirsea stvcker denna balk eller
7 kap. 1 § lagen (1998:812) med
girskilda  bestimmelser om
vartenverksamher avser tillsednd
till en verksamhet enlige balken
och domen eller besluter har
vunnit laga  keafe, giller dll
stinder mov alla, sivitr avser
frigor som har privats i domen
eller besluter. Detsamma giller
beslut om llsednd dll miljs-
farlig verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med stid av 9kap 8§
ame beslur om rtillstind il
markavvattning som har med-
delats av  linsstyrelse enligt
11 kap. Avser tillsdinder ue-
forandet av en vattenanliggning,
innefarear der rire are bibekdlla
anligpningen, Till foljd av dewa
kapitel, 7 kap. 20 och 22 §§,

Om en dom eller en beslur
som har meddelats i exr an-
sikningsmil enligt 21 kap. 1§
férsta stycker denma balk eller
7 kap. 1 § lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser  om
vartenverksamher avser dllstind
till en verksamhet enlige balken
och domen eller besluter har
vunnit laga krafr, giller ull-
stinder mot alla, sivire avser
frigor som har privats i domen
eller besluter, Dersamma giller
beslut om tillstind wll miljs-
farlig verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med seod av Fkap 8§
samt beslur om rtillstind cill
markavvattning som  har med-
delats av  lLinsstvrelse  enlige
11kap. Avser tillstindet ut-
fomndet av en vattenankiggning,
innefartar det rier are bibehill
anbigeningen, Till féljd av dewma
kapitel, Skap. 3a§, 7 lkap.
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9kap. 5§ 10kap. 12§ denna
balk eller 2 kap. 10 § samt 7 kap.
13-17 §§ lagen med sirskilda
bestimmelser om vartenverk-
samher, kan dock err dllstind
begrinsas eller férenas med ind-
rade eller nva villkor, eller drer
kallas och forsan verksamher
firbjudas. Ert sidant ingripande
kan ockd ske penom brid-
skande forelippanden eller for
bud enligt 26 kap, 9§ fjirde
stycket

20 och 22 §§, 9 kap. 5 §, 10 kap.
12§ denna balk eller 2 kap, 10 §
same 7 kap. 13—17 §§ lagen med
sirskilda  bestimmelser  om
vattenverksamhet, kan dock ent
tillstind begrinsas eller forenas
med indrade eller nya villkor,
eller drerkallas och forwsar verk-
samhet fébjudas. En sddant
ingripande kan ocksi ske penom
bridskande féreligganden eller
forbud enlige 26 kap, 9 § fiirde
stvcket,

Med tillsednd avses i detra kapitel dven godkinnande av arbeten

eller drgirder enlige 11 kap. 16 §,

En omprovningsdom eller ett omprévaingsbeslut har samma
verkan som en tillstindsdom eller ete villseindsbeslue

28 kap.
10§

Den som utfir eller skall uféra en varenverksamhet kan av
miljidomstolen ges rire are udfim anliggningar eller drgirder pd
fastigheter som tillhér nigon annan och ta i ansprik mark fér dera,
niir det dir friga om

1. varrenverksamher som utférs av staten, kommuner eller
vattenféirbund och som dr Gnskvirda frin hilso- eller miljésyn-
punke eller som frimiar fisker,

2, vamenverksamher for att motverka férorening genom av-
loppsvatten,

3. vamenverksamhet som avser tillpodogbmnde av - eller
prundvateen,

4. vartenrepledng,

5. varenverksamher som avser allmin farled eller allmin hamn,
eller

6. markavvattning.

Den som wtfor eller skall wtfira
et vattenveresan bet kan ges vaet
att pd annans fastighet utfira
anligmingar och dmarder som
bebavs fir are firebyppa eller

minska shads v verksambeten.
Ett omedde som tas i ansprik enlige férsm stvcker fir losas in,
om det skall ingd i en stedmfallsfastigher
Har ritten upphért enligt denna pamgraf are med annat din
dpanderitt ta annans mark @ ansprik, skall anlipgningar som
uppfisres eller placerats pd marken tillfalls markigaren uran losen,

om de inte har foéres bort inom ete ir frin upphérander.
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2  Faorslag till
lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs i friga om plan- och byvgelagen (1987:10)
att 2 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

1§

Mark- och vattenomriden skall anvindas fir det eller de indamdl
fiir vilka omridena dr mest limpade med hinsyn tll beskaffenhet
och lige samt féreliggande behov. Foretride skall ges sddan
anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god hushillning,

Vid planliggning och i idren-
den om bvgglov och férhands-
besked skall bestimmelserna i 3
och 4 kap, miljobalken tillim-
pas. Enligt 5 kap. 3 § miljébalken
skall miljdkvalitesnormer takitas
vid planering och planldmming.

Vid plinliggning och i iren-
den om bygglov och firhands-
besked skall bestimmelserna i
5 och 4 kap, miljgbalken tillim-
pas. Vid planering och plan-
ldpgining  skall  milidkvalitets-
normer enligt 3 kap. miljiohalken
fakitas.
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3 Firslag till
lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Hiripenom foresknvs i feiga om lufifarslagen (1957:297) an
6 kap. 5 § skall ha faljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.

5§

Tillstind fir beviljas bara om hinder inte méter av hinsyn all det
allminna. Vid provaningen skall hinsyn, forutom till annat, s il
markfirhillandem, till stémingar som kan uppkomma fér omgiv-
ningen och tll voralférsvarer. Vidare skall hiinsyn ras dill sbkandens
tekniska och ekonomiska forursitmingar are driva flvgplarsen,

Awvser provningen incitander av en flygplats som skall kunm
anvindas under insrrumentviderforhillanden (wrafikflvgplaes), we-
byggnad av en flygplas till trafikflygplats eller ombyggnad av en
trafikflygplats, skall priwningen omfata dven investeringens lén-
samhet och dess inverkan pd andm flvgplatser i regionen.

Vid dllstdndsprovaing skall — Vid dllstindsprévaing  skall
3 och 4kap, Skap. 3§ och 2kap. 7B § 3 och 4kap och
16 kap. 5 § miljobalken wllim- 5 kap. 3 § miljsbalken rillimpas,

5.

Tillstind fir inte meddelas 1 strid mot en dewljplan eller
omridesbestimmelser. Om syfter med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, fir dock mindre avvikelser géras.
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4  Forslag till
lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln

Hirigenom foreskrivs § fdga om  lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln are 3 1 § skall ha féljande bydelse,

Nuvarande [ydele Fareslagen lydelse

3af

Vid privning av tillseind are  Vid prévning av tillseind are
utforska kontinentalsockeln  utforska kontinentalsockeln
eller att wvinna nawrtillgingar  eller an uwvinna natunillgingar
frin den tillimpas 2 kap., 5 kap, frin den tillimpas 2 kap. och
3§ och 16 kap. 5 § miljcbalken. 5 kap. 3 § miljobalken,

Bestimmelser om art tillseind krivs fir vissa verksamheter och
drgiirder finns i 7 kap. 28 2—29 b §§ miljobalken,

Vid privning av tillsednd att uevinna naturtillgingar frin konti-
nentalsockeln tllimpas dessurom 3 och 4 kap, miljobalken,

En miljtkonsekvensbeskrivning skall ingi | en anstkan om
tillstdnd att genom borming eller springning utforska kontinental-
sockeln eller ant uwinna maturtillgdngar fein den. 1 friga om foe
farander, kraven pd miljikonsekvensbeskavningar same planer och

planenngsunderlag giller 6 kap, miljobalken,

5  Farslag till

lag om dndring i viglagen (197 1:948)

Hirigenom freskrivs i friga om vigligen (1971:948) awe 3a §

shall ba félpande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

5af

Vid provoing av  drenden
enligt denna lag skall 2—4 kap.,
Skap. 3§ och I16kap. 5§
miljobalken  tillimpas. Upp-
rittande av arbewsplan  enlipt
denna lag skall dirvid fimseillas
med meddelande av  rillstind
enligt miljobalken,

Vid privning av renden
enligt denna lag skall 2—4 kap.
ock  Skap. 3§ miljsbalken
tillimpas.  Upprittande  av
arbersplan enlige denna lag skall
dirvid pimscillas med med-
delande av tillseind enlige milji-
balken.
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6  Forslag till
lag om dndring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar

Hiripenom foreskrivs 1 friga om lapen (1978:160) om vissa
rirledningar ate 4 § skall ba foljande brdelse,

Nuvarande lydele Fireslagen lydelse

45§

Koncession fir meddelas endast om dert frin allmin synpunk: ir
Limpligt att ledningen framdrages och begagnas och stkanden
finnes mplig ate urdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fir imte strida mot en dewljplin eller omrides-
bestimmelser, Om syfrer med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser piras,

Vid koncessionsprivning  Vid koncessionspriivning
skall 24 kap., Skap. 3§ och skall 24 kap. och Skap. 3§
lékap. 5 § miljbbalken tillim- miljgbalken llimpas,
pas.

En miljékonsekvensbesknvning skall ingd i en ansékan om kon-
cession, Nir der giller forfarander, kraven pd miljékonsekvens-
beskrivoingen samt planer och planedngsundechg giller 6 kap.
miljibalken, Vad som dir féreskrivs om tillstindsmyndighet skall

gilla regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

7  Forslag till
lag om dndring i lagen (1983:293) om inrdttande,
utvidgning och avlysning av allman farled och allmin
hamn

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:293) om inrittan-
de, urvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn an

1 a § skall ha faljande lydelse,
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

1a§

Vid prévoing av  drenden Vid  provoing av  drenden
enligt denna lag skall 2—4 kap., enligt denna lag skall 2—4 kap.
Skap. 3§ och 16 kap. 5§ § miljs- och Skap. 3§ miljdbalken
balken vl limpas, tillim pas.
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8  Forslag till
lag om dndring i lagen (1984:3) om kimteknisk
verksamhet

Hirigenom féreskavs i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamber are 5 b § skall ha féljande lydelse,

Nuvarande [ydele Fareslagen lydelse

5b§

Vid provoing av  drenden Vid  prévoing av  drenden
enligt denna lag skall 2 kap,, enligt denna lag skall 2 kap, och
Skap. 3§ och 16 kap. 5 § milji- 5 kap. 3 § milibalken eillimpas,
balken til ki mpas.

Bestimmelser om ate tillsednd keivs for vissa verksamheter och
drgiirder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken,

En miljokonsekvensbeskrivaing skall ingd i en ansikan om
tillsednd att upphora, inneha eller dava en kirnteknisk anliggning,
Regeringen eller den myndigher som regeringen bestimmer fir
foreskriva ate det i andra drenden om tillstind enligr denna lag skall
upprittas en miljikonsekvensbeskrivaing,

Wir der giller fodfarander for ane upprina miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pd denna same plner och plnerings-

undedag giller 6 kap. miljébalken,
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9  Farslag till

lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa

torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:620) om vissa
torviyndigherer are 7 § skall ha filjande hvdelse,

Nuwvarande lydelse

Fireslagen lydelse

7§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunke ir
limplige ate verksamheten kommer till stind och sékanden frin
didan synpunke ir lmplig ate bedriva verksamheten.

Koncession fir inte strida mot en demljplin eller omeides-
bestimmelser, Om syfrer med planen eller bestimmelserna inre
morverkas, fir dock mindre avvikelser piiras,

Vid koncessionsprivning skall bestimmelserma i 2—4 kap. och

5 kap. 3 § milibalken tillimpas.

Vid prévning av bearbet-
ningskoncession skall dirucéver
tllimpas  bestimmelserna i
bkap., 12 kap. 2§ och 16 kap.
5§, 12 § 1 och 13 § miljobalken,
bestimmelserna i 1-3 kap. och
7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med sickilda be-
stimmelser om varrenverksam-
het samt féreskrifter som har
meddelaits med stid av dessa

bestimmelser.

Vid provning av  bearber-
ningskoncession skall dirutéiver
tillimpas  bestimmelserna |
6 kap., 12 kap. 2§ och 16 kap.
12§ 1 och 13§ miljobalken,
bestimmelserna i 1-3 kap. och
7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med simskilda be-
stimmelser om vamenverksam-
het samt féreskrifter som har
meddelats med sedd av dessa

bestimmelser.

Bearberningskoncession fir meddelys endast om det gérs sanno-
like att fvndigheten kan till podogiiras ekonomiske,
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10 Farslag till Prop. 2009/10:184
lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220) Bilaga 1

Hirigenom freskrivs i friga om strdlskyddslagen (1988:220) artt
22 3 § skall ha fsljande bydelse.

Nuvarande lydelie Foreslagen lydelse

22af

Vid prévning av drenden en-  Vid prévning av irenden en-
ligt denna lag eller wvid med- lipt denna lag eller wid med-
delande av villkor med seéd av delande av villkor med swid av
27§ skall 5 kap, 3§ och 16 kap. 27§ skall 2kap. 76 §och 5 kap.
5 § miljsbalken dllimpas, 3 g miljobalken lkimpas.

Regeringen eller den myndighet som regenngen bescimmer fir
foreskriva art det i drenden om tllsdind enlipt denna lag skall
upprittas en milickonsekvensbeskrivaing enligr 6 kap. miljdbalken
som méjliggir en samlad beddmning av en planerad anlippnings,
verksambers eller drgirds inverkan pd minniskors hilsa, miljon och
hushillningen med mark och vateen same andm resurser,

11 Farslag till
lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

Hirigenom foresknvs i friga om lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ate 6 § skall ha foljande lvdelse,

Nuvarande lydelse Fireslagen bydelse
6§
Vid prévoing av tillsdnd skall — Vid prévoing av tillséind skall
bestimmelserna 12— kap., bestimmelserna i 2—4 kap. och

Skap. 3§ och I6ksp. 5§ 5 kap. 3§ miljdbalken tillimpas,
miljibalken tillimpas,

En miljikonsekvensbeskrivning skall ingd 1 en anstkan om
tillstdnd, T friga om forfarander, kraven pd miljékonsekvens-

besknvningar same planer och planedngsunderlag giller & kap.
mil jibalken.
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12 Farslag till

lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av

jamvag

Hiripenom fareskrivs i friga om lagen (1995:164%) om byggan-
de av pirnvig ace 3 § skall ha féljande Ivdelse,

Nuvarande lydele

Fireslagen bydelse

35

Vid plankiggning av fimvig
och vid prévaing av drenden om
b}fggaucE av  frovig  skall
24 kap., 5 kap. 3§ och 16 kap.
5 § miljdbalken rillimpas. Fast-
stillande av jirnvigsplin enlige
denna lag skall dirvid jimseillas
med meddelande av  cillsednd

enligt miljobalken,

Vid plankigpning av fimvig
och vid prévning av drenden om
byggande av  jmvig  skall
J—4kap. och 5kap. 3§ miljs-
balken rillimpas, Fasseillande
av jirnvigsplan enlipr denna lag
skall dirvid jimseillas med med-
delande av dllstdnd enlige miljo-
balken.

Vid plankiggning, byggande och underhill av fmwig skall hin-
syn tas till bide enskilda intressen och allminna intressen sdsom
miljiskydd, maturvird och kulwrmiljs, En estetisk ueformning

skall ef terserivas.

13 Forslag till

lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs i friga om ellagen (1997:857) are 2 kap.

8 a § skall ha féljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

2 kap.
Bak

Vid priovaing av frigor om
meddelande av nitkoncession
fir linje skall bescimmelserna i
2—t kap., 5 kap, 3 § ach 16 kap.
5 § miljobalken tllimpas,

Vid privoing av fdgor om
meddelande av nitkoncession
for linje skall bestimmelserna i

2—4kap. och 5kap. 3 § milja-

balken tillimpas,

En miljokonsekvensbeskrivaing skall ingd 1 en ansékan om
mitkoncession fér linje. Nir der giller forfarander, kraven pd
miljikonsekvensbesknvningen samt planer och planenngsunderlag

giller & kap. miljobalken.
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14 Forslag till
lag om dndring i naturgaslagen (2000:599)

Hirigenom foreskrivs | friga om naturgaslagen (2000:59Y9) att
2 kap. & § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen bydelse

2 kap.
6§

Vid provning av freigor om  Vid provaing av fdgor om
meddelande av koncession skall meddelande av koncession skall
bestimmelserna i 2—4 kap., bestimmelserna i 2—4 kap, och
Skap. 3§ och léksp. 3§ 5 kap.3 § miljobalken tillimpas,
miljiibalken tillimpas,

En miljpkonsekvensbeskeivning skall ingd | en ansékan om
koncession. Nir det giller fodarander, kraven pd miljskonsekvens-
beskrivningen samt pliner och planenngsunderlag giller 6 kap.
miljibalken. Vad som dir sigs om rillstindsmyndigher skall gilla
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
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Remissinstanser for Miljobalkskommitténs s 0164
betéankande Miljobalken; miljokvalitetsnormer,
miljoorganisationer i miljoprocessen och avgifter

(SOU 2005:59)

Domstolsverket, Svea hovratt Miljooverdomstolen, Umea tingsrétt — Mil-
jodomstolen, Ostersunds tingsrétt — Miljodomstolen, Stockholms tings-
rétt — Miljodomstolen, Vanersborgs tingsrdtt — Miljédomstolen, Véaxj6
tingsrétt — Miljodomstolen, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, Léns-
styrelsen i Jonkopings 1an, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an, Lans
styrelsen i Véarmlands 18n, Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Norrbottens |dn, Lansstyrelsen i Véasterbottens
l&8n, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lénsstyrelsen i Gévleborgs 1an,
Lansstyrelsen i Vastmanlands 18n, Lansstyrelsen i Blekinge 18n, Lans-
styrelsen i Stockholms 18n, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, Lans-
styrelsen i Gotlands léan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i
Kamar lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Orebro 14n, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1&n, Statskon-
toret, Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Naturvardsverket, Kam-
markollegiet, Boverket, Fiskeriverket, Statens jordbruksverk, Kemikalie-
inspektionen, Socialstyrelsen, Statens raddningsverk, Riksantikvariedm-
betet, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens strélskydds-
ingtitut, Statens karnkraftsinspektion, Banverket, VVagverket, Sofartsver-
ket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Forsvarsmakten, Generalldkaren
vid forsvarsmakten, Statens va-ndmnd, Sveriges geologiska undersok-
ning, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néringdliv, Jern-
kontoret, Plast- & Kemiftretagen, Skogsindustrierna, Teknikforetagen,
Svenska torvproducentforeningen, Svensk Handel, Svensk Y tbehand-
lingsforening, Sveriges Verkstadsindustrier, SveMin — Féreningen for
gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige, Sveriges Bergmaterial-
industri, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk Energi, Svenskt Vatten AB,
Foretagarna, Vindkraftleverantérerna i Sverige, Sveriges advokatsam-
fund, Mannheimer Swartling Advokatbyrd, Advokatfirman Aberg & Co
AB, Alrutz Advokatbyrd AB, Svenska Naturskyddsforeningen, Natur-
skyddsforeningen i Stockholms lén, Naturskyddsféreningen i Kungélv,
Miljoforbundet Jordens vénner, Vérldsnaturfonden WWF i Sverige,
Sveriges Ornitologiska férening, Vasterbottens Ornitologiska forening,
Svenska Botaniska Foreningen, Djurgarden — Lilla Vartans Miljoskydds-
forening, Foreningen svenskt Landskapsskydd, Kungliga Ingenjorsveten-
skapsakademien (avd fér samhéllsbyggnad), Stockholms universitet,
Lunds universitet, Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Luled
tekniska universitet, Goéteborgs kommun, Jarfélla kommun, Kristianstads
kommun, Landskrona kommun, Luled kommun, Helsingborgs kommun,
Mamé kommun, Norrkdpings kommun, Stockholms kommun,
Sundsvalls kommun, Timrd kommun, Umed kommun, Uppsala kommun,
Nordmalings kommun, Bergs kommun, Markaryds kommun, Skinn-
skattebergs kommun, Bodens kommun, Sandvikens kommun, Kristine-
hamns kommun, Verket fér néringslivsutveckling.
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Lagforslag frén Atgérdsprogramutredningens

betankande Atgardsprogram for miljokvalitetsnormer

(SOU 2005:113)

1 Farslag till

lag om dndring av miljdbalken (1998:808)

Hingenom foreskrvs 1 friga om muljébalken (1998:808)
dels att 5 kap 8 § och 16 kap. 5 § muljsbalken skall upphora att

gilla,

delsatt 2kap 1, 7§, 5 kap. 3-8 65, 16 kap 8 §, 18 kap. 1 §, 24 kap.
1 & miljébalken, skall ha féhande Iydelse och

dels art det skall mféras nya paragrafer 1 2 kap. 72 och 7 b g§,
Skap. 2a.4a4b, 5a5b och 92, samt 24 kap. 7 a § nuljobalken av

fohande lydelse.

Vidare foresknvs 1 friga om plan- och bygglagen (1987:10)
att 2 kap. 1, 2 §§, 4 kap. 1, 5 och 9 §§ samt 12 kap. 1, 4, och 6 §§
plan- och bygzelagen ska ha folande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

Miljobalken 2 kap,
Allminna hinsynsregler i

MNir frigor provas om
ollithghet, nllstind. godkin-
nande och dispens och mir
sidana villkor provas som mte
avser ersirning samt vid ollsyn
enbigt denna balk ir alla som
bedniver eller avser att bednva
en verksamhet eller mdta en it-
gard skyldiga att visa att de for-
phktelser som foler av detra
kapitel 1akrtas. Dietra giller dven
den som har bednvit verksam-

1§

MNar frigor provas om
nllithghet, nllstind. godkan-
nande och dispens och mnir
sidana willkor prévas som mte
avser ersittmng samt vid oilsyn
enligt denna balk ar alla som
bednver eller avser att bednva
en verksamhet eller videa en 3t-
gird skyldiga att visa att de for-
phlctelser som féljer av detra
kapitel 1akeras. Detra giller dven
den som har bednwit verksam-
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het som kan antas ha orsakat
skada eller oligenhert fér mbhon.

I detta kapitel avses med it-
gird en sidan dtgird som mte ir
av forsumbar betydelse 1 det
enshilda faller.

het som kan antas ha orsakat
skada eller oligenher fér muljén.
Skyldigheten enligr derta stycke
giller dock e vid tllimpningen
av 7af.

I detta kapitel avses med at-
gird en sidan drgird som mte ir
av forsumbar betydelse 1 det
enskalda faller.

7§

Eraven pa hinsym enligt
26 §§ galler i den wtstrickning
det inte kan anses orimligt amt
uppflla dem. Vid denna bedém-
ning skall sdrskilt beaktas nytran
av skyddsdrgirder och andra for-
sikrighersmdrt j@mforr med kos-
nademna for sddana dtgarder. Nar
det dr friga om totalforsvars-
verksambet eller om en drgird
bebévs for totalfdrsvarer, skall
dven detta firhillande beaktas
vid avvdgningen.

Avvigmngen  enhgt  forsta
stycker fir inte medféra atr en
miljokvalitersnorm enhgr 5 kap.
asnidosdres.

Eraven pd hinsyn enhgt
26 §§ skall bedomas med ut-
gingspunkt frin vad som dr
praktiskt och ekonomiskt maligt
art wppnd fir der slag av verk-
samher eller drgard som dr 1 friga.

Krav enligt forsta stycker galler
bara om det inte kan anses orim-
ligt att wppfylla dem. Vid denna
avodgning skall sirskilt beaktas
myttan av skyddsitgirder och
andra forsiktighersmdrn  jdmfort
med kostnaderna for sddana dr-
girder. Nar det dr frdga om rotal-
farsvarsverksambet eller om en
drgard bebovs for totalforsvare,
skall dven detta forbdllande be-
aktas vid avvdgningen.

Avvigmng  enhgt  andra
stycket fir inte medfora att en
rmuljékvalitetsnorm enhgt 5 kap.

istdosites.

Fag

Om det bebsvs fir arr wpphilla
en miljokvalitersnorm  enligr
Jkap. 2§ forsta srycker I skall
kraven pd forsiktighersmdrr enligr
2-6 §§ vara mer ldngtgdende dn
vad som foljer av 7 §.
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Prop. 2009/10:184

Av e drgirdsprogram  skall Bilaga 3

framgd om der bebdvs krav enligr
forsta stycket.

7b§

En verksamber eller drgird far
inte komma tull suind eller en
befintlis  verksamber  forindras
om detta leder till Gkad forore-
ning eller stérning i etr dtgdrds-
omride enligt Skap. 25§ 1 de
avseenden som normen reglerar.

Forsta stycker giller dock inte
om:

1. der féljer av err drgardspro-
gram som bar beshuats enligt
5kap. 5 §,

2 verksambetsutdvaren  eller
den som skall vidta en dtgird,
vidrar eller bekostar farsikrip-
hersmdrr vid sidan av den egna
verksamberen eller drgirden, som
mir miver vad som filier av
2 kap. -7 §§ och annan lagsift-
ning och som medfor art okigen-
hererna wpphér eller minskar pd
err sddant sarr are majligheterna
art upghlla miljkvalitetsnormen
dikear i inte oberydlig nrstrdckning,
eller

3. det dr friga om en forsdm-
ving wnder en kortare td men
forutsdttningarna  att  sppfylla
milikvalitersnormen  pd  lLingre
sikr  odsenmtlipe  forbatras  och
manniskors hilsa inre forsimras
ddray.

Regeringen eller den myndig-
her som regeringen beshutar fir
meddela narmare foreskrifter om
anmdlan il  dllsyrsmyndighet
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och andra frigor som bar sam-
band med tllimpningen av
andra stychker.

5 kap. Miljékvalitetsnormer och nuljdkvalitetsforvaltmng

Atpirdsomride

2a§

Omride dir en miljkvalirets-
norm enligr Skap. 2§ forsta
seycker I, mer dn villfalligr riske-
rar ait dvertridas, skall av rege-
ringen eller dem mymdighet som
regevingen  bestdmmer, forklaras
som dgdrdsomrdde.

Err beslur om an forklara en
omride som drgdrdsomrdde skall
Fenngaras,

Regeringen eller den myndig-
bet som regeringen bestdmmer fir
meddels  ywerligare foreskrifter
om bur  drgirdsomrdden  skall
redovisas och nrpekas.

Myndigheter och kommuners ansvar
3§

Myndigheter och kommuner
skall sikerstills arr de miljo-
kvalitetsnormer  som  meddelats
enligt 1 § wppfylls ndr de

— provar  alldtligher, tillstind,
godkdnnanden, dispenser och
anmdlningsirenden,

— wurdvar tillsyn, eller

— meddelar foreskrifter.

Myndigheter och kommuner
skall inom sina ansvarsomriden
forebyvgga  air miljékvaliters-
normer overskrids och i dorigr 5d
lingt mojligt stkerstdlla art de
miljékvalitetsnormer som med-
delars enligr 1 § uppfylls.

Myndigheters och Eommuners
beslut om

— ulldtligher, tillstind, god-
kdnnanden, dispenser och anmil-
ningsirenden,

— tillsyn, eller

— planering och planligmming
far inte medverka ©ll ar en
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Vid planering och planliggning
skall kommuner och myndigherer
raktta miljokvalitetsnormer.

miljékvalitetsnorm dverskrids.

Myndigheter och  Eommuner
skall fola drgardsprogram som
beslutars enligr 5 §.

ﬁxgﬁ.rdspmgrmu
4§

Cm der behguvs for amr en
miljckvalitetsnorm  skall FEunna
wppfyllas, skall regeringen eller
den eller de myndigheter eller
komminner som regeringen be-
stdmmer upprdtta et forslag il
drgdrdsprogram.

Ert forslag tll drgirdsprogram,
eller forslag il dndring av en
sddant program, skall wppritas
av regeringen eller den myndighet
regeringen bestinumer om

— ett omrdde forflarats som
dtgirdsomrdde enligr 2 b §,

— der behdvs for arr en miljé-
Fvaliretsnorm enligr 2 § prunkren

2 skall wppfyllas eller

— om det foljer av Sveriges
medlemskap  §  Eunropeiska
ERIONER.

En myndighet som skall upp-
rdtta drgdrdsprogram fir dverlira
till en eller fleva kommuener arr i
den del de dr berdrda och { den
man det dr Limpligt, wppritta
forsdag wll en drtgdrdsprogram
eller deldtgardsprogram.

Med kommumn avses | denna
paragrafl dven kommunalforbund.

Om en miljdkvalitetsnorm for ett geografiskr omride mee kan

uppfyllas dirfor arr nuldn piverkas av en verlksamhet som hgger
utanfdr omrddet, skall ett forslag ull dtgardsprogram upprittas for
hela det omride dir stémungar som paverkar méhgheten att upp-
frlla normen férekommer.

Myndigheter, kommuner, orga-  Vid  upprittander av  en
nisationer, verkspmbersutdvare, drgdrvdsprogram skall samordning
allmanberen och dvrign som  ske med andra drmirdsprogram
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berdrs av dgdrdsprogrammet
skallgenom knngdrelse [ ortstid-
ning eller pd annar sitt beredas
tillfille under minst tvd mdnader
art Limna symprenkrer pd forslager.

Efter samvdd enligr  rredje
stycker skall den som wpprimar
forslager § en sarskild samman-
stillning redovisa de sympunkter
som linmars ock bur de har
beaktats. Sammanstallningen
skall fogas wll handlingama i
drendet.

som igpprittas eller som redan dr
beslutade och som berdr samma
dtgirdsomride.

faf

Myndigheter, kommner, orga-
nisationer, verksambetsutdvare,
allmanbeten och  Gvriga  som
berdrs  av  digdrdsprogrammet
skall genom kungdrelse § ortstid-
ning eller pd annar sin beredas
tillfille till samrdd samr arr ander
minst tod mdnader am Limna
synpunkter pd forslager.

Efter samrdd enlig  forsm
stycker skall dem som wpprdrat
foirslager § en sarskild samman-
stillning redovisa de synpunkrer
som limnars och bur de bar
beaktats. Sammanstillningen
skall fogas wll handlingarna i
drender.

5§

Ert itgirdsprogram som avses
1 4§ skall fassedllas  av
regeringen eller den myymdighet
eller komumun som  regeringen
bestimmer. Om det bebovs far
regeringen  bestdmma  arr  en
drgdrdsprogram skall faststillas av

Ert drgirdsprogram som avses
1 4§ skall beslietas av regenngen
Om inte binder folier av annan
lag, fifr regevingen Gverldta till en

eller  flera mymdigheter  eller
kommuner art  beshga  om
drgirdsprogrammet,
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flera  myndigheter  eller  kom-

HIRET.

Ert Atgirdsprogram som skall
fastseallas av en kommun skall
beslutas av kommunfullmiktge.

Atgirdsprogrammet skall
shackas nll de myndigheter som
regenngen bestimmer.

Ert drgirdsprogram som skall
beslutas av en kommun skall
beslutas av kommunfullmiktge

Argirdsprogrammet skall
skickas nll de myndigheter som
regenngen bestimmer. Besluter
om digdrdsprogram  skall kun-

gdirs.

Med kommun avses 1 denna paragraf iven kommumnalférbund

daf

Regeringen eller den myndig-
bet eller kommun som regeringen
bestimmer fir meddela sddana
foreskrifter  eller  besluir  om
forsikrighersmdrr och drgdrder som
framgdrav 6 §.

Tillsynsmyndigheten fir med-
dela dispens frin fareskrifter i ert
dtgardsprogram. Dispens fifr med-
delas om den som omfattas av
forveskrifterna dliges widta eller
bekosta  forsikrghersmdrr  eller
drgdrder som motsvarar den for-
birtring som dsyftas genom fore-
skrifterna. Dispens fir dven med-
delas om det annars finns syn-

nerliga skdl.

Dispens frin foreskrifter § en
drgardsprogram fir ges endasr om
det inte § Gurigt strider mot et
drgdrdsprogram

5b§

Ent atgivdsprogram skall om-
priwas vid bebov, dock wminst
DA SjATE AT
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6§
Etr itgirdsprogram fir omfarta all verksamhet och alla drgirder
som kan piverka majhgheten atr uppfvlla foreskrnvna mljskvah-

TelsnOrmeT.

I ett atgirdsprogram skall
anges

1. den miljgkvalitetsnorm som
skall wppfyllas,

2. de drgivder som myndig-
beter eller kowmumuner behdver
vidta for atr miljdkvalitersnormen
skall Bunna wppfyllas, vilka myn-
digheter eller kommuner som
behdver vidra digarderna och ndr
dtgirderna bebdver vara genom-
forda

3. de uppgifter som i dorigt
bebdvs till falid av Sveriges med-
lemskap ¢ Evropeiska unionen.

Err argirdsprogram skall inne-
hilla en analys av programmets
konsekvenser frin allmin och
enskild synpunkt.

Err drgirdsprogram skall om-
privas wid bebov, dock minst
Tt sfitte dr.

I ett dtgirdsprogram skall
meddelas de bestimmelser som
bebévs for att en miljskvaliters-
norm  skall wppfyllas.  Bestim-
melserna skall avse

1. de foreskrifier om forbud,
skyddsdrgirder,  begrinsmingar
och dvriga férsikrighersmdrr som

s,

2 de digirder som foroval-

ningsmyndigheter  eller  kom-

muner skall vidta,

3. wilka mymdigheter  eller
kommuner som skall vidra ar-
girderna samt

4 mdr drgirderma bebdver
vara genomfirda och bur derta
skall beddmas.

Av  drgdrdsprogrammer  skall
vidare framgd

1. den eller de miljdkvalirets-
wormer som skall sppfyllas,

2 bur mycker olika Ekallor
uppskartas  pdverka  mdjligheten
att uppnd normen,

3. bur de drgdrder som pryn-
digheter och kommuner skall
vidta ar avsedda art finansieras,
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4 vilken forbitring av méj- Prop. 2009/10:184
ligheten @it uppnd novmen som Bilaga3
varje férsiktighetsmdrr och drgdrd
kan antas medfora,

3. de kriterier som anvdnts vid
priovitering  av  foreslagna
firsiktighetsmder och dtgdrder,

& en bedomning av de eko-
nomiska och miljémdssiga konse-
kvenserna fran saval allmdn som
enskild synpunkr av drgirderna,
varvid kostnader och myrta skall
Fvantifieras samt

7. de wppgifter som [ Gorigt
bebévs ill folid av Sveriges med-
lemskap ¢ Envopeiska unionen.

Nir drgirdsprogrammiet upo-
ritras  skall bessimmelserna i
Skap 11-18 och 22 §§ milis-
Balken tllimpas, om drgirdspro-
grammet kan antas medfora en
sddan miljgpdverkan som avses i
& kap. 11 § milichalken.

Regeringen fir foreskviva art
drgdardsprogram inte skall inne-
hills bessimmelser enligt forsa
stycket punkten 1 om syfter med
programmet dr att  genomfora
miljékvalitetsnormer enligt 2§
fairsta stycket 2.

Argirdsprogram bestdr av en
karta dver drgivdsomrdder och
bestimmelser. Av kartan skall §
den man der dr majligr, framgd de
restriktioner som syftar Gl an
minimera paverkan.

I e dargirdsprogram  fir
bestimmas atr 2 kapitler 75 §
forsta stycker inve dr wllamplige
fir wiss verksamber eller drgdird,

sdvida ingen enskilds  imtresse
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eller skyldighet att vidta forsiktig-

betsmdrt paverkas.
Argirdsprogram  ska  gilla

omedelbart dven om de dver-

Rlagas.

7§

Regenngen fir foreskriva att
vissa drgdrdsprogram skall provas
a7 TEGETINgER.

Regenngen fir meddela yrrer-
hgare foresknfter om hur
dtgirdsprogram skall upprittas,
vad sidana program skall inne-
hilla och hur samrid skall ske.

Regenngen fir meddels ytrer-
ligare foreskrifter om bur degirds-
program  skall spprivtas, vad
sddana program skall innebdlla
och bur samrdd skall ske.

8§

Myndigheter och kommuner
skall imom sina ansvarsomrdden
vidta de drgirder som bebouvs

enligt et dtgirdsprogram som
faststillts enlige 5 §.

Sa

Rligermgrn skall, § samband
med beslur enligt 5 § bestimma
vilken myndigher eller komumun
som skall ba ansvar for att sam-
ordna och kontrollera  arbetet
med att genomfira ett dtgdrdspro-
gram.
Regeringen eller den myndig-
her som regeringen bestdnumer fir
meddela  foreskrifter om  bur
genomforander av ent drgdrds-
program skall kontrolleras, hur
resultaten av sadan kontroll skall
redovisas samt om firfarandet fér
ompravning och komplerrering av

drgdrdsprogram.
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7 kap.
9§

Ett storre mark- eller vatren-
omride fir av regenmgen fér-
Klaras som miljdskyddsomride,
om det krivs siarskalda fore-
skrifter dirfor att omridet eller
en del av omridet ir wisatt for
fororemngar eller annars inte
sippfyller en miliékvalitersnorm.

Ett storre mark- eller varten-
omride fir av regenngen for-
klaras som miljaskyddsomride,
om det loavs sirslalda fore-
sknfter dirfar att omridet eller
en del av omridet dr utsatt f&r

féroremngar.

1o kap.
3§

Tillstdnd, godkinnande eller
dispens fir inte meddelas f5r en
ny verksambet som medverkar till
arr en miliokvalitersnorm  dver-
mids. Verksambeten fir dock
tillitas, om verksambersutdvaren
vidtar sddana drgirder art oligen-
beterna frdn annan verksambet
upphdr  eller minskar si an
méjligheterna att wppfilla miljo-
kvalitetsnormen okar 1 inte obe-
rydlig nrsrrdckning.

Om tvi eller flera som
bednver eller avser att bednva
verksamhet kommer Gverens
om att widta atgirder for att
forebygga  eller  motverka
oligenherer for minmskors
hilsa och mlign, fair willkor som
avses 1 2 § andra stycket omfatta
i eller flera vwerksamheter.
Som forutsittning foér detta
giller art m&hgheterna ate
uppfvlla  moaljdlovalitetsnormer
enhgr 5 kap. dkar eller art for-
delar frin hilso- och mljésyn-

8§

Om tvi eller flera som
bednver eller avser att bednwva
verksamhet kommer &verens
om att vidta argirder fér ate

forebygea  eller  morverka
oligenheter for minmskors

hilsa och mihén, fir wllkor som
avses 12 § andra stycket omfatta
tvi eller flera werksamheter,
Som forutsittung for detta
giller att m&hghererma att
uppfvlla  muljgkvalitetsnormer
enhgt 5 kap. dkar eller arr for-
delar fran hilso- och muljdsyn-

Prop. 2009/10:184

Bilaga3

111



punkt uppnis pid ndgor anmnat
Satt.

Frigor enhgr forsta soycket
fir avgiras genom gemensamt
beslut om nllstind som inme-

punkr uppnis pi nigot anmat
sitt. Andra meningen galler inte
friga om dispens fruin bestim-
melser { et dtgdrdsprogram enligt
Jkap. Dispens frin dtgirds-
program reglevas 1 S kap Sa §.
Fripor enhgt forsta seycket
fir avgPras gemom gemensamt
beshut om wllstind som 1nme-

hiller willkor for wverksam- hiller willkor for wverksam-
heterna eller genom slalda heterna eller genom skilda
beslit med  gemensamma beslut med — gemensamma
willlzor. villkor.

13 kap.

1 § Regenngen provar efter
gverklagande

1. beslut av stathga myndig-
heter 1 frigor som rér bildande,
indnng eller upphivande av
nationalparker,  narwrreservar,
kulturreservat,  naturmimnen,
strandskyddsomriden, mula-
skyddsomriden eller watten-
skyddsomnriden, utom frigor
om ersittning,

2. beslut av generallikaren
enhgt denna balk eller enbpr
toreslmfrer meddelade med stad
av balken, och

3. andra beslut for vilka det
ir foreskovet att de skall dwver-
Elagas nll regeringen.

1§ Regenngen priovar efter
averklagande

1. beslut av stathga myndig-
heter 1 frigor som ror bildande,
indrng eller upphivande av

manonalparker,  naturreservat,
kulturreservar,  naturminmen,
strandskyddsomriden,  mulyo-

skyddsomriden, drgdrdsprogram
eller vattenskyddsomriden,
utom frigor om ersittmng,

2, beslut av  generallikaren
enlgr demna balk eller enhgt
feresknfrer meddelade med stod
av balken, och

3. andra beslut far wilka det

ar foresknvet att de skall &ver-
klagas till regenngen.

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut

som har meddelats 1 etr ansék-
nmpsmil enhgr 21kap. 1§
forsta stycker denna balk eller

Om en dom eller ett beshat
som har meddelats 1 ett ansolk-
nngsmil enhgr 21kap. 1§
forsta seycket denna balk eller
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7 kap. 1 § lagen (1998:812) med
sirsknlda  bestimmelser om
vattenverksamher avser ullstind
oll en verksamher enhgt balken
och domen eller beslutet har
vunmt laga lraft, giller nll-
standet mot alla, savitt avser
frizor som har prévats 1 domen
eller beslutet. Detsamma giller
beslut om nllstind all ouls-
farhg verksamher som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med stdd av Fkap. 8§
samt beslut om ullstind nll
markavvattiing som har med-
delats av [lansstyrelse enhgt
11kap. Awser nllstinder wr-
forandet av en varrenanliggming,
mnefatrar der rite arr bibehilla
anliggmngen. Till falid av detra
kapitel, 7kap. 20 och 22EE,
9kap. 5§ 10kap. 12§ demma
balk eller 2 kap. 10 § same 7 kap.
13-17 8§ lagen med sirslalda
bestimmelser om wvattenverk-
samhet, kan dock ert ollstind
begrinsas eller forenas med
indrade eller nya willkor, eller
aterkallas och fortsatt verksam-
het forbudas. FEua  sidant
mgnpande kan ocksi ske genom
bridskande féreligganden eller
forbud enhgr 26 kap. 9§ fyarde
stycket.

7 kap. 1§ lagen (1998:812) med
sirslalda  bestimmelser om
vattenverksamhet avser nllstind
ull en verksamhetr enhgr balken
och domen eller beshutet har
vunmt laga kraft, giller nll-
standet mot alla, sawitt avser
frigor som har prévats 1 domen
eller besluter. Dietsamma giller
beslut om nllstind oll mhs-
farhg verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med stdd av 9kap. 8§
samt beslut om allstind nll
markavvattning som har med-
delats av  Linsstyrelse  enhgt
11kap. Awser unllstinder ui-
forandet av en vartenanfiggring,
mnmnefartar det rire atr bibehalla
anliggnmgen. Till falid av detta
kapitel, JSkap. Jaf, 7lkap
20 och 22 §§, 9 kap. 5§, 10 kap.
12 § denna balk eller 2 kap. 10§
samt 7 kap. 13-17 §§ lagen med
sarslalda  bestimmelser om
vattenverksamhert, kan dock ert
tillstind begrinsas eller forenas
med indrade eller nya wllkor,
eller aterkallas och fortsatt verls-
samhet forbudas. Bt sidant
mgnpande kan ocksi ske genom
bridskande foreligganden eller
forbud enhgt 26 kap.
9 § farde stycket.

Med nllstind avses 1 detta kapitel iven godkinnande av arbeten

eller drgirder enhge 11 kap. 16 §.

En omprévmngsdom eller ett omprévningsbeshat har samma
verkan som en ullstindsdom eller ett nllstindsbheslut.

7b§

Ezrr beslut om att inte ansika
om prévming enligt 36 §§ fir

dverklagas enligt denna balke.
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2 Fiérslag till

lag om dndring av plan-

Hingenom féresknvs

Nuwvarande lydelse

och bygglagen

Fareslagen lydelse

2 kap. Allminna mtressen som skall beaktas vid planliggung
och vid lokalisering av bebvggelse, nim.

1§
Mark- och vattenomriden skall anvindas for det eller de indamil
for vilka omridena ir mest lampade med hinsyn all beskaffenhet
och lige samr forelizgande behov, Foretrade skall ges sidan
anvindning som medfér en frin allmin synpunkt godhushillnmg,

Vid planligening och 1 dren-
den om bygzglov och férhands-
besked skall bestimmelserna 1
3 och 4 kap. nuhdbalken nllim-
pas. Enlige 5 kap. 3 § milichalken
skall miliskvalitetsnormer wakttas
vid planering och planliggning.

Vid planliggring och 1
drenden om bygglov och
forhandsbesked skall bestam-
melserma 1 3—4 kap. miljdbalken
tllimpas.

2§

Flanligommng skall, med bealk-
tande av natur- och kulmr-
virden, frimja en indamailsenhyz
struktur och en estenskt nll-
talande utformnmg av bebyggel-
se, gronomriden. kommunika-
nonsleder och andra anligg-
ningar. Aven en frin soaal syn-
punkt god hvsmlj5, goda muljé-
forhillanden 1 &vngt samt en
lingsikugt god hushillning med
mark och vatten och med energi
och rivaror skall frimjas. Hin-
syn skall tas nll forhillandena 1
angrinsande kommuner. FPlan-
ligening fir mre medverka oll
att en muljskvalitetsnorm enhigt

Flanlaggnimg skall, med beak-
tande av natur- och kulur-
virden, frimja en indamilsenhg
struktur och en estetisle all-
talande utformuing av bebyggel-
se, gromomriden, kommumnika-
nonsleder och andra anligg-
ningar. Aven en frin social syn-
punkt god hvsmulid, goda
muljofarhillanden 1 &vngt samt
en lingsikugt god hushillung
med mark och vatten och med
energt och rivaror skall frimjas.
Hiansyn skall tas nll farhdllan-
dena 1 angrinsande kommuner.
Planlgemng fir e medverka
all att en mublskvalitetsnorm
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5 kap. miljgbalken &vertrids.

enligt 5kap. mulichalken Sver-
tridds eller arr en dtgdrdsprogram
enligt  J kap. milighalken inte
fﬁli‘._'-'.

Vad som anges 1 forsta stycket skall beaktas dven 1 andra arenden

enhgt denna lag,

4 kap. Oversiktsplan

I gwersiktsplanen skall redo-
visas de allminna iniressen
enhgr 2 kap. och de muljé- och
nskfakiorer som bér beakias wid
beslut om anovindmngen av
mark- och vattenomriden. Vid
redovisningen skall nksintressen
enhgt 3 eller 4 kap. miljgbalken
anges sirslkale,

Av planen skall framgi

1. grnddragen 1 friga om
den avsedda anvindnmingen av
mark- och vartenomriden,

2. kommunens syn pd hur
den  bygeda mmlidn  skall
utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att
tllzodoze de redowvisade nks-
mtressena och faktta gillande

miljdkvalitetsnormer,

15

I &wersiktsplanen skall redo-
visas de allminna intressen en-
hgt 2kap. och de mulj5- och
nskfaktorer som bor beaktas wid
beslut om anvindmingen av
mark- och vattenomriden. Vid
redovismngen skall nksintressen
enlizgt 3 eller 4 kap. muhjébalken
anges sirshalt.

Av planen slkall framega

1. grunddragen 1 friga om
den avsedda anvindmngen av
mark- och vartenomriden,

2, kommunens syn pi hur
den byggda mulidn skall ut-
vecklas och bevaras,

3. hur kommumen awser att
nllzodoze de redowisade miks-
intressena och,

4. bur bommunen avser faktta
gillande  miljckvalitetsnormer
och dtgirdsprogram.

Oversiktsplanens mnebérd och keonselovenser skall kunna utlisas

utan svinghet.

Under samridet skall lins-
styrelsen sirslalt ta nll vara och
samordna statens intressen och
darnd

1. nllhandahilla underlag far
kommunens bedomningar och

ge rid 1 friza om sidana all-

i$

Under samridet skall Eins-
styrelsen sirslalt ta nll vara och
samordna statens miressen och
darnd

1. nllhandahilla underlag for
kommunens bedémningar och
ge rad 1 friga om sidana all-
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minna meressen enhgt 2 kap.
och sidama mihid- och mnsk-
faktorer som bor beaktas wid
beslut om anvindmngen av
mark- och vattenomriden,

2. verka far att nksintressen
enhgt 3 och 4 kap. miljdbalken
ollgodoses och mulydlkvahitets-
normer enhgt Skap. mulis-
balken 1akttas, och

3. verka f&r att sddana frigor
om anvindmingen av mark- och
vattenomriden som angir tvi
eller flera kommuner samordnas
pa etr limpher sarr.

Linsstyrelsen  skall under
utstillingsniden  avge  ett
granskningsyrtrande &ver plan-
forslager,

Av ytrandet skall framgl om

1. forslager mre ollgodoser
nksintressen enbgt 3 och 4 kap.
muljebalken,

2. forslaget kan medwverka nll
att en muljékvalitetsnorm enhigt
5 kap. mulisbalken @vertrads,

3. sidana frdgor rorande
anvindmngen av mark- och
vattenomriden som angir tvi
eller flera kommuner mte sam-
ordnas pa ett imphgt sitr, och

4. bebygzelsen blir olimphg
med kiinsyn ull de boendes och
&vnigas hilsa eller ull behover av
skydd mot olychkshindelser.

nuinna intressen enhgr 2 kap,
och sidana mljs- och nsk-
faltorer som bér beaktas wd

beslut om anvindmngen av

mark- och vattenomraden,

2, verka fér art nksintressen
enhegt 3 och 4 kap. muljsbalken
ullzodoses och muljdkvalirers-
normer och digdrdsprogram en-
ligt 5kap. miljgbalken iakttas,
och

3. verka for att sidana frigor
om anvindmngen av mark- och
vattenomriden som angir tvd
eller flera kommuner samordnas
pa etr mpher sitc

Linsstyrelsen  shall under
utstillmgsniden  awge  ett
granskningsyttrande &ver plan-
forslager.

Av yrtrandet skall framgi om

1. forslager nre wnllzodoser
riesineressen enhigt 3 och 4 kap.
mulysballen,

2. férslaget kan medverka all
att en muljkvahtetsnorm enhgt
Skap. mljobalken overtrids
eller arr enr drgivdsprogram enligt
J kap miligbalken inte foljs,

3. sidana frigor rorande
anvindmngen av mark- och
vattenomriden som angir tva
eller flera kommuner mte sam-
ordnas pa ert lmpligrt site, och

4. bebyegelsen bhr olimphg
med hinsyn oll de boendes och

dvrigas hilsa eller ull behovet av

skydd mot olychshindelser.
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12 kap. Statlig kontroll betriffande omriden av nksintresse
NLIL

1§

Linsstyrelsen skall prava
kommunens beshit att anta,
indra eller upphiva en deraljplan
eller omridesbestimmelser, om
det kan befaras art beslutet
mnebar art

1. ett nksantresse enhgt 3
eller 4 kap. muiljdbalken inte all-
godoses,

2. reglenngen  av  sidama
frigor om anvindmngen av
mark- och vatrenomriden som
angdr flera kommuner mte har
samordnats pa ett limphgt sitt,

3. en muljokvalitetsnorm enligt
i kap. wmiljchalken inte iakras,

eller

4. en bebyggelse annars bhr
olimphg med hinsyn ull de
boendes och dvrigas hilsa eller
ull behover av skydd mot-
olyckshindelser.

Linsstyrelsen skall préva
kommunens beslur att anta,
indra eller upphiiva en detaljplan
eller omridesbestimmelser, om
det kan befaras atr beslutet
mnebir art

1. ett riksintresse enhgt 3
eller 4 kap. maljsbalken mte nll-
zodoses,

2. reglenngen av  sidana
frigor om anvindnmgen av
mark- och vattenomriden som
angir flera kommuner mte har
samordnats pd ett limphst sitt,

3. det medverkar till art en
milickvalitersnorm enligt 7 kap.
milichalken dvermids eller arr en
drgdrdsprogram  enligt 3 kap.
milichalken inte f6lfs, eller

4. en bebyggelse annars bhr
olimphz med hinsyn ull de
boendes och &vnigas hilsa eller
ull behovet av skydd mot-
olyckshandelser.

15
Om det finns sirskalda skil, fir lansstyrelsen eller regenngen for
ett visst omrade férordna att 1-3 §§ skall allimpas pd beslut ate

limna lov eller farhandsbesked

Farordnande  enligt  forsta
stycker skall besluras for omrdden
som enlige Skap. 25§ milig-
balken forklarats som  dgdrds-

amrdden.

Om Linsstyrelsen. efter det att ett férordnande enhgt forsta

stychket har meddelats, beslutar atr ett lov eller férhandsbesked
sleall préwas, fir linsstyrelsen férordna atr lover eller forhandsbe-
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sheder inte shall gilla férran frigan om priving har shucher av-

glorts.

6§

Regermgen fir  foreligpa
Eommunen att mom en viss nd
anta, indra eller upphiva en
detaliplan eller omridesbestim-
melser (planféreliggande), om
det behdwvs for atr nllgodose
sidana infressen som avses1 1§

1och?2.

Regerngen fir  foreligga
kommunen att mom en viss od
anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestim-
melser (planférelizgande), om
det behdvs for atr tillgodose
sadana intressen som avses 1 1 §
1.2 och 3.

Regeringen skall foreligga en
kommun enlige forsea stycker om
det behdus for an rillpodose ett
intresse enligt 1§23 och skyldig-
heten féljer av Sveriges medlem-
skap § Enropeiska wenionen.
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Remissinstanser for Atgérdsprogramutredningens
betankande Atgardsprogram for miljokvalitetsnormer
(SOU 2005:113)

Riksdagens ombudsmén — JO, Svea hovrétt — Miljooverdomstolen, Umed
tingsrétt — Miljodomstolen, Ostersunds tingsrétt — Miljodomstolen,
Stockholms tingsrétt — Miljodomstolen, Vanershorgs tingsrétt — Miljo-
domstolen, Vaxjo tingsratt — Miljédomstolen, Kammarratten i Géteborg,
Lansrétten i Uppsala, Lansrétten i Véasternorrland, Domstolsverket, Lans-
styrelsen i Véastra Gotalands 18n, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lans
styrelsen i Vasternorrlands lén, Lénsstyrelsen i Varmlands 1an, Lans-
styrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i Norr-
bottens 18n, Lansstyrelsen i Vasterbottens |&én, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs 18n, Lansstyrelsen i Vastmanlands [&n,
Lansstyrelsen i Blekinge 1an, Lénsstyrelsen i Stockholms [én, Lénsstyrel -
sen i S6dermanlands lan, Lansstyrelsen i Gotlands 1&n, Lansstyrelsen i
Hallands lén, Lénsstyrelsen i Kalmar 18n, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lans
styrelsen i Ostergétlands 1an, Statskontoret, Riksrevisionen, Ekonomi-
styrningsverket, Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Boverket, Fiskeri-
verket, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen,
Statens réddningsverk, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens stralskyddsinstitut, Statens karnkraftsinspek-
tion. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut — SMHI, Ban-
verket, Végverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen,
Forsvarsmakten, Generall&karen vid Forsvarsmakten, Statens va-ndmnd,
Sveriges geologiska understkning, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Naringdliv, Jernkontoret, Sodermanlands lans luftvardsforbund,
Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund, Varmlands lans Iuft-
vardsforbund, Vastmanlands lans luftvardsforbund, Orebro lans luft-
vérdsforbund, Ostergotlands lans luftvardsforbund, Jonkdpings lans luft-
vardsforbund, Goteborgsregionens luftvardsforbund, Skéne lans luft-
vardsforbund, Blekinge luftvardsforbund, Dalarnas luftvardsforbund,
Lufti Vast, Plast- & Kemiféretagen, Skogsindustrierna, Teknikforetagen,
Svenska torvproducentforeningen, Svensk Handel, IVL Svenska milj6-
ingtitutet AB, Fastighetségarna Sverige, Foreningen for samhdls
planering, Sveriges kommunaltekniska forening, Svensk Y thehandlings-
forening, Sveriges Verkstadsindustrier, SveMin — Foreningen for gruvor,
mineral- och metallproducenter i Sverige, Sveriges Bergmaterialindustri,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Svenskt Vatten AB, Fore-
tagarna, Vindkraftleverantdrerna i Sverige, Vindkraftens Investerare och
Projektorer, Sveriges advokatsamfund, Mannheimer Swartling Advokat-
byrd, Advokatfirman Aberg & Co AB, Alrutz Advokatbyrd AB, Svenska
Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen i Stockholms l&n, Natur-
skyddsféreningen i Kungélv, Miljéférbundet Jordens vanner, Vérlds-
naturfonden WWF i Sverige, Sveriges Ornitologiska férening, Vaster-
bottens Ornitologiska forening, Svenska Botaniska Foreningen, Djur-
garden — Lilla Vartans Miljoskyddsforening, Foreningen svenskt land-
skapsskydd, Kungliga Ingenjoérsvetenskapsakademien (avd for samhélls-
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byggnad), Stockholms universitet, Lunds universitet, Uppsala universitet, Prop. 2009/10:184
Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet, Umed universitet, Bilaga4
Goteborgs kommun, Jarfalla kommun, Kristianstads kommun, Lands-

krona kommun, Luled kommun, Helsingborgs kommun, Malmé kom-

mun, Norrkopings kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,

Timrd kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Nordmalings kom-

mun, Bergs kommun, Markaryds kommun, Skinnskattebergs kommun,

Bodens kommun, Sandvikens kommun, Kristinehamns kommun, Verket

for néringdivsutveckling, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Jordégare-

forening.
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Naturvardsverkets skrivelse med framstallan om gf%:gog/ 10:184

andring i 5 kap. 9 8 miljébalken med lagférslag

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

FRAMSTALLAN
2008-07-10  Dnr 769-5404-08Me

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Framstallan om andring av 5 kap miljobalken fér att
genomforaartikel 3b i direktiv 2008/50/EG om
luftkvalitet och renare luft i Europa

Naturvardsverkets fordag

For att genomféra de krav som stélls p& Sverige hemstdller Naturvards-
verket att regeringen i samband med pagaende revidering av 5 kap milj6-
balken (MB) tar initiativ till en éndring av 5 kap 9 8§ MB enligt nedan-
stéende forslag. Denna andring & en forutsattning for att Naturvards-
verket i forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhus-
luft ska fa mgjlighet att godkanna métsystem i det enskilda fallet.
Verketsfordag (fetstil) ar:

" 98§ Regeringen skall, i samband med att foreskrifter enligt 1 8
meddelas aven besluta vilka som &r skyldiga att kontrollera att
en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om provtagning och andra metoder
for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls samt
hur resultatet av sddana kontroller skall redovisas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far aven besluta om vilka matsystem som far anvandas vid
kontroll av miljokvalitetsnormer.”

Skal
Enligt artikel 3 i direktivet 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i

Europa anges att
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” Medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter och organ pd Prop. 2009/10:184

lamplig niva som ska vara ansvariga for att

a) utvardera luftkvaliteten,

b) godkanna métsystem (metoder, utrustning, natverk och labo-
ratorier),

C) garantera matnoggrannheten,

d) analysera utvarderingsmetoder,

€) inom sitt territorium samordna de eventuella gemenskaps-
program for kvalitetssékring som organiseras av kommissionen,

f) samarbeta med de andra medlemsstaterna och kommis-
sionen.”

Motsvarande bestammelse &terfinns i det numera upphavda ramdirektivet
for luft, ma.o. artikel 3 i direktiv (1996/62/EG) om utvardering och
sékerstéllande av luftkvaliteten.

Naturvérdsverket ser behov av andringar i miljobalken for att genomfora
artikel 3.b i direktiv 2008/50/EG i svensk rétt. Detta kan gbras genom en
andring i 5 kap 9 § MB. Eftersom ett godkéannande av ett métsystem far
réttsverkan for det enskilda foretaget bor det hér finnas méjlighet att fatta
Overklagningsbara beslut i det enskilda fallet. Den féreslagna lagand-
ringen i MB 5:9 torde krévas for att skapa forutséttningar for regeringen
att i férordning ge en myndighet befogenhet att fatta sddana beslut.

Naturvardsverket aerkommer i sin rapportering av regeringsuppdraget
om genomfdrande av direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft
i Europa och MIKSA forslaget (regeringsuppdrag nr 17 i Naturvards-
verkets regleringsbrev for 2007) med férslag om hur artikel 3 i sin helhet
bor genomforas.

Godkannande av matsystem (artikel 3 b)

Enligt direktivet 2008/50/EG om luftkvalitet och renare Iuft i Europa
maste sérskilda standardiserade referensmetoder anvandas vid kontroll av
luftkvaliteten. Andra metoder (i flera fall mindre kostsamma) far anvan-
das under forutséttning att de ger likvéardiga resultat med referensme-
toden for just det &mne som ska kontrolleras, detta for att métdata ska
kunna jamféras mellan medlemsstaterna. En viktig del i genomfdrandet
av luftdirektivet & darfor att godkanna mémetoder som likvérdiga med
de referensmetoder som beskrivs i direktivet. Det bor noteras att mot-
svarande situation dven galler for direktivet 2004/107/EG om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften.

| dagsl&get saknas befogenhet for ndgon myndighet att fatta beslut om att
godkadnna en metod som likvérdig med referensmetod. Bemyndigandet i
5 kap 9 8 MB, och i férlangningen i 13 § forordningen (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft, omfattar inte beslut om god-
kannande i sin nuvarande utformning. | dagslaget 16ser Naturvardsverket
detta genom att enbart rekommendera en metod som likvérdig utan att
formellt godkénna den. Detta innebér att mémetoder idag inte kan
godkénnas vilket &r ett krav enligt direktivet.
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| Sverige & det kommunerna och Naturvardsverket som skéter kontroll-
en av luftkvaliteten enligt forordningen (2001:527) om miljokvalitets-
normer for utomhusluft. Att inte kunna besluta om vilka metoder som &r
godkénda skapar oklarheter om vilka métmetoder som ska betraktas som
likvardiga vilket & en nackdel for de métleverantrer som vill fa ett
godkénnande for sin metod. Det finns i Sverige idag ett tiotal leveran-
torer av métutrustning och métsystem for kontroll av utomhusluft och
leverantorerna har ofta patent p& sina respektive metoder. Att en metod
godkénns som likvérdig ger leverantdren marknadsméssiga fordelar
jamfért med dem som inte &r likvardiga. Tre ansdkningar for beddmning
av likvardighet har hittills inkommit till Naturvardsverket. En metod har
rekommenderats som likvérdig och de andra &r under handléggning.

Naturvérdsverket har idag ett bemyndigande i 13 § forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft att meddela nér-
mare foreskrifter om matmetoder, berékningsmodeller, utvérderings-
metoder, redovisning av métresultat och godkénnande av métutrustning.
13 § ger inte Naturvardsverket befogenhet att fatta beslut om att god-
k&nna mémetoder i det enskilda fallet, déremot kan verket meddela fore-
skrifter om métmetoder. En majlighet & att verket meddelar foreskrifter
om vilka referensmetoder som kan betraktas som likvérdiga. Detta &r
dock inte lampligt. Generellaforeskrifter skarikta sig mot en storre krets.
Men framforallt &r ett beslut att inte i en foreskrift ta upp och godkénna
en matmetod som likvardig knappast dverklagningsbart. Detta trots att
det typiskt sett innebér ett negativt ekonomiskt utfall for ett enskilt
foretag. Ett sddant beslut bor vara Gverklagningsbart. Beslut i det
enskildafallet & béattre avpassade i dettafall.

Att Naturvardsverket far befogenhet att fatta beslut om godkannande
faler sig naturligt da verket har vagledningsansvar i andra méttekniska
fragor samt foreskriftsratt for miljokvalitetsnormernai sin helhet. Natur-
vardsverket bor darfor efter en lagandring i férordningen ges befogenhet
att fatta beslut om att godkanna métsystem.

Beslut om denna framstdllan tillférordnade generaldirektoren Kitty
Victor.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit tillférordnade avdel-
ningschefen Anders Johnson, Helena Sabelstrém, Helen Wester samt
Anna Jonsson, den sistnédmnda féredragande.

Kitty Victor

Anna Jonsson
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Remissinstanser for Naturvardsverkets skrivelsemed ~ 1oP 2009/10:184

framstallan om andring i 5 kap. 9 § miljébalken

Svea hovrétt — Miljodverdomstolen, Kammarrétten i Jonkoping, For-
svarsmakten, Lansstyrelsen i Stockholms 18n, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Skane 1an, Sveriges Tekniska Forsknings-
ingtitut, Sveriges Kommuner och Landsting, Teknikforetagen, Jernkon-
toret, Skogsindustrierna, Plast & Kemifdretagen, Naturskyddsféreningen.

Bilaga6
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L agforslag fran promemoria om miljdorganisationers

talerétt

Fordlag till lag om éndring i miljébalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 13 § miljobalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
138§

Overklagbara domar och beslut fér
Overklagas av en ideell fdrening
som enligt sina stadgar har till
andama att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, nar det
géler domar och beslut om till-
stédnd, godkannande eller dispens
enligt denna balk samt i frégor om
upphévande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eler de foreskrifter som
har meddelats med stdd av 10 kap.
Dettagdller

1. ven i de fal 6verklagandet
enbart avser ett villkor eller en
annan bestdmmelse i domen eller
beslutet, och

2. &en i de fadl domen eler
bedlutet & resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5, 6 eller 8 § denna balk eller en
prévning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 8 lagen (1998:812) med sar-
skilda bestémmelser om vatten-
verksamhet.

En forening far inte Gverklaga
bedut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

Nar det & mdjligt for en part eller
sakdgare att Overklaga en dom
eller et bedut om tillstand,
godkénnande eller dispens enligt
denna balk, om upphdvande av
skydd av omraden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller
i sidana fragor enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken, far domen eller bedutet
Overklagas ocksd av en idell
férening eller en annan juridisk
person som

1. har till huvudsakligt andamal
att tillvarata naturskydds- eller
miljGskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar
eler pd annat satt visar att
verksamheten har allméanhetens
stod.

Ratten att dverklaga enligt forsta
stycket géller &ven om dverklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestammelse i domen eller
beslutet och aven om domen eller
bedlutet &r resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5, 6 eller 8 § denna balk eller en
prévning enligt 7 kap. 13, 14 eller

Prop. 2009/10:184
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For att fa overklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre & och ha
I&gst 2 000 medlemmar.

En férening som vill dverklaga
en dom eller eft beslut som avsesi
forsta stycket ska gora det innan
tiden for overklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sasom sakagare haft klagoratt i
mdlet eller drendet.

16 § lagen (1998:812) med <ir-
skilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet. Ratten att Overklaga
enligt forsta stycket galler dock
inte domar och bedut som ror
Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill éverklaga med stéd
av forsta stycket ska gora det
innan tiden for overklagande har
gatt ut for parterna och sakagarna.

Dennalag tréder i kraft den ... 2010.
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Remissinstanser for miljGorgani sationers tal erétt

Riksdagens ombudsman, JO, Svea hovrétt — Miljédverdomstolen, Nacka
tingsrétt — Miljodomstolen, Vaxjo tingsrétt — Miljédomstolen, Domstols-
verket, FOrsvarsmakten, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Uppsala universitet (juri-
diska fakulteten), Luled tekniska universitet, Goteborgs universitet,
Kammarkollegiet, Jordbruksverket, Fiskeriverket, Sveriges lantbruks-
universitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Strélsikerhets-
myndigheten, Banverket, Vagverket, Sofartsverket, Luftfartsverket,
Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket, Forsvarets materielverk, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Statens energimyndighet, Transportinfra-
strukturkommittén (N2009:03), Energimarknadsinspektionen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt
Néringdliv, Foretagarna, Jernkontoret, Plast- och Kemiforetagen, Svensk
Energi, Lantbrukarnas Riksférbund, Greenpeace, Friluftsframjandet,
Fatbiologerna, Sveriges ornitologiska forening, Afférsverket svenska
kraftndt, Svensk Vindenergi, Sveriges Energiféreningars Riksorganisa-
tion, Svensk Vindkraftforening, Svensk Vattenkraftférening, Skogs-
industrierna, SveMin, Miljoférbundet Jordens vénner, Vérldsnaturfonden
i Sverige.
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L agradsremissens lagférslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivsi fréga om miljobalken

dels att 16 kap. 5 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 5 kap. 2 och 3 8§ ska utga,

dels att 2 kap. 7 §, 5 kap. 3, 4, 6 och 9 88, 6 kap. 7 och 21 88, 7 kap.
19 §, 16 kap. 8 och 13 88 och 24 kap. 5 § ska hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §29

Kraven i 2-588 och 6§ forsta
stycket gdller i den utstréckning
det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna bedémning
skall sarskilt beaktas nyttan av
skyddsétgarder och andra forsik-
tighetsmétt jamfort med kostnad-
erna for sidana atgarder. Nar det
& fréga om totalférsvarsverksam-
het eller om en &gard behovs for
totalférsvaret, skall &ven detta for-
héllande beaktas vid avvagningen.

Awvagningen enligt forsta styck-
et far inte medféra att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. asido-
satts.

® Senaste lydel se 2006:1014.

Kraven i 2-588 och 68§ forsta
stycket gdler i den utstrdckning
det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna bedémning
ska sérskild hansyn tas till nyttan
av skyddsdtgarder och andra for-
siktighetsmatt jamfort med kost-
naderna for sadana atgarder. Nar
det & frédga om en totalforsvars-
verksamhet eller en &tgard som be-
hovs for totalforsvaret, ska vid av-
végningen hansyn tas aven till det-
taforhdllande.

Trots forsta stycket ska de krav
stallas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
5kap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett atgardsprogram som har
faststallts for att félja normen, ska
det vara vagledande fér bedom-
ningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, till-
stdnd, godkannande eller dispens
for en verksamhet eller atgard som
ger en okad férorening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte
obetydligt satt bidra till att en mil-
jokvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller &tgarden vid
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awvagningen enligt forsta och and-
ra styckena tillatas om den

1. &r forenlig med ett atgards-
program som har faststallts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att
vidta eller bekosta kompenserande
atgarder som okar majligheterna
att folja normen i en utstréckning
sominte &r obetydlig, eller

3.trots att den forsvarar moj-
ligheterna att folja miljokvalitets-
normen pa kort sikt eller i ett litet
geografiskt omrade, kan antas ge
vasentligt 6kade forutsattningar att
folja normen pa langre sikt eller i
ett storre geografiskt omrade.

5 kap.

Myndigheter och kommuner skall
sékerstélla att de miljokvalitets-
normer som meddelats enligt 18
uppfylls nér de

—provar tillatlighet, tillstand,
godkénnanden, dispenser och an-
mal ningsarenden,

— utdvar tillsyn, eller

—meddelar foreskrifter.

Vid planering och planlaggning
skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer.

38

Myndigheter och kommuner ska
ansvara for att miljokvalitetsnor-
mer foljs.

48%

Om det behovs for att en miljo-
kvalitetsnorm skall kunna upp-
fyllas, skall regeringen eller den
eller de myndigheter eller kom-
muner som regeringen bestammer
upprétta ett forsag till &gardspro-
gram.

% Senaste lydel se 2003:890.

Om det behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm, ska regeringen
eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen be-
stammer upprétta ett forslag till at-
gérdsprogram.
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Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omrade inte kan
uppfyllas darfor att miljon péver-
kas av en verksamhet som ligger
utanfor omradet, skall ett fordag
till &tgardsprogram uppréttas for
hela det omrade dar storningar
som paverkar mojligheten att upp-
fylla normen férekommer.

Myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, verksamhetsuttvare, al-
manheten och 6vriga som berérs
av &gérdsprogrammet skall genom
kungorelse i ortstidning eller pa
annat satt beredas tillféle under
minst tvd manader att |amna syn-
punkter pafordaget.

Efter samrad enligt tredje styc-
ket skall den som uppréttat for-
slaget i en sérskild sammanstall-
ning redovisa de synpunkter som
lamnats och hur de har beaktats.
Sammanstallningen skall fogas till
handlingarnai arendet.

Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omrade inte kan
foljas pa grund av att miljon pa
verkas av en verksamhet som lig-
ger utanfor omradet, ska ett fordag
till &tgardsprogram uppréttas for
hela det omrédde dar storningar
som paverkar mgjligheten att folja
normen férekommer.

Den som uppraéttar férslaget ska

1. genom kungorelse i ortstid-
ning eller pd annat sitt ge de
myndigheter, kommuner, organi-
sationer, verksamhetsutdvare, all-
manheten och dvriga som berérs
av atgardsprogrammet tillfale un-
der minst tvd manader att |amna
synpunkter paforsaget, och

2. i en sarskild sammanstallning
redovisa synpunkterna och hur
hansyn tas till dem samt foga
sammanstaliningen till de 6vriga
handlingarnai érendet.

6 §3l

Ett tgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla &tgérder som
kan paverka mdjligheten att upp-
fylla foreskrivna miljokvalitets-
normer.

| ett &tgardsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som
skall uppfyllas,

2. de dtgéarder som myndigheter
eller kommuner behdver vidta for
att miljokvalitetsnormen skall kun-
na uppfyllas, vilka myndigheter
eller kommuner som behdver vidta
atgarderna och nér atgérderna be-
hover vara genomférda,

3! Senaste lydelse 2003:890.

Ett atgardsprogram f&r omfatta all
verksamhet och alla &tgérder som
kan paverka méjligheten att folja
miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehalla

1. uppgifter om den eller de mil-
jOkvalitetsnormer som ska fdljas,

2. uppgifter om de agarder som
myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att miljokvalitets-
normerna ska foljas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behdéver
vidta dtgérderna och nar &tgarder-
na behéver vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa for-
battringar ska férdelas mellan oli-
ka typer av kallor som paverkar
mojligheterna att félja miljokvali-
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3. de uppgifter som i Ovrigt be-
hévs till foljd av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.

Ett &tgardsprogram skall inne-
hélla en analys av programmets
konsekvenser fran allman och en-
skild synpunkt.

Ett  atgardsprogram  skall
omprévas vid behov, dock minst
vart gjatte ar.

tetsnormerna och mellan olika
atgarder som avsesi 2,

4.i frdga om atgarder for att
folja en miljokvalitetsnorm som
avses i 2 § forsta stycket 1, upp-
gifter om den forbéttring som var
och en av dtgarderna bedoms med-
fora och hur &gérderna tillsam-
mans beddms bidra till att normen
foljs,

5. de uppgifter som i Ovrigt be-
hovs till foljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, och

6.en analys av programmets
konsekvenser fran allman och en-
skild synpunkt och hur 8tgérderna
enligt 2 &r avsedda att finansieras.

Ett atgardsprogram ska ompr6-
vas vid behov, dock minst vart
gétte ar.

9§%

Regeringen skall, i samband med
att foreskrifter enligt 1 8 meddelas
&ven besluta vilka som ar skyldiga
att kontrollera att en miljokvali-
tetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om provtag-
ning och andra metoder for att
kontrollera att miljokvalitetsnor-
merna uppfylls samt hur resultatet
av s3dana kontroller skall redo-
visas.

Regeringen ska, i samband med att
foreskrifter enligt 18 meddelas
dven bedluta vilka som ska kon-
trollera att en miljokvalitetsnorm
foljs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om provtag-
ning och andra metoder for att
kontrollera att en miljokvalitets-
norm foljs samt om godkénnande
av matmetoder och méatutrustning.

6 kap.
78%

Miljokonsekvensbeskrivningen ska, i den utstrdckning det behdvs med
hansyn till verksamhetens eller &géardens art och omfattning, innehala
de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 8.

Om verksamheten eller &tgérden omfattas av samrédskravet i 4 § forsta
stycket 2, ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehdlla

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgarden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

% Senaste lydelse 2002:175.
3 Senaste lydelse 2009:652.
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2. en beskrivning av de atgarder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas €ller
avhjépas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller atgarden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. dvertrads,

2. en beskrivning av de atgarder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjélpas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller atgarden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. inte foljs,

3. de uppgifter som kréavs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga
inverkan pa méanniskors hélsa, miljén och hushalningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana ar méjliga, samt
aternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgarden inte kommer till stdnd, och

5. enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.

Néar en miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa utform-
ningar enligt andra stycket 4 far lansstyrelsen, inom ramen for samréds-
forfarandet, stélla krav pa att dven andra jamforbara sétt att na samma
syfte skaredovisas.

For verksamheter eller dtgarder som kan antas paverka miljon i ett
naturomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 ska en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehdlla de uppgifter som
behtvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 88. Om miljokonse-
kvensbeskrivningen har uppréttats enbart for en provning enligt 7 kap.
28 b och 29 88, behtver beskrivningen endast innehdlla de uppgifter som
behtvs for den prévningen.

218*

Regeringen far i ett visst fal be-
sluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller
négon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avser att

1. genomfora ett dtgardsprogram
enligt 5 kap. 5 § eller pa annat sitt
skapa férutséttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. upp-
fylls, och

Regeringen far i ett visst fal be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
nagon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avser att

1. genomféra ett dtgardsprogram
enligt 5 kap. 5 § eller pa annat sitt
skapa forutséttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. foljs,
och

2. tillgodose ett intresse som ror hushallningen med mark och vatten

enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anméa

till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning.

Statliga myndigheter ska anméla
till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning.

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2004:606.
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7 kap.
198

Ett storre mark- €ller vattenomrade
far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomréde, om det kréavs
sarskilda foreskrifter darfor att
omradet eller en del av omradet &
utsatt for fororeningar eller annars
inte uppfyller en miljokvalitets-
norm.

Ett storre mark- €ller vattenomrade
far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrade, om det kravs
sarskilda foreskrifter pa grund av
att omradet eller en del av omradet
& utsatt for fororeningar eller pa
annat satt innebér att en miljokva-
litetsnorm inte foljs.

16 kap.
88

Om tva eller flera som bedriver
eller avser att bedriva verksamhet
kommer Gverens om att vidta a-
garder for att férebygga eller mot-
verka olégenheter fér manniskors
hdsa och miljon, far villkor som
avses i 2 § andra stycket omfatta
tva eller flera verksamheter. Som
forutséttning for detta géller att
mdjligheterna att uppfylla milj6-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. okar
eler att fordelar fran halso- och
miljésynpunkt uppnas pa nagot an-
nat Ssatt.

Om tva eler flera som bedriver
eller avser att bedriva en verksam-
het kommer Gverens om att vidta
atgarder for att forebygga eller
motverka oldgenheter fér manni-
skors hélsa och miljon, far villkor
som avses i 2 § andra stycket om-
fatta tva eller flera verksamheter.
Som forutséitning for detta galler
att mojligheterna att folja miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. okar
eler att fordelar fran haso- och
miljosynpunkt uppnas pa ndgot an-
nat satt.

Frégor enligt forsta stycket far avgoras genom gemensamt beslut om
tillstdnd som innehdller villkor for verksamheterna eller genom skilda

beslut med gemensammavvillkor.

13 §35

Overklagbara domar och beslut far
Overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, nar det
géller domar och bedut om till-
sténd, godkannande eller dispens
enligt denna balk samt i fragor om
upphavande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt

% Senaste lydelse 2009:532.

Overklagbara domar och beslut
om tillstdnd, godkannande eller
dispens enligt denna balk, om upp-
hévande av skydd av omraden en-
ligt 7 kap. eler om tillsyn enligt
10 kap. eller i sddana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, far overklagas av
en ideell forening eller en annan
juridisk person som

Prop. 2009/10:184

Bilaga9

133



10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10 kap.
Detta géller

1. &en i de fall dverklagandet
enbart avser ett villkor eller en
annan bestémmelse i domen eller
bed utet, och

2. &ven i de fall domen eller be-
slutet & resultatet av en prévning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestdmmelser om vattenverk-
samhet.

En forening far inte dverklaga
beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets ma-
terielverk eller Forsvarets radioan-
stalt.

For att f4 overklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre & och ha
lagst 2 000 medlemmar.

En férening som vill éverklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska gora det innan
tiden for 6verklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sasom sakagare haft klagoratt i ma-
let eller arendet.

1. har till huvudsakligt &ndamal
att tillvarata naturskydds- eller
milj6skyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sve-
rige under minst tre &, och

4. har minst 100 medlemmar €l-
ler pa annat sétt visar att verksam-
heten har allméanhetens stod.

Ratten att 6verklaga enligt fors-
ta stycket gdler aen om dverkla
gandet enbart avser ett villkor eller
en annan bestdmmelse i domen
eller beslutet och &en om domen
eller bedutet & resultatet av en
provning enligt 22kap. 268§,
24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en prévning enligt 7 kap.
13, 14 eller 16 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet. Ratten att dver-
klaga enligt forsta stycket géller
dock inte domar och besut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk el-
ler FOrsvarets radioanstalt.

Den som vill éverklagamed stéd
av forsta eller andra stycket ska
gobra det innan tiden for dverklag-
ande har gatt ut for parterna och
sakégarna.

24 kap.
5 §36

| fréga om miljofarlig verksamhet
eler vattenverksamhet far till-
stdndsmyndigheten ompréva till-
sténd savitt avser bestammelse om
tilldten produktionsméangd eller
annan liknande bestdmmelse om
verksamhetens omfattning, samt

% Senaste lydelse 2007:660.

| fréga om miljofarlig verksamhet
eler vattenverksamhet far till-
stdndsmyndigheten ompréva till-
stdnd néar det galler en bestam-
melse om tilldten produktions-
mangd eller annan liknande be-
stdmmelse om verksamhetens om-
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andra eller upphava villkor eller
andra bestdmmelser eller meddela
nya sédana

fattning, samt andra eller upphéva
villkor eller andra bestdmmelser
eller meddela nya sddana

1. nar, frén det tillstdndsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio &
eller den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eler den myn-

dighet som regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med négon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Gvertrads,

3. om den som har sokt tillstan-
det har vilsdett tillstdndsmyndig-
heten genom att |&mna oriktiga
uppgifter eller underlata att [amna
uppgifter av betydelse for tillstan-
det eller villkoren,

2. om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

3. 0om den som har sokt tillstan-
det har vilselett tillstandsmyndig-
heten genom att l&mna oriktiga
uppgifter eler 1&ta bli att |amna
uppgifter av betydelse for tillstan-
det eller villkoren,

4. nar tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av nagon be-
tydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats,

6. om forhadlandenai omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en fran halso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nas med anvandning av négon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av négon ny teknik fér métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfdra vasentligt béttre forut-
séttningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till véasentlig del & férlagd inom ett om-
rade dar forbud réder enligt foreskrift eller beslut med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverk-
samhet & mindre andamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sékerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 a§,
15kap. 34 8§ eller 16 kap. 3 § inte langre &r tillracklig eller &r storre &n
vad som behdvs.

Andringstillstdnd som avsesi 16 kap. 2 § far forenas med bestammel-
ser om andringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av &ndringen, om de tidigare villkoren
har ett samband med andringen.

Andringstillstdnd som avses i 16 kap. 2 § fér trots bestammelserna i
forsta stycket omprovasi samband med att ett tillstdnd som omfattar hela
verksamheten omprévas.

| fall som avsesi forsta stycket 5 fér tillstdndsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgarder som behdvs for att forebygga eller minska ol&
genheter for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte med stod av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestdmmel ser att verksamheten inte [éngre
kan bedrivas €ller att den avsevart forsvaras.
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Lag om andring i lagen (1966:314) om kontinental sockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a och 4 a 88 lagen (1966:314) om kontinen-

talsockeln ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8¥

Vid prévning av tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar fran den
tillampas 2 kap., 5kap. 38§ och
16 kap. 5 § miljobalken.

Vid prévning av tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgangar fran den
tillampas 2kap. och 5kap. 38§
miljcbalken.

Bestammelser om att tillstand kravs for vissa verksamheter och &-
garder finnsi 7 kap. 28 a-29 b §8 miljobalken.

Vid prévning av tillstand att utvinna naturtillgangar frén kon-
tinental sockeln tillampas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensheskrivning
skall inga i en ansbkan om till-
stdnd att genom borrning eller
spréngning utforska kontinental-
sockeln eller att utvinna naturtill-
gangar fran den. | fraga om forfar-
andet, kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningar samt planer och pla-
neringsunderlag géller 6 kap. mil-
jobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingdi en ansdkan om tillstand
att genom borrning eller sprang-
ning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgangar
frén den. | fréga om forfarandet,
kraven p& miljokonsekvensbeskriv-
ningar samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljébalken.

4a8%

Ett tillstdnd far forenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en olagenhet av ndgon bety-
delse som inte forutsdgs nar till-
sténdet meddelades eller om verk-
samheten med ndgon betydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
Overtrads.

Ett tillstand far forenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en olagenhet av ndgon bety-
delse som inte forutsags nar till-
sténdet meddelades eller om verk-
samheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.

Med stod av denna paragraf far inte meddelas s ingripande villkor att
verksamheten inte |angre kan bedrivas eller att den avsevart forsvéras.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

57 Senaste lydel se 2001:438.
% Senaste lydelse 1998:819.
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Lag om andring i vaglagen (1971:948)

Héarigenom foreskrivs att 3 aoch 75 a 88 véglagen (1971:948) ska hafél-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§39

Vid provning av arenden enligt
denna lag skall 24 kap., 5 kap.
38 och 16kap. 58 miljcbalken
tilldmpas. Uppréttande av arbets-
plan enligt denna lag skall darvid
jdmstéllas med meddelande av till-
stand enligt miljobalken.

Vid provning av arenden enligt
denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
38 miljobaken tillampas. Upp-
réttande av arbetsplan enligt denna
lag ska da jamstéllas med meddel-
ande av tillstand enligt miljobal-
ken.

75a8%

Vagverkets bedut i frdga om fast-
stéllelse av en arbetsplan for vég
far overklagas av en sadan idegll
forening som avsesi 16 kap. 13 §
miljobalken.

Viagverkets beslut i frAga om fast-
stéllelse av en arbetsplan for vég
far overklagas av en sadan ideell
forening eller annan juridisk per-
son som avses i 16 kap. 13 8 mil-
jobalken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydelse 1998:832.
“ Senaste lydelse 2005:184.
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Lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Hérigenom foreskrivs att 4 och 7 88 lagen (1978:160) om vissa rorled-

ningar ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §4l

Koncession far meddelas endast
om det frdn allman synpunkt &
l&mpligt att ledningen framdrages
och begagnas och stkanden finnes
l&amplig att utdva verksamhet som
avses med koncessionen.

Koncession f& meddelas endast
om det frén almén synpunkt &
[&mpligt att ledningen dras fram
och anvands och sokanden é&r
lamplig att utbva verksamhet som
avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omrédesbestammel-
ser. Om syftet med planen eller bestdmmel serna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser géras.

Vid koncessionsprévning skall
2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.

5 § miljébalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingdi en anstkan om konces-
sion. N&r det géller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och pla-
neringsunderlag gdler 6 kap. mil-
jobalken. Vad som dar féreskrivs
om tillstdndsmyndighet skall galla
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Vid koncessionsprévning ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljcbalken
tilldmpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansbkan om konces-
sion. N& det gdler forfarandet,
kraven pa miljokonsekvenshe-
skrivningen samt planer och pla
neringsunderlag géler 6 kap. mil-
jobalken. Vad som déar féreskrivs
om tillstdndsmyndighet ska galla
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

7 §42

Uppkommer genom verksamhet
for vilken koncession har medde-
lats enligt denna lag en olégenhet
av nagon betydelse som inte forut-
s&gs nér koncessionen meddelades
eller medverkar verksamheten med
négon betydelse till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. milj6-
balken overtrads, far regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer féreskriva ytter-
ligare eller &ndrade villkor for att

4 Senaste lydel se 1998:826.
“2 Senaste lydel se 1998:826.

Uppkommer genom verksamhet
for vilken koncession har medde-
lats enligt denna lag en olégenhet
av nagon betydelse som inte forut-
s&gs nér koncessionen meddel ades
eller medverkar verksamheten med
négon betydelse till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. milj6-
balken inte fdljs, far regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer féreskriva ytter-
ligare eller &ndrade villkor for att
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forebygga eller minska oldgenhe-  forebygga eller minska oldgenhe-  Prop. 2009/10:184
ten for framtiden. ten for framtiden. Bilaga9

Villkor enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande att verksamhe-
ten inte langre kan bedrivas eller att den avsevért forsvéras.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.
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Lag om andring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning
och avlysning av allman farled och allmén hamn

Hérigenom foreskrivs att 1 a och 4 a 88 lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn ska ha fdlj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a8®

Vid provning av arenden enligt Vid provning av arenden enligt
denna lag skall 2—4 kap., 5 kap. dennalag ska 2—4 kap. och 5 kap.
38 och 16 kap. 5 § miljobalken 3 8 miljobalken tillampas.
tillampas.

4a8%

Beslut enligt 1 och 2 88 fa&r 6ver- Beslut enligt 1 och 2 8§ far dver-
klagas av en sidan ideell forening klagas av en sddan idedll forening
som avsesi 16 kap. 13 § miljobal-  eller annan juridisk person som
ken. avsesi 16 kap. 13 § miljobalken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

3 Senaste lydel se 1998:868.
“ Senaste lydel se 2008:1348.
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Prop. 2009/10:184
Bilaga9
Lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Héarigenom féreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het ska ha fdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:00 Foreslagen lydelse

5b§45

Vid provning av aenden enligt Vid provning av arenden enligt
denna lag ska 2kap., 5kap. 3§ dennalag ska2 kap. och 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljdbalken tillam-  miljébaken tillémpas.
pas.

Vid provning av tillstand att uppféra, inneha och driva en ny karn-
kraftsreaktor ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken tilldmpas.

Bestammelser om att tillstand krévs for vissa verksamheter och at-
garder finnsi 7 kap. 28 a-29 b 88 miljobalken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

“ Senaste lydelse 2001:441.
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Lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 och 14 8§ lagen (1985:620) om vissa torvfyn-

digheter ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §46

Koncession far meddelas endast om det fran allméan synpunkt ar lampligt
att verksamheten kommer till sténd och stkanden frén sadan synpunkt &

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detajplan eller omradesbestammel-
ser. Om syftet med planen eller bestammel serna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser géras.

Vid koncessionsprovning ska bestdmmelserna i 2—4 kap. och 5 kap.

3 8§ miljébalken tillampas.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession ska man darutdver
tilldmpa bestammelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 c och 6 d 88 och 16 kap.
58§, 12 § forsta stycket 1 och 13 §
miljobalken, bestémmelsernai 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 8§
lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestéam-
melser.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession ska man darutdver
tilldmpa bestdémmelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 c och 6 d §§ och 16 kap.
12 § forsta stycket 1 och 13 §
miljobalken, bestédmmelsernai 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 88§
lagen (1998:812) med sarskilda
bestdmmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestédm-
melser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogdras ekonomiskt.

14 §47

Lansstyrelsen far forena koncess-
ionen med ytterligare eller andrade
villkor, om det genom verksam-
heten har uppkommit en oladgenhet
av nagon betydelse som inte forut-
s&gs nér koncessionen meddel ades
eller om verksamheten med ndgon
betydel se medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-
jobalken dvertréds.

Lansstyrelsen far forena koncess-
ionen med ytterligare eller andrade
villkor, om det genom verksamhe-
ten har uppkommit en olagenhet
av négon betydelse som inte forut-
sags nar koncessionen meddelades
eller om verksamheten med nagon
betydel se medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-
jobalken inte foljs.

Villkor enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande att verksam-
heten inte langre kan bedrivas eller att den avsevért forsvaras.

“6 Senaste lydel se 2009:650.
47 Senaste lydel se 1998:825.
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Fordag till lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom féreskrivs att 13 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10) ska
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

6 8%

En sdan ideell forening som avses En sidan idedl forening eller an-
i 16 kap. 13 8§ miljobalken f& nan juridisk person som avses i
overklaga ett bedut att anta, andra 16 kap. 13 § miljcbalken fér over-
eller upphéva en detaljplan som klaga ett bedut att anta, andra eller
upphéva en detaljplan som

1. kan antas medfora en betydande miljopdverkan p& grund av att
planomrédet far tasi ansprék for verksamheter eller dtgarder som angesi
5 kap. 18 § tredje stycket dennalag, eller

2. innebar att ett omrade inte langre ska omfattas av strandskydd enligt
7 kap. miljébalken.

En sadan ideell forening som avses i 16 kap. 14 § miljobalken fér
Overklaga ett beslut enligt forsta stycket 2.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

“8 Senaste lydel se 2009:530.
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Lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)
Harigenom foreskrivs att 22 a § strélskyddslagen (1988:220) ska ha fdlj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 a§*

Vid provning av arenden enligt
denna lag eller vid meddelande av
villkor med st6d av 278 skall
5kap. 3 8 och 16 kap. 58 miljo-
balken tillampas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
foreskriva att det i &renden om till-
stand enligt denna lag skall upp-
réttas en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. miljobalken som
majliggdr en samlad beddmning
av en planerad anldggnings, verk-
samhets eller dtgards inverkan pa
manniskors hélsa, miljon och hus-
hallningen med mark och vatten
samt andra resurser.

Vid provning av arenden enligt
denna lag eller vid meddelande av
villkor med stod av 27 § ska 5 kap.
3 8§ miljdbalken tillampas. Ett till-
stand eller dispens som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs far meddelas
endast om tillstndet forenas med
de krav som behdvs for att folja
normen eller om det finns en s3-
dan forutsattning for tillstand som
anges i 2kap. 7§ tredje stycket
miljbal ken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far f6-
reskriva att det i &enden om till-
sténd enligt denna lag ska upprét-
tas en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken som mdj-
liggdr en samlad beddmning av en
planerad anléggnings, verksamhets
eller dtgards inverkan pd méannis-
kors halsa, miljon och hushdll-
ningen med mark och vatten samt
andraresurser.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

4 Senaste lydelse 1998:841.
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Fordag till lag om andring i minerallagen (1991:45)

Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 4 a § minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
4a8”

Bergméastarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far over-
klagas av en s3dan ideell forening
som avses i 16 kap. 13§ miljo-
balken.

Bergméstarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far over-
klagas av en s3dan ideell forening
eller annan juridisk person som
avsesi 16 kap. 13 § miljGbalken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydelse 2005:188.
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Fordag till lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges

ekonomiska zon

Héarigenom foreskrivs att 5a och 6 88 lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§51

Ett tillstdnd far forenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en olagenhet av ndgon betyd-
€else som inte forutsags nér tillstan-
det meddelades eller om verksam-
heten med nagon betydelse med-
verkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljébalken
Overtrads.

Ett tillstdnd far forenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har upp-
kommit en ol&genhet av nagon be-
tydelse som inte forutsdgs nér
tillstandet meddelades eller om
verksamheten med nagon betydel-
se medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.

Med st6d av denna paragraf far inte meddelas sd ingripande villkor att
verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvéras.

6 §52

Vid prévning av tillstdnd ska be-
stAmmelserna i 24 kap., 5 kap.
38 och 16 kap. 5 § miljcbalken
tilldmpas.

Vid provning av tillstdnd ska 2—
4 kap. och 5kap. 3 § miljobalken
tilldmpas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en anstkan om tillstand. |
fréga om forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar samt pla-
ner och planeringsunderlag ska 6 kap. miljobalken tillampas p& samma
sétt som om ansbkan avser en verksamhet i Sverige. Det som s&gs om
lansstyrelsen ska da gélla lansstyrelsen i det 1an dar Sveriges g6terri-
torium & nérmast det omréde dar verksamheten avses att bedrivas.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

%! Senaste lydelse 1998:847.
%2 Senaste lydel se 2008:832.
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Fordag till lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande

av jarnvég

Harigenom féreskrivs att 1 kap. 3 § lagen och 5 kap. 1 a § (1995:1649)
om byggande av jarnvég ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38%

Vid planlaggning av jarnvég och
vid prévning av arenden om bygg-
ande av jarnvdg skall 24 kap.,
5kap. 38 och 16 kap. 5 § miljo-
balken tilldmpas. Faststéllande av
jarnvégsplan enligt denna lag skall
déarvid jamstallas med meddelande
av tillsténd enligt miljcbalken.

Vid planl&ggning, byggande och
underhdll av jarnvag skall hansyn
tas till bade enskilda intressen och
allménna intressen sdsom miljo-
skydd, naturvérd och kulturmiljo.
En estetisk utformning skall efter-
strévas.

Vid planlaggning av jarnvdg och
vid prévning av arenden om bygg-
ande av jarnvdg ska 2—4 kap. och
5kap. 38 miljobaken tillampas.
Faststéllande av jarnvégsplan en-
ligt denna lag ska da jamstdllas
med meddelande av tillstand enligt
miljobal ken.

Vid planlaggning, byggande och
underhdll av jarnvag ska hansyn
tas till bade enskilda intressen och
almanna intressen sdsom miljo6-
skydd, naturvérd och kulturmiljo.
En estetisk utformning ska efter-
strévas.

5 kap.
l1a8™

Banverkets beslut i fraga om fast-
stéllelse av en janvégsplan far
6verklagas av en sadan ideell fore-
ning som avsesi 16 kap. 13 § mil-
jobalken.

Banverkets beslut i frdga om fast-
stéllelse av en jarnvagsplan far
Gverklagas av en sidan ideell fore-
ning eller annan juridisk person
som avsesi 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

%8 Senaste lydel se 1998:850.
* Senaste lydelse 2005:185.
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Fordag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8 a§55

Vid prévning av frdgor om med- Vid prévning av fragor om med-
delande av nédtkoncession for linje  delande av nétkoncession for linje
ska bestédmmelserna i 2-4 kap., skabestdmmelsernai 2—4 kap. och
5kap. 3 § och 16 kap. 5 8 miljo- 5 kap. 3 8 miljobalken till&dmpas.
balken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en anstkan om nétkonces-
sion for linje. For forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken.

Trots det som sigs i forsta och andra styckena behéver frgor som har
provatsi ett mal eller arende om tillstand enligt miljobalken inte provas
panytt i arendet om natkoncession. Om det i mélet eller drendet om till-
sténd enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta effekter pA manniskors halsa och miljon
som linjen kan medféra, behdver det inte finnas ndgon sarskild miljo-
konsekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydelse 2009:653.
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Fordag till lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgasagen (2005:403) ska ha fdlj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid prévning av frdgor om med-
delande av koncession skall be-
stdmmelserna i 24 kap., 5 kap.
38 och 16 kap. 5 § miljcbalken
tillampas.

En miljokonsekvensheskrivning
skall ingd i en ansdkan om kon-
cession. Nér det galler férfarandet,
kraven p& miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och pla-
neringsunderlag galler 6 kap. mil-
jobalken. Vad som dar sdgs om
tillstdndsmyndighet skall galla re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

78

Vid prévning av fragor om med-
delande av koncession ska bestam-
melsernai 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljébalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansokan om konces-
sion. N&r det géller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och pla-
neringsunderlag gdler 6 kap. mil-
joébalken. Vad som déa sigs om
tillstdndsmyndighet ska gélla rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.

Prop. 2009/10:184
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Lag om andring i luftfartslagen (2010:000)

Hérigenom foreskrivs att 6kap. 68 och 12kap. 78 luftfartslagen
(2010:000) ska hafdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:95 Foreslagen lydelse

6 kap.
68

Ett tillstand enligt 5 § f&r meddelas endast om flygplatsen & 1amplig fran
allmén synpunkt. Vid provningen ska hénsyn sérskilt tas till flygséker-
heten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret

samt sérskilda storningar.

Vid tillstandsprévningen ska 3
och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 & miljobalken tillémpas.

Vid tillstdndsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5kap. 3 8 miljo-
balken tillampas. Ett tillstand som
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm som avses i Skap. 28§
forsta stycket 1 miljébalken inte
foljs far meddelas endast om till-
sténdet férenas med de krav som
behovs for att folja normen eller
om det finns en sddan forutsatt-
ning for tillstdnd som anges i
2kap. 7 8 tredje stycket miljobal-
ken.

Ett tillstand far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser. Om syftet med planen eller bestémmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

12 kap.
78

En forvaltningsmyndighets beslut
om tillstdnd att inrdtta och driva
flygplatser far 6verklagas av en s&
dan ideell forening som avses i
16 kap. 13 § miljcbalken.

En forvaltningsmyndighets beslut
om tillstdnd att inrdtta och driva
flygplatser far 6verklagas av en s&
dan ideell forening eller annan
juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.
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Fordag till lag om éndring i lagen (2010:000) om andring i

skogsvardslagen (1979:429)

Hérigenom foreskrivs att 17 § skogsvardslagen (1979:429) i stéllet for
dess lydelse enligt lagen (2010:000) om &ndring i ndmnda lag ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:00

Foreslagen lydelse

17 §56

Tillstdnd till avverkning far inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm dver-
tréds. Avverkningen far dock till&
tas, om det vidtas sadana atgarder
att olagenheterna fran annan verk-
samhet upphor eller minskar sa att
majligheterna att uppfylla milj6-
kvalitetsnormen 6kar i inte obetyd-
lig utstréckning.

Tillstand till avverkning fér inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avsesi Skap. 2 § forsta stycket 1
inte foljs. Avverkningen fé&r dock
tilldtas, om den forenas med de
krav som behdvs for att félja nor-
men eller om det finns en sadan
forutsattning for tillstand som an-
gesi 2 kap. 7 § tredje stycket mil-
jobalken.

Tillstand far inte heller ges for byggande av skogsbilvag om nyttan av
vagen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den eller om végen

inte kan passasin i en vagnatsplan.

% Senaste lydelse 1998:821.
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Fordag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:000)

Héarigenom foreskrivs att 13 kap. 13 och 14 8§ plan- och bygglagen

(2010:000) ska hafdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:00

Foreslagen lydelse

13 kap.

13§

En sidan ideell forening som avses
i 16 kap. 13 § miljbalken f&r
Overklaga ett bedut att anta, andra
eler upphdva en detaljplan som
kan antas f& en betydande miljo-
paverkan pa grund av att planom-
rédet fér tasi ansprék for verksam-
heter eller &gérder som anges i 4
kap. 34 § dennalag.

En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljcbalken far Gver-
klaga ett bedut att anta, andra eller
upphéva en detaljplan som kan an-
tas medféra en betydande miljopa
verkan pagrund av att planomréadet
fér tas i ansprék for verksamheter
eller &gérder som anges i 4 kap.
34 § dennalag.

148

En sidan ideell férening som avses
i 16 kap. 13 eller 14 § miljdbalken
far overklaga ett beslut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan
som innebdr att ett omrade inte
langre ska omfattas av strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken.

En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken eller en
sadan ideell forening som avses i
16 kap. 14 § miljobalken far Gver-
klaga ett bedut att anta, andra eller
upphéva en detaljplan som innebér
att ett omrade inte langre ska om-
fattas av strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken

Prop. 2009/10:184
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Prop. 2009/10:184

L agradets yttrande Bilaga 10

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2010-03-11

Narvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitierddet Lars
Dahll&f och regeringsradet Carina Stavberg.

Atgardsprogram och tillampningen av miljokvalitetsnormer

Enligt en lagradsremiss den 25 februari 2010 (Miljodepartementet) har
regeringen bedutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver fordag till
lag om andring i miljobalken,
lag om andring i lagen (1966:314) om kontinental sockeln,
lag om andring i véglagen (1971:948),
lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,
lag om andring i skogsvardslagen (1979:429),
lag om andring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och
avlysnmg av allmén farled och allmén hamn,
7. lagom andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
8. lagom andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
9. lagom andring i plan- och bygglagen (1987:10),
10.lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220),
11.lag om éndring i minerallagen (1991:45),
12.1ag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
13.l1ag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvéag,
14.lag om éndring i ellagen (1997:857),
15.lag om é@ndring i naturgaslagen (2005:403),
16.lag om éndring i luftfartslagen (2010:000),
17.1ag om éndring i plan- och bygglagen (2010:000).

ok wNE

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kandlirdden Karin Sjokvist
och AsaMarklund Andersson.

Lagrédet |amnar fordagen utan erinran.
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Prop. 2009/10:184

Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 mars 2010

Narvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsréden Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Bjérling, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:184 Atgérdsprogram och
tillampningen av miljokvalitetsnormer.
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Réttsdatabl ad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upphéver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-

regler

Miljobalken

5kap. 98

32008L0050

Prop. 2009/10:184
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