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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redovisar regeringen sin syn pa fragan om urval med
hénsyn till kon vid tilltrdde till hogskoleutbildning. Det &r regeringens
uppfattning att bestimmelsen i hégskoleforordningen (1993:100) om kén
som skiljekriterium vid likvédrdiga meriter har fatt odnskade effekter. I
fraga om tilltrade till hogre utbildning anser regeringen att det dr av stor
betydelse att urval gors utifrdn den sdkandes meriter. Mojligheten enligt
hogskoleforordningen att vid urval till hogskoleutbildning vid i Gvrigt
likvardiga meriter ta hénsyn till kon bor darfor tas bort. Vid i1 dvrigt
likvardiga meriter bor urval i stéllet géras genom prov eller intervjuer.
Lottning bdr ocksd kunna anvindas. En s&dan &ndring av
hogskoleférordningen innebér inte nadgon fordndring av de bestimmelser
i diskrimineringslagen (2008:567) som mdjliggdr viss positiv
sdrbehandling vid tilltrade till hogre utbildning.
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1 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har det utarbetats en
promemoria om urval till hogskoleutbildning med hénsyn till kdn
(U2010/832/UH). Promemorian innehaller forslag till dndring av en
bestimmelse i hogskoleforordningen (1993:100) om urval till
hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad nivd med hinsyn till
kon. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilagan. Remissyttrandena och en sammanstéllning av
dessa finns tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2010/832/UH).

Med anledning av att regeringen i bl.a. propositionen Ett starkare
skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95) har redovisat innebdrden
av ndmnda bestimmelse for riksdagen vill regeringen genom denna
skrivelse informera riksdagen om en forestdende forordningsandring i
fraga om urval.

2 Politikens inriktning

Den hogre utbildningen ska i allt vésentligt styras av ett renodlat
kunskapsideal. Kunskap maste ocksé forenas med ett jamlikhetsideal. Ett
arbete for en mer jamstdlld hogskola &r prioriterat och ska bedrivas
kontinuerligt av universitet och hdgskolor.

En grundldggande princip i fraga om tilltrdde till hdgre utbildning &r att
urval ska goras utifrdn de sokandes meriter. Ingen individ ska stingas ute
fran utbildning pa grund av sitt kon. I situationer dir grupper av behoriga
sokande har likvérdiga eller samma meriter dr det av stor principiell
betydelse att alla har samma mdjlighet att antas till utbildning.

3 Urval till hogskoleutbildning utan hénsyn till
kon

Regeringens bedomning: Mojligheten 1 hogskoleforordningen att vid
urval vid tilltrdde till hgskoleutbildning pa grundniva eller avancerad
niva ta hénsyn till kon vid i ovrigt likvérdiga meriter bor tas bort. Vid
i Ovrigt likvirdiga meriter bor i stéllet urval géras genom prov eller
intervjuer. Lottning bor ocksa kunna anvéndas.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget, déribland Svea hovrdtt, Hogskoleverket, Verket for
hégskoleservice och Overklagandendmnden for hogskolan.
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Ett fatal remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Sveriges forenade studentkdarer (SFS) och Karlistads universitet,
avstyrker forslaget. DO och SFS anser att frigan och dess konsekvenser
bor bli foremal for en mer djupgaende analys.

Hégskoleverket anfor att hogskoleprovets betydelse i urvalet okar
ytterligare till f6ljd av forslaget och menar att effekten vid antagning till
de mest eftersokta utbildningarna kan bli att hdgskoleprovet i praktiken
kommer att vara obligatoriskt. Umed universitet och Karlstads
universitet gor samma bedomning som Hdogskoleverket och papekar att
en okad betydelse av hogskoleprovet kan leda till att personer med ett
annat modersmal &n svenska missgynnas. Universiteten ser ocksa
svérigheter med att tillimpa intervjuer i fraga om savdl genomforande
som kvalitet. Lunds universitet anser att lottning kan upplevas som
ordttvis av de s6kande.

Skilen for regeringens bedomning
Diskrimineringslagen

I propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95)
lamnade regeringen forslag till en ny lag mot diskriminering. Regeringen
foreslog bl.a. att den som bedriver utbildningsverksamhet inte far
diskriminera nagot barn eller ndgon elev, student eller studerande som
deltar i eller soker till verksamheten. Vidare foreslogs att ett sadant
diskrimineringsférbud inte skulle hindra &tgirder som ar ett led i
strdvanden att frimja jaimstdlldhet mellan kvinnor och mén vid tilltrdde
till annan utbildning &n séddan som avses i skollagen (1985:1100),
exempelvis hogskoleutbildning. Regeringen anforde i propositionen att
det kunde vara berittigat att vid likvdrdiga meriter vélja en manlig
sokande fore en kvinnlig sdkande till exempelvis ldrarutbildningen, om
syftet var att fOrbéttra rekryteringen av studenter fran det
underrepresenterade konet. I propositionen redogjorde regeringen ocksa
for den bestimmelse i hdgskoleférordningen som mdjliggor att urval till
en utbildning under vissa forutséttningar kan ske med hénsyn till kon.
Riksdagen  antog  regeringens  lagforslag  (bet. 2007/08:AU7,
rskr. 2007/08:219) och regeringen utfirdade dérefter diskriminerings-
lagen (2008:567), som trddde i kraft den 1 januari 2009.

Den praktiska tillimpningen av bestimmelsen i hdgskoleférordningen
om urval med hénsyn till kén har emellertid fatt oonskade konsekvenser.
Regeringen har darfor funnit anledning att dvervdga den nuvarande
regleringen.

Gillande bestimmelser om antagning till hégskoleutbildning

Det nu gillande regelverket for antagning av studenter till utbildning som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) innebédr sammanfattningsvis att
sa langt det kan ske och med hinsyn till kravet pé att uppratthalla kvalitet
i verksamheten ska hogskolorna som studenter ta emot de sdkande som
uppfyller behdrighetskraven for studierna. Om inte alla behdriga sékande
till en utbildning kan tas emot, ska urval goras bland de sdkande. Detta
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framgar av bestimmelserna 1 4 kap. hdgskolelagen. Nirmare
bestimmelser om tilltrdde till hdgskoleutbildning finns i hdgskole-
forordningen (1993:100).

For att bli antagen krdvs det att sokanden har grundlidggande
behorighet och dessutom den sérskilda behorighet som kan vara
foreskriven. Bestdimmelser om urval finns i 7 kap. 12 § hogskole-
forordningen. Vid urval till utbildning ska hénsyn tas till de sdkandes
meriter. Urvalsgrunder ar betyg, resultat fran hogskoleprovet, andra
sdrskilda prov dn hogskoleprovet, kunskaper, arbetslivserfarenhet eller
annan erfarenhet som &r sarskilt vardefull for den sokta utbildningen och
andra for utbildningen sakliga omsténdigheter. Vid i1 ovrigt likvérdiga
meriter far urval ocksa goras dels genom prov eller intervjuer, dels med
hinsyn till kon i syfte att forbéttra rekryteringen av studenter fran det
underrepresenterade konet. Urval genom prov eller intervjuer far dock
inte goras efter det att urval har gjorts med hénsyn till kon. Vid i dvrigt
likvéardiga meriter far vidare lottning anvindas, om urval med hénsyn till
kon inte kan goras.

Bestimmelserna i 7 kap. 12 § hogskoleforordningen géller vid urval till
utbildning som pabdrjas pa grundniva och som vénder sig till nybdrjare.
Det som anges i paragrafen om urval vid likvardiga meriter géller dven
utbildning som péabdrjas pa grundnivéd och som vénder sig till andra &n
nyborjare samt utbildning pa avancerad niva. Detta framgéar av
hanvisningar i 7 kap. 26 § fjarde stycket och 32 § hogskoleférordningen.

Bestimmelserna i 7 kap. 12 § hogskoleforordningen géller dven
utbildning p& grundnivd och avancerad nivd vid Sveriges
lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan. Detta framgar av
hanvisningar 1 Skap. 2§ forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet respektive i Skap. 5 och 6§§ forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Tillimpningen av bestimmelsen om hdnsyn till kon vid likvdrdiga
meriter har fatt oonskade konsekvenser

Av 7 kap. 4 § andra stycket hogskoleforordningen framgar att frdgor om
antagning avgdrs av hogskolan. Enligt 1 § forordningen (2007:1291)
med instruktion for Verket for hogskoleservice har verket till uppgift att
pa uppdrag av universitet och hogskolor bitrida vid bl.a. antagning av
studenter. Flertalet universitet och hdgskolor anlitar verket for bitrdde vid
antagning. 1 det antagningssystem som Verket for hdgskoleservice
forfogar 6ver och som universitet och hogskolor anvinder sig av far
bestdmmelsen om kon som skiljekriterium vid i dvrigt likvérdiga meriter
i normala fall endast effekt vid antagning till den sista platsen om det
finns tvd sokande av olika kdn med samma meritvdrde. Detta
antagningssystem &r utformat s& att jimn konsfordelning bland de
antagna om mojligt ska uppnas, och foljaktligen kommer platsen att
tillfalla sokande fran det underrepresenterade konet.

Det finns emellertid utbildningar dir det finns ett stort antal fler
behoriga sokande &n platser och dédr majoriteten av dessa sokande har
hogsta mojliga meritvirde (lakarutbildningen, veterindrutbildningen,
tandldkarutbildningen och vid vissa ldroséten psykologutbildningen). Det
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ar vanligare att sokande i betygsurvalet (betyg fran gymnasial utbildning Skr. 2009/10:186
eller studiecomddme fran folkhdgskola) dn sdkande i urvalet som sker pa
grundval av resultat fran hogskoleprovet har hgsta meritvarde.

I universitetens och hogskolornas tillimpning av bestimmelserna om
urval anvinds resultat fran hogskoleprov i vissa fall som skiljekriterium
for att rangordna sdokande med hogsta meritvédrde i betygsurvalet. Detta
kan dock séllan anvindas for att rangordna samtliga sokande som har
hogsta betyg eller studieomddme, eftersom inte alla dessa har gjort
hogskoleprovet. Trots mojligheten att anvédnda resultat fran hogskoleprov
som skiljekriterium, uppkommer séledes situationer dér ett antal sdkande
har hogsta mdjliga meritvdrde och inte kan sdrskiljas genom bedémning
av meriter. Ett antal ldroséten tillimpar bestimmelsen om hénsyn till kon
i sddana situationer. Vid lika meritvirde berdknas aktuell konsfordelning
bland de antagna. Respektive plats tilldelas en sdkande av det vid det
aktuella tillfillet underrepresenterade konet. Bestimmelsen om urval
med hénsyn till kon far séledes i dessa fall betydelse for antagningen till
fler platser &n den sista.

Till samtliga av de ovan nimnda utbildningarna dr majoriteten av de
sokande kvinnor. Nér bestimmelsen om urval med hénsyn till kon
tillampas far detta till foljd att médn som soker med hogsta meritvarde har
storre chans att antas dn kvinnor med likvardiga meriter. Vid antagning
till veterindrutbildningen hostterminen 2008 utgjorde kvinnor 91 procent
av de behoriga forstahandssokande men 85 procent av de antagna. Denna
utjdmning av konsfordelningen kan inte forklaras av skillnader i meriter
mellan kvinnor och mén. Snarare har den att gora med att bestimmelsen
om kon som skiljekriterium tillimpas vid antagning till dessa
utbildningar.

I ett mal mellan tidigare sdkande till veterindrutbildningen vid Sveriges
lantbruksuniversitet och staten forpliktades staten att betala skadestand
pa grund av otilldten diskriminering. Skiljekriteriet kon anvindes vid
urval till veterindrutbildningen vid Sveriges lantbruksuniversitet pa ett
sédant sétt att det medforde att kvinnor, som var i stor majoritet bland de
sokande, i en viss urvalsgrupp med fa platser hade mycket liten mojlighet
att antas. Resultatet blev att samtliga platser i urvalsgruppen gick till
manliga sékande (RH 2009:90).

Mojligheten att ta hdnsyn till kon bor tas bort ur hégskoleforordningen

En grundldggande princip nir det géller tilltrdde till hdgre utbildning ar
att urval ska goras utifran de s6kandes meriter. I situationer dir grupper
av behdriga sokande har samma eller likvédrdiga meriter &r det av stor
vikt att alla har samma mdjlighet att antas.

Négra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO) och
Sveriges forenade studentkdrer (SFS), papekar i sina remissvar att det
som har underkédnts av Uppsala tingsrétt och Svea hovritt i friga om
veterindrutbildningen vid Sveriges lantbruksuniversitet ar tillimpningen
av antagningsmetoderna och dédrmed metoden kvotering. DO och SFS
anser att regeringen pa denna grund inte bor dra slutsatsen att den
positiva sirbehandlingen bor avskaffas och efterlyser en mer djupgaende
analys. Regeringen anser dock att principen om att urval ska goras



utifran de sokandes meriter dr av stor betydelse i fraga om tilltrade till
hogre utbildning. Bestimmelsen 1 7kap. 12§ tredje stycket
hogskoleforordningen om urval vid i 6vrigt likvardiga meriter bor dérfor
enligt regeringens uppfattning dndras sa att den inte lingre innehaller
nagon mojlighet att ta hansyn till kon vid urval. En séddan andring
bedoms sta i 6verensstimmelse med EU-réttens diskrimineringsforbud.

Det bor understrykas att larosétena, liksom i dag, bor fa anvanda prov
eller intervjuer som skiljekriterium vid likvirdiga meriter. Aven
fortsdttningsvis bor det ockséd vara mojligt att vid urval skilja sdkande
med likvirdiga meriter at genom lottning. Regeringen delar
beddmningen i bl.a. Hogskoleverkets remissyttrande om att det inte &r
onskvért att hogskoleprovet i praktiken blir obligatoriskt vid antagning
till vissa utbildningar. Regeringen 4dr ocksd medveten om att manga
sokande uppfattar lottning som orattvist, vilket Lunds universitet har
papekat i sitt remissyttrande. I grunden &r det alltid problematiskt nér
sokande med hogsta mdjliga meritvirde maste sorteras bort. Oavsett
vilket skiljekriterium som anvénds, kommer sddana sokande med viss
ritt att uppleva sig ordttvist behandlade. Detta ar naturligtvis inte
tillfredsstéllande. Regeringen ar dock dvertygad om att universitet och
hogskolor bést kan bedoma vilka av de befintliga skiljekriterierna som &r
mest &ndamadlsenliga nir flera sokande har likvdrdiga meriter.
Regeringen avser att noggrant folja larositenas antagningsforfarande.

Andringen av hogskolefdrordningen innebir inte nagon forindring av
de bestammelser i diskrimineringslagen som mojliggdr viss positiv
sdrbehandling vid tilltrédde till hogre utbildning. Huvudregeln i 2 kap. 5 §
diskrimineringslagen om att en utbildningsanordnare inte far
diskriminera bl.a. den som soker till utbildningsverksamhet hindrar enligt
6 § samma kapitel inte &tgérder som é&r ett led i strivanden att fraimja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén vid tilltrade till annan utbildning &n
saddan som avses i skollagen. Regeringen dvervager att i samband med en
kommande uppfoljning av diskrimineringslagen gbra en &versyn av
lagens bestimmelser om positiv sidrbehandling vid tilltrdde till hogre
utbildning.

4 Ikrafttradande

Andringen i hdgskoleforordningen bor trida i kraft den 1 augusti 2010
och tillimpas forsta gdngen vid antagning till utbildning som borjar efter
den 31 december 2010.

5 Konsekvenser

Den forordningséndring som regeringen beddémer bor goras innebér att
det inte ldngre bor finnas ndgon mojlighet for ldrosdtena att med stéd av
hogskoleforordningen anvdnda kon som skiljekriterium vid urval till
hogskoleutbildning. Vid 1 dvrigt likvardiga meriter bor i stéllet urval
goras genom prov eller intervjuer. Lottning bor ocksd kunna anvéndas.
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Andringen i hogskoleforordningen leder till att hogskoleprovets Skr. 2009/10:186
betydelse som urvalsinstrument kan komma att 6ka.
Forordningséndringen bedéms inte ha nagra finansiella konsekvenser
och bedoms ligga i linje med de ataganden som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.



Forteckning dver remissinstanser avseende
promemorian Urval till hogskoleutbildning med
hénsyn till kon (U2010/832/UH)

Efter remiss har yttranden 0ver promemorian avgetts av Svea hovritt,
Uppsala tingsrétt, Forsvarsmakten, Statens skolverk, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Overklagandenimnden for hdogskolan,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Stockholms wuniversitet, Umea universitet, LinkOpings universitet,
Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Dans- och cirkushogskolan, Dramatiska institutet,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i
Boras, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i1 Gévle, Hoégskolan i
Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skoévde, Hogskolan
Vist, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Malmé hdgskola, Mélardalens hogskola, Operahdgskolan i
Stockholm, Sodertorns hogskola, Chalmers tekniska hogskola AB,
Vetenskapsradet, Delegationen for jamstdlldhet i hogskolan,
Delegationen for jamstilldhet i skolan, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Tjanstemédnnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Universitetsldrarforbund, och
Sveriges forenade studentkarer (SFS).

Utanfor remisslistan har dessutom Saco Studentrad,
Akademikerforbundet SSR, Civilekonomerna, Jusek och Lirarnas
riksférbund inkommit med yttranden.

Hogskolan  Dalarna,  Stiftelsen  hogskolan 1 Jonkoping,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Teaterhdgskolan, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling samt Sveriges universitets- och
hogskoleforbund har beretts tillfélle att avge yttrande men har avstatt fran
att yttra sig.
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Utbildningsdepartementet Skr. 2009/10:186
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 2010

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Héagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Krantz
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