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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ger regeringen en niarmare redovisning av utvecklingen inom
det fiskeripolitiska omréadet. Redovisningen utgér fran de viktigaste
statliga insatserna och omfattar en bedomning av insatsernas effekter och
bidrag till méaluppfyllelsen. Regeringens Overgripande mal for
utgiftsomradet dir fiskeripolitiken ingar uttrycks i visionen — Bruka utan
att forbruka.

I skrivelsen redogdrs for bestandsutvecklingen for de for svenskt fiske
viktigaste bestanden samt de viktigaste fiskeripolitiska insatser for att
bidra till en forbéttrad situation for fiskebestdnden och dédrmed for
fiskerindringen. For fisket i Viasterhavet fokuserar redogorelsen pa den
aterhdmtningsplan for torsken som trddde kraft 2009 och dess regelverk
avseende bl.a. begrinsningar av fiskeanstrangningen. Vidare redogors for
atgdrder som syftar till en minskning av utkast, sdsom krav pa selektiva
redskap och stingda omraden samt for att skydda lekande torsk i
Kattegatt. Aven for Ostersjon 4r forvaltningen av torskfisket ett
prioriterat omradde och de viktigare insatserna inkluderar flerarig
forvaltningsplan med begransningar av fiskeanstrangningen samt high-
gradingforbud och beslut om okad selektivitet i trilredskapen. Vidare
redovisas Aatgirder for forvaltningen av lax i Ostersjon och for
aterhdmtningen av det allvarligt hotade bestdndet av europeisk al.

I skrivelsen redogdr regeringen vidare for det svenska yrkesfiskets
omfattning, geografiska spridning och utveckling avseende fiskeflottans
struktur, antal sysselsatta i svenskt fiske, ekonomiskt virde och
lonsamhet. Analysen visar pad en generellt ldg 16nsamhet och att det
fortsatt finns en 6verkapacitet i den svenska fiskeflottan. Statliga insatser
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fiskerdttigheter syftar till att successivt atgérda situationen.

En méngd avvégningar i utformningen av regelverket som syftar till att
mojliggora och frimja det smaskaliga kustfisket lyfts fram bl.a. genom
en fordelning av den nationella torskkvoten i Ostersjén mellan fiske med
passiva redskap, sdsom garn, och tralfiske, undantag fran
tralfisketillstaind samt sdrskilda kustkvoter for pelagiskt fiske utanfor
systemet med Overforbara fiskerdttigheter. Regeringen redovisar dven de
insatser som pagar avseende forvaltningen av sél och skarv da dessa arter
har en betydande inverkan pé det sméskaliga kustfiskets verksamhet.

Efterlevnaden av fiskeriférvaltningens regelverk &r av avgorande
betydelse for effekten av de statliga insatserna varfor dven de
forstairkningar och den utveckling som fiskerikontrollen genomgatt
redovisas. Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken har nya
regelverk beslutats och den svenska fiskerikontrollen har forstarkts och
effektiviserats.

Aven utvecklingen inom det svenska vattenbruket och fritids- och
turistfisket redovisas.

Slutligen ges en kortfattad beskrivning av nagra viktiga processer med
inverkan pa fiskeripolitiken som prioriteras. Dessa ar reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken, Baltic Sea Action Plan och EU:s strategi
for Ostersjoregionen samt den kommande myndigheten for havs- och
vattenmiljofragor.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen redovisar arligen for riksdagen i budgetpropositionen kort-
fattat vilka resultat som har uppnatts for olika statliga insatser. Milj6- och
jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp genomforde
2007 en uppfoljning av resultat och konsekvenser som de fiskepolitiska
insatserna far for foretag inom yrkesfiske, vattenbruk och fisketurism
(rapport 2007/08:RFR3). Mot bakgrund av rapporten gav riksdagen
regeringen tillkédnna att en mer ingdende uppf6ljning och redogorelse for
de fiskeripolitiska insatsernas effekter i relation till mélen bor redovisas
till riksdagen (bet. 2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93).

Syftet med denna skrivelse dr att visa hur resultaten svarar mot upp-
stdllda mal, hur olika atgérder inom fiskeripolitiken samverkar samt hur
de ingdende étgirderna tillsammans med andra atgérder kan bidra till att
na ett langsiktigt héllbart fiske. Darmed skapas en bild av utvecklingen
och av vad de statliga insatserna har bidragit till. Sammantaget bor
skrivelsen Oka riksdagens mdjligheter att beddma om de statliga insat-
serna och de uppnadda resultaten 6verensstimmer med de for fiskeomra-
det utstéllda mélen.

Skrivelsen &r uppdelad i sju avsnitt. Inledningsvis ges en kortfattad
beskrivning av verksamhetsomrddena utifrdn anslagen och olika
ingdende statliga verksamheter. I detta avsnitt beskrivs dven ramarna for
EU:s gemensamma fiskeripolitik och den nationella lagstiftningen. Darpa
foljer en Oversikt 6ver utvecklingen av de for Sverige viktigaste fiske-
bestinden och de forvaltningsatgirder som har vidtagits. 1 foljande
avsnitt beskrivs yrkesfiskets utveckling och ekonomiska situation samt
de statliga insatsernas effekt pd utvecklingen av fiskeflottans kapacitet
och 16nsamhet. Fordndringar och utveckling av fiskerikontrollen beskrivs
dérpé i foljande avsnitt, vilket f6ljs av ett avsnitt om vattenbruket och ett
om fritids- och turistfiske. Skrivelsen avslutas med ett avsnitt som tar
upp framtida processer som paverkar fiskeripolitiken och verksamheter
inom dess ram.

2 Beskrivning av verksamhetsomrédet

Politikens mal

Regeringens dvergripande mal for utgiftsomrade 23 uttrycks i en vision —
Bruka utan att forbruka. Visionen &r indelad i tre strategiska inriktnings-
mal, som dven utgjorde strukturen for regeringens redovisning och upp-
foljnmg i budgetpropositionen for 2010. Malen ér:
Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som
préiglas av 6ppenhet och mangfald.
- De grona néringarna dr miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.
- De grona néringarna utmérks av omtanke, ansvarstagande och hog
etik.
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Syftet r att skapa forutsittningar for fler arbetstillféllen och fler vixande
foretag 1 Sverige. Regeringen vill didrfor inom ramen for ett héllbart
nyttjande av naturresurser skapa goda forutséttningar for livskraftiga,
l6nsamma och konkurrenskraftiga foretag pa landsbygden och ddrmed en
levande landsbygd och tillvixt i hela landet. De grona néringarna maste
bli &n mer miljo- och resurseffektiva samtidigt som de ges forutséttningar
att vara fortsatt konkurrenskraftiga. En modern och hallbar fiskerindring
forutsdtter att den biologiska méngfalden védrnas samt att negativ miljo-
péaverkan minimeras for att bidra till att uppsatta miljokvalitetsmal nas.

Regeringens malséttning &ar att yrkesfisket, beredningsindustrin,
vattenbruket och fritidsfisket ska producera fisk och fiskprodukter som
efterfrdgas av konsumenterna och bidra till att skapa arbete, vélfard och
levande kust- och insjosamhillen. Forutséttningen for att det ska lyckas
ar att fisket bedrivs resurseffektivt och miljomassigt héallbart, bl.a. med
effektiva fiskeregler och selektiva fangstredskap.

Endast for en mindre andel av EU:s gemensamma fiskbestand kan
dock nyttjandet anses vara héllbart och stora delar av yrkesfisket kimpar
med dalig l6nsamhet. Det finns ddrmed behov av aterhdmtning av ett
flertal bestdnd. For att na goda bestand &dr det nddvandigt med langsiktiga
strategier med tydliga mal. Hér spelar forvaltningsplaner en viktig roll.
Regeringen understryker vikten av arbetet med flerdriga planer som
reglerar de flesta kommersiella bestiand av fisk fortsdtter. Vidare &r
inriktningen att fiskekapaciteten ska anpassas till bestandssituationen,
vilket innebdr att fartyg behover skrotas, fiskeanstraingningen minska och
niringens eget ansvar tydliggoras. Det dr viktigt att s.k. utkast av fisk
forsvinner och att bifangster av andra hotade fiskarter samt faglar och
déggdjur minskas sé att bestdnden kan aterhdmta sig och forlust av viktig
genetisk variation undviks. En nyckelfaktor for att komma &t problemet
ar utvecklandet och nyttjandet av effektiva selektiva fiskeredskap.
Sverige ligger vl till 1 arbetet avseende selektiva redskap och fortsétter
vara starkt drivande i EU:s arbete med att verka for skonsamma och
selektiva fiskeredskap.

Fiskerikontrollen dr en av hornpelarna i den gemensamma fiskeripoli-
tiken och en kontinuerlig forbattring &r viktig avseende ny teknik,
kontroll i hela leveranskedjan liksom avancerad bearbetning av data.

Statliga verksamheter

Inom utgiftsomradet ryms Fiskeriverket som &r central forvaltnings-
myndighet for bevarande och nyttjande av fiskresurserna. Ar 2009 hade
verket ca 360 anstéllda och en total omslutning p& 396 miljoner kronor
inklusive transfereringar, varav 155 miljoner kronor i férvaltningsanslag,
98 miljoner kronor for strukturstdd till fisket m.m. och 26 miljoner
kronor for fiskevird. Myndigheten har ett sektorsansvar for miljofragor
med anknytning till myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten ska
inom ramen for detta ansvar vara samlande, stddjande och padrivande i
forhallande till 6vriga myndigheter och berdrda parter. Livsmedelsverket
ansvarar for kontroll av hygien vid hantering av fisk ombord pé fartyg,
vid landning, import och transport av fisk samt for att tillse att regler om
konsumentinformation efterlevs.
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Aven inom andra utgiftsomraden finns myndigheter som utfor verk-
samhet inom det fiskeripolitiska omradet. Fiskeriverket har det &ver-
gripande myndighetsansvaret for den svenska fiskerikontrollen men
Kustbevakningen ansvarar for vissa delar av denna. Fram till den 1 janu-
ari 2007 ansvarade Kustbevakningen for landningskontrollen, varefter
ansvaret lades pa Fiskeriverket. Kustbevakningen ansvarar for fiskeri-
kontrollen till sjoss och bedriver fiskeridovervakning som riktas mot savél
det yrkesmaéssiga fisket som fritidsfisket. Tullverket ansvarar for grins-
kontroller vid import av fisk och fiskprodukter.

Pa statlig regional niva har lédnsstyrelserna ett visst ansvar for
fiskefragor. Inom yrkesfisket svarar lénsstyrelserna for bl.a. drende-
hantering av EU-stdden, forvaltning av fiskerildn och avskrivningslan,
vattenbruksfragor och tillstdnd for fiske med fasta redskap. Nar det géller
yrkesfiskelicenser sker ansokan till ldnsstyrelsen som yttrar sig &ver
ansdkan och dérefter vidarebefordrar den till Fiskeriverket for provning.
Fiskevardsdrendena berdr bl.a. fragor om fisketillsyn, fiskevardsbidrag,
tillstand, fiskevéardsplaner och dispenser. Fritidsfisket handlar bl.a. om
turistfiskeprojekt och fritidsfiske i s6tvatten och i havet. Lansstyrelsernas
malséttning &r livskraftiga fiskbestand, ett langsiktigt hallbart yrkesfiske
och ett rikt varierat sport- och fritidsfiske. Lansstyrelserna ansvarar dven
for fysisk restaurering av ldnets vatten samt svarar for information om
géllande fiskebestimmelser och fakta om fisket i ldnen i samrad med
Fiskeriverket. Lénsstyrelsernas arbete med fiskedtgérder ska enligt
regleringsbrevet bidra till faststéllda mal i de EU-finansierade program-
men for fiskendringen. Vidare ska ldnsstyrelsernas arbete bidra till malet
for den regionala utvecklingspolitiken. Lénsstyrelserna ska dven aktivt
medverka till en positiv utveckling av fisketurismnéringen. Lansstyrel-
serna ska vidare, inom ramen for miljomalsarbetet, arbeta med bl.a.
fiskevard. Lénsstyrelsernas miljotillsynsarbete ska bidra till att miljo-
kvalitetsmélen nas och att miljoskador inte uppkommer.

Hos lénsstyrelserna arbetar drygt 70 arsarbetskrafter inom sakomréadet
fiske. Lénsstyrelsens kostnad for en arsarbetskraft dr ca 600 000 kronor.
Kostnaderna uppgar dérmed till ca 45 miljoner kronor.

Den gemensamma fiskeripolitiken och nationell lagstiftning

Den gemensamma fiskeripolitiken dr en s.k. fullt utvecklad unionspolitik,
vilket innebar att samtliga EU:s medlemslédnder omfattas av politikens
bestimmelser. Enligt grundldggande EU-réttsliga principer far Sverige
inte ha nationella bestimmelser som strider mot EU:s bestimmelser om
den gemensamma fiskeripolitiken. Diaremot far Sverige ha nationella
bestimmelser for att komplettera eller verkstélla EU:s regelverk.

Inom ramen for EU utformar och tillimpar medlemsstaterna en gemen-
sam fiskeripolitik som bygger pa principerna om gemensam forvaltning
av fiskeresurserna och, som huvudregel, lika tillgang till fiskevattnen for
alla EU-fiskare. EU:s fiskeripolitik hade till en bérjan som grundsyfte att
frimja 0kad produktion av fisk. Under senare ar har EU:s fiskeripolitik
alltmer kommit att préglas av de problem som sammanhinger med mins-
kande fiskbestdnd och risker for utfiskning. Detta har lett till en stark
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utbyggnad av regelsystemet med inriktning pad bevarandeatgirder,
begrinsningar och kontrollatgarder.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar i princip alla aspekter pa
fisket fran havet till konsumenten. Politiken innehaller fyra s.k. politik-
omraden. Dessa ar bevarandestrategier, strukturstrategier, marknads-
strategier och strategier for forbindelser med tredje land. Bevarande-
strategier (eller resursstrategier) syftar till att skydda fiskresursen. I den
ingér regleringen om fiskets bedrivande och kontrollen av fisket. Struk-
turstrategiernas uppgift 4r huvudsakligen att anpassa medlemsstaternas
fiskeflottor till tillgéngliga fiskeresurser men dven att frimja en héllbar
néringslivsutveckling. Marknadsstrategiernas syfte ar att underldtta for
en gemensam marknad. Strategier for den externa politiken behandlar
EU:s forbindelser med lédnder och organisationer utanfor unionen.

De viktigaste forordningarna som reglerar den gemensamma fiskeri-
politiken &r:

- réadets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken (grundférordningen),

- radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om
andring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG)
nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007,
(EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upp-
hiavande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och
(EG) nr 1966/2006 (kontrollférordningen),

- radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Euro-
peiska fiskerifonden samt

- radets forordning (EG) nr 104/2000 av den 17 december 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och vatten-
bruksprodukter.

EU:s fiskeripolitik har dock inte helt tagit 6ver ansvaret fran medlems-
staterna. Genom att vissa omraden &r oreglerade har medlemsstaterna
kvar viss nationell kompetens. Darutdver har EU uttryckligen ldmnat
tillbaka eller 6verlamnat viss kompetens till medlemsstaterna.
Medlemsstaterna far, enligt grundférordningen, under tiden den
1 januari 2003—den 31 december 2012, begrénsa fisket upp till 12 sjomil
frdn baslinjen. Detta far dock inte paverka befintliga avtal mellan
medlemsstater. For Sveriges del innebér det att i svenska kustvatten har
Danmark rétt att fiska i Skagerrak 4-12 sjomil samt i Kattegatt 3—12
sjomil fran kustlinjen. Danmark och Finland har ritt att fiska i Ostersjon
4-12 sjomil fran kustlinjen. P4 motsvarande sétt har Sverige rétt till fiske
i Kattegatt och i Ostersjon upp till mellan 3-4 sjomil frdn den danska
kusten. Av avtal mellan Danmark och Sverige fran 1932 f6ljer att i
Kattegatt far vartdera landets fiskare fiska upp till tre distansminuter frén
varje kust. I Oresund ir fisket gemensamt men dir ir tralfiske forbjudet.
Det innebér att en nationell reglering av fisket, som endast kan avse
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svenskt fiske, skapar en situation utanfor dessa grénser dir fiskare
verksamma i samma omréde lyder under olika regler. P4 samma sétt
omfattas Skagerrak av en trilateral 6verenskommelse mellan Danmark,
Norge och Sverige fran 1966 om 6msesidigt fiske i varandras vatten.

Nationellt kan vissa aspekter regleras avseende kustfisket medan fisket
i sotvatten i sin helhet regleras nationellt. Aven fritidsfisket regleras
huvudsakligen nationellt med undantag av det saluféringsférbud som har
faststéllts 1 EU:s kontrollférordning (radets forordning (EG) nr
1224/2009). 1 samma forordning anges ocksa att medlemsstaterna ska
Overvaka fangsterna av fritidsfiskets uttag pa bestand som omfattas av en
av EU faststilld aterhdmtningsplan. Efter analys av de biologiska effek-
terna kan EU 1 viss man reglera aktuellt fritidsfiske.

Ytterligare beskrivning av den gemensamma fiskeripolitiken finns i
propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170,
bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) samt i avsnitt 8 i denna
skrivelse.

EU:s forordningar om fiske dr, som nidmnts, direkt tillimpliga i
Sverige. Den nationella lagstiftningen finns 1 fiskelagen (1993:787).
Fiskelagen reglerar ritten till fiske och fiskets bedrivande inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon utéver det som géller
enligt EU-lagstiftningen. I de fall som anges sirskilt géller lagen dven
svenskt havsfiske utanfér den ekonomiska zonen. Enligt fiskelagen fér
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, utfdarda
foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som forbjuder eller
begrinsar:

1. fiske med avseende pa vilken fisk som fangas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
3. fiske inom vissa omraden eller for vissa &ndamal och
4

. anvindningen av redskap, agn, batar eller annat som kan sprida
kréftpest eller nagon annan sjukdom.

Regeringen har i huvudsak lamnat foreskriftsratten vidare till Fiskeri-
verket. Ddrav finns merparten nationella foreskrifter om fiske samlade i
Fiskeriverkets forfattningssamling (FIFS).

Nuvarande fiskelag tradde i kraft 1994. Efter detta har det skett fordnd-
ringar i den gemensamma fiskeripolitiken liksom i den svenska milj6lag-
stiftningen. Det har ocksa tillkommit skérpta straftbestimmelser pa
fiskets omrade. Fiskelagen behover darfor anpassas till vad de nationella
behoven och unionsrétten krdaver, bl.a. i relation till malen for fiskeri-
politiken. Regeringen har darfor tillsatt en sérskild utredare (dir.
2007:125) for att ldmna forslag till en fordndrad fiskerilagstiftning.
Forslagen ska syfta till att ge forutséttningar for ett héllbart nyttjande av
fiskeresurserna som gynnar niringsverksamheten och fritidsfisket samt
den biologiska méangfalden. I uppdraget ingar ocksa att beakta behovet av
regelforenklingar och en effektivisering av lagforingen vid brott mot
fiskelagstiftningen. Utredaren ska slutredovisa uppdraget senast den 15
juni 2010.

Arbetet med den gemensamma fiskeripolitiken innebér ett ndra sam-
arbete mellan olika nivéer i statsforvaltningen. Regeringskansliet och det
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ansvariga departementet for fiskefrdgor, Jordbruksdepartementet, har
beredningsansvaret for inriktningen av politiken. P& myndighetsniva ar
Fiskeriverket forvaltande myndighet for fiskeripolitiken. En viktig del i
departementets arbete &r att ansvara for beredning av frigor som ska
behandlas vid jordbruks- och fiskeministermétena i EU, liksom de méten
som halls i rddsarbetsgrupper och i forvaltningskommittéer for fiskeri-
fragor. Fiskeriverket bistar i dessa beredningar med tekniska underlag
och med expertstdd i forhandlingsarbetet inom ramen for fiskeripolitiken.
For vissa delar av genomforandet av fiskeripolitiken ansvarar, som tidi-
gare ndmnts, dven andra myndigheter.

Kvoter och andra forvaltningsatgéirder

For att frimja ett héllbart fiske i EU:s vatten och skydda ett sérskilt
bestand, eller en grupp av bestand, anvinder sig EU av foljande bevaran-
deétgirder.

- Totalt tillatna fangstmdngder, TAC, anvidnds for att begrinsa den
storsta miangden fisk som under en viss tidsperiod far fangas ur ett
visst bestind.

- Tekniska dtgdrder, avser t.ex. maskstorlekar, selektiva fiskeredskap,
stingning av omrdden, minsta landningsstorlek och grénser for
bifangster.

- Begrdnsning av fiskeanstrdangningen, astadkoms genom en begrins-
ning av hur ménga fiskedagar som fiskefartygen fér tillbringa till
havs, dven kallat effortreglering.

- Faststdllande av hur manga och vilka slags fiskefartyg som har ¢ill-
stand att fiska.

Utover dessa bevarandeatgérder far ekonomiska incitament och &tgérder
anvindas for att frimja ett mer selektivt fiske, minska fiskeanstring-
ningen och mildra atgdrdernas eventuella ekonomiska konsekvenser for
yrkesfiskarnas forsorjning.

Fordelningen av TAC och kvoter & en hornsten inom den
gemensamma forvaltningen av fisket och fiskeresurserna. Majoriteten av
de EU-reglerade bestandens biologiska skick beddms av Internationella
havsforskningsradet, ICES. De éarliga kvoterna for fiske i EU:s
fiskevatten och fiskemdjligheter i andra ldnders vatten beslutas i
ministerradet for jordbruk och fiske. En stor del av de kvoter som
faststélls av radet i december har tidigare under &ret dverenskommits
med ldnder utanféor EU och inom regionala fiskeriorganisationer.
Overenskommelserna avser bl.a. beslut om kvoter tillsammans med
Norge, Férdarna, Island och Gronland for gemensamma bestdnd och
inom Nordostatlantiska fiskeriorganisationen, NEAFC. De arliga kvo-
terna for fiske 1 Ostersjén, liksom for fiske i Svarta havet, dr interna
beslut inom EU.

Beslut om kvoter kompletteras av ytterligare forvaltningsverktyg och
regler for hur fisket far bedrivas som t.ex. hur mycket tid fiskare far till-
bringa till havs, dvs. reglering av fiskeanstrdngningen/effort, vilka red-
skap som far anvdndas, var och nir man far fiska samt kontroll av
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reglernas efterlevnad. Det finns i huvudsak tva typer av regleringar;
insatsregleringar (tilltrdde, effortregleringar etc.) och uttagsregleringar
(kvoter, ransoner etc.), dér den forstndmnda reglerar hur mycket tid eller
resurser det enskilda fartyget eller fiskaren far utnyttja och dir den
sistndmnda reglerar hur mycket fangst av respektive art som det enskilda
fartyget eller fiskaren far ta upp eller ta i land fran respektive fangst-
omrade. Tekniska regleringar, exempelvis maskstorlekar eller redskap,
bryts ibland ut till en tredje kategori och kan beroende pé sin karaktér
vara antingen insatsreglerande eller uttagsreglerande (t.ex. minimi-
storlek).

Vid den senaste reformen av den gemensamma fiskeripolitiken 2002
var ett av de frimsta framstegen att forvaltnings- och aterhdmtnings-
planer infordes som det huvudsakliga instrumentet for forvaltning av
EU:s fiskeresurser. Forvaltningsplaner har funnits linge, 4ven inom EU,
men framtagandet av planer har efter reformen prioriterats och innehéllet
har utvecklats. Enligt grundférordningen ska langsiktiga forvaltnings-
planer antas i den utstrackning som krivs for att bevara bestdnden inom
sikra biologiska granser for fiske som utnyttjar bestand vid eller inom
siikra biologiska grinser. Aterhdmtningsplaner syftar till att bygga upp
bestand som ligger utanfor sdkra biologiska granser. Radet ska som
prioritet anta &terhdmtningsplaner. Av de bestand som Sverige bedriver
fiske pa omfattas fjorton bestand av forvaltningsplaner medan tre bestand
omfattas av aterhdmtningsplaner.

Séval aterhdmtnings- som forvaltningsplanerna utarbetas pa grundval
av forsiktighetsansatsen, &r flerdriga samt omfattar referenspunkter, dvs.
mél mot vilka bestandsbevarandet ska bedomas. De ska ocksa ange den
forvintade tidsramen for att uppna de faststillda malen. Malen ska
uttryckas i populationsstorlek och/eller langsiktig avkastning, fiskeridod-
lighet och fangststabilitet. I planerna kan &ven ingd mal avseende andra
levande akvatiska resurser och bibehéllande eller forbattring av bevaran-
destatus for marina ekosystem. De planer som antagits sedan 2007 har
referenspunkter som dr satta for att uttaget ska motsvara maximalt hall-
bart fiske, s.k. MSY (maximum sustainable yield).

Allteftersom fler bestdnd har kommit att omfattas av flerériga planer
har forhandlingarna om kvoterna i radet blivit mindre omfattande pa
senare ar. Under Lissabonfordraget omfattas forvaltningsplaner, liksom
ovriga regler for fiskets bedrivande, numera av det ordinarie
beslutsforfarandet dar Europaparlamentet och radet fattar beslut
gemensamt.

Utover de grundliggande kraven for yrkesméssigt fiske i form av
personliga yrkesfiskelicenser och fartygstillstind finns ocksé sérskilda
tillstand for vissa typer av fiske. Sadana kompletterande tillstdnd kan
krdvas bade till foljd av unionslagstiftning och av nationella
bestimmelser. Inom ramen for unionens regler krivs t.ex. sérskilda
tillstind for att fi fiska torsk i Ostersjon och for fiske inom
effortregleringen 1 Vasterhavet. Andra sérskilda tillstdnd har tillkommit
som ett led i arbetet med att utarbeta en nationell aterhdmtningsplan for
al eller andra nationella atgirder som har vidtagits av bestdndsbevarande
skél sasom tillstand for riktat pigghajsfiske. Sedan 2010 ar dock riktat
pigghajsfiske forbjudet inom hela EU.
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Olika typer av tillstdnd och andra bestimmelser vad géller tilltrade till-
sammans med tekniska regleringar kompletterar saledes de arliga
kvoterna for att uppnd en héllbar fiskeriférvaltning. Dessa komplette-
rande atgérder &r minst lika viktiga som kvoter for att reglera fisket.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken pagar arbete med att
gradvis infora ekosystemansatsen. Kommissionen presenterade under
2008 ett meddelande som beskriver vissa karnfragor som maste bemotas
av fiskeriforvaltningen for att g& mot en ekosystembaserad forvaltning.

En ekosystembaserad forvaltning innebér att forvaltningens effekter pa
ekosystemet beaktas i alla beslut. Att implementera en ekosystembaserad
forvaltning kommer att ta tid och kréva etablerandet av en process som
involverar flera aktorer i forvaltningen sdsom intressenter, forskare och
forvaltare och inte minst niringsutdvarna sjélva.

Resultatredovisning

Att redovisa resultat av svenska fiskeripolitiska insatser ar forknippat
med svarigheter. Det beror dels pa att den huvudsakliga indikatorn for
uppnadda effekter &r fiskbestdndens biologiska status och att ett flertal
faktorer forutom fiskeripolitiska atgirder paverkar bestanden, dels pa att
fiskeriforvaltningen anvinder sig av ett flertal olika forvaltningsatgérder,
vilket gor det svart att hérleda en viss insats till en viss effekt pa bestan-
dens utveckling.

Fiskeripolitiken verkar dven nationellt i ett storre sammanhang vilket
regeringen bl.a. har redovisat i propositionen En sammanhallen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299)
samt regeringens proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 2005/06:49).

3 Viktiga bestand for svenskt fiske

3.1 Utvecklingen for viktiga bestand for svenskt fiske

Sverige har EU:s lidngsta sammanhéllna kuststrdcka och omges av flera
havsomraden i vilka svenskt yrkesfiske och fritidsfiske sker. De havs-
omraden som angrénsar till Sveriges kust dr Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon. Svenskt fiske har dven tilltriide till Nordsjon och Norska
havet. Aven i sdtvattensomridena bedrivs yrkesmissigt fiske. Sverige
har ocksa stora mojligheter till fritidsfiske och fisketurism.

Sverige har idag fiskemojligheter pad 42 olika bestdand som omfattas
regleringar inom den gemensamma fiskeripolitiken. Under 2009 svarade
torsk, sill, skarpsill, havskriafta och rdka for ungefdar 85 procent av
landningsviardet for svenskt fiske. Nedan redovisas utvecklingen for
nagra av de for svenskt fiske viktiga bestdndens status. For en mer
fullstindig beskrivning av fiskbestdnd och miljon i hav och vatten
hénvisas till den resurs- och miljodversikt som Fiskeriverket publicerar
arligen.
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3.1.1 Viktiga bestand i Visterhavet
Havskrifta

Under 2009 genomfordes en uppskattning av havskréftbestdndets status i
Skagerrak och Kattegatt. Uppskattningen visade att fangst per fiske-
anstrangning okat under 2000-talet och hade det historiskt hogsta vardet
under 2008. Internationella havsforskningsradet, ICES, bedomer att
havskréftbestdndet i Skagerrak och Kattegatt ar stabilt med nuvarande
fisketryck och att havskréfta fiskas pa ett varaktigt hallbart sétt.

Lax

Status hos Vistkustens laxbestand kunde tidigare anses vara nagorlunda
tillfredsstéllande. Under senare ar har emellertid tdtheterna av upp-
viaxande lax minskat alarmerande mycket. Att laxtitheterna minskar
verkar vara ett generellt problem i hela Nordostatlanten och delvis relate-
rat till 1dgre Gverlevnad under havsvistelsen. Anledningen till detta &r inte
helt klarlagd.

Nordhavsrika

Bestandsstatus &r inte kénd i forhallande till biologiska grinser. Tenden-
sen for fingst per anstrdngning i fisket och i de norska traloversikterna
tyder pa ett stabilt bestand.

Sill och skarpsill

Sillen i Visterhavet bestar av tva bestdnd, varlekande Ostersjosill samt
hostlekande Nordsjosill, vilka blandar sig i Skagerrak och Kattegatt. Till
den vdrlekande sillen i Sydvistra Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak
riknas sill med lekplatser i sydvistra Ostersjon, Bilthavet samt i
Kattegatt och Skagerrak. Efter leken vandrar den vuxna sillen till
Skagerrak och nordostra Nordsjon. Stora mingder dvervintrar i Oresund.
Grans- och troskelvarden for att kunna bedoma bestdndsstatusen for
dessa bestdnd &r ej definierade. En forvaltningsplan &r dock under
utarbetande inom EU. Lekbestandet har varit stabilt pa en, historiskt sett,
lag niva, men forvintas minska beroende pa délig rekrytering under en
foljd av &r. Fiskeridodligheten &r stabil men pd en hdg niva.
Rekryteringen har varit svag sedan 2004. Med hénsyn till den déliga
rekryteringen anser ICES, att fiskeridodlighet skall minskas.

De viktigaste lekplatserna for den héstlekande sillen i Nordsjon,
Kattegatt och Skagerrak finns i Nordsjon. En varierande andel av den
unga (inte lekmogna) sillen uppehaller sig i Kattegatt och Skagerrak. Den
aterviander for att leka 1 Nordsjon. Lekbestandet dr under troskelvardet
men fiskeridddligheten har skattats till en hallbar niva. Alla arsklasser
sedan 2002 har varit sma, vilket kan leda till sjunkande lekbestand under
kommande ar. Bestdndet omfattas av en langsiktig forvaltningsplan som
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EU antagit gemensamt med Norge. Forvaltningsplanen har utvirderats av
ICES och ansags vara i 6verensstimmelse med forsiktighetsansatsen.

Torsk i Kattegatt

ICES bedomer att fangstdata har sa dalig kvalitet att endast trender i
bestdndsutvecklingen kan utldsas. Trenderna visar att lekbestandet &r
minskande och néra ett historiskt minimum. Fiskeridodligheten kan inte
skattas pa ett tillforlitligt sédtt. Rekryteringen har minskat sedan 1970-
talet. Situationen for torsk i Kattegatt dr fortsatt allvarlig. ICES upprepar
darfor tidigare ars rdd om stopp for allt fiske efter torsk i Kattegatt.

Torsk i Skagerrak och Nordsjon

Rekryteringen fran alla arsklasser efter 1996 har skattats vara under
genomsnittet. Arsklass 2005 4r ndgot storre in de omgivande. ICES har
sedan 2001 rekommenderat minsta mojliga fangst eller inte ndgon fangst
alls for torsken i Nordsjon och Skagerrak. Den aterhdmtningsplan som
unionen inférde 2004 var inte tillrackligt effektiv varfor planen ségs dver
under 2008 och tridde ikraft 2009. ICES har analyserat den nya
forvaltningsplanen och bedomer att ett begransat fiske i enlighet med
planen dr mgjligt.

3.1.2 Viktiga bestind i Ostersjon
Torsk i Ostersjon

Torsken dr sedan 2005 pa biologiska grunder uppdelad i tva bestand i
Ostersjon; ett bestdnd dster om Bornholm och ett mindre bestand vister
om Bornholm. Det &stra bestandet &r viktigast for svenskt fiske nér 90
procent av de svenska landningarna kommer darifrdn. De totala land-
ningarna av torsk frin Ostersjon har varierat kraftigt under 1900-talet.
Under 1970-talet landades mellan 100 000 och 150 000 ton per ar. I bor-
jan av 1980-talet skedde, pa grund av ett ovanligt stort saltvatteninflode,
en markant 6kning av torskbesténdet, vilket tillsammans med effektivare
fangstmetoder resulterade i rekordfiangster. De hogsta landningarna
skedde 1984 och uppgick till ndra 500 000 ton. Efter detta minskade
fangsterna till de tidigare nivderna pa runt 100 000 ton arligen under
1990-talet. I mitten av 2000-talet kom ICES med rekommendationer om
nollkvot for att torskbestinden skulle kunna &terhdmta sig. En
forvaltningsplan har sedan fastslagits och en dkning av bestédndsstorleken
har delvis skett som en f6ljd av tva bra arsklasser 2003 och 2005. Den
biologiska statusen hos det 6stra bestandet har forbéttrats under senare ar
och uppgar redan till det mal som EU har rdknat med att uppné 2015.
Torskbestandet vdster om Bornholm har haft en lag rekrytering under
2004-2007 men fangsten kan &nda dkas nagot under 2010 i enlighet med
forvaltningsplanen och ICES vetenskapliga radgivning.
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Sill och skarpsill

I Ostersjon har rekryteringen av sill till Ostersjons vistra bestdnd minskat
kraftigt sedan borjan pa 2000-talet och lekbiomassan ar pa lag niva. I
Ostersjon har rekryteringen av sill och strémming varit 1ig sedan borjan
av 1990-talet och medelvikten har minskat. Lekbestdndet har dock lang-
samt borjat oka igen sedan 2002. Skarpsillen utgér den storsta fiskbio-
massan i Ostersjon och bestandet dkade under 1990-talet till f5ljd av god
rekrytering och formodligen dven minskad forekomst av torsk.

Lax

Laxens bestdndsutveckling i Ostersjon har sedan slutet av 1990-talet varit
positiv. ICES goér bedomningen att flertalet av de storre laxforande
vattendragen kommer att nd mélet for 2010 om att produktionen av
smolt, ung laxfisk som &r utvandringsfardig, ska uppga till minst 50
procent av den mojliga smoltproduktionen. Dock dr situationen fortsatt
problematisk for bestdnden i ndgra mindre vattendrag sasom Eman,
Oreilven och Rickledn. Planer finns ocksd pi att hdja madlet for
produktionen av smolt for att pa sikt ndrma sig lekbiomassor som ger
opaverkad eller néstan opaverkad reproduktion.

313 Ovriga bestind
Al

Rekryteringen av den europeiska alen var under 2009 bland de lagsta
som nagonsin har uppmatts. Néagra entydiga forklaringar till nedgéngen
har inte framkommit. Alforskarna menar att det sannolikt finns flera
orsaker som i kombination orsakar nedgdngen i bestandet av europeisk
al. De orsaker som framfor allt har lyfts fram ar ett for hart fiske pa alens
alla utvecklingsstadier, vandringshinder som stéinger ute alen fran stora
uppvéxtomraden 1 soOtvatten, turbiner och pumpar som skadar
nedvandrande &l samt parasiter och miljogifter. Storskaliga fordndringar i
klimat och i Nordostatlantens stromforhéllanden kan ocksa ha betydelse.

Fiskbestand i insjoar

Mot bakgrund av befintlig kunskap om bestandens status beddms fisket i
svenska insj0ar over lag bedrivas inom biologiskt sikra grinser. Fritids-
fiske bedrivs i princip inom hela sétvattensomradet medan yrkesfisket
bedrivs i ett fatal storre insjoar frdmst Vinern, Vittern, Mélaren och
Hjalmaren.

Bestdnden av gos i flera av de stora sjdarna har en for tillfallet god
utveckling, mycket tack vare héjda minimimatt i Vanern och Hjdlmaren.
Gosfisket 1 Hjdlmaren certifierades enligt MSC (Marine Stewardship
Council) 2006. Situationen for rodingen i Vittern blir stegvis bittre,
bestdndet okar for fjarde aret i rad. Trots detta forvintas det ta lang tid
innan bestdndet aterhdmtat sig till tidigare nivéer. Ett annat virdefullt
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insjobestand &r siklojan i Vanern som sedan 2003 har en svagt positiv
trend och en god foryngring under 2008.

Signalkriftan har under det senaste decenniet 6kat markant i betydelse
for det svenska yrkesmaéssiga insjofisket. Eftersom flodkriftan i Vittern,
Hjdlmaren och Milaren slagits ut av kraftpest introducerades signalkréfta
dar 1969. 1 Hjalmaren och Vittern finns nu bestdnd som ar tillrdckligt
stora for att vara fiskbara for yrkesfisket. I Vattern okade yrkesfiskets
fangst fran knappt ett ton 1994 till hela 145 ton 2008, till stor del bero-
ende pé en kraftigt 6kad redskapsinsats. I Hjdlmaren 6kade fangsten fran
1,5 ton 1990 till 23 ton 2008.

For vissa sjoar och bestand finns fortfarande brist pd kunskap om
bestdndens status och fiskets bedrivande, vilket gor det svart att skatta
fiskets inverkan. Kunskapsstatusen for fisk och fiske i de stora sjdarna
har dock forbattrats pa senare &r.

3.2 Statliga insatser och effekter for bestandsutvecklingen

Flera fartygssegment i den svenska fiskeflottan ar paverkade av eller
kommer att paverkas av bevarandeatgirder inom den gemensamma fiske-
ripolitiken. De viktigaste forvaltningsplanerna inom unionen for det
svenska fisket ir forvaltningsplanen for torsk i Ostersjon, dterhimtnings-
planen for torsk i Nordsjon, aterhdmtningsplanen for al samt de
kommande forvaltningsplanerna for lax i Ostersjon och for pelagiska
arter, dvs. sill och skarpsill, i Ostersjon.

3.2.1 Forvaltningsatgirder i Visterhavet

Regeringens bedomning: Bestandssituationen for ett flertal for
svenskt fiske viktiga fiskebestand ldngs med véstkusten och i Vister-
havet ar fortfarande allvarlig eller visar en nedatgéende trend. Rege-
ringen bedomer dock att de atgérder som har vidtagits, bade pa EU-
niva och nationellt, sammantaget forvintas paverka utvecklingen i
positiv riktning. Flera atgérder som har vidtagits under de senaste aren
sasom forbud mot high-grading, stingda omraden bla. i Kattegatt
samt en riktad anvdndning av kW-dagssystemet forvintas leda till
minskade utkast av fisk och dessutom skapa ytterligare incitament for
nédringen att utveckla och anvinda mer selektiva redskap och fiske-
metoder. Dessutom har program for skrotning av fartyg och &ver-
latbara rattigheter inforts for att langsiktigt reducera fisketrycket.

Forvaltning av torsk i Visterhavet

En reglering av fiskeanstrdngningen avseende dagar ute ur hamn i Katte-
gatt, Skagerrak och Nordsjon vid fiske med vissa redskap inférdes inom
EU 2003. Fartyg under 10 meter var dock undantagna samt vissa redskap
som pilk, sillgarn och makrillgarn. Ar 2004 antog unionen en
torskdterhdmtningsplan som bl.a. innebar att kvoterna pé torsk reducera-
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des samtidigt som det infordes tekniska regleringar sdsom &ndrade
maskstorlekar samt ytterligare begransningar i antalet fiskedagar.

Ar 2008 beslutade EU:s ministerrdd om en ny aterhimtningsplan for
torsk for Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon, radets forordning (EG) nr
1342/2008 av den 18 december 2008 om upprittande av en langsiktig
plan for torskbestanden och det fiske som utnyttjar de bestanden, efter-
som den tidigare planen inte hade visat sig tillrdckligt effektiv for att
ateruppbygga bestanden. Den nya planen trddde i kraft den 1 februari
2009. De framsta fordndringarna ar att mélnivan for fiskeridodligheten
nu &r satta efter maximalt hallbart uttag (MSY) och att regleringen av
fiskeanstrangning dndras fran antal fiskedagar per redskapskategori till
kilowattdagar (kW-dagar). Det tidigare systemet med fiskedagar medgav
en viss Okning av fiskeanstringningen genom att tilldelningen av
fiskedagar skedde enligt schablon och inte baserades pa det fiske som
tidigare hade bedrivits. Kilowattdagssystemet innebdr en reduktion av
den under perioden 2005-2007 realiserade fiskeanstringningen.

Begriansningen av fiskeanstringningen innebér att varje medlemsstat
tilldelas en maximal nivad pa fiskeanstringning, mitt i kW-dagar, for
olika redskapsgrupper i Vésterhavet. Systemet innebdr att medlems-
staterna far storre frihet i hur kW-dagar fordelas och en anpassning till de
nationella och regionala forhallandena kan goras. I kW-dagssystemet
erhélls antalet fiskedagar som en funktion av antalet kW som baten
besitter. Systemet géller dock inte fartyg under 10 meter som i princip
har obegrinsat antal fiskedagar. Sverige har genom Fiskeriverket fordelat
kW-dagarna inom den nationella flottan. Fartygen har tilldelats kW-
dagar baserat pd den fiskeanstringning som de har rapporterat under aren
2005-2007.

Inom trélfisket, ddr minskningen av tillaten fiskeanstringning varit
storst, har fiskeanstringningen minskat med nirmare 60 procent under
perioden 2003-2009. Enligt forvaltningsplanen ska antalet kW-dagar
fortsétta att minska i proportion till minskningen av TAC till dess att
fiskeridodligheten understiger den maximala nivd som har faststéllts i
planen. Effortsystemet kommer att utvéirderas, bl.a. med avseende pa hur
méngden utkast har paverkats.

Fo6ljden av systemet véntas bli att medlemsstaterna béttre kan styra
fisket mot ett fiske med mindre utkast, hogre selektivitet och miljovén-
ligare metoder. Mélet &r att minska Overkapaciteten inom torskfisket pa
langre sikt och gora fisket mer hallbart. I dag &r nyetablering inte mojlig
for fartyg inom effortregleringen. Ar 2009 inleddes i Sverige en skrot-
ningskampanj for det demersala tralfisket i Vésterhavet.

Under varen 2009 begirde Sverige hos kommissionen att fiske med
bottentrdl med maskor 70-89 mm forsedd med artsorterande rist, s.k.
kréftrist, skulle undantas fran kW-dagssystemet, vilket godkéndes av
kommissionen. Kriftristen ar efter méngarig utprovning av Fiskeriverket,
i ndra samarbete med fiskerindringen, ett mycket selektivt redskap vars
effekt ar vil dokumenterat och redan obligatoriskt i vissa omraden natio-
nellt. Undantaget innebér att fiske med kréftrist inte begransas av EU:s
kW-dagssystem. Syftet dr att uppmuntra anvéndandet av selektiva
fiskemetoder som sorterar bort bifangst av torsk vid fiske efter havs-
krifta.
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Med anledning av den allvarliga situationen for torskbestidndet i Katte-
gatt inférde Sverige och Danmark 2009, genom en gemensam Overens-
kommelse, ett fiskefritt omrade i Kattegatt for att skydda torsken.
Omradet 4r totalt 3 097 km? och #r uppdelat pa tre zoner. Inom det helt
fiskefria omradet pa 645 km? rader forbud mot fiske bade for fritidsfiske
och for yrkesfiske. For att forhindra att uppvéxande torsk fiangas och
kastas 6ver bord far endast selektiva redskap anvdndas i de zoner som
gransar till det helt fiskefria omradet. I samband med denna reglering har
Sverige och Danmark dven enats om att samarbeta for att utveckla
ytterligare fiskeredskap som &r skonsamma for torsken. Overens-
kommelsen, som inledningsvis géller i tre ar, innebdr ocksa ett utdkat
kontrollsamarbete. Effekterna av regleringen kommer arligen att utvérde-
ras gemensamt av svenska och danska forskare.

Forvaltning av sill i Visterhavet

Sillen i Visterhavet bestar av tva bestind, vérlekande Ostersjosill samt
hostlekande Nordsjosill, vilka blandar sig i Skagerrak och Kattegatt.
Detta gor sittning av TAC for Skagerrak och Kattegatt komplicerad
eftersom proportionerna av de olika bestinden ska beaktas enligt
nuvarande system, bestandsstatusen for de tvd ingdende bestanden ser
olika ut samt eftersom det inte gér att separera ut den ena arten fran den
andra i fisket. Vidare &r sillen ocksa en vandrande art som ror sig in och
ut ur omradet varfor det &r svart att beddma bestdndens
storleksforhallande. Nordsjosill &r dessutom ett bestind som
gemenskapen delar med Norge varfor TAC maéste beslutas gemensamt
med Norge. Hittills har TAC satts genom att man lagt ihop
minskningarna av TAC for de tva ingdende bestdnden och delat dessa
med hilften. P4 grund av att Ostersjobestdndet &r i sidmre skick #n
Nordsjobestandet har Norge och EU, pé initiativ frdn Sverige och
Danmark, skickat en gemensam forfragan till Internationella
Havsforskningsradet om rad for hur TAC bast bor séttas med hansyn till
fisket och de bada bestanden i Kattegatt och Skagerrak.

EU och Norge har sedan 1990-talet en gemensam forvaltningsplan for
sill av Nordsjoursprung. Forvaltningsplanen ses 6ver med jamna mellan-
rum och reviderades senast under 2008. Nyheten i planen var att
malsittningen uppgavs i fiskeridodlighet i stillet for 1 biomassa, vilket dr
i enlighet med EU:s radsslutsatser om inférandet av malnivaer i enlighet
med maximalt héallbart uttag (MSY) i forvaltningen. Forvaltningsplanen
har utvédrderats av ICES och anses vara i Overensstimmelse med
forsiktighetsansatsen. ICES rekommenderade att TAC for 2010 sétts sa
att det riktade sillfisket i Nordsjon inte fangar mer dn 164 300 ton och att
bifdngster i det smamaskiga fisket inte dverstiger 10 400 ton. TAC, som
beslutas gemensamt mellan EU och Norge, sattes for 2010 till 164 300
ton i Nordsjon (plus bifangster i fiske med 16 mm trdlmaska 13 587 ton),
varav Sverige har 1 672 respektive 64 ton. Sverige far dven fanga 846
ton i norsk zon.

Ett forslag till en forvaltningsplan for den varlekande Ostersjosillen &r
under utarbetande. ICES anser, med hénsyn till den daliga rekryteringen,
att fiskeridodlighet for den varlekande Ostersjosillen ska minskas till
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0,25, vilket for 2010, motsvaras av en fangst pd mindre dn 39 800 ton.
TAC for 2010 for sydvistra Ostersjon sattes pa 22 692 ton varav Sverige
har 4 037 ton.

TAC for fisket i Skagerrak och Kattegatt, ddr de bada bestdnden
blandas, sattes till 33 855 ton for fiske efter humankonsumtion samt
7 515 ton som bifangst vid fiske med smamaskiga redskap. Svensk andel
ar 14 656 ton respektive 1034 ton. Den senare kategorin nyttjas dock
inte av Sverige som endast bedriver fiske for humankonsumtion i
Skagerrak och Kattegatt.

Ar 2007 inférdes ett nationellt system med individuella arsransoner
inom det pelagiska fisket (sill, skarpsill, makrill, blavitling, tobis och
vissa industrifiskarter), i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. For att
stirka det sméskaliga fisket och Ostersjdflottan avsattes delar av fingst-
mojligheterna for dessa grupper. Systemet ledde bl.a. till forbéttrade
planeringsmojligheter for foretagen. Den 1 november 2009 infordes
Overlatbara fiskerittigheter for det pelagiska fisket. Tilldelningen av
fiskerdttigheten faststilldes pa grundval av de tidigare individuella
arsransonerna som redan hade utfirdats for 2009. Tilldelningsbeslutet
giéller i tio ar. Syftet med det s.k. pelagiska systemet dr framfor allt att
reglera flottan och att 6ka l6nsamheten i fisket. Det pelagiska systemet
beskrivs vidare i avsnitt 4.3.1.

Ovriga forvaltningsitgirder

Utkast (discard) dr ett av de storsta problemen i dagens gemensamma
fiskeripolitik. Utkast innebér att delar av fingsten av fisk och skaldjur
kastas dverbord ute till havs. Det finns flera orsaker till att fisk kastas
overbord:

- att fisken dr under minsta tillatna landningsstorlek,
- att kvoten for arten ar uppfiskad,

- att fisket vill maximera sin ekonomiska vinst och darfor kastar fisk
med lagt virde i forhoppningen att i nésta traldrag fa stdrre fisk som
har ett hogre véarde, s.k. uppgradering eller high-grading, samt

- att fisket far icke-malarter av fisk och ddggdjur som bifangst.

En viktig bidragande orsak till att utkast sker &r att den gemensamma
fiskeripolitiken reglerar det som landas och inte det som fangas. Land-
ningsreglering i kombination med att redskapen inte &r tillrackligt selek-
tiva for att sortera ut odnskade arter eller storlekar samt att flottan &r
overdimensionerad i forhallande till resursen, kan skapa stora mangder
utkast. Fiskare som tar i land for mycket fisk, eller fisk som har for liten
storlek, bryter mot regelverket.

Problemet med utkast dr en internationell fraga. Sverige dr en av de
medlemsstater inom EU som &r mest drivande i frigan om att undvika
utkast och har tydligt verkat for ett utkastforbud, vilket ocksa har lett
fram till ett antal atgdrder pa unionsniva.

I Visterhavet &r utkast ett betydande problem, huvudsakligen beroende
pa att mycket av fisket ar ett blandfiske. Blandfiske innebér att ett flertal
arter fingas med samma redskap. Néar kvoten for en art har fiskats upp
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och detta fiske dérfor stoppas dr det ofta omojligt i dagens fiske att und-
vika bifangster av denna art vid annat fiske. Enligt statistik fran Fiskeri-
verkets observatorsprogram for 2009 vixlar andelen utkast i de olika
fiskena i Visterhavet mellan 12 och 70 procent. Observationer har gjorts
vid ett begransat antal tralhal och representativiteten hos data ar darfor
osdker. Under 2009 var dock siffrorna ldgre framfor allt for torsk jamfort
med tidigare ar eftersom Fiskeriverket detta ar under en period stingde
hela fisket med konventionella tralar i stéllet for att som tidigare ar infora
landningsforbud pa torsk, vilket d& medforde att den torsk som fangades
men inte fick landas sldngdes 6verbord.

For att undvika utkast dr redskapens selektivitet avgdrande. Redskaps-
utveckling kan paverka fisket sa att det blir mer selektivt och dédrmed
minskas méngden utkast. Den svenska trélredskapsforskningen har som
tidigare ndmnts fokuserat pé utveckling av kriftrist framfor allt mot bak-
grund av de stora méngder fisk under minimimatt som har fangats i detta
fiske. Ett viktigt exempel pa detta dr den artselektiva rist 1 krafttralar som
leder ut fisken ur tralen. Det innebér att man kan fortsétta fiska kréfta
utan betydande bifangster av torsk. I regeringens proposition En
sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:162) tillfordes atta
miljoner kronor 2009 respektive 2010 till Fiskeriverket for att stirka
arbetet med utvecklingen av skonsamma och selektiva redskap.

Den 1 januari 2009 forbjods i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt,
utkast av fiskarter som ar kvoterade och som lagligen kan landas enligt
géllande foreskrifter, s.k. high-gradingforbud. Detta forbud géller
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. For att fa kvoten av torsk att récka
hela aret har EU dven infort sk. kvartalsmal for torskkvoterna i
Skagerrak och Nordsjon. Detta 6verenskoms mellan EU och Norge vid
de érliga fiskeriférhandlingarna 2008 och borjade gilla fran den 1 januari
2009. Atgirden innebir att torskfingande redskap inte fir anviindas da
90 procent av kvartalsmalet for kvoten &r uppfiskad. I stillet ska
selektiva redskap sdsom artselekterande rist anviandas. Under det svenska
ordforandeskapet 2009 beslutades att forbudet mot high-grading skulle
utdkas till att gélla i alla EU:s vatten. Fran och med den 1 januari 2010 &r
high-grading dirmed #ven forbjudet i Ostersjon. Férbudet mot high-
grading forvéntas leda till en minskning av utkast och i forldngningen
skapa incitament for selektivare redskap och fiskemetoder.

En annan atgird for att skydda ungfisk och undvika utkast av den-
samma som Overenskommits mellan EU och Norge é&r s.k. realtidssténg-
ningar som innebér att om mer dn 10 procent i vikt av fiskarens fangst
utgors av ung torsk, kolja, sej eller vitling s& kommer ett omrade av 50
kvadratnautiska mil runt fangstplatsen att stingas under tre veckor.
Denna atgird borjade gélla fran den 1 september 2009 och malséttningen
ar att skydda uppvixande fisk fran att fingas och sedan kastas dverbord.
Sverige har dessutom infort en bifingstregel for tralfiske i Kattegatt och
Skagerrak som innebar att torsk inte far utgéra mer dn 30 procent av
fangsten. Detta for att minimera riktat torskfiske och ddrmed reducera
fiskeridodlighet och utkast av torsk.

EU har ocksa, tillsammans med Norge, enats om att pabdrja ett projekt
om fullt dokumenterat fiske genom kameradvervakning. Projektet ska
syfta till att undvika utkast genom att all fangst dras av fran kvoten. Detta
ar en stor skillnad gentemot nuvarande system dér endast fangst som
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landas avriknas fran kvoten. Tidigare forsok som bedrivits nationellt,
bl.a. i Danmark har visat att utkasten minskade pa grund av att
fiskemonstren forédndrades ndr mojligheten att landa icke 6nskad fangst
mojliggjordes. Viktigt blir dock att redskapen &r selekterande sd méing-
den liten fisk minskar i fangsten.

For att skydda lokala kustlevande populationer av framfor allt torsk
och for att skydda kénsliga hardbottnar beslutade Fiskeriverket 2004 att
flytta ut den svenska tralgrinsen péa vistkusten fran tva till fyra nautiska
mil utanfor baslinjen. Detta innebar att utflyttning skedde sa langt som
det dr mojligt utan att komma i konflikt med géllande avtal med
Danmark och Norge om gemensamt fiske i Kattegatt och Skagerrak. I ett
antal omraden dir tralning inte beddmdes skada skyddsvdrda bottnar
tilléts tralning, men endast med kréfttrdl med artsorterande rist for att
skydda lokala bottenfiskbestind 1 kustzonen. I samband med
tralgransutflyttningen forbjods dven landningar av bleka, torsk och kolja
under forsta kvartalet innanfor tralgransen och totalfredning infordes mot
snorpvadsfiske 1 vissa delar av innerfjordarna. Nagon generell
aterhdmtning for de kustnira bottenfiskbestdnden 1 Skagerrak eller
Kattegatt for 2004-2008 har inte kunnat pavisas vid de provtralningar
som Fiskeriverket arligen genomfor. Utflyttningen av tralgrinsen och en
okad selektivitet i fisket innanfor gransen bedéoms dock ha inneburit en
forbattrad Gverlevnad for ungfisken. En minskning av tralaktiviteten i
omradena innanfor de nya tralfiskegranserna har lett till ett battre skydd
for bottnarna.

Huvudsakliga motivet for att flytta ut tralgrinsen var att minska
bifdngsterna av torsk i tralfisket och sedan 2005 har detta redskap dven
upptagits 1 EU:s regleringar inom hela Skagerrak och Kattegatt. Innanfor
tralgransen dr det endast tillatet att fiska med selektiva redskap sasom
kréftristen.

Ytterligare en atgédrd med syfte att undvika utkast &r det fiskeftria
omradet i Kattegatt som har beskrivits ovan. Torskkvoten i Kattegatt ar
for lag for de oavsiktliga bifangster som tas i annat fiske, vilket leder till
utkast. Omréadet ar ett exempel pa en nationell reglering som i och med
overenskommelse med Danmark géller for samtliga fiskefartyg som har
tillatelse att fiska.

EU:s forordning om tekniska regleringar i Visterhavet

Tekniska regleringar som ett komplement till kvoter for att reglera fisket
ar en viktig del i fiskeripolitiken. Réadets forordning (EG) nr 850/98 av
den 30 mars 1998 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska
atgirder for skydd av unga exemplar av marina organismer, reglerar
tekniska atgérder i Vasterhavet for bevarande av fiskresurserna. Detta &r
en mycket komplex forordning och att revidera den har av kommissionen
utpekats som ett av de viktigaste stegen for att uppna regelforenkling.
Kommissionen presenterade i juni 2008 ett forslag med en réttslig struk-
tur som gav kommissionen stort inflytande i och med att beslut ska
kunna antas av kommissionen genom kommittologiforfarandet. Flera
stora medlemsstater kunde inte stddja strukturen och forslaget kunde inte
antas under de franska (hosten 2008) eller tjeckiska (varen 2009) ord-
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forandeskapen. Med stod av kommissionen initierade det svenska ord-
forandeskapet pa hosten 2009 aterigen fragan om tekniska regleringar i
Visterhavet.

Trots ett intensivt arbete under det svenska ordférandeskapet med att
forsoka enas kring ett nytt regelverk kunde inte en verenskommelse nas.
I stillet antogs en overgangsforordning for tekniska regleringar. Denna
géller t.o.m. juni 2011. En nyhet &r att forbud mot uppgradering av
fangsten, s.k. high-grading, infors i alla omraden fran 2010.

3.2.2 Forvaltningsatgiirder i Ostersjon

Regeringens bedomning: De statliga insatserna har bidragit till en
positiv utveckling for torskbestanden i Ostersjon. Atgirder sdsom
genomforandet av EU:s forvaltningsplan for torsk och en effektivare
kontroll har varit positiva for bestdanden. Mojligheterna for en fortsatt
positiv utveckling &r goda genom pagéende arbete inom EU med
redskapsutveckling for att undvika utkast och effektivare kontroll,
liksom samarbetet inom Ostersjdstrategin. Laxens situation forvintas
ytterligare stirkas genom forbudet mot drivgarn som infordes 2008
och forslaget till EU:s forvaltningsplan som forvéntas att presenteras
under 2010.

Fram till slutet av 2005 forvaltades Ostersjofiskets internationella
aspekter multilateralt av kuststaterna inom Internationella fiskeri-
kommissionen for Ostersjén, IBSFC — International Baltic Sea Fishery
Commission. I och med utvidgningen 2004 av EU minskade antalet
parter till tva, Europeiska unionen och Ryska federationen, vilket innebar
att diskussionerna mellan aktdrerna kunde foras bilateralt. IBSFC
upphorde ddrmed med sin verksamhet i december 2005.

Forvaltning av torsk i Ostersjon

TAC och kvoter

For Ostersjon faststiller EU arligen TAC for torsk, sill, skarpsill, lax och
rodspatta samt vissa regleringar for skrubbskddda och piggvar. Fran och
med 2005 sitts en TAC for det Ostra torskbestdndet och en for det véstra.
Tidigare faststilldes endast en TAC for torsk i hela Ostersjon.

Utvecklingen for unionens TAC, dvs. exklusive Ryska federationen,
for torsk i Ostersjon sedan 2005 framgar av tabell 3.1.
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Tabell 3.1 TAC for torskfisket i Ostersjon, procentuell férandring och
lekbiomassans utveckling

kr TAC Torsk 0 Forand- Lekbio-  TAC TorskV  Fdrand- Lekbio-
(25-32) ton ring (%) massa  (22-24)ton  ring (%) massa

Torsk 0 Torsk V

ton ton

2005 38751 66 265 24700 21513
2006 45399 +17 83292 28 400 +15 28510
2007 40 805 -10 106 429 26 696 -6 32 338
2008 38765 -5 139 321 19221 -28 18 643
2009 44 580 +15 16 337 -15 17 379
2010 51 267 +15 324 300 17700 +8 17 400
(prognos) (prognos)

Besluten om nivaer pd TAC fattas varje host foregdende ar. TAC for
torsk har varierat genom aren. Ett viktigt steg i att forbéttra forvaltningen
av torskfisket var den flerariga forvaltningsplan som antogs 2007. Sedan
besluten 2007 har planen f6ljts, vilket innebar att TAC for 2010 dkades
med 15 procent for det Ostra respektive 8 procent for det véstra bestandet,
foljande den vetenskapliga radgivningen. Utvecklingen for det Ostra
bestdndet har enligt ICES senaste bedomning i maj 2009 varit mycket
positiv och det langsiktiga maélet for fiskeridodligheten har redan
uppnatts. Har har dven regeringens arbete med att for att stoppa det
orapporterade svartfisket haft stor betydelse. Infor 2010 var det mojligt
att 0ka fisket dven pa det véstra bestdndet. ICES prognos for den fortsatta
utvecklingen av torskbestdnden dr forsiktigt positiv och innebar att det
Ostra bestdndet nu fiskas pé ett hallbart sétt och att lekbiomassan kommer
att kunna o6ka till mer &n 320 000 ton under 2010 jamfort med bara
66 000 ton 2005. P4 grund av den osdkerhet som fortfarande finns om
hur stort det Ostra bestédndets lekbiomassa bor vara for att det ska vara
over en biologiskt siker grins finns dock for nédrvarande inte ndgot
gransvérde for det bestandet. For det véstra bestandet har ICES angett ett
gransvirde enligt forsiktighetsansatsen pa 23 000 ton och i maj 2009
beddmdes det att lekbiomassan for det vistra bestandet var ca 17 400 ton.

For de 6vriga fiskbestdnden i Ostersjon minskade TAC for 2010 for sill
i centrala och vistra Ostersjon med 12 respektive 16,5 procent. ICES
hade hdr foreslagit en storre minskning. TAC for det nordliga
delbestandet kunde dock 6kas 25 procent i enlighet med den biologiska
radgivningen. De tillatna fangstméngderna for lax och skarpsill minskade
med 5 procent.

Forvaltningsplan for torskbestdndet i Ostersjon

I syfte att skydda torsken under lekperiod har torskfisket i Ostersjon
begransats med fiskeférbud under att antal sommarménader, det s.k.
sommarstoppet som infordes 1995. Numera ingér regleringen av stoppen
i EU:s forordning for forvaltningsplanen, radets forordning (EG) nr
1098/2007 av den 18 september 2007 om upprittande av en flerarig plan
for torskbestinden i Ostersjon och det fiske som utnyttjar de bestnden.
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Langden pé stoppen har varierat, men enligt den nuvarande torskplanen
ar fisket stoppat under april i véstra bestandet och under juli—augusti i det
Ostra. Det smaskaliga fisket, fartyg mellan 8 till 12 meter, ar delvis
undantaget dessa stopp.

Ar 1999 antog Internationella fiskerikommissionen for Ostersjon,
IBSFC, en forvaltningsplan for torskfisket i Ostersjon. En ny langsiktig
forvaltningsplan beslutades 2003 med bl.a. regler for faststidllande av
TAC och satsning pa 6kad selektivitet i torskfisket. Sedan 2005 finns tva
forvaltningsomrdden som relaterar till de tva olika torskbestdnden.
Avsikten ér att kunna reglera fisket mer biologiskt korrekt.

En ny langsiktig forvaltningsplan for torsken i Ostersjon antogs i
oktober 2007. Planen innebér att fisket pd de véstra och Ostra torsk-
bestanden ska minska till en l&ngsiktigt hallbar niva sa att de tva fisk-
bestanden ateruppbyggs. TAC ska reduceras till dess att en langsiktigt
hallbar fiskeridddlighet har uppnatts. I normalfallet fir TAC éarligen
dndras med hogst 15 procent uppat eller nedét. Reglerna for kontroll har
skdrpts, bl.a. finns krav pd vidgning av fingsten, olika
anmélningsforfaranden samt sirskilda landningshamnar. Inom planen
begransas dven fiskeanstringningen genom att antalet dagar som fartyg
far vistas ute ur hamn regleras. Antalet mojliga fiskedagar har minskat
med 10 procent per ar under de tvd fOrsta &ren som planen har
genomforts och infor 2010 ars fiske var det enligt planen endast
nddvéndigt att minska fiskedagarna for det véstra bestandet (181 dagar)
men antalet fiskedagar i det dstra (160 dagar) kunde hallas kvar pa
samma niva som 2009. Om man fiskar i bdda omradena giller dock att
man totalt far fiska hogst 181 dagar. Beslut om antalet tillatna fiskedagar
relateras till fiskeridodligheten. Tidigare har Fiskeriverket dven nationellt
haft mgjlighet att stoppa fisket under ett antal veckor. I och med de av
planen begriansade antalet fiskedagar har dessa regler tagits bort for att
sarskilt underldtta for det sméskaliga fisket att ha storre flexibilitet
utifran viderforhallanden.

Utdver detta dr allt fiske (med undantag av drivgarn, férankrade red-
skap och grimgarn med en maskstorlek pa minst 157 mm samt drivlinor)
forbjudet under perioden den 1 maj - 31 oktober i Bornholmsdjupet,
Gdanskdjupet och Gotlandsdjupet. Syftet med dessa stopp &r att skydda
sarskilt viktiga omraden under fiskens viktiga lekperioder.

Som ndmnts ovan har planen enligt ICES bedomning redan lett till en
positiv utveckling och fisket har kunnat 6kas. Anledningen till att planen
redan efter tva &rs genomférande bedoms ha lett till att mélen uppnétts &r
att fisket har minskat kraftigt under de senaste &ren, att kontrollen av
fisket har utokats och effektiviserats samt att de arsklasser som man
fiskar pa under de senaste aren har varit relativt starka. Den forbattrade
kontrollen och inte minst efterlevnaden av de forvaltningsétgirder som
har utarbetats inom planen har inneburit att andelen icke rapporterade
och olagliga fangster av torsk har blivit betydligt mindre. ICES bedémer
bl.a. att den tidigare nivan pa 30—40 procent orapporterat fiske utdver
TAC for det Ostra bestdndet nu har minskat till endast 6 procent. Att
Polen har minskat antalet fiskefartyg som fiskar torsk med 40 procent
och, pa grund av rapporterat dverfiske pad 8 000 ton 2007, tvingats att
minska sin nationella kvot med 800 ton 2008 och med 2 400 ton per ar
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under 2009-2011, har ocksé haft stor betydelse for det dstra bestdndets
snabba aterhdmtning.

Forutsatt att trdlarna blir mer selektiva och att regleringen av garnfisket
fortsétter att foljas upp bedomer ICES, i sin radgivning i maj 2009, att
det dr mojligt att de berérda medlemsstaternas fiske efter torsk i
Ostersjon redan inom nigra 4r kan anses vara langsiktigt héllbart. Den
fortsatta utvecklingen av de tva torskbestanden beror ocksa i hog grad pa
hur torskens lek fungerar, att det kommer in tillrackligt med salt vatten i
de djupomraden dar det finns naturliga forutsittningar for en lyckad lek
och att det finns tillréackligt med foda for torsklarverna under deras forsta
uppvéxtstadier.

Kombinationen av att antalet fiskefartyg som fiskar torsk fortsétter att
minska och att det nu finns forutsittningar for att marknadspriset for
torsk kan oka indikerar ocksé att ekonomin for torskfisket i Ostersjon
haller pa att forbattras.

Ovriga forvaltingsdtgdrder

Under aren har en méngd atgirder, utover TAC och forvaltningsplaner,
vidtagits for att forbittra forvaltningen av torsken i Ostersjon. Da
Ostersjon har relativt f3 arter jimfort med Visterhavet ir problematiken
med utkast delvis av en annan karaktir. Fisket i Ostersjon har sma ming-
der av fingst av andra arter in malarten. Atgirderna har i stillet
fokuserat pa att motverka att smatorsk som understiger minimimattet pa
38 cm fingas och ddrmed slédngs 6verbord eller sdljs illegalt.

I mars och april 2003 visade det sig att alltfor stora mangder liten, icke
konsmogen torsk fangades. Detta resulterade i att kommissionen som en
nodatgird inforde ett stopp for allt tralfiske fran den 15 april till den 31
maj 2003. For att undvika att detta aterupprepades fattades dven beslut
att fr.oom. den 1 september 2003 endast tillata en tralmodell, den s.k.
Bacomamodellen, for allt tralfiske av torsk i Ostersjon. Utvecklingen av
Bacomamodellen gjordes under slutet av 1990-talet samt i borjan av
2000-talet genom intensiva forsok med en 110 mm panel i lyftet pd 105
mm tral. Detta resulterade i ett redskap som nu anvénds av en majoritet
av trlfiskare i Ostersjon. Sedan den 1 januari 2006 har det 4ven varit
tillatet att anvédnda ett annat selektivt trélredskap, den s.k. T90-trélen.

En av de mest omfattande fordndringarna i regelverket som ror torsk-
fisket i Ostersjon ir kravet pé sirskilda torskfisketillstind som infordes
2005 av EU. Vid det initiala beviljandet av torskfisketillstdnd var
beddmningsgrunden de enskilda fiskefartygens historiska fiske. Batar
under 8 meter dr dock undantagna fran reglerna om torskfisketillstand,
vilket frédmjar det smaskaliga kustfisket. Torskfisketillstind beviljas
numera endast for fartyg som haft och nyttjat ett sadant tillstdnd
foregdende ar. D& torskens utbredningsomrdde under de senaste &ren
dven innefattar omraden dir torsken inte forekom i ndgon fangstbar
omfattning 2005 tillats att mindre fartyg som fiskar med passiva redskap
i de norra delarna av Ostersjén och Bottenhavet (ICES delomrade 29-32)
kan beviljas tillstdnd utan att tidigare haft ett sddant si linge som det
finns outnyttjad kapacitet matt i kilowatt. Tilldelningen sker efter
ansokan och endast till fartyg under 12 meters ldngd.
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Fiskeministrarna runt Ostersjon skrev vid ett mote i Saltsjobaden den 1
oktober 2009 under en deklaration om fiskeriforvaltningen i Ostersjon.
Ministermdtet var ett samarrangemang av Jordbruksdepartementet och
den regionala ridgivande nimnden for Ostersjén, BSRAC. Deklarationen
ledde bland annat fram till att kommissionen under jordbruks- och
fiskeradet i oktober 2009 faststéllde att en plan for att eliminera utkasten
i Ostersjon fram till 2012 skulle tas fram. Beslutet pa radet innebar ocksa
ett forbud mot utkast av fisk som é&r storre 4n den minsta tillatna
landningsstorleken, s.k. uppgradering eller high-grading, i enlighet med
vad som beslutades for Vasterhavet 2009. Det &r alltsé forbjudet fran och
med den 1 januari 2010 att kasta tillbaka torskar som &r 38 cm eller
storre. Vidare beslutade radet att forbattra selektionen i de tralredskap
som féngar torsk genom att h6ja maskstorlekarna fran 110 till 120 mm
samt att oka storleken pé selektionsfonstret. Bdda dessa atgédrder innebar
battre mojligheter for fisket att minska andelen utkast till en mycket
marginell niva. Ytterligare en viktig faktor for att beslutet kom till stand,
utdver ministerdeklarationen, var det omfattande férhandlingsarbetet fran
det svenska ordforandeskapet som foregick besluten.

Sedan 2008 har en nationell uppdelning av torskkvoterna i Ostersjon
gjorts mellan trélfiske och fiske med passiva redskap. Syftet med upp-
delningen &r att det garn- och krokfiske, som i allménhet bedrivs med
mindre fartyg, ska kunna bedrivas under hela aret utan att drabbas av
fiskestopp som f6ljd av att kvoten har fiskats upp. Uppdelningen av den
nationella kvoten dr 45 procent for tralfisket i det véstra omradet och 65
procent i det Sstra.

3.23 Forvaltning av diadroma arter

Forvaltningen av diadroma fiskarter, dvs. fiskar som under sin livscykel
vandrar mellan sott och salt vatten, dr komplex. De vandringsvigar och
livsmiljoer som dessa arter behdver under sin livscykel har ofta
begrinsats genom olika verksamheter i inlandsvatten och kustnira
omriden, t.ex. av kraftindustri och skogsindustri. Dessutom &r manga
orsaker som kan begransa bestanden, sarskilt av ldngtvandranden arter,
daligt kdnda. Vidare sker forvaltningen av fisket bade nationellt och
inom den gemensamma fiskeripolitiken eftersom dessa arter ror sig bade
inom lénders territorialvatten och i EU-vatten.

Al

Alen har tidigare varit en av de mest talrika och spridda fiskarterna i
Europa, men i dagsldget minskar mingderna vuxen &l patagligt och
rekryteringen har under de senaste artiondena minskat till rekordléga
nivder. Alens nedging har varit si langvarig och kraftig att den 2005
fordes upp pa den svenska listan for rodlistade arter sdsom akut hotad.
Sedan 2007 ar ocksé élen listad som akut hotad av Internationella
naturvardsunionen, [UCN.

Med anledning av dlens akuta situation beslutade Fiskeriverket att i
maj 2007 infora forbud att fiska &l i avvaktan pd EU:s krav om att
samtliga medlemsstater skulle upprétta alaterhdmtningsplaner.
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alfisket infor den nationella forvaltningsplan som skulle utformas 2008,
dér en langsiktig anpassning av fisketrycket skulle ske. Sarskilda tillstdnd
kunde dock ges for den som, under en referensperiod, hade bedrivit riktat
alfiske som uppgatt till minst 400 kg per ér. Dessa tillstaind kombinerades
med nationella  bestimmelser om  hojt minimiméatt  och
redskapsbestammelser for fasta redskap och ryssjor. Under 2007 fick 437
personer sadant tillstdand. Den omedelbara effekten var en minskning av
alfisket med ca 35 procent, i huvudsak genom minskning av det icke-
licensierade fisket. Ar 2008 fanns 409 sidana tillstind, medan antalet
2009 hade minskat till 389. Nuvarande tillstand strécker sig over tva ar
och omprovas da de 16per ut. For gulalsfisket, tidigt utvecklingsstadie
efter yngelstadiet, i Skagerrak och Kattegatt har en fredningstid inforts
frén den 15 september - den 30 april. Antalet ryssjor och é&ltinor har
begrénsats till att uppga till hogst 400 sammanlagt per fiskare.

Fiskeriverket har kommit 6verens med de storsta vattenkraftsbolagen
om atgirder for 6kad blankalsutvandring forbi vattenkraftverk som inne-
bar att vattenkraftsindustrin frivilligt atar sig att bidra till en minskning
av blankalsmortaliteten orsakad av turbiner. Ett tiotal vattendrag &r
utsedda som prioriterade for dessa atgérder.

For att langsiktigt dstadkomma en aterhdmtning krdvs gemensamma
atgdrder i hela utbredningsomradet. EU antog en aterhdmtningsplan for
den europeiska alen 2007, radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den
18 september 2007 om atgdrder for aterhdmtning av bestandet av
europeisk al, vilken innebér bindande ataganden for medlemsstaterna att
sakerstilla en tillrécklig utvandring av blankal, dlens fullvuxna stadie, for
lek. Enligt forordningen ska 60 procent av den glasil som fangas i
medlemsstaterna saluforas for utséttning i alavrinningsomradena inom
EU for att bidra till detta. Atgirder for att uppni malen ska regleras i
varje medlemsstat i en nationell dterhdmtningsplan. Sveriges plan var en
av de forsta som godkiindes av kommissionen i ouchtor 2009. Atgérderna
i planen ar ett minskat fisketryck, alyngelutsittningar och forbattrade
mojligheter till passage forbi vattenkraftsanlaggningar. Enligt planen ska
alfisket minska med 20 procent under det forsta aret for att sedan
halveras fram till 2013. Det finns f6ljaktligen inte négra forutséttningar
for expansion av detta fiske. Under 2010 kommer reglerna for alfisket att
ses Over i enlighet med planen, vilket i forldngningen kan komma att
innebdra att  alfisket minskas ytterligare. Den  nationella
aterhdmtningplanen ska utvérderas senast 2012 och déarefter vart tredje
ar. I regeringens proposition En sammanhéllen svensk havspolitik (prop.
2008/09:162) tillfordes ytterligare &tta miljoner kronor 2009 respektive
2010 for genomférande av den nationella planen for aterhdmtning av
bestandet av al.

Laxfiskar

Den internationella aktionsplanen for Ostersjolaxen som trddde i kraft
1997, inom ramen for den nu nedlagda Internationella fiskerikommissio-
nen for Ostersjon (IBSFC), har enligt ICES resulterat i att den arliga
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500 000 laxar 1997 till ca 2,5 miljoner laxar 2008.

Maélet i planen &r att minst hilften av den berdknade potentiella
produktionen av laxsmolt per ilv ska vandra ut i Ostersjon. Detta
femtioprocentiga produktionsmal for varje enskild dlv har uppnatts i fyra
till fem av de dlvar som omfattas av planen. Bestandssituationen i flera
av de mindre dlvarna dr fortfarande allvarlig och det langsiktiga maélet
kommer sannolikt inte att kunna uppnés 2010 som planerat. I en fortsatt
forvaltning har ICES rekommenderat att varje vildlaxproducerande alv
ska uppné minst 75 procent av sin potentiella produktion senast 2020 och
att sérskilda atgirdsprogram ska séttas in for de svagaste laxdlvarna.

EU:s drivgarnsforbud som trddde i kraft 2008 har gynnat laxbestdnden
i Ostersjon. I flera norrlindska ilvar har man kunnat se en 6kning av
uppvandrande lax. Ett flertal forvaltningsatgérder har genomforts sévil i
mynningsomrddena som i &lvarna, vilket gynnat arter som lax och
havsoring som &r beroende av dlvarna for sin reproduktion. Anvénd-
ningen av nya silsidkra redskap som startade under 2001 har ocksa mot-
verkat den nedgdende trenden av fangsterna pa grund av sélskador. Den
okande sédlstammen har dessutom drivit pa utvecklingen av alternativa
fiskemetoder som tex. sdlsdkrade burar och ’push up-fillor”. Dessa fallor
anvinds uteslutande kustndra och har pa vissa kuststrackor blivit néd-
véndiga for att dverhuvudtaget kunna bedriva ett kommersiellt fiske efter
sik och lax.

Under 2009 har kommissionen genomfort en 6ppen konsultation om de
rdd som ICES har gett angdende utarbetandet av en ny flerarig plan for
laxforvaltning i Ostersjon. Utifran de synpunkter som har inkommit har
kommissionen gjort en konsekvensanalys och planerar ett forslag till
forvaltningsplan for lax i Ostersjon under 2010. Vidare har en ny
gransilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland for Tornedlvens
fiskeomrade med tillhorande fiskestadga, forhandlats fram for att ersitta
den tidigare dverenskommelsen fran 1971. Foérhandlingarna resulterade i
en till stora delar omarbetad fiskestadga och undertecknades i november
2009 av de bada staterna.

324 Insatser for det smaskaliga kustfisket och fritidsfisket

I samband med trélgransoversynen 2004 och fordndringar av inflytt-
ningsomradena som gjordes 2006 dndrades grianserna for tradlning och
mer utrymme frigjordes for att kunna fiska med bur. Den 1 januari 2008
infordes ett sérskilt tillstand for att fa fiska krafta med bur yrkesméssigt i
syfte att forhindra en dveretablering inom detta fiske. En viktig anledning
till det nya tillstindskravet var att fiskarna sjdlva uppgav att det var for
trangt om utrymme pa fiskeplatserna. Tillstdnd medgavs endast den som
tidigare varit burfiskare.

I samband med tralgrinsdversynen infordes ocksd i Skagerrak och
Kattegatt ett fangstforbud av torsk, kolja och bleka for alla fiskande
inklusive fritidsfisket innanfor tralgransen under perioden den 1 januari
till den 31 mars.

Vid inférandet 2007 av ett nytt nationellt pelagiskt system togs bety-
dande hénsyn till det smaskaliga kustfisket. Systemet innebér att fartyg
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med passiva redskap far fiska fritt efter pelagiska arter inom en sérskilt
avsatt kvot. Overlatbara pelagiska fiskerittigheter infordes den 1 novem-
ber 2009 och innebar att nyetablering &r mojlig inom trél- och vadfiske
genom kop av fiskerdttigheter. Det fiske som bedrivs med passiva red-
skap samt mindre vadredskap omfattas dock inte av de overlatbara fiske-
rittigheterna utan kan bedrivas utan krav pa sarskilt tillstdnd pa éarligen
avsatta kvantiteter, s.k. kustkvoter.

De krav pa torskfisketillstand i Ostersjon som beslutades inom ramen
for EU:s regelverk 2005 ska enligt Fiskeriverkets foreskrifter endast
omfatta den som fiskar med vissa fiskeredskap med stérre maskor. For
redskap med mindre maskstorlekar géller fortfarande EU:s begréns-
ningar, vilket innebdr att det antal dagar som fiske fir bedrivas &r
begrinsat efter fiskeomréde och att bifdngsten av torsk inte far vara mer
an tre procent. Darmed underlittas fisket efter andra arter &n torsk sdsom
t.ex. gos. Beslutet innebédr ocksd att Fiskeriverket kan dela ut extra
tillstand till mindre fartyg som fiskar med passiva redskap i norra delen
av Ostersjon samt Bottenhavet (ICES delomride 29-32).

Pa ostkusten har gidddan och abborren gatt tillbaka kraftigt, orsakerna
ar fortfarande inte klarlagda. Dessa arter &r av stort véarde for fritidsfisket
och fisketurismen. Som ett led i att fa tillbaka livskraftiga bestand har det
inforts lekfredningstider i bl.a. Kalmarsund och fredningsomraden i
Stockholms skdrgérd. Vid handredskapsfiske efter gddda ar det fr.o.m.
den 1 april 2010 inte langre tillatet att behélla fler dn tre gdddor per
fiskare och dygn och dessa géddor far endast vara mellan 40 cm och
75 cm.

Utover dessa insatser for att underldtta for det sméskaliga kustfisket
har tidigare i skrivelsen redovisats bl.a. undantag i kW-dagssystemet i
Visterhavet, Andringar av fiskestopp i Ostersjon och nationell uppdelning
av torskkvoterna i Ostersjon mellan olika fartygskategorier.

Sdl och Skarv

Statens insatser for att begrinsa silars och skarvars skador pa yrkesfisket
har till viss del forbattrat det sméskaliga fiskets situation, men sil och
skarv dr fortfarande ett stort problem for yrkesfisket. Skarvpopulationen
inom svenskt territorium har okat fran ca 25000 par 2001 till over
40 000 par 2009. Allmédn jakt pa skarv &r, enligt radets direktiv om
bevarande av vilda figlar (79/409/EG), inte tillaten. Det finns dock moj-
lighet for lénsstyrelsen att besluta om skyddsjakt pa skarv. Lénsstyrel-
serna har de senaste dren genom nyttjande av dessa bestimmelser med-
delat tillstdnd att skjuta ca 10 000 skarvar samt pricka ca 25 000 dgg
varje ar. Resultatet av skyddsjakten ar att 5 000—-6 000 skarvar har skju-
tits och ca 10000 &dgg prickats varje ar. Skyddsjaktbestimmelserna
innebar mojligheter till riktad skyddsjakt i omraden dér problemen &r
stora, vilket forutom en lokal decimering av stammen &ven innebér att
skarvarna framgangsrikt skrams bort frén fiskeredskapen.

Under forsta halvan av 1900-talet reducerades bestdnden av sil runt
svenska kuster kraftigt, men har nu ater okat till omkring 40 000 sélar. I
dag forekommer inte nigon allmidn jakt pad sdl men en begridnsad
skyddsjakt pé ca 230 grasidlar och 50 knubbsélar for att skydda fisket ar
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tilliten i norra Ostersjon respektive lings Vistkusten. Kvoten for
knubbsil fylls medan ungefdr hilften av de tillaitna grasélarna falls.
Satsningar pa utveckling av nya sdlsdkra fiskeredskap samt fallor for
skadegoérande silar dr metoder som tillsammans med jakt kan bidra till
att minska konflikten mellan sélar och fiske. Inom projektet ”Sélar och
fiske”, som drivs av Fiskeriverket, Naturvardsverket och lansstyrelsen i
samverkan med fisket, pagar utveckling av sdlsdkra redskap och
alternativa fiskemetoder som utdver minskade skador av sdl och skarv
dven syftar till att minska bifangster av bl.a. dessa arter. Projektet har
utvecklat en fangstfilla for lax som framgangsrikt haller sélarna utanfor.
Det pagar dven arbete med att utveckla en mindre félla som é&r tinkt att
anvéndas vid fiske efter abborre, gds och sik. En annan prioriterad del av
utvecklingsarbetet dr framtagandet av s.k. torskburar. De ger obefintliga
bifdngster av figlar och tumlare jamfort med nét. Forsdken har hittills
gett positiva resultat.

Sverige arbetade under 2009 aktivt inom EU for att forhindra handels-
forbud for sélprodukter inom unionen. Sverige motiverade sin standpunkt
med att man i stéllet borde infora internationella standarder for séljakt for
att sdkerstélla att jakten bedrivs pa ett godtagbart sdtt. Ett totalt handels-
forbud skulle kraftigt motverka den smaskaliga jakt som bedrivs i
Sverige och ddarmed forsdmra forutséttningarna for fisket. Sverige var
delvis framgéngsrik i forhandlingarna och erhdll ett undantag fran
handelsforbudet for handel med sélprodukter vars ursprung relaterar till
forvaltning av marina resurser. Aven inuiterna erhdll ett undantag. I
ovrigt forbjods all handel med silprodukter inom EU.

3.25 Stingda omraden

Att utesluta fisket fran avgrinsade omraden &r ett komplement till andra
forvaltningsatgirder. Ett exempel pé detta &r det fiskefria omrade som
infordes utanfér Gotska Sandon 2006. Det har f6ljts upp genom prov-
fisken under tre ar. Prelimindra analyser har visat att det finns mycket
plattfisk i omradet men att tillvixten &r lag.

Efter uppdrag av regeringen har Fiskeriverket i samrdd med Natur-
vardsverket identifierat och presenterat forslag pad sex nya fiskefria
omraden till 2010. Syftet med att inrdtta omraden med fiskeforbud ar
bl.a. att bidra till att minska risken for bestandskollaps, att bygga upp
fiskbestand med diversifierad storleksfordelning och en naturlig genetisk
sammanséttning, att skydda andra naturvdrden samt att fungera som
referensomraden for forskning och forvaltning. Ett utsjbomrade och tre
kustomraden har inrédttats. Utsjoomrédet &r placerat i Kattegatt och ar ett
samarbete mellan Sverige och Danmark. Syftet dr att skydda torsken i
omradet. Omradet beskrivs ndrmare under avsnitt 3.2.1. Kustomradena &r
fordelade mellan tvé pa véstkusten och ett pa ostkusten. P& véstkusten &r
det forsta omradet Havstensfjord for skydd av torsk, bleka, kolja, piggvar
och rodspotta. Det andra omradet &r Buskér/Tannerskdrsomradet for
skydd av hummer och bottenfisk. P& ostkusten &r omradet Galo i
Stockholms skargard for skydd av gos, abborre och giddda. Tva
ytterligare planerade utsjoomraden med fiskeférbud kommer dock inte
att hinna inrdttas under 2010 eftersom detta krdver forhandlingar och
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overenskommelser med andra stater. Fiskeriverket fortsitter att, inom
ramen for sitt uppdrag, arbeta med dessa tvd omraden och eventuellt
foresla alternativa l6sningar. Samtliga omraden ska utvirderas 2015.

33 Forskning och utveckling

Den fiskerirelaterade forskningen i Sverige bedrivs framst av Fiskeri-
verket och har karaktiren av tillimpade undersdkningar och &r primért
inriktad pa att forbdttra kunskapen om fiskbestand, fiskeriteknik och
fiskets miljoeffekter. Fiskerirelaterad forskning pa universitet och hog-
skolor bedrivs i en jamforelsevis liten omfattning. En avgorande del av
verksamheten dr de bestdndsanalyser och underlag for fiskerirad-
givningen som ingér i EU:s datainsamlingsprogram och som anvinds av
Internationella Havsforskningsradet, ICES. ICES data ligger till grund
for de arligt aterkommande biologiska rdden om méngden fisk som kan
fiskas pa de olika bestdnden. De arliga fiskekvoterna beslutas av EU:s
ministerrdd med utgangspunkt i dessa rad.
I syfte att langsiktigt forbéttra kunskapsunderlaget for en héllbar for-
valtning har ICES rédgivningsstruktur reformerats. Sverige har wvarit
aktivt drivande 1 fOrdndringen som syftar till att integrera eko-
systemaspekter i borjan av radgivningsprocessen och att oka tillforlitlig-
het och trovirdighet av radgivningen. Aven EU:s datainsamlings-
forordning har reviderades och ett nytt datainsamlingsprogram togs fram
under 2008, radets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008
om upprittande av en gemenskapsram for insamling, foérvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for
vetenskapliga utldtanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken. Den
mest grundldggande fordndringen i den nya forordningen &r att man gar
fran insamling och analys av biologiska data inriktad pa fiskart till en
data som baseras pé fiskerier. Med fiskerier avses en grupp fisken med
liknande fingstmetoder och madlarter. Denna Overgdng ger en béttre
koppling mellan biologiska data och ekonomiska variabler baserade pa
fiskets verksamhet. Programmet ska &ven innehalla uppgifter for att
mojliggora en ekosystembaserad strategi samt regional forvaltning.
Utover datainsamlingen enligt EU:s datainsamlingsforordning och den
nationella datainsamlingen utmed kusterna och i de stora sjdarna som
Fiskeriverket utfor som underlag for nationell forvaltning bedrivs forsk-
ning i avgransade forskningsprojekt for att studera specifika fragor. Ett
sadant giller ekosystemforvaltning. I manga sammanhang framhélls
vikten av att genomfora en ekosystembaserad fiskeriforvaltning samtidigt
som kunskap saknas for att kunna bedriva en ekosystembaserad
forvaltning. Ett internationellt projekt har dérfor startats under 2008 i
Ostersjon for att bl.a. studera balansen mellan skarpsill och torsk-
bestdnden med syfte att gd mot en ekosystemansats i forvaltningen. Mal-
sittningen med forskningsprojektet dr att f4 mer information om skarp-
sillens funktion i ekosystemet och hur man ska anvinda detta i en mer
ekosystembaserad forvaltning.
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4 Det svenska yrkesfisket

4.1 Utvecklingen av fiskeflottans struktur

4.1.1 Utvecklingen av den europeiska fiskeflottan

EU har sedan borjan av 1980-talet arbetat med att minska flottan genom
ett antal olika atgdrder. I vissa fall har malen uppnétts men dessa har
visat sig vara alltfor blygsamt stéllda eftersom fiskefartygens effektivitet
har okat varje &r pa grund av den tekniska utvecklingen. Forsok att 1osa
problemet med oOverkapacitet har i manga fall ocksa forsvérats av det
offentliga stodet till modernisering av flottan.

Genom 2002 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken infordes
en ny syn pa politiken for fiskeflottan. Sedan dess har medlemsstaterna
ett kapacitetstak samt referensnivaer mitt i bruttotonnage (bruttoton, BT)
och motorstyrka (kilowatt, kW). Dessa referensnivdaer far inte
overskridas. Istdllet ska minskning av fiskekapaciteten ske nationellt for
att anpassa flottan till befintliga resurser. Om kapacitet dras tillbaka med
offentligt stod far den inte ersittas och referensnivan fér medlemsstaten
sanks automatiskt i forhallande till den méngd kapacitet som har dragits
tillbaka med allmdnna medel. Om ny kapacitet tillférs méste detta
kompenseras med att minst motsvarande kapacitet dras tillbaka utan
ekonomiskt bidrag. Detta system med regler for hur kapacitet far foras in
i och ut ur flottan kallas for entry/exit-regim. Detta nya synsitt
kombineras med nya bestdmmelser for beviljande av stod till flottan. Det
offentliga stodet far endast ga till moderniseringsatgiarder for att oka
sidkerheten ombord, mer selektiva fisketekniker eller forbattrad kvalitet
pa produktionen. Offentligt stod far inte ldmnas till nybyggnation.

EU:s fiskeflotta 2009 omfattar totalt ca 76 000 fartyg och sysselsatter
ca 120 000 personer ombord. Medelfartyget dr pa 24 BT och har en
motorstyrka pd 85 kW. Som en jamforelse kan ndmnas att den svenska
flottan omfattar totalt ca 1 600 fartyg med en medelstorlek pa 28 BT och
motorstyrka pa 140 kW, vilket betyder att den svenska flottan inte
namnvért skiljer sig fran det europeiska medelvirdet vad géller BT. Det
kan vidare konstateras att den europeiska flottan i genomsnitt &r
smaskalig med forhallandevis méanga sysselsatta men det &r stora
skillnader mellan flottan i olika medlemsstater.

Kommissionen ldmnar &rligen en rapport om medlemsstaternas
anstrangningar att uppnd en héllbar balans mellan fiskekapacitet och
fiskemojligheter. Rapporten for 2008 (KOM(2010) 60 slutlig) visar att
EU-flottans sammanlagda kapacitet har minskat med omkring 331 000
BT och 1 123 000 kW under 2003 till 2008, trots tva utvidgningar av EU.
Det innebér en nettominskning pé ca 16 procent riknat i tonnage och ca
15 procent i maskinstyrka for perioden. Under 2008 minskade EU-
flottans fiskekapacitet med 2,6 procent raknat i tonnage och 2,3 procent
riknat 1 maskinstyrka. Kommissionens data visar att denna dvergripande
trend har pagatt under de senaste 17 aren, men den &r inte lika enhetlig
nédr man tittar pa enskilda medlemsstater.

Enligt vetenskapliga bedomningar 6verskrids sékra biologiska grianser
vid fiske pé 30 procent av de bestdnd som det finns uppgifter om och 80
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procent av bestdnden fiskas p& nivder som Overstiger maximal héllbar
avkastning. Samtidigt &r stora delar av flottans kapacitet underutnyttjad,
dvs. antalet fiskedagar dr mindre 4n mesta mojliga. Generellt sett
framstar nettominskningen av EU-flottan dérmed fortfarande som
otillracklig, eftersom de kontinuerliga tekniska forbattringarna
neutraliserar effekten av kapacitetsminskningen och med tanke pa det
daliga tillstandet for merparten av fiskbestdnden inom EU.

Som pépekas i kommissionens gronbok om reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken (KOM(2009) 163 slutlig) ar flottans dverkapaci-
tet ett av den gemensamma fiskeripolitikens grundliggande problem.
Unionens fiskeflotta &r fortfarande for stor for de tillgéngliga resurserna
och denna obalans ligger till grund for manga problem som dalig
ekonomisk lonsambhet, bristande efterlevnad av regler och 6verutnyttjade
resurser.

4.1.2 Utvecklingen av den svenska fiskeflottan
Den generella trenden i den svenska fiskeflottan dr att den minskar.
Antalet fartyg har minskat fran 2 037 fartyg 1998 till 1 410 2009.

Figur 4.1 Utvecklingen av bruttotonnage (BT) i den svenska
fiskeflottan 1998-2009
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Kalla: Fiskeriverkets databas.

Minskningen av kapacitet ses dven i fiskeflottans tonnage, vilket har
minskat fran 49 200 BT under 1998 till 37 785 BT vid utgdngen av 2009,
se figur 4.1. Under denna period har den svenska flottan varit i
overensstimmelse med de planer som EU har faststéllt och den nya
regimen for entry/exit som tridde i kraft 2003. En svag 6kning i kapacitet

Skr. 2009/10:187

32



noteras mellan 1999 och 2000, vilket orsakades av omméitning,
motorbyten och 6kning av sdkerhetsétgérder.

Figur 4.2 Utvecklingen av motorstyrka (kW) i fiskeflottan 1998-2009
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Kalla: Fiskeriverket.

Samma trend kan observeras vad géller motorstyrka. Motorstyrkan har
minskat frin 233 000 kW 1998 till 193 497 kW 2009, se figur 4.2. Aven
i matningar av kW-dagar ses en minskning, se figur 4.3.

Figur 4.3 Utveckling av kW-dagar for fartyg i flottan 2002-2009
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Kalla: Fiskeriverket.
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Den svenska fiskeflottan delas in i f6ljande fem segment:

5. Passiva redskap under 12 meter. Fiskefartyg vars lingd understiger
12 meter och som enbart fiskar med passiva redskap (nédt, ryssjor,
burar och langrev).

6. Passiva redskap med en ldngd av 12 meter eller mer. Fiskefartyg vars
langd overstiger 12 meter och som enbart fiskar med passiva redskap
(nit, ryssjor, burar och langrev).

7. Demersala tralare. Fartyg som fiskar med bottentral under majoriteten
av fiskedagarna under aret, dvs. minst 50 procent av dagarna till havs.

8. Réktralare. Fiskefartyg som fiskar med trél och vars fangst av rika
raknat i kronor per kalenderar uppgér till minst 50 procent av det
totala fangstvirdet.

9. Pelagiska tralare och notfartyg. Fartyg som fiskar med flyttral eller
not under majoriteten av fiskedagarna under aret, dvs. minst 50
procent av dagarna till havs.

Den nuvarande fordelningen av antal fartyg, BT och kW i respektive
segment visas i tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1 Kapacitet och antal fartyg i den svenska fiskeflottan den 31
december 2009

Segment Antal fartyg Summa BT Summa kW
1. Passiva redskap < 12 m 1078 4 434 66 955
2. Passiva redskap > 12 m 20 462 3323
3. Demersala trélare 181 8365 45243
4. Réktrélare 52 4194 16 590
5. Pelagiska tralare och notfartyg 79 20 330 61 386
Totalt 1410 37785 193 497

Kalla: Fiskeriverket.

Flottan utgdrs till stor del av regionalt anpassade flottor bestdende av
mindre fartyg som framst opererar i sitt niromrade och som landar sina
fangster i eller i ndrheten av sin hemmahamn. Foérutom de regionala
flottorna forekommer ocksd en mer rorlig sddan bestdende av storre
fartyg, vilka huvudsakligen har hemmahamn pa véstkusten. Dessa riktar
sitt fiske mot flera arter och bestdnd. Négra av dem é&r specialiserade pa
pelagiskt fiske medan andra riktar sitt fiske mot bottenlevande fisk. For-
delningen mellan fartyg under och 6ver 12 meter har legat pé en stabil
nivé under perioden 2000—2008 och fartygen under 12 m star i genom-
snitt for drygt 80 procent av den totala flottan.

De minskningar av flottan som skett 6ver dren har fordelat sig olika
mellan de olika segmenten. Vidare har omstruktureringen av den svenska
fiskeflottan inneburit en koncentration av fiskeflottan till vissa regioner,
sarskilt till vastkusten. Det har dock dven pa vistkusten skett en viss
minskning av flottan. Det smaskaliga kustfisket har minskat utmed hela
kuststriackan under en tiodrsperiod. Eftersom fiskbestdnden sannolikt &r
begransade dven framover sd dr det sannolikt att flottan kommer att
fortsitta att minska under de kommande &ren. Tabell 4.2 visar den
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regionala uppdelningen av fartyg per segment 2006 medan tabell 4.3 Skr. 2009/10:187
visar pa de regionala utvecklingstrenderna 2000-2007.

Tabell 4.2 Lansvis fordelning av fartygen i de skilda segmenten 2006
Lén Passiva  Réktrdl Pelagisk Demersal Passiva Totalt

<12m tral tral >12m

1 2 3 4 5
Stockholm 30 0 1 0 1 32
Uppsala 33 0 0 0 2 35
Sodermanland 6 0 3 1 0 10
(Ostergétland 16 0 0 0 0 16
Kalmar 110 0 4 3 7 124
Gotland 32 0 4 1 3 40
Blekinge 133 0 6 10 9 158
Skane 174 0 4 15 6 199
Halland 62 1 8 38 1 110
V Gétaland 361 66 48 86 2 563
Gavleborg 63 0 6 0 2 n
Vésternorrland 39 1 1 0 4
Vésterbotten 40 0 0 40
Norrbotten 67 38 1 106
Totalt 1166 67 85 193 34 1545

Kalla: Fiskeriverkets rapport Analys av utvecklingen i fisket, 2008.

Tabell 4.3 Utvecklingen av antalet fartyg per lan under perioden 2000-
2007
Lén 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 %
Stockholm 49 38 37 38 35 35 33 31 -37
Uppsala 35 36 37 37 37 35 34 34 -3
Sddermanl 21 18 17 16 13 10 10 8 -62
Ostergdtl 29 25 24 23 19 16 16 14 -52
Kalmar 178 174 168 162 143 133 123 111 -38
Gotland 63 58 53 48 43 45 41 39 -38
Blekinge 232 215 217 199 173 169 156 147 -37
Skéane 229 217 214 215 203 202 197 189 -17
Halland 127 122 115 107 108 111 109 116 -9
V Gétaland 701 673 669 594 574 573 576 566 -19
Gévleborg 79 69 73 75 64 68 71 69 -13
Vasternorr 43 44 39 44 41 43 40 40 -7
Vésterbott 34 35 36 35 38 37 37 39 15
Norrbotten 118 113 110 111 104 109 107 103 -13
Totalt 1938 1837 1809 1704 1595 1586 1550 1506 -22

Kélla: Fiskeriverket.
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En klar utveckling i det svenska fisket dr att fartygen inom kustfiske-
segmentet alltmer forsvinner. Aven de storre fartygen >12 meter som
fiskar med passiva redskap har minskat kraftigt. En annan trend ar att
tralfiskeflottan alltmer koncentreras till véstkusten. Den Ostersjobaserade
flottan minskar. Samtidigt kan man skonja en forskjutning av flottan fran
de norra regionerna av vistkusten till Goteborgsregionen. Den totala
6kningen av véstkusttralflottan kan bl.a. férklaras med béttre flexibilitet i
fisket och darmed béttre mojlighet att parera sviangningar i bestdnds-
utvecklingen.

Trots minskningen av antalet fartyg i hela landet kvarstar &nda en
Overkapacitet i1 flottan som helhet. Ett noterbart exempel pé dverkapaci-
teten i det svenska fisket ar att efforten i det svenska bottentralsegmentet
har minskat med 43 procent under perioden 2000-2008. Torskkvoterna
har under motsvarande period minskat med hela 56 procent. Den
kraftigare minskningen av tillgingliga kvoter i relation till
effortminskningen har ddrmed 6kat konkurrensen mellan olika kategorier
av yrkesfiskare.

Smaskaligt kustfiske

Smaskaligt kustfiske definieras enligt EU som fiske som bedrivs med
fartyg mindre &n 12 meter och som ar utrustade med passiva redskap.
Detta motsvarar segment 1 i tabell 4.1 ovan. Utvecklingen &r att fartygen
inom kustfiskesegmentet alltmer forsvinner. Denna utveckling géller
samtliga 1&n. Den procentuellt storsta nedgangen finns i S6dermanlands
och Ostergétlands lin foljt av Blekinge och Gotlands lin. Aven om detta
segment dr manga fartyg till antalet visar data att de endast landar 13
procent av landningsvérdet.

Historiskt har sill/stromming varit ryggraden i kustfisket och fore-
kommer vid alla kuststrackor. Minskad efterfrigan och ldgre priser har
dock gjort att sill/strommingsfisket har ersatts med fiske efter andra
maélarter. Alfisket har utgjort en viktig del av det svenska kustfisket.
Eftersom albestandet dr en akut hotad art har Fiskeriverket utformat en
nationell handlingsplan dér alfisket ska minska samt infort krav pa
tillstand for alfiske. Dessa insatser beskrivs ndrmare under avsnitt 3.2.3
Forvaltning av diadroma arter. Utover édlen bedrivs burfiske efter kréfta
och hummer pé véstkusten och fiske efter torsk och lax pé ostkusten samt
fiske efter sotvattensarter som abborre, gos och gédda. I Bottniska viken
ar lax och sik de for fisket viktigaste arterna. Fiske efter lax och sik
bedrivs dven i Bottenhavet och hédr har fortfarande strommingsfisket en
stor betydelse.

Fiskeriverket avrapporterade i mars 2010 ett regeringsuppdrag om for-
stirkt sméskaligt kustnira fiske i Sverige. I rapporten har en Oppnare
definition valts for att beskriva det smaskaliga kustfisket. Definitionen
bygger pa ett antal kriterier som har anvints for att identifiera
sammanlagt 13 fisken som bedrivs utmed den svenska kusten.

I rapporten gors en indelning i olika kuststrickor — vistkusten,
sydkusten, sddra ostkusten och norra ostkusten. For perioden 20002008
visar rapporten att flottan pa vastkusten har minskat med néra 20 procent.
Fordelningen mellan kapaciteten for fartyg mindre dn 12 meter, vilka
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statt for ca 70 procent av flottan, och fartyg storre eller lika med 12 meter
har under perioden varit relativt stabil. Minskningen av flottan har alltsa
skett i lika stor omfattning procentuellt inom de bada lingdkategorierna.
Till antalet dr dock bortfallet av fartyg under 12 meter mer dn dubbelt sa
manga som det antal storre fartyg som har foérsvunnit under samma
period. Den storsta minskningen, om man ser till antalet fartyg, har alltsa
skett inom det smaskaliga kustsegmentet. Den skrotningskampanj som
pagar och de begrinsningar av mdjligheterna for fartyg att byta segment
tillsammans med det faktum att flottan bestdr av gamla fartyg,
medelélder 28 ar, innebdr sannolikt att fiskeflottan kommer att minska
ytterligare.

Antalet fartyg pé sydkusten har minskat betydligt (29 procent) mellan
2000 och 2008 fran totalt 461 till 328 fartyg. Fordelningen mellan fartyg
mindre dn 12 meter och storre eller lika med 12 meter har under perioden
varit stabil dir andelen fartyg 6ver 12 meter 1&g pd mellan 12 och 14
procent. Minskningen av flottans kapacitet har ocksa pa sydkusten skett i
lika stor omfattning procentuellt inom béada langdkategorierna. Till
antalet dr dock bortfallet mangfaldigt storre for de mindre fartygen.

En kraftigt negativ utveckling i antalet fartyg kan ocksa utldsas for
sodra ostkusten. Framst dr det ndgot storre fartyg och trélare som for-
svunnit (55 procent), vilket ocksd har gett effekter pa totala landade
fangster under de aktuella dren. Totalt sett har flottan néstan halverats
under perioden (46 procent).

Liksom lédngs de Ovriga kuststrickorna har antalet fartyg i flottan
minskat mellan 2000 och 2008 pa norra ostkusten, men minskningen har
varit betydligt ldgre (10 procent) &n de tva andra Ostersjostrackorna.
Drygt 90 procent av flottan bestod av fartyg under 12 meter under
perioden. Lings norra ostkusten bedrivs ett stabilt smaskaligt fiske och
relativt 16nsamt fiske efter frimst stromming, sik, lax och sikldja i olika
kombinationer.

Den troliga forklaringen till utvecklingen som beskrivs ar att det
ekonomiska utbytet i framfor allt det kustnéra, sméskaliga fisket ar for
litet for att i ldngden kunna ge béargning &t de berdrda yrkesfiskarna.

4.1.3 Antal sysselsatta i svenskt fiske

Enligt Fiskeriverkets arsredovisning 2009 sysselsdtter yrkesfiske,
vattenbruk och fordadlingsindustri ca 4 000 personer i Sverige 2007,
vilket motsvarar ca 0,1 procent av den totala sysselsdttningen i Sverige.
Av dessa arbetade ca 1900 inom yrkesfisket, ca 1900 inom
foradlingsindustrin  och ca 400 inom vattenbruket. Den totala
sysselsittningen i yrkesfisket &r dock ndgot hogre eftersom alla som
arbetar ombord pa fiskefartyg inte har licens.

Minskningen av antalet fartyg i fiskeflottan aterspeglas naturligtvis
ocksa i fiskarkdren dir antalet fiskare med yrkesfiskelicens minskat med
ndra 24 procent i hela landet under perioden 2000-2009, fran 2 233
personer till 1 688 personer. Fordelningen mellan mén och kvinnor &r
relativt konstant under perioden med ca 1 procent kvinnor. Liksom for
utvecklingen av antalet fartyg &r utvecklingen for antal sysselsatta
tydligast i vissa av Ostersjolanen.
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Medianéldern i fiskarkéren var 52 &r 2007 medan den 2001 var 48 &r.
Utvecklingen under de senaste &ren kdnnetecknas ddrmed av allt férre
fiskare med en stigande medeldlder. Samtidigt har fisket svart att
rekrytera nya och yngre personer till yrket. Det &r darfor hogst sannolikt
att fiskarkéaren fortsatt kommer att ha en hog medeldlder och samtidigt
fortsétta minska. Reglerna om att inkomsterna frén fisket méste vara av
vasentlig betydelse for att erhalla yrkesfiskelicens har troligtvis ocksa
bidragit till att farre fiskare har yrkesfiskelicens i dag.

P& vistkusten har antalet yrkesfiskare under perioden 2000-2008
minskat fran 1 107 till 886 fiskare, vilket motsvarar en minskning med
20 procent. Samtidigt har medeléaldern pa fiskarna okat fran 48 till 50 ar.

En mycket kraftig nedgéng av antalet yrkesverksamma fiskare pé syd-
kusten har skett under perioden 2000-2008. Sydkusten dr ocksd den
kuststricka som har haft den storsta reduktionen. I Blekinge lén é&r
minskningen 36 procent och totalt pd sydkusten dr minskningen 26
procent. De storsta minskningarna har skett i samband med
omprovningar av yrkesfiskelicenser aren 2004 och 2009. Nya licenser
har inte blivit beviljade pa grund av att inkomsten fran fisket har varit for
lag 1 forhallande till 6vriga inkomster. Manga har inte heller ansdkt om
ny licens utan avslutat sitt fiske och avyttrat eventuella fiskefartyg.

Pé sodra ostkusten har en kraftig minskning (30 procent) av antalet
yrkesfiskare skett mellan 2000 och 2006 for att darefter stabiliserats.
Samtidigt har medeléaldern hos yrkesfiskarna 6kat fran 50 till 56 &r, vilket
pavisar att det dr de dldre fiskarna som blir kvar och att nyrekryteringen
av yngre &r obefintlig eller liten. Det innebér troligtvis att ytterligare en
kraftig minskning &r att vinta inom nagra &r.

Antalet fiskare har, liksom vid de dvriga kuststrickorna, &ven minskat i
de fem norrlindska kustlinen om #n inte lika mycket. Ar 2000 var antalet
yrkesfiskare 238 och 2008 hade antalet sjunkit till 198, vilket motsvarar
en minskning med knappt 17 procent. Den procentuellt storsta minsk-
ningen har skett i Uppland med 33 procent och minst i Norrbotten med
en minskning med 11 procent. Medelaldern dven pa norrlandsfiskarna ar
hog och varierar fran 53 ar i Norrbotten upp till 64 ar i Vasterbotten.

Av de yrkesfiskare som fiskar i havet finns ca 51 procent pa vist-
kusten, 22 procent pa sydkusten och 27 procent pa ostkusten. Utveck-
lingen av antalet yrkesfiskare per 1dn under perioden 2000-2007 framgar
av tabell 4.4.

Skr. 2009/10:187

38



Tabell 4.4  Foéréndring av antal yrkesfiskare per lan 2000-2007

Forandring

Lén 2000 2007 Antal Procent
Stockholm 54 40 -14 -26
Uppsala 36 31 -5 -14
Sodermanland 46 35 -11 -24
Ostergétland 37 25 -12 -32
Jonkdping 7 8 1 14
Kronoberg 6 4 -2 -33
Kalmar 191 131 -60 -31
Gotland 77 50 -27 -35
Blekinge 240 157 -83 -35
Skane 244 204 -40 -16
Halland 193 166 -27 -14
V Gétaland 915 782 -133 -15
Véarmland 25 18 -7 -28
Orebro 17 16 -1 -6
Véastmanland 25 27 2 8
Dalarna 1 1 0 0
Gavleborg 60 47 -13 -22
Vésternorrland 34 28 -6 -18
Jamtland 2 1 -1 -50
Vésterbotten 27 25 -2 -7
Norrbotten 78 69 -9 -12
Totalt 2315 1865 -450 -19
Kalla: Fiskeriverket.

4.2 Fiskets ekonomiska virde och 16nsamhet

Den svenska fiskerindringen, omfattande fangstsektor, vattenbruk och
beredningsverksamhet, svarar for knappt 0,1 procent av Sveriges BNP. |
ett nationellt perspektiv ar det séledes en blygsam andel. Lokalt kan dock
niringen ha en stor betydelse for forsdrjning och arbetstillfillen.
Huvuddelen av fiskerindringens verksamhet ar lokaliserad utanfor
storstadsomradena och paverkar saledes utvecklingen av landsbygden.
Sysselsittningstillfdllena pad land, exempelvis i form av smaéskalig
beredning samt forutsittningar for att bibehalla och utveckla en social
och kommersiell service, har minskat i méinga kust- och skérgérds-
omraden. Det har ocksé blivit svart att bibehalla nédvandig infrastruktur
for fisket. Samtidigt har annan kustnéra verksamhet okat, sdsom sjotrafik
och fritidsaktiviteter. Konkurrens om det fysiska utrymmet i och néra
vattnet gor det svart for foretag inom bade vattenbruk, beredning och
fiske att utvecklas. Men fisket &r och bor forbli en central del av resurs-
utnyttjandet i det maritima landskapet och bade vattenbruk, beredning
och insjofiske utgor en viktig grund for arbetstillfallen pé landsbygden.
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4.2.1 Det svenska fiskets ekonomiska varde

Utvecklingen pa landningar och vérde sedan 1999 pa arter och typer av
fisk visas i tabell 4.5 och 4.6 nedan. Landningarna av kréfta och rika har
varit relativt oférdndrade under perioden. De pelagiska landningarna har
minskat med ca 80 000 ton frin 1999 till 2008. Aven landningarna av
torsk har minskat med 8 000 ton, vilket motsvarar ca 40 procent. De
totala landningarna fran svenskt fiske har minskat med 117 000 ton fran
1999 till 2008, vilket motsvarar ca 33 procent.

Tabell 4.5 Svenskt fiskes landningar 1999-2008 i ton

fr Krafta Pelagisk* Raka Torsk Ovrigt Totala

landningar
1999 1160 283 811 2 546 19736 47 081 354 334
2000 1141 278 834 2391 19638 39212 341 266
2001 995 225 626 2199 20126 62 283 311228
2002 957 182 746 2 456 14 101 91 855 292 114
2003 809 177 348 2 596 13 900 97 066 291720
2004 812 206 572 2937 14 225 61991 286 538
2005 938 236 685 2628 10712 55 869 306 832
2006 1048 218 000 3238 12 493 80 876 315654
2007 1351 217 257 2718 12 458 13 665 247 450
2008 1411 203 668 2 545 11 853 17 373 236 849

*Pelagisk avser sill, skarpsill och makrill.
Kalla: Fiskeriverket.

Virdet pa landningarna krifta och rdka har 6kat ndgot under perioden
1999-2008. For det pelagiska fisket har virdet pa landningarna Okat
kraftigt trots att den landade kvantiteten har minskat. For torsk har virdet
pa landningarna minskat med ca 112 miljoner kronor, vilket motsvarar en
minskning med ca 47 procent. For de totala landningarna har virdet
minskat med ca 107 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 9 procent.
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Tabell 4.6 Svenskt fiskes landningar 1999-2008 i tkr (2008 ars
priser)
Ar Krifta Pelagisk* Réka Torsk Ovrigt Totala
landningar
1999 118 234 294613 108 176 368 038 238046 1127107
2000 115188 323 820 115092 378 306 213479 1145885
2001 112 229 495723 108 648 424 926 253492 1395018
2002 106 926 445509 113 668 299614 253761 1219478
2003 71999 344 293 110793 250973 211 866 989 924
2004 68 481 351 397 110 151 241935 174 810 946 773
2005 92 168 442 184 123739 196 113 153701 1007 905
2006 117 813 461 644 133 474 217 641 197093 1127 665
2007 143 459 520 284 131573 227 622 151443 1174382
2008 121 843 445 813 135202 191 545 125752 1020154

*Pelagisk avser sill, skarpsill och makrill.
Kalla: Fiskeriverket.

Under 2009 landades enligt prelimindra uppgifter 196 696 ton fisk
fingad av svenska fartyg. Virdet i forsta forsiljningsledet uppgick till
887 miljoner kronor. Den storsta kvantiteten fangad fisk utgors av foder-
fisk medan konsumtionsfisken inbringar mest i varde. Under 2009 var 38
procent av den totala fingstméngden och 81 procent av landningsvérdet
konsumtionsfisk. Savél totala fangstmédngden som landningsvérdet har
varierat under perioden och s dven andelen konsumtionsfisk.

Vid en fordelning av landningsvérdet péa respektive segment far man

foljande bild, se figur 4.4.

Figur 4.4
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En fordelning av fangstvirdet pa de olika havsomraden som svenskt
fiske nyttjar visar att Skagerrak/Kattegatt och Ostersjon star for ungefar
lika stora delar medan Nordsjon stir for en mindre del. Se figur 4.5
nedan.

Figur 4.5 Férdelning av totala fangstvirdet i svenskt yrkesfiske mellan
havsomraden 2008
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Kélla: Fiskeriverket.

4.2.2 Lonsamheten i det svenska yrkesfisket

Ekonomiska data samlas in &ret efter verksamhetsaret och eftersom
foretagens bokslut inte &r tillgédngliga forrdn ett halvér efter verksamhets-
arets slut drgjer det ett ar innan det finns ekonomiska data. Utifran
ekonomiska data 2008 kan konstateras att 1onsamheten i fisket generellt
sett ar 14g. Det &r enbart ett fital segment som har en 16nsamhet som
tillater rimliga l6ner och investeringar for framtiden, vilket bl.a. gor det
svart att rekrytera yngre personer till fisket.

Okade brinslepriser har de senaste aren inneburit att kostnaderna okat
kraftigt for samtliga fartygsgrupper. Fran 2004 till 2008 har brénslepriset
mer dn fordubblats, vilket relativt sett gynnar fiske med passiva redskap
och far stora negativa effekter pd 16nsamheten hos det storskaliga fisket
efter bade pelagiska och demersala arter. For de stora pelagiska fartygen
med en langd 6ver 24 meter 1lag branslekostnaden 2008 pa ca 41 procent
av de totala rorliga kostnaderna, exklusive arbetskostnaderna. For ovrigt
tralfiske, bortsett fran riktralare dver 24 meter som ligger i paritet med
pelagiska tralare, var motsvarande siffra ca 30 procent. For det passiva
fisket lag branslekostnaderna pa ca 20 procent.

Foradlingsvardet &r ett matt pa det 6verskott som kvarstar efter att alla
rorliga kostnader har dragits av frén intdkterna. Forddlingsvérdet ska

Skr. 2009/10:187

42



ticka kapitalkostnader, andra fasta kostnader och arbetskraftskostnader
inklusive 1oner. Det ska dven ticka &terinvesteringar i foretaget sa att
mdjligheter for framtiden kan skapas och dr ddrmed ett matt pa utveck-
lingen av ekonomisk barkraft for foretagen inom fiskerindringen. Av
tabell 4.6 framgar att endast fartyg med en infiskning som Oversteg tva
prisbasbelopp (2008 = 82 000 kronor) ingar i analysen. De flottsegment
som delredovisas ar:

- Demersala trilare mindre &n 12 meter. Viktiga malarter &r sikldja och
havskrifta.

- Demersala tralare 12-24 meter. Torsk, havskréfta och réka ar viktiga
malarter for segmentet.

- Demersala tralare 24—40 meter inkluderar bade torsk- och rakfartyg.

- Pelagiska grupperna: i bdda dessa dominerar fangsterna av sill, skarp-
sill och makrill. Fartygen ar i manga fall hogt belanade och kapital-
kostnaderna dr déarfor hdga for segmentet.

- Gruppen passiva redskap under 12 meter bestar av fartyg som fiskar
med garn, krok och burar. Torsk, havskréfta och al ar viktiga mal-
arter.

- Garn- och krokfartyg 12—24 har lax, torsk, makrill och plattfiskar som
viktiga malarter.

Tabell 4.6  Foradlingsvarde (tkr) per besattningsman i 2008 ars priser
(endast fartyg med en infiskning som Gversteg tva
basbelopp, 2008 = 82 000 kr)

Ar Demersala Demersala Demersala Pelagiska Pelagiska Passiva
tralare tralare trilare  tralareo tralare o  redskap
<12m 12-24m 24-40m ringnot ringnot <12m

0-40m >40m

2002 94 376 642 626 1998 379
2003 79 259 542 400 1601 321
2004 100 287 436 121 432 128
2005 186 282 253 463 545 122
2006 164 214 620 607 764 93
2007 231 458 475 685 1207 151
2008 257 391 492 971 1097 160
Besattnin

00 anfal 73 372 121 145 99 414

Kélla: Fiskeriverket.

Foradlingsvirdena for de olika segmenten far anses som laga. Den gene-
rella trenden ar att forddlingsvdrdena har okat dock finns skillnader
mellan de olika segmenten. For demersala tralare har utvecklingen gene-
rellt varit positiv till foljd av okade fiskpriser och 6kade landningar.
Under perioden 2002-2008 har forddlingsvdrdena i det pelagiska fisket
minskat initialt for att 6ka fran 2006 och framat. Fartyg som fiskar med
passiva redskap har en 14g lénsamhet och hédr har forddlingsvirdena
minskat under perioden 2002-2008. For gruppen garn och krokfartyg
12-24 meter har forddlingsvérdena fluktuerat mer men en svagt positiv
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trend existerar. Laga forddlingsvérden fér effekter pd mdjlighet att betala
ut 16n samt pa l6nenivan. Den laga lonsamheten péverkar ocksa
mojligheten att investera i den egna verksamheten. Samtidigt &r det i
hogre grad vanligare bland fiske med passiva redskap &n bland
tralsegmenten att fisket inte dr den huvudsakliga sysselsittningen.

Den generellt laga l6nsamheten inom svensk fiskeflotta visar att det
existerar en Overkapacitet inom svenskt fiske i den meningen att
kapaciteten att ta upp fangst ar storre dn de fangstmdjligheter som exis-
terar.

Detta far flera effekter pa bl.a. rekryteringen till fiskarkaren. For det
forsta dr det &r svart att komma in i fisket eftersom beséttningarna i
ménga fall & minimerade for att minska arbetskraftskostnader. Den
andra effekten dr att det &r svért att f4 lan till att investera i fartyg och
redskap for den som vill borja fiska. Den tredje effekten &r att den laga
lonsamheten goér det mindre attraktivt att bli fiskare for unga som ska
vélja yrkesbana. Fiske som yrke &r fysiskt tungt och den mdojliga
avkastningen riskerar att inte std 1 proportion till arbetsinsatsen.
Ytterligare en viktig orsak till en minskad rekrytering till fisket &r
problemet att kombinera fisket med familjelivet. Nyetableringar sker
men frimst pa vistkusten. Aven inom insjofisket finns intresse for ny-
etableringar.

Nedan foljer en redovisning av nagra specifika fisken.

Drivgarnsfisket efter lax

Fran och med den 1 januari 2008 &r det forbjudet att fiska med drivgarn
efter lax i Ostersjon. Ekonomiskt kommer detta beslut att pa sikt vara
gynnsamt eftersom atervandringen till de svenska dlvarna kommer att
oka. Eftersom ekonomiska data inte regelmissigt insamlas fran vare sig
turistfiskeforetag eller fiskevattendgare i mynningsomraden kan ndgon
ekonomisk effekt dnnu inte registreras. De flesta drivgarnsfiskare har
funnits i Blekinge men den negativa effekten av laxfisket har inte kunnat
sirskiljas fran den allmidnna nedgang i fisket som skett pd sydkusten
generellt.

Pelagiskt fiske

Kvoten for skarpsill i Ostersjon var oférdndrad 2008 jaimfort med 2007,
samtidigt som kvoten for sill hojdes med 15 procent i huvudbassingen. I
Skagerrak/Kattegatt sjonk kvoten med 25 procent. De totala intdkterna i
det pelagiska fisket sjonk med ca 30 miljoner kronor.

Trots dessa minskade intékter och 6kande brénslekostnader steg forad-
lingsvérdet per fartyg kraftigt for de pelagiska foretagen. Fangsten per
anstrangning (fingst per kW-dag) Okade svagt men den stora
forklaringen till det 6kade foradlingsvirdet &r troligen att fisket utnyttjat
effektiviseringsmdjligheter inom ramen for det pelagiska systemet.
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Torskfiske i Ostersjon

For 2008 minskades torskkvoterna med 5 procent i det Ostra bestandet
och med 28 procent i det vistra bestindet. Intdkterna for torsk
sammantaget i Visterhavet och Ostersjon sjonk med ca 30 miljoner
kronor. Forutom kvoterna fattades dven beslut om antalet fiskedagar da
det r tillatet att fiska med redskap som kan fénga torsk. Beslutet innebar
att antalet mojliga fiskedagar i Ostra bestandet minskade med 20 procent
och i det véastra med 10 procent.

Under 2008 infordes dven ett mer flexibelt system med ett visst antal
fiskedagar som innebar betydligt storre mdjlighet for det mer smaskaliga
kustnédra fisket med garn att kunna Oka sin ekonomiska lonsamhet
samtidigt som utrymmet for de storre trélarna fran véstkusten minskades.
Fiskeriverket inforde ocksd sdrskilda kvoter for fisket med passiva
redskap.

Atgiirderna for att gynna fisket med passiva redskap gav till resultat att
foradlingsvérdet per fartyg okade, speciellt for krokfisket. I absoluta tal
ar dock foradlingsvirdet fortfarande mycket ldgt och ger inte nigot
utrymme for en rimlig 16n. Okningen kan till en del ocksa forklaras med
att antalet fartyg som fiskade med passiva redskap minskade och
fangsten per kW-dag 6kade nagot. For trélarna &r bilden blandad med en
svag 0kning for de mindre fartygen (<12 meter) och for de stérre (24—40
meter). For mellangruppen (12-24 meter) minskade foradlingsvirdet per
fartyg. Denna mellangrupp &r vad géller antalet foretag den dominerande
gruppen i torskfisket och star for 60 procent av antalet foretag. Fangsten
per kW-dag var relativt oférdndrad mellan 2007 och 2008. De totalt
minskade intdkterna, samtidigt som fangsten per kW-dag var ofoérdndrad
och brénslekostnaderna dkade, innebar att trilsegmentet totalt sett under
2008 fick se en minskad I6nsamhet.

Fiske efter skaldjur

Fisket efter rika och kréfta for bade det storre och mindre tonnaget hade i
stort sett samma forddlingsvérde per fartyg mellan 2007 och 2008. Priset
pa havskréfta var relativt konstant medan priset pa rédka har dkat med ca
20 procent. Kvoterna var oforandrade, vilket betyder att fisket i dessa
segment lyckats neutralisera de 6kade brénslekostnaderna, troligtvis till
foljd av de 6kade priserna pa rdka. Antalet burfiskare minskade med sa
mycket som ca 30 procent, vilket kan vara ytterligare en forklaring. Sévél
antalet rak- som kréfttralare var relativt konstant.

4.2.3 Lonsamheten i det smaskaliga kustfisket

Forutséttningarna for det sméskaliga kustfisket skiljer sig mellan de olika
kuststrackorna. Samtidigt &r problemen ofta likartade sdsom begrinsade
resurser och skador fran sil och skarv.

Kustfisket drivs i dag med l4g 1onsambhet, vilket delvis beror pa
vikande fiskbestind och minskade kvoter. En annan negativ faktor for
det smaskaliga fisket dr de skador som sil och skarv fororsakar pa
redskap och fangst. Trots omfattande anstrdngningar att anvénda silsdkra
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redskap kvarstir problemet. Situationen for torskbestinden i Ostersjon
har genom aren medfort att regleringar for att stirka bestanden forsamrat
forutsdttningarna for det smaskaliga kustfisket ldngs ostkusten, dér torsk-
fisket har varit en betydande inkomstkélla. Det minskade albestandet gor
ocksa att fortjanstmdjligheterna minskar.

Landningarna av torsk i Ostersjon inom det smaskaliga kustfisket har
minskat kraftigt under den perioden 2000 till 2008, speciellt i centrala
Ostersjon, dven om nivan planat ut under de sista fyra &ren. Detta trots att
torskbestandet pa Ostersjons Ostra bestind legat pa en stabil niva under
borjan av 2000-talet och har 6kat sedan 2005. Den bakomliggande orsa-
ken kan vara sélstorningar vid redskap. Andelen fiskedagar med silstor-
ning har okat kraftigt under hela 2000-talet och motverkar den 6kning av
fangsterna som skulle kunna ha forvéntats.

43 Statliga insatser och dess effekter for kapaciteten och
l6nsamheten

Regeringens bedomning: De statliga insatserna sdsom skrotnings-
kampanjer och dverlatbara réttigheter har bidragit till en minskning av
den svenska fiskeflottans kapacitet men det kvarstar en &verkapacitet
som fortsatt resulterar i lag l6nsamhet. Effekterna av de olika insatser
och regleringar som har vidtagits for att virna om det smaskaliga
kustfisket i olika regioner, bl.a. regionala kvoter och undantag frén
krav pa sirskilt torskfisketillstind i Ostersjon, ir svara att pavisa
eftersom en fortsatt minskning av segmentet sker men atgirderna
bedoms ha mildrat den negativa utvecklingen.

4.3.1 Fiskeflottans kapacitet och fiskeanstringning

Den verkliga fiskekapaciteten hos ett fartyg eller en flotta 4r den maxi-
mala mingden fisk som 6ver en given tidsperiod kan fangas vid fullt
utnyttjande, givet tillgénglig teknologi och fiskbestdndets tdthet och
storleksstruktur. Den realiserbara kapaciteten for samma fartyg eller
flotta &r den maximala méngden fisk som kan fangas 6ver samma tids-
period om den utnyttjas fullt samtidigt som den uppfyller fiskeriférvalt-
ningens mal for att sikerstilla ett hallbart fiske. Overkapacitet rider om
den verkliga kapaciteten ar storre &n den realiserbara. Att ett fiskefartyg
ligger stilla periodvis innebér emellertid inte nddvéandigtvis att det finns
en &verkapacitet. Flera fiskerier dr sdsongsbundna.

Som tidigare konstaterats rdder en dverkapacitet sdvél i unionens fiske-
flotta som i den svenska. Detta visar sig ocksa i den ldga 16nsamheten i
svenskt yrkesfiske. Vid utformningen av det operativa programmet for
fiskerindringen i Sverige, 2007-2013, berdknades dverkapaciteten for ett
antal segment baserat pa rddande flottkapacitet, tillgéngliga kvoter och
ekonomiska data. Detta lag till grund for de mal som regeringen fast-
stdllde 1 fiskeprogrammet. Insatser for att minska kapaciteten har dven
gjorts inom ramen for de tidigare strukturstodsprogrammen for
perioderna 1995-1999 och 2000-2006. Utbetalade medel for skrotning
redovisas i tabell 4.7.
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Tabell 4.7 Utbetalade medel for skrotning

Programperiod 1995-1999 2000-2006 2007-2013
Utbetalt, nationella medel 38,7 112,2 54
och EU-medel (mkr)

Antal fartyg 77 66 6
BT 4165 5069 1040
kW 15030 18 863 3306

Kélla: Fiskeriverket.

I det nuvarande fiskeprogrammet faststélldes som tva av de dvergripande
maélen att kapaciteten i den svenska fiskeflottan ska minska sé att fiske-
anstrdngningen anpassas till en langsiktigt hallbar bestdndssituation och
att lonsamheten i fiskerindringen ska oka. De mer detaljerade malen
faststélldes till att kapaciteten, métt i bruttotonnage (BT) och motorstyrka
(kW), ska minska for demersala trdlare med 50 procent, for pelagiska
tralare med 30 procent samt for rékfartygen med 10 procent fram till
2015.

De pelagiska bestdnden, forutom sikldja, har generellt god
bestandsstatus men féngstkapaciteten adr for hog och dérfor finns det ett
stort behov att minska kapaciteten av lonsamhetsskél. I programmet
konstaterar regeringen dven att alla segment som, oberoende av redskap,
fiskar torsk eller al inte &r i balans med tillgdngliga resurser pa grund av
den svaga bestandssituationen. Det sméskaligt kustfisket, dvs. de som
fiskar med passiva redskap, har dock sévil hog sysselsattning som lag
bransleforbrukning per kilo landad torsk samt mycket liten miljoeffekt pa
bottnar. Mot den bakgrunden &r fartyg inom det smaskaliga kustfisket
inte prioriterade for skrotningsbidrag inom programmet.

Bland fartyg som trélar efter havskrifta bedomdes det inte att finnas
nagon Overkapacitet eftersom den arliga kvoten pd havskrifta fram till
2005 inte fiskades upp. Detta har dock fordndrats och fisket efter
havskrifta har okat kraftigt. Under 2007 och 2008 har Sverige bytt till sig
kvot pa havskrifta frin Danmark.

For att uppna malen for minskning av kapaciteten i fiskeflottan finns
inom ramen for fiskeprogrammet mojligheter att erbjuda skrotnings-
bidrag. Regeringen har avsatt 25 procent av programmets budget fér den
del av programmet dér dessa dtgirder ingar. Skrotningsbidrag utbetalas
endast mot bevis att fartyget dr upphugget och ddarmed ar omgjligt att
fortsatt anvédndas.

For att kunna bevilja skrotningsbidrag inom ett fiske krdvs att en plan
for anpassning av fiskeanstrangning tas fram. Av planerna ska det bl.a.
framgé, forutom de legala ramarna, vilket fiske som planen avser, dir det
ar relevant dven den biologiska statusen, aktuell flottkapacitet och fiske-
anstrangning. Vidare ska planerna innehélla den forvintade nivdn pa
fiskeanstringningen som planen ska leda till och hur planen kommer att
bidra till storre bestand eller 6kad 16nsamheten for berdrda fiskeforetag.
Under 2008 upprittade Fiskeriverket en plan for anpassning av torsk-
fisket i Ostersjén och en forsta skrotningskampanj genomfordes under
hosten 2008. Malet for planen dr att oka lonsamheten i de svenska
demersala segmenten och bidra till att sinka fiskeridodligheten i Oster-
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sjon. Till 2010 ska kapaciteten bland torsktrdlande fartyg i Ostersjon
minska med ca 10 procent, vilket motsvarar 1 100 bruttoton.

Ett antal villkor stélldes pa fartygen for att dessa skulle kunna erhélla
bidrag. Som exempel kan ndmnas att fartyget ska vara dldre &n 10 é&r, att
fartyget under 2006 och 2007 hade bedrivit torskfiske med tral och att
det bedrivit fiske under minst 75 dagar under vardera av ndmnda tva ar.
Skrotningskampanjen genomférdes som ett anbudsforfarande, dir sokan-
dena fick ange vilket skrotningsbelopp som o&nskades, och dérefter
gjordes prioritering mellan ansdkningarna. De sex trélfartygen som
beviljades skrotningsbidrag har nu skrotats, vilket innebdr att 1 040
bruttoton och 3 306 kW har forsvunnit ur flottan till en kostnad som
uppgér till 54 miljoner kronor. Kostnaden uppgick dérmed till drygt
16 000 kr per kW.

Fiskeridodligheten kommer i det korta perspektivet inte att fordndras
dramatiskt eftersom den svenska kvoten kommer att fiskas upp. Skrot-
ningen kommer dock att medfora hogre tilliten fangstmingd per kvar-
varande fartyg, vilket kommer att minska risken for utkast och high-
grading. Detta beror pa att yrkesfiskarna strivar efter att - i en svag
ekonomisk situation - optimera det ekonomiska utbytet av sin tillatna
fangstméngd. Fiskeridodligheten dr ocksd beroende av andra landers
atgarder i Ostersjon varfor nettoeffekten av svenska atgirder dr svara att
beddma.

Under 2009 har Fiskeriverket gatt vidare med en skrotningskampan;j
for bottentrélare som fiskar med minst 70 mm maska i Nordsjon, Skager-
rak eller Kattegatt. Ansokningstiden for att sdka bidraget gick ut den 31
juli 2009 och 45 ansokningar inkom. Stodets storlek ska végas dels mot
det torskfiske som har bedrivits med fartyget, dels mot minskningen av
fiskekapacitet. Fiskeriverket bereder for nirvarande ansokningarna. I
samband med regeringens proposition En sammanhallen svensk
havspolitik  (prop. 2008/09:170) tillférde samtidigt regeringen
programmet ytterligare 28 miljoner kronor for 2009 och 2010 fran
havsmiljoanslaget som nationell offentlig medfinansiering. Medlen syftar
till att framja atgirder for en forbattrad havsmiljo men innebér dven att
genomforandet av programmet i sin helhet underlittas.

Sverige uppfyller arligen EU:s krav pa forvaltning av intrdden och
uttrdden ur flottan, s.k. entry/exit regim, samt den referensnivd for
fiskeflottans kapacitet som faststéllts. Det innebér att vid varje inforsel av
fartygskapacitet har minst motsvarande kapacitet forts ut ur flottan. I
vissa delar av flottan (segment) och pé vissa kuststrackor finns krav pa
att den utférda kapaciteten ska motsvara 110 procent av inford
fartygskapacitet. Detta krav har inforts for att motverka effekten av den
rationalisering och dirmed effektivare fiske som stindigt sker i flottan
nir dldre fartyg ersdtts med modernare tonnage och den tekniska
utrustningen byts ut mot annan som é&r effektivare. Utforseln av dessa
extra 10 procent svarar for en minskning av flottkapaciteten under 2008
jamfort med 2007 med 283 bruttoton (BT) och 771 kilowatt (kW) vilket
motsvarar 0,6 procent respektive 0,3 procent av den totala flottan.

I enlighet med regeringens proposition Kust- och insjofiske samt
vattenbruk (prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13, rskr. 2003/04:186)
har riksdagen stillt sig bakom att Fiskeriverket i storre utstrickning bor
utnyttja sina bemyndiganden att fordela kvoterade bestand mellan olika
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kategorier fiskande och att principer och modeller for en fordelning
utvecklas. Mot bakgrund av att lonsamheten i det pelagiska fisket
minskat sedan 1995 infordes av Fiskeriverket 2007 ett system med
individuella &rsransoner inom det pelagiska fisket i Ostersjon, Skagerrak
och Kattegatt. De for svenskt fiske tillgdngliga fangstmojligheterna av
sill och skarpsill 1 dessa havsomraden fordelades pa fartygsnivad genom
sdrskilda tillstand. Utgéngspunkten var respektive fartygs historiska fiske
men for att stirka det sméskaliga fisket och Ostersjoflottan avsattes delar
av fangstmojligheterna for dessa grupper. Redan efter ett ar bedomde
Fiskeriverket att systemet i stort fungerat vil. Atgirden mojliggjorde en
mer 16nsam verksamhet genom att fiskeforetagen sjdlva kan avgora nér
fisket ska bedrivas inom ramarna for det individuella fangstutrymmet.
Det innebér en forlingd fiskesdsong och mer forutsdgbara inkomster.
Fartygen tillats dven att fiska tillsammans, i s.k. pool, och dirmed kan
kvoter omfordelas mellan fartygen. Ett fartyg kan alltsa fiska upp ett
annat fartygs kvot inom samma pool. Aven beredningsindustrin far
héarigenom bittre mojligheter att planera mottagning och produktion dver
tid. Aven avsittningen av kustkvoter for sméskaligt fiske har haft positiv
inverkan pa situationen i Ostersjon di landningarna av sill utmed
norrlandskusten 6kade liksom av sill och skarpsill utmed ost- och
sydkusten, medan landningarna minskade nagot utmed véstkusten.

Systemet med individuella kvoter paverkar dock inte antalet fartyg som
delar pé de nationella kvoterna for de pelagiska bestanden. Behovet av en
anpassning av den pelagiska flottans totala kapacitet for att uppnd en
langsiktigt hallbar lonsamhet kvarstod. Regeringen foreslog darfor i
propositionen  Overlatbara  fiskerittigheter  (prop.  2008/09:169,
bet.2008/09:MJU23, rskr. 2008/09:289) en lag om Overlatbara
fiskerdttigheter 1 syfte att frimja fartygsstrukturen i det pelagiska
yrkesfisket. I propositionen anférde regeringen att ett system med 6ver-
latbarhet baserad pa frivillighet kan forvéntas ge positiva incitament for
en omstrukturering genom marknadsmekanismer av den pelagiska
fartygsflottan. Vissa fiskeforetag kommer att utdka sitt fangstutrymme
for att forbdttra lonsamheten medan andra fiskeforetag kommer att
avveckla fiskefartyg. Den forvintade effekten ér farre fartyg som utnytt-
jar fiskeresurserna effektivare.

Lag (2009:866) om o&verlatbara fiskerdttigheter antogs av riksdagen
den 17 juni 2009 och tridde i kraft den 1 november 2009. Aven om &ver-
foring av fiskeréttigheter har skett mellan innehavare av fartygstillstdnd
ar det for tidigt att utvirdera resultaten.

Utforsel av kapacitet ur ett segment dir det ingar pelagiska fartyg féar
inte ersittas med inforsel av kapacitet i ett annat segment dir det ingar
tralare med annan fiskeinriktning. Det nya systemet med fordelning av
vissa pelagiska fiskemojligheter skulle annars kunna leda till en
omstrukturering fran fiske efter sill och skarpsill till fiske efter rika,
havskréfta och torsk och ddarmed fortsatt 6verkapacitet och férsdmrad
l6nsamhet for de fartyg som bedriver sadant fiske.

Bruttoton (BT) och kilowatt (kW) ar trubbiga instrument for att hantera
effektivitetsokningar av fisket och tar inte heller hénsyn till séttet som
fisket bedrivs pa sasom selektivitet eller miljdanpassning. Antalet kW-
dagar &r ett bra matt pd den anvédnda kapaciteten inom flottan eftersom
den aterspeglar motorstyrkans anvéandning. For tralfisket har kW-dagar
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minskat med 25 procent mellan 2002 och 2008. Anledningen &r mins-
kade kvoter pa framfor allt torsk. Samtidigt noteras stora fangster i Oster-
sjon per traltimme under 2008. For det passiva fisket 4r mattet ddremot
inte optimalt eftersom redskapen fiskar dven nér fartyget inte &r till havs
och det saknas ett bra samband mellan motorstyrka och fangst.

4.3.2 Den sméskaliga flottan

Genom det system med individuella fiskemdjligheter for pelagiskt fiske
som infordes den 1 januari 2007 gynnades det smaskaliga fisket genom
att det tillforsdkrades en specifik del av kvoten. I systemet har dven tagits
sarskild hinsyn till de fartyg som endast landar i stersjohamnar. Varje
ar reserveras en del av de svenska kvoterna av sill och skarpsill i Oster-
sjon for dessa fartyg, den s.k. regionala sill- och skarpsillskvoten. Dessa
kvoter ar inte Gverldtbara. Tanken é&r att stodja de lokala, mindre och
medelstora fiskefartyg, som endast fiskar i Ostersjén och stirka deras
konkurrenskraft. Den del av den pelagiska flottan som ar baserad utmed
den svenska Ostersjokusten bestdr i allmidnhet av ndgot mindre fartyg
som traditionellt kinnetecknas av mindre rorlighet och ett fiske helt kon-
centrerat till Ostersjon.

Situationen for regionala Ostersjofiskare har pa senare ar forvérrats av
den osdkerhet som har orsakats av de halter av miljogifter, t.ex. dioxin,
som koncentrerats i vissa delar av Ostersjon. Sverige har sedan 2001
undantag fran EU:s grénsvérden for dioxiner i livsmedel vad giller viss
fisk fran Ostersjon. Undantaget upphor den 31 december 2011. En analys
av nuvarande situation avseende dioxinférekomsten i fisk genomfors for
nirvarande av Fiskeriverket och Livsmedelsverket. En delrapportering av
analysen overlamnades till regeringen den 1 mars 2010.

Under 2009 har Fiskeriverket avsatt hogst 15 procent av den pelagiska
kustkvoten till nyetableringar. Lokala fiskare som har fiskat annat &n sill
och skarpsill, t.ex. torsk, och som velat bredda sin verksamhet och utoka
sitt fiske har fétt regional tilldelning av sill och skarpsill. Sedan den 1
november 2009 har dock inte ndgon nyetablering inom det pelagiska
fisket tillatits.

I Ostersjon far tralfiske med fartyg under 12 meter samt med passiva
redskap bedrivas utan sérskilt tillstdnd och avrdknas mot kustkvoterna.
Det kréavs inte heller sérskilt tillstand for de fartyg som endast fiskar sill
och skarpsill i ICES delomraden 30-31, dvs. norr om Aland, oavsett
redskap eller storlek.

Syftet &r att dessa atgérder ska bidra till 6kad l6nsamhet och avhjélpa
den situation som rader i dag. Avsaknaden av 16nsamhet i kustfisket har
ocksa inneburit att investeringsvilja och utnyttjandet av strukturstdden
for fysiska investeringar har varit l4gt under den géngna perioden.
Forutom vikande fangster for de flesta av kustfiskets viktiga fiskarter har
ocksd en negativ prisutveckling, okade driftskostnader, avséttnings-
svarigheter och distributionsproblem sammantaget bidragit till den
negativa utvecklingen.
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Malsittningarna i fiskeprogrammet tar i férsta hand hénsyn till garn-
fartygen som tillhor det kustnéra fisket efter torsk. For dessa fiskefartyg
har det i fiskeprogrammet inte faststéllts nagra mal for
kapacitetsminskning i torskfisket i Ostersjon. Detta ska dock inte
exkludera dessa torskfiskefartyg fran mojligheten att erhalla bidrag for
skrotning eftersom situationen med sil och skarv i vissa omraden kan
omojliggora ett fortsatt fiske under rimliga ekonomiska villkor.

4.3.3 Reglering av insjofiske

Regleringen av insjofiske sker uteslutande nationellt varvid samma
processer som vid inférande av regleringar som styrs av EU inte behdvs.
Fisket efter gos i Hjidlmaren ar ett exempel pé detta. Det hogre
minimimattet i Hjdlmaren som Fiskeriverket, i samrdd med yrkesfisket,
inforde ar 2001 ar sannolikt den viktigaste orsaken till att fisket i dag ger
en hog avkastning och ar 16nsamt. En annan viktig insats i sotvatten &r
Fiskeriverkets végledning for restaurering av vattendrag samt de kurser
som héllits tillsammans med lénsstyrelserna for att stimulera arbetet med
att restaurera véra vattendrag i syfte att fi en naturlig flora och fauna.

5 Fiskerikontroll

Fiskerikontrollen omfattar alla delar av den gemensamma fiskeripolitiken
(resurs, struktur, marknad och forhallande till tredje land). Den bedrivs
savil pa land som till sjoss. Syftet med den landbaserade kontrollen &r
framst att Gvervaka att de nationella begrdnsningarna av fangster och
effort efterlevs. Kontrollen pa land bestar frimst av administrativ upp-
foljning och kontroll av fiskets rapporterade fangster, kontroll av fingst
vid landning och vid forsta forsiljning samt av handeln med fisk. Aven
delar av den kontroll av fiskefartygs kapacitet som Transportstyrelsen
och delar av den grinskontroll som Tullverket utfor utgér en del av den
samlade fiskerikontrollen. Vidare svarar Livsmedelsverket for delar av
kontrollen av handel med fisk.

Overvakning till sjoss syftar frimst till att dvervaka att fisket genom-
fors i enlighet med gillande regler. Overvakningen sker med hjilp av
satellit, 6vervakningsfartyg och flyg. Den satellitbaserade (VMS) och
radiobaserade (AIS) positionsrapporteringen samt information fran
kustradar utgor ett viktigt stod i sjoovervakningen.

I Sverige har Fiskeriverket det dvergripande myndighetsansvaret for
fiskerikontrollens genomforande. Detta utdvas bl.a. genom ett antal sam-
verkansforum med berdrda myndigheter. Fiskerikontrollen bedrivs i
samverkan med Kustbevakningen, ladnsstyrelserna, Sjofartsverket,
Skatteverket, Transportstyrelsen och Tullverket. Fiskeriverket ansvarar
for genomforandet av den landbaserade kontrollen och Kustbevakningen
ansvarar for den fysiska kontrollen till sjoss. Aven Transportstyrelsen
och Tullverket svarar som sagt for delar av fiskerikontrollen. Den fysiska
kontrollen till sjoss som bedrivs av Kustbevakningen innebir tillsyn av
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fangstredskap och forandet av fingstjournaler ombord pa fiskefartygen,
samt att fiske inte bedrivs pa otillaten plats eller efter arter dér kvoten har
uppnétts. Fiskefartygens nedlastning, beséttning och behorighet
kontrolleras ocksé for att 6ka sjosidkerheten. Tillsyn utovas ocksa av de
av lansstyrelserna forordnade fisketillsynsmédnnen. Detta sker béade i
kustomraden och i1 inlandsvatten. = Kustbevakningens  och
tillsynsmannaorganisationens tillsyn omfattar savél yrkesfisket som
fritidsfisket.

5.1 Fiskerikontrollen inom den gemensamma
fiskeripolitiken

Inom EU har ett stort arbete lagts pa att reformera fiskerikontrollen de
senaste aren eftersom kritik har riktats mot denna savidl av den
Europeiska revisionsritten som av kommissionen for att den har varit
ineffektiv och bristfélligt genomford av medlemsstaterna.

Den nya kontrollférordningen

Ett intensivt arbete pagick under 2009 med en ny kontrollférordning for
fisket och dess leveranskedja inom unionen. Sverige deltog mycket aktivt
i forhandlingsarbetet for att skapa ett effektivt och vél fungerande
regelverk, sdrskilt under hosten 2009 i rollen som ordforande.
Forordningen samlar regleringen av fiskerikontrollen inom unionen i en
rattsakt, vilket innebér en forenkling.

En stor fordndring ar att fiskerikontrollen ska utokas till alla handelsled
och att det nu ska bli mojligt att spara fisken fran hav till konsument. En
annan nyhet ar att fritidsfisket regleras genom ett saluforingsforbud for
fisk som féngas i havet och att fingster av fritidsfangad fisk som om-
fattas av aterhdmtningsplaner (bl.a. tonfisk, torsk och &l) ska kartlaggas
for att man ska kunna vidta ldmpliga forvaltningsatgérder. Vidare ska
modern teknik utnyttjas mer, t.ex. genom elektronisk loggbok och
satellitovervakning som ska gélla dven for mindre fartyg pa 12—15 meter.
Péafoljderna for de som bryter mot bestimmelserna ska vara samma
oavsett var Gvertrddelsen har begatts. Gemensamma sanktionssystem
infors for allvarliga overtrddelser genom ett pricksystem. Vid ett visst
antal prickar ska fiskelicensen kunna dras in. Kommissionen far vidare
storre mojligheter att agera mot medlemsstater som inte foljer reglerna.
Det kan innebéra att man drar in ekonomiskt stod eller fiskemdjligheter.
Kontrollférordningen trddde i kraft den 1 januari 2010. Manga av forord-
ningens bestdmmelser trdder dock i kraft forst ett ar senare eller d&nnu
langre fram. Det géller t.ex. reglerna om sparbarhet och pricksystemet
som ska tilldimpas forst fr.o.m. den 1 januari 2011.

Forordningen om olagligt fiske

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, IUU-fiske efter engelskans
illegal, unreported and unregulated fishing, &r i dag ett av de storsta
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globala hoten mot langsiktigt héllbara fiskbestand. EU ar vérldens storsta
importdr av fiskprodukter och darfor en stor marknad for olagligt fingad
fisk. Dessutom utsitts de som bedriver lagligt fiske for illojal kon-
kurrens. Trots en rad atgirder for att forhindra IUU-fiske kvarstar
problemet. EU har darfor beslutat att infora nya regler for att forhindra
import och export av olagligt fangad fisk till och fran EU. Den 1 januari
2010 borjade den s.k. IUU-forordningen, radets forordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske att tillimpas. Forordningen innebar i
korthet att ett fangstintyg som visar att fisken ar lagligt fangad maéste
atfolja fiskprodukterna vid import till EU. Forordningen omfattar alla
bearbetade fiskprodukter med undantag for vattenbruksprodukter frén
yngel eller larver, sotvattensfisk, akvariefisk, vissa mollusker (sniglar,
ostron, musslor) samt mjo6l och pelletar av fisk.

Under 2009 har ocksé ett globalt avtal om bindande éatgérder for att
motverka olagligt fiske forhandlats fram inom FN:s jordbruks- och livs-
medelsorganisation, FAO, och nu forvintas EU:s ratificering av avtalet.
Atgirderna avser skyldigheter for hamnstater att vidta kontrollatgirder
mot utldndska fiskefartyg. EU stodjer avtalet och har redan vidtagit lik-
nande atgérder, bl.a. genom IUU-férordningen.

5.2 Statliga insatser och dess effekter for
fiskerikontrollen

Regeringens bedéomning: De statliga insatserna avseende utveck-
lingen och forstirkning av fiskerikontrollen inom unionen savél som
inom Sverige har bidragit till den positiva utvecklingen for torsk-
bestandet i Ostersjon liksom generellt till att uppnd ett langsiktigt
héllbart fiske.

Den svenska fiskerikontrollen befinner sig i en stark fordndring och
utveckling mot dkad effektivitet och kvalitet. Grundldggande delar i detta
fordndringsarbete dr 6kad analys, kompetensutveckling, forenklat regel-
verk och forebyggande verksamhet.

Foriandringar i fiskerikontrollen

Kommissionen har kritiserat Sveriges genomforande av fiskerikontrollen.
Kritiken resulterade i att Sverige under 2006 delgavs en underréttelse om
fordragsbrott. Kritiken avség brister i fangstovervakningen och ineffektiv
hantering och uppfoljning av Overtrddelser. Som ett resultat av detta
beslutade regeringen att ge Fiskeriverket ett Overgripande ansvar for
genomforande av fiskerikontrollen, flytta ansvaret for att genomfora
landningskontroll fran Kustbevakningen till Fiskeriverket samt att infora
ett system med administrativa sanktioner. Under genomf6randet av dessa
fordndringar har kommissionen kritiserat Sverige for bl.a. bristande
dimensionering av landningskontrollen och bristande geografisk
korskontroll av uppgifter med hjilp av VMS. Kritiken har medfort att
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regeringen tillfort extra resurser for att forstdrka och utveckla
fiskerikontrollen, senast med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Som
ytterligare ett led i detta forbattringsarbete gjordes en dverenskommelse
mellan Sverige och kommissionen avseende hur den svenska
fiskerikontrollen skulle forbttras.

De atgérder som har vidtagits har inneburit:

- att antalet landningskontroller mer dn fordubblats sedan 2007. Detta
dr resultat av en utokning av antalet kontrollanter och utveckling av
mobila IT-system for genomforande av kontroller i filt avseende
savdl dokumentation som tillgdng till t.ex. fartygsuppgifter och
sattelitpositioner genom nyttjande av VMS,

- att inslaget av riskanalys i kontrollens genomférande har okat,

- att ett nytt system for s.k. geografisk korskontroll frimst genom 6kat
nyttjande av VMS har utvecklats,

- att ett nytt system for uppfoljning av dvertrddelser har utvecklats som
ett led i inforandet av administrativa sanktionsavgifter samt

- att det forebyggande arbetet har utokats genom forbattrad information
gentemot fiskerindringen

Kommissionen har granskat Sveriges arbete och inte &terkommit med
kritiken.

Under 2008 inleddes arbetet med att ta fram en gemensam teknisk
plattform samt en gemensam standard for utbyte av information mellan
medlemsstaterna géllande i huvudsak elektronisk loggbok. Detta arbete
fortgick ockséa under hela 2009. I EU-sammanhang har Sverige haft en
hog profil i arbetet med elektronisk rapportering, inte minst i férhand-
lingar mellan EU och Norge. Detta giller fraimst arbetet inom de olika
tekniska arbetsgrupperna som har tagit fram den detaljerade
specifikationen for e-rapporteringen.

Kvot- och effortkontroll

I Sverige 6verskreds inte ndgra kvoter under perioden 2007-2009. Fisket
har stoppats nir det har funnits i medeltal mellan 1-2 procent kvar pa
kvoten. Kvotavrakningen grundas pé de fangstuppgifter som rapporteras
16pande av fisket. Uppgifterna korskontrolleras med andra kéllor. Inom
handelskontrollen gors dven kontroller i senare led. Fiskets foljsamhet
mot rapporteringskraven, en effektiv dokumentation samt snabb och
korrekt dataldggning av uppgifterna ar viktiga orsaker till att kvoterna har
kunnat héllas.

Overvakning och inspektion

I borjan av 2007 fordjupade Fiskeriverket tillsammans med Kustbevak-
ningen arbetet med riskanalys inom fiskerikontrollen. En praktisk
tillampning av riskanalys sker i samband med de gemensamma
kontrollkampanjerna, Joint Deployment Plans, JDP. JDP innebér
gemensamma inspektionsinsatser mellan berérda medlemsstater i ett
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havsomrade dir det finns Aaterhdmtningsplaner. Arbetet sker med
deltagande fran unionens kontrollorgan, CFCA, men med en
medlemsstat som ansvarar for koordineringen. Sverige deltar genom
Kustbevakningen och Fiskeriverket regelbundet i JDP i Nordsjon,
Visterhavet och Ostersjon. Under 2009 medverkade Sverige i
sammanlagt 17 JDP.

Kommissionen beslutade under sommaren 2008 om inférande av ett
specifikt kontroll- och inspektionsprogram for torskbestanden i
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon samt ett sérskilt kontroll- och
overvakningsprogram for torskbestanden i Nordsjon i syfte att sdkerstilla
ett harmoniserat genomforande av de flerdriga planerna for
torskbestandens aterhdmtning for respektive havsdel. I programmen
ingar riktvirden for inspektioner till sjoss och land samt genomforande
av inspektions- och kontrolluppdrag. Sverige har uppfyllt krav pa
inspektionsniva i programmet for Ostersjon men inte i sin helhet for
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon.

Vidare har Fiskeriverket sedan augusti 2008 mojlighet att utfirda olika
typer av administrativa sanktioner genom propositionen Administrativa
sanktioner pad yrkesfiskets omrade (prop. 2007/08:107, bet.
2007/08:MJU16, rskr. 2007/08:205) liksom en fortydligad ritt att gora
beslag genom propositionen Befogenhet att beslagta fisk och annan
egendom enligt fiskelagen (prop. 2008/09:58, bet. 2008/09:MJU7, rskr.
2008/09:105). De viktigaste instrumenten dr faststillande av
sanktionsavgifter och mojligheten att dra in licenser for en period.
Avsaknaden av ett system med administrativa sanktioner var en viktig
del av den kritik som kommissionen riktade mot Sverige. Erfarenheterna
har wvarit positiva med korta tider mellan Overtrddelse och beslut om
sanktion. Antalet &drenden som hanteras straffréttsligt genom
domstolsforfarande har ocksd minskat betydligt. Antalet initierade straff-
rattsliga drenden 2009 har i det ndrmaste halverats jamfort med 2005 och
2006.

Béde systemet med administrativa sanktioner och att vissa typer av
drenden som tidigare hanterades i domstol nu oftast hanteras genom att
Fiskeriverket tar ut en sérskild landningsavgift dr av betydelse. Antalet
funna avvikelser och dvertrddelsedrenden &r flest inom den administra-
tiva kontrollen. Det finns fortfarande en svérighet att snabbt avgéra om
en avvikelse dr en Overtrddelse. Antalet dvertrddelsedrenden inom den
administrativa kontrollen ar dérfor betydligt farre dn antalet avvikelser.
Fiskeriverket foljer effektiviteten i Overtradelsehanteringen genom en
indikator for utfallet av upprittade drenden. Malet ar att 95 procent av
upptickta Overtrddelser ska leda till administrativa sanktioner eller
fallande domar, se tabell 5.1.
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Tabell 5.1 Antalet upptackta dvertradelser som leder till fallande dom
(a) eller administrativ sanktion (b)

Ar Forfarande Initierade Avgjorda firenden Andel av-
arenden arenden med gjorda med

(antal) (antal) pafdljder  pafoljd (%)

(antal)

2005  Straffrattsligt(a) 29 32 18 56
2006  Straffrattsligt(a) 28 20 14 70
2007  Straffrattsligt(a) 14 20 10 50
2008  Straffrattsligt(a) 16 23 18 78
2008  Administrativt(b) 128 106 98 92
2009  Straffrattsligt(a) 16 4 2 50
2009  Administrativt(b) 362 310 247 80

Kalla: Fiskeriverket.

Fiskerikontrollens genomforande de nidrmaste dren kommer att priglas
av inforandet av de nya EU-forordningarna som har antagits. Det &r
darfor nddvandigt med ytterligare effektivisering och utvidgning av
fiskerikontrollen. 1 regeringens proposition En sammanhallen svensk
havspolitik ~ (prop.  2008/09:170)  lyftes  Fiskeriverkets  och
Kustbevakningens arbete med ett férslag om en nationell handlingsplan
for fiskerikontroll 2008-2011 fram och att det ar viktigt att arbete sker i
linje med denna. Myndigheterna ska bl.a. arligen utforma en operativ
tillsynsplan i syfte att effektivisera och forbattra arbetet.

Samarbete med andra linder inom fiskerikontrollen

Antalet gemensamma inspektions- och dvervakningsinsatser, s.k. Joint
Deplyment Plans, JDP, har o&kat. Under 2009 utférde unionens
kontrollorgan for fiske, CFCA, tillsammans med berdrda medlemsstater
17 JDP dér Sverige har medverkat och varit koordinerande stat i fyra av
dessa. Den operativa kontrollsamverkan inom JDP bidrar dels till en
okad harmonisering och standardisering av kontrollens utférande, dels
till en kompetensuppbyggnad och spridning av kompetens mellan
medlemslénder.

Kommissionens kontrollexpertgrupp for Ostersjon holl ett méte under
hosten 2009 som bla. behandlade analyser av medlemsstaternas
kontrolldata. Sverige omndmndes sédrskilt som ett exempel pa en med-
lemsstat dar data var av god kvalitet och hog tillforlitlighet.

Ansvariga myndigheter har dven bedrivit ett fortsatt operativt sam-
arbete med Danmark och Norge i frdgor om kontroll i gemensamt
berdrda vatten. Samarbetet med norska myndigheter har varit sérskilt
intensivt i samband med uppréttande av system for hantering av fingst-
intyg vid import som &r ett krav enligt IUU-férordningen. Sverige har
genom Fiskeriverkets experter varit drivande i arbetet inom unionen med
standardisering av den elektroniska rapporteringen fran fisket och mellan
medlemsstaterna.

Fiskeriverkets och Kustbevakningens samverkansgrupp har under éret
fortsatt att behandla gemensamma fragor om verksamhetsutveckling,
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kontrollplaner och uppféljning av kontrollverksamheten. En gemensam
tillsynsplan for 2010 har utarbetats.

Lénsstyrelserna har den 1 mars 2009 redovisat ett uppdrag till rege-
ringen om sin uppgift inom fisketillsynen samt grunderna for och
omfattningen av detta arbete. Arendet bereds for nirvarande inom
regeringskansliet.

53 Regelforenkling

Under 2007 péaborjades arbetet med regelforenkling till foljd av regering-
ens handlingsplan for regelforenkling for foretagen. Fiskeriverket gor
bedémningen att det nationella utrymmet for atgérder som minskar den
administrativa bordan dr begrdnsat. Orsaken dr att den yrkesméssiga
fiskeverksamheten 1 allt vésentligt lyder under direktverkande EU-
forordningar. Den sammanfattande prognosen for métperioden blir dérfor
omkring 4 procents minskning av den administrativa bordan pa fiskets
omrade. Ett antal atgdrder har genomforts var av den viktigaste ar
inforandet av en elektronisk loggbok enligt radets forordning (EG) nr
1966/2006 av den 21 december 2006 om elektronisk registrering och
rapportering av fiskeverksamheter och om metoder for fjarranalys. Andra
genomforda fordndringar berdr framst ett minskat uppgiftslimnande i
loggboken, kustfiskejournalen och avridkningsnotan samt ldttnader i
forhandsanmélan infor landning.

Regeringen har dven i arbetet med unionens bestimmelser verkat for
en regelforenkling. Ett exempel &r arbetet med aterhdmtningsplanen for
torskbestanden i Nordsjon med angridnsande omraden, déar Sveriges for-
slag angéende alternativa kontrollmetoder inférdes under 2008, vilket
innebdr att genomfdorda nationella forenklingar kan bibehéllas.

6 Vattenbruket

6.1 Utvecklingen av produktion och ekonomiskt virde i
det svenska vattenbruket

Vattenbruk &r odling av fisk och skaldjur. Behovet av vattenomraden av
god kvalitet innebér att vattenbruksniringen ofta ar geografiskt spridd
och en utpriglad glesbygdsnéring, s& dven i Sverige. Globalt sett &r
vattenbruk en av de snabbast vidxande grenarna av animalisk
fodoproduktion. Vattenbruk sker dels i havet dels i sotvatten och syftet
med odlingen kan vara olika. Verksamheten som avser odling av fisk
brukar delas upp i matfisk- respektive sittfiskodling. Den forsta odlar
fisk for avsalu till en matvarumarknad och den senare odlar fisk for att
antingen forse matfiskodlare med yngel eller for att kunna sitta ut fisk i
olika vatten i syfte att forstérka naturliga bestand eller for sportfiske.
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Under perioden 1998 till 2006 har den sammanlagda produktionen i
Sverige varierat mellan 5 500 ton 1998 till 9 700 ton 2006. Av detta har
den havsbaserade odlingen legat relativt stabilt strax under 2 000 ton per
ar, medan odling i sotvatten har 6kat fran cirka 3 000 ton under perioden
1996-1999 till drygt 6 000 ton 2006. Musselodlingen har under 2000-
talet stabiliserat sig kring knappa 2 000 ton.

Under samma period, 1998-2006, har vardet av vattenbruksproduktio-
nen okat fran 135 miljoner kronor till 280 miljoner kronor. Den huvud-
sakliga vardedkningen ligger i odling i s6tvatten som konstant stigit fran
ca 100 miljoner kronor 1999 till drygt 220 miljoner kronor 2006. Vérdet
pa den havsbaserade odlingen och musselodling har dver perioden legat
relativt konstant runt 50 miljoner kronor respektive cirka 10 miljoner
kronor. Den senast tillgingliga statistiken fran SCB visar en total
produktion fran svenskt vattenbruk pa 8 854 ton for 2008 till ett virde av
316 miljoner kronor.

Vid en uppdelning av produktionen pa matfisk respektive sittfisk visar
det att matfisk utgjorde ca 6 676 ton, vilket motsvarar 75 procent av hela
vattenbruksproduktionen och uppgick till ett virde av 224 miljoner
kronor. Séttfiskproduktionen uppgick till 1 276 ton till ett virde av 92
miljoner kronor. Utvecklingen Over aren visar pa en relativt stabil
fordelning mellan matfisk och séttfisk.

Regnbage och roding dr de tva viktigaste fiskarterna. Regnbage svarar
for den storsta delen av svensk vattenbruksproduktion, bade inom
matfisk- och sittfiskodling. Rodingodlingen ar fortfarande liten men
bedoms ha goda forutsattningar att vixa. Andra fiskarter som odlas i liten
skala &r bland annat &l, lax, oring, abborre, gos och torsk. Det odlas
ocksa kriftor samt musslor och ostron. Inom musselodlingen finns en
handfull foretag dér de flesta bedriver musselodling i kombination med
annan verksamhet. Musselniringen bedoms ha god utvecklingspotential
sirskilt som den kan bidra till att minska nirsalthalten i vatten. Aven
ostronodling kan komma att utvecklas. Kriftodling &r till stor del en
bindring till annan verksamhet, ofta jordbruk. Det har mirkts ett dkat
intresse for kraftodling, varfor utvecklingspotentialen beddéms vara god.

Enligt SCB:s officiella vattenbruksstatistik fanns 2008 totalt 411
odlingsanldggningar i Sverige som bedrev vattenbruksverksamhet. Av
dessa var 201 aktiva medan resterande &r under uppbyggnad eller
vilande. Detta kan jamforas med totalt 552 odlingar 2004 varav 361 var
aktiva. Sysselséttningen inom vattenbruket 2008 uppskattas till 379
anstéillda med en arbetsinsats pa 401 000 timmar.

Statistiken visar pa, vilket 4&ven omnidmns i betinkandet Det vixande
vattenbrukslandet (SOU 2009:26), att utvecklingen under det senaste
decenniet fortsatt mot en koncentration till firre och storre foretag. De
sex storsta foretagen star for mer &n hélften av den totala omséttningen.
Det nya kapital som kommer in i niringen hiarstammar framst fran Norge
och Finland, fran foretag som redan bedriver en vattenbruksverksamhet.
De foretag som har storst omsittning och hogst vinst i medeltal dr de som
odlar regnbage som matfisk i kassar i sGtvatten.

Det har dven skett strukturella fordndringar genom en expansion och
forflyttning av produktionen till sétvatten och till norra ostkusten pa
bekostnad av odling pé sddra ostkusten, syd- och vistkusten. Denna
utveckling &r troligtvis en foljd av svarigheter att erhalla tillrackligt stora
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odlingstillstdnd i de havsomrédden som har storst belastning av nérsalter.
Enligt SCB:s statistik for 2008 finns flest odlingar i Jamtland,
Norrbotten, Visterbotten och Vistra Gotaland.

6.2 Statliga insatser avseende vattenbruket

Regeringens bedomning: Det finns en kvarstiende potential for
vattenbruket i Sverige att utvecklas, sérskilt inom musselodling och
vissa fiskarter sdsom roding och regnbége. Musselodling har dessutom
en positiv betydelse for en renare havsmilj6. Utvecklingen av vatten-
bruket i Sverige har dock gétt langsamt.

Vid jordbruks- och fiskeradet i juni 2009 antogs radsslutsatser angaende
vattenbruket i unionen. Radsslutsatserna baserades pa ett meddelande
fran kommissionen, Mot en héllbar framtid for vattenbruket. Nya
impulser for strategin for hallbar utveckling av det europeiska
vattenbruket (KOM (2009) 162 slutlig), dér en strategi for vattenbrukets
utveckling inom unionen presenteras. Rédsslutsatserna lyfter fram
vasentliga delar av meddelandet om vattenbrukets utveckling med bade
ataganden och mgjligheter.

I Sverige har vattenbrukets betydelse for en levande landsbygd och
inslag i svensk landsbygdsutveckling under lang tid lyfts fram som en
mdjlighet. Utvecklingen har dock gatt langsamt. Mot den bakgrunden
tillsatte regeringen en utredning i december 2007 for att analysera for-
utsittningarna for samt identifiera hinder mot att ett ekonomiskt och
ekologiskt barkraftigt vattenbruk ska kunna utvecklas. Utredningen 1am-
nade sitt betinkande i februari 2009, Det vixande vattenbrukslandet
(SOU 2009:26). 1 beténkandets presenteras bl.a. ett forslag till en
handlingsplan bestadende av tretton punkter for att ge forutsittningar for
en utveckling av den svenska vattenbruksndringen. Betinkandet har
remitterats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

En viktig satsning pé vattenbruket har skett genom att Fiskeriverkets
fore detta forsoksstation i Kdlarne nu drivs i privat regi. Verksamheten
har mgjliggjorts genom en satsning frén flera aktorer och &r viktig for att
utveckla avel och odling framst av réding.

Stod for produktiva investeringar eller miljovardande atgirder inom
vattenbruk har och kan sokas inom ramen for de svenska
fiskeprogrammen. Under stddperioden 2000-2006 har totalt 58 miljoner
kronor investerats i vattenbruket i Sverige varav 14 miljoner kronor av
EU-medel, 3 miljoner kronor fran andra offentliga finansidrer och
resterande 41 miljoner kronor frén privata finansidrer. Att vattenbruket &r
en landsbygdsndring framgar av att 95 procent av stédet har gatt till
foretag utanfor storstiderna. Sammantaget har 52 stddmottagare i 41
kommuner i 14 lén tagit del av stodet. Storst investeringar har gjorts i
Vistra Gotalands 1dan, men mest stod har gatt till Vésterbottens och
Jamtlands lin. Aven i Visternorrlands, Viarmlands, Skane och
Norrbottens 1&n har investeringar pa dver sammanlagt 2 miljoner kronor
gjorts i respektive ldn. Storsta andelen investeringar dr sma, hélften av
antalet investeringar har varit 200 000 kronor eller mindre och 75 procent
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av investeringarna har legat under en halv miljon kronor.
Medelinvesteringen var 550 000 kronor. Den vanligaste investeringen
var utrustning men dven nyetablering, lokaler och bétar omfattade stora
andelar av utbetalda medel. Ungefér héilften av de beviljade medlen har
betalats ut. Utéver de 58 miljoner kronor som har investerats i
produktionen har ytterligare 22 miljoner kronor investerats i studier och
pilotprojekt som ror vattenbruk under perioden 2000-2006. Avel och ny
odlingsteknik har varit de storsta omrddena. Aven musselodling,
artspecifika projekt och foderutveckling har varit omraden som erhallit
stod.

Det har varit en stor efterfrigan pd medel inom det nya fiske-
programmet, 2007-2013, for investeringar i vattenbruk. Fram till
arsskiftet 2008/09 har det beslutats om investeringar pa éver 31 miljoner
kronor 1 vattenbruket, varav hilften &r EU-medel och den andra hélften ar
nationella offentliga medel. Av dessa 31 miljoner kronor avser knappt 20
stycken investeringar i mussel- eller ostronodlingar omfattande 19,7
miljoner kronor, varav hélften EU-medel. Ytterligare inkomna
ansokningar om 11,8 miljoner kronor avvaktar beslut, varav ca 600 000
kronor avser investeringar i mussel- eller ostronodlingar. Eftersom
stodsatsen ar hogst 30 procent av den totala investeringskostnaden péagér
saledes investeringar omfattande totalt ca 143 miljoner kronor i svenskt
vattenbruk i dag.

7 Fritids- och turistfisket

Sverige har stora mdjligheter till fritidsfiske och fisketurism. Mer &n tva-
hundra mil kust med 6ar och skérgardar, tusentals mil av vattendrag, de
stora sjdarna Vénern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Storsjon samt
ytterligare ca 100 000 sjoar ger varierande mojligheter for den som vill
fiska for rekreation och till husbehov.

Fritidsfiske dr en av de vanligaste och mest uppskattade friluftsaktivite-
terna i Sverige. De viktigaste motiven for fritidsfisket &r avkoppling fran
vardagen, naturupplevelser, social gemenskap med familj och véanner
samt fangst till det egna hushéllet. Enligt svensk fiskerilagstiftning ar allt
fiske som inte sker med stod av yrkesfiskelicens eller enskild rétt att
beteckna som fritidsfiske. Detta fiske kan bedrivas savdl med hand-
redskap som med en begrinsad mingd redskap av annan typ, i forsta
hand nét och burar. Termen sportfiske brukar anvéndas for fisket som
sker med handredskap. Att ha tillgang till och kunna utova fritidsfiske ar
av betydelse for bade unga och gamla, kvinnor och médn samt invandrare
savil som infodda svenskar. En stunds avkoppling fran vardagen genom
fritidsfiske framjar hélsan. De kostnader som de fiskande ldgger ned pé
sitt fiske skapar underlag for en vixande fisketurism och utveckling av
foretagandet pé landsbygden.
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7.1 Fritidsfiskets utovare och omfattning

Under ar 2009 genomforde Fiskeriverket och Statistiska centralbyran,
SCB, en enkdtundersokning avseende fritidsfiskets omfattning och
utdvare. Undersdkningen visade att 2006 fiskade totalt 1 miljon personer
bosatta i Sverige vid atminstone nagot tillfdlle. Antalet fiskedagar
uppgick till ndrmare 13,8 miljoner varav antalet fiskedagar i haven
uppgick till knappt fem miljoner. Fler mén &n kvinnor fritidsfiskar och i
genomsnitt fiskar ocksa méinnen fler dagar per ar. Storst andel fiskande
bland befolkningen finns i Norrlands inland f6ljt av Norrlandskusten och
Norra Gotalands/Svealands inland. Huvuddelen av utdvarna uppger att
syftet med fritidsfisket &r rekreation, naturupplevelser, social gemenskap
och fangst av fisk for egen konsumtion.

Ett av syftena med undersdkning har ocksa varit att tydligare klargora
var fisket sker. Studien visar att huvuddelen av fisket sker ndra dér man
bor. Av allt fritidsfiske sker 50 procent av fisket inom tre mil fran bosta-
den och 80 procent av allt fiske sker inom tio mil. Atgirder for att 6ka
och forbéttra allménhetens fiskemdjligheter far darfor storst effekt om de
riktas mot titortsndra omradden. Den viktigaste destinationen for fiske
langt fran bostaden och den inhemska fisketurismen &r norrlands inland

En studie som utfordes av organisationen Sportfiskarna &ver barns och
ungdomars fiskevanor (Finfo 2009:1) visar att sju av tio, eller 460 000,
barn och ungdomar i aldern tio till femton ar fiskade under 2007. Av
dessa fiskade 109 000 ofta, alltsa fler &n 10 ganger under aret. Antalet
fiskedagar i aldersgruppen var mer dn 4 miljoner 2007. Barn som fiskar
verkar ha storre kunskap i ett antal frdgor om natur och miljé dn de som
inte fiskar alls. Fiskeintresset &r starkast i Norrland och minst i
storstdderna. De barn som har goda forutsittningar for fiske, sdsom
fiskevatten ndra hemmet eller sommarstuga, fiskar mer.

7.2 Bestand och arter som nyttjas i fritids- och turistfisket

Féngsterna i fritidsfisket, méitt som bibehallen vikt, skattades 2008 till
totalt ca 13 000 ton, déarutover atersattes i storleksordningen 5 000 ton.
Handredskapsfisket stod for ungefir 60 procent av totalfingsten. I
sotvattensomraden stod handredskapsfisket for den helt dominerande
fangstandelen medan den storsta andelen av fingsten pd kusten togs i
andra redskap som nét, ryssjor och burar.

De generellt sett viktigaste arterna, réknat i fAingstméngd, ar gddda och
abborre. Vad giller antalet utovare &r for fiske med handredskap arterna
abborre, gddda, 6ring och makrill mest betydelsefulla. Andra betydelse-
fulla arter for handredskapsfisket ar harr, roding, regnbage, gos, torsk,
sill/stromming och lax. For fiske med méngdfingande redskap &r
sotvattenskriftor, abborre, gidda, mortfiskar och sik viktigast. Aven
fiske efter sotvattenskrifta och hummer &r av stort vérde for fritidsfisket.
Det finns fortfarande brister i det statistiska underlaget, men i allmédnhet
anses fritidsfiskets effekter pa fiskbestdnden vara sma, sarskilt nér fritids-
fisket bedrivs med handredskap, som fangar en fisk i taget. Dessutom
bedrivs fritidsfisket, till skillnad frén yrkesfisket, i hela sotvattens-
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omrédet. Det totala uttaget blir pa s& sitt mera utspritt. Lokalt, eller vad Skr. 2009/10:187

géller vissa arter, kan dock fritidsfisket ha betydande inverkan.

For fritidsfiskebaserat foretagande sd dominerar fiske i sjéar och
rinnande vatten efter lax, havsoring, oring, rdding och harr, gddda och
abborre samt sotvattenskrifta. Aven s.k. put&take-fiske, dvs. fiske med
kontinuerligt utsatt fisk, har en stor andel.

7.3 Lonsamheten 1 fritidsfiskebaserat foretagande 1
Sverige

Begreppet fritidsfiskebaserad verksamhet anvidnds ofta i stdllet for
begreppen fisketuristiskt foretagande eller fisketurism, for att ta ett vidare
grepp om branschen &n att omfatta enbart foretag som har fisketurister.
Fritidsfiskebaserade verksamheter definieras som verksamheter som
levererar varor och tjanster till fritidsfiskare i direkt anslutning till deras
fiskeupplevelse.

Det ar stor skillnad i hur linge foretagen har haft fritidsfiskebaserad
verksamhet. Flest foretag startade under 2000-talet. De flesta foretag
dgnar sig at flera typer av fritidsfiskebaserad verksamhet. Annan turism
eller besoksverksamhet dr en mycket vanlig verksamhet i kombination
med fritidsfisket. Den vanligaste kompletterande verksamheten ar att
erbjuda kost och logi, vilket erbjuds av ungefér 40 procent av foretagen,
men dven guidning, uthyrning av batar och uthyrning av vatten ar vanliga
verksamheter.

Det svenska fritidsfisket tillsammans med den utléndska fisketurismen
till Sverige ger underlag for det fritidsfiskebaserade foretagandet i
Sverige. Enligt Fiskeriverket och SCB:s undersdkning bedéms antalet
foretag ligga i storleksordningen 2 600 foretag med en sammanlagd
omséttning pa strax under 1 miljard kronor. Antalet anstillda i féretagen
som genereras av fritidsfisket bedoms ligga i storleksordningen 2 000
heléarsanstillningar. Foretagen har en generellt positiv syn pa framtiden.
Drygt 50 procent anger att de tror att omséttningen kommer att 6ka under
de nirmaste tre dren. Den geografiska spridningen av foretagen redovisas
ifigur 7.1.
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Figur 7.1 Fritidsfiskebaserat foretagande per region, andel av foretag,
2008
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7.4 Statliga insatser och dess effekter for fritids- och
turistfiske

Regeringens bedomning: Det finns en kvarstiende potential for
fritidsfiske och fisketurism 1 Sverige att utvecklas. Forstaelsen for
fisketurism och fritidsfiskets betydelse for utvecklingen i manga delar
av landets landsbygd och kustndra omrdden har 6kat. Regeringens
fortydligande av Fiskeriverkets uppdrag samt satsningarna inom
fiskeprogrammet har bidragit till detta.

I forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
begrinsas redskapsanvdndningen for fritidsfisket till vissa uppriknade
redskap och redskapsméngder. Begransningen géller dock inte dem som
fiskar med stdd av enskild rdtt i yrkesméssig omfattning. Generellt kan
sdgas att begrinsningarna géller for mingdfingande redskap och har
tillkommit for att skydda bestdnden frén ett alltfor hart fiske.
Forordningen kompletteras av Fiskeriverkets foreskrifter som tillkommer
av fiskevardsskél. Dessa foreskrifter dndras pa grund av den radande
bestdndssituationen. Sadana bestimmelser avser bl.a. fredningsomréaden,
fredningstider, minimimatt samt redskapsbegriansningar. I inlandsvatten
bestims merparten av de restriktioner som behovs for fiskevarden av
fiskerdttsdgarna sjdlva. Ofta sker forvaltningen genom en fiskevérds-
omradesforening enligt lagen (1981:533) om fiskevéardsomraden.

Vilda fiskbestand skyddas ocksa genom regler for odling, utplantering
och flyttning av fisk. Tillstand av lénsstyrelsen krévs alltid for utplanter-
ing av fisk. Sddant fér inte ges for arter eller stammar som &r oldmpliga
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med hinsyn taget till vattnets sérart eller om det finns risk for spridning
av smittsamma sjukdomar.

Fritidsfisket och fritidsfiskebaserad verksamhet har lyfts fram i ett
antal skrivelser och propositioner fran regeringen under senare ar. Det
har bl.a. inneburit ett fortydligande i Fiskeriverkets instruktion om att
myndigheten i okad utstrickning tar hinsyn till fisketurismens, fiske-
turistiskt foretagande och fritidsfiskets behov.

Efter uppdrag av regeringen lamnade Fiskeriverket 2007 en rapport om
fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksamhet. Rapporten gav ett antal
forslag som ansags viktiga for en fortsatt utveckling av fritidsfiske och
fritidsfiskebaserad verksamhet. Dessa var:

1. Fiskeriverkets ansvar for samtliga kategorier av fiskande bor
fortydligas.

2. Fiskeriverket bor bemyndigas att fordela fiskemdjligheter mellan
olika kategorier av fiskande.

3. Fiskeriverket ska kunna faststilla mer ambitidsa nationella forvalt-
ningsmal dn vad som krévs av den gemensamma fiskeripolitiken.

4. Registrering av och krav pa fangstrapportering i fiske med stéd av
enskild rétt i yrkesméssig omfattning.

5. Fiskeriverket avser att regelbundet samla in fangststatistik for fritids-
fiske enligt av Fiskeriverket redovisad modell.

6. Fiskeriverket bor fa ansvar for omraden av riksintresse for fritids-
fiske.

7. Den maximala redskapsméingd som far anvéndas vid fritidsfiske bor
utredas.

8. Fiskeriverket bor fa ett tydligt angivet ansvar for samordning och
uppfoljning av fisketillsynen.

9. Lansstyrelsernas ansvar for fisketillsynen bor fortydligas.

10. Fiskeriverket avser att vidta ldmpliga atgdrder for att frimja tillgdng-
ligheten till fritidsfiske.

11. Fiskeriverket bor bemyndigas att kunna medge sérskilt tillstind med
undantag fran redskapsbegransningar for fiske till foretrddare for
fisketuristiska foretag.

12. Fiskeriverket avser att utarbeta och borja tillimpa individuella for-
valtningsmal och atgérdsplaner for utvalda &lvar och att i utokad
utstrackning involvera lokala intressenter i detta arbete.

Regeringen hanterade delvis Fiskeriverkets forslag i regeringens propo-
sition En sammanhéllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170).
Regeringen ansag det vara angeldget att Fiskeriverket fortsatt ska arbeta
med att utveckla fritidsfiske och fisketurism utifran en langsiktig plan
och beakta de redovisade forslagen i rapporten. Utredningen om en ny
fiskelagstiftning (Jo 2007:03) gavs i uppdrag att hantera forslagen 2, 4, 7
och 11. Utredningen ska bl.a. utreda hur mgjligheten att infora licens for
fisketurismen ska utformas. Utredningen ska limna sitt betdnkande
senast den 30 juni 2010.
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Regeringen gav ldnsstyrelserna i uppdrag att senast den 1 mars 2010
till Fiskeriverket foresld nationella forvaltningsmal for vattenomraden
och arter av sirskild stor betydelse for fritidsfisket och fisketurismen. I
uppdraget ingick ocksd att foresld individuella forvaltningsmal for
individuella &lvar av sérskilt stor betydelse for fritidsfiske och
fisketurism. Redovisningen bereds vidare pé Fiskeriverket i samrad med
lansstyrelserna.

Genom det statliga fiskevardsanslaget frimjas fiskevarden och fiske-
tillsynen, fradmst i vatten dir allménheten har ritt att fiska. Anslagets
storlek for budgetaret 2010 &r 24 832 000 kronor.

8 Framtida prioriteringar som paverkar
fiskeripolitiken

Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken, GFP, reformerades senast 2002. D&
antogs den nuvarande s.k. grundférordningen om bevarande och hallbart
utnyttjande av fiskeresurser inom ramen for den gemensamma fiskeri-
politiken, férordning (EG) 2371/2002. Enligt artikel 35 ska en dversyn
goras senast fore utgangen av 2012. Vid en hearing i Stockholm i april
2008 om fiskeripolitikens  framtid, som arrangerades av
Jordbruksdepartementet, gav kommissionen en forsta presentation och
analys av varfor fiskeripolitiken inte har lyckats med att uppnd sitt mal
om ett 1&ngsiktigt héllbart fiske. I april 2009 publicerade kommissionen
en gronbok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
(KOM(2009)163) och en néstan arslang konsultationsprocess paborjades.
Under det svenska ordférandeskapet pd hosten 2009 var gronboken
sdledes fortfarande ute pa konsultation och behandlades inte formellt i
radet. Reformen diskuterades dock vid EU:s fiskeridirektrsméte i juli
2009 och vid en informell lunch i samband med jordbruks- och fiskeradet
i november 2009. Sverige har foresprakat en 6ppen debatt med fokus pa
vilken politik som behdvs for att kunna fa ett hallbart fiske som tillgodo-
ser konsumenternas efterfragan. Som reaktion pad gronboken har rege-
ringen 1 januari 2010 skickat in en skrivelse till kommissionen som redo-
gor for de viktigaste fragorna i en reform. Regeringen har betonat att en
reform av den gemensamma fiskeripolitiken behdver vara genom-
gripande. I skrivelsen betonar regeringen behovet av langsiktighet i for-
valtningen frimst genom att langsiktiga planer tas fram for varje bestand
eller grupp av bestind. Overkapaciteten i den europeiska flottan maste
minska. En fordndring bor ocksé ske vad géller beslutsstrukturerna sé att
radet och Europaparlamentet inte tar beslut om tekniska fragor pa
detaljniva utan i stéllet faststiller mélen for fiskeripolitiken och fokuserar
pa principiella fragor. Arbetet med reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken kommer att fortgd fram till slutet av 2012. Darfor ar det
viktigt att ett kontinuerligt forbattringsarbete fortsatt sker parallellt.
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Aktionsplan for Ostersjon

Inom ramen for Helsingforskonventionen, Helcom, har regeringarna runt
Ostersjon antagit en aktionsplan for Ostersjon, BSAP. En betydande del
av atgirderna i BSAP beror fisk och fiske och hdnger samman med
ataganden inom den gemensamma fiskeripolitiken och dess for-
valtningsétgérder som t.ex. minimering av utkast och utveckling av
selektiva redskap, forvaltningsplaner for torsk, lax, plattfisk och al, och
fiskerireglering i Natura 2000 samt fiskefria omraden, men ocksa
sparbarhet, forbattrad rapportering och dvervakning.

Under 2009 fardigstilldes ett forslag till svenskt atgérdsprogram pa
fiskets omrade som ska ligga till grund for regeringens beslut om priori-
teringar och den slutliga nationella aktionsplanen som ska presenteras i
maj 2010. Atgirdsprogrammet kompletterades med samhillsekonomiska
konsekvensbeddmningar.

Sverige leder inom ramen for BSAP en serie atgirder. Av den
anledningen har Fiskeriverket uppdraget att fortsatt samordna arbetet
med framtagning av indikatorer for status av kustfiskbestand. I den man
det har varit mgjligt har Sverige arbetat for att genomforandet av
Ostersjons  aktionsplan ska samordnas med arbetet inom den
gemensamma fiskeripolitiken bade nationellt och av ldnderna runt
Ostersjon. Inom ramen for Helcom har man bildat ett forum for upp-
foljning av genomforandet av fiskedelarna i BSAP, Baltic Fish and
Environmental Forum.

Det finns en direkt koppling mellan former och verktyg for genom-
forandet av BSAP och EU:s strategi for Ostersjoregionen, dir Sverige
har atagit sig att leda flaggskeppsprojektet ”Ett uthalligt fiske”.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen antogs under det svenska ordforan-
deskapet hosten 2009. Bakgrunden till strategin dr Ostersjdregionens
geografiska ldge, att omradet stir infér gemensamma utmaningar och att
atta av de nio kuststaterna numera dr medlemmar i EU. Utgangspunkten
ar att linderna &dnnu inte till fullo drar nytta av de mojligheter till
samarbete som EU-medlemskapet ger vad géller gemensamt besluts-
fattande och tillgéingliga resurser. Linderna i Ostersjoregionen har en
tradition av vil utvecklat regionalt samarbete med olika mellanstatliga
organisationer, vilket ytterligare stirker forutsittningarna for en 6kad
integration.

Strategin utgar ifrdn grundtanken att det inte ska bildas ndgra nya
institutioner eller avsittas nya budgetmedel. I stéllet ska konkreta resultat
uppnds genom ett fokuserat och fordjupat samarbete och inom ramen for
befintliga institutioner och resurser. Kommissionen har identifierat fyra
overgripande utmaningar som ar viagledande for strategin: 1) att skapa en
hallbar miljo; 2) att 6ka vélstandet; 3) att oka tillgdngligheten och attrak-
tionskraften samt 4) att 6ka sdkerheten och tryggheten i omradet. Ut-
maningarna 4r i sin tur indelade i 15 prioriterade omraden. Tva av dessa
behandlar fiske. Sverige och Jordbruksdepartementet har huvudansvaret
for fiskefragor inom strategin under prioritetsomrade 9 dér fyra huvud-
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projekt ingér. Sverige har d4ven huvudansvaret for tva av dessa projekt.
Ett handlar om att verka for ett hallbart fiske och det andra om att for-
djupa samarbetet avseende fiskeriforvaltningen mellan medlemsstaterna i
Ostersjoregionen. Aterstiende tvé projekt har mélsittningen att motverka
utkasten av fisk samt att verka for ett hallbart vattenbruk med Danmark
respektive Finland som huvudansvariga lénder.

Ny myndighet for havs- och vattenmiljéfragor

Regeringen beddomde i proposition En sammanhallen havspolitik (prop.
2008/09:170) att det finns behov av en central forvaltningsmyndighet
med ansvar for havs- och vattenmiljofrdgor. Regeringens malséttning &r
att etablera en effektiv och samlad svensk havsmiljo- och
vattenforvaltning som skapar ett hallbart och optimalt nyttjande av
naturresurserna och tjdnar till att bevara och vid behov forbéttra
miljotillstindet 1 alla vattenmiljder. [ centrum star ett samlat
genomforande av EU:s marina direktiv, ramdirektivet for vatten,
Helcoms aktionsplan for Ostersjon och de relevanta svenska
miljokvalitetsmalen. Sérskilt viktigt dr att sdkerstélla att férvaltningen av
vatten i landmiljoer, kust och hav priglas av en helhetssyn och av
ekosystemansatsen och ddrigenom mojliggér avvigningar for ett optimalt
nyttjande av vatten i landmiljéer, kust och hav.

I betdnkandet om en ny myndighet for havs- och vattenmiljon (SOU
2010:8) finns forslag om att delar av Fiskeriverkets verksambhet,
inklusive fiskerikontrollen, ska ingd i den nya myndigheten. Vidare
foreslas att samarbetet med andra myndigheter runt fiskerikontrollen bor
fortsétta pa liknande sdtt som i dag och att det bor Overvigas om
Kustbevakningen kan ges ett stdrre ansvar for genomforandet av
fiskerikontrollen i samband med inrdttandet av den nya myndigheten.
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