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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att tringselskatt ska inforas i Goteborgs
kommun. Trangselskatt foreslas tas ut i de centrala delarna av Gdoteborg
fran och med den 1 januari 2013.

Syftet med en tringselskatt ar att forbéttra framkomligheten och miljon
i Goteborg, men dven att bidra till finansieringen av investeringar i
kollektivtrafik, jarnvdg och vdg, bland annat Véstlinken samt en ny
alvforbindelse vid Marieholm.

Trangselskatt foreslas tas ut med olika belopp beroende pa tidpunkt for
passagen in i eller ut ur det skattebelagda omradet. Tidpunkterna for nir
trangselskatt tas ut Gverensstimmer i det ndrmaste med de tidpunkter
som géller for motsvarande skatteuttag i Stockholm.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccoooeiiiiiiniiniiiieeeeeeee 3
2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629) om
TPANESCISKALE ....vvevieiicic ettt see e e enne e 4
Arendet och dess beredning..............ccovevueveveceeieeceeeeeeeeereeeeeeean 7
4 Uttag av trangselskatt ..........cooiiiiiiiiiiieee e 7
4.1 Utgéngspunkter for inférande av trangselskatt .................. 7
4.2 Oversyn av uttaget av tringselskatt..............cccoocoevevernnn.. 8
5  Trangselskatt i Goteborgs kommun...........cecveveeienienieciennennnne. 10
5.1 Bakgrund..........oocveieiiinieeee e 10
52 Inforande av trangselskatt i Goteborg........cccoveverereennene 11
53 Anvindandet av inkomsterna fran trangselskatten........... 16
6 KONSEKVENSET ... .ottt 16
6.1 Effekter for den enskilde och miljon..........ccccoeceeeienenee. 16
6.2 Offentligfinansiella effekter...........ccoccovveiiniiniineninnn. 17
7 Forfattningskommentar..............cccoeverierieeienienieneee e 18
Bilaga1 Lagforslag i promemorian om inforande av
trangselskatt 1 GOtEDOIZ......ccvvevvrcierieiiereeeee e 19
Bilaga2 Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian om inférande av trangselskatt i Goteborg ...... 22
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 april 2010 ........... 23

Prop. 2009/10:189



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:189

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2004:629) om trangselskatt.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:629)  Prop. 2009/10:189
om trangselskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:629) om tréngselskatt

dels att 9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande bilaga ska betecknas bilaga 1,

dels att det i lagen ska inforas en ny bilaga, bilaga2, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

98§

Skattskyldighet intrdder ndr en Skattskyldighet intrdder nédr en
skattepliktig bil brukas vid passage skattepliktig bil brukas vid passage
av en sadan betalstation som anges av en siddan betalstation i
i bilagan till denna lag. Stockholms kommun som anges i

bilaga 1 till denna lag.

Skattskyldighet intrdder ndr en
skattepliktig ~ bil  brukas  vid
passage av en sadan betalstation i
Goteborgs kommun som anges i
bilaga 2 till denna lag.

10§

Néirmare bestimmelser om var Néarmare bestimmelser om var
och nir skatt tas ut samt skattens och nir skatt tas ut samt skattens
storlek anges i bilagan till denna storlek anges for Stockholms
lag. kommun 1 bilaga 1 till denna lag.

Ndrmare bestimmelser om var
och ndr skatt tas ut samt skattens
storlek anges for Géteborgs
kommun i bilaga 2 till denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.
2. Bestimmelserna i 9 § andra stycket och 10 § andra stycket tillaimpas
frén och med den 1 januari 2013.



Bilaga 2 Prop
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.
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2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sddan
betalstation som dr markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli

manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestdmmas av timmen och den pabdrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 8
6.30-6.59 13
7.00-7.59 18
8.00-8.29 13
8.30-14.59 8
15.00-15.29 13
15.30-16.59 18
17.00-17.59 13
18.00-18.29 8
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3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppgéd Prop. 2009/10:189
till 60 kronor.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (2004:629) om triangselskatt trddde i kraft den 1 januari 2005.
Lagen reglerar uttag av tids- och platsrelaterade skatter for végtrafik
inom titbebyggt omrade. Avsikten &r att lagen ska kunna tillimpas for
sadant skatteuttag oavsett var detta sker. For ndrvarande tas tringselskatt
endast ut i Stockholm (prop. 2006/2007:109, bet. 2006/07:SkU19, rskr.
2006/07:212).

Den 28 januari 2010 tog Goteborgs kommunfullmiktige ett
principbeslut om att infora trangselskatt i Goteborg. I en framstéllan, som
inkom till Finansdepartementet den 1 februari 2010 (Fi2010/611),
foreslar Goteborgs kommun och Végverket att trangselskatt ska inforas i
Goteborg.

En arbetsgrupp bestdende av tjanstemédn fran berdrda statliga och
kommunala myndigheter i vistra Gotaland har tillsatts for att utreda
inforandet av tringselskatt i Goteborg. I december 2009 presenterades ett
preliminért underlag till uttag av trangselskatt i form av en rapport fran
arbetsgruppen.

En skrivelse har kommit in frén arbetsgruppen den 16 februari 2010
med fOrslag om betalstationernas placering, tidsdifferentiering av
trangselskatten och en s.k. flerpassageregel.

I en promemoria frén Finansdepartementet den 3 mars 2010 om
inforande av trdngselskatt i Goteborg, fOreslas att trangselskatt ska
inforas i de centrala delarna av Goteborg i enlighet med framstéllan av
Viagverket och Goteborgs kommun. I promemorian anges &ven
grundkriterierna for uttag av trdngselskatt samt att tringselskattelagen
kan behdvas ses Over i vissa avseenden. De i promemorian foreslagna
dndringarna i lagen om tringselskatt finns i bilaga I. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena  finns  tillgédngliga vid  Finansdepartementet
(Fi2010/611).

Lagrddet

Enligt regeringens mening &r propositionens lagforslag forfattnings-
tekniskt och dven i Ovrigt av saddan enkel beskaffenhet att Lagradets
horande torde sakna betydelse.

4 Uttag av trangselskatt

4.1 Utgéngspunkter for inforande av trangselskatt

Huvudsyftet med tringselskatt ar att Oka framkomligheten for
végtrafiken. Syftet behdver inte enbart bestd i att generellt minska
trafiken utan kan dven vara att fa till stind en lagre trafikbelastningen pa
infrastruktur med nedsatt kapacitet. Det kan exempelvis vara fraga om en
bro som med hénsyn till slitage endast kan anvéndas i begrdnsad
utstrickning eller en tunnel med hogre trafikbelastning dn vad den &r
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dimensionerad for. Eftersom tringselskatt bidrar till minskade
trafikvolymer kan skatteuttaget ocksa medfora ldgre bullernivéer.
Trafikminskningen medfér &ven en minskning av olika fororeningar,
exempelvis partiklar, kolviaten och kvévedioxid. En tringselskatt bor
dock primért motiveras av att den bidrar till reducerad tréangsel.

For att oka forstaelsen och legitimiteten for trdngselskatt bor
skatteuttaget utformas utifrdin samma principer oavsett i vilken ort eller
pa vilken plats den tas ut. Med hénsyn till att trafikférhallandena varierar
mellan olika orter eller platser kan dock den ndrmare utformningen
komma att variera, exempelvis avseende tidpunkter for uttag av
tringselskatt och skattens storlek.

Eftersom det huvudsakliga syftet med trdngselskatt &r att minska
trangseln bor skatten utformas sa att den ger incitament for den enskilde
att antingen vélja en annan tidpunkt for transporten eller, om mojligt, att
byta fardsitt till kollektivt resande. Detta bor gélla dven under den
skattebelagda tiden. Tringselskatten bor dérfor tas ut med olika belopp
beroende pa hur tringseln varierar Gver tiden. Uttag av trdngselskatt utan
differentiering kan dock vara acceptabelt om trafikbelastningen &r
konstant under den skattebelagda perioden.

Pa storre genomfartsleder bor i normalfallet trangselskatt inte tas ut,
eftersom syftet med en genomfartsled &r just att leda trafik genom en
tatort utan att denna genomfartstrafik interagerar med den lokala trafiken.
Det ar den lokala trafiken inom tétorten som ska begrénsas, inte sadan
trafik som endast passerar en tdtort. I den mén en genomfartsled kan
anses utgdra en integrerad del av trafikflodet i ett tringselskatteomrade
och déar den lokala trafiken utgér en betydande del av det totala
trafikflodet pa leden, kan det dock finnas skil att gora ett undantag frén
denna princip. En forutsittning for att skattebeldgga genomfartsleder ar
emellertid att det leder till minskad tringsel och dérmed okar
framkomligheten pa genomfartsleden. Det méste dven finnas en rimlig
balans mellan den kostnad som uppstar for genomfartstrafiken till foljd
av skatteuttaget och den nytta som dessa trafikanter far i form av béttre
framkomlighet och forbéttrad infrastruktur. Om en del av
skatteintdkterna ska anvindas for att forbattra framkomligheten pa
genomfartsleder ter det sig som rimligt att tringselskatt dven tas ut for
denna trafik. En beddmning av om det foreligger en rimlig balans mellan
skatteuttaget och den nytta som uttaget medfor far goras for varje enskilt
skatteuttag.

4.2 Oversyn av uttaget av tringselskatt

Regeringens bedomning: De ndrmare forutsittningarna for att till
kommuner delegera ritten att foreskriva om trangselskatt bor utredas.
Aven en skattskyldighet for utlandsregistrerade fordon och frigan om
hur skattebeloppen ska justeras bor utredas. En utgangspunkt &r vidare
att en s.k. flerpassageregel bor inforas i Goteborg. Forandringar
avseende uttaget av tillaggsavgift vid obetald trdngselskatt bor
overvigas.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting anfor att
kommunerna och regionerna bor ges storre mdjligheter att besluta om
bade tringselskatterna och anvandningen av inkomsterna frén dessa, for
att astadkomma ett hallbart resande och en hallbar transportforsorjning.
Grona Bilister anser att kontrollen Over trangselskatten ska vara lokal
eller regional. Vidare pépekar Sveriges Kommuner och Landsting, i
likhet med Vigverket, Goteborgsregionens kommunalférbund, Ale
kommun, Géteborgs kommun, Lerums kommun, Vistra Gotalands lins
landsting,  Hdrryda — kommun, Vistsvenska  Industri-  och
Handelskammaren, Transportindustriférbundet samt Motorbranschens
Riksforbund, att det &r angeldget att tringselskatten blir konkurrens-
neutral mellan olika transportforetag och att tringselskatt kan tas ut dven
for utlandsregistrerade fordon. Motormdnnens Riksforbund anser att
tilliggsavgiften inte star i rimlig proportion till forseelsen och att den
dérfor bor édndras. Liknande synpunkter ldmnas &dven av
Transportstyrelsen. Vidare anfor Goteborgsregionens kommunalforbund,
Ale kommun, Goteborgs kommun, Kungsbacka kommun, Lerums
kommun, Vastra Goétalands ldns landsting och Hérryda kommun att
flerpassageregeln dr en noddvindig fOrutsittning for att ett
tidsdifferentierat tringselskattesystem ska kunna inforas i Goteborg.

Skilen for regeringens beddomning: [ Grundlagsutredningens
betdnkande En reformerad grundlag (SOU 2008:125) anfordes att det
rader en bred samsyn om att det bor vara mojligt for kommuner att
meddela  foreskrifter om skatt som syftar till att reglera
trafikforhallandena, exempelvis tridngselskatt, i kommunen. For att
mojliggéra for kommuner att meddela foreskrifter om trdngselskatt
foreslar regeringen i propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80, s. 225 ff.) att de konstitutionella hindren for detta ska tas
bort. Regeringen har i propositionen anfort att om delegation sker kan
den riktas till en eller flera kommuner och avse en mer eller mindre
omfattande kommunal foreskriftsrdtt. En sddan dndring kan komma att
paverka utformningen av tringselskatten. Regeringen avser att utreda de
niarmare forutsittningarna for en sddan delegation.

Vid tiden for inférandet av lagen om tringselskatt patalades att en
skattskyldighet for utlandsregistrerade fordon skulle medfora svarigheter
med béde kontroll av skattebetalning och indrivning av sanktionsbelopp
vid utebliven betalning. Den davarande regeringen anforde darfor att det
inte var meningsfullt att sddana fordon skulle omfattas av skattskyldighet
(prop. 2003/04:145, s. 50). Mot bakgrund av erfarenheterna att ta ut
palagor av utlindska fordon vid andra skatte- och avgiftsuttag i samband
med anvéndandet av vigar, sdsom exempelvis avgiftsuttaget vid broarna
over Svinesund, samt med hénsyn till det samarbete som inletts med
vissa ldnder avseende informationsutbyte betriffande uppgifter om
fordon, finns det skél att 6vervdga om den nuvarande skattebefrielsen for
utlandska fordon ska kvarstd. Regeringen avser att utreda mojligheten att
infora skattskyldighet for utlandsregistrerade fordon vid de skattebelagda
omradena i Stockholm och Géteborg.

For att bibehélla skattens formaga att begrénsa trangsel i Stockholm
och Goteborg finns vidare anledning att ndrmare overvédga pa vilket sdtt
eventuella justeringar av skattebeloppen ska utformas. Forutom
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hojningar direkt beslutade av riksdagen finns exempelvis mojlighet att
knyta an skattebeloppen till konsumentprisindex. Aven denna fraga avser
regeringen att utreda nérmare.

En frdga som specifikt ror tréngselskatt i Goteborg, men som inte har
kunnat avgoras inom ramen for denna proposition, dr forslaget om
inférande av en bestimmelse som begrinsar skatteuttaget om flera
betalstationer passeras under en viss tidsperiod, en s.k. flerpassageregel
(se avsnitt 5.2). Utgangspunkten ar att en flerpassageregel ska inforas.
Regeringen avser dérfor att aterkomma &ven i denna fraga.

Det finns saledes i flera avseenden behov av att gora en Gversyn av
uttaget av tringselskatt. I denna proposition behandlas dock endast
fragan om inforande av tréngselskatt i Goteborg. Under det fortsatta
arbetet kan det &dven finnas anledning att overvdga vilken eller vilka
forvaltningsratter som ska prova tringselskattemalen i forsta instans.

I promemoria den 25 juni 2009 (Fi2009/4874) har det Gvervégts om det
finns skil att dndra dagens ordning dir en tilliggsavgift pa 500 kronor
pafors direkt om tringselskatt inte betalas i tid. I promemorian ifrégasétts
om tilldggsavgiften star i rimlig proportion till betalningsforsummelsen, i
synnerhet nir betalning endast sker ndgon dag for sent. Vidare framhélls
att tilliggsavgiften, med tanke pa dess storlek, framstar som en alltfor
drastisk forsta patryckningsatgird for forhallandevis laga skattebelopp.
Promemorian har remitterats. Regeringen avser att aterkomma i fragan i
samband med &vriga dverviganden om eventuella dndringar i uttaget av
tringselskatt.

5 Trangselskatt 1 Goteborgs kommun

5.1 Bakgrund

Goteborgs kommunfullméktiga tog den 28 januari 2010 ett principbeslut
om att infora trangselskatt i Goteborg. Den 1 februari 2010 inkom en
framstdllan  fran  Goteborgs kommun och  Viégverket  till
Finansdepartementet. I framstillan foreslas att tringselskatt ska inforas i
Goteborg. Syftet med en tringselskatt ar att forbdttra bade
framkomligheten och miljon i Géteborg.

For att ndrmare kunna &vervdga forutsittningarna for inforandet av
trangselskatt i Goteborg tillsattes en arbetsgrupp bestdende av tjanstemén
fran berorda statliga och kommunala myndigheter 1 véstra Gotaland.
Arbetsgruppen presenterade i december 2009 ett preliminirt underlag till
uttag av trdngselskatt i form av en rapport. Tringselskatt foreslas i
rapporten tas ut fran och med 2013. I rapporten ldmnas forslag péd tva
utformningsalternativ, alternativ "Bla” respektive ”Gron”. Arbetsgruppen
forordar alternativet ”BIa”, enligt vilket tringselskatt tas ut i en mindre
zon én 1 alternativet ”Gron”. Skilen for att fororda den mindre zonen &r
att den antas ge storst minskning av trafikarbetet i centrala Goteborg.
Den mindre zonen antas &ven minska trdngseln négot mer i och runt
Tingstadstunneln &n vad det andra alternativet gor. Vidare beddms zon
”Bla” ge storst omfordelning till alternativa fairdmedel. Denna zon antas
dessutom ge de stdrsta minskningarna av kvdveoxidutsldppen i de delar
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av staden dir miljokvalitetsnormerna Overskrids. Arbetsgruppen Prop. 2009/10:189

konstaterade vidare att zon “Bla” stimmer vél Gverens med vad som
angetts i den Overenskommelse om tringselskatt som tidigare har
tecknats av de lokala och regionala myndigheterna. Den 16 februari
inkom arbetsgruppen med en skrivelse med forslag om betalstationernas
placering, tidsdifferentiering av tringselskatten och en flerpassageregel.

5.2 Inforande av trangselskatt i Goteborg

Regeringens forslag: Triangselskatt ska inforas i de centrala delarna
av Goteborg.

Trangselskatt ska tas ut vid passage av en betalstation under
vardagar, utom lordagar, med 8-18 kronor mellan klockan 06.00—
18.29. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil far hogst
uppga till 60 kronor.

Forslaget ska trdda i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas fran och
med den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vdigverket konstaterar att promemorians forslag
vil foljer den Overenskommelse som har triffats av de lokala och
regionala parterna. Goteborgsregionens kommunalférbund, Ale kommun,
Goteborgs kommun, Kungsbacka kommun, Lerums kommun, Vistra
Gotalands ldns landsting och Hdrryda kommun tillstyrker forslaget vad
géller tidsdifferentiering, skattebeloppets storlek och tillimpnings-
omridet. Vidare anfors att flerpassageregeln &r en nddvindig
forutséttning for att ett tidsdifferentierat trangselskattesystem ska kunna
inféras i Goteborg. Diérutdver papekas att det ar angeldget att
trangselskatten blir konkurrensneutral mellan olika transportforetag och
att skatt kan tas ut dven for utlandsregistrerade fordon. Liknande
synpunkter  framfors av  dven  Vistsvenska  Industri-  och
Handelskammaren,  Sveriges Kommuner och Landsting samt
Transportindustriforbundet.  Visttrafik  AB  tillstryker  forslaget.
Naturskyddsforeningen anfor att dven med det skatteuttag som foreslas
kommer tréngseln i och i anslutning till Tingstadtunneln att vara
betydande. Foreningen fOreslar darfor att Tingstadtunneln ska
skattebeldggas under hogtrafik. Gréna bilister, som &ar positiv till
forslaget om att infora trangselskatt, menar att skatten bor vara hogre for
tyngre fordon, eftersom dessa fordon har en avsevért hogre trangsel- och
miljopaverkan. Enligt Grona bilister skulle ett hdgre skatteuttag stimulera
O6kad samlastning pa lastbilar samt en omfordelning fran lastbil till
godstag och fran langfardsbuss till persontdg. Volvo AB anfor att en
betalstation pad Gropegardsgatan skulle inte bara medfora merkostnader
for medarbetare och foretag, utan framforallt stdrningsmoment med
komplikationer inom ett omrdde som ndrmast dr att betrakta som ett
industriomradde. Molndals kommun anser att betalstationerna pa
Ehrenstromsgatan, Dag Hammarskoldsleden och Margaretebergsgatan
bor utgd och ersdttas av tvd andra betalstationer pd Dag
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Hammarskoldsleden och Guldhedsgatan. Kammarrdtten i Stockholm Prop.2009/10:189

anfor att det i praktiken &r mojligt att passera betalstationer i de olika
skattebelagda omradena i Stockholm och Goteborg samma
kalenderdygn. I sadana fall kommer den sammanlagda skatten uppga till
hogst 120 kronor.

Skilen for regeringens forslag
Uttag av trangselskatt

Som skél for att infora trdngselskatt anger Goteborgs kommun och
Viagverket att ett uttag av trdngselskatt i Goteborg ska bidra till
avlastning av de mest trafikerade védgarna i de centrala delarna av
Goteborg. Det uppgivna skalet till skatteuttaget Gverensstimmer séledes
med syftet med ett uttag av trangselskatt. Det bor ocksa framhallas att
uttaget av tringselskatt ingdr som en del i ett infrastrukturpaket kring
vilket det radder bred uppslutning inom Goteborgsregionens
kommunforbund och Viéstra Gotalands 1én. Triangselskatt foreslas dérfor
inforas i Goteborg.

Ett uttag av tringselskatt i Goteborg bor folja det regelverk som é&r
uppstdllt i lagen om tringselskatt. Enligt nuvarande regelverk ska
trangselskatt tas ut for bil som &r inford i végtrafikregistret eller som
brukas med stdd av saluvagnslicens. Vissa bilar dr dock undantagna fran
skatteplikt, till exempel utlandsregistrerade bilar. Skattskyldig dr dgaren
av bilen. Lordagar, helgdagar, dagar fore helgdag och juli ménad tas skatt
inte ut. Samtliga passager under kalenderménad samlas till ett
skattebeslut. Beslutet fattas senast den 20 i manaden efter den ménad
som betalningen avser. I slutet av varje manad sénder Transportstyrelsen
en avi till bildgaren med foregdende kalenderménads skattebeslut.
Betalningen ska vara bokford pa Transportstyrelsens konto senast den
sista i manaden efter. Skatt for exempelvis januari beslutas i februari och
ska vara betald senast den 31 mars. Om pengarna inte finns pa kontot vid
detta datum tas en tilliggsavgift pa 500 kronor ut.

Tekniken for uppbord av tridngselskatt bor vara densamma som for
Stockholm. Den skattskyldige bor endast fa en sammanstillning Sver
gjorda passager oavsett var den skattepliktige passagen har skett. I den
man den tekniska l6sningen for uttag av skatt avviker frdn den som
anvinds i Stockholm bor den dock uppfylla hogt stillda krav pa
driftsdkerhet och teknisk utformning. Hoga krav bor stillas pa att
trafikanterna inte utsétts for felaktiga debiteringar eller liknande. Dartill
bor systemet i mojligaste mén forhindra att trafikanter oriktigt undgar
betalningsskyldighet eller manipulerar systemet sa att ndgon annan
alaggs en felaktig debitering.

Tillimpningsomradet

Det av  Goteborgs kommun och  Vidgverket  foreslagna
tillimpningsomradet for trdngselskatt omfattar centrala Goteborg. 1
tillimpningsomradet ingér, helt eller delvis, Biskopsgarden, Vistra
Sannegarden, Masthugget, Slottsskogen, Kungsladugard, Johanneberg,
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Garda, Orgryte, Skatds, Killtorp, Bagaregirden, Marieholms
industriomrade, Brunnsbo, Kvillebdcken, Hisingsbacka och Tuve. Det
finns inte skél att ifrdgasétta detta tillimpningsomrade for skatteuttaget.

Det foreslas dven en betalstation p& Alvsborgsbron, trots att bron inte
ligger inom sjdlva tillimpningsomradet. Skélet uppges vara att det under
hogtrafik &ker lika manga fordon over Alvsborgsbron som genom
Tingstadstunneln. Enligt uppgift frén arbetsgruppen svarar de bada
dlvforbindelserna for 80 procent av all trafik Over é&lven. Om
tringselskatt inte tas ut vid passage av Alvsborgsbron befaras en
omléggning av trafiken till denna bro. Det leder till en 6kad tringsel pa
de leder, i synnerhet Visterleden, som ligger i anslutning till
Alvsborgsbron. Ett skatteuttag vid fird 6ver bron fir dirfor enligt
regeringens mening anses som en nddvéndig atgérd.

Naturskyddsforeningen har foreslagit att Tingstadtunneln ska
skattebeldggas under hogtrafik. Trafikbelastningen i Tingstadstunneln
overskrider den kapacitet som tunneln ursprungligen var dimensionerad
for. En skattebeldggning av tunneln har dock till f6ljd att trafiken pa
viagen E6 kommer att passera tre betalstationer. Det kan dérfor befaras en
omliggning av genomfartstrafiken till Alvsborgsbron med o6kad triingsel,
pa framforallt Visterleden, som foljd. Regeringen finner dérfor inte skél
att sdrskilt skattebeldgga Tingstadstunneln.

I framstdllan fran Goteborgs kommun och Vigverket har det dven
foreslagits en betalstation pa Gotadlvbron i syfte att minska antalet
passager over denna bro. Gotadlvbron dr geografiskt beldgen i centrala
Goteborg och séledes inom det trangselskatteomrdde som forordas av
Goteborgs kommun och Viégverket. Gotadlvbron ér utsatt for kraftigt
slitage och har hoga underhallskostnader. Det har bedomts att bron kan
anvindas till &r 2020 for att dérefter ersittas med en ny alvforbindelse.
Bron, som dr den enda sparvagnsforbindelsen till Hisingen, bér cirka
75 procent av all kollektivtrafik som passerar Over Gota é&lv i
Goteborgsomradet. Brons centrala placering gor den betydelsefull dven
for cykeltrafiken. Vidare fyller Gotadlvbron en viktig funktion genom att
sammanbinda centrala Hisingen och centrala Goteborg. Under hogtrafik
uppstar langa kéer med okade utslapp av fororeningar som f6ljd. For att
dels minska slitaget pa Gotadlvbron, dels sdkra kollektivtrafikens
framkomlighet anses det angeldget att reglera trafikmédngden pa bron.
Sammanfattningsvis talar darfor Overvdgande skdl for att ta ut
tringselskatt dven vid fard 6ver Gotadlvbron.

Regeringen anser inte att det &r lampligt att flytta grinsen for
tillimpningsomradet péd sitt som anforts av Volvo AB genom ett
borttagande av betalstationerna pad Lindholmsallén och Karlavagnsgatan
(soder om Lundbyleden). En sddan &ndring kan innebédra att trafik
kommer in i tillimpningsomradet utan att paforas trangselskatt.
Trafiksystemet &r inte heller dimensionerat for en sédan
trafikomlaggning. Mélndal kommuns forslag om att ersitta tre
betalstationer med tva nya kan inte heller anses vara en ldmplig atgird.
Sahlgrenska sjukhusets placering i centrala Goteborg motiverar att det
ligger inom tillimpningsomradet. Dértill kommer att Linneplatsen—Per
Dubbsgatan, som trots nedsatt hastighet fortfarande  har
luftkvalitetsproblem, gar via Sahlgrenska sjukhuset.

Prop. 2009/10:189
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Skattebeloppens storlek samt tidpunkter for skatteuttag

I framstdllan fran Goteborgs kommun och Vigverket foreslas att
trangselskatt tas ut vardagar utom lordagar samt att tréngselskatt inte ska
tas ut under juli manad. I framstillan forordas vidare att tringselskatt ska
tas ut med 10 kronor mellan klockan 6.30 och 18.29. I en senare
inkommen skrivelse frdn den ovan ndmnda arbetsgruppen f{oreslas
emellertid att skatteuttaget ska differentieras efter hur trafikflodet
varierar under den skattebelagda tidsperioden. Enligt detta forslag
foreslas skatt tas ut med 8 kronor per passage klockan 6.00—6.29, 8.30—
14.59 och 18.00-18.29. Ett skattebelopp om 13 kronor foreslds tas ut
klockan 6.30-6.59, 8.00-8.29, 15.00-15.29 och 17.00-17.59. Vid fard i
hogtrafik foreslas trangselskatt tas ut med 18 kronor, dvs. klockan 7.00—
7.59 och 15.30-16.59 (samtliga belopp avser 2009 ars prisnivda). Den
sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil foreslds vara densamma
som i Stockholm, dvs. uppga till hogst 60 kronor. Arbetsgruppen har
foreslagit att skatt ska tas ut en halvtimme tidigare i Goteborg &n i
Stockholm. Dirutdver anges andra tidsintervaller for uttaget an i
Stockholm.

Vigverkets trafikmétningar visar att tringseln i skatteomradet uppstar
en halvtimme tidigare i G6teborg én i Stockholm. Under morgonen 6kar
trafikflodet fran cirka klockan 6.45 till cirka klockan 8.00 for att dérefter
minska. Pa eftermiddagen sker en 6kning av trafikflodet cirka klockan
15.30 och flodet nar sin topp strax innan klockan 16.30. Efter klockan
17.00 minskar trafikflodet.

De tidsangivelserna for skatteuttag, skattebeloppens storlek och
maximibelopp per kalenderdygn som foreslagits far anses vara vil
avvigda och bedoms kunna ligga till grund for ett skatteuttag i Goteborg.
Skattebeloppens storlek och tidpunkter for nédr dessa ska tas ut foreslés
inforas i en ny bilaga till lagen om tringselskatt.

Sasom Kammarrdtten i Stockholm har anfort &r det mojligt att under ett
kalenderdygn passera betalstationer i bade Stockholm och Goteborg. 1
sddana fall kan den sammanlagda skatten uppga till 120 kronor per dygn.
Eftersom trangselskatten 1 Stockholm och Géoteborg inte utgdr ett
gemensamt skatteuttag bor ndgon reglering inte inféras som begransar
det maximibelopp som géller for respektive skatteuttag med anledning av
att tringselskatt paforts i nagon av dessa kommuner.

Enligt regeringens mening torde Grona bilisters forslag om en 6kad
skattebeldggning for tyngre fordon fa en liten effekt. Skilet till detta &r
att tringselskatten endast utgdr en liten del av de totala kostnaderna som
belastar &kerindringen. Drivmedelskostnaderna i sig bidrar redan till en
sédan styrning som efterfragas.

Trafiken pa vigarna E6, E20 och E45

Som redan ndmnts dverskrider trafikbelastningen i Tingstadstunneln den
dimensionerade trafikkapaciteten. Trafiksystemet runt Tingstadstunneln
ar dessutom komplext eftersom vdgarna E6, E20 och E45 samt
kommunala huvudvigar sammanstralar inom ett begrédnsat omrade. Ett
skatteundantag pa dessa leder kommer dessutom troligtvis att medfora att
en stor del av trafiken kommer att vélja de aktuella lederna som fardvag.

Prop. 2009/10:189
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Déarmed kommer framkomligheten att begrénsas ytterligare. Med hédnsyn Prop. 2009/10:189
hartill och med beaktande av att trafiken pa de aktuella lederna utgor en
integrerad del av trafikflddet i centrala Goteborg, finns anledning att ta ut
trangselskatt dven pd dessa genomfartsleder. Det ska i princip inte vara
mojligt att ta ut trdngselskatt for att finansiera infrastruktur som inte
anvinds eller endast i begrdnsad utstrackning anvidnds av de som inte &r
kommunmedlemmar i den eller de kommuner som skatten paférs. Som
tidigare har framhéllits 1 avsnitt 4.1 ar en fOrutsdttning for att ta ut
tringselskatt pa en genomfartsled att det finns en rimlig balans mellan
skatteuttaget och den nytta som uttaget medfor for trafikanterna. Med
beaktande av att ett belopp motsvarande tringselskatten ska delfinansiera
infrastruktursatsningar som syftar till att 6ka framkomligheten pa lederna
anser regeringen att det dr rimligt att skattebeldgga de aktuella lederna.

Flerpassageregel

I skrivelsen fran arbetsgruppen anfors att utformningen av
tillampningsomréadet i Go6teborg leder till att sdvil genomfartstrafik som
trafik pa ett flertal andra vigar som anvénds av pendlare beskattas tva
génger per resa. Detta anses leda till oldmpliga fordelningseffekter och
ge odnskade trafikokningar pd mindre vdgar utanfor skatteomradet. For
de trafikanter som maste dka under hogtrafik, blir skillnaden i
skattebelastning 4n storre. I syfte att 6ka acceptansen for skatteuttaget
samt for att minska odnskad trafikavledning, foreslar arbetsgruppen att
det ska inforas en sdrskild bestimmelse som begrénsar skatteuttaget i
dessa fall. Forslaget fran arbetsgruppen innebér att en bilresa som medfor
flera skattepliktiga passager inom en tidsperiod av 30 alternativt
60 minuter endast ska beskattas en gang. Gdteborgsregionens
kommunalforbund med flera har anfort att flerpassageregeln ar en
nddvindig forutsittning for att ett tidsdifferentierat tréngselskattesystem
ska kunna inforas i G6teborg. Med hinsyn till att detta forslag krdver en
mer omfattande analys kan det inte bedémas inom ramen for denna
proposition. Utgangspunkten dr dock att en flerpassageregel ska inforas.
Regeringen avser dérfor aterkomma i fragan.

Tkrafttrddande

De foreslagna dndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011. I
framstdllan foreslas att trédngselskatt i Goteborg ska tas ut frdn den
1 januari 2013. Det finns inte anledning att féresla nagon annan tidpunkt
for inforandet av tringselskatt. Darutover ar det angelédget att Vigverket
och Transportstyrelsen far rimlig tid for att forbereda ett skatteuttag.
Regeringen foreslér dérfor att de lagéndringar som foranleds av ett
inforande av trangselskatt i Goteborg tilldimpas forst fran och med den
1 januari 2013.
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53 Anvindandet av inkomsterna fran trangselskatten

Regeringens bedomning: Inkomsterna fran tringselskatt, efter avdrag
for system- och administrationskostnader, bor delfinansiera vissa

infrastruktursatsningar i Véstsverige.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vigverket Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Ale kommun, Goteborgs kommun, Kungsbacka kommun,
Lerums kommun, Vistra Gétalands ldns landsting och Hdirryda kommun
tillstyrker forslaget. Grona bilister menar att forslaget medfor att
tringselskatten i stor utstrackning kan komma att anvéndas for satsningar
som Okar bilismen och forsvarar uppfyllelsen av Sveriges klimatmal och
andra trafikrelaterade mal.

Skilen for regeringens bedomning: I propositionen om inférande av
tringselskatt i Stockholm (prop. 2006/07:109) anforde regeringen att
intdkterna fran trangselskatt ska anvindas till att finansiera nddvindiga
investeringar i vignitet. Regeringen har fortfarande denna uppfattning.

Vigverket, Banverket, Vistra Gotalands ldns landsting, Landstinget
Halland, Go6teborgs kommun och Géteborgsregionens kommunalférbund
har avtalat om ett gemensamt ansvar for finansiering och genomférande
av for Vistsverige viktiga infrastrukturatgirder. Som Overgripande
princip géller, enligt avtalet, att finansieringen av infrastrukturatgérderna
ska ske med 50 procent genom statliga anslag och med 50 procent i form
av bidrag genom medfinansiering (trdngselskatt, regional och lokal
direktfinansiering, marknyttor m.m.). Dessa infrastrukturatgérder
omfattar satsningar pad kollektivtrafik, jarnvdg och vég, bland annat
Vistlanken (en jérnvégstunnel under centrala Goteborg) samt en ny
alvforbindelse vid Marieholm. Satsningarna syftar till att 6ka kapaciteten
i jarnvédgssystemet, bidra till att gora kollektivtrafiken mer attraktiv,
forbattra miljon samt gora transporter till och fran Goteborgs hamn och
industrier mer tillforlitliga.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att inkomsterna fran uttaget
av tringselskatt, efter avdrag for system- och administrationskostnader,
bor anvdndas for att delfinansiera vissa infrastruktursatsningar i
Vistsverige.

6 Konsekvenser

6.1 Effekter for den enskilde och miljon

Eftersom antalet resor genom skattebelagda passager i stor utstrédckning
beror pa var den enskilde bildgaren har sin bostad kommer ocksa den
tringselskatt som individer i olika omraden behdver betala att variera.
For en privatbilist som dr boende i G6teborgs kommun och som foretar i
genomsnitt en skattebelagd passage varje vardagsdygn berdknas den
genomsnittliga arskostnaden uppga till mellan 1 920 och 4 320 kronor
per ar. Denna berdkning grundas pd 240 resdagar per ar och ett
skatteuttag 1 intervallet 8 till 18 kronor per passage. For bilister som é&r

Prop. 2009/10:189
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boende i nérliggande kommuner och foretar i genomsnitt en skattebelagd Prop. 2009/10:189
passage vartannat vardagsdygn berdknas den genomsnittliga
arskostnaden uppga till mellan 960 och 2 160 kronor per é&r.

Den sammanlagda trafikminskningen forvintas uppga till cirka
tio procent i centrala Goteborg, cirka atta procent i kommunen och cirka
fyra procent i Goteborgsregionen. En viss andel av bilisterna tros att
Overga till att ta sig fram till fots eller med cykel, medan andra forvéntas
bdrja anvinda sig av kollektivtrafiken. Uttaget av trdngselskatt medfor
dven att utsldppen av luftfoéroreningar i form av partiklar, kolviten och
kvdveoxider kommer att minska. Det kan bidra till att
miljokvalitetsnormer kan komma att uppnés pa sérskilt utsatta platser.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Enligt underlag fran Végverket berdknas bruttointékten fran skatteuttaget
uppga till omkring en miljard kronor per ar under de fem forsta dren. Den
infrastruktur och utrustning som &r nodvéndig for att kunna ta ut
tringselskatt berdknas uppga till cirka 970 miljoner kronor. Kostnaden
for drift och underhéll av skatteuttaget berdknas uppga till mellan 200
och 220 miljoner kronor per ar de forsta &ren for att dérefter successivt
minska till 130 miljoner kronor per &r.

Efter kostnader for drift och underhall av tringselskattesystemet &ter-
star ett overskott pa cirka 800 miljoner kronor per ar under de forsta aren.
Utvecklingen av dverskottet pa langre sikt dr relativt oséker.

Sett over 25-arsperioden 2013-2037, beddms &verskottet uppgé till
cirka 26 miljarder kronor brutto. En forutsittning for utformning av
skatten har varit att den ska generera en nettointékt, efter avdrag for
rintekostnader m.m., om 14 miljarder kronor under 25éar till
investeringar i infrastruktur 1 Véstsverige (2009 ars prisniva).

Intdaktsmalet uppnds vid nu foreslagna skattenivéer, enligt de
berdkningar som gjorts av den arbetsgrupp som bestér av tjinstemin frén
berorda statliga och kommunala myndigheter i vistra Gotaland, dven vid
ett inforande av en flerpassageregel med ett tidsintervall pa 60 minuter.
Det ar dock inte mojligt att pa ett fOrutsdgbart sétt berdkna
intdktsbortfallet innan det analyserats hur en flerpassageregel kan
utformas. Det dr emellertid angeldget att skatteintékterna inte understiger
det uppsatta intdktsmalet. Om inforandet av en flerpassageregel medfor
att intdktsmalet inte kan komma att uppnés far detta hanteras genom att
skattebeloppen justeras.

Mojligheten att gora avdrag for tringselskatt berdknas ge ett arligt
skattebortfall om cirka 110 miljoner kronor, varav 100 miljoner kronor
avser foretag och 10 miljoner kronor avser privatpersoner.

Det gar i dagsldget inte gora ndgon sdker bedomning av olika
myndigheters kostnader med anledning av forslaget. Det finns darfor skél
att dterkomma i denna fraga och en eventuell kompensation for dessa
kostnader, nir osdkerheten har minskat. For Skatteverket bedoms dock
kostnaderna uppgé till cirka 11 miljoner kronor per &r.

Domstolsverket uppskattar att Forvaltningsrétten i Stockholm med
nuvarande forumregel i 7 ¢ § forordningen (1977:937) om allméinna
forvaltningsdomstolars behoérighet m.m. och nuvarande Gverklagande- 17



frekvens, torde fa ytterligare 300—400 drenden avseende tréngselskatt om Prop. 2009/10:189

forslaget genomfors.

Intékterna frn tréngselskatten ska genom sérskilt anslag ticka de
system- och administrationskostnader som Végverket, Skatteverket,
Domstolsverket, Regeringskansliet och Kronofogdemyndigheten har till
foljd av tringselskatten.

7 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629) om tréngselskatt

93
Paragrafens andra stycke reglerar nar skattskyldigheten intrdder for trafik
i Goteborg.

10§
Paragrafens andra stycke reglerar var och nér tringselskatt ska tas ut i
Goteborg.

Bilaga 2

I bilagan anges de olika skattebeloppen som ska betalas vid olika
tidpunkter under vardagar for passage av betalstationer i Gdoteborgs
innerstad. Liksom for skatteuttaget i Stockholm ska trédngselskatt inte tas
ut under l6rdagar, helgdagar, dagar fore helgdag och juli manad. Samma
hogsta skatteuttag per dag som for tringselskatt i Stockholm géller for
skatteuttaget i Goteborg. Av bilagans karta framgar betalstationernas
placering.
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Lagforslag i promemorian om inférande av
trangselskatt i Goteborg

Forslag till lag om éndring i lagen (2004:629) om tringselskatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:629) om trangselskatt
dels att 9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande bilaga ska betecknas bilaga 1,

dels att det ska inforas en ny bilaga, bilaga 2, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

93§

Skattskyldighet intrdder nir en Skattskyldighet intrdder nédr en
skattepliktig bil brukas vid passage skattepliktig bil brukas vid passage
av en sadan betalstation som anges av en sadan betalstation som anges
i bilagan till denna lag. i bilaga 1 eller 2 till denna lag.

10 §

Néarmare bestimmelser om var Nirmare bestimmelser om var
och nir skatt tas ut samt skattens och nir skatt tas ut samt skattens
storlek anges i1 bilagan till denna storlek anges i bilaga 1 eller 2 till
lag. denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas fran och med
den 1 januari 2013.

Prop. 2009/10:189

Bilaga 1
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Bilaga 2 Prop. 2009/10:189
Goteborgs kommun Bilaga 1

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.
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2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom l6rdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sddan
betalstation som dr markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestdmmas av timmen och den pébdrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 8
6.30-6.59 13
7.00-7.59 18
8.00-8.29 13
8.30-14.59 8
15.00-15.29 13
15.30-16.59 18
17.00-17.59 13
18.00-18.29 8
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3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppgéd Prop. 2009/10:189
till 60 kronor. Bilaga 1
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Eri?fé ;(2)09/10:189
promemorian om inforande av tringselskatt i

Goteborg

Remissinstanser

Justitieombudsmannen, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Datainspektionen, Vést-
svenska Industri- och Handelskammaren, Skatteverket, Naturvérds-
verket, Banverket, Vagverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Ale kommun, Goteborgs kommun, Harryda kommun,
Kungsbacka kommun, Kungélvs kommun, Lerums kommun, Mdlndals
kommun, Partille Kommun, Ockeré kommun, Vistra Gotalands lins
landsting, Véstra Gotalands 14ns landsting, Landstinget Halland, Sveriges
kommuner och landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk
Handel, Svenskt Néringsliv, BIL Sweden, Biltrafikens Arbetsgivare-
forbund, Foreningen Grona Bilister, Gdoteborgsregionens kommunal-
férbund, Motorbranschens Riksforbund, Motormédnnens Riksférbund,
Svenska Lokaltrafikforeningen, Svenska Taxiforbundet, Svenska
Transportarbetarforbundet, Svenska Bussbranschens Riksforbund,
Sveriges ~ Kopmannaférbund, Sveriges  Transportindustriférbund,
Sveriges Akeriféretag och Visttrafik AB.

Remissinstanser som avstdtt fran att yttra sig

Sveriges kommuner och landsting samt Motorménnens Riksférbund.

Remissinstanser som inte avhorts

Motorminnens Riksforbund, Kammarritten i Stockholm, Naturvards-
verket, Kungilvs kommun, Partille Kommun, Ockerd kommun, Vistra
Gotalands lans landsting, Landstinget Halland, Svensk Handel, Svenskt
Néringsliv,  Biltrafikens  Arbetsgivareforbund, = Motorbranschens
Riksforbund, Svenska Lokaltrafikforeningen, Svenska Taxiforbundet,
Svenska Transportarbetarforbundet, Sveriges K&pmannaférbund och
Sveriges Akeriforetag.

Ovriga yttranden
Volvo AB
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:189
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 april 2010

Narvarande: Statsradet Odell, ordforande, statsrdden Ask, Husmark

Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund, Borg,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:189 Inférande av trangselskatt i
Goteborg
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