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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslads en ny grund for uppehallstillstind. Utldnningar
som dr foremal for sirskilt personsdkerhetsarbete enligt 2 a § polislagen
(1984:387) ska kunna beviljas tidsbegransat uppehéllstillstind om minst
ett ar och dérefter permanent uppehallstillstdind. Ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind ska kunna aterkallas om det inte lidngre finns
forutsdttningar att bedriva sérskilt personsikerhetsarbete.

Om en utldnning som &r foremal for sdrskilt personsédkerhetsarbete
beviljats tidsbegrdnsat uppehallstillstind och dérefter ansoker om
uppehéllstillstaind som flykting eller annan skyddsbehdvande ska han
eller hon inte omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:190

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlinningslagen (2005:716),

2. lag om éndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 5 kap. 16 a § ska betecknas 5 kap. 16 b §,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 16 a § ska sittas nidrmast fore
Skap.16b §,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 15 b och
16 a §§, 7 kap. 7 ¢ § samt 14 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
15b§

Ett  tidsbegrinsat  uppehdlls-
tillstand ska pd ansékan av Riks-
polisstyrelsen beviljas en utldn-
ning som dr foremdl for sdrskilt
personsdkerhetsarbete enligt 2 a §
polislagen (1984:387). Uppehdlls-
tillstandet ska gdlla i minst ett dar.

16ayg

En utlinning som med stod av
15 b § har beviljats ett tidsbegrdn-
sat uppehallstillstand ska ndr
tillstandet Ioper ut, pa ansckan av
Rikspolisstyrelsen,  beviljas  ett
permanent uppehdllstillstand om
han eller hon fortfarande dr fore-
mdl for sdrskilt personsdkerhets-
arbete enligt 2 a § polislagen
(1984:387).

7 kap.
7¢§

Uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 b § far dterkallas endast om
forutsdttningarna  for  sddant
uppehalistillstand  inte  ldngre
finns.  Uppehdllstillstandet ~ far
dterkallas endast pa ansokan av
Rikspolisstyrelsen.

Uppehallistillstand enligt 5 kap.
16 a § far inte dterkallas innan
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Prop. 2009/10:190
Rikspolisstyrelsen fdtt tillfille att

yttra sig.

14 kap.

4af

Migrationsverkets  beslut om
avslag pd en ansékan om uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 15 b
eller 16 a § eller beslut i fraga om
dterkallelse av ett tillstand som
meddelats med stod av 5 kap.
15b§ far overklagas till migra-
tionsdomstol. Endast Rikspolis-
styrelsen fdar overklaga sddana
beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistand till
utlinningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand 1 Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande &dldre bestimmelser
(asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte ar folkbokforda har
i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstdind i Sverige och av sérskilda skal
medgetts ritt att vistas hdr medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjénstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér.
Raitt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehéllstillstand och som inte vistas pa
en forldggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehéllstillstand.

En utldnning som vistas hdr med
stod av ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 15 § utldn-
ningslagen omfattas inte av denna
lag. Detsamma géller en utldnning
for vilken en ansékan om ett
sadant tillstdnd &r under provning.

En utldnning som vistas hdr med
stod av ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 b § utlinningslagen omfattas
inte av denna lag. Detsamma
giller en utlinning for vilken en
ansokan om ett sadant tillstdnd &r
under provning.

I 2 och 3 §§ finns sérskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige &r skilda fran bada sina
fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sddan stillf6re-
tridare (ensamkommande barn). Bestimmelserna r tillimpliga endast s&
lange barnet dr att anse som ensamkommande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:1546.
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3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse som kom in till Justitiedepartementet i juni 2007 har
Rikspolisstyrelsen ldmnat forslag till andringar i1 utldnningslagen
(2005:716) (Dnr Ju2007/6222/L7). Bakgrunden till skrivelsen ar att
Rikspolisstyrelsen uppméirksammat att det i utlinningslagen saknas
sarskilda bestimmelser om uppehéllstillstind for utlinningar som
omfattas av sirskilt personsdkerhetsarbete enligt 2 a § polislagen
(1984:387).

Mot den angivna bakgrunden har det inom Justitiedepartementet
utarbetats en  departementspromemoria  Uppehéllstillstand ~ for
skyddspersoner (Ds 2009:52). Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgédnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2009/8126/L7).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 att inhdmta Lagridets yttrande.
Lagradsremissens forslag stimmer Overens med propositionens.
Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.

4 Sarskilt personsédkerhetsarbete

4.1 Internationell samverkan

FN:s konvention av den 15 november 2000 mot granséverskridande
organiserad brottslighet (Palermokonventionen) undertecknades av
Sverige den 12 december 2000 och tridde for svensk del i kraft den 30
maj 2004 (SO 2004:21). Konventionen syftar till att frimja samarbete
mellan konventionsstaterna for att pa ett mer effektivt sitt forebygga och
bekdmpa griansoverskridande organiserad brottslighet. I konventionen
finns bl.a. bestimmelser om skydd och stdd for brottsoffer och vittnen.
Enligt artikel 24.3 ska konventionsstaterna dverviga att sluta avtal eller
uppgorelser med andra stater om forflyttning av vittnen i1 brottmal som
avger vittnesmal om brott som tdcks av konventionen samt deras
slaktingar och andra nirstdende personer. Konventionen tar ocksa upp
frédgor om samarbete mellan rittsvardande myndigheter.

Europaraddets ministerkommitté antog den 20 april 2005 en
rekommendation for att vigleda medlemsstaterna till att vidta lampliga
atgdrder for att skydda vittnen (Rekommendation (2005)9 om skydd av
vittnen och personer som samarbetar med réttsvésendet).
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4.2 Gallande ratt

Polislagen

En av polisens uppgifter &r enligt 2 a § polislagen (1984:387) att bedriva
sarskilt personsdkerhetsarbete betrdffande vittnen och andra hotade
personer (skyddspersoner). Enligt samma bestimmelse far regeringen
meddela foreskrifter om sédant sdkerhetsarbete. I dessa foreskrifter far
anges att dven andra myndigheter far bedriva sérskilt personséker-
hetsarbete.

Bestdmmelsen om sirskilt personsékerhetsarbete i polislagen tridde i
kraft den 1 juli 2006. I forarbetena till bestimmelsen framhalls att
skapandet av ett nationellt system for personsékerhet skulle oka
mdjligheterna till ett framtida samarbete mellan Sverige och andra lénder
i sdkerhetsfragor. Det sidrskilda personsidkerhetsarbetet ska langsiktigt
hjdlpa den hotade till en trygg tillvaro och arbetet forutsitts darfor i
flertalet fall stricka sig en avsevird tid framat. Enligt propositionen &r
avsikten darfor att arbetet ska bedrivas i forhallande till en begransad
krets sérskilt hotade personer som har rétt att stadigvarande vistas i
landet (prop. 2005/06:138 s. 13 f.).

Forordningen om sirskilt personsiikerhetsarbete
Allmdint

De ndrmare bestdmmelserna om sidrskilt personsdkerhetsarbete finns i
forordningen (2006:519) om sarskilt personsékerhetsarbete m.m. Av 1 §
framgér att skyddspersoner ska fa hjdlp med de sékerhetsatgirder som
beddms mojliga och nddvéndiga att genomfora. Han eller hon ska ocksé
fa hjélp med myndighetskontakter och annat som krévs for att person-
sdkerhetsarbete ska kunna bedrivas.

De personkategorier som kan komma i friga anges i 2 §. Det ror sig
om missténkta, tilltalade, malsdgande, vittnen och andra som medverkar
eller har medverkat i forundersdkning eller rattegdng som ror grov eller
organiserad brottslighet (bevispersoner), polisinformatdrer i fragor som
ror grov eller organiserad brottslighet och anstéllda inom réttsvdsendet.
Narstdende till de upprdknade kategorierna omfattas ocksa av
bestimmelsen. Om det finns sérskilda skél kan &ven andra personer
omfattas av sérskilt personsdkerhetsarbete.

Enligt 3 § &r en forutséttning for sérskilt personsikerhetsarbete att det
finns en pataglig risk for att allvarlig brottslighet riktas mot den aktuella
personens eller dennes nérstdendes liv, hélsa, frihet eller frid. For att
sarskilt personsikerhetsarbete ska f& bedrivas krivs vidare enligt 4 § bl.a.
att personen har eller kan forvintas fi rétt att stadigvarande vistas i
Sverige.

Om det inte ldngre finns fOrutsédttningar for att bedriva sérskilt
personsdkerhetsarbete betrdffande en enskild ska enligt 10 § person-
sakerhetsforordningen den personsékerhetsenhet som handldgger drendet
besluta att personsikerhetsarbetet ska upphora.

Bestimmelser om personsidkerhetsersittning finns i 11-14 §§. En
skyddsperson kan efter sarskilt beslut fa ekonomisk erséttning fran staten
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(personsidkerhetsersittning). Personsdkerhetsersittning far avse bl.a.
utgifter och forlorad arbetsfortjanst till f61jd av villkor som uppstillts for
personsdkerhetsarbetet. Fragor om personsédkerhetserséttning prévas av
den personsikerhetsenhet som handlagger personsékerhetsérendet.

Av 15 § forsta stycket framgar att beslut enligt forordningen inte far
overklagas. Om en myndighet som fattat ett beslut finner att beslutet &r
oriktigt pa grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning
kan myndigheten enligt 15 § andra stycket dndra beslutet under forutsatt-
ning att det kan ske utan nackdel for den som beslutet avser.

Overenskommelser med utlindska brottsbekimpande myndigheter

Enligt 18 § personsdkerhetsforordningen far Rikspolisstyrelsen inga
overenskommelse med en utlindsk brottsbekdmpande myndighet om
samarbete angdende sirskilt personsdkerhetsarbete. Sédana Overens-
kommelser ingds for varje enskilt fall och kan avse personer som
omlokaliseras till Sverige fran andra ldnder och fran Sverige till andra
lander. Den utléndska brottsbekdmpande myndigheten kan tillhéra en
EES-stat eller ett tredjeland. Overenskommelser om omlokalisering till
Sverige innefattar vanligtvis ett dtagande for Sverige att bereda den
utlindska personen tillgdng till sérskilt personsdkerhetsarbete i Sverige
och en reglering av kostnadsfordelningen mellan den svenska och den
utlindska brottsbekimpande myndigheten. Overenskommelserna inne-
fattar ocksa normalt férhéllningsorder for skyddspersonerna.

5 Uppehallstillstand

5.1 Allméant om uppehallstillstand

Uppehallstillstand &r enligt 2 kap. 4 § utldnningslagen (2005:716, UtIL)
ett tillstdnd att vistas i Sverige under viss tid (tidsbegriansat uppehalls-
tillstdnd) eller utan tidsbegrénsning (permanent uppehéllstillstdnd). En
utlénning ska enligt huvudregeln i 2 kap. 5 § UtIL ha uppehallstillstand
for att vistas i Sverige mer @n tre méanader. Frdn denna huvudregel finns
dock ett flertal undantag. Enligt 2 kap. 8 § UtIL giller kravet pa
uppehallstillstdnd inte medborgare i de nordiska ldnderna och inte heller
andra EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehallsratt.

Forutsdttningarna for att beviljas uppehallstillstand i Sverige framgar
av 5 kap. utldnningslagen. Av 5 kap. 1 § UtIL framgar att flyktingar och
andra skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige i princip har rétt till
uppehallstillstind. Uppehallstillstand pa grund av anknytning regleras i
5kap. 3 och 3 a §§ UtIL. Uppehallstillstand féar enligt 5 kap. 6 § UtIL
beviljas en utléinning om det vid en samlad bedémning av utldnningens
situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omstandigheter att han
eller hon bor tillatas stanna i Sverige och uppehallstillstdnd inte kan ges
pd annan grund (jfr prop. 2004/05:170 s. 188 och 280). Beslut om
uppehallstillstdind meddelas enligt 5 kap. 20 § UtIL av Migrationsverket
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eller av Regeringskansliet. Migrationsverkets avslagsbeslut fir enligt
14 kap. 3 § UtIL overklagas till en migrationsdomstol.

5.2 Aterkallelse av uppehéllstillstind

Enligt 7 kap. 1 § UtIL far uppehallstillstdnd aterkallas om utldnningen
medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstindigheter som varit av betydelse for att fa tillstandet. Om
utldnningen vistats i Sverige i mer an fyra ar med uppehallstillstand kravs
dock synnerliga skil for att aterkalla tillstindet. For utlénningar som
annu inte rest in i landet kan tillstdndet enligt 7 kap. 2 § UtIL aterkallas
om det finns sérskilda skil. For en utldnning som har rest in i landet féar
uppehallstillstdnd enligt 7 kap. 3 § UtIL aterkallas bl.a. om det pa grund
av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land. Forutséttningen &r dock att utlinningen
inte vistats 1 Sverige i mer 4n tre ar med tillstand. Vid beddmning av om
uppehallstillstdndet for en utlinning som har rest in i landet bor aterkallas
enligt 7 kap. 1 eller 3 § UtIL ska enligt 7 kap. 4 § UtIL hansyn tas till den
anknytning som utldnningen har till det svenska samhillet och till om
andra skl talar mot att tillstindet &terkallas. Om en utlinning har
registrerats pd den spérrlista som avses i 3 § 2 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem far uppehallstillstand enligt 7 kap. 5 §
UtIL aterkallas om det finns tillrickliga skl for en aterkallelse. Enligt
7 kap. 6 § UtIL far uppehallstillstand for den som inte &r medborgare i en
stat tillhorande EU éaterkallas om ett beslut om avvisning eller utvisning
av utlanningen har meddelats i en stat tillhrande EU eller i Island,
Norge eller Schweiz och beslutet dr grundat pa att det finns ett allvarligt
hot mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten och pa att
utldnningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket det
ar foreskrivet fingelse i minst ett &r eller att utlinningen ar skiligen
misstinkt for att ha begéatt ett grovt brott eller att det finns starka skél
som tyder pa att utlinningen avser att beg ett sadant brott. Aterkallelse
av uppehéllstillstand beslutas enligt 7 kap. 8 § UtIL av Migrationsverket
eller, om uppehallstillstdndet beviljats av Regeringskansliet, av Rege-
ringskansliet. Beslut om é&terkallelse som meddelats av Migrationsverket
far enligt 14 kap. 3 § UtIL 6verklagas till en migrationsdomstol.

53 Uppehallsratt

I 3 akap. 1 § UtIL definieras uppehallsrétt som en rétt for EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige i mer 4n tre
manader utan uppehallstillstand. Vilka som i detta avseende &r att rikna
som familjemedlemmar framgér av 3 a kap. 2 § UtlL. En EES-med-
borgare har enligt 3 a kap. 3 § UtIL uppehallsréitt om han eller hon &r
arbetstagare eller egenforetagare i Sverige (punkten 1), har kommit till
Sverige for att soka arbete och har verklig mdjlighet att fa anstdllning
(punkten 2), &r studerande och har sin och familjemedlemmarnas
forsorjning tryggad samt sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna

Prop. 2009/10:190

10



(punkten 3) eller har tillrickliga tillgadngar for sin och sina familje-
medlemmars forsorjning samt sjukforsdkring for sig och familje-
medlemmarna (punkten 4). Uppehéllsritten géller enligt 3 a kap. 5 §
UtIL sa lange villkoren dr uppfyllda. EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har vistats i Sverige lagligt i mer &n fem é&r har
permanent uppehallsritt enligt 3 a kap. 6 och 7 §§ UtIL.

5.4 Uppehallstillstand for vissa mélsdganden och vittnen

P& ansokan av en forundersokningsledare ska enligt 5 kap. 15 § UtIL en
utldnning som vistas hér under vissa forutséttningar ges ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind om minst sex manader om det behdvs for att
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna
genomforas. Om utldnningen vill ha betdnketid for att aterhdmta sig och
for att kunna ta stdllning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna ska ett uppehallstillstind om 30 dagar
meddelas. Bestimmelserna dr avsedda att kunna tillimpas bl.a. vid
forundersokning och huvudférhandling som rér ménniskohandel. Enligt
14 kap. 4 § UtIL far Migrationsverkets beslut om avslag pé en ansdkan
om tidsbegrinsat uppehéllstillstind enligt 5 kap. 15 § UtIL eller beslut
om édterkallelse av ett sddant beslut dverklagas av forundersdknings-
ledaren till en migrationsdomstol.

5.5 Uppehallstillstand for tribunalvittnen

Sverige har ingatt avtal med flera internationella domstolar och tribunaler
om Overforing till Sverige av vissa vittnen och deras anhoriga. En forut-
sdttning for Overforing ar att personerna dr i behov av skydd.
Skyddsbehovet ska ha sin grund i sjdlva vittnesmalet. I det enskilda fallet
ar det den internationella domstolen eller tribunalen som bedémer om det
foreligger ett skyddsbehov for vittnet och dennes anhoriga och om detta
ska foranleda en begiran om &verforing till ett land som samarbetar med
domstolen eller tribunalen.

Sverige har ingatt avtal med Internationella tribunalen for f.d.
Jugoslavien (ICTY, SO 2000:24), Specialdomstolen for Sierra Leone,
(SO 2004:51), sektionen for krigsforbrytelser vid statsdomstolen i
Bosnien och Hercegovina (WCC, SO 2006:20) samt med Internationella
brottmalsdomstolen (ICC, SO 2007:24). Avtalen 4r i stora delar
likalydande.

Niar Sverige ingick avtalet med ICTY infordes i utlinningslagen
sarskilda bestimmelser om uppehallstillstind f6r tribunalvittnen.
Bestdmmelserna tridde i kraft den 31 mars 2006 och omfattar enligt
22 kap. 1 § UtIL personer som vittnat eller kommer att vittna infor en
internationell domstol eller tribunal, med vilken Sverige har ingatt ett
avtal, och deras ndra anhdriga.

I 22 kap. 2 § forsta stycket UtIL anges att ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind om minst ett ar ska ges till en utlénning for vilken en
framstillan om omplacering gjorts fran en internationell domstol eller
tribunal, om framstillan beddms vara berittigad. Ansokan ges alltsd in av
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den internationella domstolen eller tribunalen. Enligt forarbetena till
bestimmelsen bor uppehallstillstdnd i regel beviljas om de formella
kraven i ansokan ar uppfyllda och ansdkan framstir som beréttigad. En
granskning av vad domstolen eller tribunalen angett bor goras d&ven om
utlanningens behov av skydd med anledning av vittnesmalet bér kunna
presumeras (prop. 2004/05:172 s. 26 f.). Om uppehéllstillstdnd anses
berittigat far sadant tillstand enligt 22 kap. 2 § fjarde stycket UtIL vigras
endast om det foreligger sddana omstidndigheter som innebdr att en
utldnning &r utesluten fran att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § UtIL
eller att en flykting far vigras uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § UtIL,

I de avtal som Sverige har ingatt med internationella domstolar eller
tribunaler definieras vittnen och deras nérstiende som omfattas av
avtalen och darmed har rétt till uppehallstillstind m.m. T 22 kap. 2 §
andra och tredje styckena UtIL har darfor angetts vilka som avses med
vittne respektive nira anhorig till vittne.

Enligt 22 kap. 3 § UtIL ska en utlinning som beviljats tidsbegrinsat
uppehéllstillstind med stod av 2 § samma kapitel ges fortsatt
tidsbegriansat eller permanent uppehallstillstind om det beddms
nddvindigt av den internationella domstolen eller tribunalen. Fortsatt
uppehallstillstdind enligt denna paragraf far endast viagras om det finns
synnerliga skdl med héanvisning till rikets sékerhet eller pd grund av
utldnningens brottslighet. Enligt de internationella avtal som Sverige
ingatt ska tribunalvittnen och deras anhdriga beviljas permanent
uppehallstillstand senast efter tre eller fyra ar beroende pa vilket avtal det
géller, om skyddsbehov fortfarande foreligger. Enligt forarbetena bor
permanent uppehéllstillstind kunna beviljas fore utgangen av den i
avtalet angivna tidsperioden, som regel dock inte forrdn utlanningen har
vittnat infér den internationella domstolen eller tribunalen. Under alla
omsténdigheter bor permanent uppehallstillstdnd beviljas senast efter den
tid som anges i ifragavarande avtal (prop. 2004/05:172 s. 32).

De internationella avtal som reglerar tribunalvittnen innehaller
bestimmelser om att tribunalvittnen och deras anhodriga ska beviljas
arbetstillstand. Utldnningar som beviljats tidsbegransade uppehéallstill-
stand enligt 22 kap. 2 eller 3 § UtIL ska dérfor enligt 22 kap. 4 § UtIL ges
arbetstillstdnd under den tid som uppehallstillstandet géller.

I ovan nimnda avtal finns ocksé bestimmelser om att Sverige ska
tillhandahalla tribunalvittnen och deras anhoriga samma lattnader,
forméner och réttigheter som tillkommer flyktingar enligt definitionen i
Geneévekonventionen och dess tilldggsprotokoll. Mot den bakgrunden har
en bestimmelse inforts 1 22 kap. 5 § UtlIL som anger att utlinningar som
har uppehallstillstdnd enligt 22 kap. 2 eller 3 § UtIL endast far utvisas pa
grund av brott om det foreligger sddana omstindigheter som anges i
8 kap. 11 § andra stycket UtlL, dvs. om han eller hon har begatt ett
synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for allmén
ordning och sdkerhet att lata utlinningen stanna hér eller om denne i
Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit
allvarlig fara for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han
eller hon skulle fortsitta att bedriva sddan verksamhet hér.

Beslut enligt 22 kap. utlénningslagen meddelas av Migrationsverket.
Beslut i friga om uppehallstillstand enligt 22 kap. 2 och 3 §§ UtIL far
inte overklagas.
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6 Overviiganden och forslag

6.1 Tidsbegréansat uppehallstillstand for skyddspersoner

Regeringens forslag: En utlindsk skyddsperson ska, pa ansékan av
Rikspolisstyrelsen, kunna beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand
om minst ett ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Barnombudsmannen anser att huvudregeln
bor vara att barn beviljas permanent uppehallstillstdnd redan fran borjan.
Migrationsverket papekar att det av forslaget inte framgar hur
ansokningarna kommer att se ut och om verket far ta del av personens
verkliga identitet eller om det ar en fingerad identitet och bakgrund som
presenteras av Rikspolisstyrelsen. Migrationsverket stiller sig fragande
till vad det d&r myndigheten ska prova. Domstolsverket undrar varfor
Migrationsverket ska besluta om uppehéllstillstand i dessa fall eftersom
nagon egentlig provning inte ska goras.

Skilen for regeringens forslag: For att sirskilt personsikerhetsarbete
ska f& bedrivas krdvs enligt 4 § forordningen (2006:519) om sérskilt
personsdkerhetsarbete m.m. (personsikerhetsforordningen) att den
aktuella personen har eller kan forvéntas fa rétt att stadigvarande vistas i
Sverige. Om skyddspersonen &r EES-medborgare har han eller hon
normalt uppehéllsrdtt enligt 3 a kap. 3 § UtlL. For det fall skydds-
personen dr tredjelandsmedborgare saknas for nérvarande en
bestimmelse som medger att uppehéllstillstind beviljas enbart pa den
grunden att han eller hon &r skyddsperson. En sddan grund for uppehélls-
tillstand bor déarfor inforas.

Sarskilt personsdkerhetsarbete syftar till att langsiktigt hjdlpa den
hotade till en trygg tillvaro. Arbetet kan déarfor forutsittas stricka sig
lang tid framat. I avtal som Rikspolisstyrelsen ingar med utldndska
brottsbekdmpande myndigheter om &verforing till Sverige atar sig den
overforande staten ett ekonomiskt ansvar for skyddspersonen under flera
ar. Meningen ar alltsa att skyddspersonen ska fa hjélp att skapa en ny
framtid och bositta sig i det land till vilket han eller hon &verfors.
Uppehéllstillstand bor darfor initialt beviljas for i vart fall ett ar. Vid
uppehallstillstind om minst ett ar ska utlanningen folkbokforas i Sverige
(jfr 1 och 3 §§ folkbokforingslagen [1991:481]). Till f6]jd ddrav kommer
skyddspersonerna att fa tillgang till samma sociala formaner som andra i
Sverige folkbokforda personer, t.ex. vard enligt hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763) och skolgéng enligt skollagen (1985:1100).
Om Rikspolisstyrelsen i ett enskilt fall bedomer att det finns behov av ett
langre tidsbegrénsat uppehallstillstdnd &n ett ar, kan Rikspolisstyrelsen i
sin ursprungliga ansdkan ansdka om det.

Sarskilt personsikerhetsarbete far enligt 2 § forsta stycket 4 person-
sdkerhetsforordningen 4dven bedrivas betrdffande nérstdende till en
utlindsk skyddsperson. Dessa utgdr ocksa skyddspersoner. Det finns
dérfor inte nagot behov av en sirskild bestimmelse om uppehallstillstand
for nidrstdende till skyddspersoner. De barn som beviljas uppehélls-
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tillstind med stod av den foreslagna bestimmelsen kommer till Sverige
tillsammans med sina forildrar eller andra vardnadshavare. De bor enligt
regeringens mening beviljas uppehéllstillstind med samma giltighetstid
som vardnadshavarna. Enligt regeringens mening finns dérfor inte négot
behov av att infora sérskilda bestimmelser om uppehéllstillstand till barn
som Barnombudsmannen foreslar.

En forutsdttning for att ett uppehéllstillstind for en utlindsk
skyddsperson ska bli aktuellt &r att Rikspolisstyrelsen ingétt en
overenskommelse med en utlindsk brottsbekdmpande myndighet med
stod av 18 § personsédkerhetsforordningen. Den enskilde rader alltsé inte
6ver om en dverforing till Sverige kan bli aktuell. Mot den bakgrunden &r
det mest dndamélsenligt att ansdkan om uppehallstillstind ges in av
Rikspolisstyrelsen efter att en Overenskommelse traffats med den
utlindska brottsbekdmpande myndigheten och beslut fattats om sérskilt
personsékerhetsarbete enligt 8 § personsidkerhetsférordningen.

Migrationsverket ifragasétter vad verket ska prova. Domstolsverket
foreslar att Rikspolisstyrelsen ska besluta om uppehallstillstand.
Regeringen anser att Migrationsverkets provning av Rikspolisstyrelsens
ansOkan ska omfatta huruvida personen i fraga &r foremal for sérskilt
personsédkerhetsarbete och for hur lang tid uppehallstillstand bor beviljas.
I fraga om tiden for det tidsbegransade uppehallstillstindet bor Migra-
tionsverket ta ledning av de uppgifter som Rikspolisstyrelsen ldmnar i
ansOkan. Migrationsverket ska ddremot inte prova om det dr lampligt att
personen omfattas av sidrskilt personsdkerhetsarbete eller om Riks-
polisstyrelsen borde ha ingatt dverenskommelsen med den utlindska
brottsbekdmpande myndigheten. Inte heller ska Migrationsverket utreda
skyddspersonens identitet. En skyddsperson kan redan i sitt ursprungs-
land ha fitt nya identitetsuppgifter. En annan mdjlighet &ar att
skyddspersonen, om det behovs, efter beviljat uppehallstillstind far
fingerade personuppgifter eller kvarskrivs enligt svenska bestimmelser.
Vilket alternativ som anvinds i det enskilda fallet kommer sannolikt att
bero pa de sdkerhetsbedéomningar Rikspolisstyrelsen och den utldndska
brottsbekdmpande myndigheten gor. Migrationsverket dr den myndighet
som enligt huvudregeln i 5 kap. 20 § UtIL beviljar uppehallstillstand.
Aven om Migrationsverkets provning i dessa drenden kommer att vara i
huvudsak av formell karaktdr anser regeringen att det mest 1dmpliga ar
att Migrationsverket provar dven dessa drenden.

6.2 Permanent uppehallstillstand for skyddspersoner

Regeringens forslag: En utldnning som har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstind som  skyddsperson ska pé& ansdkan av
Rikspolisstyrelsen kunna beviljas permanent uppehallstillstind under
forutséttning att han eller hon fortfarande &r foremal for sarskilt
personsikerhetsarbete.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen och

Prop. 2009/10:190

14



Ldnsrdtten i Stockholms ldn (numera Forvaltningsrdtten i Stockholm)
anfor att det bor finnas en mojlighet att besluta om ett nytt tidsbegrénsat
uppehéllstillstind efter det att det forsta tidsbegrinsade uppehallstill-
standet 16pt ut.

Skilen for regeringens forslag: Om det finns behov av att fortsdtta
det sérskilda personsdkerhetsarbetet ndr det tidsbegrinsade uppehélls-
tillstandet I16per ut, ska enligt promemorians forslag skyddspersonen pa
ansOkan av Rikspolisstyrelsen beviljas permanent uppehallstillstand.
Lénsrdtten i Stockholms Ildn anfor att en ordning dér det &r mojligt att
bevilja fortsatt tidsbegrdnsat uppehallstillstind motsvarande vad som
giéller for tribunalvittnen enligt 22 kap. 3 § UtIL vore att foredra. Det
bakomliggande syftet med bestimmelserna om uppehallstillstind for
tribunalvittnen &r dock inte detsamma som betréffande uppehallstillstaind
for skyddspersoner. Bestdimmelserna om uppehéllstillstind  {or
tribunalvittnen forutsétter att det finns ett skyddsbehov som har sin grund
i sjélva vittnesmaélet infor den internationella domstolen eller tribunalen.
Bestdmmelserna har alltsa primért som syfte att tillforsdkra vittnen och
deras ndra anhoriga erforderligt skydd i Sverige sé att réttegangen ska
kunna genomforas. Permanent uppehallstillstdind ska som regel inte
beviljas utlinningen innan han eller hon har vittnat infér den
internationella domstolen eller tribunalen (prop. 2004/05:172 s. 32).
Bestammelserna om uppehéllstillstand for skyddspersoner har dédremot
som primirt syfte att skydda den enskilde, &ven om behovet av skydd
kan ha sin grund i medverkan i en réttsprocess. Genom det sérskilda
personsikerhetsarbetet ska utlinningen fa hjélp att skapa sig en ny
tillvaro i Sverige. En annan skillnad mellan uppehéllstillstind for
tribunalvittnen och skyddspersoner ar att initiativritten betrdffande
uppehallstillstind for tribunalvittnen ligger hos den internationella
domstolen eller tribunalen medan den betraffande skyddspersoner ligger
hos Rikspolisstyrelsen. For det fall Rikspolisstyrelsen i undantagsfall ser
behov av det kan Rikspolisstyrelsen, som framgér av avsnitt 6.1, i den
ursprungliga ansdkan om tidsbegrinsat uppehallstillstind ansdka om ett
langre tidsbegrénsat uppehéllstillstand &n ett ar. Regeringen finner déarfor
inte att det finns skl att infora en mojlighet att besluta om ett nytt
tidsbegrinsat uppehallstillstind efter att det forsta tidsbegrdnsade
uppehéllstillstindet 16pt ut. Skyddspersonen bor da i stéllet beviljas
permanent uppehallstillstind om behovet av sérskilt personsékerhets-
arbete kvarstar.

6.3 Aterkallelse av uppehallstillstind

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som
beviljats en skyddsperson far aterkallas endast om det inte langre finns
forutséttningar att bedriva sérskilt personsidkerhetsarbete. Endast
Rikspolisstyrelsen far ansdka om éterkallelse.

Permanent uppehallstillstind som beviljats en skyddsperson fér inte

aterkallas utan att Rikspolisstyrelsen fétt tillfalle att yttra sig.
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag far tidsbegridnsat uppehallstillstand inte
aterkallas innan Rikspolisstyrelsen har fatt tillfdlle att yttra sig.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Ldnsrditten i Skdne ldn (numera
Forvaltningsritten i Malmo) foreslar att bestimmelsen om att
Rikspolisstyrelsen ska yttra sig fore aterkallelse ska tas bort eftersom ett
aterkallelsedrende i praktiken inte kan initieras av ndgon annan &n
Rikspolisstyrelsen. Migrationsverket anfor att om Rikspolisstyrelsen
presenterar en fingerad identitet s& kommer verket inte kénna till
utldnningens verkliga identitet eller medborgarskap och diarmed inte
kunna initiera ett aterkallelsedrende. Migrationsverket har vidare anfort
att myndigheten inte heller kommer att kunna meddela ett
avvisningsbeslut i samband med aterkallelse av uppehallstillstaind
eftersom det i avvisningsbeslutet ska anges till vilket land utlainningen
ska avvisas. Ldnsrdtten i Stockholms Ildn (numera Forvaltningsritten i
Stockholm) anser att det bor anges att ett permanent uppehallstillstand
inte far &terkallas si lidnge tillstindshavaren &r foremal for sérskilt
personsédkerhetsarbete och att Rikspolisstyrelsen bor fa tillfdlle att yttra
sig dven ndr det &r frdga om aterkallelse av permanenta
uppehallstillstind. Rikspolisstyrelsen anser att det bor finnas en mojlighet
att utvisa en skyddsperson som handlar i strid med uppstéllda krav och
kriterier for att vara foremal for sdrskilt personsdkerhetsarbete, dven om
ett permanent uppehallstillstdnd beviljats.

Skilen for regeringens forslag: Uppehéllstillstind kan aterkallas
enligt de allmédnna reglerna om é&terkallelse av tillstdnd 1 7 kap. utldn-
ningslagen.

I frdga om skyddspersoner skulle det kunna intréiffa att polisen kort tid
efter att en skyddsperson beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd och
kommit till Sverige bedomer att sérskilt personsidkerhetsarbete inte
langre kan bedrivas betrdffande utlinningen. En forutsittning for sérskilt
personsdkerhetsarbete dr enligt 4 § forsta stycket 3 och andra stycket
personsdkerhetsforordningen att skyddspersonen samtycker till att med-
verka i sékerhetsarbetet och beddms kunna f6lja de villkor som han eller
hon kan komma att vara skyldig att folja. Finns inte langre forut-
sattningar for sérskilt personsdkerhetsarbete betriffande en enskild ska
beslut fattas om att personsdkerhetsarbetet ska upphora (10 § person-
sékerhetsforordningen). Ett sddant beslut kan enligt 15 § forsta stycket
personsikerhetsforordningen inte Overklagas. Déaremot kan den be-
slutande myndigheten under vissa omsténdigheter dndra sitt beslut (15 §
andra stycket personsékerhetsforordningen).

Om skyddspersonen efter att han eller hon beviljats ett tidsbegransat
uppehéllstillstind och rest in i Sverige forklarar sig inte vilja medverka i
personsédkerhetsarbetet eller genom sitt beteende visar att han eller hon
inte vill medverka, kan uppehéllstillstindet inte aterkallas enligt 7 kap.
1-3, 5 eller 6 § UtIL trots att beslut fattats om att personsékerhetsarbetet
ska upphora. Utldnningen kommer dé att kunna vistas lagligt i Sverige
fram till dess att det ursprungliga tillstdndet 16per ut trots att det inte
langre finns grund for tillstdndet. En ny aterkallelsegrund bor dérfor
inforas sa att ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand for en skyddsperson kan
aterkallas om det inte langre finns forutséttningar for att bedriva sarskilt

Prop. 2009/10:190

16



personsdkerhetsarbete. Utdver den nya aterkallelsegrunden bor det inte
finnas nagra mojligheter att aterkalla tidsbegransade uppehallstillstand
for skyddspersoner.

Migrationsverket och Lénsritten i Skdane ldn papekar att Migrations-
verket inte kommer att kunna initiera drenden om é&terkallelse av
tidsbegriansade uppehallstillstind. Regeringen instimmer i att endast
Rikspolisstyrelsen har tillgéng till den information som kan grunda ett
aterkallelsebeslut. Tidsbegriansade uppehallstillstaind for skyddspersoner
bor darfor kunna éterkallas endast efter ansdkan av Rikspolisstyrelsen.
Med en sadan ordning saknas det anledning att foreskriva att tids-
begriansade uppehéllstillstiand inte far aterkallas innan Rikspolisstyrelsen
har yttrat sig.

En utlinning som beviljas permanent uppehéllstillstind som skydds-
person kommer att ha vistats i Sverige och medverkat till person-
sikerhetsarbetet i minst ett &. Om Rikspolisstyrelsen i det enskilda fallet
bedomer att det finns behov av ett langre tidsbegrénsat uppehallstillstand
n ett ar, t.ex. pd grund av att det finns risk for att skyddspersonen inte
kommer att medverka i det sdrskilda personsdkerhetsarbetet, kan
Rikspolisstyrelsen i sin ursprungliga ansékan anséka om det, se avsnitt
6.1. For det fall ett aterkallelsebeslut med stod av 7 kap. 1 eller 3 § UtIL
overviags betraffande en skyddsperson med permanent uppehallstillstand
ska enligt 7 kap. 4 § UtIL hénsyn tas till utlinningens anknytning till det
svenska samhdllet och till om andra skdl talar mot att tillstindet
aterkallas. Som  Ldnsritten i Stockholms ldn papekar bor
Rikspolisstyrelsen fa tillfalle att yttra sig i friga om aterkallelse av
permanent uppehallstillstand.

Om ett beslut om aterkallelse av uppehallstillstind meddelas medan
utlinningen befinner sig i Sverige ska det enligt 8 kap. 16 § UtIL
samtidigt meddelas ett av- eller utvisningsbeslut, om inte sirskilda skal
talar emot det. Migrationsverket papekar att myndigheten inte kommer
att kunna fatta beslut om av- eller utvisning i samband med beslut om
aterkallelse om man inte vet vilket land som ar utlanningens hemland.
Regeringen gor dock bedomningen att det normalt kommer att vara ként
for Migrationsverket vilket land som é&r utlanningens hemland. Dessutom
finns mojligheten for Migrationsverket att inhdmta upplysningar fran
Rikspolisstyrelsen eller utlanningen sjdlv. Om Migrationsverket vid tiden
for beslut om éaterkallelse inte kan inhdmta upplysningar om vilket land
utldnningen kan utvisas till finns det en mojlighet att underléta att besluta
om av- eller utvisning i samband med ett dterkallelsebeslut Utvisning pa
grund av brott behandlas nedan i avsnitt 6.7.

Regeringen anser inte att det finns skdl att vare sig utdka
bestimmelserna om aterkallelse pa det sitt Rikspolisstyrelsen anfor eller
infora ett &terkallelseforbud for permanenta uppehallstillstind som
Ldnsrditten i Stockholms lin foreslar.

6.4 Overklagande

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut att inte bevilja
uppehallstillstdnd for skyddspersoner ska av Rikspolisstyrelsen kunna
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overklagas till en migrationsdomstol. Motsvarande ska gélla beslut i
fraiga om éaterkallelse av tidsbegrinsade uppehallstillstand for
skyddspersoner.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar fOrslaget utan erinran. Migrationsverket anfor att det inte i
praktiken kommer att vara mojligt for verket att avsla en ansdkan och
undrar déarfor varfor det behover finnas en Gverklagandemdjlighet.
Sveriges Advokatsamfund anser att skyddspersonen sjalv bor ha ritt att
overklaga negativa beslut och, vid risk for av- eller utvisning, ha rétt till
offentligt bitrdde.

Skiilen for regeringens forslag: Av 14 kap. 3 § UtIL framgér att ett
beslut av Migrationsverket att avsld en ans6kan om uppehallstillstand
eller att dterkalla ett uppehallstillstdnd far verklagas av utldnningen till
en migrationsdomstol. Den ordningen &r inte &ndamélsenlig nir det
géller uppehéllstillstind for skyddspersoner eller aterkallelse av
tidsbegridnsade uppehallstillstind for skyddspersoner eftersom den
enskilde i dessa fall inte 4&r den som ansoker om uppehallstillstand.
Eftersom den enskilde inte kan ansdka om uppehallstillstind bor han
eller hon inte heller kunna 6verklaga ett negativt beslut. I friga om beslut
om 4aterkallelse av tidsbegridnsade uppehallstillstand for skyddspersoner
far ett sddant beslut aterkallas endast om forutséttningarna for sadant
uppehallstillstdind inte ldngre &r uppfyllda, dvs. om utldnningen inte
langre ar foremal for sarskilt personsédkerhetsarbete. Ett beslut om att det
sarskilda personsidkerhetsarbetet ska upphdra kan inte dverklagas. Den
enskilde bor dérfor inte heller kunna 6verklaga ett beslut om aterkallelse
av tidsbegréansat uppehallstillstand.

Av 14 kap. 4 § UtIL framgér att avslagsbeslut och aterkallelsebeslut for
den som beviljats uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 § UtIL endast féar
overklagas av forundersokningsledaren. En motsvarande ordning bor
gélla for overklagande av Migrationsverkets beslut att avsld en ansdkan
om uppehallstillstand for skyddspersoner och beslut i fridga om
aterkallelse av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for sddana personer.
Dessa beslut bor séledes endast kunna 6verklagas av Rikspolisstyrelsen.
Migrationsdomstolens provning kommer, liksom Migrationsverkets
provning som forsta instans, att huvudsakligen vara begriansad till fragan
om de formella kraven &r uppfyllda, dvs. om personen &r foremél for
sarskilt personsékerhetsarbete.

Aterkallelse av permanent uppehallstillstand for skyddspersoner kan
overklagas enligt 14 kap. 3 § UtIL.

6.5 Arbetstillstdnd for skyddspersoner

Regeringens bedomning: Skyddspersoner som beviljats tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd kan beviljas arbetstillstind med stod av 6 kap. 3 §
utldnningslagen. Nagra sirskilda bestimmelser om arbetstillstdnd for
skyddspersoner behover dérfor inte inforas.
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Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med uppehallstillstand for
skyddspersoner &r att langsiktigt hjélpa skyddspersonen till en trygg
tillvaro. For att uppna detta syfte dr det viktigt att skyddspersonen kan
leva ett sa normalt liv som mojligt. Skyddspersonen bor dérfor ha en
mdjlighet att arbeta.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § UtIL ska en utldnning som ska arbeta i
Sverige ha arbetstillstind. Undantag gors i 2 kap. 8 § UtIL for EES-
medborgare och personer med permanent uppehallstillstind. Vistas en
skyddsperson som é&r tredjelandsmedborgare i Sverige med stdd av ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind maste han eller hon alltsé i de flesta fall
ha arbetstillstand for att arbeta hér.

Av 6 kap. 3 § UtIL framgér att arbetstillstdnd far ges till en utlénning
med tidsbegransat uppehallstillstind om inte syftet med uppehalls-
tillstandet talar emot det. Exempel pad omstindigheter som medfor att
arbetstillstand inte ska ges dr om det tidsbegridnsade uppehallstillstandet
beviljats pad grund av sjukdom med stod av 5 kap. 9 § UtIL eller for
tillfalligt besok med stod av 5 kap. 10 § samma lag (prop. 2004/05:170
s. 286).

Mot den angivna bakgrunden beddmer regeringen att skyddspersoner
med tidsbegrinsade uppehallstillstind kan beviljas arbetstillstind med
stod av 6 kap. 3 § UtlL. Nagra sirskilda bestimmelser om arbetstillstand
for skyddspersoner behdver darfor inte inforas.

6.6 Skyddspersoner ska inte omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Regeringens forslag: Om en utlénning ansdker om uppehallstillstdnd
som flykting eller annan skyddsbehdvande under tiden han eller hon
har ett tidsbegridnsat uppehallstillstind som skyddsperson ska
utlinningen inte omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) finns bestimmelser om sysselséttning for och
bistand till vissa utldnningar. Bland annat omfattas enligt 1 § LMA
utldnningar som ansokt om uppehéllstillstand i Sverige enligt 4 kap. 1, 2
eller 2 a § UtIL (asylsokande). I fraga om uppehéllstillstind for skydds-
personer foreslas att det inte dr den enskilde utan Rikspolisstyrelsen som
ansoker om uppehallstillstind. Utldnningen har dock sjdlv alltid rétt att fa
en ansdkan om uppehéllstillstdand p& en annan grund provad i enlighet
med vad som géller for t.ex. tribunalvittnen (jfr prop. 2004/05:172 s. 29
f. och s. 36 f.). En person med uppehallstillstind som skyddsperson kan
alltsd soka uppehallstillstind t.ex. som flykting. Om en skyddsperson
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med tidsbegrinsat uppehéllstillstind ansdker om uppehéllstillstind och
aberopar asylskidl kommer denne foljaktligen att omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Detta framstar som oldmpligt eftersom
bestimmelserna om bistind i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
inte dr anpassade efter de behov som en skyddsperson har. En skydds-
person har dessutom sin forsorjning tryggad genom den
overenskommelse som Rikspolisstyrelsen ingatt med stod av 18 §
personsdkerhetsforordningen eller pd annat sétt inom ramen for det
sarskilda personsdkerhetsarbetet. Den som beviljats uppehallstillstand
med stod av 5 kap. 15 § UtIL for att medverka i brottsutredning &r enligt
1 § fjdrde stycket LMA uttryckligen undantagen fran den lagens
tillimpningsomrade. Detsamma bor gilla skyddspersoner. Mot den
angivna bakgrunden bor 1 § LMA é&ndras sé att skyddspersoner uttryck-
ligen undantas fran den lagens tillimpningsomrade.

6.7 Utvisning pa grund av brott

Regeringens bedémning: Det behdver inte inforas nagra sérskilda
bestimmelser som anger nér en skyddsperson far utvisas pa grund av
brott.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har limnat
forslaget utan erinran. Rikspolisstyrelsen anser det vara ett problem att en
skyddsperson som é&terfaller i grov kriminalitet inte kan utvisas om
permanent uppehéllstillstand har utfardats.

Skilen for regeringens bedomning: I 8 kap. 8 § UtIL regleras i vilka
fall en utlanning far utvisas pa grund av brott. Nar en domstol dvervager
om en utlanning ska utvisas enligt den bestimmelsen ska den enligt
8 kap. 11 § forsta stycket UtlL beakta utlinningens anknytning till det
svenska sambhillet, bl.a. utlinningens levnadsomstiandigheter. Enligt
8kap. 11 § andra stycket UtIL finns ytterligare begrénsningar for
utvisning av flyktingar. En flykting far utvisas endast om han eller hon
har begatt ett synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara
for allmén ordning och sédkerhet att lata personen stanna i Sverige.
Utvisning far ocksé ske om utlénningen bedrivit verksamhet som inne-
burit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta att han eller
hon skulle fortsétta sddan verksamhet hér. Tribunalvittnen far enligt 22
kap. 5 § UtIL bara utvisas pa de grunder som géller for flyktingar.
Diremot giller begrinsningarna inte for skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
och 2 a §§ UtIL.

Att en person omfattas av sérskilt personsékerhetsarbete &r en
omsténdighet som bor vigas in i beaktandet av utldnningens anknytning
till Sverige enligt 8 kap. 11 § forsta stycket UtlL. Att skyddspersonen
riskerar att allvarlig brottslighet riktas mot honom eller henne vid en
utvisning kan vara en omsténdighet som talar mot utvisning, sérskilt vid
mindre grov brottslighet. En utldnning kan utvisas pa grund av brott
oavsett om denne beviljats tidsbegridnsat eller permanent uppehélls-
tillstand. Déremot géller enligt 8 kap. 12 § forsta stycket UtIL att det
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maste foreligga synnerliga skil for utvisning av en utlinning som vistats
i Sverige med permanent uppehallstillstind sedan minst fyra ar.
Regeringen delar dirfor inte Rikspolisstyrelsens farhagor betrédffande
utvisning av den som beviljats permanent uppehallstillstand.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det inte behdver
inforas nagra sirskilda bestimmelser om nédr en skyddsperson far utvisas
pa grund av brott.

6.8 Sekretess

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av att infora nya
sekretessbestimmelser for skyddspersoner.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skillen for regeringens bedomning: Arenden som ror uppehalls-
tillstand for skyddspersoner kommer att innehalla mycket kénsliga
uppgifter. Av 37 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) framgér att sekretess géller i verksamhet for kontroll
over utlanningar for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men. Betrdffande beslut i dessa drenden géller
sekretessen dock enligt 37 kap. 1 § andra stycket OSL endast for
uppgifter i skdlen. Detta innebir att sekretess hos Migrationsverket inte
géller for uppgift om att en viss person beviljats uppehallstillstind men
ddremot kan sekretess gélla for uppgift om pa vilken grund
uppehéllstillstind beviljats.

I 35 kap. 11 § OSL finns en sdrskild bestimmelse om sekretess for
uppgift om enskilds personliga forhillanden som hanfor sig till verksam-
het som avser sérskilt personsékerhetsarbete. Sekretess giller for sadana
uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men. Sekretessen giller
oavsett vid vilken myndighet uppgiften forekommer. Sekretessen dver-
fors om uppgiften lamnas frén en myndighet till en annan, &ven om den
overldmnas av den enskilde (jfr prop. 2005/06:138 s. 19). Till skydd for
sjdlva personsidkerhetsverksamheten géller sekretess enligt 18 kap. 7 §
OSL.

Betraffande skyddspersoner kommer sekretessbestimmelserna ovan att
delvis 6verlappa varandra och andra bestimmelser, tex. de om fingerade
personuppgifter i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Av
7 kap. 3 § OSL foljer att om flera sekretessbestimmelser ar tillimpliga
pa en uppgift hos en myndighet och uppgiften inte dr sekretessbelagd
enligt en av bestimmelserna men vél enligt en annan, ska den senare som
huvudregel ha foretrade.

Mot den angivna bakgrunden saknas det, enligt regeringens mening,
behov av att i offentlighets- och sekretesslagen infora ytterligare
sekretessbestimmelser for skyddspersoner.
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7 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna leder till
endast marginella kostnadsokningar. Dessa ryms inom befintliga
anslagsramar.

De foreslagna lagindringarna far inte nagra konsekvenser for jam-
stdlldheten, miljon eller smaforetagandet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens bedémning: Endast ett litet antal personer
kommer att beviljas uppehallstillstind som skyddspersoner och varje
enskilt fall forutsitter en Overenskommelse mellan Rikspolisstyrelsen
och en utlindsk brottsbekdmpande myndighet. De ekonomiska
konsekvenserna av att personer kan beviljas uppehallstillstand pa den nu
foreslagna grunden kan dérfor bedomas bli marginella. Kostnads-
Okningarna far anses rymmas inom berdrda myndigheters befintliga
anslagsramar.

De lagédndringar som foreslas kan inte antas péaverka jamstdlldheten.
Inte heller kan forslagen antas paverka miljon eller villkoren for
smaforetagande.

8 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2010.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: De foreslagna
andringarna i utlénningslagen bor trdda i kraft sa snart som mojligt. De
bor dérfor trada i kraft den 1 juli 2010.

De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas vid provning som sker
frén och med den dag da de nya bestimmelserna tréder i kraft. Det finns
inte ndgot behov av overgangsbestimmelser.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

5 kap.

15 b § Ett tidsbegrdinsat uppehdllstillstand ska pd ansokan av Rikspolisstyrelsen
beviljas en utldnning som dr foremadl for sdrskilt personsdkerhetsarbete enligt
2 a § polislagen (1984:387). Uppehdllstillstandet ska gdlla i minst ett ar.

Paragrafen dr ny och behandlar frigan om tidsbegrinsat uppehéalls-
tillstand for utlinningar som &r foremal for sirskilt personsdkerhets-
arbete. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Genom bestimmelsen infors en grund for tidsbegransat uppehalls-
tillstand f6r utlindska skyddspersoner. Bestimmelsen kommer framst ha
betydelse for tredjelandsmedborgare. EES-medborgare som &r aktuella
for sarskilt personsidkerhetsarbete har i regel uppehéllsritt enligt bestim-
melserna i 3 a kap. utldnningslagen. Att utldnningen ska vara féremal for
sarskilt personsdkerhetsarbete enligt 2 a § polislagen innebér bl.a. att
Rikspolisstyrelsen ska ha ingétt en dverenskommelse med en utlandsk
brottsbekdmpande myndighet med stéd av 18 § forordningen (2006:519)
om sarskilt personsékerhetsarbete m.m. Endast Rikspolisstyrelsen kan
ansdka om uppehéllstillstand.

Migrationsverkets provning ska omfatta en beddmning av om
utlinningen ar foremal for sarskilt personsékerhetsarbete och for hur ldng
tid uppehallstillstand ska beviljas. Provningen ska inte avse fragan om
utldnningen bor omfattas av sirskilt personsékerhetsarbete eller innefatta
en beddmning av om dverenskommelsen mellan Rikspolisstyrelsen och
den utldndska brottsbekdmpande myndigheten borde ha ingatts.

5 kap.

16 a § En utldnning som med stéd av 15 b § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand ska ndr tillstandet I6per ut, pd ansékan av Rikspolisstyrelsen,
beviljas ett permanent uppehdllstillstand om han eller hon fortfarande dr foremal
for sdrskilt personsdkerhetsarbete enligt 2 a § polislagen (1984:387).

Paragrafen dr ny och behandlar fragan om permanent uppehallstillstand
for personer som ir foremal for sirskilt personsikerhetsarbete. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.2.

Om en skyddsperson fortfarande dr foremal for sérskilt personsiker-
hetsarbete nir ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand enligt 15 b § 16per ut
ska han eller hon beviljas permanent uppehallstillstind. Endast
Rikspolisstyrelsen kan ansdka om uppehallstillstdnd.
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7 kap.

7 ¢ § Uppehdllstillstand enligt 5 kap. 15 b § far dterkallas endast om

forutsdttningarna  for  sadant  uppehallstillstaind  inte  ldngre  finns.

Uppehallstillstandet far dterkallas endast pa ansékan av Rikspolisstyrelsen.
Uppehdlistillstand enligt 5 kap. 16 a § fdar inte dterkallas innan

Rikspolisstyrelsen fdtt tillfdille att yttra sig.

Paragrafen dr ny och behandlar fragan om é&terkallelse av uppehalls-
tillstand for personer som ar foremal for sédrskilt personsidkerhetsarbete.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Tidsbegrinsat uppehéllstillstind som har beviljats med stéd av 5 kap.
15 b § far enligt forsta stycket aterkallas endast om utldnningen inte
langre omfattas av sérskilt personsékerhetsarbete. Uppehéllstillstdndet far
aterkallas endast om Rikspolisstyrelsen ansokt om éterkallelse.

Enligt andra stycket far permanent uppehallstillstind som beviljats
med stdd av 5 kap. 16 a § aterkallas forst efter att Rikspolisstyrelsen fatt
tillfalle att yttra sig.

14 kap.

4 a § Migrationsverkets beslut om avslag pda en ansokan om uppehdllstillstand
enligt 5 kap. 15 b eller 16 a § eller beslut i fraga om dterkallelse av ett tillstand
som meddelats med stod av 5 kap. 15 b § far overklagas till migrationsdomstol.
Endast Rikspolisstyrelsen far éverklaga sdadana beslut.

Paragrafen ar ny och behandlar 6verklagande av Migrationsverkets beslut
i friga om uppehallstillstind for personer som omfattas av sérskilt
personsikerhetsarbete. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Bestdmmelsen innebar att beslut att avsla en ansdkan om tidsbegransat
eller permanent uppehallstillstdnd for en skyddsperson far dverklagas till
migrationsdomstol. Beslut i fraga om é&terkallelse av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for en skyddsperson far ockséd dverklagas. Om Riks-
polisstyrelsen inte far bifall pA en ans6kan om Aaterkallelse av ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind far Rikspolisstyrelsen Overklaga det
beslutet. Overklagande av beslut i fraga om &terkallelse av permanent
uppehallstillstdnd regleras i 14 kap. 3 §.

9.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m. fl.

1 § I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistand till
utldnningar som

1. har ansdkt om uppehallstillstind 1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser (asylsdkande),

2. har beviljats uppehallstillstaind med tillfélligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd med stéd av bestdmmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r folkbokforda hér i landet, eller

3. har ans6kt om uppehallstillstand i Sverige och av sérskilda skél medgetts rétt
att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande karaktir. Ratt till
bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader.
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Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa en
forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare som
har uppehallstillstand.

En utlinning som vistas hir med stod av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen omfattas inte av denna lag.
Detsamma géller en utldnning for vilken en ansdkan om ett sddant tillstdnd &r
under provning.

12 och 3 §§ finns sdrskilda bestimmelser om mottagande av barn under 18 ar
som vid ankomsten till Sverige ar skilda fran bada sina foréldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller som efter
ankomsten stdr utan sddan stdllforetridare (ensamkommande barn).
Bestdmmelserna &r tillimpliga endast sa ldnge barnet &r att anse som
ensamkommande.

Paragrafen anger vilka utldnningar som omfattas av lagens tillimp-
ningsomréade. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Andringen i fjdrde stycket innebir att personer som har ett tids-
begransat uppehallstillstiand enligt 5 kap. 15 b § UtIL undantas fran
lagens tillimpningsomrdde. Om en skyddsperson med tidsbegriansat
uppehéllstillstind ansdker om uppehéllstillstdnd pa den grunden att han
eller hon ar flykting eller annan skyddsbehdvande omfattas han eller hon
alltsd inte av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
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Promemorians lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 5 kap. 16 a § ska betecknas 5 kap. 16 b §,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 16 a § ska sittas nirmast fore
Skap. 16 b §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 15 b och 16 a §§,
7 kap. 7 ¢ § samt 14 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
15b§

Ent  tidsbegrdnsat  uppehdalls-
tillstand ska pd ansokan av
Rikspolisstyrelsen  beviljas  en
utldnning som dr foremal for
sdrskilt personsdkerhetsarbete
enligt 2 a § polislagen (1984:387).
Uppehallistillstandet ska gdlla i
minst ett dr.

16a§

En utlinning som med stod av
I15b § har beviljats ett tids-
begrdnsat uppehadllstillstand  ska
ndr det tillstandet loper ut, efter
ansékan  av  Rikspolisstyrelsen,
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand om han eller hon
fortfarande dr féremdl for sdrskilt
personsikerhetsarbete enligt 2 a §
polislagen (1984:387).

7 kap.
7c¢§
Uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 b § far endast dterkallas om
forutsdttmingarna for sdadant uppe-
hallstillstand ~ inte  ldngre  dr
uppfyllda.
Uppehallstillstandet far inte dter-
kallas innan Rikspolisstyrelsen fatt
tillfille att yttra sig.
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14 kap. Bilaga 1
4a§

Migrationsverkets — beslut  om
avslag pa en ansékan om
uppehdallstillstand enligt 5 kap. 15 b
eller 16 a § eller beslut om
dterkallelse av ett tillstand som
meddelats med stod av 5 kap.
15bg far dverklagas till migra-
tionsdomstol.  Endast  Rikspolis-
styrelsen far overklaga sddana
beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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Bilaga 1

2. Forslag till lag om éndring i lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§?

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistand till
utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen (2005:716) (asyls6kande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte ar folkbokforda har
i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstdind i Sverige och av sérskilda skal
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjénstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér.
Raitt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 &r som saknar uppehallstillstdnd och som inte vistas pa
en forldggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehéllstillstand.

En utldnning som vistas hir med
stod av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 §
utldnningslagen omfattas inte av
denna lag. Detsamma giller en
utlinning for vilken en ansdkan om
ett sadant tillstind &r under
provning.

En utldnning som vistas hir med
stod av ett tidsbegréansat
uppehéllstillstaind enligt 5 kap. 15
eller 15 b § utlinningslagen
omfattas inte av denna lag.
Detsamma giller en utldnning for
vilken en ansdkan om ett saddant
tillstand &r under provning.

I 2 och 3 §§ finns sérskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige &r skilda fran béda sina
fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sddan
stillforetrddare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ar tillimpliga

endast sa ldnge barnet &r att anse som ensamkommande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 2007:323.

28



Prop. 2009/10:190

Forteckning dver remissinstanserna :
Bilaga 2

Fo6ljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive fatt
mojlighet att [dmna synpunkter pa promemorian. De instanser vars namn
har satts inom parentes har inte kommit in med négot yttrande.

Riksdagens ombudsmin

Kammarritten i Stockholm, Migrationsverdomstolen
Lansratten i Stockholms ldn, Migrationsdomstolen
Lénsratten i Skéne 1dn, Migrationsdomstolen
Lénsratten i Goteborg, Migrationsdomstolen
Justitiekanslern

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

. Siakerhetspolisen

10. Migrationsverket

11. Barnombudsmannen

12. Statskontoret

13. Juridiska fakulteten, Uppsala universitet

14. Diskrimineringsombudsmannen

15. Sveriges Kommuner och Landsting

16. Sveriges advokatsamfund

17. (Amnesty International)

18. (Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad, FARR)
19. (R&dgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar)
20. (Radda Barnen)

21.(Svenska Roda Korset)
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2010-03-22

Nérvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars
Dahll6f och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Uppehalistillstand for skyddspersoner

Enligt en lagradsremiss den 11 mars 2010 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i utlinningslagen (2005:716),

2. lag om éndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunniga Christina
Kopparberg.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2009/10:190

Bilaga 3
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Justitiedepartementet Prop. 2009/10:190
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Carlsson, Borg, Billstrdm, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2009/10:190 Uppehallstillstand for
skyddspersoner
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