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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade regler om gallring av uppgifter om unga
lagovertradare i lagen (1998:620) om belastningsregister. Enligt forslaget
ska uppgifter i belastningsregistret om skyddstillsyn, villkorlig dom,
ungdomsvard, éverlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, ungdomstjanst och om att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd gallras ur registret fem ér
efter domen eller beslutet om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten.
Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 september 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:191

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:620) Prop. 2009/10:191

om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-

ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihetsbe-
rovande eller fran vilket ndgon genom beslut om néd helt har beftriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbal-
ken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller
21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att

straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslu-
tet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgifiten avser en per-
son som var under 18 dr vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt verk-

stéllts,

6. ungdomsvard eller overlim-
nande till vé&rd enligt lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re 1 vissa fall gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

6. ungdomsvard eller overlim-
nande till véard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslu-
tet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 dr vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

7. overlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskriv-

ningen,
8. ungdomstjénst gallras tio ar
efter domen eller beslutet,

! Senaste lydelse 2008:47.

8. ungdomstjanst gallras

a) tio ar efter domen eller beslu-
tet, eller

b) fem dar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 dr vid tid-



punkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller forelaggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
paféljd gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

11. &klagares beslut att inte atala
en person for brott om han eller
hon var under 18 dr vid tidpunkten
for brottet, gallras tre dr efter
beslutet,

12. daklagares beslut att inte dta-
la for brott i andra fall dn som
avses i 11, gallras tio ar efter
beslutet,

13. beslut om besoksforbud gall-
ras tio ar efter beslutet, och

14.beslut om tilltrddesférbud
gallras fem éar efter beslutet.

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
paféljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslu-
tet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 dr vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte dtala
for brott gallras

a) tio dr efter beslutet, eller

b) tre dr efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 dr vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om besdksforbud gall-
ras tio ar efter beslutet, och

13.beslut om tilltrddesférbud
gallras fem éar efter beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2010.
2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pa uppgifter som regi-

strerats fore ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Aklagarmyndigheten har i en skrivelse till regeringen begirt en dversyn
av bestimmelserna om gallring av uppgifter i belastningsregistret om
ungdomstjénst och ungdomsvard for lagovertradare under 18 ar (dnr
Ju2008/5067/KRIM).

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard och éndrade gallrings-
regler i belastningsregistret (Ds 2009:9). I detta lagstiftningsarende be-
handlas den del av promemorian som avser forslaget om gallring ur be-
lastningsregistret. Ovriga forslag bereds vidare inom Regeringskansliet.
En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag i nu relevanta
delar finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i1 Justitiedepartementet (dnr Ju2009/2762/KRIM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 februari 2010 att inhdmta Lagradets yttran-
de over det lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran.

I forhéllande till lagradsremissens lagforslag har ndgra mindre redak-
tionella dndringar gjorts.

4 Nuvarande ordning

4.1 Pafoljder for unga lagovertradare

For lagovertrddare under 21 &r kan samma péfoljder som for vuxna till-
lampas, t.ex. boter, fangelse, villkorlig dom och skyddstillsyn. Domsto-
len kan dven besluta om Overldmnande till sérskild vard, vilket kan
komma i fraga for bl.a. missbrukare och psykiskt storda lagovertradare.
Daérutover finns det sarskilda paféljder for unga lagdvertradare.

Sluten ungdomsvdrd innebér frihetsberovande i lagst 14 dagar och
hogst fyra ar pd Statens institutionsstyrelses sdrskilda ungdomshem.
Sluten ungdomsvérd anvinds som alternativ till féngelse for brott som
begatts fore 18 érs alder forutsatt att det finns synnerliga skél for fangel-
se. For brott som begatts efter fyllda 18 ar men fore 21 ars &lder far do-
mas till fingelse, om det med hinsyn till gérningens straffvirde eller
annars finns sérskilda skél for det. Ungdomsvdrd innebér vard eller an-
nan atgird enligt socialtjédnstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga. Ungdomsvérd kan kombineras
med dagsboéter eller ungdomstjénst. Ungdomsvard kan viljas bade nir
brottsligheten ligger pa féngelseniva och nédr alternativet &r ett botes-
straff. Insatser enligt socialtjanstlagen forutsitter samtycke av den unge.
Ungdomstjdnst innebér en skyldighet att utféra oavlonat arbete och delta
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i annan sérskilt anordnad verksambhet, t.ex. program eller utbildning, i
lagst 20 och hogst 150 timmar. Ungdomstjénst kan viljas for bade botes-
brottslighet och allvarligare brottslighet. I valet mellan ungdomstjénst
och boter har ungdomstjanst foretride, om den pafoljden inte &r alltfor
ingripande. Ungdomstjénst kraver samtycke av den unge samt att pafolj-
den &r lamplig med héansyn till hans eller hennes person och dvriga om-
standigheter. For den som ar 6ver 18 ar krdvs sérskilda skil for att ung-
domstjanst ska domas ut.

Enligt den officiella kriminalstatistiken lagfordes under 2008 totalt
15 175 personer i aldern 15—17 ar. Antalet domar var 5 963. For 2 548
unga valdes ungdomstjénst som pafoljd. 1 773 unga fick boter och 1 441
fick ungdomsvard. 77 unga domdes till sluten ungdomsvérd, 51 till
skyddstillsyn och 38 till villkorlig dom. Ingen démdes till fangelse. 2
overldmnades till rattspsykiatrisk vard. Antalet strafforeldgganden och
atalsunderlatelser var 3 443 respektive 5 769.

4.2 Belastningsregistrets syfte

I belastningsregistret registreras uppgifter om den som genom dom,
strafférelaggande eller foreldggande av ordningsbot har dlagts pafoljd for
brott. Aven uppgifter om atalsunderlatelse eller att nigon har forklarats
fri fran pafoljd enligt 30 kap. 6 § brottsbalken antecknas.

Belastningsregistret har som overgripande syfte att olika myndigheter,
framfor allt riattsvdsendets myndigheter, pa ett enkelt sitt ska fa tillgang
till information om sédana belastningsuppgifter som behdvs i verksamhe-
ten. Polisen och tullen behover tillgang till sadana uppgifter i sin verk-
samhet for att forebygga, uppticka och utreda brott. For dklagarna kravs
tillgang till uppgifterna for beslut om férundersdkning, &tal och utfirdan-
de av strafforeliggande. Vid domstolarnas straffmétning och paféljdsval
ar uppgifterna i registret av betydelse. Polismyndigheter och andra myn-
digheter behover uppgifter ur belastningsregistret for att gora lamplig-
hetsprovningar och tillstdndsprovningar som foljer av andra lagar och
forordningar.

43 Vem har tillgéng till uppgifterna i belastnings-
registret?

Uppgifterna i belastningsregistret dr kénsliga ur integritetssynpunkt.
Aven om de uppgifter som finns i registret till stora delar var for sig gar
att inhdmta fran andra hall medfor sammanstillningen av uppgifterna
sarskild kénslighet fran ett integritetsperspektiv. For uppgifterna i belast-
ningsregistret rader darfor absolut sekretess, se 35 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter fran registret far bara lamnas ut
nadr detta ar sérskilt foreskrivet. I 6-14 §§ lagen (1998:620) om belast-
ningsregister regleras vilka som har rétt att f& ut uppgifter ur registret.
Det finns mer detaljerade bestimmelser kring utlimnande i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Av dessa regler framgér att uppgif-
ter ur registret far lamnas ut till rattsvdsendets myndigheter, andra myn-
digheter och organ for de dndamél som anges i férordningen samt till
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enskilda. Den enskilde kan behdva uppgifterna for att ta till vara sin ratt i
ett annat land eller for att fa tillstdnd att resa in, bositta sig eller arbeta i
ett annat land. Den enskilde dr ocksd i vissa anstéillningsforfaranden
skyldig att ldmna ett utdrag ur belastningsregistret. Detta géller t.ex. for
personal inom forskoleverksamhet, skola, barnomsorg och hem for vard
eller boende som tar emot barn.

Vissa andra mdjligheter finns ocksé att ta del av uppgifter i belast-
ningsregistret. En sddan rétt finns for larminstallationsforetag och foretag
inom vardsektorn i frdga om personer som foretaget eller vardgivaren
avser att anstilla.

4.4 Gallring ur belastningsregistret

I 16-18 §§ lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser
om att registrerade uppgifter under vissa forhéllanden ska gallras ur re-
gistret. Gallring innebér att uppgifterna ska forstoras. I 16 § finns regler
om sirskilda fall ndr en uppgift ska gallras. 17 § innehaller bestimmelser
om att uppgifter ska gallras nir en viss tid forflutit fran t.ex. dom, beslut
eller verkstalld pafoljd. I 18 § regleras undantag fran bestimmelserna om
gallring. Dér foreskrivs att en uppgift ska std kvar i registret om det fore
utgéngen av den frist som géller enligt 17 § har tagits in en ny uppgift
som ror samma person, savida den nya anteckningen inte avser penning-
boter. Enligt bestimmelsen ska ingen av uppgifterna gallras sa ldnge
nagon av dem ska finnas kvar i registret. I paragrafen finns ocksa en
regel om en yttersta tidsfrist. Aven om nya uppgifter har tillforts, ska
tidigare uppgifter i allménhet gallras nér det har gétt 20 ar fran dagen for
den dom eller det beslut som foranledde att en uppgift férdes in i re-
gistret.

Gallringsfristerna ar tio, fem eller tre ar beroende péa vilken uppgift
som avses. Uppgifter om féngelse gallras tio ar efter frigivningen. Sam-
ma gallringsfrist géller for skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvérd,
overldmnande till vard enligt lagen (1988:870) om véard av missbrukare i
vissa fall och ungdomstjénst, men i dessa fall rdknas tiden frdn domen
eller beslutet. For uppgifter om sluten ungdomsvard ar gallringstiden tio
ar efter att pafoljden helt verkstillts. Nar det géller uppgifter om 6ver-
lamnande till réttspsykiatrisk vard dr gallringstiden tio ar efter utskriv-
ningen. Uppgifter om bdter gallras fem ar efter domen, beslutet eller
godkdnnandet av strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot.
Uppgifter om att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri
fran pafoljd gallras tio ar efter domen eller beslutet. Beslut om atalsun-
derlatelse for personer som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet
gallras efter tre ar.
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5 Forkortade gallringsfrister for unga
lagovertradare

Regeringens forslag: Vissa uppgifter i belastningsregistret ska gallras
ur registret fem ar efter domen eller beslutet om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten.
Detta géller uppgifter om skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvard,
overlamnande till véard enligt lagen (1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall, ungdomstjanst och om att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Hovrdtten for Vistra Sverige och
Kammarritten i Jonkoping har uppgett att det ar oklart hur de foreslagna
gallringsreglerna ska tillimpas nir den unge har 4domts en gemensam
pafoljd for flera brott som begétts savél fore som efter 18-arsdagen. Kri-
minalvdrden har instdmt i forslaget, atminstone nér det géller brott dér
valet kan std mellan boter eller korta fangelsestraff och annan pafoljd.
Enligt Brottsoffermyndigheten bor det overvdgas om inte viss typ av
sérskilt integritetskrinkande brottslighet, i forsta hand sexualbrott, ska
undantas frén tidig gallring. Sveriges Kommuner och Landsting har upp-
gett att det bor Overvigas att gallra dven uppgifter om fangelse, sluten
ungdomsvard och réttspsykiatrisk vard. Linkdpings kommun har véckt
fragan om att sdnka gallringsfristen for hela den &ldersgrupp som kan
domas till sdrskilt anpassade paféljder i form av ungdomsvérd och ung-
domstjanst.

Skiilen for regeringens forslag
Gallringsfristerna for unga lagévertrddare bor forkortas

Unga lagovertradare har sedan ldnge sérbehandlats i straffréttsligt hanse-
ende. Speciella paféljder och lindrigare straff tillimpas for denna katego-
ri, som ofta har sdrskilda behov av hjilp och stod for att inte aterfalla i
brott, se avsnitt 4.1.

Den 1 april 2008 dndrades reglerna om gallring ur belastningsregistret
for uppgifter om atalsunderlatelse for personer som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet (SFS 2008:47). Syftet med dndringen var att un-
danrdja de langtgédende konsekvenser som en registrering i belastnings-
registret medfor for unga lagovertradare som vid nagot tillfalle gjort sig
skyldig till brott (prop. 2007/08:31, bet. 2007/08:JuU4, rskr.
2007/08:128).

Aklagarmyndigheten har i en skrivelse till regeringen uppmirksammat
problematiken kring gallringsreglerna for ungdomstjinst och ungdoms-
vard. Enligt Aklagarmyndigheten #r det minga unga lagovertriidare som
inte lamnar sitt samtycke till ungdomstjénst, eftersom en anteckning om
sadan pafoljd gallras ur belastningsregistret forst efter tio ar. I de allra
flesta fall finns det d& inte utrymme for annan pafoljd &n boter, som gall-
ras efter fem ar. Effekten blir att domstolen tvingas vélja en mindre
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limplig pafoljd till f6ljd av hur gallringsreglerna #r utformade. Aklagar-
myndigheten har uppgett att detta uppfattas som ett vasentligt problem av
bade dklagare och domare samt att det finns risk for en liknande proble-
matik betraffande ungdomsvérd.

Enligt nuvarande reglering gors det i friga om gallring skillnad mellan
unga och vuxna endast betraffande dtalsunderlatelse. For 6vriga uppgifter
i belastningsregistret giller sdledes samma frister oavsett lagdvertrida-
rens dlder. For en ung person som gjort sig skyldig till brott far en regi-
strering i belastningsregistret langtgdende konsekvenser. Mdjligheterna
till utlandsstudier, att beviljas kdrkort och fa vissa anstéllningar kan un-
der lang tid paverkas pd grund av anteckningen i belastningsregistret.
Sadana effekter dr sérskilt kdnnbara for unga som befinner sig vid en
tidpunkt i livet d& de ska skapa grunden for sina framtida liv.

Enligt regeringens mening ar det viktigt att ytterligare begrénsa de ne-
gativa konsekvenser som en registrering under lang tid i belastningsre-
gistret kan medfora for en ung person. Det dr ocksa angeldget att komma
till ritta med den problematik som Aklagarmyndigheten har pekat pa och
som dven uppmirksammats av domstolarna. Promemorians forslag har
mottagits vdl av remissinstanserna. Mot denna bakgrund anser regeringen
att reglerna om gallring ur belastningsregistret bor dndras och fristerna
savitt avser unga lagovertradare forkortas. Vid utformningen av denna
reglering maste hdnsyn tas till samhéllets intresse av tillgéng till de upp-
gifter som belastningsregistret innehaller.

I promemorian foreslds att reglerna om gallring dndras for unga lag-
overtradare under 18 &r. Linképings kommun har uppgett att det bor
Overvigas att lita regleringen omfatta personer upp till 21 &r. Enligt
regeringens mening gor sig skdlen for en sdrreglering sérskilt géllande
for de yngsta lagovertriadarna, dvs. de mellan 15 och 17 &r. Det var ocksa
for denna grupp man ar 2008 inférde en kortare gallringsfrist vid atals-
underlatelse. De forkortade gallringsfristerna bor déarfor gilla for den
alderskategori som foreslds i promemorian. Regeringen aterkommer
nedan till regleringens tillimpning vid lagforing for flera brott.

Vilka uppgifter ska omfattas av sdrregleringen?

I belastningsregistret antecknas uppgifter om bl.a. pafoljder for brott och
att en person har forklarats fri fran pafoljd. Fragan &r vilka av uppgifterna
i belastningsregistret som ska omfattas av de sdrskilda gallringsfristerna
for unga lagdvertradare.

Att forkorta gallringsfristerna endast fér ungdomstjanst och ungdoms-
véard skulle sannolikt undanrdja det problem som Aklagarmyndigheten
har pétalat. Fragan &r dock om inte en sddan 16sning kan skapa liknande
problem betrdffande andra pafoljder, t.ex. skyddstillsyn och villkorlig
dom som ska forenas med sérskilda villkor som kraver samtycke av den
enskilde. Mot denna bakgrund och med hénsyn till de langtgdende kon-
sekvenser som en registrering kan ha for den unge, anser regeringen att
savil ungdomstjénst och ungdomsvard som skyddstillsyn och villkorlig
dom ska omfattas av sdrregleringen i friga om gallringsfrister. Detsam-
ma géller uppgifter om 6verldimnande till vérd enligt lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare i vissa fall och om att ndgon har forklarats fri
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frén pafoljd for ett brott beganget under paverkan av en allvarlig psykisk
storning (30 kap. 6 § brottsbalken).

Nir det ddremot giller uppgifter om unga lagovertrddare som domts
till fangelse, sluten ungdomsvérd eller 6verlamnande till rattspsykiatrisk
vard anser regeringen att overvdgande skil talar for att gallringsfristen
inte bor forkortas. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting torde en ung
lagovertradare som domts till ndgon av dessa paféljder ha béttre forut-
sattningar att integreras i samhéllet med en kortare gallringsfrist. Reger-
ingen har i och for sig forstaelse for synpunkten, men vill understryka att
fangelse och sluten ungdomsvérd anvénds for allvarliga brott och i situa-
tioner da ett frihetsberdvande &r motiverat. Motsvarande far anses gilla
overlamnande till réttspsykiatrisk vard. Det &r da rimligt att uppgifter om
dessa pafoljder finns kvar i belastningsregistret under en langre tid. Ut-
ifrdn samhéllets behov av information om tidigare belastning &r det alltsa
befogat att inte dndra reglerna om gallring avseende uppgifter om fangel-
se, sluten ungdomsvard och Gverldmnande till rdttspsykiatrisk vérd.
Uppgifter om dessa péafoljder bor enligt regeringens mening alltjamt vara
kvar i belastningsregistret i tio &r.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen séledes att skyddstillsyn, vill-
korlig dom, ungdomsvard, oOverlamnande till vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, ungdomstjanst och att
nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd ska
omfattas av de kortare gallringsfristerna.

Kriminalvdrden och Brottsoffermyndigheten har tagit upp fragan om
gallring dven utifran viss typ av brottslighet. Regeringen konstaterar att
belastningsregistret innehaller uppgifter om sévil de brott som den regi-
strerade har begatt som pafoljden, se 2 § 3 forordningen (1999:1134) om
belastningsregister. Utgangspunkten for gallring enligt 17 § lagen
(1998:620) om belastningsregister dr emellertid uppgiften om pafdljden
och inte de enskilda brotten. Enligt regeringens mening innebir de av-
vagningar som gjorts ovan i fraga om vilka paféljder som bor omfattas
av de forkortade gallringsfristerna att samhéllets intressen av tillgang till
relevanta uppgifter har blivit tillgodosedda. Det bor darfor inte goras
nagot undantag fran sarregleringen for viss typ av brottslighet.

Gallringsfristen bor vara fem dar

Frédgan ar hur ldng tid som uppgifter om skyddstillsyn, villkorlig dom,
ungdomsvard, éverlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, ungdomstjénst och om att nagon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd bor finnas kvar i belast-
ningsregistret fran tiden for domen eller beslutet. Enligt regeringens
mening bor gallringsfristen vara visentligt kortare &n for vuxna vid mot-
svarande paf6ljd, men ldngre &n vad som giller vid atalsunderlatelse. I
promemorian foreslés en frist pa fem ar, vilket ingen av remissinstanser-
na har invint mot. Regeringen anser att detta dr en lamplig tid och ldmnar
darfor forslag om en sddan gallringsfrist. Genom undantaget fran gallring
i 18 § lagen (1998:620) om belastningsregister kommer effekten av den
kortare gallringsfristen att intrdda endast om den démde inte aterfaller i
brott eller aterfaller i brott forst efter mer dn fem ar.
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Hovrdtten for Vistra Sverige och Kammarrdtten i Jonképing har ansett
att promemorians forslag innebér en oklarhet i friga om nér gallring ska
ske om lagforingen avser brott begangna savil fore som efter att perso-
nen fyllt 18 &r. Hovrétten har foreslagit att den femariga gallringstiden
tillimpas endast om samtliga brott som domen omfattar har begatts fore
18-arsdagen, vilket skulle dstadkommas genom tilldgget ”som var under
18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten”. Regeringen delar uppfatt-
ningen att det bor klargéras vad som giller vid samtidig lagforing for
flera brott och anser att den unge ska komma i dtnjutande av den kortare
gallringsfristen endast om samtliga brott som omfattas har begatts fore
18-arsdagen. Enligt regeringens mening uppnds detta med en lagtext
utformad pa det sétt som hovritten har foreslagit. Det foreslas darfor att
bestimmelserna far den lydelsen.

6 Ikrafttrdidande och Gvergangsbestimmelse

Regeringens forslag: Lagéndringarna trider i kraft den 1 september
2010. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pa uppgifter som
registrerats fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att lagéndring-
arna ska trdda i kraft den 1 januari 2010. I 6vrigt dverensstimmer pro-
memorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. Den @ndrade regleringen kréver dock en viss anpass-
ning av Polisens tekniska system. Regeringen foreslar att ikrafttridandet
sker den 1 september 2010.

Med hénsyn till de negativa konsekvenser som en registrering kan ha
for vissa unga &r det rimligt att de nya bestimmelserna ska tillimpas
dven pé uppgifter som dr registrerade vid ikrafttrddandet. Ur strikt juri-
disk synpunkt kan det i och for sig ifragasittas om en sérskild over-
gangsbestimmelse behovs. Efter ikrafttradandet ska uppgifternai 17 § 4,
6, 8 och 10 lagen (1998:620) om belastningsregister gallras fem ar efter
domen eller beslutet. For att det inte ska rada nadgon tvekan om vad som
géller for de enskilda som berors av bestimmelserna anser regeringen
emellertid att en 6vergangsbestimmelse ska finnas.

7 Kostnader och andra konsekvenser

De foreslagna lagidndringarna innebér att det for sex typer av uppgifter i
belastningsregistret infors en sdrskild gallringsfrist for en viss kategori
lagovertradare. Rikspolisstyrelsen har uppgett att konsekvensen blir att
programmet som skdter gallringen ur belastningsregistret maste byggas
om och att det maste goras en justering av gallringstider for redan regi-
strerade belastningar. Nér det géller justeringen av gallringstider for
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historisk information har Rikspolisstyrelsen uppgett att berékningen av
alder pa en girningsman kan fallera till foljd av hur brottsdatum har
registrerats. Uppgift om brottstid dr mojlig att ange med ofullsténdigt
datum, t.ex. enbart angivande av ar. I dessa fall kan det bli n6dviandigt att
anvinda ett berdknat brottsdatum alternativt domsdatum for berdkning av
aldern. Det finns dérfor enligt Rikspolisstyrelsen risk for att uppgifter
kan bli kvar i registret trots att de borde ha gallrats. Rikspolisstyrelsen
har slutligen framhallit att det till undvikande av kostsam och onddig
ombyggnad av belastningsregistret dr av yttersta vikt att den fortsatta
beredningen av drendet omfattar en vidare analys av konsekvenserna av
anpassningen till rambeslutet om utbyte av uppgifter ur kriminalregister
frén den 26 februari 2009 och radsbeslutet om inréttandet av ett europe-
iskt informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (EC-
RIS) frén den 6 april 2009 samt Ovriga dndringar som kan komma att
behova goras i belastningsregistret.

Regeringen beddmer att uppkommande kostnadsdkningar for Polisen
till f6ljd av forslaget inte &r storre dn att de ska finansieras inom ramen
for befintliga anslag. Ovan ndmnda rambeslut och rddsbeslut om utbyte
av uppgifter ur kriminalregister mellan Europeiska unionens medlemssta-
ter ska vara genomforda senast varen 2012. Regeringen har gett en utre-
dare i uppdrag att overviga dels hur dessa beslut lampligast boér genom-
foras for svensk del, dels de forfattningsdndringar som genomforandet
aktualiserar. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2011. Négon
analys av rambeslutet och radsbeslutet kommer dérfor inte att géras inom
ramen for forevarande lagstiftningsarbete. Med anledning av vad Rikspo-
lisstyrelsen i 6vrigt har anfort vill regeringen understryka vikten av att en
gallring sker pa ett sétt som inte &r till nackdel for den unge. Om t.ex.
tidpunkten for ett brott &r angiven enbart med ar, bor uppgiften i belast-
ningsregistret gallras efter fem ar om den unge nagon géng under det aret
varit under 18 4r.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:620) om belastnings-
register

17 §
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraft for boter gallras tio ar efter frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihetsberdvande
eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken eller
forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 § botesverkstél-
lighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem dr efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var un-
der 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt verkstallts,
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6. ungdomsvard eller 6verldmnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem dr efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var un-
der 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overlamnande till réttspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskrivningen,

8. ungdomstjanst gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var un-
der 18 dr vid tidpunkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkdnnandet av straffore-
laggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd gall-
ras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var un-
der 18 dar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio dr efter beslutet, eller

b) tre dr efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 dar vid
tidpunkten for brottet,

12. beslut om besoksforbud gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradesférbud gallras fem ér efter beslutet.

Paragrafen innehaller regler om att uppgifter i belastningsregistret ska
gallras dé en viss tid har forflutit. Overvigandena finns i kap. 5.

Andringarna innebir att uppgifter om skyddstillsyn, villkorlig dom,
ungdomsvard, dverldmnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, ungdomstjénst och om att nadgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd (punkterna 4, 6, 8 och 10)
ska gallras ur registret fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften
avser en person som var under 18 ér vid tidpunkten for brottet eller brot-
ten. Avgorande for om den kortare gallringsfristen ska tillimpas &r sale-
des den unges alder vid girningstillfallet. Om uppgiften omfattar flera
brott méste samtliga brott vara begéngna fore 18 érs alder for att uppgif-
ten ska gallras efter fem é&r.

Vidare har en redaktionell dndring gjorts som innebér att punkterna 11
och 12 har slagits samman. Syftet &r att dstadkomma en mer enhetlig
reglering. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Till f6ljd av dndringen har
numreringen i paragrafen fordndrats och de tidigare punkterna 13 och 14
erhéllit nummer 12 och 13.

Av en sirskild 6vergangsbestimmelse framgar att de nya bestdmmel-
serna ska tillimpas dven pa uppgifter som registrerats fore ikrafttradan-
det.
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Sammanfattning av delar av departementspromemori-
an Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard
och dndrade gallringsregler i belastningsregistret

(Ds 2009:9)

I promemorian foreslas att reglerna om gallring ur belastningsregistret
andras for personer som &r under 18 ar vid tidpunkten for brottet och som
domts till skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomstjinst, ungdomsvard
eller forklarats fri fran pafoljd enligt 30 kap. 6 § brottsbalken. Forslaget
innebdr att en gallringsfrist pa fem ar infors for denna grupp av lagover-
tradare. Forslagen syftar till att forbéttra forutsittningarna for den unges
ateranpassning till ett laglydigt liv.
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Delar av promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om belastnings-

register

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-

ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare frihetsbe-
rovande eller fran vilket ndgon genom beslut om néd helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbal-
ken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller
21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ér efter det att

straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras tio ar efter domen
eller beslutet, eller fem dar efter
domen eller beslutet om uppgiften
avser en person som var under 18
ar vid tidpunkten for brottet,

5. sluten ungdomsvérd gallras tio &r efter det att pafoljden helt verk-

stéllts,

6. ungdomsvard eller 6verlam-
nande till vé&rd enligt lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re 1 vissa fall gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

6. ungdomsvard eller overlim-
nande till vé&rd enligt lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re 1 vissa fall gallras tio ar efter
domen eller beslutet, eller fem dar
efter domen eller beslutet om upp-
giften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

7. overldmnande till réttspsykiatrisk vard gallras tio &r efter utskriv-

ningen,
8. ungdomstjénst gallras tio ar
efter domen eller beslutet,

8. ungdomstjénst gallras tio ar
efter domen eller beslutet, eller
fem dr efter domen eller beslutet
om uppgiften avser en person som
var under 18 dr vid tidpunkten for
brottet,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforelaggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

! Senaste lydelse 2008:47.
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10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § 10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § Prop. 2009/10:191
brottsbalken har forklarats fri frdn  brottsbalken har forklarats fri fran Bilaga 2
pafoljd gallras tio ar efter domen péfoljd gallras tio ar efter domen
eller beslutet, eller beslutet, eller fem dr efter

domen eller beslutet om uppgiften
avser en person som var under 18
ar vid tidpunkten for brottet,

11. dklagares beslut att inte atala en person for brott om han eller hon
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet, gallras tre ar efter beslutet,

12. aklagares beslut att inte atala for brott i andra fall &n som avses i
11, gallras tio ar efter beslutet,

13. beslut om besoksforbud gallras tio ar efter beslutet, och

14. beslut om tilltradesforbud gallras fem &r efter beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pa uppgifter som regi-
strerats fore ikrafttrddandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande dver promemorian ldmnats av Riksdagens om-
budsmén, Hovrétten for Véstra Sverige, Sodertdrns tingsrétt, Falu tings-
ritt, Angermanlands tingsritt, Kammarritten i Jonkoping, Lansritten i
Skéne ldn (numera Forvaltningsritten i Malmd), Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Sta-
tens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Skat-
teverket, Statskontoret, Datainspektionen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholm universitet, Krimi-
nologiska institutionen vid Stockholms universitet, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Malmé kommun, Borlinge kommun, Botkyrka
kommun, Eskilstuna kommun, Link6pings kommun, Ronneby kommun,
Sundsvalls kommun, Uddevalla kommun, Vésterviks kommun, Vix;joé
kommun, Liansstyrelsen i Jamtlands 14n, Foreningen Sveriges Socialche-
fer, Sveriges advokatsamfund och Svenska polisférbundet.

Norrkdpings kommun, Skévde kommun, Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation och Tjinsteménnens centralorganisation har avstatt fran
att yttra sig. Uppsala kommun har inte yttrat sig 6ver forslaget i nu rele-
vant del.

Svar har inte inkommit fran Arboga kommun, Danderyds kommun,
Gotlands kommun, Géllivare kommun, Hallsbergs kommun, Helsing-
borgs kommun, Hérjedalens kommun, Karlskoga kommun, Kumla
kommun, Norrtédlje kommun, Nykvarns kommun, Torsds kommun, Tyre-
s6 kommun, Atvidabergs kommun, Orebro kommun, Brottsofferjourer-
nas Riksforbund, Barnens Ratt I Samhiéllet, Kriminellas Revansch I
Samhaéllet, Rddda Barnens Riksforbund, Stédcentrum for unga brottsof-
fer, Sveriges Domareforbund och Sveriges Psykologforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om belastnings-

register

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-

ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihetsbe-
rovande eller fran vilket nagon genom beslut om ndd helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbal-
ken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller
21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ér efter det att

straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslu-
tet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet om uppgiften avser en per-
son som var under 18 dr vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio r efter det att pafoljden helt verk-

stallts,

6. ungdomsvard eller overlim-
nande till véard enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbruka-
re 1 vissa fall gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

6. ungdomsvard eller overlim-
nande till véard enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbruka-
re i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslu-
tet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet om uppgiften avser en per-
son som var under 18 dr vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

7. overlamnande till réttspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskriv-

ningen,
8. ungdomstjénst gallras tio ar
efter domen eller beslutet,

! Senaste lydelse 2008:47.

8. ungdomstjanst gallras

a) tio ar efter domen eller beslu-
tet, eller

b) fem dar efter domen eller be-
slutet om uppgiften avser en per-
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son som var under 18 dr vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkénnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
paféljd gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

11. &klagares beslut att inte atala
en person for brott om han eller
hon var under 18 dr vid tidpunkten
for brottet, gallras tre dr efter
beslutet,

12. aklagares beslut att inte dta-
la for brott i andra fall dn som
avses i 11, gallras tio ar efter
beslutet,

13. beslut om besdoksforbud gall-
ras tio ar efter beslutet, och

14.beslut om tilltrddesférbud
gallras fem é&r efter beslutet.

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
paféljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslu-
tet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet om uppgiften avser en per-
son som var under 18 dr vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte dtala
for brott gallras

a) tio dr efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet om upp-
giften avser en person som var
under 18 dr vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om besdksforbud gall-
ras tio ar efter beslutet, och

13.beslut om tilltrddesférbud
gallras fem é&r efter beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2010.
2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pa uppgifter som regi-

strerats fore ikrafttrddandet.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-22

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsrddet Kjerstin
Nordborg och regeringsradet Carina Stavberg.

Gallring ur belastningsregistret av uppgifter om unga lagovertriada-
re

Enligt en lagradsremiss den 25 februari 2010 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

andring i lagen (1998:620) om belastningsregister.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Eva Marie
Hellstrand.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 mars 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Olofs-
son, Odell, Ask, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Higglund, Bjork-
lund, Carlsson, Borg, Billstrom, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2009/10:191 Gallring ur belastningsre-
gistret av uppgifter om unga lagovertridare
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