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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att delmal 3 Tillgdnglighet och sdkerhet, inom
det IT-politiska malet, upphédvs och ersétts med maélet att Sverige ska ha
bredband i varldsklass och att alla hushéll och foretag bor ha goda
mdjligheter att anvinda sig av elektroniska samhaéllstjanster och service
via bredband. Malet ska i forsta hand uppnas genom vél fungerande
marknader.

Vidare foreslds en modernisering och effektivisering av reglerna for
tillstdnd att anvénda radiosdndare i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

Tillstdnd att anvénda radioséndare ska kunna avse inte bara ritt att
anvinda en viss radioséndare, utan ocksa en generell ritt att anvinda
radioséndare inom ett visst frekvensutrymme. Den som har ett sadant
tillstand ska inte behdva nagot sérskilt tillstind for varje enskild radio-
sdndare. Nér efterfragan pa tillstdnd att anvianda radiosédndare overstiger
utbudet, ska tillstind som utgéngspunkt alltid fordelas efter allmin
inbjudan till ansdkan.

Giltighetstiden for tillstdnd att anvdnda en viss radioséndare ska som
huvudregel utan sérskild ansokan forlangas med maximalt fem ar nér
giltighetstiden gér ut. Tillstindsmyndigheten ska under vissa angivna
forutséttningar kunna besluta att inte forldnga giltighetstiden eller att
medge forlingning med en kortare tid eller pa dndrade villkor. Giltig-
hetstiden for tillstdnd att anvédnda radioséndare inom ett visst frekvensut-
rymme ska inte kunna forldngas.

Tillstdnd att anvinda radiosdndare ska kunna hyras ut efter medgivan-
de av tillstindsmyndigheten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om undantag fran



kravet pd medgivande vid uthyrning som avser en kortare period eller
annars dr av begransad omfattning.

Sekretess ska gilla i &renden om meddelande av tillstdnd att anvénda
radioséndare efter allmin inbjudan till ansékan for uppgifter i ansok-
ningar och bud eller som i dvrigt hanfor sig till &rendet, om det kan antas
att syftet med forfarandet motverkas om uppgiften rgjs.

Det sérskilda tvistlosningsforfarandet i lagen om elektronisk kom-
munikation ska omfatta alla tvister som ror villkor for samtrafik eller
andra former av tilltrade.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:193

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

dels godkinner vad regeringen foreslar om delmél 3 for politiken for
informationssamhallet (avsnitt 7).



2 Forslag till lagtext

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 1, 2,4, 6,811 och 23 §§, 4 kap. 4 och 13 §§,
5 kap. 14 §, 7 kap. 6 och 10 §§ och 8 kap. 1, 2, 5, 6, 10-13, 14 a och
17 §§ samt rubriken nirmast fore 3 kap. 23 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 11 a, 12 a,
12 b och 24 §§ och 7 kap. 6 a §, samt ndrmast fore 3 kap. 6, 10 och 11 §§
och niarmast efter 3 kap. 11 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38§

Den som bedriver verksamhet
som dr anmilningspliktig enligt
1 § skall tillimpa sddana standar-
der som Europeiska gemenskaper-
nas kommission angivit som
obligatoriska i en forteckning som

Den som bedriver verksamhet
som dr anmdilningspliktig enligt
1 § ska tillimpa sadana standarder
som Europeiska kommissionen
angivit som obligatoriska i en
forteckning som offentliggjorts i

offentliggjorts i Europeiska FEuropeiska unionens officiella
gemenskapernas officiella tidning.  tidning.
3 kap.
1§

For att hér i landet eller pa ett For att hér i landet eller pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands f& anvédnda en radio- utomlands fa anvdnda radio-
siandare krdvs tillstdind enligt sdndare krévs tillstand enligt detta

bestimmelserna i detta kapitel.

Om anvindningen av frekvensut-
rymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstand
att anvdnda radiosdndare har
harmoniserats i enlighet med
internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen, skall den

kapitel. Ett tillstand att anvinda
radiosdndare ska avse ritt att
anvinda en viss radiosdndare
eller att anvinda radiosdndare
inom ett visst frekvensutrymme.

2§

Om anvindningen av frekvensut-
rymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstand
att anvdnda radiosindare har
harmoniserats i enlighet med
internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av for-
draget om FEuropeiska unionens
funktionssdtt, ska den som har
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som har beviljats sadant tillstdnd
anses ha tillstdnd enligt 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Dar-
vid far foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dir sdndaren
ingdr skall uppfylla Dbestdmda
tekniska krav samt i dvrigt sddana
villkor som anges i 11 § /-5, 7-10
och 12.

beviljats sadant tillstind anses ha
tillstand enligt 1 §.

4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Dar-
vid far det foreskrivas villkor om
att den radioanlédggning dér sdnda-
ren ingdr ska uppfylla bestimda
tekniska krav samt i ovrigt sddana
villkor som anges i 11 § /-7 och 9
samt 11 a§ 1,2 ochd4.

Undantag enligt forsta stycket far tidsbegrinsas, varvid 12 § andra

stycket har motsvarande tillimpning.

Tillstand att anvdnda radio-
sdndare skall beviljas, om
1.det kan antas att radio-

sdndaren kommer att anviandas pa
ett sadant sitt att risk for otillaten
skadlig storning inte uppkommer,

2. radiosdndaren,  tillsammans
med avsedd radiomottagare, dr sda
beskaffad i tekniskt hinseende att
den uppfyller rimliga krav pa en
effektiv  frekvensanvindning och
pd mojligheten att verka i en miljo
som den dr avsedd for,

3. radioanvindningen utgér en
effektiv anviandning av frekvensut-
rymmet,

4. det kan antas att radioanvind-
ningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som ar
sarskilt viktig med hénsyn till den
fria asiktsbildningen,

5. radioanvindningen inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ratthélla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller

Tillstandsforfarandet

6§

Tillstind att anvdnda radio-
sdndare ska beviljas, om
1.det kan antas att radio-

frekvenserna kommer att anvindas
pa ett sadant sdtt att risk for
otillaten skadlig storning inte
uppkommer,

2. radioanvédndningen utgdr en
effektiv anvéndning av frekvens-
utrymmet,

3. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
sddan radiokommunikation som &r
sdrskilt viktig med hénsyn till den
fria asiktsbildningen,

4. radioanvéndningen inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ratthélla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
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bestimmelser antagna med stod av
Férdraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

7.det inte med hénsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller ndgot annat lik-
nande forhéllande finns skilig
anledning att anta att radiosdnda-
ren kommer att anvdindas i strid
med tillstandsvillkoren.

Tillstind att anvdnda radio-
sindare for utsdndningar som
kraver tillstind enligt annan lag
eller enligt bestimmelser med-
delade med stod av annan lag, far
meddelas endast om sadant till-
stand foreligger.

Ndr det uppkommer frdaga om att
meddela tillstand att anvinda
radiosdndare for nya eller visent-
ligt dndrade radioanvindningar
och det kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsdttas for
verksamheten inte dr tillrdckligt
for att ge tillstand at alla som vill
och skulle kunna bedriva sdadan
verksamhet, skall provmning ske
efter allmén inbjudan till ansdkan,
om inte sérskilda skil foranleder
annat. Detsamma gdller ndr det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanvindning utokas

! Senaste lydelse 2006:636.

bestimmelser antagna med stod av
fordraget om Europeiska unionens
funktionssditt,

5. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

6. det inte med hdnsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller ndgot annat lik-
nande forhéllande finns skilig
anledning att anta att radio-
anvindningen kommer att ske i
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstdind att anvdnda radio-
sindare for utsdndningar som
kraver tillstand enligt annan lag
eller enligt bestimmelser med-
delade med stod av annan lag, far
meddelas endast om sadant till-

stand finns.
Om tillstandet avser en viss
radiosdndare ska denna, till-

sammans med avsedd radiomot-
tagare, vara sd beskaffad i tekniskt
héinseende att den uppfyller rim-
liga krav pa en effektiv frekvens-
anvdndning och pd mdjligheten att
verka i den miljé som den dr
avsedd for.

§1

Ndr  antalet tillstand  har
begrdnsats enligt 7 §, ska till-
standsprévningen ske efter allméin
inbjudan till ansékan, om inte
sarskilda skl foranleder annat.
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eller pd annat sdtt medger att
ytterligare tillstand meddelas.

Forsta stycket géller inte sidan radioanvidndning som
1. huvudsakligen avser utséndning till allménheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,
2. &r avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ord-

ning, sikerhet eller hélsa.

Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dar det pris sokanden &r
villig att betala for tillstdndet skall
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Provning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dar det pris sékanden &r
villig att betala for tillstandet ska
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet i en allmin inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvidndning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

Tillstdind att anvénda radio-
sdndare skall avse en viss radio-
anvandning. Tillstdnd att anvinda
radiosdndare  for viss radio-
anvdndning och tillstand  att
anvinda enskilda radiosdndare
inom denna anvdindning  far
meddelas vid skilda tillfillen.

Lydelse enligt prop. 2009/10:115

9§

Tillstand att anvdnda radio-
sindare ska avse en viss radio-
anvindning.

Digital _utsdndning _till _allmdn-
heten av program i ljudradio m.m.

Foreslagen lydelse

10 §

Ett tillstand som avser digital
utsdndning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvinda
radiosdndaren for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta giller

% Senaste lydelse 2007:1284.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvénda
radiosdndare for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
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dock endast om villkor enligt
4kap. 9 § 9 eller 11 kap. 3 § 8
radio- och tv-lagen (2010:000) inte
uppstéllts for motsvarande sind-
ningstillstdnd och det i dvrigt inte
inverkar menligt pa konkurrensen.

Nuvarande lydelse

dock endast om villkor enligt
4kap. 9 § 9 eller 11 kap. 3 § 8
radio- och tv-lagen (2010:000) inte
uppstillts for motsvarande sind-
ningstillstdnd och det i dvrigt inte
inverkar menligt pa konkurrensen.

Foreslagen lydelse

Villkor

11§
Tillstdnd att anvénda radioséndare far férenas med villkor om
1. det frekvensutrymme som tillstandet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstandet avser,
3. tickning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i évrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrdde inom
vilket en mobil radiosdndare far
anvdndas,

6. var antennen till en fast
radiosdndare skall vara beldgen,

7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanldggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9.sadant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad an-
vandning av radiofrekvenser skall
uppstillas som villkor nér den som
skall tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med
internationella avtal eller bestdm-
melser antagna med stod av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillimpliga internationella avtal i
friga om anvéndning av frekven-
ser,

11. ataganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

12. annat som krdvs for att
sdkerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

4. det geografiska omrade som
tillstandet avser,

5. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

6. sddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad an-
viandning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nédr den som
ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestimmelser
antagna med stod av fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt,

7. skyldigheter som fG6ljer av
tillaimpliga internationella avtal i
fraga om anvéndning av frekven-
ser,

8. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

9. tekniska krav och annat som
kravs for att sdkerstélla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.
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11a§ Prop. 2009/10:193

Ett tillstand att anvinda en viss
radiosdndare far, utéver det som
anges i 11 §, forenas med villkor
om

1. antennens och i ovrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

2. det geografiska omrdde ddr
en mobil radiosindare  far
anvdindas,

3. var antennen till en fast
radiosdndare ska vara beldgen,
samt

4. kompetenskrav for den som
ska handha radioanliggningen.

Tillstandstid

12a§

Tillstand att anvinda en viss
radiosédndare ska vid giltighets-
tidens utgdng forlingas med
samma tid som tillstandet senast
har gidllt, dock lingst med fem dr
vid varje tillfille, om de forutsdtt-
ningar for att meddela tillstand
som anges i 6§ dr uppfyllda.
Forldngning far ske endast om
giltighetstiden for tillstandet over-
stiger sex manader.

Foérlingning ska ske med en
kortare tid dn som anges i forsta
stycket forsta meningen eller pd
dndrade villkor, om de forutsdtt-
ningar for att meddela tillstind
som anges i 6§ ddrigenom kan
uppfyllas  eller om tillstands-
havaren begdir det.

Om tillstandshavaren begdr det
ska giltighetstiden inte forlingas.

12b §

Giltighetstiden for ett tillstind
att anvdnda radiosdndare inom ett
visst  frekvensutrymme fdr inte
forlingas.

11



Overlatelse av tillstand

Tillstand eller del av tillstand att
anvianda radiosédndare eller num-
mer far overlétas efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstindet. Sa&dant medgivande
skall lamnas, om

Overlitelse och uthyrning av
tillstand

23§

Tillstand eller del av tillstdnd att
anvianda radioséndare eller num-
mer far overlétas efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstindet. Sddant medgivande ska
ldmnas, om

1. forvarvaren uppfyller de krav som stillts pad sokanden i samband

med att tillstdndet meddelades,

2. det inte finns skl att anta att Overlatelsen inverkar menligt pa

konkurrensen,

3. overlatelsen inte leder till
dndrad anvéindning av radio-
frekvenserna, om denna ir

harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Férdraget
om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen, och

3. Overlatelsen inte leder till
dandrad anvéndning av radio-
frekvenserna, om denna dr

harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stdd av fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt,
och

4. det inte finns ndgot annat sarskilt skdl mot det.

Forvarvaren dvertar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid 6verlatelse av del av
tillstand skall den overlatna delen
anses som ett nytt tillstand.

Forvirvaren Gvertar Gverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid overlatelse av del av
tillstand ska den Overldtna delen
anses som ett nytt tillstand.

Vid medgivandet far myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor

som Overlatelsen foranleder.

En &verlatelse i strid med denna paragraf ar utan verkan.

24§

Bestimmelserna om overldtelse
av tillstand eller del av tillstand i
23 § forsta stycket, andra stycket
forsta meningen och fidrde stycket
ska ocksa tillimpas pa uthyrning
av tillstand eller del av tillstand att
anvénda radiosdndare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa medgivande vid
uthyrning som avser en kortare
period eller annars dr av begrdn-
sad omfattning.
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4 kap.
4§

En operatdr som enligt 8 kap. 7 § har ett betydande inflytande pé en
viss marknad, ska i enlighet med 8 kap. 6 § aldggas en eller flera av de
skyldigheter som anges i 5-12 §§. Operatoren far ocksd aldggas en
skyldighet enligt 12 a §. Av 12 ¢ § foljer att en operator frivilligt kan ata
sig en forpliktelse enligt 12 a § och att detta &r att likstdlla med en
skyldighet. Forpliktelser enligt detta kapitel ska syfta till att skapa effek-

tiv konkurrens.

En sadan operatdr far dven i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel alaggas en skyldighet om
tilltrdde, om det finns synnerliga
skél for det och atgdrden godkéinns
av Europeiska gemenskapernas
kommission.

En sadan operatdr far dven i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel alaggas en skyldighet om
tilltrdde, om det finns synnerliga
skél for det och atgdrden godkinns
av Europeiska kommissionen.

13§

En operator far inte forpliktas att tillimpa olika villkor for likvérdiga

tjénster.

En skyldighet som giller till-
trdde skall vara knuten till de
tjdnster som faktiskt tillhandahélls,
om inte annat foljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 §.

En skyldighet som géller till-
tride ska vara knuten till de
tjédnster som faktiskt tillhandahélls,
om inte annat foljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 eller
I11a§.

5 kap.
14§

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rdder
effektiv konkurrens pa marknaden
for tillhandahallandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststéllts i en
forteckning Over standarder i
Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning, far den som enligt 8
kap. 7§ har ett betydande in-
flytande pa den marknaden i hela
eller delar av landet forpliktas att
tillhandahalla ett minimiutbud
samt att

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens pa marknaden
for tillhandahallandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststéllts i en
forteckning Over standarder i
Europeiska unionens officiella tid-
ning, far den som enligt 8 kap. 7 §
har ett betydande inflytande pa
den marknaden i hela eller delar av
landet forpliktas att tillhandahalla
ett minimiutbud samt att

1. under likvirdiga omsténdigheter tillimpa likvérdiga villkor mot
andra som tillhandahéller likvérdiga tjanster,

? Senaste lydelse 2008:473.
* Senaste lydelse 2006:26.
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2. tillhandahalla hyrda forbindelser till andra pd samma villkor och
med samma kvalitet som géller for operatdrens egna tjanster eller for
dotterbolags eller samarbetspartners tjénster,

2 a. tillimpa kostnadsorienterad prissittning,

3. utforma och anvénda en ldmplig kostnadsredovisningsmetod,

4. offentliggora tekniska egenskaper,

5. offentliggora taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader
samt ange om dessa &r differentierade, eller

6. offentliggdra leveransvillkor.

Avvikelse fran taxor och leveransvillkor som offentliggjorts enligt
forsta stycket 5 eller 6 far inte gdras utan tillstdnd fran den myndighet

som regeringen bestimmer.

7 kap.

Ett tillstand far aterkallas och tillstindsvillkor dndras omedelbart, om

1. ett sadant tillstdind som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphort
att gilla, om inte sérskilda skél talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstdndet har lamnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstandet,

3. fordndringar inom radiotek-
niken eller dndringar i radioan-
viandningen pd grund av interna-
tionella &verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stod av
Férdraget om upprdttandet av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstdind med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

3. fordndringar inom radiotek-
niken eller adndringar i radioan-
viandningen pd grund av interna-
tionella Overenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt har medfort att ett
nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna meddelas,

4. tillstandshavaren trots paminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17

eller 18 §, eller
5. tillstdndshavaren begér att
tillstdndet skall aterkallas.

5. tillstdndshavaren begér att
tillstdndet ska aterkallas.

Tillstandsvillkor far ocksa dndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.

23§.

Ett tillstand far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om &nda-
malet med &terkallelsen inte lika val kan tillgodoses genom att tillstands-

villkoren dndras.

6a$§

Vid uthyrning av tillstand att
anvinda  radiosindare  enligt
3 kap. 24 § ska, ndr det finns skl
att dterkalla ett tillstand enligt 5
eller 6 § pa grund av omstindig-
heter som hdnfor sig till hyres-
tagaren, dterkallelsen i stdllet avse
medgivandet till uthyrning.
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Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnét eller
kommunikationstjanster eller till-
horande tjdnster och tvisten har
samband med skyldigheter som
foljer av denna lag eller av fore-
skrifter, tillstandsvillkor eller be-
slut om forpliktelser som med-
delats med stod av lagen eller som
foljer av Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
717/2007, fdar en part hinskjuta
tvisten for avgorande av tillsyns-
myndigheten.

10§

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjanster eller till-
horande tjanster fdar en part héin-
skjuta tvisten for avgérande av
tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med
skyldigheter som foljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 717/2007, eller

2. tvisten i évrigt ror villkor for
samtrafik eller andra former av
tilltrdde.

Myndigheten ska sa snart som mojligt besluta i de frdgor som tvisten
géller. Beslutet ska meddelas senast fyra méanader fran det att begéran
kom in till myndigheten, om lingre tid inte 4r nddvandig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sirskilda omstandigheter.

8 kap.

1§

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen &r skyldig att pa
begiran tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som

behdvs for

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstdllningar om bevil-
jande av tillstand eller medgivande
enligt 3 kap. 1, 19 och 23 §§,

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstillningar om bevil-

jande av tillstand eller medgivande

enligt 3 kap. 1, 19, 23 och 24 §§,

2. offentliggérande av jamforande kvalitets- och prisdversikter over
tjénster till gagn for konsumenterna enligt 5 kap.,

3. klart definierade statistiska andamal,

4. marknadsanalys enligt 5 och 6 §§, eller

5. beslut om skyldigheter enligt 4 och 5 kap.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—5 far inte begéras in fore ett
marknadstilltrade eller som villkor for detta.

Den information som har er-
hallits av en myndighet enligt
bestimmelser i denna lag far péd
motiverad begiran ldmnas till
Europeiska gemenskapernas
kommission eller andra behoriga

* Senaste lydelse 2009:546.

2§

Den information som har er-
héllits av en myndighet enligt
bestimmelser i denna lag far péd
motiverad begéran ldmnas till
Europeiska  kommissionen eller
andra behdriga myndigheter inom
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myndigheter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
om det dr nddvéindigt for att dessa
myndigheter eller den svenska
myndigheten skal/l kunna fullgora
sina uppgifter.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer skall fortlopande fast-
stilla vilka produkt- och tjinste-
marknader som har sddana sérdrag
att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt denna
lag. Marknadernas geografiska
omfattning skall dérvid definieras.
Vid faststéllandet skall Europeiska

gemenskapernas kommissions
rekommendation om relevanta
produkt- och tjédnstemarknader

samt riktlinjer for marknadsanalys
och beddmning av ett foretags
betydande inflytande pa mark-
naden beaktas.

Den myndighet som regeringen
bestimmer skall fortlopande ana-
lysera de relevanta marknader som
har faststillts enligt 5 §. Darvid
skall Europeiska gemenskapernas
kommissions riktlinjer for mark-
nadsanalys och bedomning av ett
foretags betydande inflytande pa
marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststdllas om
det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt
forsta stycket konstateras att det
inte rdder effektiv konkurrens pa
en faststédlld marknad, skall foretag
med betydande inflytande pa den
marknaden identifieras och beslut
meddelas om skyldigheter enligt 4
kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §§.

Om det vid en beddmning enligt
forsta stycket konstateras att det
rader effektiv konkurrens péa en
faststélld marknad, skall skyldig-
heter som har beslutats med stod
av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och

Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet, om det dr nod-
vandigt for att dessa myndigheter
eller den svenska myndigheten ska
kunna fullgéra sina uppgifter.

5§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fortlopande fast-
stilla vilka produkt- och tjanste-
marknader som har sddana sérdrag
att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt denna
lag. Marknadernas geografiska
omfattning ska dérvid definieras.
Vid faststdllandet ska Europeiska
kommissionens rekommendation
om relevanta produkt- och
tjidnstemarknader samt riktlinjer
for marknadsanalys och beddm-
ning av ett foretags betydande
inflytande p& marknaden beaktas.

6§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fortlopande ana-
lysera de relevanta marknader som
har faststillts enligt 5 §. Darvid
ska Europeiska kommissionens
riktlinjer for marknadsanalys och
bedomning av ett foretags be-
tydande inflytande pa marknaden
beaktas. For varje marknad ska det
faststéllas om det rader effektiv
konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt
forsta stycket konstateras att det
inte rader effektiv konkurrens pa
en faststilld marknad, ska foretag
med betydande inflytande pa den
marknaden identifieras och beslut
meddelas om skyldigheter enligt
4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §§.

Om det vid en beddmning enligt
forsta stycket konstateras att det
rader effektiv konkurrens pa en
faststdlld marknad, ska skyldig-
heter som har beslutats med stod
av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
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14 §§ upphévas. Tidpunkten for
upphédvande av en skyldighet skall
bestimmas med hénsyn till
berérda parters intressen.

For gransoverskridande mark-
nader som faststillts enligt beslut
av Europeiska gemenskapernas
kommission skall atgdrder enligt
forsta—tredje  styckena beslutas
efter samrdd med behdriga
myndigheter i berdrda lander.

14 §§ upphédvas. Tidpunkten for
upphdvande av en skyldighet ska
bestimmas med hinsyn till
berérda parters intressen.

For gransoverskridande mark-
nader som faststillts enligt beslut
av Europeiska kommissionen ska
atgdrder  enligt  fOrsta—tredje
styckena beslutas efter samrad
med behoriga myndigheter i
berorda lander.

10§

Nir en myndighet avser att
enligt 5 § faststdlla en marknad
som skiljer sig fran dem som
framgar av Europeiska gemen-
skapernas kommissions rekom-
mendation eller meddela beslut
enligt 6 § andra eller tredje stycket
eller 3 kap. 7 § eller vidta andra
atgdrder som har betydande
inverkan pa en enligt 5 § faststélld
marknad, skall den uppritta ett
forslag till atgdrd och ge berdrda
parter tillfdlle att yttra sig Over
forslaget inom skalig tid.

Forsta stycket giller inte tvist
som har hénskjutits till provning
enligt 7 kap. 10 §.

Nir en myndighet avser att
enligt 5 § faststilla en marknad
som skiljer sig fran dem som
framgédr av  Europeiska kom-
missionens rekommendation eller
meddela beslut enligt 6 § andra
eller tredje stycket eller 3 kap. 7 §
eller vidta andra atgérder som har
betydande inverkan pa en enligt
5§ faststilld marknad, ska den
uppritta ett forslag till atgérd och
ge berorda parter tillfille att yttra
sig over forslaget inom skélig tid.

Forsta stycket géller inte en tvist
som har hénskjutits till provning
enligt 7 kap. 10 §.

11§

Om ett beslut enligt 5 §, 6 §
andra eller tredje stycket, 4 kap. 3
eller 4 § eller 5 kap. 13 eller 14 §
skulle kunna paverka handeln
mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
skall ett motiverat forslag till
beslut tillstdllas behoriga myndig-
heter i Ovriga stater och Euro-
peiska gemenskapernas
kommission.

Underrittelse till kommissionen
enligt forsta stycket skall &ven
lamnas om en myndighet i enlig-
het med internationella avtal avser
att infora, dndra eller upphdva en
skyldighet som beslutats enligt
denna lag.

Om ett beslut enligt 5 §, 6 §
andra eller tredje stycket, 4 kap. 3
eller 4 § eller 5 kap. 13 eller 14 §
skulle kunna paverka handeln
mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
ska ett motiverat forslag till beslut
tillstdllas behdriga myndigheter i
Ovriga stater och Europeiska
kommissionen.

Underréttelse till kommissionen
enligt forsta stycket ska &ven
lamnas om en myndighet i enlig-
het med internationella avtal avser
att infora, dndra eller upphdva en
skyldighet som beslutats enligt
denna lag.
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12 §
Beslut i fall som avses i 11 § far meddelas tidigast en manad efter det
att underrittelse har skett. Infaller den tidpunkt som bestdmts enligt 10 §
senare far beslutet meddelas tidigast da.

Ett beslut far dock meddelas
tidigast tvd maénader efter ut-
gangen av den tid som anges i
forsta stycket, om Europeiska
gemenskapernas kommission inom
den tiden meddelat myndigheten
att den Gvervéger att inte godta ett
forslag till beslut som

1. innebdr att en marknad som
skall faststéllas enligt 5 § avviker
fran kommissionens rekommen-
dation, eller

2. avser identifiering av foretag
enligt 6 § andra stycket.

Ett beslut fir dock meddelas
tidigast tvd maénader efter ut-
gangen av den tid som anges i
forsta stycket, om Europeiska
kommissionen inom den tiden
meddelat myndigheten att den
Overviger att inte godta ett forslag
till beslut som

1. innebdr att en marknad som
ska faststillas enligt 5 § avviker
fran kommissionens rekommen-
dation, eller

2. avser identifiering av foretag
enligt 6 § andra stycket.

Om kommissionen inom den tid som anges i andra stycket beslutar att
inte godta ett sddant forslag som avses dér, far beslut inte meddelas.

13§

Om det behdvs for att sikerstilla
konkurrensen p& en marknad som
faststéllts enligt 5 § eller for att
skydda anvindarnas intressen, och
ett beslut om atgird inte kan
skjutas upp, far beslut, utan iakt-
tagande av samradsskyldigheten i
10-12 §§, meddelas att gilla i
hogst sex manader. I sddant fall
skall behdriga myndigheter och
Europeiska gemenskapernas kom-
mission utan drojsmal underrittas
om beslutet och skélen for detta.

Om det behovs for att sakerstélla
konkurrensen pd en marknad som
faststillts enligt 5 § eller for att
skydda anvindarnas intressen, och
ett beslut om atgird inte kan
skjutas upp, far beslut, utan iakt-
tagande av samradsskyldigheten i
10-12 §§, meddelas att gilla i
hogst sex manader. 1 sédant fall
ska behoriga myndigheter och
Europeiska  kommissionen utan
drojsmél underrittas om beslutet
och skélen for detta.

Ett beslut om en atgird enligt forsta stycket far inte forldngas utan
iakttagande av samradsskyldigheten i 10—12 §§.

14a§°

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a eller
12 ¢ § fér inte fattas utan att ett
forslag till beslutet forst har god-
kidnts av Europeiska gemen-
skapernas kommission.

¢ Senaste lydelse 2008:473.

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a eller
12 ¢ § fér inte fattas utan att ett
forslag till beslutet forst har god-
kénts av Europeiska kommissio-
nen.
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17§
En handldggningsavgift far tas ut av den som
1. anmdler verksamhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ansoker om tillstand eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19
eller 23 §.

En arlig avgift skall betalas av
den som

2. ansoker om tillstand eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
eller 24 §.

En arlig avgift ska betalas av
den som

1. bedriver verksamhet som ar anmaéld enligt 2 kap. 1 §, eller
2. innehar tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 19 §.

Handldggningsavgiften skall
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna skall samman-
taget motsvara de kostnader som
en myndighet i 6vrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna skall fordelas med
skilig andel p4 dem som bedriver
anmild verksamhet eller innehar

Handlidggningsavgiften ska mot-
svara myndighetens kostnader for
handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna ska sammantaget
motsvara de kostnader som en
myndighet i &vrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag. Av-
gifterna ska fordelas med skélig
andel pd dem som bedriver anméld
verksamhet eller innehar tillstand.

tillstand.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2.1 fraga om &renden som har avgjorts av tillsynsmyndigheten fore
ikrafttrddandet, och som efter 6verklagande ska provas av allmin for-
valtningsdomstol efter ikrafttridandet, géller 7 kap. 10 § i sin dldre
lydelse.

3.Den som vid ikrafttridandet har ett tillstdind att anvéinda radio-
sdndare for viss radioanviandning ska anses ha ett tillstind att anvidnda
radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme. Giltighetstiden for ett
sadant tillstdnd ska anses forlangd med tio ar, om tillstdndet géller l1angst
till och med den 31 december 2015 och inte tidigare har forlangts eller
fornyats.

4. Aldre foreskrifter om krav pa tillstind for att anviinda enskilda
radiosdndare inom ramen for ett tillstdnd att anvidnda radiosidndare for
viss radioanvindning, géiller fortfarande om tillstdndet meddelats fore
ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, samt ndrmast fore
17 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
17 kap.
Tillstand att anvinda radio-
sindare
4a§

Sekretess gdller for uppgift som
hdnfor sig till drende om prévning
enligt 3 kap. 8 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation av
fraga om tillstand att anvinda
radiosdndare efter allmdin in-
bjudan till ansékan, om det kan
antas att syftet med forfarandet
motverkas om uppgiften rdjs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade under 2000 beslut om mal for IT-politiken (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256). Under 2005
fattade riksdagen beslut om ett sérskilt delmal avseende tillgdnglighet
och sikerhet (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142).

Tillstand att anvinda radiosindare

Den 19 juli 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bl.a. undersdka behovet av vissa dndrade regler for till-
standsgivning enligt 3 kap. lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation, forkortad LEK. Utredaren skulle ocksa undersoka behovet av
sekretesskydd for uppgifter i ansdkningar och bud vid inbjudningsfor-
faranden for tillstand. Utredningen fick namnet Frekvensutredningen.
Den 31 juli 2008 dverlaimnade utredaren betéinkandet Effektivare signaler
(SOU 2008:72). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1.
Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbe-
handlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i Néringsdepartementet
(N2008/4773/1TP).

Harefter utarbetades inom Niringsdepartementet en promemoria som
inneholl en komplettering och bearbetning av de forslag som ldmnats av
Frekvensutredningen. I vissa avseenden ldmnades forslag pa alternativa
16sningar av de fragor som utredningen behandlat. I promemorian fore-
slogs ocksa en utvidgning av omfanget av det sdrskilda tvistlosnings-
forfarandet i LEK. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i
Naringsdepartementet (N2008/4773/1TP).

I lagradsremissen ldmnades ocksd forslag till konsekvensdndringar
med anledning av att Lissabonfordraget har trétt i kraft den 1 december
2009.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 februari 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Regeringen har foljt Lagradets forslag, se avsnitt 9.7 och
forfattningskommentaren.

Samhillsomfattande tjinster

Inom Niringsdepartementet har utarbetats promemorian Samhéllsom-
fattande teletjdnster: finansieringen vid upphandling och hdjning av
nivan for funktionellt tilltrdde till Internet. I promemorian foreslds en
mdjlighet att ta ut en avgift for att finansiera vissa samhéllsomfattande
tjdnster samt en hojning av nivan for vad som utgdr funktionellt tilltride
till Internet. Avgiften skulle kunna tas ut om aliggandet att tillhandahalla

Prop. 2009/10:193

21



samhillsomfattande tjanster upphandlas. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 8. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning o6ver
remissinstanserna finns i bilaga 9. Promemorians forslag behandlades
vid ett remissmote den 12 januari 2009. En forteckning ver deltagarna
vid remissmoétet finns i bilaga 10. Sammanstéllningar av remissyttran-
dena och av de synpunkter som ldmnades vid remissmétet finns tillgdng-
liga i Ndringsdepartementet (dnr N2009/9769/1TP).

Regeringens bredbandsstrategi

Regeringen presenterade den 3 november 2009 en bredbandsstrategi (dnr
N2009/8317/ITP). En sammanfattning av strategin finns i bilaga 11.

4 Bakgrund och utgangspunkter
4.1 Inledning

IT och sérskilt Internet &r sammantagna troligen var tids mest revolutio-
nerande innovation. IT och Internet &r av stor betydelse for samhéllet och
det kan tyckas som om integreringen av tekniken i det dagliga livet natt
langt. Forandringsprocessen har dock bara inletts och kommer att fortgé i
decennier. Oavsett vilka nya tjanster och anvindningsomrdden som
kommer att skapas &r det viktigt att skapa de allra bista forutsattningarna
for att utvecklingen ska komma hela landet till godo. Med hjélp av IT,
Internet och bredband kan arbetsmetoder fordndras, nya tjénster och
affarsmodeller utvecklas och @ndrade beteendemonster vdxa fram. En
utbredd anvindning i alla delar av samhéllet bidrar till utvecklingen av
kunskapssambhdllet. IT och funktionella elektroniska kommunikationer ar
grundldggande forutséttningar for foretagande, sysselsdttning och en
effektiv forvaltning samt for att forenkla tillvaron for boende och
besokande i alla landsbygder. En mer utbredd anvéndning av IT &r ocksa
en forutsittning for forverkligandet av regeringens handlingsplan for e-
forvaltning. Avgoérande for anvindningen ir att det finns ett fortroende
for IT i allminhet och Internet i synnerhet. For att mojligheterna ska
kunna tillvaratas maste foretag, organisationer och privatpersoner i
Sverige kunna lita pd att niten fungerar och att den information och de
tjénster som tillhandahélls ar tillgédngliga och tillforlitliga.

4.2 Utgangspunkter for [T-politiken

Utgéngspunkten for regeringens IT-politik ar att det &r aktorerna pa
marknaden som har till uppgift att gora investeringar i infrastruktur.
Regeringen har i sin bredbandsstrategi slagit fast att utvecklingen ska
vara marknadsdriven. Med detta avses att elektroniska kommunikations-
tjénster och bredband i forsta hand tillhandahalls genom effektivt funge-
rande marknader. Det ska finnas ett stort utbud av tjanster som under-
lattar vardagen for hushall och foretag i hela landet. Statens ansvar ar att
se till att marknaden fungerar effektivt och att genom ldmplig reglering
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verka for att marknadsaktorerna ges rétt forutséttningar for sin verksam-
het. I malet for politiken for informationssamhéllet lyfts betydelsen av
val fungerande marknader fram (se dven prop. 2008/09:1, utg. omr. 22).
Marknaden tillhandahéller infrastruktur och tjanster. Staten bor 6vervéga
ytterligare dtgarder i situationer d& det dr samhéllsekonomiskt motiverat.
Det offentliga har ett ansvar nir marknaden av olika anledningar inte
fungerar tillfredsstidllande och dér allménna intressen inte tillgodoses,
t.ex. for vissa samhaéllstjanster. Huvudprincipen ar att offentliga aktorer
inte ska bedriva kommersiell verksamhet i konkurrens med privata
aktorer.

De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mojliga utbyte nér
det géller urval av overforingstjénster samt deras pris och kvalitet. Detta
ska uppnéds genom de atgdrder som grundas pa lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, férkortad LEK. LEK bygger i sin tur pa ett
EU-rittsligt regelverk i form av fem direktiv. Dessa &r Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrdde till
och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnédt och tillhdrande
faciliteter (tilltrddesdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv
2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjédnster (auktorisationsdirek-
tivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjdnster (ramdirektivet), Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande
tjdnster och anvéndares rittigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsnét och kommunikationstjénster (direktivet om samhéllsomfattande
tjénster) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den
12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation).

Den 25 november 2009 beslutades omfattande dndringar i ndmnda
direktiv. Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/136/EG
dndrades direktivet om samhillsomfattande tjanster och direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation (EUT L 337, 18.12.2009, s. 11,
Celex 32009L0136). Genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/140/EG éndrades ramdirektivet, tilltradesdirektivet och auktorisa-
tionsdirektivet (EUT L 337, 18.12.2009, s. 37, Celex 32009L0140).
Andringarna i direktiven ska ha genomfbrts i svensk ritt senast den
25 maj 2011.

4.3 Exempel pa genomforda insatser som bidrar till 6kad
tillgdnglighet till elektroniska kommunikationer

I det foljande ges exempel pé olika dtgérder som regeringen vidtagit for
att bidra till en 6kad tillgdnglighet till elektroniska kommunikationer. Det
handlar om en &versyn av aktuellt regelverk samt Gvriga atgérder for att
stimulera till en utbyggnad av infrastruktur i marknadens regi.
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Effektivare éverklagandeprocess

For att effektivisera processen hos de allménna forvaltningsdomstolarna i
mal som roér LEK, har riksdagen efter forslag fran regeringen beslutat om
atgdrder som ska korta handldggningstiden och leda till 6kad réttsaker-
het. Det innebér bl.a. att Kammarritten i Stockholm é&r sista instans for
provning och att sérskilda ekonomiska experter deltar i avgdrandet av
malen (prop. 2006/07:119, bet. 2007/08:TU2, rskr. 2007/08:8). Vidare
géller numera att beslut enligt LEK far dverklagas av den som &r part i
drendet, om beslutet har gétt parten emot, och dven av annan vars rattig-
heter paverkas negativt av beslutet (prop. 2008/09:159, bet.
2008/09:TU17, rskr. 2008/09:239)

Funktionell separation

LEK har dndrats sa att Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt mojlighet att
aldgga en operator med betydande inflytande pa marknaden om funktio-
nell separation av kopparaccessnitet (prop. 2007/08:73, bet.
2007/08:TU13, rskr. 2007/08:228). Detta innebér att om andra atgérder
anses otillrdckliga for att skapa en vél fungerande konkurrens péd mark-
naden, dr det mojligt for myndigheten att organisationsméssigt separera
infrastruktur och éaterforsiljning av bredband. Meningen &r att de
konkurrenter som anvinder dominantens ndt ska fa mer likartade
konkurrensforutsattningar gentemot den del av dominanten som sysslar
med forsdljning av tjanster till konsumenter.

Okad precision i konkurrensfirimjande beslut

PTS fick under hdsten 2007 i uppdrag av regeringen att beskriva hur
myndigheten ska arbeta for att 6ka precisionen i de konkurrensfraimjande
skyldighetsbesluten. Okad precision i skyldighetsbesluten minskar
antalet overklaganden och osdkerheten pad marknaden. Snabbare laga-
kraftvunna beslut och minskad osékerhet bidrar i sin tur till ett béttre
investeringsklimat. PTS redovisade sitt uppdrag genom rapporten
Precision i beslut i juni 2008 (dnr N2008/4570/ITP).

Konfliktlosning vid offentlig sdiljverksamhet pa marknaden m.m.

Infrastruktur for bredband tillhandahélls till inte obetydliga delar av
offentliga aktorer, t.ex. i form av kommunala stadsnét. I syfte att uppna
en effektiv marknad och en vél fungerande konkurrens i samband med att
offentliga aktorer bedriver sdljverksamhet har konkurrenslagen kom-
pletterats med regler som innebér att Stockholms tingsrétt pd talan av
Konkurrensverket fér forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att i
sin sdljverksamhet tillimpa ett visst forfarande (prop. 2008/09:231, bet.
2009/10:NUS, rskr. 2009/10:84). En kommun eller ett landsting far dven
forbjudas att bedriva konkurrenssnedvridande verksamhet som sadan
under forutsdttning att det inte dr forenlig med den kommunala kom-
petensen. Syftet med konfliktlosningsregeln &r att komma till rdtta med
konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nér offentliga aktorer bedriver
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séljverksamhet i konkurrens med privata aktorer. For att ett forbud ska fa
meddelas krivs att verksamheten eller forfarandet snedvrider konkurren-
sen eller &r &dgnat att snedvrida fOrutsittningarna for en effektiv
konkurrens. Det krdvs dven att det inte dr forsvarbart fran allmén
synpunkt.

Nya radiofrekvenser for elektronisk kommunikation

Regeringen fattade i december 2007 beslut om att delar av det frekvens-
utrymme som tidigare anvénts for marksénd tv ska anvindas for andra
dndamal. Den del av bandet som regeringen pa detta sitt pekade ut var
frekvensomradet 790-862 MHz (det s k 800-bandet). Beslutet var
mdjligt eftersom digitaliseringen av tv-siandningarna i marknétet innebar
en visentligt mer effektiv frekvensanvandning &n tidigare. Nér beslutet
fattades gjorde regeringen en avvidgning mellan behovet av frekvensut-
rymme for markséind tv respektive behovet av frekvensutrymme for
annan anvindning. Frekvensbandet &r vil ldmpat for att anvéndas for
mobila bredbandstjénster eftersom det har goda yttickningsegenskaper,
vilket 6kar mojligheten till tickning dven i glest bebyggda omraden. PTS
planerar att under 2011 inleda ett inbjudningsforfarande av tillstand i
frekvensbandet.

Stod till bredbandsutbyggnad

Ett stod till att bygga ut bredband har funnits under &ren 2001-2007,
varvid 5,25 miljarder kronor av statliga medel avsattes. Néar den hér
regeringen tilltrddde forlingdes stodperioden med ett ar. I syfte att
utvirdera bredbandsstodet tillsatte regeringen i juli 2007 en utredning
som fick namnet Bredband 2013 (SOU 2008:40). Regeringen har bedomt
att det statliga stod for att stimulera infrastrukturutbyggnad som foreslas i
beténkandet inte &r aktuellt. Risken &r att det foreslagna stodet kan stora
marknaden och leda till konkurrenssnedvridning under pagaende teknik-
skifte.

4.4 Regeringens arbete med IT inom nagra omraden

Regeringen arbetar med IT-frdgor inom flera samhillsomrdden dér
anvéindningen av IT och tillgdngen till bredband spelar en betydande roll.
Regeringen arbetar med att utveckla den statliga forvaltningen i syfte att
forbattra myndigheternas service till medborgare och foretag. Malet ér att
det ska vara sa enkelt som mdjligt for s manga som mojligt att utdva
sina réttigheter och fullgora sina skyldigheter samt ta del av den offent-
liga forvaltningens service. En delegation for e-forvaltning har tillsatts
som driver arbetet.

Inom omrédet regional tillvixt presenterade regeringen i mars 2009 en
strategi for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr.
2008/09:167). For att uppna regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsdttning dr okad tillgdnglighet ndgot som bor efterstriavas.
Tillgang till samhéllsservice och vidl fungerande bredband over hela
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landet &r viktigt for att uppna detta. OECD presenterade i februari 2010
en territoriell studie av Sverige ddr bl. a. forutsittningar for regional
tillvaxt diskuteras. Dér konstateras att en av utmaningarna for Sverige ar
att kunna erbjuda tillgidnglighet till samhéllsservice dven i glest befolkade
delar av landet. For att kunna utveckla innovativa 16sningar av olika slag
finns det behov av en vil utbyggd infrastruktur for elektroniska kom-
munikationerna.

Effektiva kommunikationssystem gor det mojligt for allt fler med-
borgare att delta i den demokratiska dialogen. Anvéndning av Internet for
kommunikation frdn medborgare till politiker blir allt viktigare. Alla
medborgare bor ha denna mdjlighet till demokratiskt deltagande. For att
uppnd detta mal stoder regeringen bl.a. sedan 2007 Sveriges Kommuner
och Landsting i ett IT-utvecklingsprojekt som har som syfte att utveckla
IT-metoder och verktyg som underlédttar medborgarnas deltagande i de
politiska beslutsprocesserna.

Tillgdnglighet till IT okar forutsdttningarna for personer med funk-
tionsnedséttning att studera, arbeta och sjélvstandigt klara det dagliga
livet. IT-utvecklingen skapar goda mojligheter att forbéttra servicen for
personer som &r i behov av anpassade losningar och utvecklade nya
tjénster. I augusti 2009 ldmnade Myndigheten for handikappolitisk sam-
ordning, pa regeringens uppdrag, ett underlag till handlingsplan géllande
e-inkludering.

P& omrédet for vdrd och omsorg har regeringen tillsammans med
kommuner och landsting utarbetat en nationell IT-strategi. Tanken med
de insatser som presenteras i strategin ar att vard och omsorg kan for-
battras genom Okade satsningar pa e-hélsa. Med e-hélsa avses informa-
tions- och kommunikationsverktyg som anvinds till forebyggande
atgdrder, diagnos, behandling samt Gvervakning och styrning av hélsa
och livsstil. Med e-hélsotjénster kan utmaningen med en vixande och
aldrande befolkning som efterfrdgar mer vard moétas samtidigt som
kvaliteten och effektiviteten i varden kan forbéttras.

Nér det giller satsningar pa foretagande vill regeringen stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for jobb i fler och
viaxande foretag. Héarigenom kan utanforskapet pa arbetsmarknaden
brytas. En vl fungerande infrastruktur, sdvél inom transport- som IT-
omradet dr viktiga for att nd malen. Att anvinda modern informations-
teknik och bredband pa ett strategiskt sétt ger bade konkurrensfordelar
och effektivitetsvinster.

Pé skolans omréade har IT péverkat utvecklingen inom det pedagogiska
omradet och ny teknik Oppnar for nya former av ldrande. Den svenska
skolan styrs genom de mal staten anger i skollagstiftningen, ldroplaner,
kursplaner m.m. Staten anger dédremot inte hur dessa mal ska nds, utan
det bestimmer huvudminnen och skolorna sjdlva over. Skollagen
(1985:1100) anger diremot att eleverna i grundskolan och gymnasie-
skolan utan kostnad ska ha tillgéng till bocker, skrivmateriel, verktyg och
andra hjilpmedel som behovs for en tidsenlig utbildning. I laroplanen for
grundskolan anges dessutom att varje elev efter genomgangen skolgéng
ska kunna anvinda IT som ett verktyg for kunskapssdkande och liarande.
Som ett stod i huvudménnens arbete med IT har Statens skolverk i upp-
drag att frimja utvecklingen och anvindningen av IT i forskolor, skolor
och verksamheter samt hos skolhuvudmin. Statens skolverk ska ocksa
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kontinuerligt folja upp barns, elevers och larares IT-anvéndning och IT-
kompetens. De 6kade mdjligheterna for kommunikation bidrar dven till
att universitet och hogskolor kan erbjuda distansundervisning. Antalet
studenter som helt eller delvis studerar pa distans har pa 10 ar okat frén
omkring 30 000 till omkring 100 000 och utgor i dag ca 25 procent av
alla studenter. En viktig faktor & mojligheten att nyttja geografiskt
spridda resurser, savél tekniska som maénskliga. Har har Swedish
University Computer Network (SUNET) en betydande roll genom att
koppla upp svenska universitet med europeiska och amerikanska univer-
sitetsndt. For att underldtta vetenskapliga samarbeten &r ambitionen att
alla vérldens forskningsintensiva universitet ska vara uppkopplade med
hoghastighetsforbindelser.

5 Anviandning av IT och tillgang till bredband

5.1 Sverige har en stark position

Sverige har nétt en stark position vad géller IT-anvéndning och bred-
band. Anvandningen ar utbredd och Sverige toppar flera rankinglistor dar
IT-utvecklingen i olika lander jamfors. 1 2010 &rs Connectivity Scorecard
(www.connectivityscorecard.org) ligger Sverige péa forsta plats, och har
sedan forra métningen géitt om USA. Framgangsfaktorn dr Sveriges
styrka inom béade infrastruktur och anvéndning och att denna &r spridd
inom samtliga sektorer: konsumenter, foretag och offentlig sektor. Andra
styrkor som lyfts fram &r anvindningen av e-forvaltning, foretagens
investeringar i hardvara, mjukvara och i IT-relaterad forskning samt att
Sverige ligger i framkant vad géller utbyggnad av fjarde generationens
mobilteknik. Aven i World Economic Forums senaste rankning hamnar
Sverige pé forsta plats. Sverige ligger ocksa framst i savil International
Telecommunication Unions (ITU) rankning av olika landers IT-utveck-
ling som i EU:s Broadband Perfomance Index, som jaimfor medlems-
staternas bredbandsutveckling i frdga om bl.a. hastighet, pris, gles-
bygdstdckning, innovationer och andra socioekonomiska faktorer.

Sverige har en stark IT- och telekomsektor och en tradition av forsk-
ning och innovation vilket har resulterat i framvéxten av nya tjanster,
produkter och framstdende foretag. Det var exempelvis i Sverige som
den moderna mobiltelefonin, NMT och GSM, uppfanns och utvecklades.
En hog andel av arbetskraften ér anstélld i IT-sektorn eller i IT-relaterade
yrken i andra sektorer. Sektorn forstérker ocksd andra svenska nyckel-
branscher, sdsom fordonsindustrin, likemedelsindustrin och verkstads-
industrin. I Sverige finns i dag framstdende fOretag inom t.ex.
kommunikationssystem, mjukvara till mobiltelefoner, industriell IT,
positionering och visualisering. Flera foretag med Internetrelaterade
tjanster och nya affirsmodeller har ocksa sitt ursprung i Sverige. Aven
internationella IT- och telekomforetag anvidnder Sverige som utveck-
lings- och testmarknad for nya produkter och tjénster. Det som bidragit
till detta ar att Sverige har en hog utbildningsniva, en hog anvidndning av
IT och ett intresse for ny teknik samt overlag en god tillgang till bred-
band.
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5.2 Anvéndningen av IT

Anvéndningen av IT ar utbredd i Sverige. Exempelvis hade 89 procent
av befolkningen tillgang till Internet i hemmet varen 2009, varav 83
procent hade bredband. En stor andel av foretagen, 90 procent, anvénde
Internet och hade en bredbandsuppkoppling. Sméforetagen (1-9
anstiillda) anvidnde Internet i mindre utstrickning, omkring 85 procent
och av dessa hade 74 procent bredband.

Enskilda anvénder i dag Internet och bredband frimst for att soka
information, ta del av nyheter och gora drenden. Kommunikationen ar i
huvudsak enkelriktad och knyter samman foretag med kunder och
myndigheter med medborgare. Trenden gar dock mot ett 6kat inslag av
tvavdagskommunikation, med anvidndare som bade konsumerar och
producerar innehéll i interaktiva ndtverk. Hir domineras anvédndningen
av nitgemenskaper, bloggar, fildelning och andra sociala medier. En
annan trend &r en dkad konsumtion av digitala media och underhéllning
som musik, tv, videoklipp och olika strommande tjénster.

Foretagens anvéindning av Internet och bredband varierar beroende pa
bransch. Forutom att skicka och ta emot dokument och arbeta i virtuella
nétverk skoter foretagen sin administration och har delar av sin verksam-
het online. Omfattningen av e-handel har 6kat kraftigt de senaste aren.
Maénga foretag véljer att lagra information och ha tillgang till program
via Internet for att kunna komma &t dem oavsett var medarbetarna ar.
Behovet av mobilitet och tillgang till olika tjénster dr ndgot som Okar.
Utover de foretag som anvander IT och Internet i sin verksamhet finns
ocksé foretag vars affarsidé bygger pa Internet. Nér nya nitbaserade
tjidnster och affarsmodeller utvecklas bidrar det i sin tur till att oka
anvéndningen ytterligare.

I den offentliga sektorn har anvidndningen av Internet 6kat som ett led i
att erbjuda battre och effektivare tjanster till medborgarna. De allra flesta
myndigheter har i dag webbtjinster som vénder sig till medborgare och
foretag. Nagra exempel dr Skattemyndighetens och Forsékringskassans
elektroniska tjanster for skattedeklarationer, begiran om sjukpenning
m.m. Hos manga kommuner kan medborgarna via Internet vélja forskola,
skola eller gymnasium, ha kontakt med varden, ansdka om ekonomiskt
bistand eller bygglov. Betydelsen av IT och bredband kommer att 6ka.
Inte minst i skolan dir undervisningen i allt hogre grad blir beroende av
IT och Internet. Samtidigt kommer en aldrande befolkning att stélla krav
pa att IT-baserade tjanster for vard i hemmet utvecklas.

Anvindningen av IT &r inte bara en del av vardagen for de flesta fore-
tag, organisationer och medborgare utan har ocksa en stor paverkan pa
tillvaxten, foretagens konkurrenskraft och utvecklingen av ett hallbart
samhille. Anvéndningen av IT péaverkar alla delar av samhéllet och kan
bidra till att né politiska mél inom flera samhallsomraden.

IT:s betydelse for tillvéixt och konkurrenskraft

Flera studier visar att investeringar i IT och bredband har varit positiva
for samhéllsutvecklingen och att de linder som investerat mycket ocksa
har haft en hog produktivitetstillvixt. Statistik fran Eurostat
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(www.euklems.net) visar att IT-sektorn i EU har sttt for 40 procent av
den samlade tillvaxten under perioden 1995 till 2004, varav telekom-
sektorn har bidragit med 27 procent. En god infrastruktur stimulerar
tillkomsten av andra ny- och ersdttningsinvesteringar. Foretagens
konkurrenskraft och produktivitet kan darigenom 6ka genom en effek-
tivare produktion av varor och tjinster, logistik och nya affarsprocesser.
Samverkan underldttas och det dr mgjligt att ha titare kund- och
leverantorskontakter.

Med bredband kan foretag och offentlig sektor i alla delar av landet ge
medborgarna en hogre serviceniva. Sveriges samlade nationella tillvaxt
ar beroende av den tillviaxt som skapas lokalt och regionalt. Konkurrens-
kraftiga regioner och individer &r en forutsittning for ett konkurrens-
kraftigt Sverige. En effektiv och sdker infrastruktur for bredband framjar
regional utveckling och bidrar till att skapa forutsittningar for hallbar
tillvéxt i hela landet.

IT:s betydelse for miljon

Regeringen har satt upp som mal om att de svenska koldioxidutsldppen
ska minska med 40 procent till &r 2020. IT har visat sig ha potential till
energibesparingar. Exempelvis visar undersdkningar att Gvervakning och
styrning med hjdlp av IT kan minska energianvidndningen i byggnader
med upp till 17 procent och minska koldioxidutsldppen inom transport-
logistiken med upp till 27 procent (KOM[2008] 0241). Med s.k. smarta
elndt kan elforbrukningen styras dynamiskt vilket ger energibesparingar
och effektivare investeringar. S.k. smarta elméitare som ger konsumen-
terna information om energianvéndningen kan minska forbrukningen
liksom nétoperatorernas forluster av energi. Tillgang till bredband 6kar
ocksd mojligheten att arbeta pa distans och skapar gynnsammare forut-
sdttningar for att starta och driva foretag i alla delar av landet. Detta
minskar resandet och gor att ménniskor kan arbeta dir de bor i stéllet for
att behova bo dir de arbetar. Ett annat exempel pa energibesparing med
hjélp av IT &r den 6kade anvindningen av s.k. molntjdnster. Det innebar
att foretag och organisationer hyr in sig hos tjénsteleverantorer i stéllet
for att ha egna servrar och applikationer. Genom att pa detta sétt samkora
applikationer dver nitet minskas den totala energidtgdngen samtidigt som
tillgéngligheten till tjinsterna okar.

IT:s betydelse for demokratin

Tillgangen till IT och Internet kan dven ha positiva effekter ur ett demo-
kratiskt perspektiv genom att vidga demokratiskt deltagande och ge
storre transparens och tillforlitlighet till demokratiska institutioner och
processer. Exempel pd hur detta kan ske praktiskt &r t.ex. genom dialog
med medborgarna pa nétet, IT-plattformar, e-petitioner och medborgar-
forslag. E-demokrati inklusive vidgade mojligheter for medborgarna att
delta i politiska beslutsprocesser kan leda till att férebygga och minska
utanforskap. Om alla ges mojlighet att delta kan det leda till en kénsla av
tillhorighet och delaktighet i den demokratiska processen. Respekten for
det demokratiska samhéllet kan ddrmed stirkas. Olika forutséttningar att
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praktiskt ta del av mdjligheterna med den nya tekniken skapar dock &ven
behov av stdd for vissa grupper. Tillgéngen till bredband i glesbygder ar
en sadan viktig fraga.

53 Tillgéng till bredband

Post- och telestyrelsen (PTS) har pa uppdrag av regeringen gjort en kart-
laggning av tillgangen till IT-infrastruktur. Kartldggningen redovisas i
rapporten Bredbandskartlaggning 2009 (PTS:ER 2010:5).

Rapporten visar att tillgdngen till bredband Gverlag &r god 1 Sverige.
Med bredband avses hdr en anslutning till Internet som har en over-
foringskapacitet som uppgar till minst 2 Mbit/s nedstroms eller som kan
uppgraderas till denna kapacitet. Anslutningen kan vara tradbunden och
levereras da via det fasta telenitet, ett kabel-tv-nit eller ett fiberbaserat
nét, eller s& kan den levereras tradlost, t.ex. via ett mobilndt. Med olika
accesstekniker dr det mojligt att erbjuda bredbandstjanster med
varierande innehéll och egenskaper. Hur bredband ska definieras ar inget
vedertaget begrepp utan varierar mellan liander och organisationer.
Exempelvis definierar PTS amerikanska motsvarighet Federal
Communications Commission (FCC) bredband till 200 kbit/s, OECD har
valt 256 kbit/s som nedre grins, ITU anger ett spann fran 1,5-2 Mbit/s
och inom EU anvinds 144 kbit/s som nedre grins.

Enligt PTS hade drygt 98 procent av hushallen och néstan 96 procent
av arbetsstéillena bredbandstdckning via trddbundna accesstekniker i
oktober 2009. Vad betriffar tradlosa nét (som t.ex. mobilndten) kan det
konstateras att tdckningen i princip dr fullstindig da dver 99 procent av
hushéllen och arbetsstéllena finns i omrdden dér operatorerna uppgett att
det ar mojligt att leverera bredband med hjélp av tradlosa alternativ.
Kartldggningen visar att de ndt som har hogst tickning &r det fasta
telendtet och mobilndten, medan kabel-tv-ndten och de fiberbaserade
niten framforallt finns i titorter. Ungefér 20—22 procent av hushéllen och
foretagen har tillgdng till en fiberanslutning, men det finns lokala
variationer. Glesbefolkade ldn som Visterbotten och Norrbotten
utmirker sig som jamforelsevis fibertdita medan fibertdckningen &r
betydligt ldgre i t.ex. det mer titbefolkade Kalmar lan. Sverige har i
internationella jaimforelser en hdg andel fiberbaserade nit, vilket &r en
forutséttning for utbyggnaden av bade tradbundna nét och fjarde genera-
tionens mobilnét. Nér det géller tickning av kabel-tv-ndt har ca 30-33
procent av hushéll och foretag tillgéng till bredband via denna teknik.

Enligt kartlaggningen 4r det cirka 1 500 hushall och 1 300 arbetsstéllen
som ir beldgna i omrdden som helt saknar bredbandstickning. Men i
omraden som t.ex. ligger i kanten av mobilndtens tdckningsomrade, i
radioskugga eller ligger for langt bort fran en telestation, kan det i prak-
tiken vara omdjligt att fa ett fungerande bredband.

Sverige har specifika geografiska forutséttningar, eftersom det &r ett till
ytan stort land med en relativt liten befolkning som i huvudsak bor i
tatorter. Cirka 15 procent av Sveriges befolkning bor pa landsbygden
eller i sméorter. Investeringar i infrastruktur &r kostsamma och kraver ett
visst kundunderlag for att vara l6nsamma. Den geografiska strukturen
gor att forutsittningarna for investeringar i bredband dr sémre 1 mer glest
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bebyggda omraden. Behovet av bredband dr dock lika stort i dessa
omraden som i Ovriga delar av landet. Enligt kartliggningen aterfinns
flest omradden som alltjimt saknar bredbandstdckning i norra Sverige (i
Jamtlands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens 1dn). I avsnitt
8 beskrivs vilka insatser som gors for att 6ka tillgdngen till bredband i
hela landet.

6 Trender och framtida utveckling

6.1 Bredbandstjénster

Tillgang till en vil utbyggd och fungerande infrastruktur for bredband &ar
en forutsittning for att konsumenter, foretag och offentlig sektor ska
kunna anvinda tjanster och service péd Internet. Det &r ocksa en forutsétt-
ning for utvecklingen av nya, smarta tjdnster som forenklar vardagen for
enskilda och skapar tillvixtmojligheter for foretag.

Hur kommer anvéndning och utveckling av olika tjénster se ut de
kommande aren? I foljande avsnitt fors en diskussion utifran tre olika
omraden: kommunikationshantering, underhéllning och samhéllsservice,
och vilka krav utvecklingen stéller pa bredbandsinfrastrukturen (se ocksa
PTS rapport Bredbandskartlaggning 2009 [PTS:ER 2010:5]).

Kommunikationshantering

Ett omrade som bedoms 6ka trafikvolymen i néten d&r kommunikations-
hantering som t.ex. webbsurfning, e-post, videosamtal och sociala
nétverk.

Informationssokning dr fortfarande en av de priméra aktiviteterna pa
Internet och forvintas vara det dven de kommande fem &ren. Att tyngre
grafik, som ljud och bild, i &nnu stdrre utstrickning blir en del av
traditionella webbsidor talar for att kapacitetsbehovet successivt kommer
att oka.

Aven anviindningen av e-post beddms vara fortsatt hog. P4 global basis
skickas i dag ca 270 miljarder e-postmeddelanden per dag, och
utvecklingen gér mot att alla forutsitts vara kontaktbara via e-post och att
allt storre filer kan bifogas. Eftersom e-post lampar sig mindre bra for
16pande konversationer i skriftlig form finns det fortfarande stor potential
att utveckla anviandningen av direktmeddelanden, som bara anvinds av
ca 25 procent av alla Internetanvindare. Ett exempel pd utvecklingen av
direktmeddelanden &r tjdnster som integrerar flera kommunikationssétt
och t.ex. mojliggor virtuellt samarbete i realtid.

En annan form av kommunikationshantering &r sa kallad fildelning,
dvs. material som gors tillgdngligt for andra. Fildelning som inte asido-
sitter immateriella réttigheter kan bidra till att skapa snabbare kanaler for
att sprida information och bidra till att ett varierat och aktuellt informa-
tionsutbud alltid finns tillgéngligt.

En stor del av den forvéntade tjansteutvecklingen finns sannolikt ocksé
inom specifika mobila kommunikationstillimpningar. Mervérdet i att
erbjuda en geografisk koppling genom positionsbaserade tjanster fore-
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faller stor. Det kan exempelvis handla om att ge information om
restauranger och evenemang eller reklamerbjudanden kopplade till
butiker i nirheten av dér anviandaren befinner sig. I dess enklaste form
ror det sig om rent textbaserad information, men potentialen att inkludera
ljud och rorliga bilder &r stor. Sistnimnda har ocksad en koppling till
augmented reality (AR) vilket innebér att virtuell mervardesinformation
visas “ovanpd” den fysiska verkligheten. AR forvintas fa en kraftig
tillvéxt under de kommande fem aren. Hur integritetsaspekterna hanteras
nér anvindarna delar med sig av sin position kommer att vara avgdrande
for tjdnsternas genomslag pa marknaden.

Underhdallning

Det andra omradet dér det finns goda skil att forvénta sig en omfattande
tjidnsteutveckling ar underhallningsomradet, t.ex. musik, film och spel.
Till exempel har effektiva komprimeringstekniker och andra tekniska
losningar medfort att ljud och bild kan strommas med relativt hog
kvalitet trots begrdansad bandbredd.

Vid sidan av konsumtion av digital musik och andra ljudupptagningar
har andelen av den totala trafiken som utgdrs av strommande video okat.
Filmklipp eller distribution av hela filmer via olika tjdnster har redan
medfort att behovet av bandbredd har 6kat. En dkad digital distribution
av film kommer innebéra en kraftig 6kning i den méngd data som maste
skickas Over Internet, vilket kan leda till ett kommande kapacitets-
underskott — ndgot som forstirks av att utvecklingen av strdmmande
video gar mot kontinuerligt hogre upplosning. Mest aktuellt i dag ar en
o0kad anvindning av strommande video med s.k. HD-kvalitet (high
definition).

Utvecklingen av spel, som i dag endast nyttjas av 10 procent av de
svenska Internetanvéndarna, dr ett tjinsteomrade i omvandling. Dataspel
har fatt en stor spridning genom den nya generationens konsoler, vilket
gjort spelen anpassade for en stérre malgrupp samt 6kat mojligheten att
spela mot andra dver Internet. Det finns goda skél att tro att den starka
okningen av spel kommer att fortsitta, inte minst genom att anvindar-
basen breddas och att spelen gors tillgéngliga pa flera olika sitt (det vill
sdga genom flera olika terminaler) och att frekvensen av spelande
kommer att 6ka. I dag stéller onlinespelen, trots att de d4r mycket grafik-
tunga, relativt modesta krav pa kapacitet. Daremot fordras korta svars-
tider och att anslutningen ar stabil.

Samhdllsservice

Det tredje omradet dir det sannolikt kommer att ske en tydlig utveckling
dr inom samhillsservice. Denna kategori omfattar bland annat myndig-
hetsinformation som i dag anvdnds av 25-45 procent av Internet-
anvéndarna. Att gora information tillgéngligt i en form som levereras nir
den efterfrdgas &r en utmaning men likvél en huvudfraga i det pédgdende
arbetet med e-forvaltning och e-demokrati.

Telemedicin har stor potential att kunna erbjuda mer kundanpassad
vard som dessutom &r resurseffektiv. Dessa tjanster stéller varierande
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tekniska krav pa bredbandsanslutningen, fran relativt laga kapacitetskrav
(exempelvis for dverforing av métvirden) till extremt hdga (exempelvis
distansstod for kirurgi och overforing av rontgenbilder). Digitalisering
har redan kommit langt inom den reguljdra varden, men dnnu har inte
digitaliseringen av hemsjukvarden slagit igenom. Nagot som bland annat
kan forklaras med utmaningar kring integriteten och hantering av séker-
hetsfragor, inte minst patientsikerhet.

En annan typ av tjénster dr sakernas Internet eller “Internet of Things
(IoT)”. 10T innebér att allt fler apparater och maskiner kopplas upp mot
nitet. Denna utveckling har stor potential att underldtta styrning av
exempelvis el- och vattennit, och kan bidra till att ge automatisk upp-
lysning och service nér driftstorningar uppstar. Den har ocksad stor
potential att underldtta arbetet for sa kallade blaljusmyndigheter, efter-
som dessa snabbare kan fa information om status vid en olycksplats eller
skyddsvarda platser. Ren kommunikation mellan olika elektroniska
maskiner forvédntas vixa med ca 25 procent per ar de ndrmsta aren.

6.2 Infrastruktur for bredband

Aven om tillgingen till bredband #r relativt god i dag dr marknaden i
stindig fordndring. De ndrmaste aren kommer tekniken att utvecklas
snabbt. Denna utveckling drivs av en 6kad efterfragan pa bredband med
hogre overforingshastigheter for att kunna ta del av mer krdvande bred-
bandstjanster samt dkade trafikvolymer dé vi tillbringar allt mer tid pa
nitet. Andra drivkrafter &r ett 6kat behov av mobilitet och tillforlitliga
Internetanslutningar for att mojliggora tillgéng till tjdnster ndr som helst
och var som helst, samt mojlighet fér operatérerna att géra kostnads-
besparingar dé ny teknik &r mer resurseffektiv.

For att mota kundernas efterfrdgan samt krav pa bredband med hog
kvalitet finns behov av stora investeringar i ny infrastruktur och effek-
tivare teknik. Den péagdende teknikutvecklingen kommer att kréva en
betydande utbyggnad av fibernit, och att bade tradbundna och tradlosa
niit uppgraderas med ny teknik. Aven mobilt bredband stller krav pa en
val utbyggd trddbunden infrastruktur eller kraftfull radioldnk for att
kunna ge hdga kapaciteter till anvdndarna. Teknikutvecklingen aktualise-
rar frigan om fOrutsittningarna for att géra omfattande investeringar i
infrastruktur. Nar marknadens aktorer gor investeringarna i infrastruktur
och teknik ar det i huvudsak kundernas efterfrigan, betalningsvilja och
konkurrenssituationen som kommer att paverka nédr och var investe-
ringarna gors. Utmaningen &r att fa till en vl fungerande konkurrens
samtidigt som marknadsaktorerna ges forutsittningar att investera i hela
landet.

En annan fraga som aktualiseras dr den s.k. digitala klyftan. Intresset
for att gora investeringar ar storre i tdtbebyggda omrdden medan
utmaningen &r storre i de glest befolkade delarna av landet dér forutsétt-
ningarna for att bygga ut ny infrastruktur och att uppgradera tekniken ar
sdmre. P4 landsbygden dominerar bredband via det fasta telendtet. Detta
nét haller delvis pa att avvecklas eftersom gamla och uttjinta delar av
nétet ger alltfor hdga driftskostnader. De allra flesta kommer att kunna f&
mobilt bredband genom marknadens forsorg, men da radiotekniken
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fungerar simre under vissa geografiska forhallanden, finns det risk att Prop. 2009/10:193
antalet foretag och hushall som saknar tillgang till bredband med god

kapacitet och kvalitet kan véxa. En annan utmaning r att skillnaden kan

Oka mellan en majoritet som har tillgang till snabbt bredband och hushéll

och foretag i andra omraden som fér halla till godo med betydligt lang-

sammare bredband. Andelen tjénster pa Internet som inte kan utnyttjas av

dem med langsammare bredband riskerar ddrmed att dka.

7 Mal for tillganglighet

Regeringens bedomning: Delmal 3 Tillgdnglighet och sidkerhet, inom
det IT-politiska malet, bor upphévas och ersittas med ett nytt méal som
omfattar bade anvindarnas behov och betydelsen av en vil fungerande
infrastruktur for bredband. Malet ska i forsta hand uppnas genom vil
fungerande marknader.

Regeringens forslag: Som nytt delmél 3 inom det IT-politiska maélet
ska f6ljande gilla: Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall
och foretag bor ha goda mdjligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjanster och service via bredband.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Bakgrund

Politiken som styr tillgdnglighet till IT-infrastruktur omfattas av maélet
for politiken for informationssamhéllet, vilket redovisas i budgetproposi-
tionen.

Malet for politiken for informationssamhéllet dr sdkra, robusta och
lattillgdngliga kommunikationer som i forsta hand tillhandahélls genom
effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort utbud av tjénster
som underlittar vardagen for hushéll och foretag i hela landet (prop.
2008/09:100, bet. 2008/09:TU1, rksr. 2008/09:154). Utover detta over-
gripande mal har riksdagen beslutat om mal for IT-politiken och for
sektorn elektronisk kommunikation.

Malet for IT-politiken &r att Sverige ska vara ett hallbart informations-
samhille for alla (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr.
2005/06:142).

Det IT-politiska mélet preciserades i de tre delmalen:

- Delmal 1 Kvalitet anger att IT ska bidra till att forbittra livskvalitet
och till att forbattra och férenkla vardagen for manniskor och foretag.

- Delmal 2 Héllbar tillvéxt anger att IT ska anvéndas for att frimja
hallbar tillvaxt.

- Delmal 3 Tillgénglighet och sékerhet anger att en effektiv och séker
IT-infrastruktur med hog dverforingskapacitet ska finnas tillgéinglig i
alla delar av landet, bl.a. for att ge ménniskor tillgang till interaktiva
offentliga e-tjénster.

For sektorn elektronisk kommunikation har riksdagen beslutat foljande

mal (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228): Enskilda,
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troniska kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna ska ge
storsta mojliga utbyte ndr det géller urvalet av dverforingstjanster samt
deras pris och kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i
framkant i dessa avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska
vara hallbara, anvidndbara och tillgodose framtidens behov. De frimsta
medlen for att uppnd detta ska vara att skapa forutsdttningar for en
effektiv konkurrens utan snedvridningar och begrinsningar samt att
fraimja internationell harmonisering. Staten ska ha ett ansvar pa omraden
dar allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Delmalet for Tillgdnglighet och sikerhet bor ersdttas med ett nytt mdl for
tillgdnglighet

Sverige har som ett av fa ldnder i vdrlden haft en politik med riksdags-
bundna mél for tillgdnglighet sedan slutet av 1990-talet.

De senaste aren har préglats av en snabb utveckling av nya tekniker, en
okad efterfrdgan pa bandbredd och 6kad konkurrens mellan olika aktorer
pa marknaden. Genom den bredbandsstrategi som regeringen beslutade i
november 2009 har bredbandspolitiken fatt en ny inriktning. Utveck-
lingen inom omradet &r i forsta hand marknadsdriven. Utgangspunkten &r
att marknaden tillhandahaller och utvecklar infrastruktur och tjénster.
Statens huvudsakliga roll &r att bidra till att skapa goda forutsittningar
for vél fungerande marknader.

Sverige och dvriga lander i Europa stér infor en teknikutveckling som
kommer att medfora fortsatt stora investeringar. Utvecklingen av bred-
band drivs av en okad efterfragan pa bandbredd och av konkurrensen
mellan olika aktorer pd marknaden. Utgangspunkten &r att det 4r mark-
naden som kommer att gora nddvéindiga investeringar i infrastruktur.
Statens roll ar att verka for att marknaden fungerar effektivt och att
marknadsaktdrerna ges ratt forutsdttningar for sin verksamhet genom
bl.a. indamélsenlig reglering.

Ett nytt 6vergripande mal for bredbandspolitiken bor utformas i enlig-
het med den nya bredbandspolitik och de mél som regeringen beslutat
om genom bredbandstrategin. Bredbandsmalen bygger pa en marknads-
missig utbyggnad och strategin syftar till att mojliggéra for marknaden
att uppnd en sadan tillgédnglighetsgrad till bredband. Maluppfyllelsen
baseras i hog grad pa de verktyg och atgidrder som &r mojliga att vidta
med stod av bestimmelserna 1 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, forkortad LEK.

Nér det géller frigan om tjinster kan konstateras att allt fler tjanster i
samhdllet blir atkomliga via Internet vilket i sin tur kréver att foretag och
hushall kan ta del av dessa. Det kan vara friga om att kunna ta del av
information, utrétta drenden, gora affarer, halla kontakt med vénner och
familj eller uttrycka sin &sikt . For personer med funktionsnedsdttning ger
en bredbandsuppkoppling mot Internet oOkade mdjligheter att
kommunicera genom olika tjanster t.ex. for teckensprakskommunikation.
Naér det géller foretag kan det vara frdga om att kunna driva och utveckla
sin verksamhet i alla delar av landet och att kunna na kunder oberoende
av var de finns och delta i globala samarbeten och nétverk. Det kan ocksa
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gilla att underlétta administration t.ex. orderhantering, redovisning och
bankérenden.

Utvecklingen av e-forvaltning och e-demokrati ger ocksd storre
mdjligheter for medborgare och foretag att pa ett enklare och effektivare
sdtt anvinda sig av offentliga tjanster, ta del av offentlig information och
delta i den demokratiska dialogen. En forutséttning for detta &r att det
finns tillgédng till bredband som gor det mojligt att koppla upp sig mot
Internet pé ett tillforlitligt sétt. Detta kraver bade driftsékra och robusta
nét likvdl som att tjénsterna i sig maste uppfylla den sékerhet som
forvintas.

For att alla ska fA mdjlighet att anvinda bredband kommer uppgrade-
ringen av mobila nit med ny teknik att spela en betydande roll i de
glesare befolkade delarna av landet.

I bredbandsstrategin foreslas atgirder som syftar till att mojliggora for
marknaden att &stadkomma viss tillgiinglighetsgrad for bredband. Ar
2020 bor 90 procent av alla hushéll och foretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s. Ar 2015 bor 40 procent av alla hushall och foretag
ha tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s. Regeringens beddmning ar
att dessa mal &r maétbara och operativa. Med hénsyn till den snabba
tekniska och kommersiella utvecklingen bor dessa mal fortsatt beslutas
av regeringen som lopande kan utvirdera och vid behov omformulera
malen.

Kundernas efterfragan, utvecklingen av nya tjénster och konkurrens-
situationen kommer att driva pa investeringar i kommunikationsnit som
medger hogre dverforingshastigheter. Detta &r en utveckling som péagar
och som forvintas fortsdtta. I bredbandsstrategin antas att det stora
genomslaget for mobila tekniker med hoga Overforingshastigheter
kommer att ske omkring &r 2015. Utvecklingen gar mot en 6kad efter-
fragan pa hoga dverforingshastigheter for att kunna ta del av mer band-
breddskrdvande tjénster sdsom t.ex. digitala media, molntjanster och
videobaserad kommunikation med god kvalitet. Det stdlls ocksa allt
oftare krav pa att kunna anvénda flera olika tjénster parallellt, samt ett
okat behov att kunna koppla upp sig pé olika sétt, bade pé en viss plats
och mobilt, beroende pa var man befinner sig, vilka situationer man ar i
och vilka tjanster man avser att anvidnda. I bredbandsstrategin gors
bedomningen att efterfragan generellt kan uppga till 100 Mbit/s ar 2020.
Denna bedémning baseras pa de forutsittningar som redovisas i bred-
bandsstrategin om t.ex. teknikutveckling, anvéndning av frekvenser och
marknadsmaéssig utbyggnad och efterfragan. De angivna bredbandsmélen
bygger pa att marknadsméssiga investeringar gors i bade trddbundna nét
(fiberbaserade nidt och kabel-TV-nét) och i tradlosa ndt (mobilnét). For
att nd den angivna tillgangen till bredband kommer en utbyggnad av
mobilnédten med ny teknik att vara avgorande. Hir kommer bland annat
operatdrernas tillgang till radiofrekvenser att spela en betydande roll. For
att mobilniten ska kunna leverera hoga overforingshastigheter krévs att
operatorerna har tillgang till tillrickligt breda och sammanhingande
frekvensblock i ldmpliga frekvensband. Férutom anvéndning av redan
tilldelade frekvensband kommer planerade nytilldelningar i flera band ha
betydelse.

Mot bakgrund av det ovan anforda gor regeringen bedomningen att det
finns skal att ersdtta det riksdagsbundna delmalet for Tillgdnglighet och
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sikerhet med ett nytt delmal som ligger i linje med regeringens nya poli-
tiska inriktning. Malet ska spegla savil anvidndarnas behov som betydel-
sen av en vil fungerande marknad. Delmalet ska vara: Sverige ska ha
bredband i virldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda mdjligheter
att anvdinda sig av elektroniska samhdllstjdnster och service via bred-
band.

IT och Internet har en stor och vixande betydelse for manga sektorer i
samhadllet och den fordndringsprocess som inletts kommer sannolikt att
fortgd 1 decennier. Genom det foreslagna delmalet kommer en stabil,
langsiktig och forutsédgbar politik for omradet att utformas.

Enligt regeringens bedomning ligger det nya delmalet vil i linje med
de tidigare beslutade IT-politiska malen och kommer att bidra till mal-
uppfyllelsen av dessa mal. Ovriga mél som beslutats bér inte dndras.

Da delmalet som upphévs inte enbart omfattar tillgénglighet utan dven
sikerhet, s& berors #dven informationssikerhetspolitiken. Regeringen
anser emellertid att denna del av IT-politiken omfattas av malet for
politiken for informationssamhillet.

For att uppna det nya delmélet och ge marknaden forutsittningar for att
driva verksamhet och investera i bredband i hela landet har regeringen
fattat beslut om atgérder inom flera omraden. Atgiirderna innefattar bland
annat en dndrad modell for tillstdndsgivning enligt LEK (se avsnitt 9), att
det s.k. telekompaketets bestimmelser genomfors i svensk rétt samt att
goda forutsittningar ges for en vél fungerande konkurrens och fraimjande
av investeringar i bredband i mer glesbebyggda omraden. En forutsétt-
ning for en utbredd anviandning av Internet och andra tjénster ar tillgang
till bredband med god kapacitet som tillférsékrar robust och tillforlitlig
atkomst till tjdnsterna i hela landet. Hur bredband i vérldsklass ska
definieras kommer naturligen fordndras i takt med anvdndarnas efter-
frédgan samt teknik- och tjansteutvecklingen. Utgéngspunkten &r att det
ska vara ett teknikneutralt begrepp men att det i 6vrigt &r dynamiskt och
fordnderligt 6ver tiden.

Arbetet pd EU-nivd

Inom EU sker det IT-politiska samarbetet inom ramen for strategin i2010
— Det europeiska informationssamhillet for tillvaxt och sysselsittning. I
denna IT-politiska strategi beskrivs den allmédnna inriktningen for IT-
politiken inom EU under perioden 2005 till 2010. Syftet 4r att frimja en
Ooppen och konkurrenskraftig digital ekonomi i EU. Europeiska
kommissionen presenterade i augusti 2009 meddelandet Europeisk
rapport om digital konkurrenskraft — De storsta landvinningarna for
strategin 12010 under 2005-2009 (KOM[2009] 390). Kommissionen
redogjorde for hur strategin genomforts i medlemsstaterna, t.ex. vad
avser utbyggnaden av bredbandsteknik. Samtidigt uppmanade
kommissionen alla intressenter att bidra till att utarbeta en ny digital
strategi for EU. I det syftet anordnade det svenska ordforandeskapet i EU
en konferens om informationssamhdllet "Visby agenda — Creating
Impact for an eUnion 2015" i november 2009 och publicerade ord-
forandeskapsslutsatser “the Visby Declaration”. Europeiska unionens rad
antog den 18 december 2009 radsslutsatser med titeln ”Post i2010-
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strategin — mot ett Oppet, gront och konkurrenskraftigt kunskaps-
samhélle” (17107/09) som ett bidrag till kommissionens arbete att
formulera en ny europeisk digital strategi. I slutsatserna understryks
vikten av tillgang till bredband, ddribland tillgang till mobilt bredband.
Tillgangen till bredband ska medfora en utveckling av Internetbaserade
tjénster som bidrar till produktivitetsvinster for foretag inom EU. Déarut-
over uppmanas medlemsstaterna att vidta atgérder for att nd malet pa
100 procents bredbandstéickning fore 2013 i alla medlemsstaterna genom
konkurrensstimulerande och marknadsbaserade mekanismer samt att
utveckla strategier for ndsta generations nit. Parallellt med att pa EU-
nivé ta fram en ny [T-politik pagéar arbetet med att utveckla den svenska
IT-politiken. Férutom en okad tillgénglighet vilket stir i fokus i denna
proposition finns ett behov av en ny nationell IT-politisk ansats som
stodjer samhillets sociala, ekonomiska och miljoméssiga mal. Det finns
déarfor mojlighet att se Gver det IT-politiska malet samt delmalen och vid
behov anpassa dem.

8 Insatser for okad tillgénglighet

Regeringens bedomning: Det dr en uppgift for aktdrerna pd mark-
naden att bygga ut infrastruktur for bredband och tillhandahalla
tjdnster for elektronisk kommunikation. Statens huvudsakliga uppgift
ar se till att marknaden fungerar effektivt och att marknadsaktdrerna
ges ritt forutsittningar for att driva sin verksamhet. Alla aktdrer pé
marknaden har ett ansvar for att Sverige ska ha bredband i vérldsklass,
och att alla hushall och foretag ges goda mojligheter att anvénda sig
av elektroniska samhallstjénster och service via bredband.

Skilen for regeringens bedomning

For att Sverige ska ha bredband i virldsklass har alla aktdrer pa mark-
naden ett ansvar. Den dynamik och innovationskraft som finns pa mark-
naden ska tas till vara och stimuleras. Det krdvs insatser fran sévél
enskilda och foretag som offentliga aktérer om malet ska nds. Samtidigt
ar det viktigt att podngtera att rollerna ar olika. Staten ska inte styra
marknaden eller den tekniska utvecklingen. Statens huvudsakliga uppgift
ar att skapa goda forutsdttningar for marknaden och undanrdja hinder for
utvecklingen. Detta sker bland annat genom att verka for att det finns en
relevant reglering som ger alla aktdrer en mdjlighet att agera pa lika
villkor. Staten har ocksa ett ansvar for den miniminivd av sa kallade
samhéllsomfattande tjanster som medborgare och foretag har ritt till.
Harutover har Post- och telestyrelsen (PTS) bla. i uppdrag att frimja
tillgédng till elektroniska kommunikationer och infrastruktur for bred-
band.

Det offentliga har en betydande roll som stor bestillare av tjanster men
har ocksa ett ansvar for att stimulera utvecklingen av nya tjanster och
etableringen av infrastruktur. Det langsiktiga behovet av infrastruktur for
bredband ska ingad som en naturlig del i kommunernas utvecklings- och
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planeringsarbete och i det regionala tillvixtarbetet. I de fall offentliga
aktorer agerar pa marknaden ska det ske utan att stora konkurrensen.
Myndigheter och kommuner har dessutom ett sirskilt ansvar for att vara
forebilder och padrivande i arbetet med att alla pé lika villkor ska kunna
tillgodogora sig IT-tjanster och att en funktionsnedséttning inte ska vara
ett hinder for bredbandsanvindning i Sverige.

Det dr marknadsaktorerna som driver den tekniska utvecklingen,
utvecklingen av nya tjénster och affirsmodeller samt gor investeringar i
infrastruktur for bredband. Utgangspunkten &r att elektroniska kommuni-
kationstjdnster och bredband tillhandahalls av marknaden. Hur mark-
naden kommer att utvecklas vad géller behov och efterfrigan samt
utveckling av teknik och tjénster kommer att vara avgorande for mélupp-
fyllelsen. Trenden &r en tydligt 6kad efterfragan pa hoga Overforings-
hastigheter men det &r svart att férutse med hur mycket och hur snabbt
detta kommer att ske. En annan friga &r om nya kapacitetskrivande
tjdnster kommer att fé ett brett genomslag pa marknaden. En annan faktor
dr den snabba tekniska innovationstakten och om de nya teknikerna i
praktiken kan leverera de utlovade hastigheterna till anvédndarna. Hur vél
sektorn kan hantera de utmaningar och krav som kommer att stéllas ur
miljo och energisynpunkt paverkar ocksa utvecklingen.

Forskarvdrlden med bl.a. universitet och hogskolor samt institut har en
viktig roll for att generera kunskap som kan fornya, forbattra och under-
stodja utvecklingen av en konkurrenskraftig bredbandsteknik. Forsk-
ningen behovs dessutom for att 16sa de utmaningar som utbyggnaden av
bredband ger upphov till och de socioekonomiska implikationer detta far,
inte minst vad géller sdkerhet och personlig integritet. Dértill har
universitet och hogskolor ocksé ett ansvar for att sikerstélla att det finns
en kompetensbas som méter néringslivets och samhéllets behov av IT pa
kort och lang sikt.

Det civila samhéllet — enskilda, foretag och organisationer — som
anvinder IT har en viktig roll. Anvéndningen av IT och bredband
utvecklas i samspel mellan marknadsaktdrer och anvéndare. Organisa-
tioners och enskildas engagemang kan spela en betydande roll for
tillgdngen till bredband i hela landet. Lokala drivkrafter &r av stor
betydelse inte minst i gles- och landsbygder. Enskilda, foretag och
organisationer maste kunna lita pad att niten fungerar och att den
information och de tjdnster som tillhandahélls ar tillgédngliga. Det ar
vidare viktigt att hushéll och foretag tar till sig den nya tekniken och att
alla grupper i samhillet utvecklar en formaga att anvénda tekniken pa
bésta sdtt. Hushéllens och foretagens vilja att betala for bredbandstjénster
i dag och i framtiden kommer att ha stor betydelse for investeringar i
infrastruktur. En avgorande frdga &r om viljan att spendera inkomsten pa
kraftfullt bredband och elektroniska tjanster kommer att Ooka eller
minska. Utvecklingen kommer att paverka investeringsviljan hos mark-
nadens aktorer, framforallt i vilka omrdden som investeringarna kommer
att goras.
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Fungerande konkurrens

Dynamiska och effektiva marknader bidrar till ekonomisk tillvixt,
innovation, teknisk utveckling och en okad tillgéng till tjénster. Sadana
vil fungerande marknader gynnar savil foretag som konsumenter da det
Okar utbudet av och kvaliteten pé tjénster samt pressar priserna. Det
viktigaste medlet for att uppné effektiva marknader &r en vil fungerande
konkurrens mellan marknadens aktdrer.

Sektorn elektronisk kommunikation har bedomts ha behov av sirskilda
regler, som anges i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, i
syfte att skapa en effektiv konkurrens. En del av regleringen &r inriktad
mot att med hjélp av sirskilda skyldigheter komma till ritta med s.k.
flaskhalsar i infrastrukturer, dvs. sidana delar av infrastrukturen som av
kostnadsskil eller av annan anledning inte kan véntas bli konkurrens-
utsatt inom dverskadlig tid.

Regleringen ska sa langt mojligt frdmja infrastrukturbaserad
konkurrens vilket innebér anlédggning av parallell infrastruktur dar sé ar
mojligt. 1 de fall det inte &r mojligt och d& det finns skél att bevilja
tilltrade till ett dominerande foretags infrastruktur ska tilltradet ske pa sa
oforddlad niva som mgjligt. Oforddlade grossisttjénster stéller tydliga
krav pé operatdrerna att gora egna investeringar samtidigt som kontrollen
over det egna tjansteutbudet dr storre vilket ger mdjlighet att differentiera
tjidnsterna vad géller innehdll, kvalitet och pris. Dessutom innebér
tilltrdde pa en oforiddlad niva att det ingrepp som en reglering innebér
gentemot det dominerande foretaget inte blir onddigt stor.

Den sektorspecifika tilltrddesregleringen ska pa sikt fasas ut for att helt
upphdra nédr det finns fOrutsittningar for en effektiv konkurrens.
Regleringen bor dérfor anpassas for att uppna detta. Anpassningar bor
ske 1 takt med att marknaden utvecklas och nér nya forutsittningar upp-
star. Det dr viktigt att uppnd en effektiv konkurrens till nytta for foretag
och konsumenter, samtidigt som incitamenten att gora investeringar i ny
infrastruktur inte hAmmas.

- En hogt prioriterad fraga &r genomforandet i svensk lagstiftning av de
andrade EU-direktiven inom omradet for elektronisk kommunikation
det s.k. telekompaketet, se avsnitt 4.2. Genom det nya regelverket
kommer konkurrensen och konsumentskyddet att stirkas i Europa. En
battre fungerande konkurrens leder till 14gre priser och fler och bittre
tjénster. De nya reglerna minskar dessutom osékerheten hos foretagen
vilket gor att investeringar ldttare kan komma till stind. Genom
fordndringarna fortydligas bl.a. vilka &vervdganden som PTS ska
gora ndr myndigheten faststiller tilltrddesskyldigheter till nya nit,
t.ex. nya fiberbaserade nit.

- I syfte att ge marknadens aktorer 6kad forutsédgbarhet vad giller den
langsiktiga tillimpningen av gillande regelverk gav regeringen PTS
under hosten 2007 i uppdrag att, ur ett strategiskt perspektiv, beskriva
och analysera utvecklingen inom omrédet elektronisk kommunikation
i ett femarsperspektiv. Slutrapporten Bred och langsiktig analys for
omrddet elektronisk kommunikation presenterades i mars 2009. For
att skapa en langsiktighet och forutsdgbarhet for marknadens aktorer
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och didrmed minska den osdkerhet som regleringen kan utgdra ar
avsikten att i PTS instruktion ge myndigheten i uppgift att pa regel-
bunden basis gora strategiska analyser. Analyserna ska vara framat-
blickande och utifran analysen bor slutsatser dras om den langsiktiga
inriktningen for regleringen. Arbetet ska ske i samrad med den
myndighet som ger tillstdnd enligt radio- och TV-lagen (1996:844).

Offentliga aktorer pa marknaden

Offentliga aktorer har en betydande roll p& bredbandsmarknaden. Bade
som &gare till infrastruktur for bredband, anvindare av IT och bred-
bandstjanster, och som ansvariga for regionala utvecklingsplaner och
lokal planering.

Anlédggning av infrastruktur for bredband kréver ofta tillgang till ndgon
annans fastighet samt kan avse bade mark och byggnader. Kommunerna
spelar en nyckelroll nir det giller att kontrollera tilltrddet till kommunal
mark och ge tillstdind for operatorer att anldgga nidt. Men &ven andra
offentliga och privata fastighetsigare ar av betydelse. Fastighetsdgaren
har en stark stillning och atkomsten &r darfor en viktig fraga i ett tidigt
skede av planeringen. Vanligtvis tecknas arrendeavtal mellan fastighets-
dgaren och projektoren eller framtida dgare av nitet. Genom ledningsrétt
ar det ocksd mojligt att fa tillgang till marken. Det dr viktigt att avtalet
reglerar alla relevanta fragor sdsom t.ex. avtalstidens ldngd, rdtt till
overlatelse av avtal samt antal aktérer som far tillgang till nétet for att
undvika eventuella oldgenheter i framtiden. Offentliga fastighetségare
omfattas av EU:s regler om statligt stod vilket innebér att all fast egen-
dom vid forséljning eller upplatelse ska ske pa marknadsmaéssiga villkor.

Manga kommunala stadsnét och bostadsbolag aktiva pd marknaden for
bredbandstjanster. Bostadsbolagen anldgger fibernét i allmannyttan for
att kunna erbjuda de boende mer avancerade tjénster, hdja vérdet pa
fastigheten och fa kontroll 6ver infrastrukturen. Att kommunerna som
dgare till kommunal mark ger operatdrer och andra aktorer 6kade mojlig-
heter att anldgga fiber eller hyra kanalisation &r Onskvért bade ur ett
konkurrens- och tillgdnglighetsperspektiv och nédgot som bor upp-
muntras. Det dr dock viktigt att samtliga aktdrer pa marknaden ges lika
mdjligheter och tillgéng till samma information om t.ex. planerade grav-
ningar sa att ingen diskriminering sker till formén for en eller ett fatal
aktorer.

Det &r viktigt att de ndt som dgs av offentliga aktorer ar tillgéngliga for
alla aktorer pd marknaden enligt konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor. Genom att erbjuda oftriddlade grossisttjdnster,
sdsom kanalisation och sk. svart fiber, kan niten bidra till en okad
konkurrens vilket i sin tur ger forutséttningar for lagre priser och béttre
tjdnster. Ett Okat samarbete mellan offentliga ndtdgare och andra
infrastrukturdgare, vad giller t.ex. produktvillkor, standarder och
processer, dar ocksa viktigt dd det underléttar for operatorerna att sluta
avtal.

- Plan- och bygglagstiftningen spelar en viktig roll i arbetet for ett
hallbart samhéllsbyggande. Regeringen har nyligen lamnat forslag till
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en ny plan- och bygglag (prop. 2009/10:170). Enligt forslaget ska
kopplingen till infrastruktur for elektroniska kommunikationer stiarkas
bade vad giller allménna och enskilda intressen samt reglering med
detaljplan och omradesbestammelser.

- PTS har inom ramen for regleringsbrevet 2010 fatt i uppdrag att se
over nuvarande former for planering av gravarbeten samt ldmna
forslag pa forbattrad samordning, informationshantering och
koordinering. Syftet 4r att underlétta samverkan mellan olika aktorer
vid utbyggnad av infrastruktur och att dka konkurrensmdjligheterna
pa fysisk infrastrukturnivd i elektronisk kommunikation i samband
med utbyggnad av nit for hog dverforingshastighet.

- PTS ska inom ramen for sitt uppdrag genomf6ra informationsinsatser
riktade till kommuner. Insatserna bor goras i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting. Syftet dr att minimera de svarigheter som
operatorerna upplever vad géller att sluta avtal med kommunerna och
fa erforderliga tillstand for utbyggnad av infrastruktur for bredband.

- Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att, i samrad med PTS,
lamna ett forslag till en modell for provning av anldggning av
kanalisation for IT-infrastruktur vid arbeten inom vigomrade for det
fall kanalisation for IT-infrastruktur saknas. Myndigheten ska ldamna
forslag till hur sddan kanalisation ska goras tillgénglig for mark-
nadens aktorer pa skiliga och icke-diskriminerande villkor.
Anledningen ér att tillgang till kanalisation &r en viktig forutsittning
for att underlitta och stimulera en fortsatt utbyggnad av bredband.

Anvindning av radiofrekvenser

Teknik- och marknadsutvecklingen har fordndrat forutsittningarna for
tradlés kommunikation och forvaltningen av den begridnsade resursen
radiofrekvenser. Forbattrad teknik ger stérre kommunikationsméjligheter
och leder till en 6kad efterfragan pa tradlosa tjanster vilket i sin tur gor
frekvenser alltmer ekonomiskt virdefulla. Vérdet av frekvensanvind-
ningen uppskattas till 2,2 procent av BNP inom EU. Detta okar efter-
fragan pa radiofrekvenser och stéller nya krav pa frekvensforvaltningen.

Radiofrekvenser dr en begridnsad resurs i samhillet. Efterfragan pa
delar av frekvensutrymmet ar betydligt storre &n utbudet och da radio-
frekvenser dr en nodvéindig forutsittning for tradlosa tjanster ar till-
géngen till radiofrekvenser ett exempel pa en flaskhalsresurs. I och med
att en stor och snabbt vixande del av alla elektroniska kommunikations-
tjénster &r just tradlosa sa &r tillgadngen till radiofrekvenser en nyckelfraga
for hela samhillets utveckling.

For att mota de krav som utvecklingen stéller pa en effektiv hantering
av radiofrekvenser maste lagstiftningen vara modern och utformad pa ett
sadant sitt att den frdmjar inte bara konkurrensen utan dven okad sam-
hallsnytta i stort, genom investeringar, utveckling och innovation. Dess-
utom giller att det allménna ska efterstrdva att radiofrekvenser tas i
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ansprak pé ett sitt som leder till vidaste mdjliga yttrande- och informa-
tionsfrihet.

Regeringen foreslar darfor i denna proposition (se vidare avsnitt 9) att
det gors en rad forenklingar av tillstandsforfarandet som ska underlétta
for bade myndigheten och anvéndare av tillstandspliktiga radiosindare.
Det handlar bl.a. om #dndrade bestimmelser for att skapa ett sa
konkurrensfrimjande och forutsebart system som mojligt.

Systemet som helhet bor sa langt som mojligt frimja en méangfald av,
och konkurrens mellan, olika tekniker, tjdnster och aktorer. Detta for att
skapa basta mojliga utbud for alla anvéndare. Ett bra konkurrenstryck &r
viktigt for att bdde pressa priser och fa fram bittre tjénster for alla
konsumenter i hela landet.

Driftsikra elektroniska kommunikationsndit

I takt med det dkade beroendet av elektroniska kommunikationer okar
ocksa sarbarheten. Toleransen for avbrott i ndten minskar da allt fler
vitala system, tjanster och arbetsuppgifter kriaver stindig uppkoppling.
Manga funktioner i dagens samhille bygger sin verksamhet pa
fungerande elektronisk kommunikation, t.ex. produktionssystem i fore-
tag, ekonomiska transaktioner i finanssektorn och dagligvaruhandeln,
sjukvarden, larmnumret 112, elforsorjningen, polisen, forsvaret och
andra viktiga delar av den offentliga forvaltningen. Ett kvalificerat
avbrott i ndten kan fa stora konsekvenser for det svenska samhallet, saval
ekonomiska som ménskliga.

Samtidigt som samhillets behov av robust elektronisk kommunikation
och bredband oOkar verkar aktérerna inom sektorn for elektronisk
kommunikation péd en alltmer konkurrensutsatt marknad. Dessa aktorer
ska 1 forsta hand uppfylla de krav som deras kunder och égare stéller.
Men samhéllet har i 6kad utstrdckning behov av robust bredband i en
nivd som dr hogre dn den som marknaden genom enskilda aktorer till-
godoser. Sverige maste mota de 6kade krav pé driftséker och kvalitativ
elektronisk kommunikation som stills frdn andra sektorer i samhillet.
For detta krévs kontinuerliga och langsiktiga insatser i samverkan mellan
privata och offentliga aktorer.

- PTS driver tillsammans med aktdrerna inom sektorn ett offentlig-
privat samarbete for robusta elektroniska kommunikationer. Arbetet
finansieras dels av operatérerna genom den s.k. beredskapsavgiften
som gar till PTS, dels av staten genom anslag for samhéllets kris-
hanteringsformaga. Beredskapsavgiften, som stér till PTS forfogande
for att finansiera Aatgdrder inom omradet, uppgir 2010 till
100 miljoner kronor.

- Sveriges IT-incidentcentrum, Sitic, 4r en organisation som pa rege-
ringens uppdrag stodjer samhéllet vid hot mot IT-sékerheten. Det gor
organisationen genom att 16pande bedéma och informera om IT-
sikerhetshot som riskerar att drabba myndigheter, landsting,
kommuner och foretag. Sitic adr for ndrvarande en del av PTS. I
november 2009 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
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utreda formerna och konsekvenserna av att flytta ansvaret for Sitic
fran PTS. I den rapport som ldmnades i februari 2010 foreslar
utredaren att personalen och verksamheten vid Sitic inordnas i
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) fran och med
den 1 januari 2011. Utredarens bedomning &r att forslaget skulle fa
positiva konsekvenser bade for arbetet med informationssiakerhet
samt for arbetet med samhillets krisberedskap i stort. Arendet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Bredband i hela landet

Tillgangen till bredband dr overlag god i Sverige, men det finns skill-
nader. I mer titbebyggda omraden ar tillgangen och valfriheten storre
medan valmdjligheterna i smdaorter och pa landsbygden &r mer
begrinsade. Det finns ocksa omraden som saknar tillgéng till bredband
eller har bredband med lag kapacitet och kvalitet.

Det &r av storsta vikt att skapa goda forutsittningar for investeringar i
infrastruktur for bredband i hela landet. Statens huvudsakliga roll &r att fa
marknaden att fungera effektivt och undanrdja eventuella hinder som kan
forsvara utvecklingen. Samtidigt &r forutsittningarna for att bygga ut
infrastruktur simre i de glest befolkade delarna av Sverige.

For att foretag och boende i glesbefolkade delar av landet ska fa
mdjligheter liknande de som finns i titbefolkade omraden finns det
behov av riktade insatser. Det handlar om att stimulera de drivkrafter
som finns, stodja det engagemang och den kompetens som finns i landet
hos enskilda, foretag, lokala organisationer och kommuner att fa tillgang
till bredband. Regeringen har darfor i budgetpropositionen for 2010 fore-
slagit satsningar pa infrastruktur for bredband omfattande 625 miljoner
kr under perioden 2010-2012 (prop. 2009/10:1, utgiftsomréde 22, s. 106,
och utgiftsomrade 23, s. 81).

- Grévkostnader utgdr i allmdnhet en mycket stor del av investeringen
vid bredbandsutbyggnad. Det ar dérfor kostnadseffektivt om bred-
band samforldggs eller kanalisation for bredband (exempelvis tomror)
grdvs ner ndr elndt, vatten och avlopp, fjarrvirme eller annan
infrastruktur byggs ut eller rustas upp. Trots detta ar det inte regel-
méssigt sa att kanalisation laggs ned. Mot bakgrund av de mojligheter
till kostnadseffektiv utbyggnad av bredband som kanalisation innebar
finns skél att frimja kanalisation. Regeringen har darfor inréttat ett
stod som kan anvéndas for att anldgga kanalisation samtidigt som
annan infrastruktur byggs, se forordning (2008:81) om stdd till
samtidig anldggning av kanalisation vid utbyggnad eller ombyggnad
av annan infrastruktur.

- Regeringen har infort mojlighet till skattereduktion for hushallsarbete
och for arbete med reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av
vissa bostdder. Det huvudsakliga syftet med reformen &r att minska
svartarbete och Oka arbetskraftsutbudet. Mojlighet till HUS-avdrag
finns for vissa markarbeten bl.a. for arbete med ledningar for
elektricitet eller elektronisk kommunikation i direkt anslutning till
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byggnaden. Mojligheten till avdrag minskar kostnaden for och
frimjar uppgradering av accessnit for elektronisk kommunikation.

- Regeringen har beslutat om satsningar pa bredband inom ramen for
Landsbygdsprogrammet som en del av den europeiska ekonomiska
aterhdmtningsplanen. Totalt omfattar stodet 250 miljoner kronor med
berdknad start &r 2010 med beslut fram till och med &r 2013 och
utbetalningar fram till och med ar 2015. Syftet dr att med utgangs-
punkt i lokala behov o6ka tillgdngligheten pé bredband i landets gles-
befolkade omréden sa att alla far mojlighet att delta i informations-
sambhéllet och fa del av kommersiell och offentlig service. Insatserna
kompletterar befintliga insatser t.ex. inom strukturfonderna.

- PTS har sedan flera &r i uppdrag att folja bredbandsutbyggnaden i
Sverige och érligen rapportera resultatet till regeringen. Fokus i upp-
draget &r att beskriva och analysera bredbandstillgangen, och omfattar
bl.a. en geografisk kartlaggning av de omraden dér det finns respek-
tive saknas forutsittningar for tillgang till bredband. Syftet med upp-
draget ar att regeringen ska kunna folja utvecklingen pa marknaden
och vidta atgarder vid behov.

- Regeringen har gett PTS i uppdrag att, i samrdd med relevanta
myndigheter, utreda och ge forslag pé hur tillgangen till bredband kan
sdkerstillas i alla delar av landet. Forslaget ska syfta till att frimja
uppfyllelsen av mélet om att alla hushéll och foretag bor ha goda
mdjligheter att anvinda sig av elektroniska samhéllstjanster och
service via bredband. Uppdraget ska fokusera pd hur ldmpliga
frekvensband for elektroniska kommunikationer, med goda
yttackande egenskaper, kan anvdndas for oOkad tillgédnglighet i
omraden som saknar tillgéng till bredband eller har bredband med lag
kapacitet och kvalitet. Uppdraget ska inte omfatta de frekvensband
som i dag anvénds for radio- och tv-sédndningar eller andra offentliga
anvandningar.

- Regeringen har gett PTS i uppdrag att inom ramen for den ordinarie
verksamheten bistd de myndigheter som har i uppdrag att hantera stod
for utbyggnad av bredband. Satsningarna pé ett utvecklat informa-
tionssamhélle med bidrag frén strukturfonderna har svarat for en
begriansad del av finansierade projekt. Regeringen har déarfor ocksa
gett Tillvaxtverket i uppdrag att undersdka och aterrapportera om det
finns hinder i regelverk eller finansiering inom omradet.

Samverkan mellan aktorer

Alla har ett ansvar for att samverka, dir s& d4r mojligt, for att Sverige ska
ha bredband i virldsklass. Investeringar i infrastruktur dr kostsamma och
den pagédende teknikutvecklingen kommer att stilla krav péd stora
investeringar. 1 vissa omraden ar l6nsamheten att gora investeringar i
bredband lag. Har finns ett behov av samverkan mellan samtliga aktorer
for att fa till stdnd investeringar. Det kan handla om att operatdrer gor
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gemensamma investeringar i infrastruktur och sedan konkurrerar med
varandra pé tjdnsteniva. Det kan ocksd handla om att den offentliga
sektorn, t.ex. genom PTS, kommuner, ldnsstyrelser och organ med
ansvar for regionala tillvaxtfragor identifierar var bredband saknas och
kartlagger efterfragan for att ge operatdrerna en samlad bild av behoven,
eller att t.ex. ett byalag tar initiativet att bygga infrastruktur nir ett
energibolag eller en operator anldgger infrastruktur i ett omrade.

- Tillgangen till infrastruktur for bredband paverkas till stor del av
geografiska och regionala forutsittningar. I dag finns flera exempel
pa regionala och lokala initiativ samt offentlig-privat samverkan som
frémjar utbyggnaden av infrastruktur. Det finns ett behov av att samla
erfarenheterna och beskriva sadana exempel pa samverkan. Syftet ar
att sprida erfarenheter fran dessa projekt till andra delar i1 landet.
Regeringen har darfor gett PTS i uppdrag att beskriva exempel pa
regionala och lokala initiativ samt privatoffentlig samverkan som
frimjar utbyggnaden av bredband. Avsikten dr ocksa att PTS ska
lamna forslag pé hur sddana initiativ kan frimjas.

- Regeringen beslutade i mars 2010 att tillsdtta ett Bredbandsforum
inom Regeringskansliet i syfte att frimja utbyggnaden av bredband i
hela landet. Bredbandsforum ska vara en motesplats for dialog och
samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och fore-
tag som verkar pd den svenska bredbandsmarknaden. Syftet ar att
hitta konstruktiva 16sningar som bidrar till en 6kad samverkan om
utbyggnad av bredband, for att nd malen som anges i bredbands-
strategin. For att stodja Bredbandsforums arbete inréttas ett admi-
nistrativt kansli hos PTS. For 2010 avsitter regeringen 4 miljoner
kronor till PTS for genomforande av uppdraget.

Samhdllsomfattande tjcinster

Samhillsomfattande tjénster dr enligt LEK bendmningen pa det minimi-
utbud av elektroniska kommunikationstjanster som alla anvéndare har
ratt att ta del av. I dag omfattar det att rimliga krav pa bl.a. telefoni och
ett funktionellt tilltrdde till Internet ska tillgodoses. Tjénsterna ska till-
handahallas till 6verkomliga priser for anvéndaren. Inom ramen for
USO-direktivet finns mojligheter att anpassa krav pd overforingshastig-
heter/tjénster utifrdn nationella forutsittningar for vad ett funktionellt
tilltrade verkligen innebédr. Nivén for ett funktionellt tilltrade till Internet
ar sedan 2004 definierat till 20 kbit/sek.

Utgéngspunkten &r att samhéllsomfattande tjinster ska tillhandahéllas
av marknadens aktorer till ett 6verkomligt pris. Statens ansvar tar vid
forst nér det kan konstateras att marknaden har misslyckats. Det statliga
ingripandet kan syfta till att gora en tjénst tillgdnglig i hela landet, men
det kan ocksa syfta till att personer med funktionsnedsittning ska fa
mdjlighet att ta del av ny teknik pé lika villkor som 6vriga i samhallet.
Om ett marknadsmisslyckande kan konstateras ar det mojligt att forplikta
en eller flera lampliga operatorer att uppfylla rimliga krav pé tillhanda-
hallandet av tjansten. Tjénsten ska tillhandahallas till ett overkomligt
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pris. I de fall kostnaden bedoms oskiligt betungande for operatdren ska
staten upphandla tjénsten. Enligt USO-direktivet kan samhéllsomfattande
tjinster som upphandlas finansieras antingen med statliga medel eller
med en operatorsfinansierad fond.

Nér inte marknaden nér fram 4r samhéllsomfattande tjénster det
skyddsnit av elektroniska kommunikationstjénster som medborgare och
foretag har rétt att ta del av. Det &r statens ansvar att se till att det finns
nagon som tillhandahéller sddana tjanster. I avsnitt 12 redogdrs for
regeringens insatser pa omradet.

Oppna niit

Oppenhet i elektronisk infrastruktur skapar forutsittningar for innovation
och konkurrenskraft och frimjas genom att sdkerstilla icke-
diskriminering och en effektiv konkurrens. Oppenhet ir betydelsefull pa
infrastruktur-, Internet- och tjansteniva och viktig savil ur ett medborgar-
och konsumentperspektiv som ett entreprenérs- och innovationsperspek-
tiv.

Manga tjinsteinnovationer inom Internetsektorn harstammar frén
mindre foretag och enskilda entreprendrer. Det &r viktigt att dessa utan
hinder kan na alla anvdndare med nya innovativa tjénster, inte minst for
att skapa sékerhet for investeringar i innovativa tjansteforetag.

Niér griansen mellan producent och konsument pa Internet suddas ut blir
det viktigare ur ett medborgar- och yttrandefrihetsperspektiv att
anvindare har mojligheter att bade kunna ta del av, skapa och erbjuda
innovativa tjanster och innehdll. Mgjligheten for medborgare att fa
tillgéng till elektroniska tjanster &r ocksd viktig ur ett e-forvaltnings-
perspektiv. De elektroniska tjanster som utvecklas av myndigheter maste
kunna nés av alla.

Regeringen gav den 4 juni 2009 PTS i uppdrag att utreda betydelsen av
Oppenhet pé olika nivéer i virdekedjan. Rapporten dverlimnades den
30 november 2009 och har remissbehandlats (dnr N/2009/4830/ITP).
Regeringen avser att folja upp forslagen i PTS rapport for att oka
transparensen och rorligheten pad marknaden samtidigt som investerings-
incitament och natsikerhetsfragor beaktas.

IT i smdféoretag

Regeringen vill bryta utanforskapet, stirka den svenska konkurrens-
kraften och skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag.
En viktig forutsittning for att nd malen &r att foretag i hela landet har
tillgang till bredband och att de anvinder de Internettjédnster som finns
tillgéngliga. Det gor det mdjligt att forenkla vardagen, effektivisera
verksamheten, marknadsfora sig och kommunicera med omvérlden samt
utveckla nya tjénster och produkter. Med en 6kad anvéndning av IT och
bredband kan béde foretaget, regionen och Sverige stirkas vad géller
konkurrenskraft, arbetsmarknad och tillvéxt.

Som tidigare ndmnts har Sverige Overlag en god tillgang till
infrastruktur for bredband vilket ocksa PTS senaste kartldggning visar, se
avsnitt 5. Men det finns skillnader. I titorter kan foretagen vilja mellan
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olika leverantdrer och &verforingshastigheter p&d bredbandet medan
valmgjligheterna i smaorter och landsbygd ar mer begransade. Nér det
géller anviandningen av IT &r den generellt god bland svenska foretag,
men undersokningar visar att sma foretag anvénder Internet i mindre
utstrackning och har féarre bredbandsanslutningar &n storre foretag.

Foretagens tillgdng till och kostnader for olika slag av infrastruktur
aterspeglar skilda forutsittningar. Beroende pa hur tillgangen till bred-
band ser ut har foretagen olika mdjligheter att ta emot och sprida
information, sdka i kataloger och gora bestdllningar, mojliggora
uppkoppling mot externa databaser, kommunicera produkter, bedriva
fjarrovervakning, videokonferenser etc. For manga smaforetag t.ex. inom
besoksnédringen &r tillgdngen till en god bredbandsuppkoppling
nddvindig for att marknadsfora foretaget i ett internationellt samman-
hang, ta emot bokningar och for att gésterna pé plats ska kunna férmedla
sig med omvirlden.

Generellt kan konstateras att anvidndningen av IT och bredband hos
smaforetagen bor 6ka sa att den fulla potentialen av dessa verktyg kan
realiseras. Det dr darfor viktigt att, i ett fOrsta steg, skapa sig en
fordjupad bild av hur situationen ser ut i olika typer av landsbygder och
hur utvecklingen kan f6ljas via tillgdnglig statistik.

- Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) har av regeringen fatt i uppdrag att gora en kartlagg-
ning av IT-anvindning och behovet av accesskapacitet hos smafore-
tag i olika branscher och i olika typer av landsbygder. Syftet ar att
kunna folja hur smaféretag pa landsbygden utnyttjar det pagéende
teknikskiftet, dvs. dvergangen till bredband med allt hogre kapacite-
ter, och vilken typ av tjadnster foretagen anviander med de olika
accesskapaciteter man har tillgang till. Vidare ingér i uppdraget att
myndigheten ska bedoma behovet av statistik for att f6lja 1 vilken
utstrackning sméaforetag i olika typer av landsbygder dr uppkopplade
till IT-kapacitet av olika slag.

- Regeringen har ocksd gett Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) i
uppdrag att utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att stimulera
smaforetagens IT-anvindning. Uppdraget innebdr att gora en
nuldgesanalys och att ldmna fGrslag till insatsomraden som bor
prioriteras. I uppdraget ingér dven att sammanstilla en Oversikt av
relevant forskning inom omradet samt en redogérelse for hur en 6kad
IT-anvdndning i sméforetag kan paverka deras konkurrenskraft och
utvecklingsforméga.

E-forvaltning

Det pagar ett arbete med att utveckla morgondagens forvaltning for att
forbattra myndigheternas service till medborgare och foretag. Malet &r att
det ska vara sa enkelt som mgjligt for s& manga som mojligt att utova
sina réttigheter och fullgdra sina skyldigheter samt ta del av den offent-
liga forvaltningens service. En viktig faktor for maluppfyllelsen é&r att det
finns tillgang till en god infrastruktur f6r bredband i hela landet.
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Som en del av handlingsplanen for e-forvaltning tillsatte regeringen
varen 2009 en delegation med uppdrag att leda och samordna arbetet
med att utveckla IT-baserade tjénster och l0sningar i staten (dir.
2009:19). Delegationens forsta uppgift var att utforma ett forslag till
strategi for myndigheternas arbete med e-forvaltning. Forslaget redo-
visades till regeringen den 19 oktober 2009. Direfter ska delegationen
koordinera de statliga myndigheternas IT-baserade utvecklingsprojekt
samt folja upp dess effekter for medborgare, foretagare och medarbetare.
Delegationen ska vidare koordinera vissa IT-standardiseringsfrdgor samt
bista regeringen i det internationella arbetet pa omradet. Delegationen
ska arligen 1dmna delrapporter med underlag och forslag till regeringen.
En slutrapport ska limnas senast den 31 december 2014.

E-inkludering

Frédgan om hur alla medborgare utifran olika forutsattningar ska kunna ta
del i informationssamhéllet, s.k. e-inkludering, har de senaste &ren varit
mycket debatterad badde inom EU och nationellt. Denna viktiga fraga
inbegriper flera olika aspekter och involverar ddrmed ménga olika
departement, myndigheter och aktorer pd marknaden. Regeringens fort-
satta arbete med att mojliggora for alla att ta del av informationssam-
héllet kommer bl.a. att utgd fran det forslag till handlingsplan for e-
inkludering som Myndigheten for handikappolitisk samordning over-
lamnade till regeringen i augusti 2009.

Att alla medborgare, utifran olika forutséttningar och olika behov, kan
ta del av informationssamhillet gagnar sambhéllsutvecklingen i stort.
Utifran ett demokratiskt perspektiv dr det inte acceptabelt att medborgare
exkluderas frén de fordelar som ges. For e-inkludering kravs for det
forsta att varor, tjédnster och system som baseras pa IT fran bdrjan
utformas med hinsyn tagen till méinniskors olikheter och dir anvind-
barhet och tillgdnglighet utgor kvalitetsmal i utvecklingsprocesserna. For
det andra krdvs insatser av skilda slag inom manga samhaéllssektorer for
att driva pa tillgdngen till och anvéndningen av IT. Dessa insatser hinger
ocksa titt ssmman med det pagaende arbetet inom ramen for handikapp-
politiken dir regeringen under 2010 kommer att f6lja upp den nationella
politiken pa omradet som ett led i utarbetandet av en ny strategi. Ytter-
ligare utgangspunkter d&r FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning och ett mangfaldsperspektiv. Sjélvklart ar
tillgdngen till tillforlitlig bredbandsuppkoppling en avgoérande forutsitt-
ning for samtliga av dessa insatser och mélséttningar.
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9 Andrade regler for tillstind att anvinda
radiosidndare
9.1 Gillande rétt

9.1.1 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
Allmdnt om lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, forkortad LEK, syftar
till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sédkra och effektiva
elektroniska kommunikationer och storsta mojliga utbyte nir det géller
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och
kvalitet. Syftet ska uppnas framst genom att konkurrensen och den
internationella harmoniseringen frimjas. Samhéllsomfattande tjénster ska
dock alltid finnas tillgdngliga pa for alla likvérdiga villkor i hela landet
till &verkomliga priser. Vid lagens tillimpning ska sédrskilt beaktas
elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet.

Atgirder som vidtas med stod av LEK far inte vara mer ingripande &n
som framstar som rimligt och ska vara proportionella med hénsyn till
lagens syfte och de 6vriga intressen som lagen ska skydda.

LEK giller elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tjidnster med tillhorande installationer och tjanster samt annan radio-
anviandning. Bestdmmelserna i LEK ersétter inte foreskrifter om
provning enligt annan lag.

Med elektroniska kommunikationsnét avses system for dverforing och
i tillimpliga fall utrustning for koppling eller dirigering samt andra
resurser som medger 6verforing av signaler, via trad eller radiovagor, pa
optisk védg eller via andra elektromagnetiska Overforingsmedier
oberoende av vilken typ av information som overfors. Exempel pa nit ar
telendt och kabel-TV-ndt. Med elektroniska kommunikationstjénster
avses tjdnster som vanligen tillhandahalls mot ersittning och som helt
eller huvudsakligen utgors av Overforing av signaler i elektroniska
kommunikationsnit.

Post- och telestyrelsen (PTS) &r den myndighet som tar emot
anmélningar, provar ansdkningar, handligger drenden, provar tvister
samt utdvar tillsyn enligt lagen och enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen m.m. I drenden om bl.a. &ndring av tillstdnd eller villkor for
att anvinda radioséndare ska myndigheten ge berdrda parter och andra
som kan ha intresse i saken skélig tid, som regel minst fyra veckor, att
yttra sig innan beslut fattas.

Ratten att anvénda radiofrekvenser regleras i 3 kap. LEK.

Allmdént om tillstand att anvinda radiofrekvenser

Rétten att anvdnda radiofrekvenser for elektronisk kommunikation ar
kopplad till rétten att anvénda radiosdndare. For att hér i landet eller pa
ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands fa anvinda en radioséndare
krévs tillstdnd enligt 3 kap. LEK. Tillstand att anvinda radioséndare ska
avse en viss radioanvandning. Tillstdnd att anvénda radioséndare for viss
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radioanvéndning och tillstdnd att anvidnda enskilda radiosédndare inom
denna anvindning far meddelas vid skilda tillféllen.

Om anvindningen av frekvensutrymme samt villkoren och forfarandet
for beviljande av tillstind att anvénda radioséndare har harmoniserats i
enligt med internationella avtal eller EU-rétten ska den som har beviljat
sadant tillstdnd anses ha tillstdnd att anvinda radiosidndare i Sverige eller
pa svenskt fartyg eller luftfartyg.

Krav pé tillstaind att anvdnda radiosdndare géller inte for Polisen,
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt eller for viss verksamhet hos
Forsvarets materielverk. Om tilldelning av radiofrekvenser for dessa
instanser beslutar PTS efter att ha hort Forsvarsmakten respektive
Rikspolisstyrelsen.

PTS har bemyndigats att meddela foreskrifter om undantag fran
tillstandsplikten rorande radiosdndare. Samtidigt far villkor foreskrivas
om att den radioanldggning dir sdndaren ingar ska uppfylla bestimda
tekniska krav samt i 6vrigt sddana villkor som ndrmare anges i lagen. Ett
saddant undantag féar tidsbegridnsas. Vid ett tidsbegransat undantag ska
bl.a. den tekniska utveckling som kan véntas samt den tid som kréavs for
att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen beaktas. Den som
undantagits fran tillstdndsplikt eller som inte omfattas av kravet pa
tillstand ska vid tillimpningen av LEK anses ha tillstdnd enligt lagen.

Utgangspunkten dr att tillstand att anvinda radiosdndare ska beviljas
under vissa forutsdttningar

Tillstind att anvénda radioséndare ska enligt 3 kap. 6 § LEK beviljas om
ett antal forutséttningar ar uppfyllda. Pa radiosédndaren uppstills kraven
att det ska kunna antas att den kommer att anvéndas pa ett sddant sitt att
risk for otilliten skadlig storning inte uppkommer samt att den,
tillsammans med avsedd radiomottagare, dr sa beskaffad i tekniskt
hénseende att den uppfyller rimliga krav pa en effektiv frekvensanvind-
ning och pa mojligheten att verka i den miljé som den dr avsedd for.

Radioanvindningen ska utgora en effektiv anvindning av frekvensut-
rymmet for att tillstand ska beviljas. Detta innebér att hinsyn ocksa kan
tas till samhallsekonomiska aspekter samt 6vergripande samhéllsnytta av
en viss radioanvéndning. Vidare ska det kunna antas att radioanvind-
ningen inte kommer att hindra sddan radiokommunikation som ar sérskilt
viktig med hénsyn till den fria &siktsbildningen.

Tillstdnd forutsétter vidare att radioanviandningen inte kommer att ta
frekvensutrymme i ansprdk som behovs for att uppritthdlla en rimlig
beredskap for utveckling av befintliga och nya radioanvindningar eller
frekvensutrymme for vilket radioanvéndningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal eller EU-rdtten. Det ska heller inte
kunna antas att radioanvéndningen kommer att inkrékta pé det frekvens-
utrymme som behdvs for verksamhet som bedrivs av polisen eller for-
svaret. Slutligen anges att det inte ska finnas skilig anledning att anta att
radiosdndaren kommer att anvindas i strid med tillstandsvillkoren med
hansyn till att sokanden tidigare har fatt tillstdnd aterkallat eller nigot
annat liknande forhallande.
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Tillstdind att anvénda radiosédndare for utsdndningar som kréver till-
stand enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stéd av
annan lag, far meddelas endast om sédant tillstind foreligger.

Bestdimmelsen i 3 kap. 6 § LEK har utformats sa att den ska uttrycka
att inriktningen vid bedomningen av en tillstdndsansdkan ska vara
positiv, dvs. som regel ska tillstind beviljas efter ansokan. Inriktningen
har sitt ursprung i att radioanvéndning historiskt sett ansetts ha sarskild
betydelse ur yttrande- och informationsfrihetssynpunkt. I lagens
forarbeten (prop. 2002/03:110, s. 136) anges emellertid att det samtidigt
maste vara mojligt for tillstdindsmyndigheten att ta hénsyn till olika
intressen vid frekvenstilldelningen, utdver dem som foljer av intresset av
den fria &siktsbildningen. Det kan réra t.ex. samhillsekonomiska
aspekter eller den Gvergripande samhéllsnyttan av en viss radioanvénd-
ning.

Vidare anges i propositionen att det dr viktigt att behoven hos olika
sektorer och intressen i samhillet, med tillh6rande behov av radio-
frekvenser, kan tillgodoses i rimlig omfattning. Detta kan ge upphov till
svéra avvigningar, men i en situation dir det uppkommer frekvensbrist i
framtiden ar det inte tillfredstéllande att bara forlita sig till principen att
den som ansoker om ett tillstind som avser ett ledigt frekvensutrymme
ska beviljas detta, utan avseende pa vilket behov som finns i samhéllet av
ifrdgavarande radioanvédndningar. Den nya lagen avspeglar tydligare &n
tidigare behovet av balansen mellan olika sektorer och intressen i
sambhéllet. Detta mojliggors genom inforandet av beddmningsgrunden att
tillstand ska beviljas om radioanvindningen utgér en effektiv anvindning
av frekvensutrymmet. Regeringen ansdg att det bor vara tillstinds-
myndigheten som liksom tidigare far gora de rimlighetsdverviganden
som erfordras mellan samhéllsnyttan och nddvéndigheten av olika
konkurrerande radioanvédndningar. I propositionen anges vidare att de
rimlighetsdvervdganden som avses i forsta hand torde gilla mellan olika
slags radioanvindningar, t.ex. mobil kontra fast radio eller satellitradio
kontra terrester radio, och inte mellan olika aktorer for samma slag av
radioanvéndning. Det pdpekas ocksa att bedomningsgrunden bor kunna
anvindas for att inte bevilja ett tillstdind dven om det for tillfillet inte
finns négra andra sokande, om det kan antas att frekvensutrymmet i en
overblickbar framtid kan behovas for annan radioanviandning som enligt
tillstandsmyndighetens beddmning utifran samhillsnyttan utgér en mera
effektiv anvéndning av frekvensutrymmet dn den for tillfillet aktuella
s6kandens anvandning skulle gora. En viktig grundprincip ar dock att det
bor kréivas starka skil for att neka tillstand for verksamhet som avses i
1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), dvs. program i
ljudradio och television samt innehallet i vissa andra &verforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor.

Begrdnsning av antalet tillstand och allmdn inbjudan till ansokan i vissa

fall

Antalet tillstdnd som beviljas inom ett frekvensutrymme far enligt 3 kap.
7 § LEK begrinsas, om det dr nodvandigt for att garantera en effektiv
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anviandning av radiofrekvenser. Ett beslut att begrinsa antalet tillstind
ska omprovas sé snart det finns anledning till det.

Nir det uppkommer fraga om att meddela tillstdnd att anvinda radio-
sindare for nya eller vésentligt dndrade radioanvéndningar och det kan
antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verksamheten inte &r
tillrdckligt for att ge tillstdnd at alla som vill och skulle kunna bedriva
saddan verksamhet, ska enligt 3 kap. 8 § LEK provning ske efter allmédn
inbjudan till ansdkan, om inte sdrskilda skdl foranleder annat. I
forarbetena till paragrafen anges att sirskilda skil att inte tillimpa ett
inbjudningsforfarande t.ex. skulle kunna vara att kostnaderna for ett
sadant forfarande inte skulle vara forsvarliga med hénsyn till den aktuella
radioanvéndningen (prop. 2002/03:110, s. 140).

Allmén inbjudan till ansdkan ska ocksa ske nir det frekvensutrymme
som avsatts for en viss radioanvandning utdkas eller pa annat sitt medger
att ytterligare tillstind meddelas. Provning efter allmén inbjudan till
ansokan giller dock inte sddan radioanvdndning som huvudsakligen
avser utséndning till allmdnheten av program i ljudradio eller annat som
anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL, ar avsedd for privat bruk, eller
behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ordning,
sakerhet eller hilsa.

Tillstdndsprovningen ska enligt bestimmelsen ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbudsforfarande dér det pris sokanden &r
villig att betala for tillstindet ska vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden. Med jamforande urvalsforfarande
avses det som allmént bendmns skonhetstdvlan och anbudsforfarande
med angivande av pris for tillstdndet ska forstds som auktion (a. prop.,
s. 368). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet i en allmédn inbjudan, vilken radio-
anviandning som omfattas av de undantagna anvindningarna och om
forfarandet vid provningen.

Fragan vad som avses med ny eller visentligt dndrad radioanvéndning
behandlas inte sdrskilt i forarbetena till paragrafen, som utformades for
att ersdtta motsvarande bestimmelser i 14 § telelagen (1993:597) och
9a§ lagen (1993:599) om radiokommunikation. Uttrycket ny eller
vasentligt &dndrad radioanvidndning forekommer &ven i de tidigare
bestimmelserna. I forfattningskommentaren till bestimmelsen i LEK (a.
prop., s. 368) hidnvisas ocksa till motiven till 14 § telelagen och 9 a §
lagen om radiokommunikation i relevanta delar.

I propositionen rérande telelagen (prop. 1992/93:200, s. 107) anges att
ndr det ska introduceras nya radiotjanster eller s& visentligt dndrade
tjénster att de kan jamstdllas med nya kan det komma att uppsta situa-
tioner d& en provning av varje ansokan for sig efter hand inte ar en
lamplig ordning med hénsyn dels till frekvenseffektivitet, dels till
intresset av att fa till stdnd rimliga konkurrensforutséttningar. Om det kan
forvéntas intresse fran flera hall att driva den nya tjédnsten — det kan
exempelvis rora sig om ett nytt mobiltelefonsystem — och det kan antas
att det inte 4r mojligt att med bibehéllande av rimlig frekvenseffektivitet
lata alla fa plats i frekvensspektrum foreligger omsténdigheter som pekar
pa att det kan finnas anledning att tillgripa en ordning med offentlig
inbjudan till ansokan. Ett ytterligare fortydligande gors i det att det anges
att ett inbjudningsforfarande bor anvandas nér befintlig verksamhet med
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mobila teletjdnster pd grund av visentligt &ndrade forutsittningar i
tekniskt eller annat hinseende bor provas pa nytt samt att dessa
fordndringar d& bor vara sé patagliga att det ndrmast kan anses vara fraga
om att det kommer att tillhandahallas en ny tjénst eller i vart fall en
vésentligt dndrad tillimpning av en tjénst (a prop., s. 109). Nar
motsvarande bestimmelse infordes i lagen om radiokommunikation
upprepades hanvisningen till konkurrenssynpunkten och intresset av
hogsta mojliga frekvenseffektivitet samt tillades att ett inbjudningsfor-
farande bor anvédndas dven nér en redan etablerad radioanvéndning féar
okat frekvensutrymme eller tar mindre frekvensutrymme i ansprak
genom att effektiviteten i frekvensutnyttjandet hojs (prop. 1994/95:127,
s. 6 foch 1997/98:167, s. 10 f). Daremot nimndes inget om hur bedom-
ningen bor goras av om det dr fraga om ny eller vésentligt &ndrad radio-
anvindning.

Villkor for tillstandet

Tillstind att anvénda radiosdndare far enligt 3 kap. 11 § LEK forenas
med villkor om det frekvensutrymme som tillstandet avser, tdckning och
utbyggnad inom landet, antennens samt i Ovrigt radioséndarens
beskaffenhet. Villkor far ocksa uppstillas betriffande det geografiska
omrade inom vilket en mobil radioséindare far anvéndas och var antennen
till en fast radioséndare ska vara beldgen, kompetenskrav for den som ska
handha radioanldggningen och skyldighet for sdkanden att dela
frekvensutrymme med annan. Villkoren féar dven innefatta sddant som i
enlighet med beslut om en harmoniserad anvidndning av radiofrekvenser
ska uppstéllas som villkor nir den som ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med internationella avtal eller EU-rdtten. Villkor i form
av skyldigheter som foljer av tillimpliga internationella avtal far ocksa
uppstillas. Slutligen far ett tillstind forenas med villkor om ataganden
som har gjorts i samband med beviljande av tillstind efter allmén
inbjudan till ansokan samt om annat som krivs for att sdkerstilla ett
faktiskt och effektivt frekvensutnyttjande.

Giltighetstid for tillstand och tillstandsvillkor

Tillstdnd att anvinda radioséndare och tillstdnd till radioanvindning ska
beviljas for en bestimd tid. Det finns ingen automatisk rétt till
forlingning av tillstdindet efter tillstindstidens utgéng (prop.
2002/03:110, s. 151). Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare
an tillstandstiden. Nar tillstandstiden for tillstdnd och tillstandsvillkor
bestdms ska sarskilt framtida fordndringar i radioanvéndningen, den tid
som séndaren dr avsedd att anvindas, den tekniska utveckling som kan
véntas och tiden som krédvs for att uppna rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen beaktas. Vidare ska i forekommande fall sddant tillstdnd for
utsdndningar som krévs enligt annan lag eller foreskrifter beaktas vid
bestdmmande av tillstdndstiden.
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Overldtelse av tillstind

Tillstdnd eller del av tillstand att anvinda radioséndare far overlatas efter
medgivande av PTS. Sadant medgivande ska ldmnas om forvérvaren
uppfyller de krav som stillts pa sdkanden i samband med att tillstandet
meddelades, det inte finns skil att anta att dverlatelsen inverkar menligt
pa konkurrensen, overlételsen inte leder till &ndrad anvéndning av radio-
frekvenserna om anvéndningen dr harmoniserad inom EU och inte andra
skél talar emot. I forarbetena anges att sérskilda skdl mot att ldmna
medgivande till 6verlatelse kan vara att myndigheten vid sin provning
finner att storning pa tjdnster i angridnsande frekvensband okar jaimfort
med den ursprungliga anviandningen. Betrdffande dverlatelse av en del av
ett tillstdnd att anvinda radioséndare kan sérskilda skil vara att en over-
latelse skulle medfora ett ineffektivt nyttjande av frekvenserna (prop.
2002/03:110, s. 164).

En forvérvare Overtar Gverlatarens réttigheter och skyldigheter enligt
LEK for tiden efter myndighetens medgivande. Vid dverlatelse av del av
tillstand ska den Overldtna delen anses som ett nytt tillstand. Vid med-
givandet far myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor som
overlatelsen foranleder. En overlételse i strid med LEK &r utan verkan.

9.1.2 Tillimpliga EU-direktiv
Inledning

Genom LEK har i huvudsak det EU-réttsliga regelverket for elektronisk
kommunikation genomforts. Som ndmnts i avsnitt 4.2 bestar regelverket
av fem harmoniseringsdirektiv: tilltrddesdirektivet (2002/19/EG),
auktorisationsdirektivet (2002/20/EG), ramdirektivet (2002/21/EG),
direktivet om samhéllsomfattande tjénster (2002/22/EG) och direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation (2002/58/EG).

Den 25 november 2009 beslutades omfattande dndringar i direktiven.
Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/136/EG &ndrades
direktivet om samhillsomfattande tjanster och direktivet om integritet
och elektronisk kommunikation'. Genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/140/EG andrades ramdirektivet, tilltradesdirektivet och
auktorisationsdirektivet’. Andringarna i direktiven ska ha genomforts i
svensk ritt senast den 25 maj 2011. Genomférandet av &ndringarna
kommer att ske i sérskild ordning. Redogorelsen nedan utgar darfor fran
direktiven i deras tidigare lydelse.

Ndrmare om direktivens innehdll

I ramdirektivet och auktorisationsdirektivet finns vissa bestimmelser om
forvaltningen av radiofrekvenser.

Artikel 9.1 i1 ramdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska siker-
stilla en effektiv forvaltning av radiofrekvenserna for elektroniska

"EUT L 337, 18.12.2009, s. 11 (Celex 32009L0136).
2EUT L 337, 18.12.2009, s. 37 (Celex 32009L.0140).
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kommunikationstjénster inom sitt territorium i enlighet med artikel 8 Prop. 2009/10:193

samma direktiv om de allménna méalen och regleringsprinciperna.

Syftet med auktorisationsdirektivet dr att ge en réttslig ram for att
sakerstilla friheten att tillhandahélla elektronisk kommunikation och
elektroniska tjanster och begridnsa de administrativa hindren for intrdde
pa marknaden till ett minimum. Forbehdll far darfor endast goras i
enlighet med de villkor som faststélls i direktivet och eventuella
begransningar i enlighet med fordraget (artikel 52.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt [tidigare artikel 46.1 i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen]).

Sérskilda tillstand att bedriva verksamhet inom omradet for elektronisk
kommunikation ska inte lingre fa forekomma. En medlemsstat kan dock
infora anmilningsplikt (artikel 3.2). Vidare giller enligt direktivet att
sarskilda nyttjanderdtter, dvs. tillstind till radiofrekvenser och till
nummer, inte ska krivas om det ar mojligt att avstd fran det (artikel 5).
Om sérskilda tillstdnd till radiofrekvenser eller nummer &nda ska
beviljas, ska det ske genom ett Oppet och icke-diskriminerande
forfarande med god insyn.

Enligt artikel 5.2 i auktorisationsdirektivet ska medlemsstaterna, om
individuella réttigheter maste beviljas for anvindningen av radio-
frekvenser och nummer, pa begéran bevilja foretag som tillhandahaller
eller nyttjar nét eller tjénster enligt den allminna auktorisationen sddana
rattigheter. Det géller dock inte om det skulle strida mot bestimmelserna
om villkor som ar fogade till den allminna auktorisationen och till
nyttjanderétter till radiofrekvenser och nummer eller andra sérskilda
skyldigheter. Direktivet lamnar ocksd dppet for att det kan finnas behov
av att begrinsa det antal nyttjanderdtter som ska beviljas. Tillstands-
provningen ska vidare ske med beaktande av intresset av att sékerstélla
att resurserna anvands pa ett effektivt satt.

I andra stycket i artikel 5.2 anges att sddana nyttjanderitter ska beviljas
genom ett dppet och icke-diskriminerande forfarande med god insyn.
Samtidigt anges att detta inte paverkar de sirskilda kriterier och forfaran-
den som medlemsstaterna antagit for att bevilja nyttjanderitter till radio-
frekvenser for leverantdrer av innehall i radio- och TV-séndningar for att
verka for de mal som avser allménintressena i enlighet med unionslag-
stiftningen.

Vilka villkor som far uppstéllas for nyttjandertter for radiofrekvenser
anges i del B i bilagan till direktivet genom en uttémmande upprékning.
Till sédana villkor hor bl.a. villkor om maximal giltighetstid i enlighet
med artikel 5 i direktivet, med forbehall for eventuella dndringar i den
nationella frekvensplanen, och Overldtelse av réttigheter pa rattsinne-
havarens initiativ och villkor for detta i enlighet med ramdirektivet. I
fraga om giltighetstiden anges i artikel 5.2 i1 auktorisationsdirektivet att
den ska vara skélig for den ifrdgavarande tjénsten.

I artikel 7 i auktorisationsdirektivet finns regler om forfarandet for att
begrinsa det antal nyttjanderitter som ska beviljas till radiofrekvenser.
Enligt artikeln ska en medlemsstat, om den Overviger om den ska
begrinsa det antal nyttjanderdtter som ska beviljas till radiofrekvenser,
bl.a. fista vederborlig vikt vid behovet av att ge anvdndarna sé stort
utbyte som mdjligt och underlétta utvecklingen av konkurrens, ge alla
berérda parter, inbegripet anvidndare och konsumenter, tillfille att ligga
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fram synpunkter pd alla begrénsningar i enlighet med artikel 6 om
forfarande for samrad och insyn i ramdirektivet, offentliggéra alla beslut
om att begrinsa beviljandet av nyttjanderétter och ange skélen for detta,
efter att ha faststéllt forfarandet inbjuda till ansdkningar om nyttjande-
ritter, och se dver begransningarna med rimliga intervall eller péd skélig
begéran av berorda foretag.

Vidare anges i artikel 7.2 1 auktorisationsdirektivet att om en medlems-
stat konstaterar att ytterligare nyttjanderédtter till radiofrekvenser kan
beviljas ska den offentliggéra detta och inbjuda till ansdkningar om
sadana rattigheter.

Enligt punkt 3 i samma artikel ska medlemsstaterna, om beviljandet av
nyttjanderétter till radiofrekvenser maste begrinsas, bevilja sédana
rattigheter pa& grundval av objektiva, Oppet redovisade, icke-
diskriminerande och proportionella urvalskriterier. For urvalskriterierna
ska vederborlig vikt fastas vid huruvida mélen i artikel 8 i ramdirektivet
har uppnatts.

Enligt artikel 14 1 auktorisationsdirektivet ska medlemsstaterna
garantera att réttigheter, villkor och forfaranden avseende bl.a. tillstdnd
endast dndras 1 sakligt motiverade fall och pa ett proportionellt sétt.

I ingressen till auktorisationsdirektivet anges att om efterfragan pé
radiofrekvenser i ett sérskilt frekvensomrade Sverstiger tillgangen, bor
lampliga och Oppna forfaranden foljas vid frekvenstilldelningen, for att
diskriminering ska kunna undvikas och for att de knappa resurserna ska
kunna anvindas pa ett optimalt sétt. Nar nationella regleringsmyndig-
heter faststdller kriterier for urvalsforfaranden som grundat sig pa
konkurrens eller jimforelse bor, anges vidare, de sdkerstilla att malen i
artikel 8 1 ramdirektivet uppfylls. Det skulle dirfor inte strida mot
auktorisationsdirektivet om tillimpningen av  objektiva, icke-
diskriminerande och proportionella urvalskriterier i syfte att frimja
konkurrensen skulle leda till att vissa foretag utesluts fran ett konkurrens-
forfarande eller ett jamforande urvalsforfarande for en sérskild radio-
frekvens. Det far anses som relativt vanligt att den konkurrenssituation
som rader pa marknader som é&r fullstdndigt konkurrensutsatta &r svar att
uppbringa nér begrinsade resurser, som frekvenser, hanteras. Att bidra
till att fler aktorer erbjuds mdjligheter for att 6ka konkurrensen ar siledes
nagot som bor efterstravas.

9.2 Behovet av reformer

Regeringens beddomning: Det finns behov av en moderniserad och
mer dndamaélsenlig lagstiftning om tillstdnd att anvénda radiosidndare.
Forvaltningen av radiofrekvenser bor bli effektivare och mer forutse-
bar for att kunna mdéta de utmaningar som teknik- och marknadsut-
vecklingen for med sig och for att béttre kunna bidra till samhalls-
nyttan.

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen anser dessutom att lagstiftning bor 6vervégas for en
nationell radiospektrumpolicy. Utredningen ser ett behov bla. av att
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staten stéller sa fa krav som mdjligt pa tillstinden. Tyngdpunkten bor i
mdjligaste man flyttas fran staten till anvindare av radiofrekvenser sé att
dessa sjilva kan bestimma formerna for sin anvéndning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att det
finns ett behov av att reformera reglerna om frekvensanvédndning.
Reglerna for tillstdndsgivning uppfattas som bade otidsenliga och ibland
motsédgelsefulla. PTS framfor att bade myndigheten och branschen under
en tid har pekat pé att det finns ett behov av att se ver den reglering som
ror frekvensforvaltning. Generic Mobile Systems Sweden AB vilkomnar
tydligare regler savitt avser forutsittningar och villkor vid bla.
tillstdndsgivning. Intel Sweden AB stdder syftet med utredningen att den
ska leda fram till en nationell trddlos bredbandsinfrastruktur som till en
rimlig kostnad ska kunna nas av alla medborgare pé lika villkor. IT och
Telekomforetagen anser att det dr angeldget att lagstiftningen om radio-
frekvenser moderniseras. Krisheredskapsmyndigheten anser att det &ar
angelaget att det skapas nya framtidssdkra spelregler pa frekvensomradet
som ger ett effektivt utnyttjande av radiofrekvenser. Radio- och TV-
verket anser att frekvensforvaltningen bor grundas pé en process dér den
politiska nivan forst avsitter ett visst utrymme for ljudradio- och TV-
sandningar. Stockholms Handelskammare vialkomnar utredningens over-
gripande inriktning att gd mot mer marknadsbaserade metoder for att
hantera frekvensutrymmet i Sverige. Sveriges Kommuner och Landsting
instimmer i att det behovs nya framtidssdkra spelregler pa frekvens-
omradet. Tele? Sverige AB vélkomnar att den nuvarande frekvens-
regleringen ses dver eftersom den i vdsentliga delar inte &r anpassad till
den snabba teknikutveckling som sker pa bl.a. mobiltelesidan. Telenor
Sverige AB menar att det dr av storsta betydelse att det skapas ett lang-
siktigt, forutsdgbart och rittssidkert system for sévél befintliga som
presumtiva tillstindshavare, men att utredningen inte lyckats foresla ett
system som helt uppfyller dessa krav. TeliaSonera AB valkomnar att den
nuvarande regleringen for forsta gangen sedan borjan av 1990-talet blivit
foreméal for en genomgripande utvirdering. Teracom AB anser att den
nuvarande frekvensforvaltningen har vissa brister och kan effektiviseras.
Verket for innovationssystem ser ett stort behov av tydligare politiska
ramar for frekvensforvaltningen. Kungliga tekniska hogskolan (Centrum
for Trddlésa System) menar att om betydande effektivitetsvinster ska nés
pa liangre sikt s& dr de foreslagna atgirderna inte tillrickliga, men man
vialkomnar utredningens forslag som ger mer marginella vinster i
frekvensutnyttjande. Ericsson menar att behovet av reformering ar dver-
skattat.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig i fragan
instdimmer 1 att det finns ett behov av att reformera reglerna om tillstand
att anvinda radioséndare.

Skilen for regeringens bedémning: Bestimmelserna i 3 kap. LEK
om ritt att anvénda radiosdndare héirstammar fran telelagen (1993:597)
och lagen (1993:599) om radiokommunikation. Bestimmelserna har i
huvudsak forts 6ver ofordndrade till LEK trots att det skett en enorm
teknisk och marknadsméssig utveckling sedan deras tillkomst. Mot
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bakgrund av denna utveckling kan det ifrdgasittas om bestdmmelserna &r
andamaélsenligt utformade i alla delar.

Omradet for elektronisk kommunikation kénnetecknas av en snabb
teknisk utveckling och kontinuerlig marknadsutveckling. For att mota de
krav som detta stéller pa en effektiv hantering av radiofrekvenser méste
lagstiftningen vara modern och utformad pa ett sddant stt att den framjar
inte bara konkurrensen utan dven O0kad samhéllsnytta i stort, genom
investeringar, utveckling och innovation.

De allt snabbare tekniska landvinningarna och konvergensen inom
sektorn gor att man i allt hogre utstrackning kan anvinda olika typer av
tekniker for att leverera samma typ av innehdll. I vissa bestimmelser i
LEK gors en skillnad mellan befintlig och ny eller vésentligt &ndrad
radioanvindning. Det géller sérskilt bestimmelsen i 3 kap. 8 § LEK om
nér tillstdnd ska fordelas efter allmidn inbjudan till ansdkan. En sadan
distinktion har med tiden blivit allt svarare att géra. Det kan ocksa ifréga-
sdttas vilken funktion detta rekvisit fyller 1 dagens ldge.

Det &r angeldget att regelsystemet dr utformat sa att det bidrar till ett s&
effektivt resursutnyttjande som mdjligt. I dagens situation, med alltmer
okad efterfragan pa radiofrekvenser, finns det anledning att vidta atgérder
for att undanrdja eventuella hinder. Ett led i en sadan utveckling &r att se
till att tillstdnd sé& langt som mojligt fordelas i konkurrens nér efterfragan
pa radiofrekvenser overstiger utbudet. Det &r ocksé viktigt att tillstdnds-
processen understoder utvecklingen mot konkurrens dven i slutkunds-
ledet. Konkurrenstrycket &r ett kraftfullt medel for att sdvil foretag som
hushéll ska kunna erbjudas nya och bittre tjanster till rimliga priser. Léga
intrddeshinder pd marknaden bidrar till en fungerande konkurrens, vilket
skapar en marknad som préglas av mangfald. Vidare finns det skil att
vidta atgérder for att skapa en bittre andrahandsmarknad for tillstdnd att
anvénda radioséndare.

Det rader i dag viss oklarhet i friga om vad som géller nér giltighets-
tiden for ett tillstdnd 16per ut. Det dr viktigt med klara och tydliga regler
for hur en sadan situation ska hanteras, inte minst mot bakgrund av de
stora investeringar som en tillstdndshavare formodas gora under till-
standstiden. Tydliga regler i detta avseende skapar forutsebarhet for alla
aktorer pad marknaden.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av en moderniserad och mer
andamaélsenlig lagstiftning som 4r anpassad till dagens behov. Det bor
dérfor vidtas atgérder for att effektivisera tillstindsgivningen och gora
den mer forutsebar och rittssaker.
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93 Tillstand att anvdnda radiosdndare inom ett visst
frekvensutrymme

Regeringens forslag: Tillstand att anvinda radioséndare ska kunna
avse ritt att anvinda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme.
Sédana tillstand ska kunna foérenas med villkor i enlighet med vad som
giller i dag for tillstdind att anvdnda enskilda radiosdndare, med
undantag for sadana villkor som avser sjdlva radiosdndarens
beskaffenhet. Dessutom ska villkor kunna meddelas om vilket
geografiskt omrade som tillstdndet omfattar och om tekniska krav som
ska uppfyllas. Tillstindshavaren ska, inom ramen for ett tillstdnd att
anvinda radiosindare inom ett visst frekvensutrymme, inte behdva
tillstand for att f4 anvinda enskilda radiosindare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Ericsson menar att forslaget ryms inom befintlig
lagstiftning. Férsvarets radioanstalt anser att forslaget maste knytas till
ett forbattrat skydd mot stérning vid radiokommunikation. /ntel Sweden
AB framhéller att tillstdinden inte bor avse alltfor sma frekvensblock.
Generic Mobile Systems Sweden menar att det bor klargdras vilka
kriterier som ska gélla for geografiska begrédnsningar samt pekar pa att en
alltfor langtgdende geografisk begrénsning utan sirskilda skdl star i
motsats till ett effektivt frekvensutnyttjande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig tillstyrker
forslaget eller ldmnar det utan erinran. TeliaSonera AB ifrdgasétter om
inte 3 kap. 9 § LEK kan upphévas helt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 1 § LEK krévs tillstdnd
for att har i landet anvdnda en radioséndare. Tillstdindsmyndigheten ska
meddela tillstind om s6kanden uppfyller de krav som anges i 3 kap. 6 §
LEK. Tillstdind att anvinda radiosdndare for utsdndningar som kraver
tillstand enligt annan lag, eller enligt bestimmelser meddelade med stod
av annan lag, far dock meddelas endast om sédant tillstdnd foreligger.
Tillstdnd som meddelas ska enligt 3 kap. 9 § LEK avse en viss radio-
anvandning. Tillstdnd att anvinda radioséndare for viss radioanviandning
och tillstdnd att anvénda enskilda radiosdndare inom denna anvindning
far meddelas vid skilda tillfdllen. Ett tillstind far vidare forenas med de
villkor som anges i 3 kap. 11 § LEK och ska enligt 3 kap. 12 § LEK
beviljas for en viss tid.

Utvecklingen inom omradet for elektronisk kommunikation &r
dynamisk och stéller krav pa kontinuerlig omvirldsbevakning inom PTS
verksamhetsplanering och frekvensplanering. Det enskilda frekvens-
bandets egenskaper, kravet pd att tillgodose vidaste mdjliga yttrande- och
informationsfrihet samt de internationella intentioner som finns for
frekvensbandet &r avgdrande for frekvensplaneringen och for hela
frekvensforvaltningen. Kunskap om detta finns naturligtvis hos mark-
nadens aktorer, men ocksd hos PTS som har ansvar for att bl.a. delta 1
nationellt och internationellt samarbete inom omradet. Hérigenom fér
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myndigheten forutsittas ha den kompetens och framforhallning i sin
radioplanering som fordras for en &ndamélsenlig radiofrekvensforvalt-
ning.

Nir det géller utbyggnad av radiobaserade nit, t.ex. mobilnit eller nit
for tradlost bredband, sa krévs ett stort antal radiosdndare inom samman-
hiangande block av radiofrekvenser. De frekvenser som anvinds méste
som regel ligga i ndrheten av varandra. Samtidigt &r antalet sddana
sammanhéngande frekvensblock ytterst begréansat, eftersom det rader stor
efterfraigan pa radiofrekvenser for att kunna driva radiobaserade
kommunikationsndt. Nar det géller nitinfrastruktur skulle det séledes
vara ohallbart att meddela tillstind annat 4n for sammanhingande
frekvensutrymmen. Inom dessa frekvensutrymmen planerar operatorerna
sjdlva de enskilda radioséndarnas placering, till skillnad frén ndr det
giller tillstand att anvidnda enskilda radioséndare dir radioplaneringen
gors av PTS.

Med tillstdnd att anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme
kan tillstdindshavaren sjélv kontrollera alla séndare inom det tilldelade
frekvensutrymmet. Det dr dd dessutom mdjligt att planera anvédndningen
av de enskilda radiosdndarna pd ett sddant sitt att fler séndare kan
placeras ut. Harigenom uppnas en effektivare frekvensanvédndning. Om
radioplaneringen i stéllet gérs av PTS och det finns radioséndare som
tillhor olika tillstdndshavare inom frekvensutrymmet, maste myndigheten
ta hinsyn till alla tillstindshavare och planera for de olika sindarna med
storre marginal for att skadlig storning ska undvikas.

PTS fattar i dag i vissa fall beslut om att en operator far anvinda radio-
sindare inom ett visst frekvensutrymme, s.k. blocktillstand. Det finns i
emellertid i dagsldget inte nagon uttrycklig mojlighet i lagen att meddela
tillstand att anvénda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme. For
att kunna astadkomma en sé enkel och effektiv frekvensanviandning som
mdjligt bor en sdédan mojlighet inforas i LEK.

Innan blocktilldelning gors krdvs att PTS noggrant utreder forut-
sdttningarna for att tilldelningen ska bli sa effektiv som mdjligt. Myndig-
heten maéste ta stillning till bla. tillstindens frekvensméssiga och
geografiska omfattning, men dven koordinera tillstindsgivningen med
grannldnder. Ett tillstind behdver inte nddvandigtvis ge tillstindshavaren
en exklusiv ritt att utnyttja det tilldelade frekvensutrymmet. PTS kan i
tillstandsvillkor foreskriva att tillstindshavaren ska dela frekvens-
utrymmet med andra, t.ex. genom undantag fran tillstandsplikt for 1ag-
effektradioanvéndning, om en sddan delning &r forenlig med principen
om en effektiv anvdndning av frekvensutrymmet. Det behdvs ingen
specifik analys av skadlig stérning inom det tilldelade frekvensutrymmet.
Diremot krévs att man hanterar eventuella kompatibilitetsproblem. Detta
kan exempelvis goras genom att skapa s.k. skyddsband i form av ett
frekvensintervall som ingen tillstdindshavare tilldts anvinda. Dessutom
kan sk. spektrummasker anvindas, dvs. tekniska krav som anger hur
mycket utsdndning tillstindshavaren far astadkomma pa angrinsande
frekvensband respektive hur mycket inkommande utsédndningar som
denne far acceptera fran angridnsande anvéndare.

Det krévs for nérvarande att den som har fatt ett sddant blocktillstdnd
som beskrivits ovan dven ansoker om tillstdnd for varje radiosdndare som
ska anvdndas inom ramen for detta tillstind. Det kan rdra sig om
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tusentals séndare, som var for sig ocksd maste provas formellt enligt de
forutsittningar som anges i 3 kap. 6 § LEK. Eftersom tillstaindshavaren
sjdlv planerar frekvensanvindningen inom det tilldelade frekvens-
utrymmet, och placerar sdndare sa att skadlig storning undviks, goér PTS i
dag endast en summarisk provning i drenden om tillstand att anvénda
radiosdndare i dessa fall. Det finns inget starkt allmént skél att ha ett
sadant dubbelt forfarande. Tvartom skapar det onddig administration for
savil tillstindshavarna som for PTS. For den som har fatt tillstdnd att
anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme bor det dérfor inte
gélla ndgot tillstdndskrav for att anvénda enskilda radioséndare inom
ramen for detta tillstdind. Déaremot bor tillstdndskravet gilla om nagon
annan vill anvinda radioséndare inom ett sddant frekvensutrymme.

Tillstdnd att anvénda radiosidndare inom ett visst frekvensutrymme bor
kunna forenas med villkor i enlighet med vad som giller for tillstand att
anvinda en viss radiosdndare, naturligtvis med undantag for séddana
villkor som avser sjdlva radiosdndarens beskaffenhet. Det maste ocksa
sdkerstdllas att skadlig stérning inte uppstar pa angransande frekvens-
band eller i angrinsande geografiska omraden. De tekniska krav som
behovs for att sdkerstilla detta, t.ex. i form av s.k. spektrummasker, har
tidigare meddelats i villkoren for tillstind att anvdnda radioséndare. I och
med att sddana tillstind inte ska krdvas inom ramen for tillstind att
anvinda ett visst frekvensutrymme bor dessa tillstand uttryckligen kunna
forenas med de tekniska krav som behovs for att sékerstélla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.

Det finns i vissa fall anledning att geografiskt begrinsa tillstand att
anvinda radioséndare inom ett visst frekvensomréade. Detta &r redan i1 dag
mdjligt med stod av bestimmelserna 1 3 kap. 11 § 5 LEK om upp-
stillande av villkor om var en mobil radiosindare fir anvdndas och
3 kap. 11 § 12 LEK om uppstillande av villkor som krévs for att saker-
stdlla ett faktiskt och effektivt frekvensutnyttjande. Av tydlighetsskal bor
det dock uttryckligen anges i lagen att sadana geografiska begriansningar
kan uppstéllas avseende tillstdnd att anvénda radiosdndare inom ett visst
frekvensutrymme.

9.4 Forfarandet med allmén inbjudan till anskan om
tillstand
94.1 Ett utvidgat tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Nir efterfragan pa tillstind att anvénda radio-
siandare Overstiger utbudet, ska tillstind som utgéngspunkt alltid
fordelas efter allmén inbjudan till ansdkan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. TeliaSonera AB anser dock att allméin inbjudan
till ansdkan bara ska ske nér det finns utrymme att dela ut ytterligare
tillstdnd och det samtidigt &r s& att efterfragan inte kan tillgodoses.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget.
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PTS anser att det inte bor kridvas nagot antagande om att det saknas
tillgéngligt frekvensutrymme for att ge tillstdind &at alla som vill och
skulle kunna bedriva verksamhet for att ett urvalsforfarande ska fa
anvindas. Myndigheten anser vidare att bestimmelsen i 3 kap. 8 § forsta
stycket andra meningen kan strykas om utredningens forslag genomfors.

Justitiekanslern menar att utredningen borde ha belyst fragan huruvida
forfarandet med allmén inbjudan till ansdkan tillgodoser kravet i YGL pa
att tilldelning av frekvenser ska ske pa ett séitt som leder till vidaste
mdjliga yttrandefrihet. Vidare menar Justitiekanslern att det behovs mer
utredning i frdgan om det forhallandet att TV- och radioprogram i allt
storre omfattning sinds dver mobilnétet gor att huvudsaklighetsrekvisitet
i3 kap. 8 § andra stycket LEK kan skapa gransdragningsproblem nir det
géller om tilldelning av frekvenser ska provas enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket eller 3 kap. 6 § samma lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget.
Tele2 Sverige AB avstyrker forslaget om det inte radder en stark
presumtion for forldngning av tillstand att anvénda radioséndare inom ett
visst frekvensutrymme. Stiftelsen Den nya vdilfirden menar att rekvisitet
sirskilda skdl maéste tolkas restriktivt. Svenska stadsndtsforeningen
menar att hinsyn maste tas till glesbygdens forutséttningar vid tillstdnds-
givningen. TeliaSonera AB menar att forslaget inte innebér ndgon ndmn-
vard fordndring i sak.

Justitiekanslern pépekar att bestimmelsen 1 3 kap.2 § YGL bor
beaktas dven da tilldelning av radiofrekvenser sker enligt 3 kap. 8 § LEK
och frekvensanvéindningen delvis avser utsédndning till allmidnheten av
program i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket
YGL. Radio- och TV-verket och Sveriges Television AB framfor liknande
synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: En ansdkan om tillstdnd att anvinda
radioséndare ska alltid provas enligt de bedomningsgrunder som finns i
3 kap. 6 § LEK. Sedan lang tid tillbaka géller att provningen ska ha en
positiv inriktning, dvs. géras med utgdngspunkt fran att ansokan normalt
ska beviljas (se prop. 2002/03:110, s. 134 ff och prop. 1992/93:200,
s. 105 och 193). I vissa fall ska dock tillstindsprovningen enligt 3 kap.
6 § LEK ske efter en allmén inbjudan till ansdkan. Sa &r enligt 3 kap. 8 §
forsta stycket LEK fallet ndr det uppkommer fraga om att meddela
tillstand att anvénda radiosdndare for nya eller visentligt d&ndrade radio-
anvindningar och det kan antas att det frekvensutrymme som kan
avsittas for verksamheten inte &r tillrdckligt for att ge tillstdnd &t alla
som vill och skulle kunna bedriva sddan verksamhet, om inte sérskilda
skél foranleder annat. Detsamma géller nédr det frekvensutrymme som
kan avsidttas for en viss radioanvindning utdkas eller pd annat sétt
medger att ytterligare tillstind meddelas.

Rekvisitet ny eller visentligt dndrad radioanvéndning har overforts
ofordndrat till LEK frén 14 § telelagen (1993:597) och 9 a § lagen
(1993:599) om radiokommunikation (se prop. 2002/03:110, s. 140 och
367 f). I forarbetena till 14 § telelagen anfors att det kan vara fraga om ny
eller vésentligt dndrad radioanvindning vid inférandet av ett nytt
mobiltelefonsystem (se prop. 1992/93:200, s. 107). I Ovrigt saknas
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uttalanden om den nidrmare innebdrden av kravet (jfr a. prop. s. 210 ff Prop. 2009/10:193

och prop. 1997/98:167, s. 10 f).

Den péagéende teknikutvecklingen och en mer marknadsbaserad syn pa
anvindningen av radiofrekvenser gor att man i allt ldgre grad bor tilldela
radiofrekvenser for sdrskilda tekniker eller typer av tjanster. Omradet
kdnnetecknas av en tydlig konvergens mellan olika typer av elektroniska
kommunikationstjanster, -nét och -tekniker. Det betyder att man i allt
hogre utstrdckning kan anvénda olika typer av tekniker for att leverera
samma typ av innehdll. Det dr numera t.ex. mojligt att se pd TV i en
mobiltelefon och tala i telefon” med hjilp av en dator. Mojligheten att
definiera vad som ér ny eller vésentligt &ndrad radioanvéndning blir som
en foljd av denna utveckling allt svarare. Tjansteutvecklingen handlar
inte heller bara om nya tjdnster utan dven om kvalitetsforbéttringar av
existerande tillimpningar som inte nddvéindigtvis behdver innebdra ny
eller visentligt 4ndrad anvandning.

Syftet med forfarandet i 3 kap. 8 § LEK &r att pa ett effektivt sétt skilja
sokande &t i en bristsituation. Kan man inte klart avgdra om en tilltdnkt
anvindning &r ny eller vdsentligt dndrad, och det inte dr en sadan situa-
tion dér ytterligare tillstdnd for en viss radioanvéndning kan meddelas,
kan ett inbjudningsforfarande inte anvindas, &ven om det &r uppenbart att
det finns fler intressenter dn som kan beredas plats i systemet. Detta
skulle kunna vara fallet i en situation dir den anvidndning som de
sokande planerar endast innebdr en vidareutveckling eller kvalitets-
forbattring som inte ar tillrdckligt unik eller nyskapande att anvéind-
ningen kan sdgas vara ny eller visentligt dndrad. Enligt nuvarande regler
ska tilldelning av frekvenser da ske direkt med tillimpning av 3 kap. 6 §
LEK. Den bestimmelsen ger dock inte nigon ledning for hur ett urval
mellan flera s6kande ska goras. I en situation dér ett sddant urval dnda
maste goras &r detta inte en acceptabel ordning fran allmédn synpunkt.

Man kan inte utgd fran att konkurrens endast uppstar inom vad som
kan betecknas ny eller visentligt dndrad radioanvindning. I dagens ldge,
med den teknik- och marknadsutveckling som har &gt rum, saknas skél
att ha olika regler for hur urvalet ska ga till nér det finns fler intressenter
an som kan beredas plats i systemet beroende pé vilken radioanviandning
som avses. | stéllet bor utgangspunkten vara att tillstind att anvinda
radioséndare i sddana fall alltid ska fordelas efter allmén inbjudan till
ansokan.

Mot bakgrund av det nu sagda bor 3 kap. 8 § forsta stycket LEK dndras
sa att utgangspunkten &r att tillstdndsgivning alltid ska ske efter allmédn
inbjudan till ansdkan i en situation dér det rader brist pa antalet tillstand
som kan meddelas.

Med anledning av vad bl.a. Sveriges advokatsamfund har anfort om
vad som giller for forlingning av tillstdind och den ovan angivna
16sningens forenlighet med skyddet for dganderdtten kan foljande sédgas.
Radiofrekvenser &r en statlig resurs, vars anviandning dr forenad med ett
krav pé tillstind enligt reglerna i 3 kap. LEK. Tillstdnd géller enligt
3 kap. 12 § LEK alltid for en bestdimd tid. Det finns inte ndgon rétt till
forlangning av ett tillstdind vid tillstindstidens utgang (se prop.
2002/03:110, s. 151). Négon sadan ratt fanns inte heller enligt lagen om
radiokommunikation (se prop. 1992/93:200, s. 219 ff). Forslaget innebar
alltsé inte att ndgon drabbas av ett sddant tvangsdvertagande som avses i
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2 kap. 18 § regeringsformen. Det innebir inte heller ndgon inskrankning
av enskildas anvindning av mark eller byggnad. Forslaget fir mot denna
bakgrund anses forenligt med skyddet for dganderdtten i regerings-
formen. Aven vid beddmningen av regleringens forenlighet med egen-
domsskyddet enligt artikel 1 1 forsta tilldggsprotokollet till den
europeiska konventionen angdende de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), som giller som svensk
lag, maste det beaktas att giltighetstiden for ett tillstdnd inte &r
obegriansad. Eftersom tillstdindshavaren inte har nagon ratt till
forlangning av ett tillstdnd, kan ett beslut som innebér att en begérd
forlingning inte medges normalt inte anses utgdra ett ingrepp i egen-
domsskyddet enligt Europakonventionen. Forslaget beddoms sdledes
forenligt &ven med skyddet for 4ganderitten 1 Europakonventionen.

Regeln om att tillstind ska fordelas efter allmén inbjudan till ansékan
nér efterfragan pa tillstand overstiger tillgdngen behover forses med vissa
undantag.

Till en borjan bor, liksom tidigare, ett urvalsforfarande inte dga rum
om det finns sérskilda skil mot det.

Urvalsforfarandet far enligt 3 kap. 8 § andra stycket 1 LEK inte heller
anvéndas for radioanviandning som huvudsakligen avser utsdndning till
allmdnheten av program i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 §
tredje stycket YGL. Utvecklingen har inneburit att audiovisuellt innehall,
sdsom mobil-TV, ljudradio och &verforing av ljud, bilder och texter,
blivit ett vanligt forekommande inslag i utbudet i de mobila tele- och
bredbandsniten och att sddant innehdll &tminstone delvis maste anses
riktat till allménheten enligt vad som sdgs i 1 kap. 6 § YGL.

Genom de senaste arens konvergensutveckling ar det pa ett helt annat
sdtt dn tidigare mojligt att sprida innehall som utgér TV-sdndningar eller
ljudradiosidndningar via andra former av elektroniska kommunikationsnét
an traditionella rundradionét. Borttagandet av kravet pé att det ska vara
fraiga om ny eller vésentligt &ndrad radioanvindning for att urvals-
forfaranden ska kunna tillimpas kan antas leda till jaimforelsevis fler
urvalsforfaranden i framtiden.

Huvudsaklighetsrekvisitet i 3 kap. 8 § andra stycket 1 LEK infordes for
att sindare for digital-TV och digitalradio skulle omfattas av undantaget
dven om viss andel av den digitala kapaciteten anvidnds for annat an
utsdndning till allménheten av radioprogram som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket YGL (se prop. 2002/03:110, s. 140 f). Det finns i dagsldget inte
skl att overge principen att ett inbjudningsforfarande inte dr lampligt for
denna typ av radioanviandning. De gransdragningsproblem som kan upp-
sta torde, trots den utveckling som varit, inte vara vanligt férekommande.
Om det uppstar nagon tvekan aligger det dock PTS att noggrant prova
om huvudsaklighetsrekvisitet &r uppfyllt. Nagon &ndring i denna del
torde dérfor inte behdvas.

Inte heller i Ovrigt finns det skél att &ndra de undantag frén
inbjudningsforfarandet som finns i 3 kap. 8 § andra stycket LEK.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket YGL géller att det allménna ska efter-
strdva att radiofrekvenser tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste
mdjliga yttrande- och informationsfrihet. Vidare géller enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket LEK att elektroniska kommunikationers betydelse for
yttrande- och informationsfriheten sérskilt ska beaktas vid lagens
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tillimpning. Att fordelningen av frekvenser i 6kande utstrickning kan
antas ske efter ett inbjudningsforfarande innebér darfor inte i sig att de
intressen som skyddas genom bestdmmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket
YGL ésidosiitts.

Det fortjanar vidare att papekas att tillgang till Internet for alla med-
borgare &r av stor betydelse for yttrande- och informationsfriheten.
Tillgdng till Internet framjar friheten att meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor respektive friheten att inhdmta och
motta upplysningar och att i vrigt ta del av andras yttranden. Inte minst
den snabba tillvixten av anvindarskapat innehall som bloggar m.m. &r ett
tecken péd att medborgarnas efterfrdgan pé att presentera och ta del av
olika typer av budskap till allménheten via Internet 4r mycket stor. Inter-
nettjinster och annan datadverforing sker i allt stérre utstrickning Gver
tradlosa nét. Antalet tradlosa bredbandsuppkopplingar har dkat lavinartat
de senaste aren. Detta har bidragit till 6kad konkurrens och o6kad till-
ginglighet genom att fler operatorer har tillkommit, att fler tjanster har
utvecklats och att priserna har sjunkit. Datatrafiken i mobilnédten har mer
an tiodubblats sedan 2006. Denna utveckling innebér att det i dag finns
ett 6kande antal kommunikationskanaler dir ménniskor har mdjlighet att
hivda sin grundlagsskyddade yttrande- och informationsfrihet. Forslaget
far mot denna bakgrund anses forenligt med 3 kap. 2 § andra stycket
YGL.

Som bl.a. Justitiekanslern har pépekat innebir dock det nu sagda inte
att 3 kap. 2 § andra stycket YGL inte ska beaktas vid urvalsforfaranden
enligt 3 kap. 8 § LEK.

9.4.2 En ny bestimmelse om sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i &rende om meddelande av
tillstdnd att anvinda radioséndare efter allmén inbjudan till ansdkan
for uppgifter i ansékningar och bud eller som i dvrigt hanfor sig till
drendet, om det kan antas att syftet med forfarandet motverkas om
uppgiften rdjs. For uppgifter i en allmén handling ska sekretess gilla i

hogst 20 ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog att sekretess skulle gdlla for uppgifter i
ansokningar och bud eller som i 6vrigt hanfor sig till drendet, om det kan
antas att intresset av konkurrens i auktionen motverkas om uppgiften
rdjs.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran. PTS menar dock att forslaget enbart bor avse auk-
tioner. Kammarridtten i Stockholm forordar vissa lagtekniska justeringar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1dm-
nar det utan erinran. Stiftelsen Den nya vilfirden anser dock att sekretess
bara ska gélla till dess att tillstdnd meddelas.
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Skilen for regeringens forslag
Allmdint om sekretess vid inbjudningsforfaranden

Som ndmnts tidigare ar ett av huvudsyftena med LEK att frimja
konkurrensen pa omradet for elektroniska kommunikationer. Vid lagens
tillimpning ska sdrskilt beaktas elektroniska kommunikationers
betydelse for yttrandefriheten och informationsfriheten. Samhaélls-
ekonomiska aspekter och den Gvergripande samhillsnyttan av en viss
radioanvindning ska beaktas nir fragor om tillstand att anvénda radio-
sdndare provas. Nér fragor om tillstdnd att anvdnda radiosdndare ska
provas efter allmén inbjudan till ansokan enligt 3 kap. 8 § LEK ska
provningen ske efter ett jaimforande urvalsforfarande (skonhetstivling),
efter ett anbudsforfarande dér det pris s6kanden ar villig att betala ska
vara utslagsgivande (auktion) eller efter en kombination av dessa
forfaranden.

Ansokningar, eller bud i en auktion, som l&dmnas under forfarandet blir
allmidnna handlingar nér de anses inkomna till PTS. I de ans6kningar
eller bud som ldmnas kan det, sérskilt om inbjudningsforfarandet helt
eller delvis &r utformat som en skonhetstdvling, finnas omfattande
information om anbudsgivarens ekonomiska forhallanden. I den mén det
finns uppgifter i bud som avser budgivarens affars- och driftsférhéllan-
den giller sekretess om det kan antas att denne lider skada om uppgiften
r6js, se 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
jamfort med 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och
punkt 99 i bilagan till samma foérordning. Exempel pa saddana uppgifter
kan vara t.ex. strategiska handlingsplaner och antaganden om kostnader,
intékter och investeringsbehov.

Uppgifter om vem som deltar i en auktion eller skdnhetstivling eller
vilka bud som har lagts torde dock normalt inte kunna sekretessbeldggas
med stod av dessa bestimmelser. Utredningen har ansett att eftersom det
inte dr fraga om ett upphandlings- eller entreprenadédrende sa torde inte
heller sddana uppgifter kunna sekretessbeldggas med stod av bestimmel-
serna om s.k. upphandlingssekretess i 19 kap. 3 § OSL.

Enligt 19 kap. 3 § forsta stycket OSL giller sekretess for uppgift som
hanfor sig till &rende om forvarv, dverlatelse, upplételse eller anvandning
av egendom, tjdnst eller annan nyttighet, om det kan antas att det
allménna lider skada om uppgiften rojs.

Enligt forarbetena tar bestimmelsen framst sikte pa upphandlings- och
entreprenadédrenden (se prop. 1979/80:2 Del A, s. 148). Enligt sin orda-
lydelse dr dock bestimmelsens tillimpningsomrade vidare. Bestimmel-
sen omfattar séledes dven upplatelse eller anvéndning av egendom eller
annan nyttighet.

Radiofrekvenser &r en naturresurs som forvaltas av staten och vars
anvindning 1 regel omfattas av ett tillstandskrav. Upplatelse av radio-
frekvenser torde ddrmed utgora en sadan upplételse eller anvéndning av
egendom eller annan nyttighet som omfattas av 19 kap. 3 § OSL.

En ytterligare forutséttning for att sekretess ska kunna gilla enligt
denna bestdmmelse dr att det kan antas att det allménna lider skada om
uppgiften r6js. Med skada avses ekonomisk skada.
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Nér det giller auktioner torde skaderekvisitet vara uppfyllt om ett
utlimnande skulle riskera att leda till att budgivningen sker sa, att bésta
resultat for det allménna inte kan uppnds. Samma bedémning torde
kunna goras nidr det géller forfaranden med en kombination av auktion
och skonhetstévling.

Om det finns sddana risker som nu ndmnts om uppgifter i drendet
lamnas ut, bor uppgifterna alltsé redan i dag kunna omfattas av sekretess
enligt 19 kap. 3 § OSL, under forutsittning att inbjudningsforfarandet
avser en auktion eller en kombination av auktion och skonhetstévling.

Sdrskilt om skonhetstiviingar

I fraga om skonhetstdvlingar dr rittsliget mer osédkert. I dessa fall
konkurrerar deltagarna med varandra, inte genom det pris de &dr beredda
att betala utan péa annat sitt, t.ex. med utféstelser om tdckning eller om
utbud av tjénster. Om t.ex. uppgifter om inkomna utféstelser ldmnas ut i
sddana fall ar det inte tydligt att det allminna kan anses lida sddan direkt
ekonomisk skada som krivs for att bestimmelsen i 19 kap. 3 § OSL ska
vara tillamplig.

Inbjudningsforfarandet dr ett medel for att pa ett objektivt, dppet och
icke-diskriminerande sétt skilja s6kande &t i en situation dér det finns fler
intressenter 4n som kan erbjudas plats inom ett visst avsatt frekvens-
utrymme. Utgangspunkten dr att deltagarna i savél auktioner som
skonhetstdvlingar inte ska kunna sluta sig till vilka andra deltagare som
finns och hur dessa har agerat eller avser att agera. Ett optimalt urval
forutsétter att var och en av sokandena sa langt som mojligt agerar sjalv-
standigt utifran sina egna bedomningar och forutsittningar, oberoende av
hur konkurrenterna agerar. I vissa fall utformas dock forfarandet sa att
total Oppenhet rader i budgivningen, men da ar detta en avsiktlig atgird
som #r en viktig del i processen. Mot bakgrund av syftet med inbjud-
ningsforfarandet dr det angelédget att uppritthélla fortroendet for urvals-
processen och att sikerstilla att deltagarna agerar under samma forutsétt-
ningar. | annat fall undermineras fortroendet for sjdlva inbjudningsfor-
farandet, dven for framtiden. Forfarandet blir dé inte lingre ett effektivt
sdtt att skilja sokande &t, oavsett om urvalet sker genom en skdnhets-
tavling eller auktion eller genom en kombination av dessa forfaranden.
Detta far ytterst negativa konsekvenser for de intressen som ska beaktas
vid frekvenstilldelningen.

Mot den nu angivna bakgrunden bor det enligt regeringens mening, vid
skonhetstivlingar i drenden om meddelande av tillstind att anvidnda
radiosdndare efter allmén inbjudan till ansokan, gélla sekretess for upp-
gifter som hinfor sig till drendet, om det kan antas att syftet med for-
farandet motverkas om uppgiften rojs.

I friga om den foreslagna bestimmelsens placering i OSL gors
foljande bedomning.

Som har konstaterats ovan dr bade skonhetstdvlingar och auktioner
urvalsinstrument inom forfarandet for att meddela tillstdnd att anvinda
radioséndare. Det finns séledes ett starkt sakligt samband mellan dem.
Det kan dérfor tyckas naturligt att regleringen av sekretess vid skonhets-
tavlingar sker i anslutning till regleringen av sekretess vid auktioner i
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19 kap. 3 § OSL. Bestimmelserna i 19 kap. OSL tar sikte pa sekretess till
skydd for det allménnas ekonomiska intresse. Detta innebér inte att alla
skaderekvisit i 19 kap. har formulerats sa att de uppstiller krav pa
ekonomisk skada. Det finns bestimmelser i kapitlet dir skaderekvisitet
har formulerats annorlunda, t.ex. i 4 § dir det anges att sekretess galler
for uppgift som hanfor sig till en myndighetsverksamhet for uppléning,
om det kan antas att det allménnas stillning som lantagare forsimras om
uppgiften rdjs och i 7 § déir det anges att sekretess géller for uppgift som
har tillkommit eller inhdmtats for att anvdndas bl.a. vid facklig férhand-
ling inom den offentliga sektorn, om det kan antas att det allménnas eller
ett statligt eller kommunalt foretags stillning som forhandlingspart for-
sdmras om uppgiften rdjs. Gemensamt for skaderekvisiten i de olika
bestdmmelserna i 19 kap. OSL &r dock att de har en mer direkt koppling
till det allménnas ekonomiska stéllning dn det som nu foreslas.

I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for myndig-
heters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, jfr 2 kap.
2 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforordningen (TF). Begreppet tillsyn ska i
detta sammanhang anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en
overvakande eller styrande roll i forhéllande till ndringslivet. Begreppet
har ddrmed en vidare betydelse hiar dn vad det med utvecklingen har
kommit att f4 inom forvaltningsomradet (jfr prop. 2008/09:150, s. 355 f).
Det nu aktuella inbjudningsforfarandet ingdr som ett led i ett tillstdnds-
forfarande. Om man i forfarandet anvénder sig av en skonhetstdvling bor
detta kunna anses utgora en verksamhet som avser kontroll eller tillsyn i
OSL:s mening.

Det bor ocksa beaktas att eftersom det r ett tillstandsforfarande provas
som ndmnts ovan fragor om sekretess for uppgifter till skydd for enskilda
enligt 30 kap. 23 § OSL, 9 § offentlighets- och sekretessférordningen och
punkt 99 i bilagan till den foérordningen. I 30 kap. OSL finns bestdm-
melser om sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn
m.m. i frdga om néringslivet.

Mot den nu angivna bakgrunden framstar det som mest dndamalsenligt
att sekretessbestimmelsen placeras i 17 kap. OSL. Bestimmelsen bor
omfatta alla drenden om tillstdnd att anvénda radiosédndare efter allméin
inbjudan till ansékan. Den blir ddrmed ocksa tillimplig pa auktioner och
kombinationer av auktion och skonhetstivling. Om sédana forfaranden
anvinds kan, som ovan ndmnts, d&ven 19 kap. 3 § OSL bli tillamplig. Om
flera sekretessbestimmelser kan tillimpas pa en uppgift och en prévning
i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften ska ldmnas ut enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som uppgiften ér sekretessbelagd enligt en eller
flera andra sekretessbestimmelser foljer det av 7 kap. 3 § OSL att det &r
de senare bestimmelserna som ska ha foretréade.

Rdtten att meddela och offentliggira uppgifter, m.m.

I 1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 1 och 2 §§ YGL uttrycks
principen att var och en har rétt att meddela och offentliggéra uppgifter i
vilket &mne som helst till de personkategorier och organ som uppréknas
dér for publicering i de medier som grundlagarna omfattar. Av 3 kap. 1 §
OSL foljer att sekretess innebidr sdvil handlingssekretess som tystnads-
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plikt. Den rétt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av TF  Prop. 2009/10:193
och YGL har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten, men har
aldrig foretridde framfor handlingssekretessen (se 7 kap. 3 § forsta stycket
2 och 5 § 1 TF och 5kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 2
YGL).

I vissa fall har bestimmelser om tystnadsplikt foretrade framfor rétten
att meddela och offentliggdra uppgifter. Rétten att meddela och offent-
liggdra uppgifter dr dé helt inskrdnkt. Vissa av dessa situationer ar
reglerade direkt i TF och YGL. I 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 TF
och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL anges vidare
att det inte ar tillatet att med stdd av rétten att meddela och offentliggora
uppgifter uppsétligen &sidositta en tystnadsplikt som anges i en sérskild
lag. Den sérskilda lag som avses dr OSL (se 13 kap. OSL, slutet av varje
kapitel i lagens fjarde—sjétte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Ritten att meddela och offentliggdra uppgifter har sin grund i att de
vanliga sekretessbestimmelserna ger uttryck for ganska allmédnna
avvigningar mellan insyns- och sekretessintressena pd de berdrda
omradena. Detta innebér att dnskemélet om insyn i ett sérskilt fall kan
vara starkare dn det sekretessintresse som har foranlett den aktuella
sekretessregeln. I forarbetena till sekretesslagen (1980:100) angavs att
grundprincipen bor vara att stor aterhallsamhet bor iakttas vid prévning
av om undantag frdn meddelarfriheten ska goras i ett sérskilt fall och att
det inte &r mojligt att dra upp négra fasta riktlinjer for nér en begransning
bor ske. I friga om uppgifter som hénfor sig till myndighetsutovning
ansédgs dock att meddelarfrihet oftast borde foreligga (se prop. 1979/80:2
Del A, s. 111 f).

Enligt den beddmning som gjorts ovan kan uppgifter som ldmnas vid
en auktion eller en kombination av auktion och skoénhetstdvling vara
sekretessbelagda enligt 19 kap. 3 § OSL. I dessa fall finns det inte ndgon
inskrdnkning i réitten att meddela och offentliggora uppgifter. Det finns
inte heller nagra inskrdnkningar i rétten att meddela och offentliggora
uppgifter som &ar sekretessbelagda enligt bestimmelserna i 17 kap. OSL.
Det framstir som naturligt att samma regler om rétt att meddela och
offentliggéra uppgifter géller oavsett vilken typ av urvalsmetod som
anviands. Nagon inskrinkning i rétten att meddela eller offentliggora
uppgifter bor dérfor inte inforas.

Sekretessen for uppgifter i en allmin handling i den nu foreslagna
bestimmelsen bor, i likhet med vad som giller for sekretess enligt
19 kap. 3 § OSL, gélla i hogst 20 ar.

9.5 Giltighetstiden for tillstand att anvénda radioséndare
inom ett visst frekvensutrymme

Regeringens forslag: Giltighetstiden for ett tillstind att anvénda
radioséndare inom ett visst frekvensutrymme fér inte forlédngas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningens bedomning: Det bor pa sikt inforas ett system med

rullande tillstandstider for tillstind som fordelats efter allmén inbjudan
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till ansdkan. Detta bor dock ske forst ndr det kan kombineras med Prop. 2009/10:193
incitamentsskapande avgifter (s.k. AIP) for att motverka risken for
konkurrenshimmande strategiskt agerande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna framfor att det
viktigaste &r att det bringas klarhet i vilka regler som giller for
tillstandstider. Konkurrensverket, Intel Sweden AB och Stockholms
handelskammare tillstyrker forslaget. Konkurrensverket menar vidare att
forslaget om rullande tillstdndstider inte bor genomforas om det inte
framkommer ytterligare underlag som ger starkt stod for ett AIP-system,
eftersom de internationella erfarenheterna &r ytterst begrédnsade och det
underlag som presenteras i utredningen inte ar tillrdckligt. Intel Sweden
AB tillstyrker forslaget. Telenor Sverige AB och Tele? Sverige AB
vialkomnar en &vergang till rullande tillstindstider, men menar att
nuvarande tillstind bér forlingas med minst 15 &r. Aven PTS foresprakar
rullande tillstandstider men ar kritiskt till AIP och anser att de risker for
konkurrenshimmande agerande som rullande tillstandstider kan medfora,
kan motverkas med andra verktyg. Hi3G Accsess AB tillstyrker
utredningens bedomning om rullande tillstdndstider, men understryker
samtidigt vikten av att alla tillstdind meddelas med en minimitid.
Glesbygdsverket och Verket for innovationssystem, IT & Telekom-
foretagen, Ndringslivets telekomforening, Svenska Stadsndtsforeningen
och Konsumentverket instimmer i bedomningen att det pd sikt bor
inforas rullande tillstindstider och att AIP bor utredas. Swedish Network
Users’ Society anser att rullande tillstdnd forefaller vara en bra balans
mellan investeringsvilja och mgjligheter for nya aktérer och teknologier
forutsatt att uppsagningstiden tar hinsyn till dessa faktorer. Teracom AB
anfor att det dr viktigt att tillstdndstider generellt dr sa pass lénga att
investeringar kan motiveras ekonomiskt. TeliaSonera AB anser att
nuvarande praxis nir det géller fornyelse av tillstand ska fortsdtta att
gilla till dess att ett langsiktigt system med rullande tillstandstider kan
inforas. Generic Mobile Systems AB menar att utredningens forslag okar
risken for omfattande domstolsprocesser. Ericsson ifragasitter
utredningens antagande om samband mellan laga intrddeshinder och
innovation och teknikutveckling.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslogs att tillstand skulle forlingas om det
kunde antas att en forlingning skulle leda till ett visentligt forbéttrat
utbud av elektroniska kommunikationstjénster. Forlangning skulle dock
inte fa ske om det skulle hdmma, eller vara dgnat att hdmma utvecklingen
av en effektiv konkurrens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna avstyrker
forslaget. Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap, Niringslivets telekomforening, Svenska stadsndits-
foreningen och Tillvixtverket tillstyrker forslaget. Hi3G Access AB har
inga synpunkter pa forslaget for det fall 6vergangsbestimmelser infors.
Svenska stadsndtsforeningen menar att tillstdndet maste utnyttjas under
tillstdndstiden. Stockholms handelskammare och Konkurrensverket
menar att utredningens forslag bor genomforas i stéllet. Telenor Sverige
AB menar att det maste rada en klar presumtion for att tillstdndstiden ska
forlingas. Tele2 Sverige AB framfor liknande synpunkter.
IT & Telekomforetagen anser att s.k. rullande tillstindstider bor 71



tillimpas. Flera remissinstanser, sisom Telenor Sverige AB, TeliaSonera
AB, PTS och Kammarrdtten i Stockholm, ifrégasitter forslagets forenlig-
het med den péagéende utvecklingen mot alltmer teknik- och tjénste-
neutrala tillstind. Méanga remissinstanser, bland dem Telenor Sverige
AB, Tele2 Sverige AB, TeliaSonera AB, PTS, Konkurrensverket och
Stockholms handelskammare, anser att forslaget 6kar osdkerheten om
tillstandens faktiska giltighetstid och kommer att leda till minskade
investeringsincitament. Vissa av dem menar dven att forslaget motverkar
konkurrensintresset pd marknaden. Det har fran bl.a. Ventelo Sverige AB
framforts att forslaget inte dr forenligt med de bakomliggande EU-direk-
tiven.

Ett flertal remissinstanser menar att provningskriterierna inte ger
tillracklig végledning eller har andra brister och kommer att leda till
manga overklaganden och svara och omfattande mal. Till denna grupp
hor bl.a. Kammarriétten i Stockholm, Lénsrétten i Stockholms 14n, PTS,
Konkurrensverket, Stockholms handelskammare, TeliaSonera AB och
Tele2 Sverige AB. Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Kammarrdtten i
Stockholm menar att fragornas komplexitet gor att det bor 6vervigas att
lata ekonomiska experter delta vid avgorandet av mél om forléngning av
tillstand.

Skilen for regeringens forslag: Radiofrekvenser dr en begrénsad,
vardefull naturresurs i samhéllet. Efterfrdgan pa vissa delar av frekvens-
spektrum &r storre &n utbudet. Tillgangen till radiofrekvenser dr dock
avgorande for att kunna driva tradlosa elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster. Radiofrekvenser ar dérfor en s.k. flaskhals-
resurs. Det dr fraimst bland kommande tillstdnd att anvénda radioséndare
inom ett visst frekvensutrymme som efterfragan kan komma att verstiga
utbudet. En stor och snabbt vidxande andel av alla elektroniska
kommunikationstjanster ar tradlosa. Tillgangen till radiofrekvenser &r
darfor en nyckelfraga for hela sektorns och samhéllets utveckling. Som
huvudregel krivs tillstdnd for att fA anvinda radiosdndare hir i landet.
Tillstdndsgivningen blir ddrmed central for mojligheten att trida in pa
marknaden.

Ett regelsystem som framjar konkurrensen é&r till nytta for sévil
konsumenter som andra slutanvidndare. Malsittningen bor vara att
reglerna skapar incitament for tillstindshavare att bidra till framvéxten av
kommunikationstjanster som kommer hela samhéllet till godo.

Bestimmelserna i LEK syftar till att enskilda och myndigheter ska fa
tillgang till sédkra och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta
mdjliga utbyte vad géller urvalet av dessa samt deras pris och kvalitet.
Det framsta medlet for att uppné mélen i LEK &r att skapa forutsattningar
for konkurrens. Reglerna om tillstdnd att anvdnda radioséndare &r en
integrerad del av det omrade som LEK omfattar.

For att undvika osékerhet for savil befintliga och potentiella tillstands-
havare som for tillstindsmyndigheten om vad som géller maste reglerna
om tillstdndstider vara tydliga. Bristande forutsdgbarhet om vad som
géller vid tillstdndstidens utgéng forsvarar marknadsaktdrernas planering
och riskerar att himma deras investeringsvilja.

Anvindningen av radiofrekvenser for elektronisk kommunikation bor i
hog grad vara efterfragestyrd. Det ér efterfragan pé tjdnster och tekniska
16sningar som bor prigla vad frekvensutrymmet anvinds for. Enligt

Prop. 2009/10:193

72



regeringens bedomning stoder aterkommande urvalsforfaranden en Prop. 2009/10:193

riattvisande och aktuell virdering av frekvensutrymmet, vilken méste
antas vara baserad pa en beddomning av marknadens efterfragan och dess
potential.

En flexibel anvédndning av frekvensspektrum, som anpassas efter
rddande marknadsforutséttningar, bidrar till en mer dynamisk marknad.
Systemet som helhet bor dérfor sé langt som mdjligt frimja en méangfald
av, och konkurrens mellan, olika tekniker, tjanster och aktdrer. Aktorer
som redan befinner sig pa marknaden har stora fordelar gentemot nya
aktorer, vilket kan leda till att fa eller inga nya aktorer kan trdda in pa
marknaden. Det pagiende marknadsutvecklingen gor att gridnserna
mellan olika medier och kommunikationsaktdrer luckras upp (s.k. mark-
nadskonvergens). Till foljd av denna utveckling har det blivit allt svarare
att pd forhand bedoma hur och av vem ett visst frekvensutrymme ska
anvindas. Det dr dérfor viktigt att ha sé laga intrddeshinder och ett sa
oppet system som mojligt. Detta kan uppnas bl.a. genom att tillstdnd
aterkommande fordelas pé nytt efter allmin inbjudan till ansdkan i de
situationer dir efterfragan pa tillstand Gverstiger utbudet och det inte ar
frdga om nagon av de undantagssituationer som beskrivs i 3 kap. 8 §
LEK.

Det finns dérfor i dagsldget inte anledning att frangd den géillande
principen att tillstind ska vara tidsbegrdnsade och att det inte ska finnas
nagon automatisk rétt till forlangning (jfr prop. 2002/03:110, s. 151).
Ingen tillstindshavare ska heller ges fortur genom att fa ett tillstind
omprovat och tillstdndstiden forlingd utan att frekvensutrymmet forst
gjorts tillgéngligt pd marknaden. Regeringen foreslar darfor att det infors
en sirskild bestimmelse om att giltighetstiden for ett tillstdnd att anvidnda
radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme inte far forldngas.

Det kan inte uteslutas att det finns en viss risk for att investerings-
bendgenheten sjunker mot slutet av en tillstindsperiod. For att motverka
denna risk dr det lampligt att PTS genomfor ett inbjudningsforfarande i
god tid fore det att tillstdndet l6per ut.

9.6 Giltighetstiden for tillstind att anvénda en viss
radioséndare

Regeringens forslag: Tillstand att anvidnda en viss radioséndare ska
vid giltighetstidens utgéng forlingas med samma tid som tillstandet
senast har gillt, dock langst med fem ar vid varje tillfdlle. Forldngning
ska dock bara kunna ske om giltighetstiden for tillstdndet Gverstiger
sex manader.

Forlangning ska ske med en kortare tid eller pa dndrade villkor, om
tillstandshavaren begér det eller om de forutséttningar for att meddela
tillstdind som anges i 3 kap. 6 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, férkortad LEK, dirigenom kan uppfyllas.

Om tillstdndshavaren begir det ska giltighetstiden inte forldngas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att tillstind som huvudregel skulle gilla tills vidare
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med mdjlighet till uppsidgning efter viss uppsidgningstid under vissa
angivna forutséttningar. Tidsbegransade tillstind skulle dock kunna
meddelas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig utredningens
forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan erinran. TeliaSonera AB anser att utred-
ningens forslag bor genomforas i stillet. Ericsson menar att forslaget
forsvérar en mdjlig framtida omfordelning av frekvensutrymmen. PTS
och Telenor Sverige AB menar att det bor finnas mojlighet att forlinga
tillstandet med en kortare tid i1 vissa fall. Svenska stadsndtsforeningen
menar att tillstindet maste utnyttjas under tillstandstiden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 12 § LEK beviljas till-
stand for en viss tid. De villkor som kan anges i tillstinden framgér av
3 kap. 11 § LEK. Till sddana villkor hor bl.a. det frekvensutrymme som
tillstandet avser.

Som regel rader det inte konkurrens om tillstdnd att anvénda en viss
radioséndare. Nar giltighetstiden for ett tillstand I6per ut och tillstands-
havaren vill ha ett nytt tillstind prévas en ansokan endast enligt 3 kap.
6 § LEK. Vid provningen har PTS mdjlighet att styra var i det aktuella
frekvensbandet som radioséindaren fir anvéndas. Detta paverkar inte
sjdlva anvindningen. Provningen av sddana ansdkningar dr i dag mer av
en formalitet forutsatt att anvindningen inom ramen for det tidigare till-
standet inte &ndras. Varje ar hanteras tusentals sddana tillstind. Som
regel behdver innehavaren av radioséindaren inte gora nagra fordndringar
utan avser att fortsétta verksamheten som tidigare. Normalt sett behdver
dérfor inte heller tillstandsvillkoren dndras.

Enligt regeringens beddmning kan denna tillstdndshantering rationali-
seras betydligt. Malet bor vara att systemet ska vara s enkelt som
mojligt for den enskilda tillstindshavaren. Det foreslds darfor att
utgéngspunkten ska vara att tillstdnd att anvinda en viss radioséndare ska
forldngas vid tillstdndstidens utgéng, utan att det behdvs nagon sérskild
ansdkan om detta, om de forutsittningar for att meddela tillstind som
anges i 3 kap. 6 § LEK ar uppfyllda. Harigenom kan den administrativa
bordan léttas for majoriteten av tillstindshavare, inte minst for manga
sma foretag.

Det finns ett behov av flexibilitet i systemet for att med rimliga inter-
vall kunna gora nddvandiga omdisponeringar med hénsyn till intresset av
en effektiv frekvensanvandning eller kunna frigora frekvenser dir radio-
anvéndningen har harmoniserats internationellt. Regeringen instimmer
dérfor 1 promemorians bedémning att tillstdnden bor forlingas med en
bestdmd tid. En rimlig utgdngspunkt &r att tillstdndstiden bor forlangas
med samma tid som tillstdndet tidigare gillt. Med tanke pa den snabba
teknikutvecklingen bor dock inte forldngning kunna ske med mer &n fem
ar i taget.

Det nu angivna forfarandet bor inte vara helt undantagslost. Nér det
t.ex. géller tillstdnd att anvdnda radiosidndare vid festivaler, sportevene-
mang och andra tillfdlliga arrangemang &r det redan fran borjan forutsatt
att tillstandet endast ska gilla en bestimd, kortare tid. S&dana tillstand
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bor naturligtvis inte forlingas automatiskt. Aven nir det giller andra
typer av tillstand for en kortare tid bor ndgon automatisk forlangning inte
ske. Det kan t.ex. rora sig om tillstand for vetenskaplig eller annan test-
verksamhet. Giltighetstiden for sadana tillstind &r normalt nagra
manader. Det dr dérfor lampligt att det nya forlingningsforfarandet
endast ar tillampligt om tillstandstiden Overstiger sex manader.

Giltighetstiden bor naturligtvis inte heller forlingas mot tillstdnds-
havarens vilja. Om tillstdndshavaren i god tid fore tillstdndstidens utgang
meddelar PTS detta, ska alltsé forlangning inte ske.

Aven om det i och for sig brister i ndgon av forutsittningarna for att
meddela tillstand finns det situationer dir det 4nd4 inte &r nddviandigt att
tillstdndet upphdr. Om PTS finner att ett tillstdnd kan forldngas under
forutsittning att forldngning sker med en kortare tid eller att tillstands-
villkoren &ndras, bor det finnas mojlighet att medge detta. Om det t.ex. ar
sd att anvéndningen av radiofrekvenser har harmoniserats genom beslut
inom EU, och Sverige darfor maste avsitta vissa frekvensband for andra
dndamal, kan det befintliga tillstdndet pa sikt behdva omplaceras till
andra frekvenser. En sddan omplacering péverkar vanligtvis inte
tillstdndshavarens verksamhet men &ndringen méste anpassas till
tillstdndshavarens tekniska forutsdttningar. Omplaceringar kan ocksé
behova goras till f6ljd av att PTS i syfte att effektivisera frekvens-
anviandningen avser att bereda plats for fler anvindare inom samma
frekvensutrymme. For att tillgodose sddana onskemal kan det vara
tillrackligt att forlingning forst sker med en kortare tid och att tillstdnds-
villkoren andras vid nédstkommande forlingning. Regeringen foreslar
déarfor att forlingning ska ske med en kortare tid 4n den tid som
tillstandet senast gillt eller pa dndrade villkor, om forutsittningarna for
att meddela tillstand enligt 3 kap. 6 § LEK dérigenom kan uppfyllas.

I de tva sistndmnda fallen foljer det av 8 kap. 8 § LEK att tillstands-
havaren ska fé skalig tid att yttra sig innan beslut fattas. Detta bor ske i s&
god tid att tillstdndshavaren har mojlighet att vidta de atgérder som krévs
for att forbereda eventuella atgérder som kan rora utrustning eller annat.

9.7 Overlételse och uthyrning av tillstdnd

Regeringens forslag: Bestimmelserna om verlatelse av tillstand att
anvéinda radiosdndare ska ocksa tillimpas pa uthyrning av tillstand.
Vid medgivande till uthyrning ska dock inte nya eller dndrade villkor
kunna meddelas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa medgivande for
uthyrning som avser en kortare period eller annars dr av begrinsad
omfattning.

Regeringens bedomning: Kriterierna for nir medgivande till 6ver-
latelse ska ske bor inte dndras.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog att tillstindshavarens ansvar for anvéndningen
av radioséndare eller nummer skulle kvarsta efter det att uthyrning skett.
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Vidare foreslog utredningen att kraven pé att medgivande inte far ldmnas
om det skulle leda till en dndrad radioanvindning om denna &r harmoni-
serad med stod av EG-fordraget (numera Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt), eller om det finns négot sdrskilt skdl mot det,
skulle tas bort. Utredningen foreslog dven att tillstind att anvidnda
nummer skulle kunna hyras ut.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan &ar i
huvudsak positiva till forslaget. PTS foreslar att det inférs en mojlighet
att foreskriva om undantag fran kravet pd medgivande i upplatelse-
drenden. Konkurrensverket anser att det enda provningskriteriet bor vara
om transaktionen inverkar menligt pd konkurrensen. Tele? Sverige AB
och TeliaSonera AB framfor liknande synpunkter. SES Sirius AB menar
att forslaget riskerar att snedvrida bilden av den efterfridgan pa spektrum
som finns och bidra till att skapa en prisniva som inte motsvarar behoven
hos de foretag som erbjuder konkurrenskraftiga och -efterfragade
kommunikationstjénster. Ericsson foreslar att det bor tydliggoras att det
ar tillatet med s.k. outsourcing eller managed service-avtal. PTS menar
att det bor finnas en mojlighet att inte medge en ansékan om det finns en
risk for en ineffektiv uppsplittring av spektrum. TeliaSonera AB anser att
andrahandshandel som leder till samma ojamna fordelning av frekvenser
som kan bli foljden av ett urvalsforfarande bor kunna tilldtas utan att
handeln anses medféra menlig inverkan pa konkurrensen.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget om att
uthyrning ska tillatas eller lamnar forslaget utan erinran. Tele2 Sverige
AB anser att mgjligheten att vigra medgivande om det finns sdrskilda
skél ska slopas. TeliaSonera AB anser att utrymmet for undantag frén
kravet pa medgivande bor vara storre, att avslagsgrunderna ska begrénsas
och att ansvaret for tillstdindet bor kvarstd pa tillstdndshavaren under
uthyrningstiden. Telenor Sverige AB motsitter sig mojligheten att &ndra
tillstandsvillkor i samband med en &verlatelse eller en uthyrning. PTS
menar att det behovs en bestimmelse som ger ritt att vid behov begéra in
uppgifter om vilka tillstind som &r foremél for uthyrning, i de fall
uthyrning har skett i enlighet med en undantagsforeskrift. Enligt
Konkurrensverket bor det overvigas om det bor inforas ett krav pa
medgivande vid dgarforandringar i bolag som har tillstand.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Overlitelse

Enligt 3 kap. 23 § LEK far tillstaind eller del av tillstind att anvénda
radioséndare eller nummer 6verlatas efter medgivande av den myndighet
som meddelat tillstdndet. Sddant medgivande ska meddelas om forvirva-
ren uppfyller de krav som stillts pd sokanden i samband med att till-
standet meddelades, det inte finns att skdl att anta att Gverlatelsen
inverkar menligt pd konkurrensen, det inte skulle leda till en dndrad
anvindning av radiofrekvenser vars anvidndning har harmoniserats med
stod av EG-fordraget, och det inte finns nagot annat sérskilt skdl mot det.
Forvérvaren Overtar overlatarens réttigheter och skyldigheter enligt LEK
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for tiden efter medgivandet. I friga om Overlitelse av en del av ett
tillstand anses den Gverlatna delen som ett nytt tillstind. Vid med-
givandet far myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor som
overlatelsen foranleder. En Overlatelse i strid med paragrafen &r utan
verkan.

Bestimmelsen i 3 kap. 23 § LEK kommer utan dndring att omfatta
dven tillstand att anvénda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme.

Utredningen har foreslagit att de kriterier att lamna medgivande som
finns i 3 kap. 23 § forsta stycket 3 och 4 LEK ska tas bort. Bestimmelsen
i 3 kap. 23 § forsta stycket 3 ska forhindra att radiofrekvenser efter en
overlételse anvinds i strid med harmoniseringsatgérder som har vidtagits.
Genom bestimmelsen genomfors delvis artikel 9.4 i det s.k. ramdirek-
tivet (2002/21/EG). Bestdmmelsen bor dérfor inte dndras. Det har inte
framkommit négot som ger anledning att ta bort bestimmelsen i 3 kap.
23 § forsta stycket 4 om att medgivande inte ska ldmnas om det finns
sirskilda skdl mot det. Forutsdttningarna for att medgivande till dver-
latelse av tillstand eller del av tillstand ska fa lamnas, bor séledes enligt
regeringens mening behéllas ofordndrade.

Uthyrning

Bestimmelsen i 3 kap. 23 § LEK har tolkats som att det inte &r mojligt
att hyra ut ett tillstand helt eller delvis.

Tillgangen till radiofrekvenser &r en allt viktigare forutséttning for
elektronisk kommunikation och efterfrdgan pé radiofrekvenser okar
standigt. Det &r darfor angeldget att radiofrekvenser utnyttjas effektivt.
Sa dr inte fallet t.ex. 1 de situationer dér en tillstdndshavare av nagon
anledning inte fullt utnyttjar sitt tillstind. En viktig atgird for att &stad-
komma ett effektivt frekvensutnyttjande ar dérfor att skapa forutsitt-
ningar for en fungerande andrahandsmarknad. En utdkad mojlighet till
overlételse och uthyrning av radiofrekvenser kan bidra till att forbéttra
konkurrensen och dynamiken pa marknaden for elektronisk kommunika-
tion. Om uthyrning tillats kan radiofrekvenser utnyttjas av fler anvindare
for att erbjuda olika elektroniska kommunikationstjanster. Dérmed
underldttas ocksa intrddet for nya aktorer pd marknaden. Med ett storre
utbud av frekvenser och fler aktdrer pa marknaden kommer pris-
bildningen att fungera béttre. Detta kan 1 sin tur leda till en mer effektiv
fordelning av radiofrekvenser. Nya affarsmojligheter for bade nya och
befintliga aktorer kan komma att skapas, vilket ar till nytta for mark-
nadsutvecklingen och ytterst &ven for slutanvindarna.

Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att det bor inféras en
mojlighet for tillstdindshavare att hyra ut tillstdnd att anvidnda radio-
sandare eller delar av sadana tillstdnd.

Kriterierna for nar uthyrning av tillstand ska medges bor vara desamma
som giller for medgivande till Overlatelse av tillstand. Vidare bor
reglerna om skyldighet att tillhandahalla upplysningar och handlingar i
8 kap. 1 § LEK och om uttag av handldggningsavgift i 8 kap. 17 § LEK
vara tillampliga vid uthyrning. Daremot saknas det vid uthyrning skal att
kunna meddela nya eller dndrade tillstandsvillkor.
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Utredningen har for uthyrningsfallet foreslagit att ansvaret for att
anvindningen av radioséndare verensstimmer med tillstdndsvillkor och
de krav som stills i LEK ska kvarstd hos tillstindshavaren dven efter
uthyrningen. Skélet har angetts vara onskemal om att tillsynsmyndig-
heten ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. Bestimmelserna om tillsyn i
7 kap. LEK utgar dock fran att tillsyn ska riktas mot den som bedriver
verksamhet som omfattas av lagen. I uthyrningsfallen ligger det narmast
till hands att anse att det 4&r den som hyr tillstindet som bedriver verk-
samheten. Det forefaller ocksd kunna bli problem med att rikta verk-
stallighetsatgdrder mot tillstdndshavaren om tillstandet har hyrts ut.
Enligt 2 § andra stycket lagen (1985:206) om viten far t.ex. vite inte
foreldggas om adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet
att folja foreliggandet. Det forefaller darfor mest dndamalsenligt att
ansvaret, i likhet med vad som géller vid dverlatelse av tillstand, 6vergér
till den som hyr tillstdndet. Regeringen instimmer dock 1 Lagrddets
bedémning att om hyrestagaren misskdter sig i sddan omfattning att det
utgor grund for dterkallelse av tillstdndet s& bor endast medgivandet till
uthyrning aterkallas och inte tillstandet att anvénda radioséndare i sig.

Som vissa remissinstanser har varit inne pa finns det fall dir det inte
framstar som motiverat med ett krav pd medgivande i varje sérskilt fall
for att uthyrning ska fa ske. Det &r typiskt sett friga om uthyrning som
sker under en kortare tid eller annars &r av begriansad omfattning, som
inte har ndgon paverkan pa konkurrensen och dir man normalt kan utga
frén att det inte kommer att behdva vidtas nagra tillsynsatgérder. Det kan
t.ex. rora sig om uthyrning for en kortare period i samband med evene-
mang av olika slag, uthyrning av tillstind for privat mobilradio eller
uthyrning for anvindning av enstaka radioséndare inom ramen for ett
tillstand att anvénda ett visst frekvensutrymme. For sddana fall bor
generella undantag kunna beslutas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pd medgivande for att uthyrning ska fa ske.

9.8 Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1
juli 2010.

Aldre foreskrifter om krav pa tillstand for att anviinda radiosindare
inom sadan radioanviandning som omfattas av ett tillstdnd att anvdnda
radioséndare for viss radioanvéndning giller fortfarande for séddana
tillstdnd som meddelats fore ikrafttradandet.

Tillstdind att anvidnda radioséndare for viss radioanvindning som
meddelats fore ikrafttridandet, och som géller langst till och med den
31 december 2015 samt inte tidigare har forlédngts eller fornyats, ska
anses forlangda med tio ar.

Utredningens forslag: Utredningen ansdg att det saknades behov av
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser anser att utredningens for-
slag om tillstandstider bor forenas med Gvergangsbestimmelser. PTS
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anser att utredningens forslag om tillstindstider bor goras tillaimpliga
dven pa befintliga tillstind att anvinda ett visst frekvensutrymme inom
ett geografiskt omrade. Generic Mobile Systems AB anser att tillstand
som meddelats fore ikrafttridandet av de nya reglerna och dér det da
konstaterades att efterfrigan pa radiofrekvenser inte dversteg tillgangen
ska anses beviljade pa obestimd tid. Tele? Sverige AB och Telenor
Sverige AB anser att de nya reglerna bara ska tillimpas pa tillstind som
meddelats efter ikrafttrddandet. For att skydda gjorda investeringar och
konsumenternas intressen bor det rdda en presumtion for att tillstdnd som
meddelats fore ikrafttridandet ska forlingas. Aven TeliaSonera AB fore-
sprékar att det infors Overgangsregler.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. 1 promemorian foreslogs inte négon &vergangsbestimmelse
avseende tillstand att anvinda radioséndare for viss radioanvéndning som
meddelats fore ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: [CE.net AB, Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Svenska stadsndits-
foreningen, Tillvéixtverket och Ventelo Sverige AB tillstyrker forslaget.
Tele2 Sverige AB anser att det ska rada en presumtion for att tillstand
som meddelats fore ikrafttrddandet ska forlangas och att ikrafttrddandet
bor skjutas upp. Hi3G Access AB anser att de foreslagna reglerna bara
ska gilla for tillstind som meddelats eller forlangts efter ikrafttraidandet.
PTS och TeliaSonera AB efterlyser dvergangsbestimmelser for de till-
stand att anvidnda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme som loper
ut inom tva ar fran ikrafttradandet. TeliaSonera AB menar att det saknas
ytterligare Overgangsregler nédr det géller forlingning av tillstdnd att
anvinda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme samt att det saknas
regler om en entydig uppdelning av befintliga tillstdind pa de foreslagna
kategorierna.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna @ndringarna i LEK bor
trida i kraft si snart som mojligt. Andringarna foreslas trida i kraft den 1
juli 2010.

Utredningen ansag att det saknades behov av overgangsbestimmelser
mot bakgrund av utformningen av de forslag som ldmnades.

I avsnitt 9.3 foreslas att tillstdnd att anvédnda radioséndare ska kunna
avse ett visst frekvensutrymme eller en viss radioséndare. Detta ersitter
den tidigare mojligheten att dela upp tillstand i ett huvudtillstand for viss
radioanvindning och flera tillstind for radiosdndare inom ramen for
denna anvéndning. Vidare foreslas det i avsnitt 9.3 att det inom ramen
for ett tillstdnd att anvénda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme
inte ska behovas tillstind for att anvénda enskilda radiosidndare.
Bestdmmelsen i 3 kap. 9 § andra meningen LEK om att tillstind att
anvénda radiosdndare for viss radioanviandning och tillstdnd att anvinda
enskilda radiosdndare inom denna anvindning far meddelas vid olika
tillfallen har darfor tagits bort. Det forekommer dock i vissa fall att det
meddelas tekniska villkor i de enskilda séndartillstinden som inte har
nagon motsvarighet i huvudtillstinden. I sddana fall méste tekniska
villkor som angetts i tidigare tillstind for enskilda radioséndare upp-
stidllas ocksa i nya tillstind, om de tekniska villkoren ska gélla for samt-
liga séndare i nitet. Mojligheterna att mot tillstaindshavarens vilja infora
eller dndra tillstdndsvillkor under ett tillstdnds giltighetstid &r enligt
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7 kap. 6 § LEK mycket begridnsade. Det behdvs dirfor en dvergéngs-
bestimmelse som innebér att dldre foreskrifter om krav pa tillstdnd for att
anvinda enskilda radioséndare fortfarande ska gilla for de fall dér ett
tillstand for viss radioanviandning har meddelats fore ikrafttradandet.

Vissa remissinstanser har framfort behov av dvergangsbestimmelser
for det fall utredningens forslag om tillstandstider genomfors.

Som anfors i avsnitt 9.5 finns det inte ndgon lagstadgad rétt till
forlangning av ett tillstind. Samtidigt gar det inte att bortse fran att PTS i
avsaknad av sérskilda lagregler om tillstandstidens langd har kommit att
utveckla en praxis som inneburit att tillstdndstiden har forlangts i flera
fall. Som framgar av flera remissvar har ménga tillstdndshavare inrittat
sig efter detta. Aven om intresset av att de nya reglerna borjar gilla sa
snart som mojligt dr starkt, finns det en risk for att vissa tillstindshavare
skulle kunna drabbas hért av de nya reglerna. Det géller sirskilt i de fall
tillstandstiden ndrmar sig slutet och tillstindshavaren haft fog for att anta
att tillstdndstiden kommer att forlangas eller fornyas och anpassat sin
verksamhet efter detta. Sddana troskeleffekter bor undvikas. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att alla tillstand att anvénda radiosédndare
for viss radioanvéndning som meddelats fore ikrafttrddandet, som géller
langst till och med utgangen av ar 2015 och som inte tidigare har vare sig
forléngts eller fornyats, ska anses forlangda med tio ar.

I avsnitt 9.6 foreslés att tillstdnd att anvénda en viss radiosédndare utan
sérskild ansokan ska forlingas med maximalt fem &r i taget, om inte
tillstdindsmyndigheten i vissa sirskilt angivna fall beslutar att tillstdnds-
tiden inte ska forlingas eller ska forlingas med kortare tid. Dessa
bestimmelser bor gélla dven for tillstind som meddelats fore ikraft-
tridandet. Nagon sirskild dvergdngsbestimmelse behdvs inte i anslut-
ning till detta.

Under en 6vergéngsperiod kommer det inom ramen for tillstand att
anvinda radioséndare for viss radioanvandning, vilka inte kan forlédngas,
att finnas ett krav pa tillstdnd att anvénda enskilda radioséndare, vilka
som huvudregel ska forldngas. Det kan saledes uppstda en diskrepans
mellan giltighetstiden for de olika typerna av tillstind. De sérskilda
anpassningar av tillstdndstiden for tillstind att anvdnda enskilda radio-
sindare som detta ger upphov till kan losas genom tillimpning av den
nya bestimmelsen i 3 kap. 12 a § andra stycket LEK.

Det dr angeldget att Gvriga forslag far genomslag i tillimpningen sé
snart som mojligt. Négra sérskilda overgédngsbestimmelser behovs inte i
dessa delar.
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10 Tvistlosning

Regeringens forslag: Det sérskilda tvistlosningsforfarandet 1 7 kap.
10 § LEK ska utvidgas sa att det omfattar alla tvister som ror villkor
for samtrafik eller andra former av tilltrade.

Aldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for tvister som har avgjorts
av tillsynsmyndigheten fore ikrafttridandet och som, efter Gver-
klagande, ska provas av forvaltningsdomstol efter ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att bestimmelsen
skulle omfatta tvister om samtrafik eller andra former av tilltrade.

Remissinstanserna: Svenska stadsndtsforeningen, Tele? Sverige AB
och Tillvixtverket tillstyrker forslaget.

Kammarrditten i Stockholm, Post- och telestyrelsen (PTS), TeliaSonera
AB, Telenor Sverige AB och Ventelo Sverige AB avstyrker forslaget eller
menar att forslaget har fatt en allt for vidstrackt innebord. Det anfors att
forslaget omfattar bl.a. renodlat civilrittsliga tvister sasom skadestands-
mél och fordringsmal liksom konkurrensréttsliga, arrenderéttsliga och
ledningsrittsliga mal kommer att omfattas av tvistlosningsforfarandet,
vilket kommer att leda till svara gransdragningsproblem i forhéllande till
behorigheten for allmin domstol och dessutom inte ar forenligt med den
kompetens som PTS och forvaltningsdomstolarna besitter.

Flera remissinstanser anfor att forhandlingsskyldigheten enligt direk-
tiven endast omfattar samtrafik och inte andra former av tilltrade.

Skilen for regeringens forslag: Europeiska kommissionen har inlett
ett dvertrddelsedrende mot Sverige och i en formell underréttelse anfort
att Sverige har brustit i sina skyldigheter enligt artikel 20 i ramdirektivet
genom att begrdnsa den nationella regleringsmyndighetens mojligheter
att prova tvister mellan operatorer. Med anledning av dvertradelsedrendet
dndrades bestdmmelsen i 7 kap. 10 § LEK sa att den skulle ticka den
situation som kommissionen tagit upp i den formella underrittelsen.
Andringen tridde i kraft den 1 juli 2009.

Enligt 7 kap. 10 § forsta stycket LEK i dess nya lydelse har PTS
behorighet att prova tvister mellan dem som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnidt eller kommunikationstjanster eller tillhorande
tjinster om tvisten har samband med skyldigheter som foljer av lagen
eller av foreskrifter, tillstindsvillkor eller beslut om forpliktelser som
meddelats med stdd av lagen. Genom bestdimmelsen genomfors artikel
20 i ramdirektivet (2002/21/EG) och artikel 5.4 i tilltradesdirektivet
(2002/19/EG). Enligt bestammelsens ursprungliga lydelse gillde den
tvister i frdga om skyldigheter som foljer av lagen etc.

Enligt radande nationell rittspraxis géller att om det vid forhandlingar
om samtrafik mellan en operatdr som alagts skyldighet att tillhandahélla
samtrafik pé vissa villkor och en operatér som inte har alagts en sddan
skyldighet, uppstar tvist om priset for samtrafik i den senare operatorens
nit, s anses PTS inte kunna prova denna tvist (se Kammarrittens i
Stockholm dom den 2 juli 2008 i mal nr 461-08). I forarbetena till
lagidndringen anfordes att dndringen inte var avsedd att dndra denna
réttspraxis (se prop. 2008/09:159, s. 17).
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I skél 5 i ingressen till tilltrddesdirektivet anges att den som fér en
begidran om tilltrade eller samtrafik i princip bor inga avtal pa kommer-
siell basis och forhandla med god vilja. I skdl 6 anges vidare att om
kommersiella férhandlingar misslyckas sa bor de nationella reglerings-
myndigheterna ha befogenhet att i slutanvéndarnas intresse sékerstilla
tillfredsstéllande tilltrdde, samtrafik och samverkan mellan tjanster. Det
anges ocksa i artikel 5.4 i tilltrddesdirektivet att nir det giller tilltrdde
och samtrafik ska den nationella regleringsmyndigheten ha mojlighet att
ingripa pa eget initiativ ndr det &r motiverat eller, om det saknas avtal
mellan foretag, pd begédran av ndgon av de berdrda parterna bl.a. i enlig-
het med forfarandet i artikel 20 i ramdirektivet.

I skél 32 i ingressen till ramdirektivet anges att om en tvist uppstar
mellan foretag inom ett omrade som omfattas av ramdirektivet eller
siardirektiven, t.ex. i samband med skyldigheter i samband med tilltrdde
och samtrafik, bor en forférdelad part som har forhandlat i god tro, men
misslyckats med att nd en dverenskommelse, kunna vénda sig till den
nationella regleringsmyndigheten for att 19sa tvisten.

EU-domstolen har nyligen uttalat att det enligt artikel 5.4 i tilltrades-
direktivet — som avser sévél samtrafik som andra former av tilltrade — &r
tillatet for nationella regleringsmyndigheter att ingripa om det saknas
avtal, for att sdkerstilla de mal som anges i artikel 8 i ramdirektivet.
Domstolen uttalade vidare att bestimmelsen ger regleringsmyndig-
heterna en viss frihet att ingripa utan att formerna for ett sédant
ingripande definieras eller begrinsas.’

Med hinsyn till EU-domstolens uttalanden star det inte klart att det
radande rittslaget ar forenligt med EU-direktiven. Bestdimmelsen i1 7 kap.
10 § LEK bor darfor enligt regeringens mening éndras sa att den omfattar
alla tvister som r0r villkor for samtrafik och andra former av tilltrade.

Den nya regleringen &r av sddan natur att den endast bor tillimpas i
drenden som inte har avgjorts av PTS vid ikrafttradandet. Det bor inforas
en sérskild dvergédngsbestimmelse som reglerar detta.

Det kan tilldggas att om tvekan uppstir om den ndrmare gréns-
dragningen av vilka tvister som faller inom direktivens tillimpnings-
omrade, sd finns alltid mojlighet att hénskjuta frdgor om direktivens
innebord till EU-domstolen.

11 Lissabonfordraget

Regeringens forslag: Bestimmelserna i LEK anpassas till Lissabon-
fordraget.

Skilen for regeringens forslag: Lissabonfordraget om &ndring av
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget) tridde i kraft den 1
december 2009. Lissabonfordraget innehaller &dndringar i och tilldgg till

? Se médl C-192/08 TeliaSonera Finland Oyj mot iMEZ Ab, dom av den 12 november 2009,
p. 52 och 60.
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de grundlidggande fordragen och vissa protokoll som hor till dem. Prop.2009/10:193
Fordraget om Europeiska unionen kvarstar i modifierad form medan

fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)

byter namn till férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

I Lissabonfordraget anges bl.a. att Europeiska unionen ersitter och
eftertrdder Europeiska gemenskapen som juridisk person samt att
Europeiska gemenskapernas kommission byter namn till Europeiska
kommissionen. Redan genom Nicefordraget bytte Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning namn till Europeiska unionens officiella
tidning.

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns det bestim-
melser som hénvisar till EG-fordraget, Europeiska gemenskapernas
kommission och Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Dessa
bestdmmelser bor anpassas till Lissabonfordraget.

12 Samhillsomfattande tjanster

12.1 Finansiering av samhéllsomfattande tjanster vid en
eventuell upphandling

Regeringens bedomning: Promemorians forslag om hur den sam-
héllsomfattande teletjédnsten ska finansieras vid en upphandling bor
inte genomforas. Frdgan om finansiering bor analyseras vidare.

Promemorians forslag: I lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation, forkortad LEK, ska det inforas en mojlighet att ta ut en avgift av
dem som bedriver anmilningspliktig verksamhet enligt lagen. Avgifterna
ska anvindas for att vid upphandling finansiera den samhéllsomfattande
teletjénsten att uppfylla rimliga krav pa anslutning till det allménna tele-
fonnétet till en fast anslutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast
verksamhetsstille &t var och en som begér det.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen (PTS) tillstyrker forslaget.
Lénsstyrelserna i Gdvleborgs, Kronobergs, Jimtlands, Kalmar, Viister-
bottens, Uppsala, Vistra Gotalands, Ostergi)'tlands, Dalarnas, Virm-
lands, Vistmanlands, Jonkopings, Skdne, Visternorrlands, Norrbottens,
Orebro och Stockholms lin samt Viistra Gotalands lins landsting stoder
forslaget. De péapekar att det ar angeldget att denna mojlighet verkligen
anvénds for att ge minniskor som bor och arbetar i glest befolkade delar
av landet en rimlig tillgang till Internet. LRF tillstyrker forslaget och
menar att det skapar en nodvéndig drivkraft for marknaden. Risken &r
annars att omraden med mindre 16nsamhet inte byggs ut pa frivillig vig
och att kostnaden for dessa omréden istéllet tas via samhéllsomfattande
tjidinster och med en finansiering via allminna skattemedel. Sveriges
Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget men anser att mdjligheten
att skapa en fond som bestir av en kombination av statliga medel och
avgifter fran operatorerna bor Svervéigas. Ekonomistyrningsverket har
inga principiella invindningar mot att en generell statlig pilaga finan-

sierar specifika statliga ataganden. Diremot ifragasitts klassificeringen
83



av palagan som en avgift dirmed &ven regleringen av palagan.
Konkurrensverket pépekar att det finns skdl som talar for att en
finansiering av samhillsomfattande tjdnster bor ske med allminna
skattemedel snarare &n genom avgifter fran operatorer eller anvéndare da
det riskerar att snedvrida konkurrensen. De avstyrker forslaget dé de
anser det svart att dverblicka konsekvenserna av det redovisade forslaget.
IT&Telekomforetagen avstyrker forslaget och menar att en finansiering
via avgifter fran operatdrerna innebér att ytterligare kostnader ldggs pé
branschen. Svenska Stadsnditsforeningen anser att funktionellt tilltrade till
Internet till storsta delen dr en vinst for den offentliga sektorn. De anser
darfor att det inte bara dr de anmilningspliktiga operatdrerna som ska
bekosta detta utan att storsta delen ska finansieras via skattemedel.
Stokab avstyrker forslaget och menar att det innebar att aktdrer som
véljer att hyra grundldggande IT-infrastruktur missgynnas i férhéllande
till aktérer som &dger sin egen infrastruktur. TDC Sverige AB avstyrker
forslaget och menar att en sddan 16sning skulle snedvrida konkurrensen
pa marknaden genom att redan i dag dominerande aktorer skulle fa
mojlighet att ytterligare oka sin dominans via finansiering fran
konkurrenterna. Tele2 Sverige AB menar att det saknas stod i géllande
reglering for en operatorsfinansierad 10sning som finansierar den
h&jningen av funktionellt tilltrdde till Internet som foreslés. TeliaSonera
AB avstyrker forslaget och menar att samtliga hushall i dag har tillgang
till telefoni och att néstan alla hushall har mojlighet att fa en Internet-
anslutning med rimlig bredbandskapacitet.

Skilen for regeringens bedomning: I promemorian foreslas, férutom
en hdjning av nivéan for funktionellt tilltrdde till Internet, att det i LEK
infors en kompletterande mdjlighet att finansiera den samhéllsomfattande
teletjansten vid en upphandling. Forslaget innebdr att om tjdnsten
upphandlas, far regeringen bestimma att en avgift tas ut frdn den som
bedriver anmilningspliktig verksamhet enligt LEK for att finansiera den
samhéllsomfattande teletjénsten. I dagslaget kan den samhéllsomfattande
tjénsten endast finansieras genom allménna skattemedel.

Enligt gillande regelverk &r det i forsta hand marknadens aktdrer som
ska tillgodose behovet av samhéllsomfattande tjanster. Nar marknaden
inte formér gora detta kan PTS med stdd av 5 kap. 1 § LEK forplikta det
foretag som anses ldmpligt att tillhandahalla en samhillsomfattande
tjinst. Om PTS kan konstatera att kostnaderna for att tillhandahélla
tjiinsten dr oskiligt betungande for ett foretag ska dock tjadnsten
upphandlas och kostnaden for att tillhandahalla tjénsten finansieras av
allminna medel. For att berdkna den ekonomiska bordan av att tillhanda-
halla en samhéllsomfattande tjanst for ett visst foretag bor en netto-
kostnadskalkyl uppréttas. Hinsyn ska tas till sdvil kostnader och intékter
som immateriella forméner som harrér fran tillhandahallandet av
tjénsten.

I direktivet om samhéllsomfattande tjanster finns mojlighet att finan-
siera nettokostnaden for att tillhandahédlla de samhéllsomfattande
tjdnsterna antingen via offentliga medel eller genom att fordela netto-
kostnaden for skyldigheten mellan leverantérer av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster. Inom EU har samtliga
lander infort denna finansieringsmdjlighet utom Sverige, Finland och
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Storbritannien. For nédrvarande anvinder sig sex ldnder aktivt av
metoden: Osterrike, Tjeckien, Frankrike, Italien, Ruménien och Spanien.

Fragan om en kompletterande finansieringslosning ska ses mot
bakgrund av de pégéende fordndringarna pa marknaden for elektronisk
kommunikation. Det har skett en teknisk utveckling av bade kommuni-
kationsnét samt tjénster och konkurrensen pa marknaden har dkat, vilket
fatt positiva effekter sdsom exempelvis lagre priser. Det kopparbaserade
telefonndtet har fatt konkurrens av andra kommunikationsndt och
accesstekniker samtidigt som delar av nétet borjar bli uttjinta och haller
pa att fasas ut. I borjan av ar 2008 presenterade TeliaSonera AB en
avvecklingsplan for delar av kopparnitet som innebér att abonnenter som
i dag har tillgang till tjdnster i det fasta kopparnitet kommer att ségas
upp. De allra flesta hushéll och foretag, som i framtiden inte lingre
forbinds med det fasta telendtet, kommer att kunna fa tillgéng till telefoni
och Internetanslutning via nagot av mobilniten. Men da Sverige &r ett till
ytan stort land med en lag befolkningstdthet kommer det att finnas
omraden, i framforallt gles- och landsbygder, dédr det dr olonsamt for
kommersiella aktorer att erbjuda tjanster.

Det finns dérfor en risk for att antalet hushall och foretag som saknar
tillgang till elektroniska kommunikationer, jimfort med dagens situation,
okar. En sadan utveckling kan 6ka behovet av att upphandla den del av
den samhillsomfattande teletjinsten som kommer att vara oskéligt
betungande for aktdrerna att tillhandahalla. Det aktualiserar frdgan om
hur en tjanst som upphandlas ska finansieras.

Remissutfallet visar att det finns svérigheter med att infora en
kompletterande mgjlighet att finansiera den samhéllsomfattande
teletjinsten med avgifter fran operatdrerna i LEK. Det handlar framfor-
allt om palagan statsréttsligt kan anses utgoéra en skatt eller en avgift. Det
som talar emot att palagan utgdr en avgift ar att den motprestation som
operatorerna far i forhallande till avgiften som betalas dr mycket liten.
Det ar snarare de anslutna hushéllen och foretagen som far motpresta-
tioner i form av billigare anslutningar eller anslutningar 6verhuvudtaget.
Vidare &r det statens ansvar att se till att det finns ndgon som tillhanda-
haller samhillsomfattande teletjéinster. Ataganden om sidana basfunk-
tioner i samhéllet finansieras i regel via statsbudgeten med skattemedel,
vilket i detta fall skulle kunna ske genom de allménna skatterna eller
eventuellt via en punktskatt.

Promemorians forslag bor darfor inte genomforas. Fragan om hur den
samhillsomfattande teletjdnsten istdllet ska finansieras vid en upp-
handling kommer dérfor att analyseras vidare inom Regeringskansliet.

12.2 Funktionellt tilltrdade till Internet

Regeringens bedomning: Nivan for ett funktionellt tilltrade till Internet
bor uppgraderas.

Promemorians bedémning: I promemorian foreslas att nivan for ett
funktionellt tilltrdde till Internet inom den samhillsomfattande tjdnsten
att tillhandahalla en anslutning till det allminna telefonnitet i en fast
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anslutningspunkt bor héjas. Den nya nivan bor ligga mellan 0,5 och 2 Prop. 2009/10:193

Mbit/s.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till en hdjning av nivén for funktionellt tilltrdde till Internet. PTS
anser att nivan bor ligga pa 2 Mbit/s i nedlank (mottagande av informa-
tion). Konkurrensverket ser positivt pa att promemorian utgar fran vilka
tjénster pa Internet som medborgare bor ha tillgang till vid beddmningen
av nivan for funktionellt tilltrade. Myndigheten for handikappolitisk
samordning gor bedomningen att 0,5 Mbit/s kan vara for lagt for att vara
funktionellt och forordar déarfor att den undre grénsen i det spann som
foreslas hojs och att den funktionella nivan ska séttas till minst 1 Mbit/s.
Ldnsstyrelserna i Orebro, Hallands, Kronobergs, Visterbottens, Upp-
sala, Gotlands, Jonkoping, Stockholms och Vistra Gotalands ldn menar
att mininivan for elektronisk kommunikation och ddrmed ett funktionellt
tilltrade till Internet i dagsldget i Sverige bor vara 2 Mbit/s. Flera
lansstyrelser pekar pa betydelsen av IT-infrastruktur for den enskildes
sdkerhet och dven for dennes tillgang till véard, skola eller andra viktiga
samhéllsfunktioner. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn foreslar att den hojda
nivan faststélls till ldgst 1 Mbit/s. Lantbrukarnas riksforbund menar att
ett funktionellt tilltréde till Internet bor uppga till 2 Mbit/s, men att det
viktigaste &r att tekniken &r mojlig att uppgradera over tiden. Svenska
Stadsndtsforeningen ifrdgasitter den ldgsta nivan pa 0,5 Mbit/s och
menar att det funktionella tilltradet till Internet bor vara minst 2 Mbit/s
och symmetrisk (ha samma hastighet vid sindande som vid mottagande
av information). Orsaken &r bland annat utvecklingen av en alltmer
avancerad sjukvéard i offentlig regi som i stérre omfattning bedrivs i
patientens hem. /IT&Telekomforetagen anser att det, givet att uteslutande
dagens behov beaktas, bor vara en nivd pad minst 512 kbit/s. IT
Norrbotten AB anser att den absolut lagsta hastigheten bor vara minst
IMbit/s, symmetrisk, men med hédnsyn till att nya tekniker och
applikationer utvecklas som har behov av mera bandbredd bor griansen
sittas vid 2 Mbit/s. TDC Sverige AB menar att nivan for funktionellt
tilltrade till Internet pa langre sikt ska hojas till 0,5 Mbit/s nedstroms,
men att innan det gors bor regeringen genomfora en noggrann analys av
hur marknaden och aktérerna kommer att utvecklas beroende pa val av
niva och andra yttre omsténdigheter. Telenor Sverige AB anser att nivén i
dagsldget inte behdver overstiga 0,5 Mbit/s. Tele2 Sverige AB anser att
0,5 Mbit/s nedstroms racker mer dn val som miniminiva, och pekar pa att
regleringen maste vara teknikneutral. TeliaSonera AB anser att 1 Mbit/s
ar en lamplig nivé for ndrvarande, men menar att det vore olyckligt om
beslut skulle fattas om hogre dverforingshastigheter innan frekvenserna i
800 MHz-bandet finns tillgédngliga for att erbjuda mobilt bredband, efter-
som det kommer att paverka omfattningen av de samhéllsomfattande
tjénsterna.
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Skilen for regeringens bedomning
Bakgrund

Marknaden for elektronisk kommunikation ppnades for konkurrens i
bdrjan av 1990-talet. Televerket (numera TeliaSonera AB) hade dé sedan
lang tid tillbaka haft ett nationellt (de facto) monopol pa telenét och tele-
tjdnster. Som ende aktdr erbjod verket hushall och foretag i hela landet
anslutning till det kopparbaserade telefonnitet via en fast ndtanslutnings-
punkt. Vid telelagens (1993:597) ikrafttrddande 1993 var det endast
Televerket som kunde erbjuda denna tjanst. Nér verket bolagiserades till
Telia AB alades bolaget genom tillstandsvillkor att tillhandahalla tjansten
pa likartade villkor. Tillstdndsvillkoren kom att gélla till den 24 april
2004.

Genom direktivet om samhéllsomfattande tjinster dndrades modellen
for tillhandahallande av samhéllsomfattande tjanster och ett skyddsnét
skapades for att garantera medborgare och foretag tillgang till ett antal
bastjénster. Enligt LEK har hushall och foretag rétt att fa tillgéng till
samhillsomfattande tjanster till ett dverkomligt pris, forutsatt att kravet
ar rimligt. Vad som ér ett 6verkomligt pris for slutanviandarna preciseras
inte ndrmare. Beroende pa om ett hushall eller foretag blir av med sin
anslutning eller om det &r fraga om en nyanslutning bor prisnivén rim-
ligen kunna variera.

De samhiéllsomfattande tjdnsterna omfattar bl.a. en anslutning till det
allménna telefonnétet till en fast nétanslutningspunkt i stadigvarande
bostad eller fast verksamhetsstille. Anslutningen ska vara utformad sé att
en slutanvindare kan utféra och ta emot lokala, nationella och inter-
nationella samtal, telefax och datakommunikation med en viss angiven
lagsta datahastighet som medger funktionellt tilltrdde till Internet. Inom
ramen for direktivet finns mdjligheter att anpassa krav pa overforings-
hastigheter och/eller tjanster utifrdn nationella forutsdttningar, bland
annat vad géller funktionellt tilltrdde till Internet. I den revidering av
direktivet om samhillsomfattande tjanster som beslutades i november
2009 (2009/136/EG) fors vikten av flexibilitet fram. Medlemsstaterna
ska kunna sitta nivadn for ett funktionellt tilltrdde till Internet som &ter-
speglar vad majoriteten av abonnenter anvénder i landet.

I Sverige definierades &r 2004 nivan for ett funktionellt tilltrdde till
Internet till 20 kbit/sek, se 29 a forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation. Andra ldnder har gjort andra bedémningar. Exempelvis
hojde den finska regeringen nivén till 1 Mbit/s i oktober 2009. Parallellt
pagar en diskussion i flera europeiska linder om att ge bredbandstick-
ning it samtliga medborgare, exempelvis foreslar Frankrike en Gver-
foringshastighet om 512 kbit/s och Storbritannien en hastighet om 2
Mbit/s.

Héjning av nivdn for funktionellt tilltride till Internet

Savil den tekniska utvecklingen som anvéndningen och efterfrdgan pa
tjénster fordndrar forutsittningarna for anviandarna. Det finns darfor
behov av att kontinuerligt omprova vad som ska anses utgora ett funk-
tionellt tilltrdde till Internet. Dagens niva for funktionellt tilltrade till
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Internet faststilldes 2004 d& en uppringd forbindelse via det koppar-
baserade telenétet utgjorde normen. I dag &r flertalet kopparforbindelser i
landet uppgraderade och medger betydande Overforingshastigheter pa
atskilliga Mbit/s. Det finns dessutom alternativa accessformer via bl.a.
mobilndt, kabel-TV-ndt och fiber-LAN-ndt. De accessformer som
existerar och som anvénds av det stora flertalet abonnenter tillater ocksa
betydligt hogre hastigheter &n tidigare. I dag anvédnder uppskattningsvis
cirka 80 procent av alla Internetanvdndare i Sverige en anslutning som
medger minst 1 Mbit/s. De webbtjanster som finns dr anpassade efter
detta. En hastighet pa 20 kbit/s kan dérfor inte ldngre anses tillricklig for
att tillgodose behovet av elektroniska bastjénster i samhéllet. Nuvarande
reglerade nivd for vad som utgdr funktionellt tilltrdde till Internet har
overlevt sig sjalv och behdver anpassas till dagens forhallanden.

Avsikten med att ange en Overforingshastighet for vad som é&r funk-
tionellt tilltrade till Internet, &r att sdkerstdlla en viss kvalitetsniva pa
Internetanslutningen sa att tilltrddet kan anses som tillfredstillande och
fylla sin funktion. Det dr d& viktigt att ta hidnsyn till att exempelvis
svarstider inte &r alltfor ldnga men ocksa till att ménga tjanster kriver en
viss Overforingshastighet for att Sver huvud taget vara mdjliga att
anvinda.

Det pagar en utveckling dér allt fler tjanster i samhaéllet blir digitala
och det stéller krav pa att foretag och hushall kan ta del av dessa. Det
handlar om att ha en fungerande vardag. Det ska vara mojligt att utfora
drenden, gora affarer, halla kontakt med kunder, leverantdrer, vinner och
familj, se pa videoklipp eller uttrycka sina asikter. En forutsittning for
allt detta ar att det finns tillgdng till en Internetanslutning som gor det
mdjligt att nd Internet pa ett funktionellt och sékert sétt.

Vilken overforingshastighet ar dé rimlig for att hushéll och foretag ska
kunna anvinda bastjénster pa Internet? Utvecklingen gér snabbt och bade
tjénster, teknik och hur man anvander Internet fordndras kontinuerligt.
Det gor att vad som kan anses som en funktionell anslutning till Internet
fordndras over tiden. I promemorian redovisas en studie fran PTS av hur
manga sekunder det tar att anvinda olika tjanster pd Internet beroende pa
vilken 6verforingshastighet som anslutningen har. PTS bedomning é&r att
svarstider pa mer dn 10 sekunder inte dr rimliga for att ta del av bas-
tjénster pa Internet pa ett funktionellt sitt. Med utgéngspunkt i ett sadant
resonemang bor en anvindare ha en Internetanslutning som medger
minst 0,5 Mbit/s.

Flera remissinstanser papekar dock att en dverforingshastighet pa 0,5
Mbit/s sannolikt inte ar tillracklig for att ta del av grundldggande tjanster
pa Internet. Det handlar inte minst om de behov som foretag har av att
skota sin administration, gora bestdllningar och bokningar samt ha
kontakt med kunder via nitet. Aven utvecklingen av e-forvaltningen dér
fysiska servicekontor i allt hdgre grad ersdtts med e-tjénster stéller krav
pd en funktionell Internetanslutning. Detsamma gor e-tjdnster som
vander sig till personer med funktionsnedsittning, i behov av vérd i
hemmet eller vill delta i distansutbildning. Tillgang till en god
infrastruktur som medger en funktionell anslutning till Internet goér det
mdjligt att leva, bo och driva verksamhet i alla delar av landet. Det gor
att avstand och eventuella brister i fysisk framkomlighet i ménga fall kan
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kommunikationsmdojligheter.

Det finns dérfor skél som talar for en hojning av funktionellt tilltrade
till Internet till 1 Mbit/s. Regeringen avser att aterkomma med forslag i
fragan och hur hojningen ska finansieras.

13 Konsekvenser

13.1 Andrade regler for tillstind att anvinda radiosiindare
och tvistlosning

I propositionen limnas forslag till dndrade regleringsverktyg for till-
synsmyndigheten enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion, forkortad LEK. Det overgripande syftet &r att 6ka samhéllsnyttan
genom att gora reglerna om tillstdnd att anvdnda radiofrekvenser effek-
tivare samt anpassa dem till dagens tekniska och marknadsméssiga forut-
sittningar.

De som i huvudsak berdrs av regleringen ar de foretag pad marknaden
for elektronisk kommunikation som omfattas av LEK. Forslagen beror
samtliga ca 50 000 innehavare av tillstand att anvinda radiosdndare. Det
giller alltifran verksamheter med hundratusentals anstéllda till enmans-
foretag. Det dr operatorer som tillhandahaller elektroniska kommunika-
tionsndt och elektroniska kommunikationstjanster, t.ex. telefoni, mobil-
telefoni, mobilt bredband och annan datakommunikation. De sma och
medelstora foretag som berérs dr bland annat Internetleverantorer.
Berdrda ér ocksa enskilda niringsidkare som anvénder radioséndare i sin
verksamhet, t.ex. i taxirdrelser. Ytterst berdrs ocksa samtliga med-
borgare, foretag och organisationer sdsom anvindare av elektroniska
kommunikationstjénster.

Klara spelregler pa marknaden innebér att foretagens incitament att
investera for att mota konsumenternas efterfragan okar. Forslaget om att
tillstand att anvinda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme inte
ska kunna forldngas atgirdar problemet med att reglerna om tillstdnds-
tider har uppfattats som oklara av savil tillimpande myndighet som
operatorer. Genom detta forslag i kombination med forslaget i 3 kap. 8 §
LEK é&tnjuts de fordelar som en marknadsméssig fordelning av tillstdnd
innebér, sdsom laga intrddesbarridrer pd marknaden och béttre forut-
sattningar for konkurrens. Foljden kan ocksa bli att fler urvalsforfaranden
kan komma att 4ga rum.

Med en uttrycklig mojlighet att godkénna uthyrning av tillstdnd skapas
mojligheter for en mer effektiv resursanvéndning. Utan en sddan dndring
uteblir denna effektiviseringspotential. Den konkurrensprovning som i
dag sker vid ansdkan om Overlatelse av tillstdnd enligt 3 kap. 23 § LEK,
kommer att vara gillande dven for provning av anskan om uthyrning av
tillstand. Mojligheten att hyra ut tillstand skapar flexibilitet i frekvens-
anvéindningen och leder till 6kad rorlighet pa marknaden, vilket kommer
att frimja dven sma operatorer. Det underléttar ockséd intrddet for nya
aktorer pa marknaden. Av detta foljer att marknaden féar ett storre
inflytande pé anvéndningen av radiofrekvenser vilket i sin tur leder till en
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battre fungerande prisbildning och en mer effektiv férdelning av radio-
frekvenser.

Den administrativa bordan kommer att minska for majoriteten av till-
standshavare. Det nya systemet for forlingning av tillstdnd att anvénda
radiosdndare underléttar for ménga sma foretag. Forslaget innebér att de
administrativa kostnaderna for foretagen kommer att minska.
Berédkningar som gjorts visar att foretagens administrativa kostnader for
att soka tillstand uppgar till totalt ca 2,4 miljoner kr per &r. Regeringens
beddmning dr att forslaget kan halvera denna kostnad. Den arliga
besparingen for foretagen uppgar darmed till ca 1,2 miljoner kr.

Aven forslaget att det inte ska krivas sirskilda tillstdind for enskilda
radioséndare inom ramen for ett tillstdnd att anvénda radioséindare inom
ett visst frekvensutrymme kommer att minska de administrativa kost-
naderna for foretag. Dessutom kommer det att vésentligt rationalisera
forfarandet for tillsynsmyndigheten. PTS har i dagsldget meddelat ca
1 200 tillstand att anvidnda radiosidndare for viss radioanvéndning. Varje
sadant tillstand innehaller uppgifter om enskilda radiosindare, som
rapporterats in av tillstdndshavarna. For ndrvarande hanterar PTS ca
120 000 sadana sidndaruppgifter. Forslaget innebér att kostnaderna for
detta forsvinner for savil tillstdndshavarna som for myndigheten.

Forslaget till utvidgning av tvistlosningsforfarandet innebér att ytter-
ligare tvister kan komma att &verklagas till forvaltningsdomstolarna.
Andringen #r dock sakligt sett av marginell art. Den typ av tvister som
forslaget avser att reglera dr ovanligt forekommande. Bedomningen &r
dérfor att antalet mal i forvaltningsdomstol kan komma att 6ka med
endast ett fatal mal per ar. Arbetsbordan bedéms darfor kunna rymmas
inom ramen for domstolarnas befintliga resurser.

Sammantaget bedoms att de samhéllsekonomiska effekterna av for-
slagen blir positiva. Den langsiktiga samhéllsnyttan av de investerings-
incitament som skapas for marknaden bestar i att elektroniska kommu-
nikationsnit kommer att savil byggas ut som uppgraderas, vilket ytterst
skapar storre tillgénglighet till elektroniska kommunikationstjénster for
konsumenterna. Tillgdnglighet till bl.a. bredband genom tradlés kommu-
nikation ar viktigt for det regionala utvecklingsarbetet. Forbéttrade
kommunikationsmojligheter underlittar bade att driva foretag och att
tillhandahalla offentlig service. I ménga fall &r tillgang till hogkvalitativa
kommunikationsmojligheter en forutsittning for att foretag ska etablera
sig i glest bebyggda delar av Sverige. Aven offentlig service, t.ex. mobil
sjukvard och omsorg av olika slag, dr beroende av tradlos elektronisk
kommunikation for att fungera och kunna utveckla sin verksamhet.

Bedomningen é&r att forslagen inte har nagra effekter for den kommu-
nala sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheterna att uppna de
integrationspolitiska malen. Inte heller fran miljésynpunkt har forslagen
nagra konsekvenser.

Forslagen far sammantaget inte ndgra ekonomiska konsekvenser for
staten som behdver finansieras i sérskild ordning.

Prop. 2009/10:193

90



13.2 Samhéllsomfattande tjdnster

Nyttan for den enskilde anvéndaren av att ha tillgang till telefoni och en
Internetanslutning med god kapacitet ar stor. Det gor det mojligt att delta
i sambhéllet pa liknande villkor som majoriteten av medborgarna. Detta
giéller inte minst for de hushall och foretag som har haft tillgang till t.ex.
telefoni och som sedan blir av med denna p& grund av utvecklingen pa
marknaden nir inga operatorer vill erbjuda tjdnster pd kommersiella
villkor. Tillgang till telefoni och Internet ar ocksé en forutsittning for att
kunna ta del av olika samhéllstjénster och service. Utvecklingen av en
modern och effektiv forvaltning forutsitter ocksa att medborgarna har
tillgdng till elektroniska kommunikationer for att kunna ta del av
tjénsterna.

Nyttan for samhéllet av att alla hushall och foretag har tillgang till tele-
foni och en Internetanslutning med god kapacitet &r stor. Det &r betydel-
sefullt ur flera aspekter.

Férvaltming: Det pagér en omvandling av den svenska forvaltningen.
Allt mer tjanster blir digitala och tillgdngliga fér medborgarna via Inter-
net. For att s& minga medborgare som mojligt ska kunna ta del av den
offentliga forvaltningens service dr det viktigt att man har tillgang till
telefoni och en Internetanslutning med god kapacitet.

Hdlsa: Med en vixande och éldrande befolkning 6kar kraven pa vard
och omsorg. Allt fler dldre vardas i hemmet och da é&r tillgdngen till
elektroniska kommunikationstjénster viktiga. Pa sikt kommer behovet av
en Internetanslutning att 6ka for t.ex. dvervakning, larm m.m.

Regional tillvéiixt: For att uppnd regional konkurrenskraft, entrepre-
ndrskap och sysselsittning i alla delar av landet bor en 6kad tillgéng till
elektroniska kommunikationer efterstrévas. Det &r viktigt for att skapa en
miljo dér det ar attraktivt att sdvél bo som att starta och driva foretag. Det
gor det ocksd mgjligt att utveckla nya samverkanslosningar mellan
kommersiell och offentlig service. En god tillgang till infrastruktur for
elektroniska kommunikationer skapar mojligheter for entreprendrer i hela
landet och &r viktigt for att medborgare i alla delar av landet ska fa till-
géng till offentligt finansierad service oavsett bostadsort. Aven méjlighet
till distansutbildning kan vara en avgoérande faktor for en regions tillvaxt.

Inflytande: Tillgang till elektroniska kommunikationer gér det mdjligt
for medborgarna att delta i den demokratiska dialogen. Allt mer av
kommunikationen mellan t.ex. politiker och medborgare gors via Inter-
net, da dr det viktigt att alla ges mojlighet att delta i den demokratiska
processen.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

2 kap. 3 §

Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 11. Dessutom
har en spréklig justering gjorts.

3kap.18§

I paragrafen finns den grundlidggande bestimmelsen om krav pa tillstdnd
for att anvénda radiosindare. Genom &ndringen, som behandlas i avsnitt
9.3, infors en uttrycklig mdjlighet att meddela tillstind att generellt
anvinda radiosidndare inom ett visst frekvensutrymme. Det far ankomma
pa tillstindsmyndigheten att avgdra ndr det &r motiverat att meddela
denna typ av tillstind. Tillstdndshavaren ska inom ramen for ett sadant
tillstand inte behdva négot sérskilt tillstdnd att anvidnda enskilda radio-
sdndare. Paragrafen har dessutom justerats sprakligt.

3kap.2§

Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 11. Dessutom
har en spréklig justering gjorts.

3kap.4§

Paragrafen har justerats med anledning av att tillstandsvillkor som avser
en viss radiosdndares beskaffenhet har flyttats fran 3 kap. 11 § till den
nya 3 kap. 11 a §. Hénvisningen till den nya bestimmelsen i 3 kap.
11 § 4 innebér att foreskrifter om undantag fréan tillstdndsplikten kan avse
ett visst geografiskt omrade. Dessutom har paragrafen justerats sprakligt.

3 kap. 6§

Paragrafen har anpassats till att tillstdnd kan avse rétt att anvianda radio-
sdndare inom ett visst frekvensutrymme eller rétt att anvidnda en viss
radioséndare, se 3 kap. 1 §. Bestimmelsen i forsta stycket 2, som endast
ar tillamplig pa tillstdnd att anvénda en viss radioséndare, har flyttats till
det nya tredje stycket. Paragrafen har dven anpassats till Lissabon-
fordraget, se avsnitt 11, samt justerats sprakligt.

3 kap. 8§

Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

Andringen i forsta stycket, som behandlas i avsnitt 9.4.1, innebir en
utvidgning av paragrafens tillimpningsomrdde. Anvéndningen av for-
farandet med provning efter allmin inbjudan till ansokan ar inte ldngre
begrinsad till fall dar det &r fraga om ny eller vésentligt dndrad radio-
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anviandning. [ stillet ska detta forfarande som utgéngspunkt alltid
anvindas nér efterfrdgan pa tillstand att anvénda radiosidndare Gverstiger
utbudet. 1 en sadan bristsituation fattas beslut enligt 3 kap. 7 § att
begrinsa antalet tillstind som beviljas (jfr prop. 2002/03:110, s. 367).
Paragrafen é&r tillimplig pa savél tillstdnd att anvdnda radioséndare inom
ett visst frekvensutrymme som tillstind att anvénda enskilda radio-
sdndare. Liksom tidigare ska dock inbjudningsforfarandet inte anvindas
om det finns sérskilda skél mot det. Sddana skil kan t.ex. vara att kost-
naderna for forfarandet inte skulle vara forsvarliga med hénsyn till den
aktuella radioanvéndningen, se prop. 2002/03:110, s. 140. Ytterligare
undantag framgar av andra stycket.
Tredje stycket har endast justerats sprakligt.

3 kap.9§

Andringen innebir att andra meningen upphivs eftersom det inte lingre
gors nagon uppdelning mellan tillstdnd att anvénda radiosidndare for viss
radioanvéndning och tillstind att anvdnda radiosédndare inom denna
anvindning. Som anges i 3 kap. 1 § géller i stéllet att tillstdnd ska avse
ritten att anvinda en viss radiosédndare eller en generell rétt att anvidnda
radioséndare inom ett visst frekvensutrymme. Den som har ett tillstand
att anvinda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme ska, som fram-
gir av avsnitt 9.3, inte inom ramen for det tillstindet behdva nagot
sdrskilt tillstdnd att anvidnda enskilda radioséndare.
Paragrafen har dven justerats sprakligt.

3kap. 10 §

Paragrafen har dndrats sa att den blir tillimplig pa séval tillstdnd att
anvidnda en viss radiosdndare som tillstdnd att anvdnda radiosdndare
inom ett visst frekvensutrymme.

3 kap. 11§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.3. I paragrafen anges de villkor som
kan stillas upp oavsett vilken typ av tillstand det &r fraga om. De villkor
som avser radiosindares beskaffenhet och alltsa ar specifika for tillstand
att anvinda en viss radioséndare har flyttats till den nya 3 kap. 11 a §.

I den nya punkten 4 har det klargjorts att tillstdnd att anvénda radio-
sdndare inom ett visst frekvensutrymme kan begriansas geografiskt.

Punkt 6 har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 11, och dess-
utom justerats sprakligt.

I punkt 9 har det inforts en uttrycklig mojlighet att meddela villkor om
tekniska krav som tillstdndshavaren ska folja for att undvika skadlig
storning pa angransande frekvensband eller i angriansande geografiska
omraden.
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3kap.11a§

Paragrafen dr ny. Den motsvarar tidigare 3 kap. 11 § 4-7. I paragrafen
anges de villkor som avser radiosdndares beskaffenhet och alltsd ar
specifika for tillstand att anvénda en viss radiosidndare.

3kap.12a§

Paragrafen, som &ar ny, behandlas i avsnitt 9.6 och har utformats enligt
Lagradets forslag.

Genom forsta stycket infors ett system for forldngning av tillstadnd att
anvinda en viss radioséndare. Tillstindsmyndigheten ska sjdlvmant fatta
sddana beslut, vilket forenklar administrationen for de enskilda till-
stindshavarna. Forldngning sker med den tid som senast bestdmts for
tillstandet. Forlangningstiden far dock aldrig Gverstiga fem ar vid varje
forlangningstillflle. En forutsittning for att forlangning ska ske &r att de
allménna forutséttningarna i 6 § for att kunna meddela tillstdnd ar upp-
fyllda. Forlingning ska siledes inte ske om myndigheten t.ex. finner att
den befintliga anvéndningen inte ldngre utgdr en effektiv anvéndning av
frekvensutrymmet, se 3 kap. 6 § forsta stycket 3.

Tillstdnd som géller hdgst sex manader kan inte forlédngas. I fraga om
tillstdind med sé korta giltighetstider, vilka typiskt sett meddelas for till-
falliga arrangemang som t.ex. festivaler och sportevenemang eller for
vetenskaplig eller annan testverksamhet, uppstdr normalt inte nagra
fragor om forldngning av tillstdndstiden. Att forldngning inte kan ske
hindrar dock inte tillstindshavaren att vid behov ansdka om ett nytt
tillstand. Ansdkan provas da som vanligt enligt de forutséttningar for att
meddela tillstdnd som anges i 3 kap. 6 §.

Enligt andra stycket kan forlangning ske med en kortare tid &n vad som
foljer av forsta stycket eller pa dndrade villkor. Detta ska ske om till-
standshavaren sjdlv begidr det. Det kan ocksa komma i fraga t.ex. i sddana
fall dér ett frekvensband ska utrymmas pé grund av att anvéndningen av
radiofrekvenser har harmoniserats inom EU och Sverige darfor vid en
viss framtida tidpunkt maste avsétta frekvensbandet for andra d&ndamaél.
Om en forldngning enligt forsta stycket d& inte kan ske pd grund av
bestimmelsen i 3 kap. 6 § forsta stycket 5, ska tillstandstiden anpassas
efter den tid som frekvensutrymmet ar tillgéngligt. I andra fall kan det
vara sd att verksamheten kan fortsétta genom anvindande av andra radio-
frekvenser. Det finns dd mojlighet att forlénga tillstdndstiden enligt forsta
stycket och dndra tillstdndsvillkoren sa att de avser de nya radiofrekven-
serna.

I tredje stycket anges att forlingning inte far ske mot tillstdndshavarens
vilja. En tillstdndshavare som &ndrar uppfattning efter det att férlingning
har skett eller som av nadgon annan anledning inte vill behalla sitt till-
stand har alltid mojlighet att 2 tillstdndet aterkallat omedelbart, se 7 kap.
6 § forsta stycket 5.

Eftersom ett forldngningsbeslut innebir en dndring av tillstandet eller
villkoren for detta ska enligt 8 kap. 8 § berérda parter och andra som kan
ha intresse i saken ges skilig tid att yttra sig innan beslutet fattas.
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3kap.12b §

Paragrafen dr ny. Den behandlas i avsnitt 9.5. Bestimmelsen innebar att
det inte finns nagon mojlighet att forlinga den giltighetstid som
ursprungligen bestdmts for tillstandet. Om ett nytt tillstind kan meddelas
vid tillstandstidens slut och efterfragan pa tillstind kan antas Gverstiga
utbudet, ska fordelning av tillstindet ske efter allmin inbjudan till
ansokan enligt 3 kap. 8 §, utom i vissa i den paragrafen sérskilt angivna
fall. I annat fall géller enbart de provningskriterier som finns i 3 kap. 6 §.

3 kap. 23 §

Bestimmelsen i forsta stycket 3 har anpassats till Lissabonfordraget, se
avsnitt 11. I dvrigt har paragrafen endast justerats sprakligt.

3 kap.24 §

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 9.7 och har utformats enligt
Lagradets forslag.

Bestaimmelsen i forsta stycket gor det mdjligt att hyra ut tillstdnd eller
del av tillstdnd att anvénda radiosdndare. Det géller samma kriterier for
nir medgivande ska ldmnas bade vid uthyrning och dverlatelse. Vidare
Overtar hyrestagaren uthyrarens rattigheter och skyldigheter enligt lagen
for tiden efter medgivandet. Eventuella tillsynséatgérder under hyrestiden
ska darfor riktas mot hyrestagaren och inte mot uthyraren. Om uthyrarens
tillstand éterkallas, sa upphor hyrestagarens ritt att anvianda radiosidndare
enligt tillstindet. Det &r ocksé hyrestagaren som blir skyldig att betala
arlig avgift enligt 8 kap. 17 § andra stycket under hyrestiden. Den situa-
tionen att hyrestagaren misskoter sig i sddan grad att det utgoér grund for
aterkallelse av tillstandet behandlas i 7 kap. 6 a §.

Till skillnad frén vad som giller vid &verlatelse har det inte inforts
nagon mojlighet att meddela nya eller dndrade villkor vid medgivande
till uthyrning. Vid uthyrning av en del av ett tillstdnd ska inte heller den
uthyrda delen anses som ett nytt tillstdnd.

Nér det géller paragrafens tillimpning i 6vrigt fir de uttalanden som
gjorts 1 friga om Overlatelse av tillstind anses tillimpliga dven pa
uthyrning av tillstand, se prop. 2002/03:110, s. 164 f och 373 f.

Genom bestdmmelsen i andra stycket blir det mgjligt att besluta om
generella undantag fran kravet pd medgivande for uthyrning av tillstand
eller del av tillstdind att anvdnda radiosdndare. Sddana undantag torde
kunna avse t.ex. uthyrning for en kortare period i samband med evene-
mang av olika slag, uthyrning av tillstdind for privat mobilradio eller
uthyrning for anvidndning av enstaka radiosédndare inom ramen for ett
tillstand att anvénda ett visst frekvensutrymme.

4 kap. 4 §

Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 11.
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4kap. 13 §

Paragrafen har f6ljdandrats med anledning av att vissa bestimmelser i
3 kap. 11 § har flyttats till den nya 3 kap. 11 a §.

5 kap. 14 §
Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 11.
7 kap. 6 §

Paragrafen har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 11, och juste-
rats sprakligt.

7kap.6a§

Paragrafen, som &r ny, har inforts pa Lagrddets initiativ. Den behandlas i
avsnitt 9.7.

Enligt 3 kap. 24 § géller att den som hyr ett tillstdnd att anvénda radio-
sindare Overtar tillstdndshavarens réttigheter och skyldigheter enligt
lagen. Om det uppkommer skal att aterkalla ett sadant tillstand pa grund
av omstindigheter pd hyrestagarens sida, ska dock endast medgivandet
till uthyrning aterkallas. Tillstdndshavaren har da kvar sin rétt att forfoga
over tillstdndet under resterande tillstdndstid.

7 kap. 10 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 10. Andringen innebér en utvidgning av
tvistlosningsforfarandets omfang. Syftet dr att sdkerstéilla ett korrekt
genomforande av artikel 20.1 i det s.k. ramdirektivet (2002/21/EG) och
artikel 5.4 i det s.k. tilltradesdirektivet (2002/19/EG). Genom #ndringen
blir det tydligt att tillsynsmyndigheten &r behorig att prova alla tvister om
villkor for samtrafik och andra former av tilltrdde. Anvindningen av
uttrycket villkor for samtrafik eller andra former av tilltrade avser att
avgrénsa tillimpningsomradet sa att det inte omfattar sddana tvister som
kan provas i annan ordning, t.ex. skadestdnds-, fordrings- eller lednings-
rittstvister eller konkurrensrittsliga eller arrenderittsliga tvister. Vad
som avses med samtrafik framgar av 1 kap. 7 §. I likhet med vad som
géller for andra bestimmelser i LEK som handlar om tilltrdde far den
termen tolkas mot bakgrund av definitionen av tilltrdde i artikel 2 i
auktorisationsdirektivet, jfr prop. 2002/03:110, s. 165 f.

8 kap. 1§

Paragrafen har fo6ljddndrats med anledning av den nya bestimmelsen om
uthyrning av tillstand i 3 kap. 24 §.

8 kap. 2, 5, 6, 10-13 och 14 a §§

Paragraferna har anpassats till Lissabonfordraget, se avsnitt 11. Vissa
sprakliga justeringar har dessutom gjorts i 8 kap. 2, 5, 6 och 10-13 §§.
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8 kap. 17 §

Paragrafen har foljdéndrats med anledning av den nya bestimmelsen om
uthyrning av tillstdnd i 3 kap. 24 §. Dessutom har vissa sprakliga juste-
ringar gjorts.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 9.8 och 10.

Overgangsbestimmelsen i punkt 2 har utformats pa sidant sitt att den
nya bestimmelsen i 7 kap. 10 § blir tillimplig endast i d&renden som dnnu
inte avgjorts av Post- och telestyrelsen vid ikrafttridandet. Bestimmelsen
har med en mindre spraklig justering utformats enligt Lagrddets forslag.

I punkt 3 anges att den som enligt dldre bestimmelser fatt ett tillstand
att anvinda radioséndare for viss radioanvdndning ska anses ha tillstdnd
att anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme. Detta far storst
praktisk betydelse ndr det géller forlangning av tillstdndstiden. Sédana
tillstand kan inte forldngas eller fornyas enligt de nya reglerna. Det anges
dock att tillstand som géller langst till och med den 31 december 2015
och som inte tidigare har forldngts eller fornyats, ska anses forldngda
med tio ar. Dérefter géller de nya reglerna fullt ut. Bestimmelsen har
utformats enligt Lagrddets forslag.

Punkt 4 innebdr att de som fore ikrafttrddandet har fétt tillstind att
anvinda radiosdndare for viss radioanvindning dven fortsdttningsvis
maste ha tillstand att anvénda enskilda radiosdndare inom denna anvéand-
ning. De tekniska villkor som behdvs kan da, liksom tidigare, meddelas i
tillstanden att anvinda enskilda radiosdndare. De eventuella problem som
i dessa fall under en 6vergangsperiod kan uppstd genom att tillstdnd att
anvinda en viss radiosdndare som huvudregel ska forldngas med viss tid
vid tillstdndstidens utgéng, medan tillstdnd att anvdnda radiosidndare
inom ett visst frekvensutrymme inte kan forldngas, kan 10sas genom
tillimpning av bestimmelsen i 3 kap. 12 a § andra stycket.
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14.2 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap.4a §

Paragrafen, som é&r ny, behandlas i avsnitt 9.4.2 och har utformats enligt
Lagradets forslag.

Genom paragrafen infors en sérskild sekretessbestimmelse for drenden
om meddelande av tillstdnd att anvéinda radioséndare i sddana fall dér
tillstdnd fordelas efter allmén inbjudan till ansokan. Enligt 3 kap. 8 §
tredje stycket LEK sker d& provningen efter ett jamforande urvalsfor-
farande, efter ett anbudsforfarande dar det pris sokanden &r villig att
betala ska vara utslagsgivande eller efter en kombination av dessa bada
forfaranden. Den foreslagna sekretessbestimmelsen ér tillimplig pa alla
dessa forfaranden. Om ett anbudsforfarande eller en kombination av ett
jamforande urvalsforfarande och ett anbudsforfarande anvands kan dven
19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
bli tillimplig. Om flera sekretessbestimmelser kan tillimpas pa en upp-
gift och en provning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften ska ldmnas
ut enligt en eller flera bestimmelser, samtidigt som uppgiften é&r
sekretessbelagd enligt en eller flera andra sekretessbestimmelser, foljer
det av 7 kap. 3 § OSL att det dr de senare bestimmelserna som ska ha
foretrade.

Paragrafen ar utformad med ett rakt skaderekvisit. Det innebar att
utgangspunkten dr att uppgifter i drendet dr offentliga. Sekretess torde
framfor allt komma i fraga for uppgifter om vem eller vilka som deltar i
forfarandet och om innehéllet i ingivna anbud.
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Sammanfattning av betdnkandet Effektivare signaler
(SOU 2008:72)

Teknik- och marknadsutvecklingen har avsevirt dndrat forutsattningarna
for trddlos kommunikation och radiospektrumforvaltning. Det behdvs
nya, framtidssdkra spelregler pd radiospektrumomrddet som kan ta
tillvara och frdmja en positiv utveckling som &r av stor betydelse for
samhillet. Det krévs ocksa tydligare politiska ramar bade for radio-
spektrumforvaltningen och for tillgéngligheten till mobil och annan
tradlés kommunikation. Nedan sammanfattas mina forslag och de skél
som framgar av kapitel 4. Hir sammanfattas ocksd den konceptuella
spektrumforvaltningsmodell som framgér av kapitel 3 och som utgér en
gemensam principiell grund for alla mina forslag.

Det ska ga att ringa och na Internet dverallt nidr som helst

Forslag: Malsittningen ska for det forsta vara att det alltid ska gé att
anvianda mobil taltelefoni och en grundldggande datakommunika-
tionstjanst till Gverkomliga priser dir man befinner sig inom Sveriges
granser. For det andra bor hela Sveriges befolkning ha mojlighet att
anvianda tradlost bredband i sin bostad och pad fasta arbetsstillen
senast ar 2013. Regeringen bor vid utgdngen av 2013 utvérdera i
vilken utstrickning malen har uppnatts.

Anvindningen av telefoni och datakommunikation begrinsar sig i allt
mindre utstrickning till bostdder och fasta arbetsstdllen. Sverige ska
enligt de politiska mélen ligga i framkant ndr det géller tillgang till
elektroniska kommunikationer. Ett bredare perspektiv bor anldggas pa
fragan om tillgénglighet utan begrdnsning av den nuvarande rittsliga
ramen for samhéllsomfattande tjanster. Ett svenskt mal bor darfor vara
att anvéndares behov av kommunikation inom Sverige tillgodoses
oavsett tid, plats och forflyttning. Fullstindig yttdckning &r inte praktiskt
mdjlig. Utgéngspunkten bor dirfor vara anvdndarens upplevelse av
tillgéng till taltelefoni och en grundliggande datakommunikationstjanst
som bibehélls oberoende av tid, plats och forflyttning inom Sverige.
Priset for kommunikationen bor vara oberoende av platsen.

Det dr osannolikt att ndgon marknadsdriven uppgradering eller ny-
anldggning av trddbunden infrastruktur sker i ndgon storre utstrackning i
eftersatta omraden utanfor ttorter, inklusive sméaorter, fram till och med
2013. Fasta, i betydelsen stationéra, bredbandsanslutningar tillhandahalls
i dag i forsta hand genom trad. Tradlost bredband har dock en mycket
viktig roll att spela i situationer dir det under en 6verskédlig tid saknas
ekonomiska forutséttningar for tradbunden anslutning. De bostéder och
fasta arbetsstéllen som i dagsldget inte kan f4 bredband bor dérfor till
2013 tillforsdkras mojlighet till tradlos bredbandsanslutning. Detta bor
vara en anslutning med betydligt hogre kapacitet 4n den grundlaggande
mobila kommunikationstjanst som beskrivs i det féregaende stycket.
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Upphandling &r battre dn tickningskrav

Forslag: 1 de fall riksdag och regering anser att det dr viktigt att
mobil eller annan tradlés kommunikation erbjuds dven i delar av
landet dér det inte finns incitament att erbjuda sddana tjanster pa
kommersiell basis bor det i forsta hand provas om detta kan ske via
en upphandling som finansieras via offentliga medel, eller genom en
fond som exempelvis byggs upp med auktionsintikter. Om tickning
ska stdllas som villkor for tillstind bor i framtiden sédana beslut
fattas av regeringen.

Béde auktioner och upphandling leder till en fungerande prisbildning och
diarmed en effektiv fordelning och anvindning av radiospektrum. Upp-
handling ar framforallt [Ampligt nér en infrastruktur, vilken det inte finns
nagot kommersiellt intresse att bygga ut ytterligare, behover komplette-
ras med ytterligare tickning. I ett typfall drojer det troligen flera ar fran
det att en utbyggnad inleds till att sddan kompletterande tickning kan
ske. Om en snabb utbyggnad, dven i delar av landet dir nadgon utbyggnad
inte kommer ske utifrin kommersiella dvervdaganden, &r av vikt bor
istéllet auktioner dar tillstdnd &r villkorade med tickningskrav anvindas
som verktyg. Mot bakgrund av mobil och annan trddlés kommunikations
stora betydelse for privatpersoner, foretag och myndigheter, bor framtida
beslut om sddana tickningskrav fattas pé politisk niva.

Forsvaret bor ocksé betala for sin anvédndning

Forslag: Forsvarsmakten bor betala avgifter for sin anvindning av
radiofrekvenser i syfte att skapa en god resurshushéllning. Avgifterna
ska vara sa hoga att de fungerar som ett ekonomiskt styrmedel.
Processen som leder fram till den s.k. frekvensupplatelseplan dér PTS
beslutar om frekvenstilldelningen for Forsvarsmakten, bor regleras.
PTS ska ocksd éarligen aterrapportera till regeringen hur mycket
frekvensutrymme som frigjorts for annan anvéndning respektive hur
mycket som upplatits for militidrt bruk och bakgrunden till fattade
beslut.

Radiospektrum &r begriansat. Forsvarsmakten disponerar en ansenlig del
av denna vérdefulla resurs. Mot denna bakgrund ar det viktigt att sa langt
mojligt tillse att det frekvensutrymme som Forsvarsmakten disponerar
utnyttjas samhéllsekonomiskt effektivt, och att radiofrekvenser frigors
dér sa inte &r fallet. Det finns ddrmed behov av incitament som tydliggor
radiospektrums virde i forhallande till andra resurser. For att sékerstilla
att Forsvarsmakten tilldelas de frekvensband de har behov av, och att
frekvensband som inte utnyttjas for militdra dndamal frigors for andra
dndamal, &r det nodvindigt att tillstindsmyndighetens beslut om
frekvenstilldelning stir pd en solid grund. Av rattssikerhetsskédl bor
denna tilldelningsprocess regleras tydligt och regelbundet f6ljas upp.
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Effektiviteten bor styra tillstandsprévningen

Forslag: Tillstdnd ska kunna ges for definierade delar av radiospekt-
rum. En ny tillstdndstyp, blocktillstind, som avser hela eller delar av
sammanhingande frekvensblock, infors. Kravet pa ny eller vésentligt
dndrad radioanvéndning som forutséttning for att tillimpa ett urvals-
forfarande dér efterfragan pé frekvenser dverstiger tillgdngen tas bort.

Effektivitet ska i forsta hand vara styrande vid tillstdndsgivning. Vig-
ledande for all frekvenstilldelning, oavsett tilltdnkt anvdndningsomrade,
bor vara ett effektivt utnyttjande av den begrénsade resurs som radio-
spektrum utgor. En av tillstindsmyndighetens viktigaste uppgifter &r att
verka for att radiospektrum anvénds effektivt genom att bl.a. ge utrymme
for rimligt storningsfri kommunikation, och att tillgodose anvéndares
intressen genom att mdjliggora ett varierat utbud av teknik och tjanster.
Mina forslag dr avsedda att sikerstélla att sa kan ske.

Det bor bli littare att kpa och hyra radiofrekvenser

Forslag: Uthyrning av tillstdnd bor uttryckligen tilldtas pd samma
grunder som overlatelse. Utover vad som foljer av den dubbla till-
stdndsplikten for rundradiosdndningar ska annan provning dn huru-
vida det finns skél att anta att transaktionen inverkar menligt pa
konkurrensen inte ske vid 6verlételse eller uthyrning.

Radiospektrum &r en allt viktigare fOrutsittning for elektronisk
kommunikation. Efterfrigan pa radiospektrum okar, vilket gor det allt
viktigare att fordela radiofrekvenser pd effektivt mdjligast sitt. Over-
latelse och uthyrning dr ett sétt att 6ka utbudet av radiospektrum. Om det
finns mdjlighet att Gverldta och hyra ut radiofrekvenser underldttas ocksa
intrddet for nya aktdrer pad marknader for elektronisk kommunikation.
Med ett storre utbud och fler aktérer pa marknaden for radiospektrum
kommer prisbildningen att fungera bittre vilket i sin tur kommer leda till
en mer effektiv fordelning av frekvensutrymmet.

Tillstandstider bor medfora ett effektivt resursutnyttjande

Forslag: Tillstand som tilldelats enligt 3 kap. 8 § LEK, dvs. dar efter-
fragan ar storre dn utbudet, ska tas tillbaka vid tillstandstidens utgang.
Huvudregeln bor dock vara rullande tillstandstider. Nér ett
incitamentsskapande avgiftssystem tagits fram bor rullande till-
standstider gélla dven for tillstdnd dér efterfragan &r storre dn utbudet.
Lagen bor dndras sé att kravet pa viss tillstdndstid tas bort, uppség-
ning medges och det blir tydligt att ingen presumtion for forléngning
ska foreligga. Sirskilda grunder bor anges for uppsédgning av till-
stand.
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Den osékerhet om forldngning som rader i dag ger hog risk vid investe-
ringar, osékerhet pad andrahandsmarknaden, otydlighet och intransparens
vid slutet av tillstandstiden och hdjda intrddestrosklar vid omprévnings-
tillfallet. Rullande tillstindstider maximerar dédremot forutsebarhet,
minimerar risk, dkar vérdet pa tillstinden och medfor ett minimum av
administrativ kostnad. Samtidigt medfor rullande tillstdndstider en risk
for att befintliga tillstindshavare kontrollerar frekvenstillgangen pé ett
sdtt som missgynnar konkurrensen. Tillstdnd som tilldelas enligt 3 kap. 8
§ LEK — dér efterfragan &r stdrre dn utbudet — bor dérfor tas tillbaka vid
tillstandstidens utgéng Detta ger transparens och gor att nya aktorer kan
fa tillgéng till attraktiva frekvenser samtidigt som en senare overgang till
rullande tillstdndstider mojliggdrs d& ett system med incitamentss-
kapande avgifter tagits fram. De ndrmare formerna for ett sddant system
bor utredas i sérskild ordning.

Okat sekretesskydd behdvs vid auktioner

Forslag: Lagen bor dndras sa att sekretess géller i drende om
meddelande av tillstdnd att anvdnda radiofrekvenser efter allméin
inbjudan till ansdkan for uppgifter i ansokningar och bud eller som i
ovrigt hanfor sig till drendet, om det kan antas att intresset av
konkurrens i auktionen motverkas om uppgiften rojs.

Intresset av konkurrens som ett medel for att uppna effektivitet i radio-
spektrumanvandningen ar det grundliggande skélet for att tillimpa ett
inbjudningsforfarande. En forutséttning for att astadkomma ett tillfreds-
stdllande sekretesskydd for uppgifter i samband med inbjudningsfor-
farande enligt 3 kap. 8 § LEK ar en mycket extensiv tolkning av
nuvarande 8 kap. 6 § sckretesslagen (1980:100) pa sa sdtt att den
enskilde skulle kunna bedomas lida skada vid ett utlimnande av upp-
gifter (dérfor att forfarandet inte sker pa ett sdtt som framjar
konkurrensen). En ytterligare brist &r att beslut inte kan beldggas med
sekretess. Eftersom konkurrens &r ett medel for att uppna effektivitet i
radiospektrumanvindningen torde det ocksd betraktas som ett allmént
ekonomiskt intresse. Syftet med de nya bestimmelser jag foreslér &r att
mojliggora sekretess under hela inbjudningsforfarandets géng.

Principiella grunder

Radiospektrum &r ett samhallskritiskt omrade som Okar i betydelse. Det
saknas dock enligt min mening en tydligt formulerad politisk inriktning
for omrédet. En 6vergripande modell for en effektiv och framtidssidker
radiospektrumférvaltning bor folja nedanstdende principer, som utgor
grunder for de forslag i enskilda fradgor som jag redovisat ovan. Dessa
principer utgor inte forslag i sig. Jag anser samtidigt att lagstiftning om
en nationell radiospektrumpolicy bor dvervagas.
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1. Spektrumforvaltning behdvs d& utrymmet for anviandning av
frekvenser dr begrénsat i forhallande till efterfrigan och det utan
reglering finns risk for skadliga stérningar.

2. Malet med spektrumfrvaltningen bor ytterst vara en sa sambhiélls-
ekonomiskt effektiv anvandning som mdjligt pa lang sikt. Andra
politiska mal bor astadkommas med andra medel.

3. Utgéngspunkten bor fortsatt vara att — inom ramarna for 1. och 2. — i
storsta mdjliga man tillgodose var och ens efterfragan pa radiospektrum.
4. Det huvudsakliga instrumentet for spektrumforvaltning é&r tillstand.
Detta kan avse anvdndning av ett visst frekvensutrymme eller av en
radioséndare.

5. Undantag fran tillstdndsplikt ska ges i de fall det dr mojligt.

6. Om efterfragan pa anvéndning av ett visst frekvensutrymme Gverstiger
utbudet (i form av det tillgdngliga utrymmet), bér marknadsmekanismer
anvéndas for att fordela tillstanden.

7. For att maximera anvéndares frihet att utnyttja spektrum och under-
latta handel med frekvenser bdr tillstdnden vara utformade sé att de ar sa
teknik- och tjansteneutrala som mojligt.

8. Tillstandsgivningen bor priaglas av maximal transparens, objektivitet,
forutsdgbarhet, langsiktighet, icke-diskriminering och ett minimum av
administrativa kostnader sd att effektiv anvidndning och konkurrens
frémjas.

9. Internationell samordning ska i tillimpliga fall stédja dessa principer.
10. Flera metoder behdvs for att uppna malet. Ambitionen bdr vara att
oka anvindningen av marknadsmekanismer och undantag fran tillstands-
plikt.
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Betinkandets lagforslag

Forslag till lag om éndringar i LEK

Héarigenom foreskrivs i friga om lag (2003:389) om elektronisk

kommunikation

att 3 kap. 1, 68, 11, 12 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

att det i 3 kap. ska inforas 3 nya paragrafer, 11 a, 12 a och 24 §§,
att 7 kap. 67 §§ ska ha foljande lydelse,

att det i 7 kap. ska inforas 1 ny paragraf, 6 a §,

samt att underrubrikerna till 3 kap. ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap. Riitt att anvinda radiofrekvenser och nummer

Radiosindare

Tillstand att anvinda
radiosindare

For att hér i1 landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands f4 anvinda radio-
siandare krdvs tillstdind enligt
bestimmelserna i detta kapitel.

Tillstand att anvédnda radiosédndare
skall beviljas, om

Tillstand att anvinda
radiofrekvenser eller
radiosindare

1§

For att hér i landet eller pé ett
svenskt fartyg eller Iluftfartyg
utomlands f4 anvinda radio-
sindare eller radiofrekvenser utan
sdrskilt tillstand for radiosdndare
(blocktillstand)  krivs  tillstand
enligt bestimmelserna 1 detta
kapitel.

6§

Tillstdnd att anvénda radiosdndare
ska beviljas, om anvdindningen
utgor en  samhdllsekonomiskt
effektiv anvindning av radio-
spektrum, och

1. det kan antas att radiosdndaren kommer att anvindas pa ett sadant
sdtt att risk for otillaten skadlig storning inte uppkommer,

2. radioséndaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, ir sa
beskaffad i tekniskt hidnseende att den uppfyller rimliga krav pa en
effektiv frekvensanvéindning och pa mdjligheten att verka i en miljo som

den &r avsedd for,

3. radioanvindningen utgor en
effektiv anvindning av frekvens-
utrymmet,

4. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som ar

3. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som &r

Prop. 2009/10:193

104



sdrskilt viktig med hansyn till den
fria &siktsbildningen,

5. radioanviandningen  inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stod av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

7. det inte med hénsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstdnd
aterkallat eller ndgot annat lik-
nande forhéllande finns skilig
anledning att anta att radio-
siandaren kommer att anvéndas i
strid med tillstandsvillkoren.

sarskilt viktig med hansyn till den
fria &siktsbildningen,

4.  radioanvindningen  inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

5. det kan antas att radioanvand-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

6. det inte med hénsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstind
aterkallat eller ndgot annat lik-
nande forhéllande finns skilig
anledning att anta att radio-
siandaren kommer att anvéndas i
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstdind att anvénda radiosédndare for utsdndningar som kréver till-
stand enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stod av
annan lag, far meddelas endast om sadant tillstdnd foreligger.

78§

Antalet tillstdnd som beviljas inom ett frekvensutrymme fér begrénsas,
om det dr nddvindigt for att garantera en effektiv anvindning av radio-

frekvenser.

Ett beslut att begrinsa antalet
tillstand skall omprévas sé snart
det finns anledning till det.

Antalet tillstand som beviljas
inom ett frekvensutrymme fdr
begrdinsas om det dr nodvindigt
for att garantera en effektiv
anvdndning av radiofrekvenser.
Ndr antalet tillstand begrdnsas far
tillstand att anvdnda radiofrekven-
ser for ett visst frekvensutrymme i
visst geografiskt omrdde meddelas
utan krav pd sdrskilt tillstand att
anvinda radiosédndare (blocktill-
stdand) om forutsdttningarna enligt
6 § i évrigt dr uppfyllda.

Ett beslut att begrinsa antalet
tillstand ska omprovas sa snart det
finns anledning till det.
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Nir det uppkommer fradga om att
meddela tillstind att anvinda
radiosdndare for nya eller vésent-
ligt &ndrade radioanvdndningar
och det kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsittas for
verksamheten inte dr tillrdckligt
for att ge tillstdnd at alla som vill
och skulle kunna bedriva s&dan
verksamhet, skall provning ske
efter allmén inbjudan till ansdkan,
om inte sérskilda skil foranleder
annat. Detsamma giller nédr det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanviandning utdkas
eller pd annat sidtt medger att
ytterligare tillstind meddelas.

8§

Ndr  antalet  tillstaind  har
begrdnsats enligt 7 § och det kan
antas att det tillgdngliga frekvens-
utrymmet inte dr tillrdckligt for att
ge tillstand dt alla som vill och
skulle kunna anvinda frekvens-
utrymmet, ska provning ske efter
allméin inbjudan till ansdkan, om
inte sérskilda skl foranleder
annat. Detsamma géller nér det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanviandning utdkas
eller pad annat sitt medger att
ytterligare tillstdnd meddelas.

Forsta stycket géller inte sddan radioanvédndning som
1. huvudsakligen avser utsiandning till allmidnheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,
2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i1 syfte att tillgodose allmén

ordning, sikerhet eller hélsa.
Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dar det pris sokanden &r
villig att betala for tillstdndet skall
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Provning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jdmforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dar det pris s6kanden &r
villig att betala for tillstandet ska
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehdllet i en allmédn inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvidndning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

11§
Tillstand att anvinda radiosédndare far forenas med villkor om
1. det frekvensutrymme som tillstandet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstindet avser,

3. tickning och utbyggnad inom

landet,

4. antennens och i Ovrigt radio-
sandarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrade inom
vilket en mobil radiosdndare fér
anvéndas,

3. antennens och i dvrigt radio-
siandarens beskaffenhet,

4. det geografiska omrade inom
vilket en mobil radiosindare far
anvéandas,
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6. var antennen till en fast radio-
sindare skall vara belagen,

7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanlidggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9. sddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anvindning av radiofrekvenser
skall uppstillas som villkor nér
den som skall tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med
internationella avtal eller bestdm-
melser antagna med stod av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillimpliga internationella avtal i
friga om anvéndning av frekven-
sef,

11. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

12. annat som kriavs for att
sakerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

5. var antennen till en fast radio-
sandare ska vara beldgen,

6. kompetenskrav for den som
ska handha radioanlidggningen,

7. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

8. séddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anvéndning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nédr den som
ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestimmelser
antagna med stdd av Fordraget om
upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

9. skyldigheter som f6ljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraga om anvéndning av frekven-
ser samt

10. annat som krdvs for att
sikerstélla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

llagyg

Blocktillstand far forenas med
villkor om

1. vilken eller vilka elektroniska
kommunikationstjdinster eller slag
av elektroniska kommunikations-
ndt eller tekniker som tillstandet
avser,

2. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

3. sdadant som i enlighet med
beslut om en  harmoniserad
anvdndning av radiofrekvenser
ska uppstillas som villkor nér den
som ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestim-
melser antagna med stéd av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen,

4. skyldigheter som foljer av
tilllimpliga internationella avtal i
fraga om anvindning av frekven-
ser,
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5. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §,

6. tekniska villkor, t.ex. i form av
radiogrdnssnitt, och annat som
krévs for att sikerstdlla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande
samt

7. tdckning och utbyggnad inom
landet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
beslutar om villkor enligt andra
stycket 7.

12 §

Tillstdind skall beviljas for en
bestdimd tid. Giltighetstiden for
tillstandsvillkor far vara kortare dn
tillstandstiden.

Ndr giltighetstiden for tillstind
och tillstandsvillkor bestims skall
sdrskilt beaktas

1. framtida fordindringar i
radioanvindningen,

2. den tid som sdndaren dr
avsedd att anvindas,

3. den tekniska utveckling som
kan vdntas,

4. den tid som krivs for att
uppnd ett rimligt ekonomiskt
utbyte av utrustningen, och

5. sadant tillstand som enligt 6 §
andra stycket utgor forutsdttning
for tillstand att anvinda radio-
sdndare.

Tillstdind som meddelats med
stod av 3 kap. 8 § ska beviljas for
en bestimd tid. Aven annat till-
stand far tidsbestimmas. Giltig-
hetstiden for tillstdndsvillkor far
vara kortare &n tillstdndstiden.

Tillstand som meddelats pd
obestimd tid ska férenas med en
uppsdgningstid. For sddana till-
stand far ocksa en inledande tids-
period bestimmas inom vilket
tillstandet inte far sdgas upp.

Vid uppsdgningstidens eller
giltighetstidens utgang ska till-
standet dtergd.

12a§

Ndr  uppsdgningstiden  eller
giltighetstiden for tillstdand och
tillstandsvillkor ~ bestams  ska
sdrskilt beaktas

1. framtida fordndringar i
radioanvindningen,

2. den tid som sdndaren dr
avsedd att anvindas,
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Overlatelser av tillstind

23
Tillstand eller del av tillstand att
anvinda radiosédndare eller

nummer far dverldtas efter med-
givande fran den myndighet som
meddelat tillstandet. Sadant med-
givande skall ldmnas, om

1. forvdrvaren uppfyller de krav
som stdllts pd s6kanden i samband
med att tillstandet meddelades,

2. det inte finns skdl att anta att
overldtelsen inverkar menligt pd
konkurrensen,

3. overldtelsen inte leder till
dndrad anvindning av radio-
frekvenserna, om  denna dr
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Férdraget
om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen, och

4. det inte finns ndgot annat
sdrskilt skdl mot det.

Forvarvaren overtar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid dverlatelse av del av
tillstand skall den Gverlatna delen
anses som ett nytt tillstdnd.

3. den tekniska utveckling som
kan vintas,

4. den tid som krivs for att
uppnd ett rimligt ekonomiskt
utbyte av utrustningen, och

5. sadant tillstand som enligt 6 §
andra stycket utgér forutsdttning
for tillstand att anvinda radio-
sdndare.

Overlatelse och uthyrning av
tillstind

§
Tillstand eller del av tillstdnd att
anvianda radiosdndare, nummer

eller frekvenser far overldtas eller
hyras ut efter medgivande frdan den
myndighet som meddelat till-
standet. Sddant medgivande ska
ldmnas, om det inte finns skdl att
anta att 6verldtelsen eller uthyr-
ningen  inverkar menligt pd
konkurrensen.  Vid  overldtelse
gdller dessutom att medgivande
far limnas endast om forvirvaren
uppfyller de krav som stdillts pa
sokanden i samband med att till-
stand meddelades.

Forviarvaren overtar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid dverlatelse av del av
tillstand ska den Overldtna delen
anses som ett nytt tillstdnd.

Vid uthyrning kvarstar ansvaret
for anvindningen av  radio-
sdndaren eller nummer och ovriga
skyldigheter enligt denna lag pd
tillstandshavaren.

Vid medgivandet far myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor

som Overlatelsen foranleder.
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En overlételse i strid med
denna paragraf ar utan verkan.

En overlételse eller uthyrning
i strid med denna paragraf &r

ogiltig.

Ndrmare foreskrifter

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
att sdrskild avgift far tas ut av den
som med stod av 3 kap. 3 §
anvinder frekvenser eller radio-
sdndare.

7 kap.

Ett tillstand far aterkallas och tillstindsvillkor dndras omedelbart, om

1. ett sddant tillstdnd som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphdort
att gilla, om inte sérskilda skél talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstandet har ldmnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstdndet,

3. fordndringar inom radio-
tekniken eller &ndringar i radio-
anvindningen pa grund av inter-
nationella dverenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstind med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

3. andringar i radio-
anviandningen pd grund av inter-
nationella verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstdind med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

4. tillstdandshavaren trots pAminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17

eller 18 §, eller
5. tillstindshavaren begir att
tillstandet skall aterkallas.

5. tillstindshavaren begir att
tillstandet ska aterkallas.

Tillstandsvillkor far ocksé dndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.

23§.

Ett tillstdnd far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om &nda-
malet med éterkallelsen inte lika val kan tillgodoses genom att tillstands-

villkoren dndras.

6a§

Ett tillstand far sdgas upp om

1. dndringar i radioanvind-
ningen pd grund av internationella
overenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestdim-
melser antagna med stod av For-
draget om upprdttandet av Euro-
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Andring av frekvenstilldelning
for rundradiosdndning far beslutas,
om det dr nodvéindig for att nya
anviandare skall & mojlighet att
bedriva sddan verksamhet.

En dterkallelse av tillstand eller
dndring av tillstandsvillkor pa
grund av  fordndringar inom
radiotekniken far beslutas endast
om det finns synnerliga skidl med
héansyn till intresset av en effektiv
anvindning av radiofrekvenser. I
detta sammanhang skall det
sarskilt beaktas i vilken utstrack-
ning rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen uppnétts och vilka
effekterna  blir pa tillstands-
havarens verksamhet av en éater-
kallelse eller dndring av tillstands-
villkoren.

peiska gemenskapen har medfort
att ett nytt tillstand med samma
villkor inte skulle kunna meddelas,

2. anvindningen medfor en
ineffektiv fragmentering av radio-
spektrum till foljd av frekvens-
handel,

3. fordndringar inom radio-
tekniken medfor att ett nytt till-
stand med samma Vvillkor inte
skulle kunna meddelas och det
finns sdrskilda skdl med hdnsyn
till intresset av en effektiv anvind-
ning av radiofrekvenser eller

4. det finns sdrskilda skdl med
hdnsyn till behovet av att sdker-
stdlla lagens dvergripande mal.

78§

Andring av frekvenstilldelning
for rundradiosidndning fér beslutas,
om det dr nodvéindig for att nya
anvindare ska f& mojlighet att
bedriva sadan verksamhet.

Andring av tillstdndsvillkor pa
grund av  fordndringar inom
radiotekniken fér beslutas om det
finns sdrskilda skdl med héansyn
till intresset av en effektiv
anviandning av radiofrekvenser. |
detta sammanhang ska det sarskilt
beaktas i vilken utstrickning
rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen uppnétts och vilka
effekterna  blir pa  tillstdnds-
havarens verksamhet av en &ter-
kallelse eller dndring av tillstands-
villkoren.
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Forslag till lag om &ndringar i sekretesslagen Prop. 2009/10:193
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100) att det i
6 kap. ska inforas en ny paragraf, 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
9§

I drende om meddelande av till-
stand att anvinda radiofrekvenser
efter allmdn inbjudan till ansékan
gdller sekretess for uppgifter i
ansékningar och bud eller som i
ovrigt hdnfor sig till drendet om
det kan antas att intresset av
konkurrens i auktionen motverkas

om uppgiften rojs.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissvar har inkommit frdn FEricsson, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Generic Mobile Systems
Sweden AB, Glesbygdsverket, Hi3G Access AB, ICE.net AB (f.d
Nordisk Mobiltelefon Sverige AB), Institutet for tillvixtplitiska studier,
Intel Sweden AB, IT&Telekomforetagen, Justitiekanslern, Justitie-
ombudsmannen, Kammarritten i Stockholm, Konkurrensverket, Kris-
beredskapsmyndigheten, Kungliga Tekniska Hogskolan (Centrum for
Trédlosa System), Lantbrukarnas riksforbund, Lansrétten i Stockholms
lin, Lénsstyrelserna i Orebro och Uppsala lin, Linsstyrelsen i Jimtlands
lan, Naringslivets Telekomforening, Post- och telestyrelsen, Radio- och
TV-verket, SES Sirius AB, Statens rdddningsverk, Statskontoret,
Stockholms handelskammare, Svenska stadsnitsforeningen, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Radio
AB, Swedish Network Users’ Society (SNUS), Tele2 Sverige AB,
Telenor Sverige AB, TeliaSonera AB, Teracom AB och Verket for
innovationssystem.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 3 kap. 1, 4, 6, 8—11 och 23 §§, 4 kap. 13 §, 7 kap. 6 och 10 §§
och 8 kap. 1 och 17 §§ samt rubriken ndrmast 3 kap. 23 § ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 10 § ska lyda ”Digital utsdndning

till allmdnheten av program i ljudradio m.m.
3 kap. 12 § ska lyda " Tillstandstid”,

2

och att rubriken fore

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 11 a, 12 a—d,
24 och 25 §§, samt ndrmast fore 3 kap. 6 och 11 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§

For att hér i landet eller pa ett For att hér i landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fa anvéinda en radio- utomlands f& anvdnda radiosdn-
sindare krdvs tillstdind enligt dare krdvs tillstdnd enligt bestim-

bestdmmelserna i detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstandsplikt enligt 1 §. Dér-
vid far foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dir sdndaren
ingar skall uppfylla bestdmda
tekniska krav samt i 6vrigt sddana
villkor som anges i 11 § /-5, 7-10
och 12.

melserna i detta kapitel. Ert till-
stand att anvdnda radiosdndare
ska avse rdtt att anvinda en viss
radiosdndare eller att anvinda
radiosdndare  inom ett visst
frekvensutrymme.

4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstandsplikt enligt 1 §. Dar-
vid far foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dir sdndaren
ingdr ska uppfylla bestdimda
tekniska krav samt i dvrigt sddana
villkor som anges i 11 § /-7 och 9
samt 11 a$ 1,2 och4.

Undantag enligt forsta stycket far tidsbegrénsas, varvid 12 § andra

stycket har motsvarande tillimpning.
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Tillstind att anvdnda radio-
sdndare skall beviljas, om

1.det kan antas att radio-
sdndaren kommer att anvindas pa
ett sadant sitt att risk for otillaten
skadlig storning inte uppkommer,

2. radiosdndaren,  tillsammans
med avsedd radiomottagare, dr sd
beskaffad i tekniskt hinseende att
den uppfyller rimliga krav pd en
effektiv frekvensanvindning och
pd mojligheten att verka i en miljo
som den dr avsedd for,

3. radioanviandningen utgdr en
effektiv anvéndning av frekvens-
utrymmet,

4.det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
hindra siadan radiokommunikation
som dr sérskilt viktig med hénsyn
till den fria &siktsbildningen,

5. radioanvindningen inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behovs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvens-
utrymme  for  vilket radio-
anvindningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen,

6.det kan antas att radio-
anviandningen inte kommer att
inkrdkta pa det frekvensutrymme
som behdvs for verksamhet som
avses i3 §, och

7.det inte med hénsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller ndgot annat
liknande forhallande finns skélig
anledning att anta att radio-
sdndaren kommer att anvdindas i
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstind att anvdnda radio-
sindare for utsdndningar som

Tillstandsforfarandet

6§

Tillstdnd att anvdnda radio-
sandare ska beviljas, om

l.det kan antas att radio-
frekvenserna kommer att anviandas
pa ett saddant sitt att risk for
otillaiten skadlig stdrning inte
uppkommer,

2. radioanvédndningen utgdr en
effektiv anvéndning av frekvens-
utrymmet,

3. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som &r
sarskilt viktig med hansyn till den
fria asiktsbildningen,

4. radioanviandningen inte
kommer att ta i ansprak frekvens-
utrymme som behovs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme  for  vilket radio-
anvéndningen har harmoniserats i
enlighet med internationella avtal
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen,

5.det kan antas att radio-
anvindningen inte kommer att
inkrdkta pa det frekvensutrymme
som behdvs for verksamhet som
avses i3 §, och

6. det inte med hdnsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller ndgot annat
liknande forhallande finns skilig
anledning att anta att radio-
anvindningen kommer att ske i
strid med tillstandsvillkoren.

Tillstdnd att anvdnda radio-
sindare for utsdndningar som
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kréver tillstdind enligt annan lag
eller enligt bestimmelser
meddelade med stdd av annan lag,
far meddelas endast om sadant
tillstand foreligger.

Ndr det uppkommer fraga om att
meddela tillstind att anvinda
radiosdndare for nya eller visent-
ligt dndrade radioanvindningar
och det kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsdttas for
verksamheten inte dr tillrdckligt
for att ge tillstand dt alla som vill
och skulle kunna bedriva sddan
verksamhet, skall provning ske
efter allmdn inbjudan till ansékan,
om inte sdrskilda skdl foranleder
annat. Detsamma giller ndr det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanvindning utokas
eller pd annat sdtt medger att
ytterligare tillstand meddelas.

kraver tillstdind enligt annan lag
eller enligt bestimmelser
meddelade med stdd av annan lag,
fir meddelas endast om sadant
tillstand finns.

Om tillstandet avser en viss
radiosindare ska denna, till-
sammans med avsedd radio-
mottagare, vara sd beskaffad i
tekniskt héinseende att den upp-
ller rimliga krav pda en effektiv
frekvensanvindning  och  pd
mdjligheten att verka i den miljo
som den dr avsedd for.

8§

Nir det kan antas att antalet
tillstand att anvinda radiosdndare
som kan beviljas inte récker till for
alla som vill och skulle kunna
bedriva verksamhet inom ett
frekvensutrymme, ska tillstdnden
fordelas efter allmdn inbjudan till
ansokan, om inte sdrskilda skdl
foranleder annat.

Forsta stycket géller inte sddan radioanvandning som
1. huvudsakligen avser utsdndning till allmidnheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,
2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén

ordning, sikerhet eller hélsa.
Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jadmforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dér det pris sokanden &r
villig att betala for tillstandet skall
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

! Senaste lydelse 2006:636.

Provning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dér det pris sdkanden &r
villig att betala for tillstindet ska
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet i en allmin inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvdndning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

9§

Tillstind att anvdnda radio- Tillstand att anvdnda radio-

sindare skall avse en viss radio-
anvandning. Tillstdnd att anvinda
radiosdndare  for viss radio-
anvdndning och  tillstand  att
anvinda enskilda radiosdndare
inom denna anvdindning  far
meddelas vid skilda tillfillen.

sindare ska avse en viss radio-
anvindning.

10 §

Ett tillstand som avser digital
utsdndning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvénda
radiosindaren for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta giller
dock endast om villkor enligt
3 kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for
motsvarande  sdndningstillstand
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvénda
radiosdndare for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta giller
dock endast om villkor enligt
3 kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for
motsvarande  sdndningstillstand
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

Villkor

11§
Tillstand att anvidnda radiosdndare far forenas med villkor om
1. det frekvensutrymme som tillstandet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstandet avser,
3. tickning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i évrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrdde inom
vilket en mobil radiosdindare far
anvdndas,

6. var antennen till en fast
radiosdndare skall vara beldgen,

% Senaste lydelse 2007:1284.

4. det geografiska omrdde som
tillstandet avser,
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7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanldggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9.sadant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anviandning av radiofrekvenser
skall uppstillas som villkor nér
den som skall tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med
internationella avtal eller bestim-
melser antagna med stdd av For-
draget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillimpliga internationella avtal i
friga om anvéndning av frekven-
sef,

11. ataganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

12. annat som krdvs for att
sdkerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

5. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

6. sddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anvindning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nédr den som
ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med internatio-
nella avtal eller bestimmelser
antagna med stod av Fordraget om
upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

7. skyldigheter som fG6ljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraga om anvéndning av frekven-
ser,

8. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

9. tekniska krav och annat som
kravs for att sdkerstélla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.

11a§

Ett tillstand att anvinda en viss
radiosdndare far, forutom vad som
anges i 11 §, forenas med villkor
om

1. antennens och i évrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

2. det geografiska omrdde inom
vilket en mobil radiosdindare far
anvandas,

3. var antennen till en fast
radiosdndare ska vara beldgen,
samt

4. kompetenskrav for den som
ska handha radioanliggningen.

12a§

Ndr giltighetstiden for ett till-
stand att anvinda en viss radio-
sdndare loper ut, ska giltighets-
tiden forlingas med samma tid
som tillstandet senast gdllt, dock
ldngst med fem dr. Om tillstands-
havaren begir det far en kortare
tid bestdmmas.

Prop. 2009/10:193

Bilaga 4

118



Forsta stycket gdller endast om  Prop. 2009/10:193
giltighetstiden for tillstandet over- Bilaga 4
stiger sex manader.

12b §

Tillstandsmyndigheten ska
besluta att giltighetstiden inte ska
forldngas enligt 12 a § om

1. nagon av de forutsdttningar
for att meddela tillstand som
anges i 6 § inte dr uppfylld, eller

2. sokanden begdr det.

Om dndamdlet med dtgdrden
lika vdl kan tillgodoses genom att
tillstandsvillkoren  dndras, ska
dock  giltighetstiden  forldngas
enligt 12 a § och tillstands-
villkoren dndras.

12c¢§

Giltighetstiden for ett tillstind
att anvinda radiosdndare inom ett
visst frekvensutrymme fdar efter
sdrskild ansékan forldingas med en
bestdmd tid, om

1. de forutsdttningar for att
meddela tillstand som anges i 6 §
ar uppfyllda, och

2. tillstandshavaren gér sanno-
likt att en foridngning kommer att
medfora ett visentligt forbdttrat
utbud av elektroniska kommunika-
tionstjanster.

Giltighetstiden fdr inte forlingas
om en forlingning skulle himma,
eller vara dgnad att himma, fore-
komsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens.

En ansékan om forlingning av
tillstandstiden ska géras senast tva
ar fore tillstandstidens utgdang.

12d§
Vid forlingning av tillstands-
tiden enligt 12 ¢ § far tillstdinds-
myndigheten meddela de nya eller
dndrade villkor som forlingningen
foranleder.
Ndr giltighetstiden for tillstand
och tillstandsvillkor bestims ska
12§ forsta stycket andra 119



Overlatelse av tillstand

meningen och andra

tillimpas.

stycket

Overlatelse och uthyrning av
tillstand

23§

Tillstand eller del av tillstand att
anvinda radiosdndare eller
nummer far Overlatas efter med-
givande fran den myndighet som
meddelat tillstdindet. Sddant med-
givande skall lamnas, om

1. forvéarvaren uppfyller de krav
som stéllts pa s6kanden i samband
med att tillstandet meddelades,

2. det inte finns skél att anta att
overlatelsen inverkar menligt pa
konkurrensen,

3. overlatelsen inte leder till
dndrad anviandning av radio-
frekvenserna, om denna dr
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Fordraget om
uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, och

Tillstdnd eller del av tillstand att
anvénda radiosidndare far overlatas
eller hyras ut efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstandet. Sddant medgivande ska
lamnas, om

1. forvarvaren  eller  hyres-
tagaren uppfyller de krav som
stillts pa sokanden i samband med
att tillstandet meddelades,

2. det inte finns skél att anta att
overlatelsen eller  uthyrningen
inverkar menligt pa konkurrensen,

3. overlatelsen eller uthyrningen
inte leder till &ndrad anvéndning
av radiofrekvenserna, om denna &r
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Fordraget om
uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, och

4. det inte finns ndgot annat sarskilt skdl mot det.

Forvérvaren Gvertar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid dverlatelse av del av
tillstand skall den &verlatna delen
anses som ett nytt tillstand.

Vid medgivandet far myndig-
heten meddela de nya eller
dndrade villkor som Overlatelsen
féranleder.

En overléatelse i strid med denna
paragraf &r utan verkan.

Forvirvaren eller hyrestagaren
Overtar Overlatarens eller uthyra-
rens réttigheter och skyldigheter
enligt denna lag for tiden efter
medgivandet. Vid overlatelse av
del av tillstand ska den &verlatna
delen anses som ett nytt tillstdnd.

Vid medgivandet far myndig-
heten meddela de nya eller
andrade villkor som Overlatelsen
eller uthyrningen foranleder.

En overlételse eller uthyrning i
strid med denna paragraf ar utan
verkan.

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag

fran kravet pa medgivande i de fall

uthyrning enligt 23 § avser en
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kortare period eller annars dr av Prop. 2009/10:193
begrinsad omfattning. Bilaga 4

25§

Tillstand eller del av tillstand att
anvdanda nummer fdar dverldtas
enligt de forutsdttningar och pd de
villkor som anges i 23 §.

4 kap.
13§
En operator far inte forpliktas att tillimpa olika villkor for likvérdiga
tjénster.

En skyldighet som giller till- En skyldighet som giller till-
tride skall vara knuten till de trdde skall vara knuten till de
tjénster som faktiskt tillhandahalls, tjanster som faktiskt tillhandahalls,
om inte annat f6ljer av villkor som om inte annat féljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 §. beslutats enligt 3 kap. 11 eller

11as§.

7 kap.
68§

Ett tillstand far aterkallas och tillstandsvillkor dndras omedelbart, om

1. ett sadant tillstdnd som avses i1 3 kap. 6 § andra stycket har upphort
att gilla, om inte sérskilda skél talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstindet har 1amnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstandet,

3. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stdd av Fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen har medfort att ett nytt tillstind med
samma villkor inte skulle kunna meddelas,

4. tillstdndshavaren trots paminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17
eller 18 §, eller

5. tillstdndshavaren begir att tillstindet skall aterkallas.

Tillstdndsvillkor ~ far  ocksd Tillstandsvillkor  far  ockséd
andras omedelbart i fall som avses #dndras omedelbart i fall som avses
i3 kap. 23 §. i3 kap. 23 och 25 §s.

Ett tillstand far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om &nda-
malet med &terkallelsen inte lika val kan tillgodoses genom att tillstands-
villkoren &ndras.
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Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elek-
troniska kommunikationsnét eller
kommunikationstjanster eller
tillhdrande tjénster och tvisten har
samband med skyldigheter som
foljer av denna lag eller av fore-
skrifter,  tillstandsvillkor  eller
beslut om forpliktelser som med-
delats med stod av lagen eller som
foljer av Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
717/2007, fdar en part hinskjuta
tvisten for avgorande av tillsyns-
myndigheten.

10§’

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster eller
tillhdrande tjanster far en part
hdnskjuta tvisten for avgorande av
tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med
skyldigheter som foljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 717/2007, eller

2. tvisten i dvrigt ror samtrafik
eller andra former av tilltrdde.

Myndigheten ska sa snart som mojligt besluta i de fradgor som tvisten
géller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begéran
kom in till myndigheten, om ldngre tid inte 4r nddvéndig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sirskilda omstindigheter.

8 kap.

1§

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen &r skyldig att pa
begiran tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som

behdvs for

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstéillningar om
beviljande av tillstdind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19 och
23 §8§,

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstillningar om
beviljande av tillstdind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
och 25 §§,

2. offentliggérande av jamforande kvalitets- och prisdversikter over
tjénster till gagn for konsumenterna enligt 5 kap.,

3. klart definierade statistiska andamal,

4. marknadsanalys enligt 5 och 6 §§, eller

5. beslut om skyldigheter enligt 4 och 5 kap.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—5 far inte begéras in fore ett
marknadstilltrade eller som villkor for detta.

17§

En handléggningsavgift far tas ut av den som
1. anmiler verksamhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ansdoker om tillstdind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19
eller 23 §.

? Senaste lydelse 2009:546.

2. ansoker om tillstind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
eller 25 §.
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En érlig avgift skall betalas av
den som

En éarlig avgift ska betalas av
den som

1. bedriver verksamhet som ar anmaéld enligt 2 kap. 1 §, eller
2. innehar tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 19 §.

Handldggningsavgiften skall
motsvara myndighetens kostnader
for handléggningen av drendet. De
arliga avgifterna skal/l samman-
taget motsvara de kostnader som
en myndighet i 6vrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna skall fordelas med
skilig andel pd dem som bedriver
anmild verksamhet eller innehar
tillstand.

Handldggningsavgiften ska mot-
svara myndighetens kostnader for
handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna ska sammantaget
motsvara de kostnader som en
myndighet i Ovrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna ska fordelas med skilig
andel pa dem som bedriver anméld
verksambhet eller innehar tillstand.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tvister som avgjorts av
tillsynsmyndigheten fore ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter om krav pa tillstind for att anvinda enskilda
radioséndare inom ramen for ett tillstdnd att anvénda radiosidndare for
viss radioanvéndning géller fortfarande om detta tillstind meddelats fore

ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen ~ Prop. 2009/10:193
(2009:400) Bilaga 4

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska foras in en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av foljande lydelse
samt nidrmast fore 17 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
17 kap.

Tillstand att anviinda
radiosindare

4a§

Sekretess gdller for uppgift som
héinfor sig till drende om med-
delande av tillstand att anvinda
radiosdndare efter allmdn in-
bjudan till ansokan enligt 3 kap.
8¢ lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, om det
kan antas att syftet med for-
farandet motverkas om uppgifien
rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
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Prop. 2009/10:193

Forteckning 6ver remissinstanserna :
Bilaga 5

Remissvar har inkommit frdn Domstolsverket, Ericsson, Hi3G Access
AB, ICE.net AB, IT&Telekomforetagen, Justitickanslern, Justitie-
ombudsmannen, Kammarritten 1 Stockholm, Konkurrensverket,
Lansratten i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Uppsala 1dan, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Néringslivets regelndmnd, Nérings-
livets Telekomforening, Post- och telestyrelsen, Radio- och TV-verket,
Regelraddet, Statskontoret, Stiftelsen Den nya vélfarden, Stockholms
handelskammare, Svenska Stadsndtsforeningen, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges radio AB, Sveriges utbildningsradio AB, Swedish
Network Users’ Society, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB,
TeliaSonera AB, Tillvaxtverket, Ventelo Sverige AB och Verket for
innovationssystem.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lagtext

Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 1, 2,4, 6,811 och 23 §§, 4 kap. 4 och 13 §§,
5 kap. 14 §, 7 kap. 6 och 10 §§ och 8 kap. 1, 2, 5, 6, 10-13, 14 a och
17 §§ samt rubriken nirmast fore 3 kap. 23 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 11 a, 12 a,
12 b och 24 §§, samt nidrmast fore 3 kap. 6, 10 och 11 §§ och nirmast
efter 11 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
3§

Den som bedriver verksamhet
som dr anmélningspliktig enligt
1§ skall tillimpa sédana stan-
darder som Europeiska gemenska-
pernas kommission angivit som
obligatoriska i en forteckning som
offentliggjorts 1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Den som bedriver verksamhet
som dr anmadlningspliktig enligt
1 § ska tillimpa sadana standarder
som FEuropeiska kommissionen
angivit som obligatoriska i en
forteckning som offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella
tidning.

3 kap.

For att hér i1 landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fi anvénda en radio-
sindare kravs tillstdnd enligt
bestimmelserna i detta kapitel.

Om anvédndningen av frekvens-
utrymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstand
att anvdnda radiosdndare har
harmoniserats i enlighet med
internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av For-

1§

For att hér 1 landet eller pé ett
svenskt fartyg eller [luftfartyg
utomlands f4 anvdnda radio-
sandare kravs tillstdnd enligt detta
kapitel. Ett tillstand att anvinda
radiosdndare ska avse rdtt att
anvinda en viss radiosdndare
eller att anvinda radiosdndare
inom ett visst frekvensutrymme.

2§

Om anvédndningen av frekvens-
utrymme samt villkoren och for-
farandet for beviljande av tillstand
att anvdnda radiosindare har
harmoniserats i enlighet med
internationella avtal som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av for-
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draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen, skall den
som har beviljats sadant tillstand
anses ha tillstdnd enligt 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Dar-
vid fér foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dér sédndaren
ingar skall uppfylla bestimda
tekniska krav samt i vrigt sadana
villkor som anges i 11 § /-5, 7-10
och 12.

draget om FEuropeiska unionens
funktionssdtt, ska den som har
beviljats sadant tillstind anses ha
tillstand enligt 1 §.

4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Dar-
vid far det foreskrivas villkor om
att den radioanliggning dér
siandaren ingdr ska uppfylla
bestimda tekniska krav samt i
Ovrigt sadana villkor som anges i
11§ I-7 och 9 samt 11 a § 1, 2
och 4.

Undantag enligt forsta stycket far tidsbegrdnsas, varvid 12 § andra

stycket har motsvarande tillimpning.

Tillstind att anvénda radio-
sandare skall beviljas, om

1.det kan antas att radio-
sdndaren kommer att anviandas pa
ett sadant sitt att risk for otillaten
skadlig storning inte uppkommer,

2. radiosdndaren,  tillsammans
med avsedd radiomottagare, dr sd
beskaffad i tekniskt hinseende att
den uppfyller rimliga krav pd en
effektiv  frekvensanvindning och
pd mojligheten att verka i en miljo
som den dr avsedd for,

3. radioanviandningen utgdr en
effektiv anvidndning av frekvens-
utrymmet,

4. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
saddan radiokommunikation som ar
sarskilt viktig med hénsyn till den
fria asiktsbildningen,

5. radioanvindningen inte kom-
mer att ta i ansprék frekvensut-
rymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-

Tillstandsforfarandet

6§

Tillstind att anvdnda radio-
sandare ska beviljas, om

l.det kan antas att radio-
frekvenserna kommer att anviandas
pa ett sadant sdtt att risk for
otillaten skadlig stdrning inte
uppkommer,

2. radioanvédndningen utgér en
effektiv anvidndning av frekvens-
utrymmet,

3. det kan antas att radioanvand-
ningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som &r
sarskilt viktig med hénsyn till den
fria asiktsbildningen,

4. radioanvandningen inte kom-
mer att ta i ansprak frekvensut-
rymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvand-
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ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Férdraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

7.det inte med hénsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstind
aterkallat eller négot annat
liknande forhallande finns skélig
anledning att anta att radiosdnda-
ren kommer att anvdindas i strid
med tillstandsvillkoren.

Tillstdind att anvdnda radiosén-
dare for utsdndningar som kraver
tillstand enligt annan lag eller
enligt bestimmelser meddelade
med stod av annan lag, fir med-
delas endast om sadant tillstdnd

foreligger.

Nir det uppkommer fraga om att
meddela tillstand att anvinda
radiosdndare for nya eller visent-
ligt dndrade radioanvindningar
och det kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsdttas for
verksamheten inte dr tillrdckligt
for att ge tillstand dt alla som vill
och skulle kunna bedriva sddan
verksamhet, skall prévning ske
efter allmén inbjudan till ansokan,
om inte sérskilda skil foranleder

! Senaste lydelse 2006:636.

ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt,

5. det kan antas att radioanvand-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behdvs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

6. det inte med hinsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller négot annat
liknande forhéllande finns skalig
anledning att anta att radio-
anvdndningen kommer att ske i
strid med tillstdndsvillkoren.

Tillstdind att anvdnda radiosin-
dare for utsdndningar som kréaver
tillstand enligt annan lag eller
enligt bestimmelser meddelade
med stod av annan lag, fir med-
delas endast om sadant tillstdnd
finns.

Om tillstandet avser en viss
radiosdndare ska denna, till-
sammans med avsedd radio-
mottagare, vara sd beskaffad i
tekniskt héinseende att den upp-
fvller rimliga krav pd en effektiv
frekvensanvindning — och  pd
mdjligheten att verka i den miljo
som den dr avsedd for.

8§

Ndr det kan antas att antalet
tillstand att anvinda radiosdndare
som kan beviljas inte récker till for
alla som vill och skulle kunna
bedriva verksamhet inom ett
frekvensutrymme, ska tillstands-
provningen ske efter allmidn
inbjudan till ansdkan, om inte
sarskilda skal foranleder annat.
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annat. Detsamma gdller ndr det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanvindning utokas
eller pd annat sditt medger att
ytterligare tillstand meddelas.

Forsta stycket géller inte sddan radioanvidndning som
1. huvudsakligen avser utsdndning till allmidnheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,
2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmin

ordning, sikerhet eller hilsa.
Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dar det pris sokanden &r
villig att betala for tillstandet skall
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Provning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jdmforande
urvalsforfarande, efter ett anbuds-
forfarande dar det pris sokanden &r
villig att betala for tillstandet ska
vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet i en allmén inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvindning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

Tillstind att anvdnda radio-
sindare skall avse en viss radio-
anvandning. Tillstand att anvinda
radiosdndare  for viss radio-
anvindning och  tillstand  att
anvinda enskilda radiosdndare
inom denna anvindning  far

meddelas vid skilda tillfillen.

9§

Tillstand att anvdnda radio-
sindare ska avse en viss radio-
anvéandning.

Digital utsdndning till _allmdn-
heten av program i ljudradio m.m.

10 §

Ett tillstand som avser digital
utsdndning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvinda
radiosdndaren for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvénda
radiosdndare for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten

? Senaste lydelse 2007:1284. Anm. Paragrafen foreslagen dndrad @ven i lagradsremiss den

17 december 2009.
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i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt
3 kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for
motsvarande  sdndningstillstand
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt
3 kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstallts for
motsvarande  sdndningstillstand
och det i Ovrigt inte inverkar
menligt pa konkurrensen.

Villkor

11§
Tillstand att anvinda radioséndare far forenas med villkor om
1. det frekvensutrymme som tillstandet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstdndet avser,
3. tickning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i évrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrdde inom
vilket en mobil radiosdndare far
anvindas,

6. var antennen till en fast
radiosdndare skall vara beldgen,

7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanldggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9.sadant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anviandning av radiofrekvenser
skall uppstillas som villkor nér
den som skall tilldelas radio-
frekvens har utsetts i enlighet med
internationella avtal eller bestdm-
melser antagna med stod av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillimpliga internationella avtal i
friga om anvéndning av frekven-
ser,

11. ataganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

12. annat som krdvs for att
sdkerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

4. det geografiska omrdade som
tillstandet avser,

5. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

6. sddant som i enlighet med
beslut om en harmoniserad
anvindning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nédr den som
ska tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med inter-
nationella avtal eller bestimmelser
antagna med stdd av fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt,

7. skyldigheter som fG6ljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraga om anvéndning av frekven-
ser,

8. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

9. tekniska krav och annat som
kravs for att sdkerstélla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.
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11a§ Prop. 2009/10:193
Ett tillstand att anvinda en viss Bilaga 6
radiosdndare far, utéver det som
anges i 11 §, forenas med villkor
om
1. antennens och i ovrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,
2. det geografiska omrdde ddr
en mobil radiosindare  far
anvdindas,
3. var antennen till en fast
radiosdndare ska vara beldgen,
samt
4. kompetenskrav for den som
ska handha radioanliggningen.

Tillstandstid

12a§

Tillstand att anvinda en viss
radiosédndare ska vid giltighets-
tidens utgdng forlingas med
samma tid som tillstandet senast
har gdllt, dock lingst med fem dr,
om de forutsdttmingar for att
meddela tillstand som anges i 6 §
dr uppfyllda. Forlingning far ske
endast om giltighetstiden  for
tillstandet dverstiger sex manader.

Forlingning ska ske med en
kortare tid dn som anges i forsta
stycket forsta meningen eller pd
dndrade villkor, om de forutsdtt-
ningar for att meddela tillstind
som anges i 6§ ddrigenom kan
uppfyllas  eller om tillstands-
havaren begdir det.

Om tillstandshavaren begir det
ska giltighetstiden inte forlingas.

12b §

Giltighetstiden for ett tillstand
att anvinda radiosdndare inom ett
visst frekvensutrymme far inte
forlingas.
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Overlatelse av tillstand

Tillstand eller del av tillstand att
anvianda radiosdndare eller num-
mer far overlétas efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstandet. Sadant medgivande
skall 1amnas, om

Overlatelse och uthyrning av
tillstind

23§

Tillstand eller del av tillstdnd att
anvianda radioséndare eller num-
mer far overlétas efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstindet. Sddant medgivande ska
lamnas, om

1. forvarvaren uppfyller de krav som stillts pad sokanden i samband

med att tillstandet meddelades,

2. det inte finns skl att anta att Overlatelsen inverkar menligt pa

konkurrensen,

3. Overlatelsen inte leder till
dndrad anviandning av radio-
frekvenserna, om denna dr

harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stod av Féordraget
om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen, och

3. overlételsen inte leder till
dndrad anvindning av radio-
frekvenserna, om denna dr
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stdd av fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt,
och

4. det inte finns ndgot annat sarskilt skdl mot det.

Forvarvaren Gvertar Gverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid 6verlatelse av del av
tillstand skall den Gverlatna delen
anses som ett nytt tillstand.

Forvirvaren Gvertar verlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter med-
givandet. Vid overlatelse av del av
tillstand ska den Overldtna delen
anses som ett nytt tillstand.

Vid medgivandet far myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor

som Overlatelsen foranleder.

En &verlatelse i strid med denna paragraf ar utan verkan.

24§

Bestimmelserna om overldtelse
av tillstand eller del av tillstand i
23 § forsta stycket, andra stycket
forsta meningen och fjdrde stycket
ska ocksa tillimpas pd uthyrning
av tillstand eller del av tillstdnd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa medgivande vid
uthyrning som avser en kortare
period eller annars dr av
begrdnsad omfattning.
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4 kap.
4§

En operatdr som enligt 8 kap. 7 § har ett betydande inflytande pé en
viss marknad, ska i enlighet med 8 kap. 6 § aldggas en eller flera av de
skyldigheter som anges i 5-12 §§. Operatoren far ocksd aldggas en
skyldighet enligt 12 a §. Av 12 ¢ § foljer att en operator frivilligt kan ata
sig en forpliktelse enligt 12 a § och att detta &r att likstdlla med en
skyldighet. Forpliktelser enligt detta kapitel ska syfta till att skapa

effektiv konkurrens.

En sadan operatdr far dven i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel alaggas en skyldighet om
tilltrdde, om det finns synnerliga
skél for det och atgdrden godkéinns
av Europeiska gemenskapernas
kommission.

En sadan operatdr far dven i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel alaggas en skyldighet om
tilltrdde, om det finns synnerliga
skél for det och atgdrden godkinns
av Europeiska kommissionen.

13§

En operator far inte forpliktas att tillimpa olika villkor for likvérdiga

tjénster.

En skyldighet som giller till-
trdde skall vara knuten till de
tjdnster som faktiskt tillhandahélls,
om inte annat foljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 §.

En skyldighet som géller till-
tride ska vara knuten till de tjans-
ter som faktiskt tillhandahalls, om
inte annat foljer av villkor som
beslutats enligt 3 kap. 11 eller
I11a§.

5 kap.
14§

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rdder
effektiv konkurrens pa marknaden
for tillhandahallandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststéllts i en
forteckning Over standarder i
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, far den som
enligt 8 kap. 7 § har ett betydande
inflytande pad den marknaden i
hela eller delar av landet forpliktas
att tillhandahalla ett minimiutbud
samt att

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens pa marknaden
for tillhandahallandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststéllts i en
forteckning Over standarder i
Europeiska unionens officiella
tidning, far den som enligt 8 kap.
7 § har ett betydande inflytande pa
den marknaden i hela eller delar av
landet forpliktas att tillhandahalla
ett minimiutbud samt att

1. under likvirdiga omsténdigheter tillimpa likvérdiga villkor mot
andra som tillhandahéller likvérdiga tjanster,

? Senaste lydelse 2008:473.
* Senaste lydelse 2006:26.
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2. tillhandahalla hyrda forbindelser till andra pd samma villkor och
med samma kvalitet som géller for operatdrens egna tjanster eller for
dotterbolags eller samarbetspartners tjénster,

2 a. tillimpa kostnadsorienterad prissittning,

3. utforma och anvénda en ldmplig kostnadsredovisningsmetod,

4. offentliggora tekniska egenskaper,

5. offentliggora taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader
samt ange om dessa &r differentierade, eller

6. offentliggdra leveransvillkor.

Avvikelse fran taxor och leveransvillkor som offentliggjorts enligt
forsta stycket 5 eller 6 far inte gdras utan tillstdnd fran den myndighet

som regeringen bestimmer.

7 kap.
6§
Ett tillstand far aterkallas och tillstindsvillkor dndras omedelbart, om
1. ett sadant tillstdind som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphort
att gilla, om inte sérskilda skél talar mot en aterkallelse,
2. den som har sokt tillstdndet har lamnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstandet,

3. fordndringar inom  radio-
tekniken eller dndringar i radio-
anviandningen pd grund av inter-
nationella overenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stod av
Férdraget om upprdttandet av
Europeiska  gemenskapen  har
medfort att ett nytt tillstdind med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas,

3. fordndringar inom  radio-
tekniken eller dndringar i radio-
anviandningen pd grund av inter-
nationella verenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt har medfort att ett
nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna meddelas,

4. tillstandshavaren trots paminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17

eller 18 §, eller
5. tillstdndshavaren begér att
tillstdndet skall aterkallas.

5. tillstdndshavaren begér att
tillstdndet ska aterkallas.

Tillstandsvillkor far ocksa dndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.

23§.

Ett tillstand far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om &nda-
malet med &terkallelsen inte lika val kan tillgodoses genom att tillstands-

villkoren dndras.

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elek-
troniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjanster och tvisten har
samband med skyldigheter som

* Senaste lydelse 2009:546.

10§

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elek-
troniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjénster fdar en part hdn-
skjuta tvisten for avgorande av
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foljer av denna lag eller av fore-
skrifter,  tillstandsvillkor  eller
beslut om forpliktelser som med-
delats med stod av lagen eller som
foljer av Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
717/2007, far en part hdnskjuta
tvisten for avgérande av tillsyns-
myndigheten.

tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med
skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstands-
villkor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 717/2007, eller

2. tvisten i 6vrigt ror villkor for
samtrafik eller andra former av
tilltrdde.

Myndigheten ska sa snart som mojligt besluta i de fragor som tvisten
giller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begéiran
kom in till myndigheten, om ldngre tid inte 4r nddvéndig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sirskilda omstandigheter.

8 kap.

1§

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen &r skyldig att pa
begiran tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som

behovs for

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstéllningar om bevil-
jande av tillstand eller medgivande
enligt 3 kap. 1, 19 och 23 §§,

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstéllningar om bevil-

jande av tillstand eller medgivande

enligt 3 kap. 1, 19, 23 och 24 §§,

2. offentliggdrande av jimforande kvalitets- och prisoversikter Gver
tjénster till gagn for konsumenterna enligt 5 kap.,

3. klart definierade statistiska dndamal,

4. marknadsanalys enligt 5 och 6 §§, eller

5. beslut om skyldigheter enligt 4 och 5 kap.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—5 far inte begéras in fore ett
marknadstilltride eller som villkor for detta.

Den information som har
erhéllits av en myndighet enligt
bestimmelser i denna lag far pa
motiverad begiran ldamnas till
Europeiska gemenskapernas
kommission eller andra behoriga
myndigheter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
om det &r nddvéndigt for att dessa
myndigheter eller den svenska
myndigheten skall kunna fullgéra
sina uppgifter.

2§

Den information som har
erhéllits av en myndighet enligt
bestimmelser i denna lag far pa
motiverad begiran ldmnas till
Europeiska kommissionen eller
andra behoriga myndigheter inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet, om det ar ndd-
vandigt for att dessa myndigheter
eller den svenska myndigheten ska
kunna fullgéra sina uppgifter.
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Den myndighet som regeringen
bestimmer skall fortlopande fast-
stdlla vilka produkt- och tjanste-
marknader som har saddana sérdrag
att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt denna
lag. Marknadernas geografiska
omfattning skall dérvid definieras.
Vid faststdllandet skall Europeiska

gemenskapernas kommissions
rekommendation om relevanta
produkt- och tjadnstemarknader

samt riktlinjer for marknadsanalys
och beddmning av ett foretags
betydande inflytande pa mark-
naden beaktas.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer skall fortlopande ana-
lysera de relevanta marknader som
har faststillts enligt 5 §. Darvid
skall Europeiska gemenskapernas
kommissions riktlinjer for mark-
nadsanalys och bedomning av ett
foretags betydande inflytande pa
marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om
det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en beddmning
enligt forsta stycket konstateras att
det inte rader effektiv konkurrens
pd en faststilld marknad, skall
foretag med betydande inflytande
pa den marknaden identifieras och
beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
14 §§.

Om det vid en bedémning enligt
forsta stycket konstateras att det
rader effektiv konkurrens pé en
faststdlld marknad, skall skyldig-
heter som har beslutats med stod
av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
14 §§ upphédvas. Tidpunkten for
upphévande av en skyldighet skall
bestimmas med hénsyn till
berérda parters intressen.

For grinsoverskridande mark-
nader som faststillts enligt beslut

5§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fortlopande fast-
stdlla vilka produkt- och tjanste-
marknader som har sddana sérdrag
att det kan vara motiverat att
infora skyldigheter enligt denna
lag. Marknadernas geografiska
omfattning ska dérvid definieras.
Vid faststillandet ska Europeiska
kommissionens  rekommendation
om relevanta produkt- och
tjidnstemarknader samt riktlinjer
for marknadsanalys och bedom-
ning av ett foretags betydande
inflytande pa marknaden beaktas.

6§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska fortlopande ana-
lysera de relevanta marknader som
har faststillts enligt 5 §. Dirvid
ska FEuropeiska kommissionens
riktlinjer for marknadsanalys och
beddmning av ett foretags bety-
dande inflytande pa marknaden
beaktas. For varje marknad ska det
faststdllas om det rader effektiv
konkurrens.

Om det vid en bedémning enligt
forsta stycket konstateras att det
inte rader effektiv konkurrens pa
en faststilld marknad, ska foretag
med betydande inflytande pa den
marknaden identifieras och beslut
meddelas om skyldigheter enligt
4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §§.

Om det vid en bedomning enligt
forsta stycket konstateras att det
radder effektiv konkurrens péd en
faststdlld marknad, ska skyldig-
heter som har beslutats med st6d
av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och
14 §§ upphédvas. Tidpunkten for
upphdvande av en skyldighet ska
bestimmas med hinsyn till
berérda parters intressen.

For grinsoverskridande mark-
nader som faststillts enligt beslut
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av Europeiska gemenskapernas
kommission skall atgdrder enligt
forsta—tredje  styckena beslutas
efter samrdd med behdriga
myndigheter i berérda léander.

av Europeiska kommissionen ska Prop.2009/10:193

atgirder  enligt  fOrsta—tredje
styckena beslutas efter samrad
med behoriga myndigheter i
berorda lénder.

10§

Nér en myndighet avser att
enligt 5 § faststilla en marknad
som skiljer sig frin dem som
framgar av FEuropeiska gemen-
skapernas kommissions rekom-
mendation eller meddela beslut
enligt 6 § andra eller tredje stycket
eller 3 kap. 7 § eller vidta andra
atgdrder som har betydande in-
verkan pa en enligt 5 § faststélld
marknad, skall den uppritta ett
forslag till atgdrd och ge berdrda
parter tillfdlle att yttra sig Over
forslaget inom skalig tid.

Forsta stycket giller inte tvist
som har hénskjutits till prévning
enligt 7 kap. 10 §.

Nar en myndighet avser att
enligt 5 § faststilla en marknad
som skiljer sig frdn dem som
framgar av Europeiska kommis-
sionens  rekommendation eller
meddela beslut enligt 6 § andra
eller tredje stycket eller 3 kap. 7 §
eller vidta andra atgérder som har
betydande inverkan pa en enligt
5§ faststdlld marknad, ska den
uppritta ett forslag till atgédrd och
ge berorda parter tillfélle att yttra
sig over forslaget inom skélig tid.

Forsta stycket géller inte en tvist
som har hénskjutits till provning
enligt 7 kap. 10 §.

11§

Om ett beslut enligt 5 §, 6 §
andra eller tredje stycket, 4 kap. 3
eller 4 § eller 5 kap. 13 eller 14 §
skulle kunna paverka handeln
mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
skall ett motiverat fOrslag till
beslut tillstillas behoriga myndig-
heter i Ovriga stater och Euro-
peiska gemenskapernas kommis-
sion.

Underrittelse till kommissionen
enligt fOrsta stycket skall &ven
lamnas om en myndighet i enlig-
het med internationella avtal avser
att infora, &dndra eller upphdva en
skyldighet som beslutats enligt
denna lag.

Om ett beslut enligt 5 §, 6 §
andra eller tredje stycket, 4 kap. 3
eller 4 § eller 5 kap. 13 eller 14 §
skulle kunna paverka handeln
mellan staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
ska ett motiverat forslag till beslut
tillstéllas behoriga myndigheter i
Ovriga stater och Europeiska kom-
missionen.

Underrittelse till kommissionen
enligt forsta stycket ska &ven
lamnas om en myndighet i enlig-
het med internationella avtal avser
att infora, &dndra eller upphdva en
skyldighet som beslutats enligt
denna lag.

12 §
Beslut i fall som avses i 11 § fir meddelas tidigast en ménad efter det
att underrittelse har skett. Infaller den tidpunkt som bestdmts enligt 10 §
senare far beslutet meddelas tidigast da.

Ett beslut far dock meddelas
tidigast tvd manader efter

Ett beslut fir dock meddelas
tidigast tvd manader efter
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utgéngen av den tid som anges i
forsta stycket, om Europeiska
gemenskapernas kommission inom
den tiden meddelat myndigheten
att den Gvervéger att inte godta ett
forslag till beslut som

1. innebdr att en marknad som
skall faststéllas enligt 5 § avviker
frin kommissionens rekommen-
dation, eller

2. avser identifiering av foretag
enligt 6 § andra stycket.

utgéngen av den tid som anges i
forsta stycket, om Europeiska
kommissionen inom den tiden
meddelat myndigheten att den
Overviger att inte godta ett forslag
till beslut som

1. innebédr att en marknad som
ska faststéllas enligt 5 § avviker
frin kommissionens rekommen-
dation, eller

2. avser identifiering av foretag
enligt 6 § andra stycket.

Om kommissionen inom den tid som anges i andra stycket beslutar att
inte godta ett sddant forslag som avses dér, far beslut inte meddelas.

13§

Om det behdvs for att sidkerstdlla
konkurrensen pa en marknad som
faststéllts enligt 5 § eller for att
skydda anvindarnas intressen, och
ett beslut om atgidrd inte kan
skjutas upp, far beslut, utan
iakttagande av samradsskyldig-
heten i 10-12 §§, meddelas att
giélla i hogst sex méanader. I sddant
fall skall behoriga myndigheter
och Europeiska gemenskapernas
kommission utan dréjsmél under-
rittas om beslutet och skidlen for
detta.

Om det behovs for att sdkerstélla
konkurrensen pa en marknad som
faststéllts enligt 5 § eller for att
skydda anvindarnas intressen, och
ett beslut om atgird inte kan
skjutas upp, far beslut, utan
iakttagande av samradsskyldig-
heten i 10-12 §§, meddelas att
gilla i hogst sex ménader. I sddant
fall ska behoriga myndigheter och
Europeiska kommissionen utan
drojsmal underrdttas om beslutet
och skélen for detta.

Ett beslut om en atgird enligt forsta stycket far inte forldngas utan
iakttagande av samradsskyldigheten i 10-12 §§.

14a§°

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a eller
12 ¢ § fér inte fattas utan att ett
forslag till beslutet forst har
godkints av Europeiska gemen-
skapernas kommission.

Ett beslut enligt 4 kap. 12 a eller
12 ¢ § fér inte fattas utan att ett
forslag till beslutet forst har god-
kdants av Europeiska kommis-
sionen.

17 §
En handléggningsavgift far tas ut av den som
1. anmiler verksamhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ansdoker om tillstind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19
eller 23 §.

En érlig avgift skall betalas av
den som

¢ Senaste lydelse 2008:473.

2. ansdoker om tillstind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
eller 24 §.

En éarlig avgift ska betalas av
den som

Prop. 2009/10:193
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1. bedriver verksamhet som &r anmaéld enligt 2 kap. 1 §, eller
2. innehar tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 19 §.

Handldggningsavgiften skall
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna skal/l samman-
taget motsvara de kostnader som
en myndighet i 6vrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna skall fordelas med
skélig andel pd dem som bedriver
anméld verksamhet eller innehar

Handldggningsavgiften ska
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna ska sammantaget
motsvara de kostnader som en
myndighet i Ovrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag.
Avgifterna ska fordelas med skilig
andel pd dem som bedriver anméld
verksambhet eller innehar tillstand.

Prop. 2009/10:193
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tillstand.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tvister som avgjorts av
tillsynsmyndigheten fore ikrafttrddandet.

3. Den som vid ikrafttridandet har ett tillstdind att anvénda radio-
sdndare for viss radioanviandning ska anses ha ett tillstind att anvidnda
radioséndare inom ett visst frekvensutrymme. Giltighetstiden for ett
sadant tillstand ska anses forlangd med tio ar, om tillstandet géller till
langst den 31 december 2015 och inte tidigare har forlangts eller
fornyats.

4. Aldre foreskrifter om krav pa tillstind for att anviinda enskilda
radioséndare inom ramen for ett tillstdnd att anvénda radiosdndare for
viss radioanvéndning, giller fortfarande om tillstindet meddelats fore
ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av foljande lydelse
samt nirmast fore 17 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
17 kap.
Tillstand att anvinda radio-
sindare
4a§

Sekretess gdller for uppgift som
héinfor sig till drende om med-
delande av tillstand att anvinda
radiosdndare efter allmdn in-
bjudan till ansokan enligt 3 kap.
8¢ lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, om det
kan antas att syftet med forfaran-
det motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Prop. 2009/10:193

Lagréddets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2010-03-24

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Kjerstin
Nordborg och regeringsradet Carina Stivberg.

Andrade regler for tillstind att anviinda radiosindare, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 2010 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kanslirddet Pontus
Soderstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Lagradsremissen innehéller forslag till vissa dndringar i1 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation, LEK. Séledes infors i lagen en uttrycklig
mdjlighet att meddela ett generellt tillstind att anvénda radiosdndare
inom ett visst frekvensutrymme vid sidan av mojligheten att som hittills
meddela tillstind for en viss radiosdndare. For den som har fatt tillstdnd
att anvdnda radiosindare inom ett visst frekvensomrade krévs inte nagot
sdrskilt tillstdind for att anvinda enskilda radiosindare inom ramen for
tillstandet. Tillstand att bedriva verksamhet inom ett frekvensutrymme
ska, om utrymmet inte ar tillrackligt for alla som &r intresserade, i princip
fordelas efter allmén inbjudan till ansokan. Vidare anges i lagen vad som
ska gilla nir giltighetstiden for ett tillstdnd 16per ut. Giltighetstiden for
tillstand att anvdnda en viss radiosindare ska kunna forldngas
automatiskt, medan giltighetstiden for tillstdnd att anvinda radioséndare
inom ett visst frekvensomrade inte ska kunna forldngas. Tillstand att
anvinda radiosdndare ska kunna hyras ut. Slutligen liggs fram forslag
som ror tvistlosningsforfarandet och en ny bestimmelse om sekretess i
drende om meddelande av tillstand efter allmén inbjudan till ansdkan.

Forslaget till lag om dndring i lagen om elektronisk kommunikation

3 kap. 8§

Enligt 3 kap. 7 § far antalet tillstind som beviljas inom ett frekvens-
omrade begrdnsas, om det dr nddvandigt for att garantera en effektiv
anvéndning av radiofrekvenser. Det maste antas vara fallet om det inte &r
mdjligt att ge bifall at alla ansokningar om tillstand att anvénda radio-
sindare darfor att det tillgidngliga frekvensutrymmet inte racker till.
Sistndmnda situation tas i 3 kap. 8 § till utgdngspunkt for en foreskrift
om att tillstdndsprovningen da ska ske efter allméin inbjudan till ansékan,
om inte sérskilda skil foranleder annat. Vid foredragningen har upplysts
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att ett forfarande enligt 3 kap. 8 § alltid foregés av ett begridnsningsbeslut
enligt 3 kap. 7 §.
I enlighet hirmed foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande lydelse:

Niér antalet tillstand har begréinsats enligt 7 §, ska tillstindsprov-
ningen ske efter allmin inbjudan till ansdkan, om inte sérskilda
skél foranleder annat.

3kap.12a§

I paragrafen foreslds att tillstdnd att anviinda en viss radiosédndare vid
giltighetstidens utgang ska forlingas med samma tid som senast har
bestdmts for tillstandet, dock lingst med fem é&r, om de forutséttningar
for att meddela tillstind som anges i 6 § &r uppfyllda. Av forfattnings-
kommentaren framgar att forldngning av tillstindet kan ske inte endast
en gang utan sa ldnge som forutsittningarna for tillstdnd ar uppfyllda. I
fortydligande syfte foreslar Lagradet att 12 a § forsta meningen far
foljande lydelse:

Tillstand att anvénda en viss radiosidndare ska vid giltighetstidens
utgang forlingas med samma tid som tillstdndet senast har gillt,
dock léngst med fem &r vid varje tillfille, om de forutséttningar
for att meddela tillstind som anges i 6 § 4r uppfyllda.

3 kap. 24§

Enligt forsta stycket ska vissa bestimmelser om Gverlételse av tillstdnd
eller del av tillstdnd i 23 § tillimpas pa uthyrning av tillstdnd. Av para-
grafen bor framga att det avser uthyrning av tillstand eller del av tillstdnd
att anvdnda radiosdndare (Lagradets kursivering).
Tillstindsmyndighetens medgivande till uthyrning av tillstdnd att
anvidnda radiosdndare innebdr att hyrestagaren 1 princip &vertar
uthyrarens (tillstdndshavarens) rittigheter och skyldigheter. Om hyres-
tagaren fOrorsakar att tillstindet aterkallas har, enligt forfattnings-
kommentaren, uthyraren inte ndgon rétt att fortsétta att anvénda radio-
sindare. Lagradet ifragasétter om det dr rimligt att hyrestagarens for-
summelse far sd langtgaende konsekvenser for tillstindshavaren, om
denne inte har nagon del i vad hyrestagaren gjort eller underlétit. Till-
standsmyndighetens medgivande i den aktuella situationen avser endast
en uthyrning och inte en dverlatelse av tillstindet. Om hyrestagaren inte
foljer de villkor som dr forenade med en uthyrning av ett tillstand, bor
den naturliga réttsfoljden vara att medgivandet till uthyrning upphor,
men inte att innehavarens tillstdnd att anvanda radioséndare aterkallas.

Overgangsbestimmelserna

I punkten 2 foreskrivs att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla for
tvister som avgjorts av tillsynsmyndigheten fore ikrafttrddandet. Enligt
avsnitt 9 1 remissen dr punkten avsedd att reglera den utvidgning av
tvistlosningsforfarandets omfang som foreslas i nya 7 kap. 10 § forsta
stycket 2 och som innebdr att forfarandet ska omfatta alla tvister [i
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ovrigt] som ror villkor for samtrafik eller andra former av tilltrdde. Prop. 2009/10:193

Andringen av tvistldsningsforfarandets omfing #r, anfors det, av sddan
natur att den endast bor tillimpas i drenden som inte avgjorts av PTS fore
ikrafttradandet.

Det har vid foredragningen upplysts att avsikten ar att PTS ska tillimpa
nya 7 kap. 10 § forsta stycket 2 i drenden som &r anhdngiga vid myndig-
heten den 1 juli 2010. I drenden fran vilka PTS har skilt sig genom beslut
fore ikrafttradandet ska, om myndighetens beslut 6verklagats och tviste-
fragan ska provas i forvaltningsdomstol efter ikrafttrddandet, 7 kap. 10 §
i sin lydelse vid utgdngen av juni 2010 tillimpas av forvaltnings-
domstolen.

I enlighet hirmed foreslér Lagradet att punkten 2 ges foljande lydelse:

2. 1 fraga om drenden som har avgjorts av tillsynsmyndigheten
fore ikrafttridandet, och som efter overklagande ska provas av
forvaltningsdomstol efter ikrafttrddandet, géller 7 kap. 10 § i sin
aldre lydelse.

I punkten 3 behandlas den situationen att ndgon vid ikrafttradandet har
ett tillstdnd att anvdnda radiosdndare for viss radioanvéndning. Enligt
andra meningen i punkten ska giltighetstiden for ett sadant tillstdnd anses
forlaingd med tio ar, om tillstindet géller till langst den 31 december
2015 och inte tidigare har forlangts eller fornyats. Lagradet foreslar att
orden “giller till langst den 31 december 2015 byts mot “géller langst
till och med den 31 december 2015”.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
17kap.4a§

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till &rende om provning
enligt 3 kap. 8 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
av fraga om tillstdnd att anvédnda radioséndare efter allmin
inbjudan till ansékan, om det kan antas att syftet med forfarandet
motverkas om uppgiften rojs.
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Lagforslaget 1 promemorian Samhéllsomfattande
teletjénster: finansieringen vid upphandling och
hojning av nivan for funktionellt tilltrade till Internet

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation ska infoéras en ny paragraf, 8 kap. 18 a §, med f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
18a§

For att finansiera sddana
samhdllsomfattande tjdnster som
avses i 5 kap. 1 § forsta stycket 1
och andra stycket, fdr regeringen
meddela foreskrifter om att en
avgift ska tas ut av den som
bedriver sddan verksamhet som
dr anmdld enligt 2 kap. 1 3.
Avgiften ska fordelas med skdlig
andel pa dem som bedriver
anmdld verksamhet. Regeringen
meddelar ndrmare foreskrifter om
avgiften.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhéllsomfattande tjénster och anvindares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjénster (direktiv om samhéllsomfattande tjanster)
(EGT L 108, 24.4.2002, s. 51, Celex 32002L0022).
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Forteckning dver remissinstanser (promemorian Erii’fg';gog/lozl%
Samhaéllsomfattande teletjinster: finansieringen vid
upphandling och hdjning av nivan for funktionellt

tilltrade till Internet

Remissvar har inkommit fran Ekonomistyrningsverket, Foretagarna,
Myndigheten for handikappolitisk samordning, Hi3G Access AB, IT
Norrbotten AB, IT&Telekomforetagen, Kammarritten i Stockholm,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Lantbrukarnas Riksforbund,
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn, Lansstyrelsen i Gotlands 1dn, Lansstyrelsen
i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands ldn, Léansstyrelsen i Jamtlands
lan, Léansstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs Idn,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen
i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Varmlands lian, Lansstyrelsen i Véster-
bottens 14n, Lénsstyrelsen i Visternorrlands 14n, Léansstyrelsen i
Vistmanlands ldn, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Post- och Telestyrelsen,
Regelradet, Skatteverket, SkédNet AB, Svenska Stadsnitsforeningen,
Stockholms universitet, Stokab, TDC Sverige AB, Tele2 Sverige AB,
TeliaSonera AB, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och
analyser, Uppsala universitet, Verket for innovationssystem och Vistra
Géotalands ldns landsting.
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Férteckning ver deltagare vid Naringsdepartementets  1roP- 2009/10:193
Bilaga 10

remissmote den 12 januari 2010

Vid Néringsdepartementets remissmdte den 12 januari 2010 om
promemorian Samhéllsomfattande teletjénster: finansieringen vid
upphandling och hojning av nivén for funktionellt tilltrdde till Internet
deltog representanter for Ekonomistyrningsverket, Ericsson, Foretagarna,
Handisam, IT&Telekomforetagen, Kammarritten 1  Stockholm,
Konsumenternas tele-, TV- & Internetbyra, Lantbrukarnas Riksforbund,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Niringslivets telekomforening, Post- och
Telestyrelsen, Svenska  Stadsnitsféreningen, Stokab,  Sveriges
Kommuner och Landsting, TDC Sverige AB, Tele2 Sverige AB, Telenor
Sverige AB, TeliaSonera AB, Teracom AB, Hi3G Access AB och Verket
for innovationssystem.
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Sammanfattning av regeringens bredbandsstrategi

Regeringen presenterar en Bredbandsstrategi for Sverige som tydliggor
politikens inriktning. En bredbandspolitik som dr anpassad till dagens
situation och de utmaningar landet star infor. Genom bredbandsstrategin
fortsétter regeringen arbetet med att forbéttra konkurrensen och forut-
sdttningarna for marknadens aktorer.

Det 6vergripande malet dr att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. En
hoég anvéndning av IT och Internet dr bra for Sverige bade vad géller
tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsférmaga. Det bidrar till utveck-
lingen av ett hallbart samhélle. Det hjilper ocksa till att mota utmaningar
i form av en Okad globalisering, klimatférandringar och en &ldrande
befolkning i ett glest bebyggt land. En fOrutsittning for att mota
utmaningarna dr att det finns tillgang till bredband med hog over-
foringshastighet i hela landet. Det innebér att ar 2020 bor 90 procent av
alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.
Redan ar 2015 bor 40 procent ha tillgang till bredband med den hastig-
heten. Det &r viktigt att svenska foretag och hushall i alla delar av landet
kan dra nytta av de mdjligheter som tillgang till kraftfullt bredband ger.
D4 kan traditionella arbetsmetoder fordndras, nya tjdnster och affars-
modeller utvecklas och nya beteenden vixa fram.

Alla hushall och foretag bor ocksa ha goda mdjligheter att anvénda sig
av elektroniska samhiéllstjénster och service via bredband. Nar allt fler
tjénster 1 samhéllet blir digitala maste alla ges mdjlighet att koppla upp
sig. Det handlar om att ha en fungerande vardag. Det &r i grunden en
demokrati- och rittighetsfraga.

Utgéngspunkten &r att elektroniska kommunikationstjanster och bred-
band tillhandahélls av marknaden. Regeringen ska inte styra marknaden
eller den tekniska utvecklingen. Vér uppgift ar att skapa goda forutsatt-
ningar for marknaden och undanr6ja hinder for utvecklingen. Det handlar
bl.a. om att se till att det finns en relevant reglering.

For att bidra till att mélen uppfylls och ge marknaden forutsattningar
for att driva verksamhet och investera i bredband i hela landet foreslar
regeringen insatser inom flera omréden. Det handlar bl.a. om att ge bra
forutséttningar for en fungerande konkurrens, en delvis ny modell for
frekvensforvaltning och frimjande av investeringar i bredband i mer
glesbebyggda omraden.

Det ar viktigt att det s.k. telekompaketet genomfors 1 svensk lagstift-
ning. Kommunernas planeringsansvar tydliggérs genom att kopplingen
till infrastruktur for elektroniska kommunikationer stirks i plan- och
bygglagen. Regeringen avser att initiera ett bredbandsforum for sam-
verkan och dialog om utbyggnad av bredband. Post- och telestyrelsen
foreslas ocksa fa i uppdrag att bl.a. utreda hur lampliga frekvensband for
elektroniska kommunikationer kan anvindas for okad tillginglighet i
omraden som saknar tillgdng till bredband eller har bredband med lig
kapacitet och kvalitet. Nivén for funktionellt tilltrdde till Internet inom de
samhéllsomfattande tjdnsterna kommer ocksa ses over.
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:193
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 mars 2010.

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Carlsson, Borg, Billstrom, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:193 Tillgéngliga elektroniska
kommunikationer.
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Rittsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om dndring i lagen 3 kap. 8§ 32002L0019
(2003:389) om 3 kap. 24 § 32002L0021

elektronisk
kommunikation

Prop. 2009/10:193
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Bestillningar:
Riksdagens tryckeriexpedition, 100 12 Stockholm
Tel: 08-786 58 10, Fax: 08-786 61 76

E-post: ordermorttagningen@riksdagen. se
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