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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegriansande avtal inom forsdkringssektorn anpassas till EU-
kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om
tillampningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt pa vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden
inom forsékringssektorn, som tridder i kraft den 1 april 2010. Genom
anpassningen kommer samma materiella regler att gilla for beddomningen
av konkurrensbegridnsande avtal inom forsékringssektorn, oavsett om
svensk eller EU:s konkurrensritt &r tillimplig i det enskilda fallet.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 oktober 2010.

Vidare foreslas i propositionen att lagen (1986:436) om néringsforbud,
lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
statsstodsregler, lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindel-
ser m.m. och konkurrenslagen (2008:579) anpassas till Lissabon-
fordraget. Dessa lagéndringar foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010.

Slutligen innehaller propositionen en redogdrelse for regeringens
atgdrder for att komma till ritta med konkurrensproblemen mellan
offentlig och privat sektor med anledning av niringsutskottets betdnkan-
den 2004/05:NU16 och 2005/06:NU16.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:196

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &andring i lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegrénsande avtal inom forsakringssektorn,

2. lag om andring i lagen (1986:436) om niringsforbud,

3. lag om dndring i lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas statsstodsregler,

4. lag om éandring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m.,

5. lag om éndring i konkurrenslagen (2008:579).



2 Lagtext

Regeringen lamnar foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (2008:585) om

gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal
inom forsiakringssektorn

Hérigenom f6reskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:585) om grupp-
undantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal inom forsakringssektorn

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pa avtal som ingas mellan tva eller flera foretag
inom forsakringssektorn i foljande avseenden:

1. Att gemensamt ufarbeta och
sprida

— berdkningar av genomsnitts-
kostnaden for att i det forflutna
tdcka en viss risk,

— dodlighetstabeller samt
tabeller 6ver sjukdoms-, olycks-
och invalidfrekvenser i samband
med forsdkringar som innehaller
ett sparmoment.

1. Att gemensamt sammanstdilla
och sprida information som krévs
for att

— berdkna genomsnittskostnaden
for att ticka en viss risk i det for-
flutna,

— utarbeta dodlighetstabeller
samt tabeller &ver sjukdoms-,
olycks- och invalidfrekvenser i
samband med forsdkringar som
innehéller ett sparmoment.

2. Att gemensamt genomfora undersokningar om de sannolika effek-
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terna av allminna omsténdigheter utanfor de berdrda foretagen, antingen
om frekvensen eller storleken pé framtida forsékringsfall for en viss risk
eller riskkategori eller om 16nsamheten for olika typer av investeringar

samt sprida resultaten av dessa undersokningar.

3. Att gemensamt utarbeta och
sprida icke-bindande standard-
villkor for direktforsdkring.

4. Att gemensamt utarbeta och
sprida  icke-bindande modeller
som beskriver avkastningen frdan
ett forsdakringsavtal som omfattar
ett sparmoment.

5. Att bilda och driva grupper av
forsékringsforetag eller grupper av
forsdkrings- och aterforsakrings-
foretag for gemensam tickning av
en viss riskkategori i form av
samforsdkring  eller  samater-
forsakring.

3. Att bilda och driva pooler av
forsakringsforetag eller pooler av
forsdkrings- och aterforsakrings-
foretag for gemensam tickning av
en viss kategori av risker i form av
samforsdkring  eller  samater-
forsakring.



6. Att utarbeta, erkdnna och
sprida

— tekniska specifikationer, regler
eller riktlinjer for sddana sdker-
hetsanordningar for vilka det pa
gemenskapsnivd inte finns speci-
fikationer,  klassifikationssystem,
regler, forfaranden eller riktlinjer,
harmoniserade i enlighet med
gemenskapslagstifiningen om  fri
rorlighet for varor, eller forfaran-
den for att bedéma om sdkerhets-
anordningarna uppfyller speci-
fikationerna, reglerna eller rikt-
linjerna for att godkinna dessa
anordningar,

— tekniska specifikationer, regler
eller riktlinjer for installation och
underhall av sékerhetsan-
ordningar, och forfaranden for att
bedoma om foretag som installe-
rar och underhdller sdkerhets-
anordningar  uppfyller  sddana
specifikationer, regler och rikt-
linjer for att godkinna dessa

foretag.

Bestammelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven

tillimpas pé avtal enligt denna lag.

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 358/2003 av
den 27 februari 2003 om tillamp-
ningen av artikel 81.3 i fordraget
pa vissa grupper av avtal, beslut
och samordnade forfaranden inom
forsdkringssektorn pd motsvarande
sétt, med undantag av artiklarna /
samt 10—12. Dock ska hinvis-
ningar till undantaget i artikel /
avse 2 § i forening med 1 §, varvid
den bokstavsbeteckning som anges
i artikel 1 ska avse motsvarande
sifferbeteckning i 1 §.

3§

I friga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 267/2010 av
den 24 mars 2010 om tillamp-
ningen av artikel /07.3 i fordraget
om FEuropeiska unionens funk-
tionssdtt pa vissa kategorier av
avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom  forsékrings-
sektorn' p& motsvarande sitt, med
undantag av artiklarna 2, 5, 8 och
9. Dock ska hinvisningar till
undantaget i artikel 2 eller 5 avse
2 § i forening med 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.

"EUT L 83, 30.3.2010, 5. 1 (Celex 32010R0267).
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néringsforbud

Forslag till lag om dndring i lagen (1986:436) om

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:436) om naringsforbud

dels att 2 a, 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttrdidande- och Overgangsbestimmelserna till
lagen (2008:592) om dndring i ndimnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§'

Niringsforbud far, om det ar pa-
kallat fran allmén synpunkt,
meddelas den som i egenskap av
enskild néringsidkare grovt har
asidosatt vad som &legat honom
eller henne i néringsverksamhet
och dirvid overtrdtt forbudet i
2kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579) eller i artikel 81 i EG-
fordraget. Detta giller dock bara
om Overtrddelsen har inneburit att
foretag i samma produktions- eller
handelsled faststéller forséljnings-
priser, begrénsar eller kontrollerar

Néringsforbud far, om det ar
pakallat fran allmin synpunkt,
meddelas den som i egenskap av
enskild néringsidkare grovt har
asidosatt vad som élegat honom
eller henne i néringsverksamhet
och diarvid oOvertrdtt forbudet i
2kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579) eller i artikel 7101 i
EUF-fordraget. Detta giller dock
bara om o&vertrddelsen har inne-
burit att foretag i samma produk-
tions- eller handelsled faststiller
forsdljningspriser, begrinsar eller

produktion eller delar upp kontrollerar produktion eller delar
marknader. upp marknader.
3§

Vid provningen av om néringsforbud &r péakallat fran allmén synpunkt
ska det sdrskilt beaktas om &sidosittandet varit systematiskt eller syftat
till betydande vinning, om det medfort eller varit dgnat att medfora
betydande skada eller om néringsidkaren tidigare domts for brott i
niringsverksamhet. I fall som avses i 2 a § ska det &ven sérskilt beaktas
om fOrfarandet har varit dgnat att allvarligt hindra, begrénsa eller sned-
vrida konkurrensen.

Har néringsidkaren i naringsverksamheten gjort sig skyldig till brott for
vilket det lidgsta foreskrivna straffet &r fingelse i sex manader, ska vid
tillimpning av 1 § néringsforbud anses pakallat fran allmén synpunkt,
om inte sirskilda skil talar mot det.

I fall som avses i 2 a § ska
néringsforbud inte anses pékallat
fran allmén synpunkt, om den som
kan komma i fraga for ett sadant
forbud sjélv eller inom ramen for
den bedrivna niringsverksamheten
har medverkat till att i vésentlig

! Senaste lydelse 2008:592.
% Senaste lydelse 2008:592.

I fall som avses i 2 a § ska
néringsforbud inte anses pékallat
fran allmén synpunkt, om den som
kan komma i fraga for ett sadant
forbud sjélv eller inom ramen for
den bedrivna niringsverksamheten
har medverkat till att i vésentlig
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man underlitta Konkurrensverkets
utredning av Overtrddelsen. Det-
samma ska giélla for medverkan i
utredningar som goérs av en
konkurrensmyndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
eller av  Europeiska gemen-
skapernas kommission.

man underlitta Konkurrensverkets
utredning av overtrddelsen. Det-
samma ska gilla for medverkan i
utredningar som gors av en
konkurrensmyndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
eller av Europeiska kommissionen.

4§

Har niringsverksamhet bedrivits av en juridisk person far, under de
forutséttningar som anges i 1-3 §§, niringsforbud meddelas, i friga om

kommanditbolag: komplementir,

annat handelsbolag: bolagsman,

aktiebolag och forsdkringsbolag: ledamot och suppleant i styrelsen
samt verkstillande direktor och vice verkstillande direktor,
bankaktiebolag, sparbank och ekonomisk forening: ledamot och

suppleant i styrelsen,

europeisk ekonomisk intressegruppering med séte i Sverige: foretags-

ledare,

europabolag och europakooperativ med sédte i Sverige: ledamot och
suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt verkstéllande
direktor och vice verkstéllande direktor,

om denne begatt brottet i
niringsverksamheten eller inne-
hade sin stillning nir betalningen
av skatt, tull eller avgift underléts,
den juridiska personen forsattes i
konkurs eller forbudet i 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579) eller
artikel 81 i EG-fordraget Over-
trdddes.

om denne begatt brottet i
niringsverksamheten eller inne-
hade sin stéllning nir betalningen
av skatt, tull eller avgift underlits,
den juridiska personen forsattes i
konkurs eller forbudet i 2 kap. 1 §
konkurrenslagen (2008:579) eller
artikel 101 i EUF-fordraget 6ver-
traddes.

Forsta stycket géller ocksd den som i annan egenskap &n dir sigs
faktiskt har utovat ledningen av en néringsverksamhet eller utat har
framtrétt som ansvarig for en enskild naringsverksamhet.

Under de forutsdttningar som anges i 2 § far néringsforbud dven
meddelas den som innehade sin stédllning enligt forsta stycket senare dn
ett ar innan konkursansokan kom in till tingsrétten.

2. Vid provning av forut-
sattningarna enligt 2 a § for
ndringsforbud  eller  tillfalligt
néringsforbud for overtradelse av
forbudet i 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen (2008:579) eller i artikel 87 i
EG-férdraget far hénsyn tas till
vad som dgt rum fore ikrafttradan-

? Senaste lydelse 2008:592.

2. Vid provning av forutsétt-
ningarna enligt 2 a § for nérings-
forbud eller tillfalligt nérings-
forbud for overtradelse av forbudet
i 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579) eller i artikel 7101 i
EUF-fordraget far hinsyn tas till
vad som agt rum fore ikrafttradan-
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det endast sdvitt avser frigan om det endast sdvitt avser frdgan om Prop. 2009/10:196
forbud ar pékallat frén allmén forbud &r pékallat fran allmén
synpunkt. synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1845) om

tillampningen av Europeiska gemenskapernas

statsstodsregler

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:1845) om tillamp-
ningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler' samt 5 a, 6 och

7 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag (1994:1845) om tillamp-

ningen av FEuropeiska gemen-
skapernas statsstodsregler

Féreslagen lydelse

Lag (1994:1845) om tillamp-
ningen av FEuropeiska unionens
statsstodsregler

5a§’

Nér Europeiska gemen-
skapernas kommission har beslutat
om ett kontrollbesok enligt radets
forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tilldimp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget har kommissionen
ratt att f4 handrackning av Krono-
fogdemyndigheten for att genom-
fora foljande atgirder hos foretag:

Nir Europeiska kommissionen
har beslutat om ett kontrollbesok
enligt radets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget har kommissio-
nen ritt att fa handrickning av
Kronofogdemyndigheten for att
genomfora foljande atgérder hos
foretag:

1. granska rékenskaper och andra affirshandlingar samt ta kopior av

dessa handlingar, och

2. fa tilltrdde till samtliga lokaler och markomrédden som utnyttjas av

det berorda foretaget.

Fragor om handrickning enligt
denna paragraf provas av Krono-
fogdemyndigheten. Kronofogde-
myndigheten skall inte underritta
foretaget om en begdran om hand-
rackning innan verkstéllighet sker.
Darutover géller bestimmelserna i
utsokningsbalken om verkstéllig-
het av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning.

Kommuner och landsting é&r
skyldiga att limna upplysningar
till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer om alla
former av stéd som planeras och

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2008:590.

% Senaste lydelse 2006:721.

Fragor om handréickning enligt
denna paragraf provas av Krono-
fogdemyndigheten. Kronofogde-
myndigheten ska inte underritta
foretaget om en begdran om hand-
rackning innan verkstillighet sker.
Darutover géller bestimmelserna i
utsokningsbalken om verkstllig-
het av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning.

6§

Kommuner och landsting é&r
skyldiga att ldmna upplysningar
till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer om alla
former av stdd som planeras och

Prop. 2009/10:196
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som kan bli foremal for prévning
av  Europeiska gemenskapernas
kommission.

Har FEuropeiska gemenskaper-
nas kommission genom beslut som
vunnit laga kraft eller Europeiska
gemenskapernas domstol funnit att
en kommun eller ett landsting
lamnat st6d som stér i strid med
artikel 87 1 Fordraget om upp-
rattandet av FEuropeiska gemen-
skapen, far regeringen upphéva
kommunens eller landstingets
beslut att limna stodet.

I frdga om rittelse av verk-
stallighet nér ett beslut upphdvs
skall regeln i 10 kap. 15 §
kommunallagen (1991:900) gélla.

som kan bli féreméal for prévning
av Europeiska kommissionen.

7§’

Har Europeiska kommissionen
genom beslut som vunnit laga
kraft eller Europeiska unionens
domstol funnit att en kommun
eller ett landsting ldmnat stéd som
star 1 strid med artikel 707 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt,  fir  regeringen
upphéva kommunens eller lands-
tingets beslut att [dmna stddet.

I fraga om rittelse av verk-
stillighet nir ett beslut upphévs
ska regeln 1 10 kap. 15 §
kommunallagen (1991:900) gélla.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2010.

? Senaste lydelse 2000:90.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:590) om

insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Harigenom foreskrivs att 1, 4 och 11 §§ lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag finns bestdmmelser
som syftar till att ge Europeiska
gemenskapernas kommission insyn
i de finansiella forbindelserna
mellan det allménna och offentliga
foretag samt 1 vissa fOretags
ekonomiska verksambhet.

En sérskild ekonomisk redo-
visning (separat redovisning) skall
for varje rikenskapsér upprittas
for ett foretag som har

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestdmmelser
som syftar till att ge Europeiska
kommissionen insyn i de finan-
siella forbindelserna mellan det
allmidnna och offentliga foretag
samt i vissa foretags ekonomiska
verksambhet.

4§'

En sérskild ekonomisk redo-
visning (separat redovisning) ska
for varje rdkenskapsér uppréttas
for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sérskilda rattigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandhalla
tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 1 EG-
fordraget och som fétt ersittning i
nagon form for detta, allt under
forutsédttning att foretaget &ven
bedriver annan ekonomisk verk-
samhet.

2. anfOrtrotts att tillhandhalla
tjidnster av allmidnt ekonomiskt
intresse enligt artikel 106.2 1 EUF-
fordraget och som fitt ersittning i
nagon form for detta, allt under
forutsédttning att fOretaget &dven
bedriver annan ekonomisk verk-
samhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte for

a) foretag som tillhandahéller tjanster som inte i nimnvéard omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lander,

b) foretag med en nettoomsittning som for vart och ett av de tva
senaste rikenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om fore-
taget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tva senaste rikenskapsarens utgdng har understigit 800 miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2 som fatt ersittningen for en skélig
tidsperiod genom ett Oppet, genomblickbart och icke-diskriminerande

forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas
av sarskilda bestimmelser om
separat redovisning av  mot-
svarande slag med EG-rdttslig
grund.

! Senaste lydelse 2007:351.

d) verksamheter som omfattas
av sérskilda bestimmelser om
separat redovisning av  mot-
svarande slag med EU-rdttslig
grund.
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Om det behovs for att
Konkurrensverket skal/l kunna
overlimna information till
Europeiska gemenskapernas

kommission eller 1 ovrigt fullgora
sina uppgifter enligt denna lag, far
verket dldgga

11§

Om det Dbehovs for att
Konkurrensverket  ska  kunna
Overldmna information till

Europeiska kommissionen eller i
ovrigt fullgdéra sina uppgifter
enligt denna lag, far verket alagga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar

eller annat,

2. ett foretag att efterleva vad som foreskrivs i 3-8 §§ eller i fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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2.5
(2008:579)

Forslag till lag om dndring i konkurrenslagen

Hérigenom foreskrivs i fradga om konkurrenslagen (2008:579)

dels att 3 kap. 1, 4 och 5, 11-13, 15, 24 och 25 §§, 5 kap. 3 §, 16-17
och 20 §§ samt 8 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 14 § ska lyda ”Utredning pa
begiran av EU-kommissionen eller myndighet i annan medlemsstat”,

dels att punkt 7 och 8 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
1§

Konkurrensverket far aldgga ett
foretag att upphdra med Over-
tradelser av forbuden 1 2 kap. 1
eller 7 § eller i artikel 87 eller 82 i
EG-fordraget.

Konkurrensverket far aldgga ett
foretag att upphdra med Over-
tradelser av forbuden 1 2 kap. 1
eller 7 § eller i artikel 101 eller
102 1 EUF-fordraget.

Ett dlaggande enligt forsta stycket géller omedelbart, om négot annat

inte bestdms.

Har frdga uppkommit om ett
foretag Overtrdder ndgot av for-
buden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 81 eller 82 i EG-fordraget,
kan ett dtagande fran foretaget ge
Konkurrensverket anledning att
inte ingripa. Verkets beslut att
godta atagandet far avse en
begransad tid. Sa lidnge beslutet
géller far verket i de avseenden
som 4atagandet omfattar inte
meddela ett aliggande enligt 1
eller 3 §.

4§

Har frdga uppkommit om ett
foretag Overtrdder négot av for-
buden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 701 eller 102 i EUF-
fordraget, kan ett atagande fran
foretaget ge Konkurrensverket
anledning att inte ingripa. Verkets
beslut att godta atagandet far avse
en begrinsad tid. Sé lange beslutet
géller far verket i de avseenden
som dtagandet omfattar inte
meddela ett aldggande enligt 1
eller 3 §.

Konkurrensverket far aterkalla ett beslut enligt forsta stycket om
1. de omsténdigheter som lag till grund for beslutet har fordndrats i

nagot vasentligt avseende,

2. den som beslutet géller bryter mot ndgot atagande som har angetts i

beslutet, eller

3. beslutet grundades pé ofullstidndiga, oriktiga eller vilseledande

uppgifter som parterna har lamnat.

Stockholms tingsrétt far pa talan
av Konkurrensverket besluta att ett
foretag ska betala en sdrskild
avgift  (konkurrensskadeavgift),
om foretaget eller ndgon som
handlar pé dess védgnar uppsatligen

5§

Stockholms tingsritt far pa talan
av Konkurrensverket besluta att ett
foretag ska betala en sdrskild
avgift  (konkurrensskadeavgift),
om foretaget eller nédgon som
handlar pa dess viagnar uppsétligen
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eller av oaktsamhet har Overtritt
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 87 eller 82 i EG-fordraget.

Avgiften tillfaller staten.

eller av oaktsamhet har Overtrétt
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 101 eller 102 i EUF-

fordraget.

Innan Konkurrensverket vécker talan om konkurrensskadeavgift mot
ett foretag, ska foretaget ges tillfélle att yttra sig dver verkets utkast till

stimningsansokan.

Nér konkurrensskadeavgiftens

11§
storlek  bestims

ska, forutom

omsténdigheter hdnforliga till sjélva Overtrddelsen, sérskilt foljande

beaktas:

1. om foretaget tidigare har
overtratt forbuden 1 2 kap. 1 eller
7 § eller i artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget,

1. om fOretaget tidigare har
overtratt forbuden i 2 kap. 1 eller
7 § eller i artikel 701 eller 102 i
EUF-fordraget,

2. om fOretaget snabbt har upphdrt med overtrddelsen sedan den

patalats av Konkurrensverket, eller

3. foretagets ekonomiska situation.

Konkurrensskadeavgift far
efterges for ett foretag som har
overtratt forbudet i 2 kap. 1 § eller
i artikel 8/ 1 EG-fordraget, om
foretaget ar det forsta att anmila
overtradelsen till Konkurrens-
verket och anméilan innehdller
sddana uppgifter att verket forst
genom dessa har tillrackligt
underlag for att ingripa mot over-
tradelsen.

12 §

Konkurrensskadeavgift far
efterges for ett foretag som har
overtratt forbudet 1 2 kap. 1 § eller
i artikel /01 1 EUF-fordraget, om
foretaget ar det forsta att anmila
overtradelsen till Konkurrens-
verket och anmélan innehaller
sddana uppgifter att verket forst
genom dessa har tillrickligt
underlag for att ingripa mot dver-
tradelsen.

Niar Konkurrensverket redan har tillrackligt underlag for att ingripa
mot Overtrddelsen och ingen forklaring enligt 15 § har meddelats, far
konkurrensskadeavgift efterges for ett foretag som Overtrdtt ndmnda

férbud om

1. foretaget ar forst med att lamna saddana uppgifter som leder till att
det kan klarldggas att dvertrddelsen férekommit, eller
2. foretaget pa annat sdtt i hogst vésentlig mén har underldttat utred-

ningen av dvertradelsen.

Konkurrensskadeavgift far dock inte efterges for ett foretag som har
tvingat ett annat foretag att delta i Gvertrddelsen.

Konkurrensskadeavgift far fast-
stllas till ett lagre belopp &n vad
som bort ske med tillimpning av
811 §§ for ett foretag som har
overtratt forbudet i 2 kap. 1 § eller
i artikel 8/ 1 EG-fordraget, om

13§

Konkurrensskadeavgift far fast-
stéllas till ett ldgre belopp &n vad
som bort ske med tillampning av
811 §§ for ett foretag som har
overtrdtt forbudet i 2 kap. 1 § eller
i artikel /01 1 EUF-fordraget, om
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foretaget till Konkurrensverket
lamnar uppgifter som i visentlig
man underldttar utredningen av
overtridelsen.

foretaget till Konkurrensverket
lamnar uppgifter som i vésentlig
mén underldttar utredningen av
overtradelsen.

Vid bedémning av nedsittningens storlek ska det beaktas om nagot
annat foretag redan ldmnat sddana uppgifter som i visentlig méan under-

lattat utredningen.

Pé ansokan av ett foretag som
anmiler en Overtriadelse av for-
budet i 2 kap. 1 § eller i artikel 8/
i EG-fordraget ska Konkurrens-
verket i ett beslut forklara om
forutsédttningarna  for  eftergift
enligt 12 § forsta stycket ar upp-
fyllda. Ett sédant beslut é&r
bindande for verket samt for
Stockholms tingsrétt och
Marknadsdomstolen.

I lagen (1986:436) om nirings-
forbud finns bestimmelser om att
nédringsforbud kan meddelas for
vissa Overtrddelser av forbudet i
2 kap. 1 § eller i artikel 8/ i EG-
fordraget.

Om ett foretag uppsatligen eller
av oaktsamhet overtrader forbuden
i2 kap. 1 eller 7 § eller i artikel 8§/
eller 82 i EG-fordraget, ska fore-
taget ersitta den skada som
dérigenom uppkommer.

15§

P& ansokan av ett foretag som
anmdler en Overtrddelse av
forbudet 1 2 kap. 1 § eller i artikel
101 i EUF-fordraget  ska
Konkurrensverket i ett beslut
forklara om forutséttningarna for
eftergift enligt 12 § forsta stycket
ar uppfyllda. Ett sadant beslut &r
bindande for verket samt for
Stockholms tingsrétt och
Marknadsdomstolen.

24§

I lagen (1986:436) om nirings-
forbud finns bestimmelser om att
néringsforbud kan meddelas for
vissa Overtrddelser av forbudet i
2kap. 1 § eller i artikel 70/ i
EUF-fordraget.

25§

Om ett foretag uppsatligen eller
av oaktsamhet overtrader forbuden
i 2 kap. 1 eller 7 § eller i artikel
101 eller 102 i EUF-fordraget, ska
foretaget ersdtta den skada som
dérigenom uppkommer.

Ratten till erséttning faller bort, om talan inte vécks inom tio ar fran det

att skadan uppkom.

5 kap.

38
Stockholms tingsrdtt far pa Stockholms tingsritt far pa
ansokan av  Konkurrensverket ansokan av  Konkurrensverket

besluta att verket far genomfora en
undersokning hos ett foretag for
att utreda om det har Overtritt
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 81 eller 82 i EG-fordraget,
om

besluta att verket far genomfora en
undersdkning hos ett foretag for
att utreda om det har Overtritt
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 101 eller 102 i EUF-

fordraget, om
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1. det finns anledning att anta att en vertradelse har skett,

2. foretaget inte rittar sig efter ett aldggande enligt 1 § forsta stycket 1
eller det annars finns risk for att bevis undanhalls eller férvanskas, och

3. vikten av att atgirden vidtas &r tillrdckligt stor for att uppviga det
intrang eller annat men som atgérden innebdr for den som drabbas av
atgarden.

16 §

Bestimmelserna i 6 och 9—-13 §§
géller dven nédr Konkurrensverket,
pa begiran av Europeiska gemen-
skapernas kommission, genomfor
en sddan undersdkning som avses i
artikel 22.2 i rédets forordning
(EG) nr 1/2003.

Bestimmelserna i 6 och 9—-13 §§
giller dven nédr Konkurrensverket,

pa begdran av Europeiska
kommissionen, genomfor en sddan
undersdkning som avses i artikel
22.2 i radets forordning (EG) nr
1/2003.

Bestdmmelsen i 9 § andra stycket forsta meningen géller dock inte om
det kan befaras att unders6kningen skulle forlora i betydelse, om den inte
paborjas omedelbart.

Forsta stycket gdller dven nédr Konkurrensverket pa begidran av
kommissionen genomfor en sddan undersokning som avses i artikel 12.1
i radets férordning (EG) nr 139/2004.

17§

Nér Europeiska gemen-
skapernas kommission har beslutat
om en undersdkning enligt artikel
20.4 i radets forordning (EG) nr
1/2003 eller enligt artikel 13.4 i
radets  forordning (EG) nr
139/2004, tar Kronofogdemyndig-
heten pa ansokan av Konkurrens-
verket besluta om handrickning
for att undersdkningen ska kunna
genomforas.

Nér Europeiska kommissionen
har beslutat om en undersokning
enligt artikel 20.4 i radets forord-
ning (EG) nr 1/2003 eller enligt
artikel 13.4 i radets forordning
(EG) nr 139/2004, far Krono-
fogdemyndigheten pa ansdkan av
Konkurrensverket  besluta om
handrickning for att under-
sokningen ska kunna genomforas.

Vid handriackning enligt forsta stycket tillimpas 10 § andra stycket.

20§

Efter begédran av en myndighet i en stat med vilken Sverige har ingéatt
en Overenskommelse om rittslig hjdlp 1 konkurrensdrenden fér
Stockholms tingsritt pd ansokan av Konkurrensverket besluta att verket
far genomfora en undersdkning hos ett foretag eller nagon annan for att
bistd den andra staten med att utreda om nagon har overtritt den statens

konkurrensregler, om

1. det som foreskrivs i 5 § 1-3 ar uppfyllt, och

2. det forfarande som utreds é&r
av ett slag som vid tillimpningen
av denna lag eller Europeiska
gemenskapens  konkurrensregler
skulle ha innefattat en Gvertradelse
av forbuden i 2 kap. 1 eller 7 §
eller i artikel 87 eller 82 i EG-

2. det forfarande som utreds é&r
av ett slag som vid tillimpningen
av denna lag eller Europeiska
unionens konkurrensregler skulle
ha innefattat en Overtridelse av
forbuden i 2 kap. 1 eller 7 § eller i
artikel 7101 eller 102 i EUF-
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fordraget, om nagot av dessa
regelverk hade tillimpats pa for-
farandet.

fordraget,

om nigot av dessa
regelverk hade tillimpats péa
forfarandet.

I fall som avses i forsta stycket giller bestimmelserna i 613 §§.

8 kap.
13§
Ett yttrande som har ldmnats av Ett yttrande som har ldmnats av
Europeiska gemenskapernas  Europeiska kommissionen eller
kommission eller Konkurrens- Konkurrensverket med tillimpning

verket med tillimpning av artikel
15 1 radets forordning (EG) nr
1/2003 far beaktas av ritten utan
att det aberopas av part. Parterna
ska ges tillfille att yttra sig Over
yttrandet.

7. Konkurrensskadeavgift far
paforas for overtrddelser av for-
buden i artikel 87 eller 82 i EG-
fordraget savitt avser tid efter den
1 januari 2001.

8. For overtriadelser som begétts
fore den 1 augusti 2005 ska vid

bestimmande av  konkurrens-
skadeavgiften inte beaktas att
foretaget tidigare Overtrétt

forbuden 1 artikel 87 eller 82 i EG-
fordraget.

av artikel 15 1 radets forordning
(EG) nr 1/2003 far beaktas av
ritten utan att det aberopas av part.
Parterna ska ges tillfille att yttra
sig Over yttrandet.

7. Konkurrensskadeavgift féar
paforas for Overtrddelser av
forbuden i artikel 701 eller 102 i
EUF-fordraget séavitt avser tid
efter den 1 januari 2001.

8. For dvertradelser som begétts
fore den 1 augusti 2005 ska vid

bestimmande av  konkurrens-
skadeavgiften inte beaktas att
foretaget tidigare Overtratt

forbuden 1 artikel 101 eller 102 1
EUF-fordraget.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Den 24 mars 2010 antog Europeiska kommissionen foérordning (EU) nr
267/2010 av den 24 mars 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd vissa kategorier av
avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsdkringssektorn.
Forordningen bifogas som bilaga 1.

Den 5 oktober 2009 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en
ny forordning om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget (nu artikel
101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) pd vissa kate-
gorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsakrings-
sektorn. Med anledning av forslaget utarbetades inom Néringsdeparte-
mentet en promemoria i syfte att anpassa lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsakrings-
sektorn till kommissionens nya forordning. Promemorians lagforslag
bifogas som bilaga 2. Promemorian remissbehandlades. En forteckning
Over remissinstanserna bifogas som bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgidngliga i Naringsdepartementet (N2009/7859/MK).

Denna proposition innehéller dven vissa anpassningar till Lissabon-
fordraget, som trddde i kraft den 1 december 2009 och en redovisning av
vilka atgirder som regeringen vidtagit med anledning av nirings-
utskottets betédnkanden 2004/05:NU16 och 2005/06:NU16.

Lagrddet

I denna proposition foreslds en anpassning av lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsakrings-
sektorn till EU-kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av den
24 mars 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pad vissa kategorier av avtal, beslut
och samordnade forfaranden inom forsékringssektorn. Vidare foreslas att
lagen (1986:436) om naringsforbud, lagen (1994:1845) om tillimpningen
av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler, lagen (2005:590) om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. och konkurrenslagen
(2008:579) anpassas till Lissabonfordraget. Forfattningstekniskt och dven
i Ovrigt dr lagdndringarna av sadan beskaffenhet att regeringen bedomer
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Konkurrensreglerna

4.1 Allmént om konkurrenslagen (2008:579)

Den nuvarande konkurrenslagen tridde i kraft den 1 november 2008.
Lagen utgor i stora delar en modernisering av den tidigare konkurrens-
lagen (1993:20) och manga bestimmelser har dverforts dérifran till 2008
ars konkurrenslag, med viss spréklig och redaktionell redigering.
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Konkurrenslagens dndamal &r att undanrdja och motverka hinder for en
effektiv konkurrens i frdga om produktion av och handel med varor,
tjdnster och andra nyttigheter. Lagen &r tillimplig pa alla foretag i hela
néringslivet och i fraga om all produktion av och handel med varor,
tjdnster och andra nyttigheter. Sjélva foretagsbegreppet utgor emellertid
en viss begransning av tillimpningsomradet. Vidare framgar av
konkurrenslagen att den inte ska tillimpas pa avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare om 16n eller andra anstéllningsvillkor.

Konkurrenslagen bygger pa den konkurrensrittsliga forbudsprincipen.
Principen innebér att vissa konkurrensbegrénsningar i sig &r skadliga och
dérfor ska vara forbjudna. Lagens materiella bestimmelser &r utformade
med EU-rdtten som forebild. Avsikten &r att konkurrenslagen i materiellt
hinseende ska likna EU-réittens konkurrensregler s& mycket som mojligt
(jfr prop. 1992/93:56, s. 19).

De materiella bestimmelserna i konkurrenslagen dr inriktade pa att
motverka tre slag av atgirder som kan skada konkurrensens effektivitet,
ndmligen gemensamma forfaranden som omfattar flera aktdrer pa
marknaden (2 kap. 1 §, forbud mot konkurrensbegridnsande samarbete),
ensidiga forfaranden (2 kap. 7 §, forbud mot missbruk av dominerande
stillning) och strukturella atgdrder (4 kap. 1 §, forbud mot foretags-
koncentrationer). Konkurrenslagen innehéller ocksa en regel som gor det
mojligt att prova konkurrenskonflikter som uppstar nir staten, en
kommun eller ett landsting sdljer varor och tjdnster pd marknaden i
konkurrens med privata aktorer (3 kap. 27 §, forbud mot konkurrens-
begriansande offentlig sédljverksamhet). Den regeln kompletterar férbuden
mot konkurrensbegrinsande samarbete respektive missbruk av
dominerande stéllning.

Det dr i forsta hand Konkurrensverket som har att vaka Over
konkurrenslagens efterlevnad. Konkurrensverket kan exempelvis aldgga
foretag att upphora med Overtrddelser av forbuden mot konkurrens-
begransande samarbete eller missbruk av dominerande stéllning (3 kap.
1 §). Aven foretag som berdrs av sidana dvertridelser har vissa mojlig-
heter att ansoka om forbud i domstol (3 kap. 2 §). Vid uppsétliga eller
oaktsamma Overtrddelser av forbuden kan Konkurrensverket hos
Stockholms tingsrétt ansoka om utddmande av konkurrensskadeavgift
(3 kap. 5 §). Ett foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet overtrader
nagot av dessa forbud kan forpliktas att ersétta den skada som dirigenom
uppkommer (3 kap. 25 §).

4.2 Konkurrenslagens forbud mot
konkurrensbegriansande samarbete mellan foretag

Enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen &r avtal mellan foretag forbjudna om
de har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett miarkbart sitt eller om de ger ett sadant resultat. Med
avtal jamstélls samordnade forfaranden och beslut av en sammanslutning
av foretag. I paragrafens andra stycke ges exempel pa avtal som typiskt
sett ar konkurrensbegransande.

Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete har sin motsvarighet i
artikel 101.1 i EUF-fordraget. En forutséttning for att tillimpa artikel 101
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i EUF-fordraget &r att handeln mellan medlemsstaterna péaverkas.
Samhandelskriteriet har tolkats vidstrackt; det racker att paverkan pa
samhandeln &r potentiell. Till f6ljd av detta begrénsar kriteriet inte EU-
rattens tillampning sérskilt pitagligt.

For att forbudet i paragrafen ska vara tillimpligt krdvs, i likhet med
vad som géller enligt EU-rdtten, ndgon form av 6verenskommelse mellan
tva eller flera foretag, det s.k. avtalskriteriet. Ett avtal kan ha formen av
savdl formellt bindande muntliga eller skriftliga Overenskommelser
mellan tva eller flera foretag som arrangemang dér ett foretag gentemot
ett annat frivilligt atar sig att begrénsa sin frihet att agera pd marknaden
(se t.ex. MD 2003:2).

Av 1 kap. 6 § konkurrenslagen framgér att vad som ségs om avtal i
lagen ocksa ska tillimpas pa beslut av en sammanslutning av foretag och
samordnade forfaranden av foretag. Med ett beslut av en sammanslutning
av foretag avses exempelvis beslut av en branschforening dér fore-
ningens stadgar ger mdjlighet att faststilla eller &ndra foretagens
beteende pa marknaden. Aven beslut som innebir rekommendationer att
agera pa visst sitt hor hit liksom en foretagssammanslutnings faktiska
agerande (MD 2005:5). Ett samordnat forfarande innebdr att tva eller
flera foretag utan direkt avtal tillimpar ett visst forfarande i samfGrstand.
Samforstandet behdver inte ha uppkommit genom uttryckliga muntliga
eller skriftliga forklaringar. For att ett samordnat forfarande ska foreligga
kravs det dock att direkta eller indirekta kontakter mellan foretagen har
forekommit (MD 2005:7). Det ar alltsa fraga om ett forfarande mellan
foretag som medvetet ersitter den fria konkurrensens risker med ett
inbordes samarbete (MD 2009:11).

Forbudsbestdmmelsen traffar endast samarbeten mellan foretag som
har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen. Ett samarbete vars syfte &r konkurrensbegrinsande é&r
forbjudet i sig (se t.ex. MD 2005:7). Det krévs i ett sddant fall inte att
samarbetets effekter pa marknaden pavisas. Om avtalet i sig inte har ett
konkurrensbegransande syfte, far i stidllet bedomas om det har ett sadant
resultat. Vad som &r resultatet av en konkurrensbegriansning avgors i det
enskilda fallet efter ett s.k. konkurrenstest, dvs. en ndrmare prévning av
avtalets faktiska eller potentiella paverkan pa konkurrensen pa den rele-
vanta marknaden.

En ytterligare forutsittning for att ett konkurrensbegrinsande
forfarande ska omfattas av forbudet dr att det begransar konkurrensen pa
ett mirkbart séitt. Dérvid har foretagens marknadsandelar betydelse.
Berdkningen av ett foretags marknadsandel forutsétter att den relevanta
marknaden avgrénsas. Av praxis framgér att avtal mellan konkurrenter
som har till syfte att faststélla priser eller att begrdnsa produktion eller
forsdljning eller att dela upp marknader eller inkopskallor i princip alltid
ar markbart konkurrensbegriansande, oavsett foretagens marknadsandelar
(se t.ex. de forenade malen T-374 m.fl. European Night Services mot
Europeiska kommissionen, REG 1998 11-3141, se 4ven MD 2008:12).

Aven andra omstindigheter én foretagens storlek och marknadsandelar
har beaktats av Marknadsdomstolen vid beddmningen av om ett
samarbete begrinsar konkurrensen pa ett mérkbart sétt (se t.ex. MD
1997:5, 1997:11, 1997:15 och 2005:7).
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Av bestimmelsen i1 2 kap. 6 § konkurrenslagen framgar att avtal eller
avtalsvillkor som ar forbjudna enligt 2 kap. 1 § &r civilrattsligt ogiltiga.
Det innebér att avtalet eller villkoret inte kan goras gillande enligt sitt
innehall.

4.3 Undantag frin forbudet mot konkurrensbegriansande
samarbete mellan foretag

4.3.1 Undantag i enskilda fall

Det finns i 2 kap. 2 § konkurrenslagen en generell, alltid tillimplig,
undantagsregel fran forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete i
2kap. 1 §. Av bestimmelsen framgar att forbudet i 2 kap. 1 §
konkurrenslagen inte giller for ett avtal som
1. bidrar till att forbéttra produktionen eller distributionen eller
till att fraimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,
2. tillférsdkrar konsumenterna en skalig andel av den vinst

som dérigenom uppnas,

3. bara aldgger de berdrda foretagen begransningar som &r
nodvéndiga for att uppna malet i 1, och
4. inte ger de berorda foretagen mgjlighet att sétta

konkurrensen ur spel for en vésentlig del av nyttigheterna i

fraga.

Paragrafen motsvarar artikel 101.3 i EUF-fordraget. En forutsittning
for att bestimmelsen ska vara tillimplig &r att avtalet omfattas av
forbudet i 2 kap. 1 §. I likhet med vad som géller inom EU-ritten maste
samtliga de villkor som anges i bestimmelsen vara uppfyllda for att
undantaget ska gilla. Foretagen har sjélva att bedoma om deras avtal
eller forfaranden som de deltar i dr forenliga med konkurrensreglerna.
Det anses ankomma pé den part som gor gillande att bestimmelserna om
undantag ar tillimpliga att ocksd visa detta (jfr artikel 2 i radets
forordning nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpningen av
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget [EGT L 1, 4.1.2003, s. 1, Celex
32003R0001, numera artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget]).

4.3.2 Gruppundantag

En stor andel av de avtal som faller under bestimmelsen om undantag i
2 kap. 2 § konkurrenslagen omfattas av olika gruppundantag. Innebérden
av ett gruppundantag ir att vissa typer av avtal generellt undantas fran
forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen. Genom gruppundantaget far parterna i avtalet ett skydd mot
ingripanden sa lange som villkoren for undantag &r uppfyllda. Regler av
det slaget finns ocksé inom EU-rdtten dir kommissionen bemyndigats att
utfarda forordningar om gruppundantag fran forbudet i artikel 101.1 i
EUF-fordraget. Samtliga svenska gruppundantag, forutom det som avser
taxisamverkan, har EU-rdttslig motsvarighet.

Gruppundantagen regleras i sérskilda lagar. I 2 kap. 3 § konkurrens-
lagen listas de gruppundantag som nu ér i kraft. Déar foreskrivs att frén
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forbudet i 1 § géller undantag for sddana grupper av avtal (gruppundan-
tag) som avses i
1. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrens-
begriansande avtal om viss taxisamverkan,
2. lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala kon-
kurrensbegransande avtal,
3. lagen (2008:582) om gruppundantag for konkurrens-
begriansande specialiseringsavtal,
4. lagen (2008:583) om gruppundantag for konkurrens-
begrinsande avtal om forskning och utveckling,
5. lagen (2008:584) om gruppundantag for vertikala kon-
kurrensbegrinsande avtal inom motorfordonssektorn,
6. lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrens-
begriansande avtal inom forsékringssektorn, och
7. lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrens-
begrinsande avtal om teknikoverforing.

Av bestimmelsen framgar vidare att om ett enskilt avtal 4r undantaget
fran forbudet i 1 § men avtalet har foljder som &r oforenliga med 2 §, far
Konkurrensverket besluta att avtalet inte ska omfattas av gruppundan-
taget. Inneborden av ett sddant beslut &r att parterna i avtalet inte atnjuter
det skydd mot ingripande, i form av t.ex. ett aldggande enligt 3 kap. 1 §
konkurrenslagen, som gruppundantaget ger. Motsvarande bestimmelser
giéller dven inom EU-rétten for avtal som omfattas av ndgon forordning
om gruppundantag som beslutats av kommissionen. Av artikel 29.2 i
forordning (EG) nr 1/2003 foljer att Konkurrensverket kan &terkalla ett
undantag for ett avtal som omfattas av en forordning om gruppundantag
som kommissionen meddelat.

Undantaget paverkar inte tillimpningen av forbudet mot missbruk av
dominerande stéllning i 2 kap. 7 § konkurrenslagen. Motsvarande
principer tillimpas dven inom EU:s konkurrensrétt.

4.3.3 Legalundantag inom jordbrukssektorn och taxiniiringen

Konkurrenslagen innehaller i 2 kap. 4 och 5 §§ sérskilda bestimmelser
for vissa former av samarbete mellan sma foretag, s.k. legalundantag. Det
géller samarbeten inom priméra lantbruksforeningar, t.ex. enskilda
lantbrukare, och vissa samarbeten mellan taxiforetag. Legalundantagen
innebér att forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen inte ar tillampligt pa ett
samarbete om de forutséttningar som anges i de sérskilda bestimmel-
serna dr uppfyllda. Bestimmelserna om legalundantag ger parterna i
avtalet ett skydd mot ingripanden pé@ konkurrensrittslig grund. Undan-
taget paverkar dock inte tillimpningen av forbudet mot missbruk av
dominerande stillning i 2 kap. 7 § konkurrenslagen.
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4.4 Forhéllandet mellan den svenska konkurrensritten
och EU-ritten

De grundldggande bestimmelserna inom EU:s konkurrensritt aterfinns i
EUF-fordraget. Konkurrensritten har utformats ndrmare genom réttsakter
som utfdrdats av Europeiska unionens rad (radet) eller av Europeiska
kommissionen. Vad giller forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete mellan foretag i artikel 101 i EUF-fordraget &r en av de
viktigaste réttsakterna radets forordning (EG) nr 1/2003 av den
16 december 2002 om tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1, Celex 32003R0001, numera
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget). Av forordningen foljer att det
for Konkurrensverket och domstolarna finns en skyldighet att, om
nationell konkurrensratt tillampas pa avtal och forfaranden som kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU, tillimpa ocksa
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget (artikel 3).

Forordning (EG) nr 1/2003 bygger péa parallella kompetenser.
Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna inom EU har
behdrighet att tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget fullt ut
betriffande avtal och forfaranden som kan péverka handeln mellan
medlemsstaterna. I forordningen finns bestdmmelser som syftar till att
garantera en enhetlig tillimpning av unionens konkurrensregler.
Forordning 1/2003 innehéller ocksa regler om samarbete och kompetens-
fordelning mellan de nationella konkurrensmyndigheterna, domstolarna
och kommissionen. I forordningen finns vidare de grundlidggande
reglerna avseende forfarandet vid kommissionen. De nationella
konkurrensmyndigheterna inom EU och kommissionen ingar och
samarbetar i ndtverket European Competition Network (ECN).

EU-forordningar &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna fran den dag
de trader i kraft och behdver darfor inte omséttas nationellt for att kunna
tillampas av nationella myndigheter och fa effekt for enskilda.

5 Ett nytt gruppundantag for vissa avtal inom
forsakringssektorn
5.1 Gillande ordning

5.1.1 Lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegrinsande avtal inom forsikringssektorn

Sasom angetts i avsnitt 4.3.2 foreskrivs i 2 kap. 3 § konkurrenslagen att
sadana grupper av avtal som avses i lagen (2008:585) om gruppundantag
for vissa konkurrensbegrinsande avtal inom forsdkringssektorn &r
undantagna frén forbudet mot konkurrensbegriansade samarbete i 2 kap.
1 § konkurrenslagen.

Lagen om gruppundantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal inom
forsakringssektorn &r enligt 1 § tillimplig pd avtal som ingds mellan tva
eller flera foretag inom forsékringssektorn i foljande avseenden:
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1. Att gemensamt utarbeta och sprida

— berdkningar av genomsnittskostnaden for att i det forflutna
tdcka en viss risk,

— dddlighetstabeller samt tabeller 6ver sjukdoms-, olycks- och
invalidfrekvenser i samband med forsékringar som innehaller ett
sparmoment.

2. Att gemensamt genomfora undersokningar om de sannolika
effekterna av allminna omstindigheter utanfér de berdrda
foretagen, antingen om frekvensen eller storleken pa framtida
forsdkringsfall for en viss risk eller riskkategori eller om
I6nsamheten for olika typer av investeringar samt sprida
resultaten av dessa undersokningar.

3. Att gemensamt utarbeta och sprida icke-bindande standard-
villkor for direktforsakring.

4. Att gemensamt utarbeta och sprida icke-bindande modeller
som beskriver avkastningen frén ett forsdkringsavtal som
omfattar ett sparmoment.

5. Att bilda och driva grupper av forsékringsforetag eller
grupper av  forsdkrings- och aterforsdkringsforetag  for
gemensam tdckning av en viss riskkategori i form av
samforsdkring eller samaterforsékring.

6. Att utarbeta, erkénna och sprida

— tekniska specifikationer, regler eller riktlinjer for sddana
sdkerhetsanordningar for vilka det pa gemenskapsniva inte finns
specifikationer, klassifikationssystem, regler, forfaranden eller
riktlinjer, harmoniserade i enlighet med
gemenskapslagstiftningen om fri rorlighet for varor, eller
forfaranden for att bedoma om sikerhetsanordningarna uppfyller
specifikationerna, reglerna eller riktlinjerna for att godkénna
dessa anordningar,

— tekniska specifikationer, regler eller riktlinjer for installation
och underhéll av sidkerhetsanordningar, och forfaranden for att
bedoma om foretag som installerar och underhaller
sdkerhetsanordningar uppfyller sddana specifikationer, regler
och riktlinjer for att godkdnna dessa foretag.

I 1 kap. 6 § konkurrenslagen jamstills avtal med beslut av en
sammanslutning av foretag och samordnade forfaranden mellan foretag.
Aven sadana beslut och forfaranden omfattas av gruppundantagslagen.

2 § lagen om gruppundantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal
inom forsdkringssektorn innehéller bestimmelser som undantar vissa
sadana avtal fran forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen. I paragrafen sédgs
att undantag géiller endast for sddana avtal som uppfyller forutsétt-
ningarna for undantag i den generella, alltid géillande, undantags-
bestdmmelsen i 2 kap. 2 § konkurrenslagen. Vidare finns en hinvisning
till 2 kap. 3 § konkurrenslagen som innebdr att Konkurrensverket i ett
visst fall kan &terkalla undantaget for ett enskilt avtal om avtalet har
foljder som &r oférenliga med den generella undantagsbestimmelsen i
2 kap. 2 §. Trots att ett avtal omfattas av det skydd mot ingripanden som
gruppundantaget ger, kan undantaget alltsd aterkallas om avtalet
exempelvis inte bidrar till att forbittra distributionen av varor eller
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tjénster eller att konsumenterna inte tillforsidkras den vinst som uppstér
genom avtalet.

De ndrmare forutsittningarna for att ett avtal ska omfattas av lagen om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsakrings-
sektorn aterfinns 1 kommissionens forordning (EG) nr 358/2003 av den
27 februari 2003 om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa vissa
grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsékrings-
sektorn (EUT L 53, 28.2.2003, s. 8, Celex 32003R0358). Lagens 3 §
innehédller en hénvisning till forordningen. Dir finns ocksa vissa
anpassningar av forordningens bestimmelser till den svenska lagen.

For det fall ett avtal inte uppfyller forutsdttningarna for att omfattas av
gruppundantaget far en provning av avtalet ske pa sedvanligt sétt, forst
mot kriterierna for forbud i 2 kap. 1 § och dérefter mot undantags-
bestimmelsen i 2 kap. 2 §. Att avtalet inte omfattas av gruppundantaget
innebér alltsd inte att avtalet dr eller presumeras vara forbjudet enligt
artikel 2 kap. 1 § konkurrenslagen.

5.1.2 Kommissionens forordning (EG) nr 358/2003 av den 27
februari 2003 om tilliimpningen av artikel 81.3 i fordraget
pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom forsikringssektorn

De nirmare forutsittningarna och villkoren for att ett avtal m.m. ska
omfattas av gruppundantaget regleras i kommissionens forordning.
Forordningen ar tidsbegransad. Den upphor att gélla den 31 mars 2010.
Nedan gors en kortfattad genomgéng av de artiklar som &r av betydelse
for tillimpningen av lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegrénsande avtal inom forsakringssektorn.

Artikel 2 innehéller definitioner av en rad begrepp. Artikel 3 anger
vissa villkor for att undantagen som faststills i 1 § forsta stycket 1-2
(gemensamma berdkningar, tabeller och undersdkningar) ska vara
tillimpliga och artikel 4 anger avtal som pa dessa omraden inte omfattas
av undantaget.

Artiklarna 5 och 6 behandlar standardvillkor och modeller. Artikel 5
anger sarskilda villkor for undantag, bl.a. att standardvillkoren inte &r
bindande. I artikel 6 anges vilka avtal som inte omfattas av undantaget.

Artiklarna 7 och 8 behandlar gemensam tickning av vissa typer av
risker. Av artikel 7.1 framgar att undantaget géller for samforsiakrande
eller samaterforsdkrande grupper som bildats for att ticka nya risker.
Undantaget géller under en tredrsperiod fran och med den dag da
gruppen forst bildades oavsett gruppens marknadsandel. Artikel 7.2
innehéller regler om vilka troskelvirden for marknadsandelar som géller
for att andra samforsdkrande eller saméterforsiakrande grupper 4dn sddana
som avses 1 7.1 ska omfattas av gruppundantaget. Har finns ocksd
bestimmelser om konsekvenserna av mindre &verskridanden av
marknadsandelarna. Artikel 8 anger villkor for undantag i fraga om
gemensam tickning av vissa typer av risker.

Villkoren for undantag betrdffande sdkerhetsanordningar aterfinns i
artikel 9.
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5.2 Kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av den
24 mars 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom forsdkringssektorn

5.2.1 Inledning

Den 5 oktober 2009 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en ny
forordning om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa vissa kate-
gorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsakrings-
sektorn. Forslaget var foremal for offentlig konsultation t.o.m. den
30 november 2009. Den 24 mars 2010 antog kommissionen en ny foérord-
ning om gruppundantag, vilken i huvudsak Overensstimmer med det
ndmnda forslaget. Forordningen trader i kraft den 1 april 2010 och géller
till utgdngen av mars 2017.

I forhéllande till férordning (EG) nr 358/2003 omfattar inte den nya
forordningen samarbeten kring standardvillkor for direktforsdkring,
modeller som beskriver avkastningen fran ett forsidkringsavtal som inne-
haller ett sparmoment och samarbeten rorande sdkerhetsanordningar.
Skilet till det ar att samarbeten av det slaget inte &r tillrickligt specifika
for forsdkringsbranschen for att motivera en sdrreglering i en férordning
om gruppundantag. I ett meddelande redogér kommissionen for sina
overviganden och for tillimpningen av artikel 101.3 i EUF-fordraget pa
samarbeten inom forsakringssektorn.

Den nya forordningen finns som bilaga I. Nedan beskrivs huvud-
dragen i forordningen. I 6vrigt hanvisas till bilagan.

5.2.2 Forordningens omfattning
Definitioner

Artikel 1 innehéller definitioner av de begrepp som anvinds i forord-
ningen. Dér anges bl.a. att uttrycket avtal i forordningen dven omfattar
beslut av en foretagssammanslutning eller ett samordnad forfarande. I
forordningen introduceras begreppen samforsikrande pooler och
samaterforsdkrande pooler, vilka i huvudsak fir anses motsvara
begreppen samforsikrande grupper och saméterforsikrande grupper i
forordning (EG) nr 358/2003. I forhéllande till forordning 358/2003 har
aven definitionen av ny risk dndrats.

Gemensamma sammanstdillningar, tabeller och undersokningar

Kommissionen forklarar i artikel 2 att vissa avtal mellan foretag inom
forsakringssektorn inte omfattas av forbudet i artikel 101.1 i EUF-
fordraget. Det géller foljande omraden:
a) Gemensamma sammanstillningar och spridning av information som
krdvs for att
i) berdkna genomsnittskostnaden for att tidcka en viss risk
1 det forflutna, och

Prop. 2009/10:196

27



ii) utarbeta dodlighetstabeller samt tabeller over sjuk-
doms-, olycks- och invaliditetsfrekvenser i samband med
forsdkringar som innehéller ett sparmoment.

b) Gemensamma undersdkningar om de sannolika effekterna av

allmdnna omstindigheter utanfor de berdrda foretagen, antingen om

frekvensen eller storleken pa framtida forsdkringsfall for en viss risk
eller riskkategori eller om I6nsamheten for olika typer av investeringar
samt spridning av resultaten av dessa undersokningar.

I skélen till forordningen framhalls att tillgdng till dessa samman-
stdllningar m.m. kan underldtta intride pa marknaden, sarskilt for sma
aktorer. Av artikel 3 framgér att undantaget dr forenat med vissa villkor.
Artikel 4 anger i vilka fall undantaget i artikel 2 inte &r tillampligt.

Gemensam tdckning av en viss typ av risker

Artikel 5—7 behandlar avtal om gemensam tickning av vissa typer av
risker. Kommissionen forklarar i artikel 5 att vissa avtal som ingas
mellan tvé eller flera foretag i forsdkringssektorn och som avser bildande
och drift av forsdkringspooler (pooler av forsdkringsforetag eller pooler
av forsékrings- och aterforsikringsforetag) for gemensam téckning av en
viss kategori av risker inte ska omfattas av forbudet i artikel 101.1 i
EUF-fordraget. For undantag foreskrivs i artikel 6 vissa troskelvérden for
marknadsandelar. I artikeln finns ocksa en reglering av foljderna av att
angivna marknadsandelar Overskrids. Nér det géller forsékringspooler
som skapats for att ticka nya risker géller gruppundantaget under period
av tre ar fran bildandet av poolen, oavsett gruppens marknadsandel.
Artikel 7 anger ytterligare villkor for att ett avtal om gemensam téckning
av vissa typer av risker ska omfattas av gruppundantaget. Villkoren féar
anses vara kumulativa. Bl.a. foreskrivs att det ska finnas en mojlighet att
lamna poolen, att avtalet inte far begrdnsa produktion eller forséljning
och att marknader eller kunder inte far delas upp.

Ovriga bestimmelser m.m.

Artikel 8 innehéller en 6vergangsbestimmelse. Dir anges att forordning
(EG) nr 358/2003 tilldimpas till utgdngen av september 2010 for avtal
som var 1 kraft den 31 mars 2010. I artikel 9 foreskrivs slutligen att
forordningen ska tridda i kraft den 1 april 2010 och att den ska upphora
att gilla den 31 mars 2017. Darutdver ségs att forordningen ér till alla
delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Forordningen saknar bestimmelser om aterkallelse av gruppundantag i
vissa fall. I den delen hénvisas i skélen till forordningen till artikel 29 i
radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillamp-
ningen av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1,
Celex 32003R0001, nu artikel 101 och 102 i EUF-fordraget). Av artikel
29 framgar dels att EU-kommissionen har rétt att forklara att grupp-
undantagsforordningen inte &r tillimplig i ett enskilt fall, dels att en
nationell konkurrensmyndighet har vissa aterkallelsemdjligheter.
Gemensamt for dessa fall ar att avtalet ska ha verkningar som é&r
oforenliga med artikel 101.3 i EUF-fordraget.
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53 Forslag till andring i lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal
inom forsakringssektorn

Regeringens forslag: Lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegrinsande avtal inom forsakringssektorn anpassas till
kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om
tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom forsékringssektorn.

Lagéndringen tréder i kraft den 1 oktober 2010.

Regeringens bedomning: Négra &vergangsbestimmelser behovs
nte.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens, dock med den skillnaden att lagéndringen foreslogs trdda i kraft
den 1 juli 2010.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget
och bedomningen. Sveriges Forsdkringsforbund delar uppfattningen att
nuvarande gruppundantag har fungerat vil, men ldmnar vissa synpunkter
pa de fordndringar som en anpassning innebdr. Forbundet framfor bl.a.
foljande. Forsakringsavtal dr betydligt mer komplexa och skyddsvirda édn
andra avtal, varfor det kan finnas behov béde for forsdkringsbolag och
forsakringstagare av att kunna reglera villkoren branschmissigt. Om
gruppundantaget i denna del forsvinner, kan det finnas risk att
forsdkringsbolagen maste avstd fran att erbjuda gemensamma standard-
villkor vilket skulle bli fordyrande for bade forsdkringsbolag och de
forsdkrade. Niar det géller samarbeten om standarder for sidkerhets-
anordningar, som inte omfattas av det nya gruppundantaget, pekar
Forsakringsforbundet pa att det saknas standarder inom ménga omraden.
Om forsékringsbolagen avstar fran att fortsiatta samarbetet, kommer detta
att medfora 6kade kostnader och rittsosdkerhet. Att inte ha ett grupp-
undantag for samarbeten om standarder for sikerhetsanordningar kan,
enligt forbundet, dven komma att paverka mdjligheten att utvidga
eventuella branschsamarbeten inom omréadet sikerhetsprodukter for
konsumenter. Forsakringsforbudet understryker slutligen vikten av
rimliga 6vergangsregler.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Ett system med
gruppundantag for konkurrensbegrinsande avtal inom forsikringssektorn
har tillampats i svensk rétt sedan 1997 och bedoms ha fungerat vél. Den
nu gillande lagen om gruppundantag for konkurrensbegrinsande avtal
inom forsdkringssektorn bygger pd kommissionens forordning (EG) nr
358/2003 av den 27 februari 2003 om tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget pé vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden
inom forsdkringssektorn. Gruppundantagsforordningen har genom en
hianvisning i lagen gjorts tillimplig pa avtal som omfattas av
konkurrenslagen.

EU-kommissionen har antagit en ny férordning om gruppundantag for
forsakringssektorn, forordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010
om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens
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funktionssétt pd vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade
forfaranden inom forsékringssektorn. I den forordningen undantas
grupper av avtal, samordnade forfaranden och beslut av foretags-
sammanslutningar avseende samarbeten kring vissa sammanstillningar,
tabeller och undersdkningar samt tickning av vissa typer av risker.
Gruppundantaget motsvarar i huvudsak det gruppundantag som gillt
enligt forordning (EG) nr 358/2003 och dven det som géller enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 och 5 lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa
konkurrensbegransande avtal inom forsékringssektorn. Nar férordningen
nu ersitts av en ny férordning bér motsvarande anpassning av svensk rétt
ocksé ske till den nya forordningen.

Frdgan uppkommer dérefter om gruppundantagen for samarbeten
rorande standardvillkor och standarder for sidkerhetsanordningar i 1 §
forsta stycket 3 och 6 ska behdllas i svensk lagstiftning, trots att
motsvarande gruppundantag saknas inom EU-rétten.

Den svenska lagstiftningen pa konkurrensrittens omrade har sedan
1993 haft EU-rédtten som forebild. Genom en anpassning till EU-rédttens
materiella konkurrensregler uppnas den fordelen att aktdrer pa den
svenska marknaden inte behover anpassa sig till olika konkurrensrittsliga
regler beroende pa om det dr friga om handel inom landet eller sadan
som kan paverka handeln over granserna (jfr prop. 1992/92:56, s. 19).
Fragan om ett avtal kan paverka samhandeln, och ddrmed omfattas av
EU-rdtten, kan fa olika utfall beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet (se bl.a. MD 2005:7 och MD 2008:12). Mot den
bakgrunden ter sig en ordning med ett nationellt gruppundantag for t.ex.
samarbeten om standardvillkor mellan forsékringsforetag, samtidigt som
saddana samarbeten inte omfattas av det EU-rittsliga gruppundantaget,
som onddigt betungande for foretagen som i sa fall har att gora sin
provning mot olika regler. Regeringen anser dérfor att det inte finns
anledning att behalla gruppundantaget for samarbeten rorande
standardvillkor och standarder for sdkerhetsanordningar i 1 § forsta
stycket 3 och 6 i svensk lagstiftning.

Kommissionens gruppundantagsférordning (EG) nr 358/2003 &r
tidsbegrdansad och upphor att gélla den 31 mars 2010. Den nya forord-
ningen trader i kraft den 1 april 2010, med en 6vergangsperiod om sex
ménader for avtal som tillimpades vid ikrafttridandet. Detta innebér att
kommissionens nya forordning tillimpas fullt ut fran den 1 oktober 2010.
Med hénsyn hértill &r det lampligt att lata den foreslagna lagéndringen
trida i kraft den 1 oktober 2010. Mot bakgrund av intresset av rittslikhet
pd konkurrensrittens omrade beddomer regeringen att nagra sirskilda
overgangsregler inte bor inforas for tiden dérefter.

6 Lagéndringar till f6ljd av Lissabonfordraget
6.1 Bakgrund

Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen undertecknades
den 13 december 2007. Fordraget tradde i kraft den 1 december 2009.
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Lissabonfordraget innehéller &ndringar i och tilligg till de grund-
laggande fordragen och vissa protokoll som hor till dem. Férdraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) kvarstar i modifierad form, medan
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)
byter namn till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Artiklarna i fordragen numreras om. Europeiska unionen (EU)
ersitter och eftertrdder vidare Europeiska gemenskapen (EG) som
juridisk person. Kommissionen, ofta bendmnd Europeiska gemen-
skapernas kommission, byter genom Lissabonfordraget namn till
Europeiska kommissionen. Namnet pd Europeiska gemenskapernas
domstol &dndras till Europeiska unionens domstol. Europeiska unionens
domstol bestar av domstolen, tribunalen (som motsvarar forstainstans-
ratten) och specialdomstolar. Beteckningen pé de réttsakter som unionen
forfogar over for att utova sina befogenheter (forordningar, direktiv,
beslut, rekommendationer och yttranden) foréndras inte genom Lissabon-
fordraget.

Inneboérden av Lissabonfordraget och de huvudsakliga dndringarna och
tilliggen 1 forhallande till nu géllande fordrag samt dndringar i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har redovisats i regeringens proposition 2007/08:168 Lissabon-
fordraget.

For att anpassa svensk lagstiftning till Lissabonfordraget maste
konsekvensandringar goras i ett flertal lagar. Nedan behandlas &ndringar
i lagen (1986:436) om néringsforbud, lagen (1994:1845) om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler, lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. och
konkurrenslagen (2008:579).

6.2 Konsekvenséndringar med anledning av
Lissabonfordraget

Regeringens forslag: Konscekvensindringar som foranleds av
Lissabonfordraget genomfors i lagen (1986:436) om néringsforbud,
lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
statsstodsregler, lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. och konkurrenslagen (2008:579). Lagéndringarna
trader i kraft den 1 augusti 2010.

Regeringens bedomning: Overgingsbestimmelser behovs inte.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) byter namn till
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). En
omnumrering sker av artiklarna i EUF-fordraget. Héanvisningar till
artiklar i nu géllande fordrag som @ndras genom Lissabonfordraget bor i
lagen om néringsforbud, lagen om tillimpningen av Europeiska gemen-
skapernas statsstodsregler, lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser
m.m. och konkurrenslagen ersittas med de nya artikelhdnvisningarna.
Dessutom bor i forekommande fall hdnvisningar till Europeiska gemen-
skapen, Europeiska gemenskapernas domstol och Europeiska gemen-
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skapernas kommission, EG-komissionen respektive EG-rétten éndras till
Europeiska unionen, Europeiska unionens domstol och FEuropeiska
kommissionen, EU-kommissionen respektive EU-rétten.

Vad giller hinvisningarna i konkurrenslagen till radets forordning
(EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrens-
reglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget och radets forordning (EG) nr
139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foéretagskoncentrationer
bdr nagon dndring till f6ljd av Lissabonfordraget inte ske. Namnen pa
ndmnda forordningar dndras inte genom Lissabonférdraget. Konsekvens-
dndringar med anledning av Lissabonfordraget foreslas trdda i kraft den
1 augusti 2010.

De foreslagna dndringarna med anledning av Lissabonfordraget inne-
bir inte att det materiella innehallet i respektive lagbestimmelse dndras.
Négra sérskilda overgangsbestimmelser behover darfor inte inforas.

7 Regeringens atgirder for att komma till rétta
med konkurrensproblemen mellan offentlig
och privat sektor

Regeringens bedomning: De fragor pa omradet for offentlig nérings-
verksamhet som behandlades 1 néringsutskottets betdnkanden
2004/05:NU16 och 2005/06:NU16 far anses omhindertagna genom de
atgédrder som regeringen vidtagit.

7.1 Bakgrund

Att offentliga aktorer siljer olika produkter och tjdnster i konkurrens med
privata foretag har uppmérksammats under en f6ljd av ar.

Regeringen beslutade ar 1994 att tillsétta en sérskild utredare som fick
i uppdrag att kartldgga och vid behov foresla dtgérder for att motverka de
konkurrensproblem som kan folja av att offentlig néringsverksamhet
underprissitts eller att privat ndringsverksamhet helt eller delvis subven-
tioneras med offentliga medel. Utredningen, som antog namnet Under-
prisséttningsutredningen, redovisade sitt uppdrag i november 1995
genom betdnkandet Konkurrens i balans — atgarder for 6kad konkurrens-
neutralitet vid offentlig prissdttning m.m. (SOU 1995:105).

Som ett led i den fortsatta beredningen av utredningens fOrslag
inrdttade regeringen ar 1997 Rédet for konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor, Konkurrensradet (dir. 1997:145). Rédets
huvudsakliga uppgift var att fungera som ett forum for diskussioner
mellan foretrddare for offentlig och privat sektor. Rédet skulle ocksa
belysa sakforhallandena i konkreta fall av allmént intresse och genom
kontakter med berorda parter forsoka undvika eller undanréja sned-
vridningar av konkurrensen. Radet skulle bedriva sin verksamhet under
tre ar och fortlopande informera om resultatet av sitt arbete. Genom
beténkandet Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
(SOU 2000:117) redovisade radet i december ar 2000 sitt uppdrag till
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regeringen. Det konstaterades dérvid att parterna i rddet haft i grunden
olika uppfattning om behovet av lagéndringar, varfor det inte varit
mojligt att finna 16sningar som fullt ut tillgodosett alla krav och 6nske-
mal som framforts. Radet presenterade dock ett sétt att &stadkomma mera
konkurrensneutrala villkor, ndmligen att i konkurrenslagen (1993:30)
inféora en bestimmelse som tar sikte péa att korrigera konkurrens-
snedvridande beteenden fran offentliga aktdrer. Det skulle vara fraga om
en missbruksbestimmelse diar de offentliga aktérerna i héndelse av
lagovertrdadelse inte drabbas av ekonomiska sanktioner for redan intraffat
agerande utan enbart vitesbelopp i hdndelse man inte réttar sig efter ett
beslut.

Inom Néringsdepartementet pagick samtidigt ett arbete med att ta fram
ett sddant lagforslag. En promemoria presenterades ar 2001 (Konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor, Ds 2001:17). Av
promemorian framgar bl.a. f6ljande. I ménga fall méste olika intressen
viagas samman och malkonflikter kan uppstd. Att konfliktfragor om
mojligt klaras av genom en frivillig 16sning bor vara huvudsparet dven
om lagbestammelser fors in i systemet. Ytterst kan det dock vara rimligt
att ett fristdende organ kan gora en objektiv provning av principiella och
praktiska frdgor. En konfliktlosningsregel bor dérfor foras in i
konkurrenslagen. Regeln bor inriktas pa att forbud i enskilda fall kan
meddelas av Marknadsdomstolen mot att en offentlig aktor fortsétter med
ett konkurrenshdmmande forfarande som beddms vara skadligt fran
allméin synpunkt.

Tidrymden for Konkurrensraddets verksamhet forlingdes successivt i
avvaktan pa beredningsarbetet med inriktningen att presentera ett lagfor-
slag baserat pa de forslag som framfordes i departementspromemorian.
Rédet och dess verksamhet avvecklades den 31 december 2003.

Konkurrensverket fick mot denna bakgrund i sitt regleringsbrev for ar
2004 i uppdrag att, i avvaktan pé eventuella nya lagregler, sarskilt folja
de fragor som ror konkurrens pé lika villkor mellan privat och offentlig
verksamhet, vilka tidigare beretts inom ramen fér Konkurrensradets
verksambhet.

Den 5 februari 2004 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att
analysera vad som kan behdvas for att ytterligare forbattra marknadens
funktionssétt nir det géller konkurrensen mellan offentliga och privata
aktorer samt att foresla erforderliga atgérder.

I en skrivelse till Finansdepartementet i februari 2004 pekade
Konkurrensverket pd problem som uppstir nir statliga myndigheter
upptrider pd konkurrensmarknader och tillimpar den s.k. bestillar-
utforarmodellen. I Finansdepartementets beredning av skrivelsen har det
upprittats en promemoria Stat och kommun som marknadsaktorer (dnr
F12006/611) med forslag till hantering av skrivelsen.

I oktober 2004 redovisade verket sitt nyss ndmnda uppdrag genom
rapporten Myndigheter och marknader — tydligare grins mellan offentligt
och privat (Konkurrensverkets rapportseric 2004:4). I rapporten sigs att
verkets utredning visar att det ofta uppstéar problem nér offentliga aktorer
agerar pa konkurrensmarknader. Problemen kan enligt rapporten delas in
i foljande tre huvudkategorier: Sammanblandning av myndighets-
uppgifter med néringsverksamhet, olika former av offentliga subven-
tioner samt problem forbundna med vidareutnyttjande av information
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och kompetens frdn myndighetsrollen. Enligt Konkurrensverket har
existerande regelverk och frivilliga l0sningar inte varit tillrickliga for att
16sa problemen och verket limnade dirfor foljande forslag.

o Atgirder bor vidtas for att tillforsikra att gillande lagar och
riktlinjer f6ljs. Fortsatt arbete behdvs for att fortydliga nar
offentlig niringsverksamhet ska fa bedrivas.

e Inférandet av en nationellt utformad reglering av subventioner
bor overvdgas. Denna bor vara kopplad till (de kommande)
reglerna om transparens.

e En offentlig aktdr bor enbart f4 anvinda information eller
kompetens upparbetad inom myndighetsrollen for forséljning av
tjdnster och varor i konkurrens med privata aktdrer om denna
ocksa erbjuds konkurrerande foretag pa samma villkor.

I mars 2005 presenterade regeringen sin proposition Genomforande av
transparensdirektivet (prop. 2004/05:140). Regeringen lade dér fram ett
forslag till lagstiftning fér genomforande av EG-kommissionens direktiv
80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna
mellan medlemsstaterna och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet, dd senast dndrat genom direktiv 2000/52/EG;
det s.k. transparensdirektivet.

Niéringsutskottet behandlade under varen 2005 nidmnda proposition
(bet. 2004/05:NU16). Utskottet stillde sig i allt visentligt bakom rege-
ringens forslag till lagstiftning.

I betdnkandet behandlades ocksd 17 motioner fran den allmidnna
motionstiden om olika konkurrenspolitiska fragor, diribland sddana som
behandlade fragan om konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och
privat sektor. Utskottet uttalade dérvid, efter att ha redogjort for de tre
forslagen i Konkurrensverkets ovan ndmnda rapport, att riksdagen genom
ett tillkdnnagivande borde anmoda regeringen att aterkomma till riks-
dagen med forslag till atgiarder for att komma till ritta med konkurrens-
problemen mellan offentlig och privat sektor. I ett saddant arbete bor,
enligt utskottet, ett domstolsforfarande Gvervégas. Utskottet uttalade
vidare att riksdagen borde anmoda regeringen att redovisa sina forslag
med anledning av forslagen fran Konkurrensverket och aterkomma till
riksdagen med forslag om bl.a. hur en nationellt utformad reglering av
subventioner kan utformas. En sidan regel skulle, uttalade utskottet
vidare, kunna fungera som ett nationellt komplement till den EG-rittsliga
regleringen av statligt stod. Riksdagen beslutade (rskr. 2004/05:297) i
enlighet med vad utskottet uttalade.

Varen 2006 behandlade néringsutskottet 35 motionsyrkanden rérande
olika konkurrenspolitiska frdgor (bet. 2005/06:NU 16). Dérvid angavs att
regeringen i 2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100)
redovisat hur den avsdg att behandla riksdagens tillkénnagivande fran
varen 2005 rérande konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor. I varpropositionen sades foljande (s. 22):

Fragan om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
har varit foremal for diskussion under ett flertal &r. For att sékerstilla att
atgdrder som vidtas pd omradet dr ldmpliga och vél avvigda &r det av
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storsta vikt att beredningsunderlaget ar aktuellt, relevant och sd hel-
tickande som mgjligt. Vid riksdagens senaste behandling av frégan har
nya aspekter tillforts (bet. 2004/05:NU 16, rskr. 2004/05:297). Rege-
ringen bedomer att hela frigan om konkurrens pé lika villkor mellan
offentlig och privat sektor maste behandlas i ett sammanhang. Rege-
ringen avser dérfor att tillsétta en sérskild utredare for att gora en sadan
analys.

Néringsutskottet delade regeringens beddmning att fragan borde bli
foremal for en utredning, som kan behandla hela fragan i ett samman-
hang.

7.2 Vidtagna atgarder

Under tiden sedan riksdagens tillkdnnagivanden har regeringen, med
eller utan direkt anknytning till dessa tillkdnnagivanden, vidtagit ett
flertal atgdrder pa omradet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig
och privat sektor.

7.2.1 Konfliktlosning vid offentlig séiljverksamhet pa
marknaden

Efter valet 2006 inriktade regeringen arbetet pa det aktuella omradet bl.a.
mot sdrskilda lagbestimmelser angdende konfliktlésning vid offentlig
sdljverksamhet.

Den 1 januari 2010 trddde nya regler i konkurrenslagen (2008:579) i
kraft. Reglerna innebér att Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrens-
verket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att i en
verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillimpa ett visst
forfarande om det snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsitt-
ningarna for en effektiv konkurrens eller om det himmar, eller dr dgnat
att hdmma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.
Forbud far dock inte meddelas nér det géller forfaranden som ar forsvar-
bara fran allmin synpunkt. Aven en konkurrenssnedvridande verksamhet
som en kommun eller ett landsting bedriver fir forbjudas. Forbud far
dock inte meddelas om verksamheten ar forenlig med lag. Om
Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte vicka talan far detta
goras av ett foretag som berdrs av forfarandet eller verksamheten (prop.
2008/09:231, bet. 2009/10:NU 8§, rskr. 2009/10:84).

7.2.2 Kommunala kompetensfragor m.m.

Regeringen beslutade i april 2006 att tillsdtta en utredning med uppdrag
att utreda fragor om den kommunala kompetensen och kommunal
samverkan (dir. 2006:47). Utredningen, som antog namnet Kommunala
kompetensutredningen (Fi 2006:04), Overlimnade i oktober 2007
betdnkandet Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72).

I betinkandet behandlades bl.a. frdgor om den kommunala kompe-
tensen och undantag frén de s.k. lokaliserings- och sjdlvkostnads-
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principerna, samordning av kompetensutvidgande lagstiftning (de s.k. Prop.2009/10:196

smalagarna), kommunal finansiering av statlig verksamhet i friga om
infrastruktur och hdgskoleverksamhet, kommunalt stod till niringslivet
och forhallandet till EG:s statsstodsregler, kommunal finansiering av
EG:s strukturfonder och program samt kommunal samverkan.

Pa grundval av bl.a. betinkandet och remissvaren over detta utarbeta-
des propositionen Kommunala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21)
som dverlamnades till riksdagen i september 2008.

I propositionen foreslogs en ny lag om vissa kommunala befogenheter
och ett antal dndringar i kommunallagen (1991:900). Genom den nya
lagen om vissa kommunala befogenheter sammanfordes de kompetens-
utvidgande s.k. smélagarna i en gemensam lag. Aven de nya kompetens-
utvidgande bestimmelser som regeringen foreslog i propositionen fordes
in 1 den nya lagen. Enligt dessa bestdmmelser gavs kommuner och
landsting utvidgad kompetens att ldmna bidrag till byggande av statlig
vig och jarnvdg, ldmna bidrag till hogskoleverksamhet samt medfinan-
siera projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och program. Dér-
utdver togs bestimmelser in i lagen som innebar ett fortydligande och
vissa fordndringar av kommunernas kompetens att tillhandahélla lokaler
till foretag.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och de nya
bestdmmelserna trddde i kraft den 1 mars 2009 (bet. 2008/09:KU 5, rskr.
2008/09:157).

Harutover behandlades i propositionen ocksa vissa andra frdgor om
den kommunala kompetensen och om framtida undantag fran de s.k.
lokaliserings- och sjélvkostnadsprinciperna.

Regeringen beddmde att inférandet av ytterligare undantag fran dessa
principer bor ske med stor restriktivitet med tanke pd deras grund-
laggande principiella virde for den kommunala verksamheten. Undantag
frén lokaliseringsprincipen borde, enligt regeringen, komma ifraga endast
i de fall dér offentligréttslig samverkan inte beddms mdjlig. Det bor,
uttalade regeringen vidare, vid sddana undantag Overvdgas om behov
finns att begrinsa undantaget geografiskt. Regeringen gjorde vidare
bedomningen att undantag fran sjélvkostnadsprincipen bor ske i de fall
en kommun eller ett landsting ges befogenhet att bedriva verksamhet pa
en konkurrensutsatt marknad.

Utredningen hade dérutover foreslagit ett lagstadgat krav pa att
kommuner och landsting, som med stod av 2 kap. 1 och 7 §§
kommunallagen bedriver intéktsfinansierad néringsverksamhet inom
frivilliga icke lagreglerade omriaden pa en marknad som ar dgnad for
konkurrens, som huvudregel ska bedriva denna verksamhet pa affars-
missig grund och redovisa den sérskilt och skilt fran annan verksamhet.
Négon forindring eller utvidgning av den kommunala kompetensen i
Ovrigt var inte avsedd av utredningen.

Med hénsyn till de synpunkter, sévél principiella som mot forslagets
utformning, som framforts av remissinstanserna ansag regeringen att
fragan om ett generellt undantag fran sjalvkostnadsprincipen behdvde
beredas ytterligare.
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7.2.3 Allménnyttiga bostadsforetag

Regeringen beslutade den 20 oktober 2005 att tillsdtta en sérskild
utredare med uppdrag att se over de villkor och forutsdttningar som
géller for allminnyttiga och kommunala bostadsforetag. Utredningen
redovisade sitt uppdrag i betinkandet EU, allménnyttan och hyrorna
(SOU 2008:38). Betdankandet har remissbehandlats.

Pa grundval av betinkandet och remissvaren samt visst kompletterande
beredningsunderlag beslutade regeringen den 25 mars 2010 proposi-
tionen Allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade
hyresséttningsregler (prop. 2009/10:185). I propositionen foreslas bl.a.
att de allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska bedriva sin
verksambhet enligt affarsmédssiga principer och aliggas marknadsmaéssiga
avkastningskrav, vilket innebdr ett avsteg fran sjélvkostnadsprincipen
och forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i kommunallagen
(1991:900). Vidare foreslas att de allminnyttiga kommunala bostads-
foretagens hyresnormerande roll ersitts med en normerande roll for
kollektivt forhandlade hyror.

7.2.4 2006 ars forvaltningskommitté

Regeringen beslutade i december 2006 att tillkalla en kommitt¢ med
uppdrag att se over den statliga forvaltningens uppgifter och organisation
(dir. 2006:123). Kommittén, som antog namnet 2006 ars forvaltnings-
kommitté, hade bl.a. 1 uppgift att sdrskilt granska och ompréva myndig-
heternas konkurrensutsatta verksamheter. Enligt den undersékning
kommittén ldt géra uppgick omfattningen av denna verksamhet ar 2006
till cirka 25 miljarder kronor, fordelat pa 109 statliga myndigheter.

Kommittén overlimnade i december 2008 slutbetinkandet Styra och
stdlla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118). I
betidnkandet foreslog kommittén att det i lag infors en huvudregel om att
statliga myndigheter inte far sélja varor och tjénster pad en konkurrens-
utsatt marknad eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad. Nagot lag-
forslag limnades emellertid inte. Enligt kommitténs forslag skulle
regeringen kunna besluta om undantag fran huvudregeln i enskilda fall
och utifrén vissa kriterier. Kommittén foreslog vidare att myndigheter
som bemyndigas att sélja en vara eller en tjdnst pa en konkurrensutsatt
marknad ska sédrredovisa intdkter och kostnader for denna verksambhet.
Kop av varor och tjinster mellan statliga myndigheter borde enligt
kommittén omfattas av de principer som giller for upphandling i
allménhet.

Betidnkandet har remissbehandlats.

Pé grundval bl.a. av betinkandet och remissvaren beslutade regeringen
den 18 mars 2010 propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvéxt (prop. 2009/10:175). I denna uttalar regeringen
foljande (s. 61):

Statliga myndigheter bér som regel inte sédlja varor och tjanster pa
marknaden.
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Det bor 6vervdgas om en myndighet som bemyndigats att silja varor
eller tjénster pa marknaden i budgetunderlag och &rsredovisning bor
budgetera och sérredovisa vésentliga intdkter och kostnader fran sadan
forsdljning. Aven i myndighetens interna redovisning bor visentliga
kostnader och intédkter fran sddan forséljning sdrredovisas.

Regeringen avser att i kommande omprévningar av det statliga dtagan-
det sérskilt uppmirksamma myndigheters séljverksamhet och effekterna
pa de marknader dér de statliga myndigheterna ar verksamma.

Myndigheternas instruktioner bor ses over 1 syfte att tydliggora vilken
sdljverksamhet som fér bedrivas pa marknaden.

Det bor analyseras ytterligare om en huvudregel med inneborden att
statliga myndigheter inte far silja varor och tjénster pd marknaden bor
regleras i lag.

7.2.5 PSI-direktivet

Regeringen beslutade den 4 december 2008 att det inom Regerings-
kansliet skulle tillsdttas en arbetsgrupp med uppgift att utreda hur ett
korrekt genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (PSI-direktivet) kan sékerstillas genom forfattningsreglering.

Arbetsgruppen ldmnade en slutlig rapport i juni 2009.
For att uppfylla PSI-direktivets krav med tillricklig tydlighet foreslog
arbetsgruppen att direktivets bestimmelser inforlivas med svensk rétt
genom en sdrskild lag om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen.

Arbetsgruppens rapport (Ds 2009:44) har remissbehandlats.

Regeringen har i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175) foreslagit en lag som inne-
haller bestimmelser om villkor for vidareutnyttjande av handlingar.
Syftet med lagen &r att frimja utvecklingen av en informationsmarknad
genom att underlétta enskildas anvindning av handlingar som tillhanda-
halls av myndigheter. Villkoren for tillhandahallande far inte anvéndas
for att begrdnsa konkurrensen. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2010.

7.2.6 Kommittédirektiv

Regeringen beslutade den 4 februari 2010 att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda vissa fragor om statligt stdd m.m. Enligt direktiven (dir.
2010:9) ska utredaren overvéga fordndringar i de svenska genomforande-
reglerna pé statsstodsomradet. Utredaren ska prova om bestimmelserna
om aterkrav av kommunalt stod 1 7 § lagen (1994:1845) om tillimp-
ningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler och motsvarande
bestimmelser i 21 § forordningen (1988:764) om statligt stod till
niringslivet bor fordndras. Vad det géller &r bl.a. om nuvarande forut-
sattning for dterkrav — att kommissionens beslut vunnit laga kraft eller
saken provats av EU-domstolen — dr forenlig med EU-rétten.
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Utredaren ska ocksa ta stillning till om nuvarande bestdimmelser om
upplysningsskyldighet for kommuner och landsting i 6 § samma lag &r
tillrdckliga eller om skyldigheten bor utvidgas till att avse ocksa den
situationen att ett stod redan har inforts och kommissionen eventuellt har
inlett en provning. Utredaren ska vidare lamna forslag som tillgodoser
Regeringskansliets behov i 6vrigt av att inhdmta uppgifter i d&renden som
géller statligt stod.

I uppdraget ingdr ocksd att foresld de forfattningsdndringar som
utredaren finner vara pakallade for att mojliggora aterkrav i de fall stats-
stdod som inte &r forenligt med EU-rdtten foreligger till f6ljd av en
lagreglering eller har beslutats av en kommun eller ett landsting.
Utredaren ska vidare analysera om det behdvs sérskilda bestimmelser for
att tredje part infor svensk domstol ska kunna yrka aterkrav eller
skadestand under &beropande av det s.k. genomforandeforbudet i artikel
108.3 sista meningen i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) och lamna forslag pa den forfattningsreglering som kan
behovas.

Vidare ska utredaren ta stillning till om de bestimmelser om intyg av
revisor som géller enligt lagen (2005:590) om insyn vissa finansiella
forbindelser m.m. bor dndras och, om si befinns vara fallet, foresld
forfattningsindringar.

Slutligen ska utredaren ta stdllning till om det behovs ett undantag fran
den kommunalréttsliga sjdlvkostnadsprincipen och, om sa &r fallet, limna
sadana forfattningsforslag som krévs.

7.3 Vidtagna atgdrder i forhallande till riksdagens
tillkdnnagivanden

Som framgétt av redovisningen av de atgérder som vidtagits efter riks-
dagens tillkdnnagivande véren 2006 har regeringen inte funnit det dnda-
malsenligt att behandla hela fragan om konkurrens pa lika villkor mellan
offentligt och privat sektor i ett sammanhang. I stillet har regeringen,
som redovisats, dels foreslagit nya regler om konfliktlosning i
konkurrenslagen, dels vidtagit andra &tgérder och lamnat andra forslag.

Nér det giller de vidtagna atgdrdernas forhallande till fragestall-
ningarna i riksdagens tillkénnagivande fran ar 2005 gor regeringen
foljande Gverviaganden.

Som framgéatt har regeringen foreslagit regler i konkurrenslagen om
konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet. Dessa regler, som tradde i
kraft den 1 januari 2010, har relevans, i storre eller mindre grad, for
samtliga de fragestéllningar i Konkurrensverkets rapport som riksdagens
tillkdnnagivande tar sin utgangspunkt i. Detta géller till en borjan fragan
om att tillforsdkra att géllande lagar och riktlinjer foljs eftersom det vid
provningen sirskilt ska beaktas om det ifrdgasatta forfarandet strider mot
en lag, en annan forfattning eller ndgot annat for staten, en kommun eller
ett landsting bindande direktiv (prop. 2008/09:231, s. 58). Reglerna har
ocksd, nér det géller kommunal verksamhet, betydelse for fragan om nér
offentlig ndringsverksamhet ska fa bedrivas. Betriffande sadan verksam-
het finns det ndmligen en mdjlighet att férbjuda verksamheten som sadan
om den inte dr forenlig med lag (3 kap. 27 § andra stycket konkurrens-
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lagen). Reglerna har ocksé relevans for frigan om subventioner, t.ex. vid
s.k. underprisséttning av den offentlige aktdrens vara eller tjinst. Slut-
ligen kan reglerna komma att tillimpas i samband med fragor om
tillhandahallande av information och villkoren for detta.

Harutover har regeringen, som ovan redovisats, genom propositionen
Kommunala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21), behandlat ett
flertal fragor om kommuners och landstings befogenheter som direkt
eller indirekt rér verksamhet pad konkurrensmarknader. Genom proposi-
tionen Allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade
hyresséttningsregler (prop. 2009/10:000) har regeringen vidare ldmnat
forslag som angér forutséttningarna for sadana och andra foretags
verksamhet pad marknaden.

Nér det giller statliga myndigheters verksamhet pa konkurrens-
marknader har regeringen i den nyligen presenterade propositionen
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop.
2009/10:175) redovisat sin syn pa vad som bor gilla betrdffande
myndigheters agerande pa marknader som &r dgnade for konkurrens.

I propositionen har regeringen vidare foreslagit en lag om vidare-
utnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn som syftar till att
genomfora det s.k. PSI-direktivet. Lagen anger att villkor for vidare-
utnyttjande ska vara relevanta och icke diskriminerande for jamforbara
kategorier av vidareutnyttjare. Villkoren far inte begrédnsa konkurrensen
eller i onddan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande. Vidare fore-
skrivs att, om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin afférs-
verksamhet, si ska samma avgifter och andra villkor for tillhanda-
héllande av handlingarna tillimpas for denna verksamhet som for andra
vidareutnyttjare. Lagen innehéller dven ett principiellt forbud mot att ge
nagon ensamritt att vidareutnyttja handlingar.

Slutligen har regeringen, som redovisats ovan, beslutat att tillkalla en
sirskild utredare for att utreda vissa fragor om statligt stod m.m. Av
sarskild relevans i forevarande hdnseende &r att utredaren ska ta stillning
till om det bor inforas ett undantag fran den kommunalrittsliga sjélv-
kostnadsprincipen nar kommuner inom ramen for sin kompetens bedriver
frivillig niringsverksamhet. Aven de dvriga frigor som utredaren ska
belysa och ta stdllning till har klara kopplingar till fragestéllningar om
offentlig niringsverksamhet och konkurrens.

Mot bakgrund av vad som sélunda redovisats bedomer regeringen att
de frdgor pa omradet for offentlig néringsverksamhet som behandlades i
niringsutskottets betinkanden 2004/05:NU16 och 2005/06:NU16 fér
anses omhéndertagna genom de dtgirder som regeringen vidtagit.
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8 Konsekvenser

8.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal
inom forsdkringssektorn

Genom lagen (2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrens-
begransande avtal inom fOrsikringssektorn tillimpas kommissionens
forordning (EG) nr 358/2003 om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget
pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom
forsdkringssektorn pa konkurrensbegrinsande samarbeten mellan foretag
inom den sektorn som inte har samhandelseffekt och som dirmed inte
omfattas av EU:s konkurrensregler. Nér kommissionens forordning (EG)
nr 358/2003 16per ut den 31 mars 2010 och ersdtts av en ny reviderad
forordning, kommer olika regler fér konkurrensbegrinsande samarbeten
att gilla for foretagen beroende pa om lagen om gruppundantag for vissa
konkurrensbegransande avtal inom forsdkringssektorn eller om
kommissionens nya forordning ar tillimplig i det enskilda fallet. Detta
leder till bristande forutsédgbarhet for foretagen, med 6kade kostnader for
att efterleva konkurrensreglerna som foljd. I denna proposition foreslas
déarfor &dndringar i lagen om gruppundantag for vissa konkurrens-
begrinsande avtal inom forsikringssektorn. Andringarna syftar till att
anpassa den svenska lagen till motsvarande EU-rittsliga bestimmelser.
Det finns ingen skyldighet att anpassa lagen till den nya forordningen,
men genom anpassningen uppritthalls forutsdgbarheten i konkurrens-
reglerna liksom réttslikheten med EU-rétten. Att inte genomfora fore-
slagna dndringar skulle, pa sétt som utvecklas i avsnitt 5.3, foljaktligen
leda till att samma frdga kan komma att beddmas olika beroende pa om
nationell konkurrensritt eller EU:s konkurrensritt ar tillimplig i det
enskilda fallet.

Den foreslagna lagéndringen traffar i forsta hand foretag. Forslaget att
anpassa lagen till EU:s konkurrensregler medfér dock inga oOkade
kostnader for foretagen, som dnda har att tillimpa EU:s konkurrensregler
nér det s.k. samhandelskriteriet &r uppfyllt (se avsnitt 4.2), och inte heller
nagra negativa konsekvenser i ovrigt. Tvartom far ett gruppundantag pa
nationell niva, och som motsvarar det EU-rdttsliga gruppundantaget,
anses vara positivt for foretagen som dérigenom kan fa ldgre administra-
tiva kostnader i forhéllande till vad som skulle ha gillt om den foreslagna
andringen inte genomfordes eller om nagot gruppundantag inte fanns.

Forslaget till anpassning till kommissionens nya férordning innebar att
gruppundantagslagen inte lingre kommer att omfatta bl.a. konkurrens-
begransande samarbeten om standardvillkor. Detta forhallande hindrar
inte foretagen fran att samarbeta, forutsatt att samarbetet inte &r forbjudet
enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen. Det ar foretagen sjédlva som har att
bedoma om ett samarbete dr konkurrensbegréinsande och om samarbetet
uppfyller de villkor for undantag som foreskrivs i 2 kap. 2 §
konkurrenslagen. Den bedémningen kan vara mer omfattande &n en
bedémning av om ett samarbete uppfyller de villkor som kravs for att
omfattas av ett gruppundantag, vilket kan komma att paverka foretagens
administrativa kostnader. Vid en samlad beddmning framstar dock, som
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ovan anforts, en anpassning till kommissionens forordning som mer Prop. 2009/10:196

positiv for foretagen som ddrmed har att tillimpa samma materiella
regler oavsett om det s.k. samhandelskriteriet dr uppfyllt eller e;j.

Forslaget bedoms inte medfora nagra oOkade kostnader for det
allménna.

8.2 Ovriga lagforslag

Ovriga lagforslag utgoér en anpassning till Lissabonfordraget. Forslagen
bedoms inte medfora nagra konsekvenser for enskilda eller for det
allménna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal
inom forsdkringssektorn

1§ Denna lag tilliimpas pa avtal som ingias mellan tva eller flera
foretag inom forsikringssektorn i foljande avseenden:

1. Att gemensamt sammanstéilla och sprida information som krivs
for att

— berikna genomsnittskostnaden for att ticka en viss risk i det
forflutna,

— utarbeta dédlighetstabeller samt tabeller 6ver sjukdoms-, olycks-
och invalidfrekvenser i samband med forsikringar som innehaller
ett sparmoment.

2. Att gemensamt genomfora undersokningar om de sannolika
effekterna av allminna omstindigheter utanfor de berorda fore-
tagen, antingen om frekvensen eller storleken pa framtida
forsiakringsfall for en viss risk eller riskkategori eller om lonsam-
heten for olika typer av investeringar samt sprida resultaten av
dessa undersokningar.

3. Att bilda och driva pooler av forsikringsforetag eller pooler av
forsikrings- och aterforsikringsforetag for gemensam tickning av
en viss kategori av risker i form av samforsikring eller saméter-
forsiakring.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven
tillimpas pa avtal enligt denna lag.

Av paragrafen framgar vilka grupper av avtal som 4r undantagna fran
forbudet mot konkurrensbegridnsande samarbete i 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen. Andringar har skett i forsta stycket 1 och 3. Forsta stycket 1
motsvarar artikel 2 a) i kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av
den 24 mars 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa vissa kategorier av avtal, beslut
och samordnade forfaranden inom férsékringssektorn. Férsta stycket 2
motsvarar artikel 2 b) i forordningen och forsta stycket 3 motsvarar
artikel 5 i forordningen. Bestdimmelserna bor tolkas mot bakgrund av den
praxis som utvecklas inom EU-rétten.

3§ I fraga om avtalen tillimpas bestimmelserna i kommissionens
forordning (EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om tillimpningen
av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
vissa kategorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom
forsikringssektorn pa motsvarande sitt, med undantag av
artiklarna 2, 5, 8 och 9. Dock ska hinvisningar till undantaget i
artikel 2 eller 5 avse 2 § i forening med 1 §.

I paragrafen hénvisas till bestimmelserna i kommissionens forordning
(EU) nr 267/2010 av den 24 mars 2010 om tillimpningen av artikel
101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa kate-
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gorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsékrings-
sektorn. Hénvisningen innebér att de materiella bestimmelserna i férord-
ningen ger ramen for vilka avtal eller andra forfaranden som omfattas av
det gruppundantag for konkurrensbegrinsande avtal inom forsakrings-
sektorn som foreskrivs i 1-2 §§. Reglerna i forordningen bor tolkas mot
bakgrund av den praxis som utvecklas inom EU-rétten.

9.2 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1986:436) om
niringsférbud

12 aoch 4 §§ samt i fvergdngsbestimmelserna till lagen (2008:592) om
andring i lagen (1986:436) om néringsforbud har anpassningar skett till
Lissabonfordraget genom att hianvisningen till artikel 81 i EG-fordraget
har édndrats till artikel 101 i EUF-fordraget. Vidare har orden Europeiska
gemenskapernas kommission i 3 § dndrats till Europeiska kommissionen.

9.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1845) om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
statsstodsregler

Lagen har anpassats till Lissabonfordraget. Lagens rubrik har dndrats till
lagen om tillampningen av Europeiska unionens statsstodsregler. I 5 a, 6
och 7 §§ har namnen pé institutionerna Europeiska gemenskapernas
kommission respektive Europeiska gemenskapernas domstol dndrats till
Europeiska kommissionen respektive Europeiska unionens domstol.
Hénvisningen till artikel 87 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen har &ndrats till artikel 107 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Slutligen har en spraklig dndring skett i 5 a och

7§s.

9.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2005:590) om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

I lagen har anpassningar skett till Lissabonfordraget. I 1 och 11 §§ har
orden Europeiska gemenskapernas kommission dndrats till Europeiska
kommissionen. Vidare har hianvisningen till artikel 86.2 i EG-fordraget i
4 § forsta stycket 2 dndrats till artikel 106.2 i EUF-fordraget. Dérutover
har bendmningen EG-réttslig i 4 § andra stycket d dndrats till EU-réttslig.
Slutligen har 11 § &ndrats sprakligt.

9.5 Forslaget till lag om éndring 1 konkurrenslagen
(2008:579)

Anpassningar har skett till Lissabonfordraget. I 3 kap. 1, 4, 5, 11-13, 15,
24 och 25 §§, 5 kap. 3 och 20 §§ samt punkt 7 och 8 i dvergéngsbe-
stimmelserna har hénvisningarna till artikel 81 eller 82 i EG fordraget
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andrats till artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Vidare har uttrycket
EG-kommissionen i rubriken nérmast fore 5 kap. 14 § dndrats till EU-
kommissionen. I 5 kap. 16 och 17 §§ samt 8 kap. 13 § har orden
Europeiska gemenskapernas kommission #dndrats till Europeiska
kommissionen.

Prop. 2009/10:196

45



Prop. 2009/10:196

Kommissionens forordning (EU) nr 267/2010 av den Bilaga |
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:585) om
gruppundantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom

forsakringssektorn

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2008:585) om grupp-
undantag for vissa konkurrensbegransande avtal inom forsdkringssektorn

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pé avtal som ingds mellan tva eller flera foretag
inom forsakringssektorn i féljande avseenden:

1. Att gemensamt ufarbeta och
sprida

— berdkningar av genomsnitts-
kostnaden for att i det forflutna
tdcka en viss risk,

— dodlighetstabeller samt
tabeller 6ver sjukdoms-, olycks-
och invalidfrekvenser 1 samband
med forsékringar som innehaller
ett sparmoment.

2. Att gemensamt genomfora
undersokningar om de sannolika
effekterna av allménna
omsténdigheter utanfor de berdrda
foretagen, antingen om frekvensen
eller storleken p& framtida
forsakringsfall for en viss risk eller
riskkategori eller om 16nsamheten
for olika typer av investeringar
samt sprida resultaten av dessa
undersokningar.

3. Att gemensamt utarbeta och
sprida icke-bindande standard-
villkor for direktforsdkring.

4. Att gemensamt utarbeta och
sprida  icke-bindande modeller
som beskriver avkastningen frdan
ett forsdkringsavtal som omfattar
ett sparmoment.

5. Att bilda och driva grupper av
forsakringsforetag eller grupper av
forsdkrings- och aterforsakrings-
foretag for gemensam téckning av
en viss riskkategori i form av
samforsikring eller saméterforsak-

1. Att gemensamt sammanstdlla
och sprida den information som
krdvs for att

— berdkna genomsnittskostnaden
for att ticka en viss risk i det
forflutna,

— utarbeta  dodlighetstabeller
samt tabeller &ver sjukdoms-,
olycks- och invalidfrekvenser i
samband med forsdkringar som
innehéller ett sparmoment.

2. Att gemensamt genomfora
undersokningar om de sannolika
effekterna av allménna
omstindigheter utanfor de berdérda
foretagen, antingen om frekvensen
eller storleken pd framtida
forsakringsfall for en viss risk eller
riskkategori eller om l6nsamheten
for olika typer av investeringar
samt sprida resultaten av dessa
undersokningar.

3. Att bilda och driva grupper av
forsakringsforetag eller grupper av
forsdkrings- och aterforsakrings-
foretag for gemensam tdckning av
en viss typ av risker i form av
samforsdkring eller samaterforsak-
ring.
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ring.

6. Att utarbeta, erkdinna och
sprida

— tekniska specifikationer, regler
eller riktlinjer for sddana sdker-
hetsanordningar for vilka det pa
gemenskapsnivd inte finns speci-
fikationer,  klassifikationssystem,
regler, forfaranden eller riktlinjer,
harmoniserade i enlighet med
gemenskapslagstifiningen om  fri
rorlighet for varor, eller forfaran-
den for att bedéma om sdkerhets-
anordningarna uppfyller speci-
fikationerna, reglerna eller rikt-
linjerna for att godkdnna dessa
anordningar,

— tekniska specifikationer, regler
eller riktlinjer for installation och
underhdll —av  sdkerhetsanord-
ningar, och forfaranden for att
bedoma om foretag som installe-
rar och underhdller sdkerhets-
anordningar  uppfyller  sddana
specifikationer, regler och rikt-
linjer for att godkinna dessa

foretag.

Bestdmmelsen i 1 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) ska dven

tillimpas pé avtal enligt denna lag.

I fraga om avtalen tillimpas
bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 358/2003 av
den 27 februari 2003 om tillamp-
ningen av artikel 81.3 i fordraget
pa vissa grupper av avtal, beslut
och samordnade forfaranden inom
forsikringssektorn' pa motsvaran-
de sitt, med undantag av artiklarna
1 samt 10-12. Dock ska héanvis-
ningar till undantaget i artikel 2
och 5 avse 2 § i forening med 1 §,
varvid den  bokstavsbeteckning
som anges i artikel 1 ska avse
motsvarande  sifferbeteckning i

1§.

3§

I friga om avtalen tillimpas
bestdimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr .../... av den
[XX XX XXXX] om tillimpningen
av artikel 81.3 i fordraget pa vissa
kategorier av avtal, beslut och
samordnade forfaranden inom
forsakringssektorn'  pd  mot-
svarande sitt, med undantag av
artiklarna 2, 5 och 8. Dock ska
hénvisningar till undantaget i
artikel 2 och 5 avse 2 § i forening
med 1 §.

"EUT L 53, 28.2.2003, s. 8 (Celex 32003R0358).
"EUT L 00, 00.00.0000, s. 0 (Celex 00000R0000).
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden 6ver promemorian Forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:585) om gruppundantag for vissa konkurrensbegrinsande avtal
inom forsakringssektorn har avgetts av foljande instanser. Svea Hovriitt,
Marknadsdomstolen, Stockholms tingsritt, Finansinspektionen, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Forsdkringsforbundet, Gernandt &
Danielsson Advokatbyrd KB, Linklaters Advokatbyrd AB, MAQS Law
Firm Advokatbyra AB.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Mannheimer
Swartling Advokatbyra AB

Prop. 2009/10:196
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:196
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 31 mars 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,

Bjorklund, Carlsson, Borg, Billstrdm, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:196 Vissa konkurrensfragor.
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