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Propositionens huvudsakligainnehall

Propositionen innehdller forslag och bedomningar i fréga om presstodet
till dagstidningar.

Regeringen gbr beddmningen att vissa av bestdmmelserna i presstods-
forordningen (1990:524) som reglerar driftsstodet bor &ndras for att s&-
kerstalla att forordningen inte stér i strid med EU:s statsstodsregler.

Det foresl s att hogfrekventa storstadstidningar ska vara berattigade till
det alménna driftsstodet som géller for évriga htg- och medelfrekventa
dagstidningar. Storstadstidningar som normalt utkommer med sju hum-
mer per vecka ska darutéver kunna fa ett extrastéd som motsvarar maxi-
malt 40 procent av de nettokostnader som féljer av de krav som sérskilt
stélls pa dennatyp av tidning i presstodsforordningen. Det sammanlagda
driftsstodet till storstadstidningarna far dock inte 6verstiga 45 miljoner
kronor per &r. Minskningen av driftsstodet fran nuvarande niva ska ske
etappvis under fem & med borjan i januari 2011.

Regeringen foresldr ocksa att granser ska inforas for hur stor del av
tidningsforetagens kostnader som fér tackas av driftsstodet.

Vidare gors beddmningen att tidningsféretag vars tidning har beviljats
driftsstod bor redovisa arligen till Presstédsnamnden hur driftsstédet har
anvants och vilka kostnader det har tackt. Presstddsndmnden bor géra en
sammanstallning av redovisningarna och ge in denna till regeringen och
Europei ska kommissionen.

Regeringen gor beddmningen att de foreslagna dndringarnai presstods-
forordningen bor trada i kraft den 1 januari 2011. Andringarna kan emel-
lertid inte tréda i kraft innan de godkants av kommissionen i samband
med den pagdende provningen av presstodet. Forordningen bor tids-
begransas till den 31 december 2016. En dversyn av presstodet bor goras



och nddvandiga andringar av systemet foreslds i sd god tid att de kan Prop. 2009/10:199
tradai kraft den 1 januari 2017.
| propositionen behandlas ocksa vissa forslag och bedomningar som
Presskommittén 2004 och Presstddsndmnden har [&mnat, t.ex. nér det
géller distributionsstdd och stdd till tidningar pa andra sprak &@n svenska.
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Prop. 2009/10:199
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen fored &r att riksdagen godkanner vad regeringen foresl& om
1. driftsstodet till storstadstidningar (avsnitt 7.2),
2. driftsstodets andel av tidningsféretagens kostnader (avsnitt 7.3),
3. befintliga dvergangsbestammel ser i presstddsforordningen
(1990:524) (avsnitt 9).



2 Arendet och dess beredning

| oktober 2004 fick en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag
att gora en 6versyn av det statliga stodet till dagspressen och [amna for-
slag pa hur det framtida statliga engagemanget pa dagspressomradet ska
vara utformat (dir. 2004:137). Kommittén, som antog namnet Press-
kommittén 2004, Gverlamnade i januari 2006 sitt dutbetankande Mang-
fald och rackvidd (SOU 2006:8). En sammanfattning av de delar av be-
ténkandet som behandlas i denna proposition finnsi bilaga 1. Beténkan-
det har remitterats. En férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga
2. En remissammanstalining finns tillganglig i Kulturdepartementet (dnr
Ku2007/472/MFI).

| juni 2006 anméaldes andringar i presstédsférordningen (1990:524)
som riksdagen beslutat om till Europeiska kommissionen (kommissio-
nen) (dnr N2006/4857/MK). | september 2006 meddel ade kommissionen
genom Generaldirektoratet for konkurrens (GD Konkurrens) bl.a. att en
granskning skulle inledas av om det befintliga presstédet &r forenligt med
statsstodsreglerna. | april 2008 remitterade Kulturdepartementet prome-
morian Nya villkor for presstodet (Ds 2008:25), i vilken féreslogs and-
ringar i driftsstddet som utarbetats mot bakgrund av en EU-réttslig ana-
lys. En remissammanstélining finns tillgénglig i Kulturdepartementet
(dnr Ku2008/790/MFI). | budgetpropositionen fér 2009 anférde rege-
ringen att det kvarstod en osdkerhet kring det befintliga presstodets EU-
réttsliga status eftersom det @nnu inte hade prévats formellt, och bedém-
de att det for tillfalet inte var aktuellt att g& vidare med promemorians
forslag och beddmningar (prop. 2008/09:1, utg.omr. 17).

| november 2008 framforde kommissionen genom en skrivelse till den
svenska regeringen som sin prelimindra uppfattning att det befintliga
driftsstodet forefoll vara oforenligt med EU:s statsstodsregler. For att
driftsstodet skulle kunna beddmas som forenligt med statsstodsreglerna
ansdg kommissionen att Sverige behdvde genomféra vissa forandringar
av stodet. | januari 2009 lémnade den svenska regeringen genom en
skrivelse till kommissionen sina synpunkter pa kommissionens bedém-
ning, dock utan att 1amna négra konkreta andringsforslag.

| juni 2009 informerade kommissionen den svenska regeringen om att
den hade bedlutat att foreda lampliga &tgérder avseende det svenska
presstddet. Enligt kommissionen &r stédsystemet i sin nuvarande utform-
ning inte langre forenligt med den inre marknaden. Kommissionen fére-
slog ett antal atgarder for att sakerstalla systemets forenlighet med artikel
107.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

| december 2009 I&mnade regeringen genom en skrivelse till kommis-
sionen sina synpunkter pa kommissionens besut om lampliga atgarder.
Samtidigt uppréttades i Kulturdepartementet promemorian Driftsstod till
dagspressen (Ds 2009:68) som har remissbehandlats. | sdval skrivelsen
som promemorian ldmnas ett antal fordag till éndringar i driftsstodet
som syftar till att gora det forenligt med den inre marknaden. En sam-
manfattning av promemorians férslag finns i bilaga 3 och en forteckning
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Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En remissammanstélining finns
tillganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2009/2363/MFI).

I mars 2010 framférde GD Konkurrens genom en skrivelse till den
svenska regeringen att kommissionens granskning av det svenska press-
stodet skulle kunna avslutas om ett antal punkter kan klargoras.

Presstodsnamnden lamnade den 5 maj 2009 en framstallan till Kultur-
departementet med forglag till andringar i presstodsférordningen. Skri-
velsen har skickats till berdrda instanser som har beretts tillfélle att yttra
sig Over forslagen. En fodrteckning over instanserna finns i bilaga 5.
Presstddsnamndens framstéllan och en sammanstélining av yttrandena
Oover denna finns tillgdnglig i  Kulturdepartementet  (dnr
Ku2009/977/MFI).

| januari 2010 tréffade foretradare for Kulturdepartementet represen-
tanter frdn Sametinget och Svenska Tornedalingars Riksférbund for en
diskussion om tidningar pa meankieli och samiska. En rapport fran motet
finnstillganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2007/472/MFI).

3 Pressttdets utveckling

Det direkta statliga presstodet bestdr i dagdaget av tva delar, driftsstodet
— ett stéd till vissa dagstidningars produktion — och distributionsstodet
som lamnas for samverkan inom tidningsdistribution foérutsatt att minst
tva tidningar deltar. Darutover far dagspressen indirekt stod i form av
reducerad mervardesskatt.

Distributionsstodet infordes 1970 i form av en sk. samdistributions-
rabatt i syfte att stimuleratill en 6kad samdistribution vilket skulle sénka
tidningarnas distributionskostnader. Stodet avsdg att sarskilt gynna and-
ratidningarna, vilka definierades som tidningar med en upplagemassigt
stérre konkurrent pa sin utgivningsort (prop. 1969:48, bet. SU 1969:107,
rskr. 1969:251). Bedlutet fattades mot bakgrund av betdnkandet Dags-
pressens situation (SOU 1968:48) som lamnades av 1967 &rs pressutred-
ning.

Driftsstddet infordes 1971 i form av ett s.k. produktionshidrag vilket
var ett selektivt stéd som gick direkt till andratidningarna for att stodja
deras |6pande produktion. Syftet med produktionsbidraget var att salangt
majligt bibehdlla en allsidig nyhetsformedling och opinionsbildning
(prop. 1971:27, bet. KU 1971:32, rskr. 1971:180). 1967 ars pressutred-
ning hade gjort analysen att ekonomiska svarigheter och nedlaggningar
inom dagspressen var koncentrerade till andratidningarna. Utredningen
I&g till grund for regeringens bedémning att den pagdende koncentra-
tionsprocessen innebar risker for en monopolisering av nyhetsformedling
och asiktsbildning, vilket ansdgs hota demokratins funktionsduglighet.
Forklaringen till andratidningarnas problem ansdgs vara dessa tidningars
konkurrensméssiga underldge och teorin om den sk. upplagespiralen
(prop. 1971:27, s. 13).

Efter forslag frén 1972 érs pressutredning Gvergavs andratidnings-
begreppet ndgra & senare till formén for hushalstackning inom utgiv-
ningskommunen, vilket ansdgs vara ett battre méatt pa tidningens ekono-
miska barkraft (prop. 1975/76:131, bet. KU 1975/76:46, rskr.
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1976/77:260). Produktionshbidrag skulle endast ges till tidningar med en  Prop. 2009/10:199
hushdllstackning pa hogst 50 procent.

1967 &rs pressutredning hade uppfattningen att morgontidningar i stor-
stéderna, dvs. Stockholm, Gdéteborg och Mamo, hade en sarstélining
eftersom de i stérre utstréackning @n andra dagstidningar informerade om
rikspolitiska och utrikespolitiska frégor och fyllde en opinionsbildande
funktion. Landsortstidningarna ansags a sin sida fylla foretradesvis lokala
informationsbehov (SOU 1968:48, s. 47). Departementschefen anférde
vid inforandet av produktionsbidraget att stdet till dagstidningar med
ndgon av storstaderna som utgivningsort skulle utga med ett betydligt
hogre belopp @n till dvriga tidningar (prop. 1971:27, s. 16). En sérskild
hojning av stodet till storsté&dernas andratidningar genomférdes 1976
(prop. 1975/76:131, bet. KU 1975/76:46, rskr. 1976/77:260). Hojningen
motiverades i propositionen med att denna tidningsgrupp vid tillfallet
hade de storsta ekonomiska svarigheterna beroende pa att gruppen kon-
kurrerade med tidningar med stora resurser pa en marknad som kréavde en
mycket bred redaktionell bevakning. Vidare anférdes att tre av de beror-
da andratidningarna var det ledande pressorganet bland morgon-
tidningarna for ett politiskt parti och som sddana hade ett sarskilt press-
politiskt varde (prop. 1975/76:131, s. 147).

Det statliga presstodet omfattade fran borjan endast tidningar pa svens-
ka, men 1977 6ppnades systemet upp dven for tidningar pa andra sprak.
Det fastslogs vid detta tillfélle att tidningarna i huvudsak ska behandla
svenska forhdllanden (prop. 1976/77:99, bet. KU 1976/77:42, rskr.
1976/77:260). Under tiden dérefter genomfordes vissa tekniska juste-
ringar av driftsstodets utformning men inte nagra grundldggande forand-
ringar. Under 1980-talet genomfdrdes emellertid ett antal sérskilda hoj-
ningar av storstadsstodet.

Den nu géllande presstédsférordningen (1990:524) inférdes 1990. Till
grund for forordningen lag propositionen 1989/90:78 om reformerat
presstod (bet. 1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302), i vilken bl.a. dags-
tidningsbegreppet definierades, driftsstddet fick sitt nuvarande namn och
regler slogs fast om hur stor andel eget redaktionellt material som krévs
for att en tidning ska vara beréttigad till driftsstod.

| samband med att Sverige ingick EES-avtalet 1994 anméldes press-
stédsforordningen i likhet med ett antal andra statliga stédordningar till
EFTA:s Overvakningsmyndighet. Enligt det anslutningsférdrag som
géllde vid Sveriges EU-intréde den 1 januari 1995 skulle alla statliga
stédordningar som hade registrerats av EFTA och befunnits forenliga
med EES-férdraget automatiskt betraktas som befintliga stod. Presstédet
var darmed implicit godkant och Sverige hade darfor ingen skyldighet att
vid EU-intrédet anméla stodet till kommissionen.

Ar 1997 genomférdes vissa andringar i distributionsstodet, bl.a. att en
prisdifferens pa 10 procent skulle tillatas inom ramen for principen om
likapris och att ett extra distributionsstdd skulle kunna I[&mnas under en
Overgangsperiod till tidningar som drabbas av storre kostnadsokningar i
samband med att en eller flera tidningar lamnat samdistributionen (prop.
1996/97:1 utg.omr. 1, 1996/97:3, bet. 1996/97:KU1, rskr. 1996/97:88,
1996/97:129). Vid samma tillfélle infordes madjligheten for elektroniskt
distribuerade dagstidningar att fa driftsstod i jamkad form.



Presskommittén 2004 dverlamnade i januari 2006 sitt slutbeténkande
Maéngfald och rackvidd (SOU 2006:8), vilket innehaller forslag till and-
ringar av saval driftsstodet som distributionsstodet.

| propositionen Morgondagens nyheter — nya villkor for driftsstodet till
dagstidningar (prop. 2005/06:201) féreslog regeringen andringar i drifts-
stodet. Riksdagen beslutade i juni 2006 huvudsakligen i enlighet med
forslagen i propositionen (bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Riks-
dagens beslut innebar bl.a. att nivan pa driftsstodet hojdes med 10 pro-
cent for ala dagstidningar utom storstadstidningar och att gransen for
lagsta upplaga for stodberéttigade tidningar sanktes fran 2 000 till 1 500
abonnerade exemplar. Andringarnatradde i kraft den 1 januari 2009.

4 Gaéllande ratt

4.1 Presstodsférordningen

Det direkta pressttdet regleras i presstodsforordningen (1990:524) och
bestdr av tva delar, driftsstodet och distributionsstodet. Till férordningen
hor ocksd en bilaga i vilken det redogors fér kommunernas indelning i
s.k. blockregioner. FOr preciseringar av bestdmmelserna i presstodsfor-
ordningen finns Presstddsndmndens foreskrifter om presstéd (KRFS
2009:1).

Under 2009 utbetalades 483 miljoner kronor i driftsstdd och 68 miljo-
ner kronor i distributionsstd.

Inledande bestammel ser

| 1 kap. presstddsforordningen finns inledande bestammelser for pressto-
det. Bland annat stadgar 1 kap. 4 §i vilkaformer som stodet kan ges.

| 1 kap. 6 8§ definieras olika begrepp som anvands i forordningen. En
dagstidning definieras som en alman nyhetstidning eller publikation av
dagspresskaraktdr med reguljdr nyhetsformedling eller allménpolitisk
opinionsbildning. Den ska normalt komma ut med minst ett nummer per
vecka och ha ett innehall som i huvudsak ar skrivet pa svenska samt i
huvudsak distribueras inom landet. Av bestammelsen framgér ocksa att
tidningens egna redaktionella innehdll ska utgdra minst 55 procent av
dess totala redaktionellainnehall.

Bestammelser om driftsstodet

| 2 kap. finns bestammelser om driftsstodet. | 1 och 3 §8 anges grund-
l&ggande villkor for att en dagstidning ska vara beréttigad till almant
driftsstdd. Den ska bl.a. ha en abonnerad upplaga p& minst 1 500 exem-
plar, dess totalupplaga ska i huvudsak vara abonnerad och técknings-
graden fér inte Gverstiga 30 procent.

Av 2 kap. 2 § framgdr att det allmanna driftsstodet till hog- och medel-
frekventa dagstidningar ber&knas genom att tidningarnas veckovolym,
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uttryckt i tusental exemplar, multipliceras med en faststélld bidragssats.
For hdgfrekventa storstadstidningar ar bidragssatsen 297 000 kronor. Det
maximala stodbeloppet & 63 908 000 kronor for & 2009, 62 408 000
kronor for & 2010 och 60 908 000 kronor for & 2011 och &ren darefter.
For ovriga hogfrekventa tidningar och for medelfrekventa tidningar ar
bidragssatsen 235 000 kronor och maximibeloppet 16 861 000 kronor.

| 2 kap. 4 och 5 88 anges hur det allmanna driftsstodet till 1agfrekventa
dagstidningar beréknas. Det maximala stddbeloppet & 5 260 000 kronor
for tidningar som kommer ut en géng per vecka och 6 313 000 kronor om
tidningen kommer ut tva ganger per vecka.

| 2 kap. 7, 8 och 10 88§ finns bestdmmel ser for begrénsat driftsstdd.

Bestammelsen i 2 kap. 11 § riktar sig till dagstidningar som ges ut pa
minoritetssprak. Enligt paragrafen ska en tidning vars text inte i huvud-
sak ar skriven pa svenska, i fréga om rétt till driftsstod, likstallas med
dagstidning, om tidningen 1) uppfyller 6vrigai 1 kap. 6 § angivna forut-
séttningar for dagstidning, 2) vander sig till sprékliga minoriteter i Sveri-
ge, 3) har sin huvudredaktion i Sverige, och 4) till minst 90 procent av
den abonnerade upplagan &r spridd i Sverige.

Enligt 2 kap 11 a § far driftsstodet for elektroniskt distribuerade dags-
tidningar jamkas om det & skaligt med hansyn till kostnaderna for pro-
duktion och distribution.

Av 2 kap. 12 § framgér att bedémningen av om en tidning uppfyller
kraven for driftsstod ska goras med utgangspunkt i forhallandena under
det kalenderdr som foregar det & for vilket bidrag soks. | 2 kap. 15 §
anges vad som géller for tidningar som tidigare har varit beréttigade till
driftsstod men som inte langre &r kvalificerade for sidant, t.ex. pa grund
av att kravet pa htgsta hushallstackning har Gverskridits.

Bestammel ser om distributi onsstodet

Bestammelser om distributionsstddet finns i 4 kap. presstods-
forordningen. 1 4 kap. 1-3 88 anges Overgripande villkor fér distribu-
tionsstodet, bl.a. att stod far 1&mnas for varje abonnerat exemplar av en
dagstidning vars upplaga i huvudsak &r betald och som distribueras av ett
distributionsforetag. Tidningsforetag ska for att fa distributionsstod
skriftligen forbinda sig att bl.a. avsta fran egen distribution av abonnerad
dagstidning och éverlamna distributionsarbetet till distributionsforetagen.
Enligt 4 kap. 2 § andra stycket f&r Presstodsnamnden, om det finns syn-
nerliga skal, medge att ett distributionsféretag som underentreprendr
anlitar ett tidningsforetag eller ett foretag som &gs av eller ingdr i en
koncern med tidningsforetag.

| 4 kap. 4—7 88 anges villkor for férmedling av distributionsstdd, bl.a
att Presstddsndmndens utbetalning av stodet till tidningsforetagen sker
via distributionsféretagen. Enligt 4 kap. 5 § 2 ska distributionsféretagens
prissdttning vara sadan att storleken pa den enskilda tidningens abonne-
rade upplaga inom distributionsomrédet inte inverkar pa distributions-
avgiften per distribuerat exemplar. Om det blir vésentliga kostnads-
skillnader pa grund av att tidningarna vager olika mycket per exemplar,
att négon av tidningarna foranleder mer administrativt arbete 8n de andra
eller att nagon av tidningarna féranleder sarskilda transportkostnader far
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dock prissittningen anpassas till dessa skillnader. En sadan prisséttning
far daremot inte innebara att priset for distributionen av ett exemplar av
den mest kostnadskrévande tidningen blir mer @&n 10 procent hogre an
priset for distribution av ett exemplar av den minst kostnadskrévande
tidningen.

| 4 kap. 8 § anges den &rliga storleken pa stodet. For de forsta 7 mil-
jonerna stodberéttigade exemplar l[damnas 10,30 Ore per exemplar; for
exemplaren mellan 7 och 14 miljoner 8,23 ¢re per exemplar; for exem-
plaren mellan 14 och 21 miljoner 6,17 Ore per exemplar; och for exem-
plaren 6ver 21 miljoner 5,16 tre per exemplar.

| 4 kap. 10 § finns bestdmmelser om extra distributionsstdd, som ges
om ett eller flera tidningsforetag |&mnar samdistributionssystemet och de
kvarvarande foretagen i distributionsomrédet drabbas av vasentliga kost-
nader, dock under hogst tre r.

Enligt 4 kap. 11 § ska distributionsstdd inte betalas om ett tidnings-
foretag fér vingt av tidningsdistributionen pa ett sitt som uppenbarligen
innebér ett kringgdende av foreskrifterna om prisséttning enligt 5§ 2.

4.2 EU:s statsstodsregler

421 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) @, om inte annat foreskrivsi fordraget, stod som ges av
en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag de an ér,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i
den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

| enlighet med artikel 107.2 anges vilka stéd som &r férenliga med den
inre marknaden. Detta & st6d som under vissa forutsittningar gar till
specifika andamal, sdsom stod av social karaktar som ges till enskilda
konsumenter, stdd for att avhjélpa skador som orsakats av naturkatastro-
fer eller andra exceptionella héndel ser och stdd som ges till néringdivet i
vissa av de omraden i Forbundsrepubliken Tyskland som péverkats ge-
nom Tysklands delning.

Med stdd av artikel 107.3 provas vilka stéd som kan anses vara foren-
liga med den inre marknaden. Det kan t.ex. gdlla stéd som ges for att
underlatta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner,
nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som stri-
der mot det gemensamma intresset (artikel 107.3 ¢) eller stdd som ges fér
att framja kultur och bevara kulturarvet, om sddant stod inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfattning som
strider mot det gemensammaintresset (artikel 107.3 d).

Enligt artikel 108.1 i EUF-fordraget ska kommissionen i samarbete
med medlemsstaterna fortldpande granska ala stédprogram som fére-
kommer i dessa stater. Vidare ska kommissionen till medlemsstaterna
lamna fordag till 1ampliga dtgarder som krévs med hansyn till den paga
ende utvecklingen eller den inre marknadens funktion.
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| artikel 108.2 forsta och andra styckena anges att om kommissionen,
efter att ha gett ber6rda parter tillfalle att yttra sig, finner att stéd som
lamnas av en stat eller med statliga medel inte ar forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107 eller att sddant stod missbrukas, ska den
besluta om att staten i fréga ska upphéva eller andra dessa stodatgarder
inom den tidsfrist som kommissionen faststéller. Om staten i fréga inte
rattar sig efter detta beslut inom foreskriven tid far kommissionen eller
andra berorda stater, med avvikelse fran artiklarna 258 och 259, han-
skjuta érendet direkt till Europeiska unionens domstol (EU-domstolen).

Enligt artikel 108.3 ska kommissionen underréttas i sa god tid att den
kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller andra stédatgérder. Om den
anser att ndgon s&dan plan inte ar forenlig med den inre marknaden enligt
artikel 107, ska den utan drojsmal inleda det forfarande som anges i
punkt 108.2. Medlemsstaten i fraga far inte genomfora atgarden forran
detta forfarande lett till ett utgiltigt beslut.

422 Procedurfor ordningen

Kommissionens prévning i statsstodsérenden sker enligt bestémmelserna
i rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillamp-
ningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget, den s.k. procedurférord-
ningen. Forordningen har inte bytt namn i samband med ikrafttrédandet
av Lissabonfordraget. Den artikel i EG-fordraget som ingar i forordning-
ens namn motsvaras av artikel 108 i EUF-fordraget.

Artikel 1 innehdller definitioner av begrepp som anvands i forordning-
en. Med stod avses varje atgard som uppfyller alla de kriterier som fast-
stéllsi artikel 107.1 i fordraget. Med befintligt stdd avses bl.a. stéd som
kommissionen tidigare har godkéant och stéd som fannsi respektive med-
lemsstat innan fordraget tradde i kraft. Till kategorin raknas ocksa stod
som & att betrakta som befintligt stdd, eftersom det kan faststallas att det
inte utgjorde nagot stéd nér det infordes men senare blev ett stod pa
grund av utvecklingen av den inre marknaden, utan att medlemsstaten
foretagit ndgon andring.

Med nytt stod avses dlt stéd som inte &r befintligt stéd, inbegripet énd-
ringar av befintligt stéd. Olagligt stod ar ett nytt stéd som inférs i strid
med artikel 108.3 i fordraget.

Vad géller forfarandet vid anmalan av nytt stod framgér att kommis-
sionen enligt artikel 4.1 ska préva anmalan si snart den har mottagits
(preliminér granskning). Om kommissionen efter en prelimindr gransk-
ning finner att den anmélda &tgérden inte utgdr stod ska den enligt artikel
4.2 faststélla detta genom ett beslut.

Om kommissionen finner att en anmald atgard, i den man den omfattas
av artikel 107.1 i fordraget, inte foranleder tveksamhet i fréga om dess
forenlighet med den inre marknaden, ska den enligt artikel 4.3 besluta att
atgarden ar forenlig med den inre marknaden. | beslutet ska narmare
anges vilket undantag i fordraget som har tillampats.

Om kommissionen finner att en anmald &tgérd foranleder tveksamhet
ska den, enligt artikel 4.4, bedluta att inleda ett forfarande enligt artikel
108.2 i EUF-fordraget (formellt granskningsforfarande). Detta beslut
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maste, enligt artikel 4.5, fattas inom tvd manader frén den dagen kom-
missionen har mottagit en fullsténdig anmalan.

Ett beslut om att inleda ett formellt granskningsforfarande ska, enligt
artikel 6.1, sammanfatta relevanta sak- och réattsfrégor och inbegripa
kommissionens prelimindra beddmning. | beslutet ska den berérda med-
lemsstaten och andra intresserade parter uppmanas att |1amna sina syn-
punkter. Om kommissionen efter det formella granskningsforfarandet
anser att den anmalda atgarden inte utgor stod, eventuellt efter det att den
berdrda medlemsstaten har gjort andringar, ska den enligt artikel 7.2
faststélla detta genom ett beslut.

Om kommissionen anser att tveksamhet inte 18ngre foreligger, eventu-
ellt efter det att den berdrda medlemsstaten har gjort andringar, i fréga
om den anmalda atgardens forenlighet med den inre marknaden, ska den
enligt artikel 7.3 besluta att stédet &r forenligt med den inre marknaden
(s.k. positivt bedlut). | beslutet ska nérmare anges vilket undantag i fér-
draget som har tillampats.

Kommissionen far enligt artikel 7.4 forena ett positivt beslut med vill-
kor enligt vilka ett stod kan anses férenligt med den inre marknaden, och
far faststalla skyldigheter for att gora det mojligt att dvervaka att bed utet
efterlevs (sk. villkorligt beslut).

Om kommissionen finner att det anmélda stédet inte ar forenligt med
den inre marknaden, ska den enligt artikel 7.5 besluta att stodet inte far
inforas (s.k. negativt beslut).

Enligt artikel 7.6 ska kommissionen i méjligaste mén strava efter att
anta ett beslut enligt artikel 7.2, 7.3, 7.4 eller 7.5 inom 18 manader efter
det att forfarandet har inletts. Dennatidsfrist kan forlangas i samforstand
mellan kommissionen och den berdrda medlemsstaten.

Om den berérda medlemsstaten inte foljer villkorliga eller negativa be-
slut far kommissionen enligt artikel 23 hanskjuta arendet direkt till EU-
domstolen i enlighet med artikel 108.2 i férdraget.

Vad gdller forfarandet rérande befintliga stédordningar ska kommis-
sionen, enligt artikel 17.1, erhdlla alla nédvandiga upplysningar fran den
berérda medlemsstaten fér att, i samarbete med medlemsstaten, granska
stddet. Om kommissionen anser att en befintlig stddordning inte &r eller
inte langre & forenlig med den inre marknaden ska den, enligt artikel
17.2, underrétta den berérda medlemsstaten om sin prelimindra uppfatt-
ning och ge medlemsstaten tillfélle att inkomma med sina synpunkter.
Om kommissionen dérefter fortfarande finner att den befintliga stédord-
ningen inte &r eller inte langre &r forenlig med den inre marknaden ska
den, enligt artikel 18, utférda en rekommendation med forslag till [amp-
liga &tgarder. Om medlemsstaten godtar de féreslagna &tgérderna ska den
enligt artikel 19.1 vara bunden att genomfdra de |ampliga &tgérderna. Om
medlemsstaten inte godtar de foreslagna dtgarderna kan kommissionen
enligt artikel 19.2 inleda ett formellt granskningsférfarande enligt artikel
4.4 pa sétt som beskrivits ovan.
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5 EU-réttdig analys

51 Domstolsavgoranden

EU-domstolen och Europeiska unionens tribunal har avgjort ett stort
antal mal om statsstéd, men inget av dessa ror presstod eller liknande
stodformer. Vid tillampningen av EUF-férdragets regler om forbud mot
handelshinder har EU-domstolen dock uttalat att bevarandet av pressens
mangfald kan utgora ett tvingande hansyn som motiverar en restriktion
av den friardrligheten for varor.

Enligt EU-domstolens praxis pa statsstodsomradet kan en dtgard utgora
stod endast nédr alla kriterierna i artikel 107.1 i EUF-fordraget & upp-
fyllda. Som framgdr av avsnitt 4.2.1 &r ett av kriterierna stodets paverkan
pa samhandeln, vilket aktualiserar fragan om vilken grad av samhandels-
paverkan som kravs for att stodet ska anses utgora stéd. EU-domstolen
har i detta sammanhang givit uttryck for en mycket vid tolkning, och har
bl.a. ansett att stod till lokala transportforetag kan paverka handeln mel-
lan medlemsstaterna trots att de mottagande foretagen inte har nagon
verksamhet utanfér nationsgranserna. Som skal for detta har domstolen
uttalat att ett stod till ett foretag bidrar till att uppratthdlla eller 6ka den
inhemska produktionen, vilket leder till att mdjligheterna for foretag i
andra medlemsstater att erbjuda sina tjanster till denna medlemsstats
marknad minskar. EU-domstolen har ocksa fastslagit att dven om ett stéd
skulle innefatta relativt obetydliga belopp eller att det mottagande foreta
get skulle vara relativt obetydligt till sin storlek, utesluter dessa fér-
héllanden inte majligheten att handeln mellan medlemsstaterna paverkas.

Nar det géler fragan om vilka undantag fran de allméanna statsstods-
reglerna i EUF-fordraget som kan tillémpas, har Europeiska unionens
tribunal ansett att det sk. kulturundantaget (artikel 107.3d) ska tolkas
restriktivt.

52 Kommissionens praxis

Kommissionen har pd manga omréden utvecklat nérmare principer for
beddmningen av statssttd, vilket i flerafall har lett till att mer detaljerade
regler for beddmningen har inforts i sérskilda foérordningar, riktlinjer
m.m. Detta géller t.ex. filmstdd, utbildningsstod, sysselséttningsstéd och
stod till skydd for miljon. Sadana riktlinjer saknas dock pé presstods-
omrédet. En analys maste i stéllet goras av enskilda bedut av kommis-
sionen for att undersdka hur olika former av sadant stéd till utgivare av
dagstidningar och periodiska tidskrifter samt for t.ex. framjande av for-
lagsverksamhet har bedomts.

521 Forekomst av stod

| samtliga analyserade beslut har kommissionen bedémt stédformerna
som statliga stéd enligt artikel 107.1, och samhandelskriteriet har varit
uppfyllt i samtliga undersokta fall. For att de statliga &tgéarderna ska om-
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fattas av bestdmmelsen i artikel 107.1 ska de ha en reell eller potentiell
péverkan p& samhandeln mellan medlemsstaterna. Detta kriterium &r
enligt kommissionens och EU-domstolens praxis relativt 1étt uppfylit. |
flera av fallen har kommissionen ansett att &ven om tidskriften eller tid-
ningen riktar sig till en begrénsad |&sekrets och & utgiven inom ett smalt
sprékomrade, sd kan det inte utedutas att stodet kan ha en potentiell
paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna. Enligt kommissionen &r
t.ex. det finska presstodet, som har en total budget p&d motsvarande
knappt 5 miljoner kronor och som utgdr till tidningar p& svenska och
minoritetssprak med upplagor paca 15 000 exemplar, att betrakta som ett
statligt st6d i fordragets mening. Som motivering har kommissionen
angett att tidningsutgivning generellt & en ekonomisk aktivitet som &r
Oppen for konkurrens och handel mellan EU:s medlemsstater och att det
darfor inte kan uteslutas att den fordel som mottagarna far av stodet kan
ha en péverkan pa samhandeln.

522 Undantagsbestdmmelser nastillamplighet

| samtliga undersokta fall har kommissionen beddémt stédordningarna
som fdrenliga med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ (det sk.
naringsverksamhetsundantaget) eller artikel 107.3 d (kulturundantaget).

Kulturundantaget har ansetts tillampligt i fyra av de elva bedluten. |
samtliga dessa fall har innehdlet i de publikationer som fétt stod varit av
kulturellt dag. Av besluten framgér att begreppet kultur ska tolkas snavt
och att det ska anvandas pa publikationens innehdll och art, inte pa salva
mediet eller distributionen. Vidare ska en medlemsstats demokratiska
och utbildningsmassiga behov betraktas skilt fran begreppet kultur. |
flera av fallen uttalas ocksd att ett accepterande av kulturundantaget pa
de fall som varit féremal for bedémning skulle strida mot kommissionens
praxis och den tolkning som anférts i kommissionens meddelande om
tillampningen av reglerna om statligt stéd pa radio och tv i almanhetens
tjanst.

Vid bedémning av om naringsverksamhetsundantaget ar tillampligt pa
en stédform kan konstateras att kommissionen gor en avvégning mellan
syftet och fordelarna med stodet samt nackdelarna, t.ex. paverkan pa
konkurrensen och samhandeln. Kommissionen gor ocksa en proportiona-
litetsbedomning for att avgéra om stodordningen &r rimlig i forhdlande
till malet med stodet. | beslutet om det finska pressttdet noterar kommis-
sionen att de mottagande tidningarna dels har en begrénsad malgrupp
(sprékliga minoriteter) och & sma aktérer pa den finska tidningsmark-
naden, dels har sma majligheter att utnyttja stordriftsfordelar. Stodet ar
darfér enligt kommissionen nodvandigt for att tidningarna ska kunna
uppratthalla sin verksamhet. Det anférs vidare att stodets finansierings-
niva halls pa en rimlig niva tack vare att stodet begransas till 40 procent
av tidningarnas driftskostnader.

N& kommissionen bedomer stodets paverkan pa handeln och sned-
vridning av konkurrensen beaktas om de publikationer som féar stod re-
spektive de som inte f&r stod konkurrerar om samma lasekrets samt om
de konkurrerar om annonstrerna. | de fall som har anayserats har kom-
missionen kommit fram till att de publikationer som far stod och de som
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inte far st6d inte &r reellt substituerbara och att abonnenter eller annonso-
rer darfor inte byter mellan dem pa grund av stodet. Kommissionen har
kommit fram till att snedvridningen av konkurrensen i dessa fall darfor
skulle bli valdigt begrénsad. | beslutet om det finska presstédet konstate-
ras att de stédmottagande tidningarna till sin storlek (i genomsnitt ca
15 000 exemplar) endast & jamférbara med lokala dagstidningar och att
paverkan pa konkurrensen darfér endast &r av lokal eller regional natur.
Det anfors ocksa att de stédmottagande tidningarna vanligen inte konkur-
rerar direkt med finsksprakiga tidningar och att det & osannolikt att tid-
ningar pd andra sprak &r reella substitut.

Vid beddmningen av néringsverksamhetsundantaget beaktar kommis-
sionen ocksa syftena med stédet. Framjandet av den kulturella mangfal-
den &r ett gemensamt intresse och dven bevarande av spraklig mangfald
samt informations- och medieméangfald & syften som beaktas. Kommis-
sionen hanvisar i detta sammanhang till artikel 167 punkterna 1 och 4 i
EUF-fordraget samt artikel 11 (2) och 22 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna.

Andra omstandigheter som vags in i bedémningen & tiden for stodat-
garderna, antalet stddmottagare, stddbeloppets storlek och att stédord-
ningen inte diskriminerar mellan inhemska och utlandska aktérer.

6 Kommissionens granskning av presstodets
forenlighet med EUF-fordraget

Kommissionen genomfdr for ndrvarande en granskning av det svenska
presstodets forenlighet med statsstodsreglerna i EUF-fordraget. | detta
avsnitt redogors kortfattat for den senaste utvecklingen i detta &rende,
dvs. kommissionens beslut i juni 2009 om att foreda lampliga tgarder,
de synpunkter pa detta som den svenska regeringen lamnade i december
2009 och efterfdljande respons frén kommissionen i mars 2010.

6.1 Kommissionens artikel 18-skrivelse

Kommissionen informerade den 22 juni 2009 i en skrivelse Sverige om
att den, efter att ha granskat de upplysningar som tillhandahallits av Sve-
rige angdende det svenska presstodet, har beslutat att foresla lampliga
atgarder i enlighet med artikel 108.1 i EUF-fordraget (kommissionens
skrivelse K(2009)4514 dutlig av den 17 juni 2009 i statsstddsérende
E 4/2008 — Sverige Presstdd). Denna sk. artikel 18-skrivelse finns lik-
som efterféljande skrivelser i @rendet tillgangligai Néringsdepartementet
(dnr N2006/4857/MK). | skrivelsen drar kommissionen i enlighet med
artikel 18 i procedurférordningen slutsatsen att stédsystemet i sin nuva-
rande utformning inte langre & férenligt med den inre marknaden, och
anfor att ett antal dtgérder & nodvandiga for att sakerstélla att systemet
for presstod ar forenligt med artikel 107.3 i EUF-fordraget. Kommissio-
nens forslag beskrivsi avsnitt 6.1.1.
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Kommissionen uppmanade i sin skrivelse Sverige att inom en faststélld  Prop. 2009/10:199

tidsfrist underratta kommissionen om de féreslagna tgérderna kan god-
tas i enlighet med artikel 19.1 i procedurférordningen. Samtidigt anfor-
des att kommissionen, om Sverige inte godtar de foreslagna dtgarderna,
kommer att inleda det forfarande som angesi artikel 19.2.

6.1.1 K ommissionens fordag till atgarder

Begransa stodbel oppet for storstadstidningar

Kommissionen anfér i artikel 18-skrivelsen att det & lampligt att andra
den hogsta gransen fér stdd som fér narvarande tillampas for storstads-
tidningar med stor upplaga (63,9 miljoner kronor), sa att denna typ av
tidningar far ett nddvandigt och proportionerligt stod. Vidare anfors
foljande: ”Pa grundval av de uppgifter som kommissionen forfogar Gver
kan den exempelvis samtyckatill ett nytt gransvérde for storstadstidning-
ar med stor upplaga, vilket skulle innebéra att de skulle behandlas pa
samma sétt som hdg- och medelfrekventa landsortstidningar i dag be-
handlas. Mot bakgrund av de uppgifter som de svenska myndigheterna
hittills lamnat anser kommissionen att det inte har faststallts att ett annat
hogre gransvérde skulle vara nédvandigt och proportionerligt, med han-
syn till malet om mediemangfald och gréansvardets paverkan pa konkur-
rensen.”

Kommissionen anfor ocksa att hansyn bor tas till det faktum att de
storstadstidningar med stor upplaga som for nérvarande far statligt stod
behover tid att anpassa sig till de éndrade stédbel oppen, och kan darmed
tilldta en gradvis utfasning (t.ex. pa fem ar) fran det tidigare gransvardet
till det nya. Som bakgrund till detta stéllningstagande anges dels den
nuvarande finanskrisen, dels det faktum att presstddssystemet har funnits
sedan 1971.

Inféra en 6vre grans for stodnivan

Kommissionen anfor i skrivelsen att det, i syfte att sékerstélla stodets
stimulanseffekt och proportionalitet, vore 1&mpligt att infora granser for
stédnivan i forhdlande till de totala driftskostnaderna for utgivning av
dagstidningarna. Det anges vidare att det forefaller lampligt att faststélla
en légre grans for hdg- och medelfrekventa storstads- och landsorts-
tidningar (t.ex. 40 procent) jamfort med |&gfrekventa dagstidningar (t.ex.
75 procent).

Tidsbegrénsa systemet for presstéd

Kommissionen anfor i skrivelsen att det, i syfte att sékerstélla presstodets
nddvandighet och proportionalitet, vore lampligt att faststélla en tidsfrist
for stodsystemet (t.ex. sex ar) och genomfora en senare dversyn av dess
inverkan pa mediemangfalden och konkurrensen innan systemet eventu-
dlt fornyas.

17



6.1.2 Ovriga synpunkter p& presstodssystemet

| artikel 18-skrivelsen redogors bl.a. for synpunkter pa presstodssystemet
som har inkommit till kommissionen frén tredje part. | detta samman-
hang har tidningarna Svenska Dagbladet och Skanska Dagbladet framfort
att det & mojligt att skérpa befintliga villkor i presstddsforordningen
dler tillféra nya villkor. Som ett exempel namns att stédberéttigade tid-
ningar skulle kunna bli skyldiga att inkomma med en arlig rapport dar de
redogor for hur stodet anvands.

6.2 Regeringens synpunkter pa artikel 18-skrivelsen

Regeringen lamnade den 22 december 2009, med hanvisning till artikel
19.1 i procedurforordningen, sina synpunkter pa kommissionens beslut
enligt artikel 18. | skrivelsen analyseras tidningsmarknaderna i Stock-
holm respektive Malm6 med utgangspunkt i kommissionens bedémning
om driftsstodets nddvandighet och proportionalitet pa dessa marknader.
Regeringens bedomning &r att driftsstédet & nddvandigt aven i storstads-
omrédena eftersom ett Sopat driftsstod till storstadstidningarna, dvs.
Svenska Dagbladet och Skanska Dagbladet, skulle medféra en Gver-
hangande risk att tidningarna tvingades laggas ned. Detta skulle innebéra
monopolstalining for kvarvarande féretag pa relevanta tidnings-
marknader i Stockholm respektive Malmé. Dessutom anfors att storstads-
tidningar har sérskilda merkostnader som foljer av konkurrenssituationen
pa aktuella tidningsmarknader, och att ett hogre stodbelopp till dessa
tidningar an till évrigatidningar darfor borde anses vara proportionerligt.
| skrivelsen pétalas ocksa att presstédet i sin nuvarande utformning har
vissa stimul anseffekter.

Regeringen drar i skrivelsen dutsatsen att driftsstod for storstads-
tidningar & nodvandigt for att framja mediemangfalden och undvika en
monopolisering pa den relevanta marknaden, men bedémer samtidigt att
det kan finnas skél att stérka presstodets nddvandighet, stimulanseffekter
och proportionalitet. Regeringen anfor detta som bakgrund till att en
beredning av 8ndringar i presstddet inletts genom remitteringen av depar-
tementspromemorian Driftsstod till dagspressen (Ds 2009:68) (se vidare
avsnitt 7.1).

Infor uppréttandet av skrivelsen till kommissionen och departements-
promemorian Overlade regeringen med riksdagens konstitutionsutskott i
fragan om Sveriges instdllning till de av kommissionen foreslagna and-
ringarna i presstodet. Samtliga partier i riksdagen enades om éndrings-
forslagen i skrivelsen och promemorian.

6.3 Respons fran kommissionens generaldirektorat for
konkurrens pa regeringens skrivelse

I mars 2010 lémnade kommissionens generaldirektorat for konkurrens
(GD Konkurrens) genom en skrivelse till den svenska regeringen sina
synpunkter pa regeringens skrivelse fran december 2009 (skrivelse
D/5890 av den 2 mars 2010). GD Konkurrens framfor i skrivelsen att
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kommissionens granskning av det svenska presstddet skulle kunna avslu-
tas enligt artikel 19.1 i procedurférordningen, forutsatt att Sverige dels
atar sig att genomfora de andringar som foljer av skrivelsen i december
2009, dels klargor ytterligare ett antal punkter avseende presstodet. Om
detta accepteras kommer Sverige att vara bunden att genomfdra andring-
arna. De punkter som tas upp i skrivelsen i mars 2010 beskrivsi det fol-
jande.

e | andutning till férdaget om villkor for anvandningen av stodet bor
en mekanism etableras for att kontrollera att stodet anvands for att
técka godkanda kostnader. Myndigheten som utévar kontrollen ska
vara oberoende av stddmottagarna.

e Rapporter om hur stédet anvands ska skickas arligen till kommissio-
nen. | rapporterna ska resultatet av kontrollerna som namns i fére-
gadende punkt inga.

e En tidsfrist for stodsystemet pa upp till sex & bor faststallas och en
Oversyn genomforas av stodets inverkan pd mediemangfalden och
konkurrensen innan systemet eventuellt fornyas. GD Konkurrens pé&
minner i denna del om kommissionens forslag i skrivelsen i juni
2009.

e De nivaer som Sverige har foredagit for det maximala stodbel oppet
till storstadstidningarna och for tackningen av dessa tidningars extra-
kostnader behover sinkas dternativt motiveras pd mer objektiva
grunder. GD Konkurrens framfér att kommissionen endast kan accep-
tera ett tak och en stodintensitet som tar hansyn till mediemangfalden
och paverkan pa konkurrensen.

7 Andringar i driftsstodet

7.1 Reglerna bor andras

Regeringens beddmning: Vissa av bestdmmelserna i presstods-
forordningen (1990:524) som reglerar driftsstddet bor éndras for att
sakerstélla att forordningen inte stér i strid med EU:s statsstodsregler.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har i sak ndgon erinran mot
promemorians bedémning. Bland annat Bonnier AB, Presstédsnamnden,
Statskontoret, Sockholms universitet, och Tidningsutgivarna instédmmer i
beddémningen. Bonnier AB anser dock att det finns en stor risk fér en
process i EU-domstolen om driftsstodet till storstadstidningarna sinks
enligt promemorians forslag.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgadr av avsnitt 6 har
kommissionen, i enlighet med artikel 18 i procedurférordningen, fére-
dlagit ett antal andringar i det svenska presstodet eftersom stodet i sin
nuvarande utformning inte langre bedéms som férenligt med den inre
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marknaden. Vidare har kommissionens generaldirektorat fér konkurrens Prop. 2009/10:199
genom en skrivelse i mars 2010 framfért att vissa klargdranden behévs
for att granskningen av stédet ska kunna avslutas.

Som anfdrs i promemorian ar ett handlingsalternativ for Sverige i detta
skede att inte godta de foreslagna dtgarderna. Detta skulle medfora att
kommissionen, i enlighet med artikel 19.2 i procedurférordningen, in-
leder ett forfarande enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget (s.k. formellt
granskningsforfarande). Ett sadant forfarande ska enligt procedurreglerna
(se avsnitt 4.2.2) avslutas inom 18 manader. Om granskningsforfarandet
leder till ett villkorligt eller negativt beslut och mediemsstaten inte foljer
detta far kommissionen hénskjuta drendet direkt till EU-domstolen. En
fortsatt utbetalning av presstodet i strid med kommissionens beslut &r att
betrakta som ett illegalt stod som ska &terkrévas. En domstol sprocess om
en Gverprévning av kommissionens beslut pagér i regel i fleraar.

Detta handlingsalternativ medfor alltsd en osskerhet under flera ars tid
om vilka villkor som kan komma att galla for presstddet, vilket innebér
svarigheter for manga tidningsforetag att planera sin verksamhet. En
formell process begransar utrymmet att utforma ett framtida presstéds-
system i dialog med kommissionen. Alternativet forutsdtter dessutom en
beredskap att infér EU-domstolen féra en langre réttsig process vars
utgang & hogst osdker. Om ett nytt system behover utformas kan detta
behtva ske under stark tidspress och inom de ramar som EU-domstolen
foreskriver.

Ett annat handlingsalternativ for Sverige & att, i enlighet med artikel
19.1 i procedurforordningen, godta de dtgarder som kommissionen fore-
dér. Som framgér av avsnitt 6 innebér ett sddant godtagande att vissa
andringar i presstodsforordningens bestammelser om driftsstodet méste
goras. Ett sadant handlingsalternativ skulle ligga i linje med vad reger-
ingen anforde i budgetpropositionen for 2009 om att presstodet maste
vara utformat i Overensstammelse med EU:s statsstodsregler (prop.
2008/09:1, utg.omr. 17, s. 31). Dartill kommer att regeringen genom
kommissionens formella beslut i juni 2009 har fatt det i samma proposi-
tion efterfragade stéll ningstagandet fran kommissionen om stodets foren-
lighet med EU-rétten.

Riksdagen har beslutat att malet for statens insatser inom omradet me-
dier bl.a. & att stodja mangfalden (prop. 2008/09:1, utg.omr. 17, bet.
2008/09:KrU1, rskr. 2008/2009:92) och regeringen har uttalat att press-
stodet ska varnas eftersom det &r viktigt f6r mediemangfalden pa regional
och lokal niva (prop. 2009/10:1, utg.omr. 17, s. 29). Det & darfor viktigt
att de andringar som gors i presstédsférordningen tar hénsyn till stédets
betydel se fér mangfalden p& medieomradet.

Som framgdr av avsnitt 6.2 konstaterade regeringen i skrivelsen till
kommissionen av den 22 december 2009 att driftsstod for storstads-
tidningar & nédvandigt for att framja mediemangfalden och undvika att
den relevanta marknaden monopoliseras. Fragan & da om det nuvarande
stodet &r proportionerligt och har avsedda stimul anseffekter.

For det forsta kan noteras att presstédet i sin nuvarande utformning inte
& kopplat till tidningsforetagens kostnader. Det finns inte heller nagon
grans for hur stor andel av det enskilda foretagets kostnader som far
téckas av stodet. Sarskilt stodet till storstadstidningarna skulle kunna
goras @n mer proportionerligt exempelvis genom att det extra stdd dessa 20



tidningar foreslds kunna fa tydligare kopplas till de extra kostnader de Prop. 2009/10:199

har pga. konkurrenssituationen pa aktuella tidningsmarknader. Samtidigt
finns det skél att sénka det maximala belopp som storstadstidningarna
kan fa, i syfte att gora stodet mer proportionerligt dels i forhallande till
storstadstidningar som inte & beréttigade till stod, dels i forhallande till
landsortsstédet. Mot denna bakgrund foreslds i det foljande dels vissa
andringar i storstadsstodet, bl.a. att maximibeloppet sénks och kopplas
till tidningarnas extrakostnader (avsnitt 7.2), dels att det inférs en gene-
rell grans for hur stor del av kostnaderna som stodet far tacka (avsnitt
7.3).

For det andra ar stodet inte forenat med négra villkor om att stod-
mottagarna ska agera pa ett visst sitt. Det bor emellertid sikerstéllas att
stédet anvands for den bidragssokande tidningens kostnader och for
andamdlet att framja mediemangfalden. Mot denna bakgrund gors i av-
snitt 7.4 beddmningen att villkor bor inféras om att samtliga stéd-
tidningar maste 1amna in en redovisning till Presstdsnamnden av hur
stodet har anvants och vilka kostnader det har tackt. Presstddsnéamnden
bor kontrollera att stddet anvands i enlighet med villkoren i presstéds-
forordningen och &rligen géra en sammanstédlining av redovisningarna
som gesin till regeringen och kommissionen.

For det tredje & medielandskapet under stark forandring och det finns
déarfor ett behov av att regelbundet utvardera stdets betydelse for me-
diemangfalden och konkurrensen. Mot denna bakgrund gors i avsnitt 9
bedomningen att presstodsforordningen bor tidsbegréansas till sex ar. En
Oversyn av presstodet bor genomféras med majlighet att 1dmna fordlag
till andringar av systemet. Oversynen bor gorasi s god tid att andringar-
nakan trédai kraft den 1 januari 2017.

Regeringen beddmer att det med dessa fordlag till andringar i drifts-
stodet & majligt for kommissionen att godkdnna presstédet, utan att
Oppna ett formellt granskningsférfarande som i sluténden kan ledatill en
processi EU-domstolen.

7.2 Driftsstodet till storstadstidningar

Regeringens fordag: Hogfrekventa storstadstidningar ska vara be-
réttigade till det allmanna driftsstdd som géller fér évriga hég- och
medelfrekventa dagstidningar. Storstadstidningar som normalt ut-
kommer med sju nummer per vecka ska darutéver kunna fa ett extra-
stéd som motsvarar maximalt 40 procent av de nettokostnader som
foljer av de krav som sarskilt stélls pa denna typ av tidning i press-
stédsforordningen. Det  sammanlagda  driftsstodet till  storstads-
tidningarna f&r dock inte Gverstiga 45 miljoner kronor per & (maximi-
belopp). Minskningen av driftsstédet fran nuvarande niva ska ske
etappvis under fem & med borjan i januari 2011.

Regeringens bedémning: Tidningsforetagen bor i anstkan om ex-
trastdd redovisa de nettokostnader som ska ligga till grund fér extra-
stodet.
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Promemorians férslag 6verensstammer delvis med regeringens for-
slag och bedémning. | promemorian foreslas extrastddet fa tacka upp till
50 procent av de nettokostnader som foljer av de krav som sérskilt stélls
p& storstadstidningarna.

Remissinstanserna: Stockholms universitet, Svenska Journalist-
forbundet, Sveriges Annonsotrer och Tidningsutgivarna tillstyrker eller ar
i huvudsak positiva till promemorians férslag. Presstddsnamnden delar
bedémningen att storstadstidningar bor fa ett hdgre stod an évriga hog-
frekventa tidningar.

AB Skanska Dagbladet, Foreningen Centerpress, Stockholms universi-
tet och Svenska Dagbladet befarar att sénkningen av storstadsstodet kan
ledatill ekonomiska problem for berdrda tidningar. Stockholms universi-
tet beddémer dock att den stegvisa nedtrappningen kan férhindra drastiska
effekter. Mittuniversitetet och Svenska Journalistférbundet anser att
nedtrappningsperioden borde utstrackas ytterligare. AB Skénska Dag-
bladet, Foreningen Centerpress och Svenska Dagbladet férordar en ned-
trappningsperiod pa sju till &ta ar samt att avstamningar sker under peri-
oden for att sdkerstdlla att forandringarna inte aventyrar tidnings-
utgivningen.

Presstodsnamnden anser att det bor tydliggoras att anstkan om extra
stdd endast kan behandlas fér tidning som forst har beviljats driftsstod.
Myndigheten anser vidare att det extra stodet bor baseras pa de faktiska
kostnaderna dret innan, samt — i likhet med AB Skénska Dagbladet, Fo-
reningen Centerpress och Svenska Dagbladet — att det tydligt bor anges
vilka kostnader som ska kunna ligga till grund for extra stdd och hur
stodet ska redovisas. Svenska Dagbladet understryker vikten av att extra-
stédet redan under nedtrappningsperioden &r kopplat till konkreta netto-
kostnadsunderlag for varje &. Kommerskollegium anser att extrastodet
boér begransastill 40 procent av nettokostnaderna.

Bonnier AB och Konkurrensverket avstyrker forslaget, eftersom det
inte anses vara belagt att storstadstidningarna behover ett hdgre stod én
Ovriga tidningar. For det fall fordaget anda genomfors & Konkurrens-
verket positivt till kopplingen av det extra stodet till storstadstidningarnas
specifika kostnader.

Skalen for regeringens for slag och bedémning

Extrastdd kopplat till storstadstidningarnas extrakostnader

Som framgér av avsnitt 6.1 anfor kommissionen i artikel 18-skrivelsen
att stodbeloppet till hogfrekventa storstadstidningar bor begrénsas.
Kommissionens uppfattning synes vara att en snkning till samma stod-
belopp som fér dvriga hdg- och medelfrekventa tidningar, dvs. maximalt
16,9 miljoner kronor, skulle medfdra att stodet kan anses vara proportio-
nerligt.

Som angesi avsnitt 6.2 anfor regeringen i skrivelsen till kommissionen
den 22 december 2009 att driftsstodet & nodvandigt aven i storstads-
omrédena, och att ett higre stodbelopp till hogfrekventa storstads-
tidningar — som Svenska Dagbladet (SvD) och Skanska Dagbladet (SkD)
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— jamfort med 6vriga stédberéttigade tidningar bor anses vara proportio-
nerligt eftersom dessa tidningar har sarskilda merkostnader som foljer av
konkurrenssituationen pa aktuella tidningsmarknader. | skrivelsen analy-
seras dessa merkostnader, sarskilt med avseende pa vikten av att na upp
till hoga krav vad gédller redaktionell volym och utgivningsfrekvens. Det
anfors bl.a. att storstadstidningarna enligt bestédmmelserna i presstéds-
forordningen ska ha en redaktionell volym som omfattar minst 30 000
spaltmeter per kalenderdr. Aven om sjudagarsutgivning inte &r ett krav
enligt presstodsforordningen i dag medfor den sérskilda konkurrens-
situationen i storstaderna att storstadstidningarna maste ges ut §u dagar
per vecka, dvs. dven pa sbndagar. Dessa krav innebar merkostnader for
att verka pa den aktuella marknaden, kostnader som inte tacks av de extra
intékter som foljer av att de hogre kraven uppfylls.

Det finns emellertid skél att gora driftsstédet till hoégfrekventa stor-
stadstidningar mer proportionerligt och darmed minska risken for att
stodet paverkar konkurrensen och samhandeln negativt. Inledningsvis
kan konstateras att hégfrekventa storstadstidningar &ven fortséttningsvis
boér vara beréttigade till driftsstod enligt samma bestémmelse som 6vriga
hog- och medelfrekventa dagstidningar, dvs. enligt 2 kap. 2 § andra
stycket presstddsforordningen.

Dérutover bor hogfrekventa storstadstidningar kunna fa ett extrastod
som till viss del tcker de extra kostnader som tidningarna har pga. kon-
kurrenssituationen pé aktuella tidningsmarknader och som &terspeglas i
de krav som sirskilt stdlls pa storgtadstidningarna i presstods-
forordningen. Stodet bor kopplas till de villkor som regeringen nu fore-
dé& ska inforas och till de merkostnader som hdgfrekventa storstads-
tidningar har, men inte dvriga stédberéttigade hdg- och medelfrekventa
dagstidningar.

Som anférs av Presstddsnamnden bor extrastod endast kunna komma i
fréga for tidning som har beviljats driftsstod enligt 2 kap. 2 § andra
stycket presstodsforordningen. Som ndmndes ovan ar en &rlig redaktio-
nell volym pa minst 30 000 spaltmeter och stndagsutgivning tva krav
som sérskiljer de hogfrekventa storstadstidningarna fran évriga tidningar.
Kostnader som i detta ssmmanhang kan ge rétt till extrastéd bor vara
sadana som & forknippade med dessa krav, och som de hogfrekventa
storstadstidningarna inte skulle ha haft om de inte hade varit verksamma
pa de nu aktuella marknaderna. Nagra remissinstanser, bl.a. Presstods-
namnden, Skanska Dagbladet och Svenska Dagbladet, anser att det bor
tydliggodras vilka kostnader som ska kunnaliggatill grund fér extrastod.

Regeringen anser att en viktig malsittning med det statliga engage-
manget inom dagspressomradet & att bidra till mangfald inom nyhets-
formedling, debatt, opinionshildning och granskning. Mot denna bak-
grund bor stodet i forsta hand baseras pa redaktionella kostnader for
utgivning av den tidningstitel som har beviljats driftsstod. Darutbver kan
andra kostnader som &r forknippade med utgivningen, t.ex. for tryckning,
distribution, annonsorganisation, teknisk utrustning, lokaler och admi-
nistration, ingd i underlaget for berdkning av extrasttdet. Endast netto-
kostnaderna, med vilket avses att de godkanda kostnaderna minskas med
eventuella kommersiella intékter som foljer av kraven, bor kunna tckas
av stodet.
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For att kommai fréga for extrastod bor tidningsforetagen, enligt reger-
ingens beddmning, i sin ansdkan lamna en redogorelse for nettokostna-
derna. Redogorelsen bor styrkas av en oberoende part, t.ex. en auktorise-
rad revisor. Det ankommer pa Presstédsnamnden att ndrmare precisera
vilka uppgifter som ska inga i anstkan, t.ex. om redogorelsen av netto-
kostnader ska baseras pa faktiska eller prognostiserade kostnader. Vid
framtagandet av riktlinjer for ansdkan bor myndigheten stréva efter att
tidningarnas administrativa merarbete blir sa litet som mgjligt. Bestam-
melsen om redovisning i efterhand av stédets anvandning (se avsnitt 7.4)
bor aven gélla extrastodet.

| nuvarande bestdmmelser for driftsstodet & utgivning av §u nummer
per vecka, dvs. aven sondagsutgivning, inte ett krav for att kunna fa stor-
stadsstod. Som framgdr ovan & sondagsutgivning emellertid ett mark-
nadsbetingat krav redan i dag. Mot bakgrund av detta, och som en féljd
av att kostnader for sdndagsutgivning foreslas utgora en vasentlig del av
de godkénda kostnaderna som ligger till grund for extrastodet, bor vill-
koret om utgivningsfrekvens skérpas sa att utgivning av §u nummer per
veckakravs for att beréttigatill extrastdd.

Det bor ocksa inforas en bestammelse om hur stor andel av netto-
kostnaderna som extrastodet far tacka. Som framgadr av avsnitt 5.2 har
kommissionen godkéant en begrénsning av stddet till 40 procent av kost-
naderna som finansieringsniva for det finska stodet till tidningspressen.
Enligt promemorian har utgivning av dagstidningar ett demokratiskt och
kulturellt vérde i sig, och dagstidningar bér inte bara betraktas som
massmedier, utan d&ven som kulturbarare savd till art som innehdll. Detta
ansesi synnerhet gélla storstadstidningarna som i regel tar ett stort ansvar
for att upprétthalla den kulturella debatten och uppmuntra kulturlivet.
Enligt promemorian torde det darfér vara méjligt att dra paralleller mel-
lan extrastddet till dessa tidningar och andra former av stéd som & mer
direkt inriktade p& att framja den kulturella mangfalden, t.ex. filmstod.
Enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till biografsektorn far
statligt stod till produktion av biofilm och tv-program i regel inte dver-
stiga 50 procent av produktionsbudgeten i syfte att stimulera normala
kommersiella initiativ. Mot denna bakgrund beddéms i promemorian att
en hoégre maximal kostnadstéckning é@n i det finska exemplet bér kunna
tilldtas och darfor foredas extrastodet fa tacka upp till 50 procent av
nettokostnaderna.

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning om storstads-
tidningarnas demokratiska och kulturella varde, men bedémer samtidigt
att kommissionens tidigare beslut om presstéd bor beaktas. Det géler
sarskilt kommissionens beslut om det finska presstodet. Dessutom har
kommissionen i artikel 18-skrivelsen uttalat att gransen for stodnivan i
forhdlande till de totala driftskostnaderna for utgivning av storstads-
tidningar bor séttas till 40 procent. Mot denna bakgrund foreslér reger-
ingen att extrastodet far tacka upp till 40 procent av nettokostnaderna.

Minskning av maximibel oppet for stodet till storstadstidningar

| nuvarande bestammelser for driftsstodet finns angivet hur stort det
arliga driftsstodet for en tidning far varai absoluta belopp, sk. maximi-
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belopp. For de hogfrekventa storstadstidningarna & maximibeloppet 63,9 Prop. 2009/10:199
miljoner kronor for & 2009, 62,4 miljoner kronor for & 2010 och 60,9
miljoner kronor for & 2011 och &ren darefter. Sankningen om totalt 4,5
miljoner kronor beslutades av riksdagen 2006 (prop. 2005/06:201, bet.
2005/06:K U40, rskr. 2005/06:367). Aven om det infors en gréans for hur
stor del av nettokostnaderna som stodet far tacka forefaller det rimligt att
behdlla ordningen med ett maximibelopp, i syfte att behdlla kontrollen
Gver den totala budgeten for presstodet. En alltfér hdg niva riskerar daven
att paverka konkurrensen negativt. Maximibeloppet for dvriga hog- och
medelfrekventa dagstidningar & 16,9 miljoner kronor. Det kan sdledes
noteras att skillnaden mellan maximibeloppet for storstadstidningar och
for Gvriga tidningar & betydande. Regeringen anser, till skillnad frén
Bonnier AB och Konkurrensverket, att det finns goda skal for ett vasent-
ligt hogre stod till storstadstidningarna, men att skillnaden mellan stéd-
kategorierna &r va stor. Som ett exempel angav regeringen i propositio-
nen som foregick 2006 ars beslut om andringar i driftsstodet att det fanns
ska att reducera stodbeloppen i syfte att omfordela resurser inom press-
stédssystemet (prop. 2005/06:201). Bland annat mot denna bakgrund
foredogs att maximibeloppet till storstadstidningarna skulle sdnkas med
totalt 12 miljoner kronor frén davarande maximibeloppet pa 65,4 miljo-
ner kronor. | riksdagsbesiutet &ndrades dock detta till 4,5 miljoner kro-
nor.

Som anférsi promemorian kan det ocksa konstateras att storstadsstodet
historiskt sett har hdjts mer &n stodet till dvriga tidningar, bl.a till foljd
av de sérskilda insatser som gjordes for att st6dja den nyetablerade
Stockholms-Tidningen i borjan av 1980-talet. Upprékningen av stor-
stadsstodet har inte varit knutet till den generella prisutvecklingen i Sve-
rige, utan har genom politiska bedlut réknats upp i en snabbare takt én
inflationen. Om stédbeloppet i stéllet hade raknats upp i takt med kon-
sumentprisindex sedan bérjan av 1970-talet skulle det ha legat ca
15 miljoner kronor l&gre an dagens niva Darutéver framgar av kommis-
sionens fordag till 1ampliga dtgarder att en siankning av maximibel oppet
till storstadstidningarna skulle géra stddet mer proportionerligt.

Mot bakgrund av det anforda delar regeringen den beddémning som
gorsi promemorian om att det &r rimligt att sdnka maximibel oppet till de
hogfrekventa storstadstidningarna. Stédet bor emellertid vara hdgt nog
for att framja mediemangfalden samtidigt som det inte far vara sd hogt att
det framstdr som oproportionerligt och 6kar snedvridningen av konkur-
rensen. En tankbar utgangspunkt for beddmningen av vilken stédniva
som & rimlig kan vara stodet till landsortstidningarna som uppgar till
maximalt 16,9 miljoner kronor. Om maximibeloppet for storstadsstodet
skulle séttas till en niva som ligger i narheten av landsortsstodet skulle
stodet de facto tacka en pétagligt liten del av storstadstidningarnas netto-
kostnader for storre volym och stndagsutgivning. Risken for att nagon av
tidningarna inte kan leva upp till dessa krav och eventuellt tvingas ldmna
sin marknad Okar da markant. Ett tak pa denna niva forefaller darfor for
lagt for att uppnd syftet med stodet — att framja mediemangfalden. Om
maximibeloppet daremot bestams till en nivd som motsvarar vad som
foreslogs i proposition 2005/06:201, dvs. ca 53 miljoner kronor, skulle
risken & ena sidan vara mindre att de tidningar som fér storstadsstod
tvingas lagga ned. A andrasidan forefaller en sankning av taket till denna 25



niva inte vara stor nog for att minska storstadsstodets konkurrens- Prop. 2009/10:199

snedvridning i tillracklig utstrackning. Det kan dven ifrégasittas om den
stodnivan ar proportionerlig i forhallande till landsortsstodet.

Regeringen anser i stallet att en rimlig utgdngspunkt for maximi-
beloppet bor vara den niva som storstadsstédet hade legat pai dag om det
historiskt sett hade réknats upp i takt med konsumentprisindex, och inte
genom politiska beslut. Som framgér ovan skulle maximibeloppet vid en
s&dan upprakning ha legat ca 15 miljoner kronor I&gre an i dag, dvs. pa
ca 47 miljoner kronor. Av dessa skd8l — och med beaktande av storleks-
forhallandena mellan tidningar med driftsstod i storstaderna respektive
landsorten — anser regeringen sammantaget att ett maximibelopp for
driftsstodet till storstadstidningarna pa 45 miljoner kronor per & ar vél
avvagt.

Frédgan som harefter behover Gvervéagas & rimlig nedtrappningstid.
Kommissionen anfor i beslutet om |ampliga atgarder att den kan till&ta en
gradvis utfasning, t.ex. pa fem &r, fran det tidigare gransvardet till det
nya. Som motiv anges att tidningarna behover tid att anpassa sig till de
andrade stédbeloppen, mot bakgrund av den nuvarande finanskrisen och
det faktum att presstddssystemet har funnits sedan 1971.

Finanskrisen och den efterfdljande konjunkturnedgangen har inneburit
ett stort inkomstbortfall for den svenska dagspressen, och i synnerhet for
storstadstidningarna.  Enligt Ingtitutet for reklam- och mediestatistik
(IRM) minskade dagspressens annonsintékter med 20 procent under
2009 och storstadspressens annonsintakter minskade med 25 procent
forsta halvéret 2009. Av Presstodsnamndens statistik kan utlésas att ned-
gangen har inneburit ett forsamrat rorel seresultat for storstadstidningarna
med driftsstod: Svenska Dagbladets bruttomarginal foll fran -4,3 procent
2007 till -9,5 procent 2008, medan Skanska Dagbladet tappade frén -2,8
till -16,3 procent. Enligt IRM:s prognos for 2010 kommer storstads-
pressens annonsintakter att fortsdtta minska, med 4,2 procent jamfort
med 2009. | syfte att minska risken for finansiella problem hos tidnings-
foretagen i en period av minskande intakter foreslas darfor i prome-
morian att driftsstodet till storstadstidningarna sanks gradvis och linjért
under en period om fem ar ner till den nya nivan. Nagra remissinstanser,
bl.a. Skanska Dagbladet och Svenska Dagbladet, férordar en langre ned-
trappningsperiod och att avstémningar gérs under perioden for att séker-
stélla att sénkningen av stdet inte &ventyrar tidningsutgivningen. Reger-
ingen beddmer emellertid att den period som foreslas i promemorian &r
val avvagd och tillater att driftsstodet till storstadstidningarna sanks i en
takt som inte torde aventyra tidningsutgivningen. Nagot behov av sar-
skilda avstdmningar under nedtrappningsperioden beddms inte finnas.
Presstddsnamnden bér dock, inom ramen for sitt uppdrag att félja och
analysera utvecklingen inom dagspressen, rapportera till regeringen om
nedtrappningen skulle fa otnskade effekter for de berorda tidnings-
foretagen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att driftsstodet till storstads-
tidningarna sanks under en period om fem & ner till den nya nivan. Re-
geringen anser vidare, i likhet med SvD, att extrastdet redan under ned-
trappningsperioden bor kopplas till arliga nettokostnadsunderlag i enlig-
het med vad som foresl s ovan.

26



7.3 Driftsstodets andel av tidningsforetagens kostnader

Regeringens forslag: Granser skainforas for hur stor del av tidnings-
foretagens kostnader som far tackas av driftsstodet. For hog- och me-
delfrekventa tidningar ska gransen séttas vid 40 procent och for 1ag-
frekventatidningar vid 75 procent.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sockholms universitet, Sveriges Annonsorer och
Tidningsutgivarna instdmmer i promemorians beddmning. Stockholms
universitet anser att det bor preciseras att de rorelsekostnader som avses
enbart géller den stédberéttigade tidningen.

Konkurrensverket instdmmer inte i bedémningen. Myndigheten bed6-
mer att de foreslagna grénserna i praktiken far en mycket begransad
effekt for foretagens incitament att effektivisera sin verksamhet.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian gors beddémningen att
det férdag som lamnades i departementspromemorian Nya villkor for
presstddet (Ds 2008:25) om att infora en bestdmmelse om en begrans-
ning av stodintensiteten, dvs. driftsstodets andel av tidningens kostnader,
bor genomféras. Enligt forslaget ska grénsen for hég- och medel-
frekventa tidningar séttas vid 40 procent och for lagfrekventa tidningar
vid 75 procent.

Som framgér av avsnitt 6.1 anfor kommissionen i artikel 18-skrivelsen
att det vore lampligt att infora granser for stodintensiteten, och att en
I&gre grans borde faststéllas for hdg- och medelfrekventa storstads- och
landsortstidningar (t.ex. 40 procent) jamfort med lagfrekventa dags-
tidningar (t.ex. 75 procent).

| avsnitt 7.1 har anférts att en mdjlighet att stérka driftsstodets stimu-
lanseffekt och proportionalitet skulle kunna vara att inféra granser for
stodets andel av kostnaderna. Regeringen bedémer ocksd att vetskapen
om att stodet endast far tacka en viss andel av kostnaderna kan ge tid-
ningsforetagen incitament att minska sitt beroende av driftsstodet. Stod-
intensiteten bor tillatas vara hogre for de |agfrekventa tidningarna efter-
som dessa tidningar i regel @& mer beroende av driftsstddet for sin utgiv-
ning. Dessutom ges driftsstodet till dessa tidningar med sma belopp och
stodet torde darfor ha en synnerligen begréansad péverkan pa samhandeln.

Regeringen foresldr darfor att granser ska inforas for hur stor del av
tidningsforetagens kostnader som far téckas av driftsstodet. For hog- och
medel frekventa tidningar bor grénsen séttas vid 40 procent och for 18g-
frekventa tidningar vid 75 procent. Det kan konstateras att inga eller f&
tidningar i dagdlaget ligger dver de foreslagna granserna. Trots detta
anser regeringen, till skillnad fran Konkurrensverket, att de foreslagna
granserna & rimliga eftersom de for framtiden sékerstéller att finansie-
ringsnivan inte blir for htg i presstodssystemet.

Enligt promemorian bor stodintensitet definieras som driftsstodets an-
del av rorelsekostnaderna i det bolag som ger ut den stodberéttigade
tidningen. Regeringen noterar i likhet med Stockholms universitet att det
finns bolag som ger ut flera tidningar, varav vissa utan driftsstod, och att
det finns en risk att stodintensiteten i vissa fall beraknas utifran rorelse-
kostnader som inte bara omfattar den stédmottagande tidningen utan
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dven andra. Det & déarfér viktigt att precisera att ber&kningen av st6d-
intensiteten enbart far utga fran rorelsekostnader som ar forknippade med
utgivningen av den stédberéttigade tidningen. For att kunnata hansyn till
rorelsekostnaderna per heldr bor berskningen av stodintensiteten goras
med utgangspunkt i forhallandena under de tva kalenderdr som foregar
det & for vilket stod soks, i syfte att kunna ta hansyn till tidningarnas
rorelsekostnader per heldr. For nyetablerade tidningar bor dock det-
samma galla som i dag, dvs. att uppgifterna f&r avse den tidsperiod for
vilken de kan erhdllas.

| avsnitt 9 gors bedomningen att en Gvergdngsbestammelse bor inforas
med innebdrden att underlaget for berdkningen av stédintensiteten under
aren 2009 och 2010 fér bestd av de totala rorelsekostnaderna i det bolag
som ger ut den stodberéattigade tidningen.

74 Villkor om anvandningen av stodet

Regeringens bedomning: Driftsstodet bor endast f& anvandas for att
tacka kostnader som & knutnactill utgivningen av den tidning som stéd
har beviljats for. Tidningsforetag vars tidning har beviljats driftsstod
bor arligen i efterhand Iamna in en redovisning till Presstddsnamnden
om hur st6det har anvants och vilka kostnader det har tackt. Press-
stédsnamnden boér kontrollera att stédet anvands i enlighet med vill-
koren i presstédsforordningen och arligen gora en sammanstallning av
redovisningarna som ges in till regeringen och Europeiska kommis-
sionen.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
bedomning. | promemorian foreslds att tidningsforetagen endast ska
lamnain en dvergripande redovisning av anvandningen av stodet.

Remissinstanserna: Sockholms universitet, Sveriges Annonsorer och
Tidningsutgivarna tillstyrker promemorians férslag.

Konkurrensverket och Presstddsndmnden & positiva till forslaget.
Presstédsndmnden anser att det & viktigt att tydliga riktlinjer tas fram for
vad som ska redovisas och pa vilket sitt det ska ske, samt att tidnings-
foretagen maste f& majlighet att anpassa sin redovisning till de krav som
stalls. Myndigheten anser ocksa att det bor klargéras om namnden ska
kunna &terkréva eller begransa stodet ifall tidningsforetagen inte lever
upp till redovisningskravet. Konkurrensverket anser att det finns en risk
att foretag som ger ut fleratidningar, varav vissainte far stod, kan lockas
att redovisa gemensamma kostnader som kostnader knutnattill enbart den
stodberéttigade tidningen.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 6.1 dis-
kuterar kommissionen i artikel 18-skrivelsen maéjligheten att infora vill-
kor i presstodsférordningen om att foretag med stodberéttigade tidningar
skulle kunna bli skyldiga att inkomma med en &rlig rapport med redogé-
relse for hur stédet anvands.

| promemorian analyseras ett antal beslut i vilka kommissionen har
godként olika former av statligt stéd till bl.a. utgivare av dagstidningar
och periodiska tidskrifter. Bland dessa bedlut finns ett om det danska
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distributionsstédet och ett om det finska stodet till tidningspressen. Bada
dessa stédordningar innehdller bestammelser om att stddmottagarna ska
dokumentera och redovisa hur stédet har anvants. | det danska systemet
ska utgivarna i efterhand skicka in dokumentation av hur manga exem-
plar och antal sidor som har distribuerats av den stodberéttigade publika-
tionen, och 1dmna upplysningar om de samlade utgifterna for distributio-
nen. Om utgivarna inte kan lamna in den dokumentation som krévs kan
stodet helt eller delvis aterkravas. Narmare regler om dokumentationen
faststélls av Styrelsen for Bibliotek og Medier som & den statliga myn-
dighet som administrerar distributionssttdet. Av myndighetens regler
framgér bl.a. att dokumentationen ska vara underskriven av en auktorise-
rad eller registrerad revisor. | det finska systemet ska utgivarna i efter-
hand Iamna in en utredning om anvandningen av understodet till kom-
munikationsministeriet i enlighet med en av ministeriet faststélld blan-
kett. Till utredningen ska ocksd fogas den senast faststallda resultat-
rakningen och balansrékningen for den sammanslutning som fatt stod.
Det anges ocksa att bokforingen for den tidning eller natpublikation som
fatt stod ska avskiljas frén den publicerande sammansutningens dvriga
bokforing.

Som anférs i avsnitt 7.1 kan det finnas skél att sékerstélla att drifts-
stddet anvands for den bidragssdkande tidningens kostnader och for
andamalet att framja mediemangfalden. En majlighet att kontrollera detta
ar, enligt promemorian, att infora villkor om att stédmottagarna i efter-
hand maste redovisa 6vergripande hur stodet har anvants. Regeringen
anser i likhet med promemorian att ett krav pa redovisning bor kunna
bidra till att 6ka presstodets stimulanseffekt och minska dess negativa
paverkan pa samhandeln. | detta perspektiv torde den dkade administrati-
va borda pa tidningsforetagen och Presstodsnamnden som kravet kan
medfdra ha en underordnad betydelse. Mot denna bakgrund gor regering-
en bedémningen att det i presstédsforordningen bor tydliggoras att drifts-
stédet endast f&r anvandas for kostnader som & knutna till utgivningen
av den tidning for vilken stdd har beviljats. Dessutom bor det i forord-
ningen regleras att foretag vars tidningar har beviljats driftsstod arligen i
efterhand ska ldmna in en redovisning till Presstédsndmnden om hur
stddet har anvénts.

Presstédsnamnden anfor i sitt remissvar pad promemorian att tydliga
riktlinjer bor tas fram for vad som ska redovisas och pa vilket sétt det ska
ske. | sammanhanget ndmns att det finns tidningar med gemensam eko-
nomi dar nagon sarredovisning av intakter och kostnader for enskilda
tidningstitlar inte sker. Aven Konkurrensverket namner denna problema-
tik, och bedémer att det finns en risk att gemensamma kostnader redovi-
sas som enbart tillhdrande den stodberéttigade tidningen. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det bér preciseras att redovisningen av
anvandningen av stodet inte enbart bor vara Gvergripande utan pa en
nagot mer detajerad niva visa vilka kostnader som driftsstodet har tackt.
Regeringen gor darfor beddmningen att féretag vars tidningar har bevil-
jats driftsstdd i redovisningen som léamnas till Presstddsndmnden &ven
bér redogora for vilka kostnader stodet har téckt. Godkanda kostnader
bor vara sddana som & knutna till utgivningen av den tidningstitel for
vilken stéd har beviljats. | likhet med vad som framférs om underlag for
extrastodet till storstadstidningarna (avsnitt 7.2) bor det i forsta hand
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handla om redaktionella kostnader, men &en andra kostnader som & Prop. 2009/10:199

forknippade med utgivningen, t.ex. for tryckning, distribution, annonsor-
ganisation, teknisk utrustning, lokaler och administration, kan ingd. | de
fall dar fleratidningar inom ett bolag har gemensam ekonomi bér utgiva
ren kunna dela upp de gemensamma kostnaderna och pé sa sétt berdkna
hur stora kostnader som &r knutnatill den stédberéttigade tidningen.

Vad gédler fragan om kontroll av tidningarnas anvéndning av stodet
anges i promemorian att de redovisningar som ldmnas in till Presstéds-
namnden bor styrkas av en oberoende part, t.ex. en auktoriserad revisor.
Regeringen instdmmer i detta, och anser — bl.a. mot bakgrund av vad som
framforts av GD Konkurrens i skrivelsen i mars 2010 — att det darutbver
bor tydliggoras att Presstddsnamnden med redovisningarna som underlag
ska kontrollera att stédet anvands i enlighet med villkoren i presstéds-
forordningen. Namnden bor varje & gora en kortfattad sammanstalIning
av redovisningarna med bedémning av tidningsforetagens efterlevnad av
villkoret om anvandning av stodet, vilken bdr ges in till regeringen.
Sammansta Iningarna bor arligen ocksa gesin till kommissionen.

Som anférsi promemorian bér Presstddsndmnden gora de precisering-
ar av reglerna for redovisningen som behdvs, t.ex. vad géller tidpunkt
och form fér redovisningen. Presstédsndmnden bor folja utvecklingen
och aerkomma till regeringen med underlag ifall tillampningen av vill-
koret om anvandningen av stodet skulle f& oonskade effekter.

| promemorian anges inte vilka sanktionsméjligheter som bor finnas i
fall en tidnings redovisning av hur stédet har anvants inte uppfyller de
krav som stélls. Detta har papekats av Presstodsnamnden som efterlyser
svar pa frdgan om ndmnden ska kunna aterkrava stod eller pa annat st
begrénsa st6det. | presstddsforordningen saknas bestdmmelser om inne-
héllande av beviljat driftsstdd och om mottagares aterbetalningsskyldig-
het. Det finns i och for sig inga réttsliga hinder mot att koppla sidana
bestammelser till foreslagen reglering om redovisning. S&dana bestam-
melser torde dock kunnabli aktuella &ven i andrafall. Som exempel kan
namnas att ett tidningsforetag i en ansbkan om driftsstéd genom att 1am-
na oriktiga uppgifter har fororsakat att bidrag har |amnats felaktigt. Da
frdgan om eventuella sanktionsmdjligheter — t.ex. i form av &terbetal-
ningsskyldighet — inte belyses i promemorian anser regeringen att det
saknas tillrackligt underlag for att nu ta stéllning i denna del. Regeringen
avser att se 6ver denna fréga i sarskild ordning. Det bor dock redan nu
understrykas att det for systemets fortsatta legitimitet &r viktigt att tid-
ningsféretag som beviljats st6d aven korrekt redovisar hur stédet har
anvants.

75 Presstédsndmndens éndringsférslag

Regeringens beddmning: Presstddsndmndens forslag om spridning i
marknadsforingssyfte bor inte genomféras. Namndens fordag om tyd-
liggbrande av formerna av driftsstdd i presstodsfoérordningen och be-
greppet blockregion bor genomforas.
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Presstddsnamndens forslag Overensstémmer med regeringens be-
démning i de delar som géaller andringen i 1 kap. 4 § presstddsforord-
ningen om formerna av driftsstdd och begreppet blockregion. Myndig-
heten foreddr darutéver att bestammelsen om spridning i marknads-
foringssyfte andras sd att undantag fran bestammelsen far goras vid hogst
ett tillfalle per kalenderar och hushdl i dagstidningens spridningsomrade.

Inkomna yttranden: Bland andra Goteborgs universitet, Justitie-
kanslern, Svenska Journalistférbundet och Tidningsutgivarna anfor att
de inte har ndgra invandningar mot forslagen avseende andring i 1 kap. 4
§ presstodsforordningen och begreppet blockregion. Statistiska central-
byrén foreslar att en annan indelning an A-regioner anvands eftersom
dennainte l&ngre uppdateras och anvéndsi officiell statistik.

Tidningsstatistik AB &r positiv till forslaget avseende bestdmmelsen om
spridning i marknadsforingssyfte. Magjoriteten av instanserna, bl.a
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Journalistférbundet och Tid-
ningsutgivarna, & dock negativa till forslaget bl.a. eftersom det anses sta
i strid med Presskommitténs och riksdagens intentioner om férbéttrade
mojligheter till marknadsféringskampanjer. Foreningen Centerpress och
Sveriges Fadagarstidningar foreslar att begransningen av marknads-
foringsmajligheter helt utgar fran presstodsforordningen och Presstéds-
namndens praxis.

Skéalen for regeringens beddmning: Som Presstddsndmnden noterar i
skrivelsen av den 5 maj 2009 tradde 2006 &rs riksdagsbeslut om nya
villkor for driftsstodet till dagstidningar i kraft den 1 januari 2009 (prop.
2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Detta innebér bl.a.
att stodformen driftsstéd i sérskilt fall har upphort, och att de kvar-
varande formerna av driftsstdd &r allmant driftsstdd och begrénsat drifts-
stéd. Regeringen anser i likhet med Presstédsnamnden att férandringen
bor avspeglasi presstodsforordningen. Presstodsforordningen bor siledes
andras pa sa st att det framgar att driftsstod endast bestér av allmant
driftsstdd och begransat driftsstod.

A-regioner & ett verktyg for regional indelning som inférdes i borjan
av 1960-talet och begreppet har anvantsi officiell statistik for bl.a. folk-
mangdsredovisning. Sedan 2005 anvands inte A-regioner langre som en
officiell regional indelning, men det gar fortfarande att bestélla statistik
med denna férdelning. Enligt Presstédsnamnden &r A-regionerna sedan
slutet av 1960-talet den huvudsakliga geografiska indelningen vid redo-
visning av tidningsstatistik. | presstddssammanhang 6vergavs det tidigare
anvanda begreppet blockregion i borjan av 1970-talet till forman for A-
region. Verktyget anvands an i dag av Tidningsstatistik AB bl.a. for att
koppla en tidnings utgivningskommun till en A-region och fér att redo-
visa en tidnings hushallstackning. En fordel med indelningen i A-
regioner anses, enligt Presstédsnamnden, vara det begrénsade antalet
(70 regioner som bestar av hela kommuner), stabiliteten dver tiden och
at den & vé etablerad i tidningsbranschen. | presstddsférordningen
anvands emellertid begreppet blockregion, vilket som framgar ovan i
praktiken 6vergavs for manga &r sedan. For att undvika missforstand och
anpassa regelverket till faktiska forhallanden foreslar Presstddsnamnden
att begreppet blockregion i presstédsforordningen ska erséttas med be-
greppet A-region och att bilagan till forordningen uppdateras till den
aktuella indelningen av kommunerna i A-regioner. Statistiska central-
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byrén forordar en annan indelning &n A-regioner eftersom denna inte
langre anvands i officiell statistik, medan Gvriga instanser inte har ngot
att invanda mot forslaget. Regeringen noterar att saval Tidningsstatistik
AB:s som Presstddsnamndens beslutsunderlag i praktiken sedan lange
baseras pa den i tidningsbranschen vél etablerade indelningen i A-
regioner. Presstédsférordningen och dess bilaga bor déarfér andras i en-
lighet med Presstodsnamndens forslag.

Av 2 kap 3 § presstddsforordningen och 12 § Presstddsnamndens fore-
skrifter (KRFS 2009:1) foljer att en lagfrekvent dagstidnings total-
upplagartill minst 51 procent ska vara abonnerad. For att ge |18gfrekventa
tidningar en majlighet att marknadsféra sig genom gratisutskick till hus-
hallen inom spridningsomradet kan undantag goras fran denna regel.
Presstddsnamnden har tidigare haft som praxis att efter ansokan bevilja
tidningsforetag dispens fran kravet pa |agsta abonnerade upplaga. Namn-
dens praxis innebar att dispens har kunnat beviljas en l&gfrekvent dags-
tidning genom att en utgdva av tidningen har kunnat distribueras per
hushdll och kalenderdr i tidningens spridningsomrade utan att detta har
péverkat berdkningen av hur stor andel av totalupplagan som utgors av
den abonnerade upplagan. Efter fordag fran Presskommittén 2004 infor-
des undantaget i 2 kap. 3 § andra stycket presstodsférordningen den
ljanuari 2009 (prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr.
2005/06:367). Bestdmmelsen innebér att spridning i marknadsforings-
syfte, som gors for en och ssmmatidningstitel och vid hogst femtillféallen
per kalenderdr i det omréde dar dagstidningen har sin huvudsakliga andel
abonnenter, inte ska réknas med vid tillampningen av regeln om andel
abonnerad upplaga. Syftet med andringen var att forbéttra 18gfrekventa
dagstidningars  mgjligheter  till  marknadsféringskampanjer  (prop.
2005/06:201, s. 22).

Presstédsnamnden framfor i skrivelsen av den 5 maj 2009 att den nya
bestdmmelsen & problematisk att tilldmpa. Enligt ndmnden kan bestam-
melsen & ena sidan tolkas som att tidningarnas kampanjmajligheter for-
sdmras eftersom namnden i sin tidigare praxis inte begransade antalet
tillfallen som utskicken fick ske, bara antalet utgavor som fick distribue-
ras. Bestdmmelsen kan & andra sidan ocksa tolkas som att tidningarna far
totaldistribuera tidningen vid fem tillfallen i sitt spridningsomrade, vilket
enligt ndmnden skulle innebéra att antalet gratisdistribuerade exemplar
skulle bli orimligt stort i forhélande till den abonnerade upplagan. Mot
denna bakgrund foreslér Presstddsndmnden att den aktuella bestammel -
sen andras pa s3 Sitt att namndens tidigare praxis fors in i presstods-
forordningen. Enligt namndens fordag ska en lagfrekvent dagstidning
ges mojlighet att, for spridning i marknadsféringssyfte, undanta en ut-
gava av dagstidningen fran bestammelsen som foreskriver att total-
upplagan till 6vervagande del ska vara abonnerad. En utgdva f&r undan-
tas vid hogst ett tillfalle per kalenderdr och hushdll i dagstidningens
spridningsomréde, dvs. i de A-regioner dér tidningen har sin huvudsak-
liga spridning.

Av de instanser som har yttrat sig 6ver Presstddsnamndens forslag ar
flertalet negativa. FOoreningen Centerpress, Landsorganisationen i Sveri-
ge och Sveriges Fadagarstidningar anser att forslaget inte stammer 6ver-
ens med riksdagens intentioner att forbéttra mojligheterna till marknads-
foringskampanjer. Svenska Journalistforbundet och Tidningsutgivarna
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anfor att det inte bor géras nagon ny andring av bestammelsen innan det
gar att se vilka effekter den senaste andringen har fatt. Regeringen in-
stdmmer i instansernas kritik och gér mot denna bakgrund bedémningen
att Presstodsndmndens forslag i denna del inte bér genomféras. Namnden
bor dock folja utvecklingen noga och aterkomma till regeringen om det
skulle visa sig att bestammel sen far otnskade effekter.

8 Presskommitténs aterstaende forslag

Av de forslag och beddmningar som Presskommittén 2004 ldmnade i sitt
slutbetankande Mangfald och rackvidd (SOU 2006:8) har de som avser
driftsstdd (kap. 3) och konsfordelning inom tidningsféretagen (kap. 8)
behandlats av regeringen i propositionen Morgondagens nyheter — nya
villkor for driftsstodet till dagstidningar (prop. 2005/06:201). | detta
avsnitt behandlas kommitténs aterstéende forslag och bedémningar.

8.1 Distributionsstod

Regeringens bedémning: Presstédsnamnden bor varje & folja upp
och redovisa utvecklingen av kostnaderna for och prisséttningen av
tidningsdistribution. Presskommitténs évriga férslag om distributions-
stédet bor inte genomforas.

Kommitténs for slag och bedémning dverensstdmmer i huvudsak med
regeringensi den del som géller Presstddsndmndens uppfoljning av kost-
nader. Kommittén foreslar darutover ett fortydligande av vilka moment i
distributionskedjan som ska omfattas av bestdmmelsen i presstodsférord-
ningen (1990:524) om den s.k. principen om likapris, ett borttagande av
tidsgransen for det extra distributionsstodet och vissa andringar i det
sarskilda distributionsstédet for |6rdagsutdelning. Kommittén lamnar
ocksa bedémningen att regeringen bor skapa forutséttningar for aktorer
pa distributionsmarknaden att hitta samdistributionslésningar av oadres-
serade tidningar och tidskrifter och adresserade férséndel ser.

Remissinstanserna: Posten AB, Pres(s)gruppen och Presstods-
namnden, samt Pressens Morgontjanst KB, Dagens Nyheter AB, Dagens
Industri AB och Svenska Dagbladet (Premo m.fl.) tillstyrker forslaget om
Presstddsnamndens uppfoljning av kostnader och ekonomiska forhallan-
den inom tidningsdistributionen. Premo m.fl. anfér att Presstddsnamnden
bor dlaggas att utova tillsyn Gver att principen om likapris verkligen
iakttas. Ett antal andra distributionsféretag, bl.a. Svensk Morgondistribu-
tion KB, Tidningsbéararna KB och Vastsvensk Tidningsdistribution AB,
har inga invandningar mot forslaget men forordar att uppfdljningen en-
dast inriktas pa den del av distributionen som &r stodberéttigad.

Premo m.fl., Presstédsndmnden och Svenska Journalistforbundet till-
styrker forslaget om fortydligande av likaprisprincipen. Premo m.fl.
anser dock att det kan finnas skal att 6ka den tilldtna prisdifferensen till
Over 10 procent for packning under forutsdttning att distributions-
foretaget redovisar sina underliggande berdkningar for differensen. Kon-
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kurrensverket och majoriteten av tidningsdistributdrerna, bl.a. Svensk
Morgondistribution KB, Tidningsbérarna KB, Tidningstjdnst AB och
Vastsvensk Tidningsdistribution AB, avstyrker fordaget. Tidnings
utgivarna har inte kunnat enas om ford aget.

Fordaget om extra distributionsstdd tillstyrks av bl.a. Premo m.fl. och
Svenska Journalistférbundet, medan Presstédsndmnden avstyrker for-
slaget. Konkurrensverket ser en risk i att férslaget underléttar det storsta
foretagets bedlut att [damna samdistributionen eftersom konsekvenserna
mildras for kvarvarande tidningar.

De instanser som har uttalat sig om fordagen om det sérskilda distribu-
tionsstodet, bl.a. Goteborgs universitet, Konsumentverket och Presstods-
namnden, &r 6vervégande positiva.

Bl.a. Goteborgs universitet, Presstédsnamnden och Tidningsutgivarna
instdmmer i kommitténs beddmning avseende forutsdttningar fér sam-
distributionsl ésningar. Posten AB understryker att Postens distribution av
brev, tidningar och paket foérutsétter att nuvarande servicekrav kan upp-
ratthallas ocksa pa landsbygden.

Skélen for regeringens bedémning

Den presstédsberéttigade samdistributionen, vilken regleras i 4 kap.
presstodsférordningen, fyller en viktig funktion fér mangfalden pa me-
dieomradet. Distributionskostnaderna utgor en betydande del av tidnings-
foretagens utgifter, men genom samdistributionen kan tidningsforetagen
gobra samordningsvinster som medger att abonnemangspriserna, framfor
alt for den 6verspridda upplagan, kan halas pa en rimlig niva for kon-
sumenterna.

Principen omlikapris och Presstddsnamndens uppféljning av kostnader

En viktig princip for samdistributionen &r att distributionsforetag, for att
fa formedia distributionsstdd, maste respektera den sk. principen om
likapris (4 kap. 5 § presstodsforordningen). Principen innebér att distri-
butionsféretagens prisséttning ska vara sddan att storleken pa den enskil-
da tidningens abonnerade upplaga inte inverkar pa distributionsavgiften
per distribuerat exemplar. Prissittningen f&r dock anpassas ndgot om det
blir vasentliga kostnadsskillnader pa grund av att tidningarna vager olika
mycket per exemplar, att ndgon av tidningarna foranleder mer administ-
rativt arbete an de andra eller att ndgon av tidningarna foranleder sar-
skilda transportkostnader. En sddan prisséttning far daremot inte innebéra
att priset for distributionen av ett exemplar av den mest kostnads-
kravande tidningen blir mer &n 10 procent hogre an priset for distribution
av ett exemplar av den minst kostnadskrévande tidningen.

Kommittén anfor att distributionsféretagen har utvecklat en praxis dar
likaprisprincipen framfor allt i frdga om overspridda tidningar endast
tillampas pa lokala transporter och detaljdistribution, dvs. i slutledet av
distributionskedjan. | resten av kedjan, dvs. packning och regionaa
transporter, tilldmpas inte principen. Kommittén bedémer att denna prax-
is har sitt ursprung i tveksamheter om kopplingen mellan distributions-
stddet och principen om likapris. Distributionsbolagen kan anse sig sakna
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anledning att tillampa en likartad prissdttning for tidningar med sméa och
stora upplagor, vilket ar riskfyllt sarskilt i ett |age dar konkurrensen pa
distributionsmarknaden férsvagas och huvudtidningarna inom olika dis-
tributionsomréden i allt storre utstrackning ager distributionsbolagen.
Kommittén foredar mot denna bakgrund att det uttryckligen ska fore-
skrivas i presstodsforordningen att principen om likapris innefattar pack-
ning (sampackning), regionala transporter, lokala transporter och detalj-
distribution.

Kommittén bedémer att den forsvagade konkurrensen pa distribu-
tionsmarknaden och tidningsforetagens dkande &garintresse i distribu-
tionsholagen kan komma i konflikt med principen om likapris. Kommit-
tén anser att prissdttningen inom distributionsbolagen regelbundet bor
foljas upp for att kunna upptécka eventuella tendenser till kostnads-
stegringar som kan innebéra ett kringgaende av presstodsforordningens
bestdmmelser om prissattning vilket kan resulterai att distributionsstédet
urholkas. Bland annat mot denna bakgrund foreslas att Presstods-
namnden varje &r ska folja upp och redovisa utvecklingen av kostnaderna
for tidningsdistribution och distributionsbolagens ekonomiska forhallan-
den.

Presstédsnamnden har under 2009 |&tit genomfora en studie av sam-
distributionssystemet med syfte att identifiera problemomréden och ta
fram ett underlag fér ndmndens arbete med att utveckla rutiner och iden-
tifiera omréden dar sérskilda insatser kan behovas. | rapporten konstate-
ras bl.a. att synen p& vilka arbetsmoment som ska omfattas av likapris-
principen skiljer sig mellan tidningsforetag och distributionsforetag. Det
anses darfor finnas skal att diskutera Presskommitténs forslag till éndring
av bestdmmelsen om principen. Rapporten har 6verlémnats for kanne-
dom till Kulturdepartementet (dnr Ku2009/1976/MFI), varvid Presstéds-
namnden understrok behovet av att regeringen beaktar de férslag om
distributionsstodet som Presskommittén har |amnat i sitt slutbetdnkande.

Som har anforts ovan &r en fungerande samdistribution av storsta vikt
for medieméangfalden. Regeringen anser i likhet med kommittén att even-
tuella tendenser till kostnadsstegringar som kan medféra att samdistribu-
tionssystemet urholkas bor stévjas, och det kan dérfor finnas behov av en
regelbunden analys av prisldget inom samdistributionen. Regeringen
bedomer i likhet med kommittén att Presstédsndamnden & bast |émpad
for att utfora denna uppgift, ndgot som ocksa har tillstyrkts av myndighe-
ten. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att Presstddsndmnden bor
fai uppdrag att &rligen folja upp och redovisa kostnader och kostnads-
utveckling for tidningsdistributionen samt distributionsforetagens pris-
sdttning av distributionstjansten. Uppfdljningen bor i férsta hand inriktas
pé den del av distributionen som & stodberéttigad. Det kan i vissa fall
finnas skél for Presstédsndamnden att sdrskilt préva om ett distributions-
foretags vinst anvands pa ett satt som strider mot 4 kap 11 § presstods-
forordningen, dvs. att ett tidningsforetag far vinst av tidningsdistributio-
nen pa ett sitt som uppenbarligen innebér ett kringgdende av fore-
skrifterna om prisséttning enligt 4 kap. 5 8.

Regeringen konstaterar i likhet med kommittén att det rader stor oenig-
het i branschen om vilka moment i distributionskedjan som ska omfattas
av principen om likapris. En praxis har utvecklats som innebér att mo-
menten packning och regionala transporter ligger utanfér principen. Re-
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missinstansernas instdllning till kommitténs forslag om ett fortydligande  Prop. 2009/10:199
av principen &r féljaktligen delad. Presstddsnamnden och de storre dags-

tidningarna i Stockholm med tillhérande distributionsbolag (Premo m.fl.)

tillstyrker férdaget, medan Konkurrensverket och en dvervagande majo-

ritet av tidningsdistributérerna avstyrker det. Déarutéver har Tidnings-

utgivar na, tidningsféretagens egen branschorganisation, inte kunnat enas

om forslaget.

Det finns dessutom en osékerhet om den ordning som kommittén vill
uppna med sitt forsag redan ar fastlagd i presstodsforordningen eller
inte, och huruvida den branschpraxis som har utvecklats star i strid med
géllande regelverk. Enligt huvudregeln for principen om likapris (4 kap.
5 § presstodsforordningen) ska storleken pa den enskilda tidningens
abonnerade upplaga inte inverka pa distributionsavgiften per distribuerat
exemplar. Detta har varit huvudregeln dnda sedan samdistributions-
rabatten infordes den 1 januari 1970 efter forslag frén regeringen i propo-
sition 1969:48. Nar mgjligheten till en prisdifferens pd 10 procent in-
fordes angav regeringen bl.a. att prisdifferensen endast bér godtas om
den & motiverad av sérskilda kostnader, och att den féreslagna ramen
skarymma tillégg fér samtliga merkostnader for bl.a. viktskillnad, admi-
nistrativt merarbete och lokala transporter (prop. 1996/97:3, s. 174 f.).
Aven om momenten packning och regionala transporter inte namns ut-
tryckligen i bestdmmelserna eller foérarbetena kan det hévdas att stats-
makternas avsikt har varit att principen om likapris ska géla generellt i
distributionskedjan, och att eventuella avsteg frén principen endast far
ske i undantagsfall och om det finns sérskilda skal. Samtidigt konstaterar
regeringen, i likhet med vad som gors i Presstddsndmndens rapport, att
det har skett en omfattande utveckling inom tidningsdistributionen vilken
kan forstas som att det har tillkommit fler led i distributionskedjan som
inte fanns nér principen for samdistributionen formulerades. Nér distribu-
tionsstodet inférdes var tidningsproduktion i huvudsak en lokal affér och
regionala transporter ovanliga. Agarférandringar och teknisk utveckling
darefter har bl.a. inneburit att manga tidningar inte langre har samma
tryckort och utgivningsort. | de omraden dar tryckeriet flyttats till en
annan ort har den forsta nddvandiga transporten utanfor tryckeriet blivit
en regional transport som alltsa enligt branschens praxis prissatts utanfor
likaprisprincipen. Denna utveckling kan tolkas som att réckvidden for
likaprisprincipen har minskat.

Mot bakgrund av kritiken fran flera remissinstanser och osikerheten
kring behovet av en andring gor regeringen sammantaget beddmningen
at det inte & lampligt att genomféra kommitténs fordag om likapris-
principen. Sett i ljuset av den omfattande utveckling som har skett och de
oklarheter den har gett upphov till menar regeringen dock att det ar vik-
tigt att intentionerna bakom principen beaktas och att Presstédsnamnden
anpassar sin tillampning av principen efter radande forhdllanden. P&
langre sikt finns det skél att se dver hur statens framtida engagemang
inom samdistributionen bor se ut. Detta kan t.ex. gdras inom ramen for
den Oversyn av presstodet som aviserasi avsnitt 9.
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Ovriga forslag och beddmningar nér det géller distributionsstodet

Om ett dler fleratidningsforetag |amnar samdistributionssystemet och de
kvarvarande foretagen i distributionsomradet drabbas av vasentliga kost-
nader ska de enligt 4 kap. 10 § presstodsforordningen fa ett extra distri-
butionsstéd under hogst tre ar. Presskommittén anser att det inte finns
skd att tidsbegransa méjligheten att fa extra distributionsstod, utan fore-
slér att denna typ av stéd kan fordelas under den tid kostnadsokningarna
bestdr. Av remissinstanserna anfor Presstédsnamnden att nuvarande
regel bor kvarstd eftersom det far anses vara rimligt att ett foretag inom
tre & kan anpassa sig efter nya forutséttningar. Konkurrensverket bedo-
mer att den slopade tidsbegransningen kan leda till att det storsta foreta-
gets bedlut att 1dmna samdistributionen underléttas. Regeringen instédm-
mer i myndigheternas beddmning och anser darfor att den fordagna
andringen i det extra distributionsstodet inte bor genomforas.

Kommittén lamnar ocksa forslag som galler det s.k. sarskilda distribu-
tionsstodet. Detta stod infordes i tidsbegransad form 2002 med syfte att
stodja utdelning av dagstidningar pa lérdagar i gles- och landsbygds-
omraden. | budgetpropositionen for 2007 anférde regeringen emellertid
att effekterna av stédet inte var tillréckligt stora for att motivera kostna
derna, och bedémde darfor att stodet inte skulle forlangas efter utgangen
av 2006 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 17). Mot bakgrund av att stodet har
upphort & kommitténs forslag i denna del inaktuella och bor dérfor inte
genomforas.

Som tidigare har noterats &r distributionskostnaderna stora for tidnings-
foretagen. Kommittén beddmer att dessa kostnader skulle minska om
tidningsféretagen och Posten AB kunde hitta sétt att samdistribuera sina
forsandelser. Samtidigt skulle andra positiva effekter som minskad mil-
jopéverkan uppnads. Post- och kassaserviceutredningen hade bl.a. i upp-
drag att analysera mdjligheterna till samdistribution av oadresserade
tidningar och tidskrifter och adresserade férséndelser. Utredningen
beskrev i sitt slutbeténkande Postmarknad i férandring (SOU 2005:5) de
problem som ligger i vagen for en sddan samdistribution, t.ex. tidningsfo-
retagens krav pa att tidningarna ska delas ut till abonnenterna tidigt pa
morgonen och kravet pa overnattbefordran, vilket bl.a. innebar att
85 procent av ala forséndelser ska delas ut dver en natt. Om forséndel-
serna delas ut tidigt pA morgonen blir tidsramen for kort for att Posten
AB ska kunna distribuera 6vernattbefordrade forsandelser. Ytterligare
problem kopplat till samdistribution, som beskrevs av utredningen, var
kassaservice (numera grundlaggande betaltjénster) i lantbrevbaringen och
formedling av paket och vardeférsandelser i lantbrevbéringen. Utred-
ningen lamnade inget forsag pa hur samdistribution skulle kunna maj-
liggoras. Kommittén anser & sin sida att staten, genom foérandringar i
regelverk och pé andra sétt, bor skapa goda forutsattningar for aktorer pa
distributionsmarknaden att hitta samdistributionslésningar av oadressera-
de tidningar och tidskrifter och adresserade forséndelser. Kommittén
anfor att en framkomlig vég skulle kunna vara att sénka kvalitetskraven
pa 6vernattbefordran. Som berorts av Post- och kassaserviceutredningen
& ett dternativ att sanka kvalitetskraven sa att en storre andel av de
adresserade forsandelserna kan delas ut inom 2—3 dagar. Ytterligare ett
alternativ & att tidningsprenumeranter far acceptera att morgontidningen
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delas ut senare pa dagen, i samband med ordinarie brevbararrunda. Fr&  Prop. 2009/10:199
gan om samdistribution har dven berorts av 2008 ars Postlagsutredning. |

delbeténkandet En ny postlag (SOU 2009:82) konstaterar utredningen att

atgarder som innebdr langre befordringstider kan underltta for sam-

distribution eller billigare transportmedel vilket i sin tur kan sénka kost-

naderna. En forlangning av befordringstiderna forsémrar dock samtidigt

servicen till medborgarna. Utredningen gor beddmningen att den sam-

héllsomfattande posttjdnsten ska ha samma omfattning och kvalitet som

hittills.

Kravet pa Gvernattbefordran ingér som en vasentlig del i den samhalls-
omfattande posttjansten, vars omfattning och kvalitet bestdams av EU:s
postdirektiv, postlagen (1993:1684), postférordningen (1993:1709) samt
de tillstdndsvillkor som utfardats av Post- och telestyrelsen. Regeringen
har i februari 2010 6verlamnat remissen Ny postlag till Lagradet, i vilken
foreslas att postlagen ersitts med en ny lag som syftar till att inforliva det
nya postdirektiv. som antogs i februari 2008 (Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om andring av direk-
tiv 97/67/EG betréffande fullstandigt genomférande av gemenskapens
inre marknad for posttjanster). Omfattningen och kvaliteten pa den sam-
héllsomfattande posttjénsten & ofdrandrad i det nya postdirektivet. Re-
geringen gor i remissen beddmningen att den samhéllsomfattande post-
tjénsten bor ha samma omfattning och forsékra alla anvéndare en tjanst
av samma kvalitet som hittills. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska félja utvecklingen pa postomradet samt beva-
ka att posttjénsterna motsvarar samhéllets behov och att en vél fungeran-
de samhéllsomfattande posttjanst av god kvalitet finns tillgénglig for ala
Syftet bér bl.a. vara att utreda och analysera behovet av forandringar i det
statliga &agandet och aven bedéma utférande, behov och den narmare
definitionen av den samhéllsomfattande posttjansten.

Samdistribution kan dock ske utan férséamringar i den samhallsomfat-
tande posttjansten. Regeringen vill sarskilt peka pa de marknadsméssiga
initiativ till samdistribution som redan finns i dag. Ett exempel & Mor-
gonTidningsDistribution KB (MTD) som i december 2009 beviljades
tillstand av Post- och telestyrelsen att bedriva postverksamhet. MTD &gs
av samtliga tidningsdistributionsféretag och féretagets affarsidé ar att
erbjuda samdistribution tillsammans med morgontidningar. Avsikten &r
att brevutdelningen ska samordnas med den redan bedrivna morgon-
tidningsutdelningen och da framst vad galler industriell post frén kunder
med stora postvolymer.

Sammantaget anser regeringen att det inte bor vidtas ndgon atgard med
anledning av kommitténs bedémning i frégan om samdistribution av
oadresserade tidningar och tidskrifter och adresserade forsandel ser.

8.2 Stod till tidningar pa andra sprék an svenska

Regeringens bedémning: Initiativ till ett samarbete med berérda
myndigheter och aktorer i Finland och Norge bor tas for att underlétta
utgivningen av grénsoverskridande dagstidningar pa meankieli och
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samiska. Presskommitténs ovriga fordag om driftsstod for dags
tidningar pa andra sprak an svenska bor inte genomféras.

Kommitténs forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens be-
démning i den del som géller samarbete med berérda myndigheter och
aktorer i Finland och Norge. Darutover foresldr kommittén att den befint-
liga bestdmmelsen i presstddsforordningen om driftsstéd fér dagstidning-
ar paandra sprék an svenska ska andras sa att kravet om att tidningen till
minst 90 procent av den abonnerade upplagan maste vara spridd i Sveri-
ge tas bort. Tidningarna foresl&s fa rétt till stod enbart for den abonnera-
de upplaga som sprids i Sverige. Kommittén foreslér ocksa att en ny
bestémmelse infors i forordningen om driftsstod for dagstidningar som
ges ut p& mednkidli eller samiska. Tidningar pd dessa sprak foreslas,
utéver vad som foreslds galla for Gvriga tidningar pd andra sprék &n
svenska, kunna fa st6d dven for den abonnerade upplaga som sprids
utanfor Sverige.

Remissinstanserna: Presstddsnamnden, Sametinget, Pres(s)gruppen
och det samiska tidningsprojektet Satne tillstyrker kommitténs fordag
om mellanstatligt samarbete. De remissinstanser som har yttrat sig éver
de Ovriga fordagen, bl.a. Presstddsndamnden, Svenska Journalist-
férbundet och Sverigefinlandarnas delegation, & i huvudsak positiva till
fordagen, men uttrycker samtidigt tveksamhet till om de &r tillréckliga
for att underlétta etablering och drift av tidningar som inte i huvudsak
skrivs pa svenska. Vad géller forslaget om den nya bestdmmelsen anser
Satne att stodet borde kopplas till samerna som malgrupp och inte till det
samiska spraket.

Skélen for regeringens bedémning: Av 1 kap. 1 § presstédsforord-
ningen féljer att driftsstéd ges till dagstidningar. Enligt definitionen av
dagstidningar i forordningen ska en dagstidning bl.a. ha ett innehall somii
huvudsak &r skrivet pd svenska och i huvudsak distribueras inom Sverige
(1 kap. 6 8). Bestammelserna i dessa delar kompletteras av Presstods-
namndens foreskrifter (KRFS 2009:1) som anger att 90 procent av inne-
héllet ska vara skrivet pa svenska och att 90 procent av upplagan ska
distribuerasinom Sverige (2 8).

Aven publikationer som inte uppfyller denna definition av dags-
tidningar kan vara beréttigade till driftsstod. Av 2 kap. 11 § presstodsf6r-
ordningen framgér namligen att en tidning vars text i huvudsak inte &
skriven pa svenska ska, i fraga om rétt till driftsstod, likstéllas med dags-
tidning, om tidningen 1) uppfyller évrigai 1 kap. 6 § angivna forutsatt-
ningar for dagstidning, 2) vander sig till sprakliga minoriteter i Sverige,
3) har sin huvudredaktion i Sverige, och 4) till minst 90 procent av den
abonnerade upplagan &r spridd i Sverige.

Enligt kommittén & ett problem med konstruktionen av 2 kap. 11 §
presstodsforordningen att de sprékliga minoriteternai Sverige var for sig
& sma. Kravet pa att en tidning ska ha en viss abonnerad upplagai kom-
bination med villkoret att 90 procent av upplagan ska vara spridd inom
Sverige leder enligt kommittén till begréansade méjligheter for en dags-
tidning som vander sig till en sérskild spraklig minoritet att fa driftsstod.
Enligt kommittén skulle etableringsméjligheterna for dagstidningar som
vander sig till sprakliga minoriteter i Sverige kunna ckas om dessa tid-
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ningar far saluforas utanfor Sverige utan att forlora rétten till driftsstod.  Prop. 2009/10:199
Harigenom oOkar enligt kommittén det potentiella lasarunderlaget. Mot

denna bakgrund har kommittén foreslagit att kravet i 2 kap. 11 § punkt 4

om att tidningen till minst 90 procent av den abonnerade upplagan maste

vara spridd i Sverige ska tas bort. For att férhindra att presstéd 1dmnas

for tidningar som huvudsakligen sprids utomlands har kommittén ocksa

foreslagit att tidningar som & skrivna pa andra sprak an svenska skavara

beréttigade till driftsstdd endast for den del av tidningens abonnerade

upplaga som &r spridd inom Sverige.

| syfte att underlétta etableringen av dagstidningar pa meankieli och
samiska har kommittén vidare foreslagit att en ny bestdmmelse ska in-
foras i presstodsférordningen. Liksom for tidningar som riktar sig till
sprékliga minoriteter i Sverige har kommittén forslagit att tidningar vars
egna redaktionella innehdll till minst 25 procent &r skrivet p& meénkieli
dler samiska ska kunna saluféras utanfor Sverige utan att ratten till
driftsstod forloras. Dessutom har kommittén foreslagit att tidningar pa
meankieli eller samiska ska fa tillgodogora sig hela sin abonnerade upp-
laga som underlag for berékningen av driftsstod, dvs. &ven den upplaga
som sdljs utanfor Sverige. Kommittén har ocksa foreslagit att regeringen
ska understka méjligheternatill ett mellanstatligt samarbete med Finland
och Norge for att underlétta utgivningen av gransdverskridande dags-
tidningar pAmeénkieli och samiska.

Som bakgrund till de sarskilda forslagen rérande tidningar pa meén-
kieli och samiska har kommittén angett foljande. Genom Sveriges ratifi-
cering av Europaradets europeiska stadga om landsdels- eller minoritets-
sprék och Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minorite-
ter har finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska givits status
som nationella minoritetssprak. Finska, meankieli och samiska har bland
minoritetsspréken getts en sarskild stallning eftersom de anses ha en
historisk geografisk bas i Sverige. Detta innebér bl.a. att Sverige har
atagit sig att uppmuntra eller underldtta att minst en tidning grundas eller
uppratthalls pa dessa sprak. Det finns en presstodsberéttigad tidning i
Sverige som ges ut pa finska, men ingen motsvarande stodberéttigad
tidning pa meankieli eller samiska. Detta har uppmérksammats av Euro-
parédet som har rekommenderat Sverige att uppmuntra eller stodja ska-
pandet eller upprétthdllandet av &minstone en dagstidning p& meankieli
respektive samiska. Forutséttningarna for olika nationella minoriteter
skiljer sig 8. Medan tidningar pa finska har ett betydande |4sarunderlag
bé&de i Finland och Sverige, har tidningar pd meénkieli och samiska en
avsevart mindre |&sekrets.

| likhet med kommittén anser regeringen att det &r viktigt att — férutom
det generella syftet med presstodet att framja mediemangfalden — skapa
bra forutséttningar for tidningar som riktar sig till sprékliga minoriteter i
Sverige. Att underlétta etablering och tillvaxt av foretag som ger ut tid-
ningar pa andra sprék an svenska & darmed centralt. Den 11 december
2008 beslutade regeringen om andringar i presstodsforordningen. Dessa
andringar trédde i kraft den 1 januari 2009 och &ven de harror fran kom-
mitténs forslag. Andringarna innebar bl.a. att gréansen for vilken abonne-
rad upplaga som maste uppnas for att en tidning ska kunna fa driftsstod
sanktes frén 2000 till 1500 exemplar, att driftsstodet for 1agfrekventa
dagstidningar p& ett tydligare sitt hojsi takt med upplaga och utgivnings- 40



frekvens samt att 1&gfrekventa dagstidningar ges stérre majligheter att
marknadsfora sig genom gratisutskick inom Sverige. Sankningen av
upplagegréansen har av vissa remissinstanser, bl.a. Satne, framhdllits som
det viktigaste fordaget for att underlstta etablering av tidningar p& mino-
ritetssprak. Viktiga steg har alltsa redan tagits for att forbattra forutsétt-
ningarna for tidningar som riktar sig till sprakligaminoriteter i Sverige.

Det & osdkert om kommitténs forslag om driftsstod for tidningar pa
andra sprék an svenska kommer att fa de effekter som efterstravas. Nagra
remissinstanser, bl.a. Svenska Journalistforbundet och Sverigefinlandar-
nas delegation, har uttryckt tveksamhet om detta. Sametinget har forvisso
tillstyrkt kommitténs forslag om en ny bestammelse for tidningar pa
medankieli och samiska, men har senare, vid ett méte med foretrédare for
Kulturdepartementet i januari 2010, framfort att det kan vara svért att
etablera en ny tidning pa samiska sa |ange det generella villkoret i press-
stodsférordningen om att tidningens huvudredaktion maste ligga i Sveri-
ge kvarstdr. Svenska Tornedalingars riksforbund (STR-T) har & sin sida
framfort att det kan vara svart att na upp till kravet pa en upplaga om
1 500 abonnerade exemplar. Enligt bada grupperna skulle en framkomlig
vag kunna vara att forsoka etablera samarbeten med befintliga tidningar
med innehdll pa meankieli eller samiska. Som har namnts ovan finns det
i nuldget inga dagstidningar i Sverige pa dessa sprak. Av de publikatio-
ner som till viss del finns p& meénkieli och samiska kan namnas tidskrif-
terna MET-avisi, som ges ut bl.a. pa mednkieli och distribueras med
dagstidningen Haparandabladet en géng per ménad, och Samefolket,
vilken skrivs delvis pa samiska och kommer ut med tio nummer per &r. |
Norge finns déaremot etablerade tidningar som Ruijan Kaiku, vilken bl.a.
ges ut pd kvanska, ett sprék som &r nérbeslaktat med meadnkieli, och
Ségat, vilken ges ut p& samiska med fem nummer per vecka.

Som framgér av avsnitt 6 genomfér kommissionen en granskning av
det svenska presstodets forenlighet med statsstodsreglerna i EUF-
fordraget. | denna granskning ingar dock inte de forsag som kommittén
har 1amnat om stod till dagstidningar pa minoritetssprak. Enligt ett beslut
av kommissionen frén 2008 & det finska presstédet som utgér till tid-
ningar pa romani, samiska, svenska €ller teckensprék forenligt med for-
draget (N 537/2007 (Finland) Selektivt presstod, EUT C 168, 3.7.2008, s.
2). | beslutet anges i och for sig att stodet kan snedvrida konkurrensen
eftersom stédmottagarna kan konkurrera med andra féretag som &r verk-
samma inom tidningsutgivning, men att snedvridningen torde vara be-
gransad eftersom tidningsforetagen & sma aktorer pa marknaden och
tidningarna har en begransad malgrupp.

Det finska presstédet innehdler, till skillnad frdn kommitténs forslag
till andringar i driftsstodet for tidningar p& minoritetssprak, inga majlig-
heter for stodtidningarna att saluféra sig utanfor landets granser. Kom-
mittén har inte redovisat ndgon analys av hur [amnade férslag i denna del
forhaller sig till EU-rétten. Regeringen beddmer att det med forslagen
Oppnas en mojlighet att saluféra stodtidningar utanfor Sverige, och att
vissa av de tidningar som skulle kunna fa stéd genom andringarna kan ha
stora malgrupper i andra medlemsstater. Regeringen anser att viktiga steg
redan har tagits for att forbattra forutsdttningarna for tidningar som riktar
sig till sprakliga minoriteter i Sverige. Regeringen bedomer vidare, i
likhet med vissa av remissinstanserna, att det ar tveksamt om kommitténs
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forslag om driftsstod for tidningar pa andra sprék an svenska kommer att
f& avsedd effekt. Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att
dessa fordag inte bdr genomforas. Det & dock viktigt att forutsattningar-
na for dagstidningar p& meankieli och samiska forbéttras. Av denna an-
ledning avser regeringen, i enlighet med kommitténs forslag, att tainitia-
tiv till ett samarbete med berérda myndigheter och aktérer i Finland och
Norge for att undersbka mdjligheterna att underlétta utgivningen av
gransoverskridande dagstidningar pd meankieli och samiska. Ett sidant
samarbete bor &ven involvera de berdrda sprakgrupperna, och kan t.ex.
omfatta en EU-réttslig analys samt en undersokning av forutséttningarna
for gransoverskridande tidningssamarbeten p& meankieli och samiska.

8.3 Ovrigaforsag

Regeringens beddmning: Presskommitténs forslag om tillféligt dis-
tributionsstdéd och elektroniskt distribuerade dagstidningar bor inte
genomforas.

Kommitténs forslag och bedomningar: Kommittén foredar att ett
tillfaligt distributionsstéd infors for att stimulera dagstidningsforetag att
inleda forsoksverksamhet med elektronisk distribution av dagstidningar.
Kommittén foresl&r ocksa vissa andringar i bestammelsen om driftsstod
till elektroniskt distribuerade tidningar. Dérutéver gors bl.a. beddmning-
arna att en utredning bér géras av konsekvenserna av ett teknikskifte
inom tidningsdistribution samt att regeringen bor verka for att tillamp-
ningsomrédet for de reducerade skattesatserna i EU:s mervardesskatte-
direktiv utvidgas till att omfatta ocksd dagstidningar som distribueras
elektroniskt.

Remissinstanserna: Bland annat Sverigefinlandarnas delegation och
Tidningsutgivarna ar positivatill férslaget om tillfaligt distributionsstdd.
Konkurrensverket anser att branschen gjdlv bést avgdr ndr marknads-
forutsdttningar och teknik finns for ett skifte till elektronisk distribution.
Presstédsnamnden avstyrker forslaget och anser att det inte finns nagot
som tyder pa att branschen skulle ha behov av statliga stimulanser.

Bland annat Svenska Journalistférbundet och Tidningsutgivarna till-
styrker forslaget om éndring i bestdmmelsen om driftsstdd till elektro-
niskt distribuerade tidningar. Presstédsnamnden avstyrker forslaget.

Ett flertal instanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Géteborgs universi-
tet och Statens kulturrad, instammer i bedomningen om behov av en
utredning av konsekvenserna av teknikskiftet ndr det géller distribution
av dagstidningar.

Bland annat Goteborgs universitet och Pres(s)gruppen instdmmer i be-
démningen om tillampningsomradet for reducerade mervardesskatte-
satser. Landsorganisationen i Sverige, Skatteverket och Sveriges Tid-
skrifter instdmmer inte i bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen ser positivt pa det
arbete som gors for att utveckla tidningsféretagens distributionsformer
men anser, i likhet med Konkurrensverket och Presst6dsnamnden, att
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detta arbete kan och bor utforas utan statligt stéd. Mot denna bakgrund
bor kommitténs forslag om tillfalligt distributionsstéd inte genomforas.

Det finns i dagslaget mojlighet for elektroniskt distribuerade dags-
tidningar att fa driftsstod. Enligt 2 kap. 11 a § presstodsforordningen far
stodet jamkas om det & skaligt med hansyn till kostnaderna for produk-
tion och distribution. Kommittén anser att bestdmmelsen bor finnas kvar
men goras automatiskt verkande, och foreddr bl.a. att jamkat driftsstod
som |&gst kan uppga till 55 procent av det driftsstod dagstidningen har
rétt till fore jémkning. Regeringen anser dock, i likhet med Presstods-
namnden, att det & 1ampligt att Presstddsndmnden &ven fortsdttningsvis
fér gora en bedomning av hur stor reduceringen skavarai forhallande till
vad en pappergtidning skulle ha fatt, och bedémer darfor att kommitténs
fordlag inte bdr genomforas.

Kommittén beddmer att det nuvarande presstédssystemet ger begran-
sade mojligheter att stimulera etableringen av abonnerade dagstidningar
vars upplaga distribueras elektroniskt. Av denna anledning bedémer
kommittén att det bor tillsdttas en utredning av de mediepolitiska kon-
sekvenserna av ett teknikskifte inom tidningsdistributionen. Regeringen
anser att ingen atgard bor vidtas for tillfallet med anledning av kommit-
téns bedémning. Fragor kring nya tekniker for distribution av innehall
kan ingd i den Gversyn av presstodet som aviseras i denna proposition
(avsnitt 9).

| detta sammanhang bdr inte heller nagra &tgérder vidtas med anled-
ning av kommitténs beddmning att regeringen bor verka for att tillamp-
ningsomradet for de reducerade skattesatserna i EU:s mervardesskatte-
direktiv (2006/112/EG) utvidgas till att omfatta ocksa dagstidningar som
distribueras el ektroniskt.

9 | krafttradande, tidsbegransning och dversyn

Regeringens forslag: Befintliga Gvergangsbestdmmelser i presstods-
forordningen (1990:524) skatas bort.

Regeringens beddmning: De féreslagna andringarna i presstods-
forordningen bor trada i kraft den 1 januari 2011. Forordningen bor
tidsbegransas till den 31 december 2016. En 6versyn av presstodet bor
goras framover och nodvandiga andringar av systemet foreslds i sa
god tid att de kan trada i kraft den 1 januari 2017. Det bor i presstods-
forordningen inforas en Gvergdngsbestammel se som innebér att under-
laget for berékningen av stodintensiteten under aren 2009 och 2010 far
bestd av de totala rorelsekostnaderna i det bolag som ger ut den stod-
beréttigade tidningen.

Promemorians férslag dverensstdmmer med regeringens férslag om
borttagande av befintliga 6vergéngsbestammelser och med regeringens
beddmning om datum for ikrafttrédande. 1 promemorian [&mnas inga
fordag om tidsbegrénsning av presstodsférordningen, éversyn av syste-
met eller om inférande av en ny Gvergangsbestammelse.
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Remissinstanserna: Sveriges Annonsdrer har inga invéndningar mot
forsdlaget om tid for ikrafttrédande.

AB Skanska Dagbladet, Foreningen Centerpress och Svenska Dag-
bladet anser att det bor fortydligas att stédet till storstadstidningarna
ligger kvar pa 45 miljoner kronor efter att nedtrappningsperioden har
genomforts. Tidningen NU framfor tveksamhet till en tidsbegransning av
presstodet. Konkurrensverket och Statskontoret noterar att det i prome-
morian inte lamnas nagot forslag om att tidsbegransa presstodet, trots
kommissionens forslag om detta. Konkurrensverket anser att en sadan
tidsbegransning bor inféras och att en 6versyn av stddets effekter for
mediemangfalden och konkurrensen bér genomféras innan det eventuellt
forlangs. Bonnier AB, Sockholms universitet och Tidningsutgivarna ser
behov av en generell dversyn av mediepolitiken, framfér allt presstddet,
bl.a. mot bakgrund av de forandringar som har skett pa mediemarknaden.

Presstodsnamnden foreslér att en dvergéngsbestammelse infors under
2011 sa att de nya reglerna kan fasas in under aret. Namnden &r positiv
till fordaget om att ta bort befintliga Gvergéngsbestammelser, och in-
stammer i beddmningen att den tidning som bertrs av férdaget kommer
att omfattas av bestémmelsen om avvecklingsstod. Tidningsutgivarna
understryker vikten av att tidningen omfattas av bestdmmelsen om av-
trappat stdd. Lysekils kommun, Lysekilsposten och Sotends kommun av-
styrker forslaget om att ta bort befintlig Gvergangsbestammel se.

Skalen for regeringens forslag och beddmning

Tid for ikrafttrédande, tidsbegransning av presstédsforordningen och
Oversyn av presstodet

Regeringen gor beddmningen att de foreslagna éndringarna i presstods-
forordningen bor tradai kraft den 1 januari 2011. Andringarna kan emel-
lertid inte tréda i kraft innan de godkénts av kommissionen i samband
med den pagéende prévningen av presstodet (se avsnitt 6). Kommissio-
nen kan i sitt stéllningstagande till de andringar som foreslas antingen
finna att de inte &r tillrackliga for att presstédet ska kunna anses forenligt
med den inre marknaden, villkora ett positivt beslut med ytterligare and-
ringar eller finna att presstodet inte langre stér i strid med EU:s stats-
stédsregler. Det innebér att ytterligare andringar i presstddsforordningen
kan bli aktuellai ett senare skede.

Kommissionen anfér i artikel 18-skrivelsen att det vore lampligt att
faststalla en tidsfrist for stodsystemet (t.ex. sex &) och genomféra en
senare dversyn av dess inverkan pa mediemangfalden och konkurrensen
innan systemet eventuellt férnyas. Fordaget namns ocksa av GD Kon-
kurrens i skrivelsen i mars 2010. Kommissionen har ocksd i tidigare
beslut om statligt stéd till dagspressen i andra lénder, t.ex. Finland, god-
kant stdd for en begransad tid.

Presstodsférordningen &r obegrénsad i tiden, vilket har den fordelen att
de tidningsforetag som féar st6d kan ha en relativt tydlig bild av de fram-
tida férutsdttningarna for verksamheten. Regeringen anser emellertid att
det inte kan uted utas att denna forutsagbarhet har en negativ paverkan pa
foretagens incitament att minska sitt beroende av stddet. En viss osdker-
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het om de framtida villkoren for presstodet kan & andra sidan ha den
positiva effekten att ett visst effektivitetstryck skapas hos stédmottagar-
na. Vidare godkénner kommissionen enligt sin praxis normalt statliga
stod till tidningssektorn fér en begransad tid och har fér det svenska
presstodet foreslagit en tidsfrist om t.ex. sex &r. | promemorian lamnas
dock inget férslag om detta, vilket noteras av bl.a. Konkurrensverket som
foresldr att en tidsgrans for presstodssystemet infors i enlighet med
kommissionens forslag. Tidningen Nu framfor & andra sidan tveksamhet
kring en tidsbegransning av systemet medan AB Skanska Dagbladet och
Svenska Dagbladet framfor att det bor fortydligas att stodet till storstads-
tidningarna ligger kvar pa 45 miljoner kronor efter att nedtrappningsperi-
oden har genomforts. Att inte inféra en tidsgrans for presstédet kan
emellertid, enligt regeringens bedémning, innebédra att kommissionen
Oppnar ett formellt granskningsférfarande (se avsnitt 4.2.2) vilket medfor
en risk att mer ingripande andringar i stodet maste goras. En tidsperiod
om sex ar forefaller i detta perspektiv vara tillrackligt lang for att samti-
digt bibehalla en viss forutsagbarhet for tidningsforetagen.

De svenska och internationella medielandskapen &r i stark féréndring.
Som exempel kan ndmnas utvecklingen av nya tekniker for framtagande
och distribution av innehdl, forandrade medievanor hos konsumenterna
och &garforandringar pa mediemarknaden. Férandringarna innebar bl.a.
att forutsattningarna for de féretag som arbetar med dagstidningsutgiv-
ning skiljer sig fran 1970-talets, da grunderna for presstodet utformades.
Som framgar av avsnitt 3 har ett flertal statliga utredningar haft i uppdrag
att se dver presstodet, varav den senaste, Presskommittén 2004, |amnade
sitt dutbetankande Mangfald och rackvidd (SOU 2006:8) i borjan av
2006. Det méste dock konstateras att grunderna for presstodets utform-
ning i mangt och mycket bestar an i dag, trots den snabba medieutveck-
lingen. Ett antal remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Sockholms
universitet och Tidningsutgivarna, anfér att det finns behov av en gene-
rell dversyn av presstddet.

Mot denna bakgrund och med héansyn till kommissionens synpunkter
avser regeringen att ta initiativ till en 6versyn av presstodets inverkan pa
mediemangfalden och konkurrensen. Oversynen bor géras med inrikt-
ning pa att ta fram ett underlag till beredningen av eventuella nddvandiga
andringar av presstodssystemet efter 2016.

Sammanfattningsvis gor regeringen saledes bedémningen att press-
stédsforordningen bor tidsbegransas till den 31 december 2016 och att
presstodet bor ses dver i sin helhet. Nodvéandiga andringar bor I&ggas
fram i sA god tid att de, efter att kommissionen har prévat deras forenlig-
het med EU:s statsstodsregler, kan trédai kraft den 1 januari 2017.

Overgéngsbestammel ser

Enligt promemorian finns det inte behov av ndgon Overgangs-
bestédmmelse i samband med ikrafttradandet av éndringarnai driftsstodet.
Presstédsnamnden anfor att namnden maste besluta om foreskrifter och
riktlinjer avseende de nya bestémmelserna i god tid fore ikrafttrddandet,
och att tidningarna maste informeras om de nya reglerna och forbereda
en anpassning av hur kostnader m.m. redovisasi foretagen. Detta beddms
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vara ett omfattande arbete som inte kommer att vara fardigt vid det fére- Prop. 2009/10:199

slagna datumet for ikrafttradande. Mot denna bakgrund foreslér Press-
stodsnamnden att en 6vergangshestammelse infors under 2011 sa att de
nyareglernakan fasasin under aret.

Regeringen & medveten om att vissa av de éndringar i driftsstodet som
foreslas i denna proposition medfor nya uppgifter for sava Presstods-
namnden som tidningsféretagen, och att en anpassning till de nya regler-
na kan behtva ske, t.ex. vad géller framtagande av féreskrifter och meto-
der for redovisning. Det &r troligt att mycket av detta arbete inte kommer
att kunnavaraférdigt vid det féreslagna datumet for ikrafttrddande. Detta
torde sdrskilt gélla villkoret om stddintensiteten, dvs. att driftsstodet
endast f&r uppga till en viss andel av tidningarnas kostnader. Enligt for-
slaget (se avsnitt 7.3) ska berdkningen av stodintensiteten utgé fran rorel-
sekostnader som &r férknippade med utgivningen av den stodberéttigade
tidningen. Det framgér ocksa att berakningen ska goras med utgangs-
punkt i forhallandena under de tva kalenderdr som foregdr det & for
vilket stdd soks, i syfte att kunna ta hansyn till tidningarnas rérelse-
kostnader per heldr. For tidningar som har gemensam ekonomi och dar
négon sarredovisning av intakter och kostnader fér enskilda tidningstitlar
normalt inte sker kan det dock vara problematiskt att retroaktivt sérskilja
kostnaderna pa det sétt som kravs i fordaget. Det torde emellertid vara
majligt for dessa tidningsforetag att ange de totala rorel sekostnaderna i
det bolag som ger ut den stodberéttigade tidningen. Av denna anledning
gor regeringen bedomningen att det bor inforas en Gvergangsbestammel-
se som innebdr att underlaget for berdkningen av stédintensiteten under
aren 2009 och 2010 fér bestd av de totala rorelsekostnaderna i det bolag
som ger ut den stodberéttigade tidningen. For stodintensiteten under &r
2011 och framét far underlaget endast utgtras av rorel sekostnader som &r
forknippade med utgivningen av den stddberéttigade tidningen.

| 6vrigt bedémer regeringen att det inte finns behov av nagra ytterliga-
re Gvergangsbestammel ser.

De befintliga Gvergangsbestammelserna i presstodsforordningen har
funnits en langre tid. Den enda av dessa bestdmmelser som &nnu har
materiell betydelse (SFS 1999:1074 andra punkten) tillkom i samband
med en sankning av gransen for hogsta hushallstéckning fran 40 till 30
procent. Som motiv for &ndringen anférde regeringen bl.a. att det inte &r
forsvarbart att presstodet anvands till tidningar med en stark stéllning pa
annonsmarknaden och goda inkomster (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 1).
Enligt promemorian berér den aktuella 6vergangsbestammelsen i dags-
laget endast ett foretag som har en relativt stark marknadsposition, och
mot denna bakgrund foreslds den tas bort. Lysekils kommun, Lysekilspos-
ten och Sotends kommun avstyrker forslaget eftersom det bedoms fa
negativa konsekvenser fér den berérda tidningen. Presstddsnamnden
anser & andra sidan att det & rimligt att ta bort bestdmmelsen eftersom
Overgangsperioden har varat i drygt tio ar.

Regeringen instdmmer i detta och noterar dessutom att ndmnden gor
beddmningen att den tidning som berérs av férslaget kommer att omfat-
tas av bestdmmelsen om avvecklingsstod enligt 2 kap. 15 § presstods-
forordningen. Da driftsstodet for tidningen sannolikt kommer att minskas
stegvis under en fyradrsperiod torde konsekvenserna av férslaget kunna
bli mindre svéra dn vad som har befarats.
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gon materiell betydelse. Regeringen foresl&r mot denna bakgrund att
samtliga befintliga 6vergangsbestammelser i presstodsforordningen tas
bort.

10 Konsekvensanalys

10.1 Konsekvenser for staten

Fordlagen och bedémningarnai denna proposition beréknas sammantaget
leda till att statens utgifter for presstddet minskar successivt fram till
2016. Vid den tidpunkten beréknas utgifterna for presstodet ha minskat
med ca 46 miljoner kronor per &r, i forhdllande till 2010 &rs niva, som en
foljd av genomférandet av forslagen. Storsta delen av denna minskning
kan hérledas till forslaget om andringar i driftsstodet till hogfrekventa
storstadstidningar, men &ven forslaget om att ta bort befintliga 6ver-
gangsbestammelser i presstodsforordningen bedéms medfora att utgifter-
nafor presstodet minskar nagot.

Inférandet av granser for stodintensiteten bedoms f& sma ekonomiska
konsekvenser eftersom ingen eller fa tidningar i dagslaget har en hogre
stodintensitet n vad som skulle tillatas enligt ford aget.

Regeringens avsikt att initiera ett sasmarbete med berérda myndigheter
och aktorer i Finland och Norge for att underl&tta utgivningen av grans-
Overskridande dagstidningar pd meankieli och samiska beddms fa sma
ekonomiska konsekvenser pa kort sikt. Kostnader for en eventuell analys
av forutsdttningar for gransoverskridande tidningssamarbeten bedéms
rymmas inom ramen for anslagen pa medieomradet. Pa langre sikt kan
utgifterna for presstodet oka nagot om stodberattigade tidningar p& me-
ankieli eller samiska etableras. Detta beddéms emellertid ocksd rymmas
inom ram.

Vissa av férslagen och bedomningarna kan medféra en viss 6kning av
de administrativa kostnaderna for Presstédsnamnden. Det géller sirskilt
forslaget om att storstadstidningarna ska redovisa sina nettokostnader i
ansbkan om stdd samt bedémningarna om villkor om anvandningen av
stédet och om att myndigheten ska félja upp och redovisa utvecklingen
av kostnaderna for tidningsdistribution. Presstddsndmnden framfor i sitt
remissvar pa promemorian att de foresagna andringarna innebar att
ndmndens kandli behdver forstérkas avsevéart for att klara den okade
arbetsbel astningen och for att ha kompetens att utféra de arbetsuppgifter
som tillkommer.

| dagsléget fullgor Presstodsnamnden kansligéromalen &t Taltidnings-
namnden. | propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115)
som beslutades av regeringen den 18 mars 2010 foresldr regeringen
emellertid att Taltidningsndmnden avvecklas som myndighet och att dess
verksamhet fors over till Talboks- och punktskriftshiblioteket (TPB). For
Presstddsnamnden kommer detta att innebdra en minskad arbetsbel ast-
ning satill vidaatt dess kandli inte langre ska hantera taltidningsfragorna,
men samtidigt bor vissa administrativa resurser féras over till TPB for
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hanteringen av taltidningsverksamheten. Regeringen beddmer att de
Okade administrativa kostnaderna for Presstddsndmnden som féljer av
andringarna i presstodet ryms inom ramen for anslagen p& medie-
omradet.

10.2 Konsekvenser for foretag

Konsekvensanalysen i denna del &r en prognos med utgangspunkt i tid-
ningsforetagens intakts- och kostnadsldge under 2008. Andrade ekono-
miska forhallanden i foretagen kan dock paverka den faktiska stodnivan
inom ramen for det foredagna maximibeloppet. For de tva tidnings-
foretag som i dagslaget far storstadsstod, dvs. Svenska Dagbladet (SvD)
och Skanska Dagbladet (SkD), bedoms forslaget om andringar i drifts-
stodet till hogfrekventa storstadstidningar f& foljande konsekvenser nér
det har nétt sin fulla effekt. SvD beréknas na upp till det foreslagna max-
imibeloppet pa 45 miljoner kronor, vilket betyder att tidningens arliga
intakter fran driftsstodet & ca 17,4 miljoner kronor |agre & 2016 jamfort
med 2010. Om intakts- och kostnadsuppgifterna for 2008 anvands s
skulle SKD déremot inte nd upp till maximibeloppet, utan dess driftsstod
skulle uppga till ca 37 miljoner kronor, vilket innebédr en sankning av
tidningens arligaintakter fran driftsstodet med ca 25,4 miljoner kronor.

For savdl SvD som SkD berdknas minskningen, alt annat lika, med-
fora ett negativt resultat. Minskningen far sannolikt storst konsekvenser
for SkD eftersom stédet tacker en stoérre andel av tidningens totala rorel-
sekostnader, 29 procent jamfort med 6 procent for SvD (&r 2008). Den
foreslagna nedtrappningsperioden pa fem & medger dock en relativt
begréansad arlig nedtrappning av stodet, 4-5 miljoner kronor per &, och
torde dérmed ge tidningarna erforderlig tid att anpassa sig till den l&égre
stédnivan och undvika alltfor storafinansiella problem.

For det enda foretag som & berort av detta far forslaget att ta bort be-
fintliga Gvergangsbestdmmelser i presstodsforordningen konsekvensen
att intakterna frén driftsstodet minskar jamfort med i dag. For tidningen
finns det en mojlighet att fa s.k. avvecklingsstod enligt 2 kap. 15 § press-
stédsférordningen, vilket innebér att driftsstédet fasas ut etappvis under
en fyradrsperiod fran 2010 &rs niva pa ca 3,1 miljoner kronor till 0 kro-
nor.

Vissa av forslagen och beddmningarna kan medféra en viss dkning av
de administrativa kostnaderna for de stédmottagande tidningarna. Det
gdler sarskilt fordaget om att storstadstidningarna ska redovisa sina
nettokostnader i anstkan om stdd och beddmningen om villkor om an-
vandningen av stodet. Enligt Presstédsndmnden kommer det administra-
tiva merarbetet att bli sarskilt betungande for mindre aktorer. Regelrdet
har avstétt fran att yttra sig 6ver forslagen. Regeringen bedomer att de
foreslagna andringarna bor kunna bidra till att 6ka presstédets stimulans-
effekt och minska dess negativa péverkan pa samhandeln. | detta per-
spektiv torde den tkade administrativa borda som férslagen och beddm-
ningarna kan medfdra ha en underordnad betydelse.

Prop. 2009/10:199
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10.3 Ovriga konsekvenser

Regeringen har dvervagt om férslagen och bedémningarna i propositio-
nen kan komma att fa effekter p& den kommunala sjalvstyrelsen, brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet, offentlig service, for jam-
stélldheten mellan kvinnor och mén eller for uppfyllandet av de integra-
tionspolitiska malen. Regeringens beddmning &r att fordagen och be-
démningarna inte paverkar n&got av dessa omraden.

Inférandet av forslagen beddms inte heller ha nagon péverkan pa mil-
jon.

Prop. 2009/10:199
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Utdrag ur ssmmanfattning av beténkandet Mangfald
och réackvidd (SOU 2006:8) i for denna proposition
relevanta delar

Sammanfattningen omfattar i huvudsak kapitel 4-8 i betédnkandet. En
sammanfattning av betdnkandets 6vriga delar gors i propositionen Mor-
gondagens nyheter — nya villkor for driftsstédet till dagstidningar (prop.
2005/06:201).

Kommitténs uppdrag

Kommittén har haft i uppdrag att gora en dversyn av det statliga stodet
till dagspressen och lamna forslag pa hur det framtida statliga engage-
manget pa dagspressomrédet skall vara utformat. | uppdraget har ingétt
att

e kartldgga och analysera utvecklingen pa dagspressmarknaden samt
darvid beakta betydelsen av de olika stodformerna pa presstédsom-
rédet,

e kartlédgga och anaysera de samarbeten och sasmmanslagningar som
forekommer pa dagstidningsomradet samt belysa presstodets bety-
delse vid sammanslagningar,

e kartlédgga och analysera distributionssituationen for dagspressen,

e analyserafoérutséttningarna for etablering av nya dagstidningar,

e analyserabehovet av presstdd till dagstidningar som riktar sig till
invandrare och nationella minoriteter, samt

e analyseramodjligheternafor elektroniskt distribuerade dagstidningar
att f& presstod.

Kommittén har vidare haft i uppdrag att foresla atgarder som innebér att
det statliga presstodet aven i fortséttningen bidrar till mangfald vad galler
innehdll och &gande samt till bred spridning av dagstidningar i savéd
storstadsomradena som andra delar av landet.

Allmé&nna utgangspunkter for arbetet
/...l

Kommitténs utgdngspunkt i den del av uppdraget som ror tid-
ningsdistribution har varit att tidningsforetag skall kunna distribuera sina
dagstidningar till rimliga kostnader oavsett var i landet tidningarna dis-
tribueras. Av betydelse fér kommittén har varit att de foérdag som lamnas
dels bidrar till att systemet med en presstodsberéttigad samdistribution
under tilldmpning av principen om likapris forstérks, dels sanker tid-
ningsforetagens kostnader for sérskilt kostsam tidningsdistribution i mera
glesbefolkade delar av landet.
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En utgdngspunkt for kommittén i frdga om behovet av presstod till  Prop. 2009/10:199
dagstidningar som riktar sig till invandrare och nationella minoriteter har Bilaga 1
varit att lamna forslag som framjar mangfald och rackvidd for dagstid-
ningar som riktar sig till dessa grupper. Samtidigt har kommittén ansett
att de atgarder som foreslas i méjligaste man bor vara generellt verkande
och sta i dverensstammelse med de malsittningar som formulerats ge-
nom den fordaintegrations- och minoritetspolitiken.

Slutligen har kommittén nér det galler den del av uppdraget som avser
elektroniskt distribuerade dagstidningar ansett att presstddssystemet bor
vara teknikneutralt. Kommitténs forslag i denna del bygger bl.a. pa héan-
synstaganden till dels de villkor som géller for tryckta dagstidningar, dels
den annorlunda kostnadshild som géller foér utgivning av elektroniskt
distribuerade dagstidningar.

/.1

Distributionsstod

Utvidgning av principen om likapris

Systematiskt sett syftar distributionsstodet till att stimulera tidningsfére-
tag att samdistribuera sina dagstidningar under tillémpning av en princip
om likapris, aven om kostnaderna for distributionen skiljer sig & mellan
olika tidningstitlar. Distributionsstodet kompenserar dérvid de storre
tidningsforetagen inom ett distributionsomrade for att dessa accepterar
att de tidningstitlar som foranleder hogre distributionskostnader per ex-
emplar, framst éverspridda tidningstitlar, inte helt och hdllet béar sina
egnakostnader.

Det finns redan enligt det nuvarande regelverket méjligheter att géra
avsteg fran principen om likapris om det foreligger vasentliga kostnads-
skillnader for distributionen. Vidare har principen om likaprisi praktiken
endast kommit att tillampas pa ett led i distributionskedjan, namligen
lokala transporter/detaljdistribution. | de tva 6vriga leden i distributions-
kedjan, packning/sampackning och regionala transporter, tillampas
marknadsméssiga priser.

Enligt kommitténs beddmning finns det skal att utvidga principen om
likapris till att omfatta hela distributionskedjan. Kommittén foredar fol-
jande. | 4 kap. 5 § presstodsforordningen (1990:524) bor det foreskrivas
att prissattningen for distributionstjansten inom ett distributionsomrade,
innefattande packning (sampackning), regionala transporter samt lokala
transporter och detaljdistribution, inte far vara sdan att priset for distri-
butionen av ett exemplar av den mest kostnadskrévande tidningen blir
mer &n tio procent hdgre an priset for distribution av ett exemplar av den
minst kostnadskravande tidningen.
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Extra distributionsstod

Enligt det nuvarande regelverket kan tidningsforetag under en begréansad
tid beréttiga till extra distributionsstod for det fall ett eller flera tidnings-
foretag lamnar samdistributionssystemet och kvarvarande tidningsforetag
dérmed drabbas av vasentliga kostnadsokningar. For att ytterligare stérka
det presstodsberattigade samdistributionssystemet foresldr kommittén att
tidsbegransningen tas bort.

Presstédsnamndens uppféljning av distributionskostnader, m.m.

Alltfler tidningsforetag har pa senare tid fatt &garintressen i de bolag som
distribuerar dagstidningarna. Utvecklingen har enligt kommitténs be-
domning medfort att konkurrensen minskat pa marknaden for tidnings-
distribution. Eftersom tidningsdistributionen &r ett centralt led i tidnings-
utgivningen och stér for en vésentlig del av tidningsforetagens kostnader
anser kommittén att Presstodsnamnden varje &r bor f6lja upp och redovi-
sa utvecklingen av kostnaderna for tidningsdistribution och distributions-
bolagens ekonomiska forhallanden.

Samdistribution av oadresser ade tidningar och tidskrifter och adres-
serade for sAndel ser

Samdistribution av oadresserade tidningar och tidskrifter och adresserade
forsdndelser kan bidra till att dagstidningsféretagens kostnader for tid-
ningsdistributionen sénks mera vasentligt. Kommittén anser att staten
genom forandringar i regelverk och pa andra sétt bor skapa goda forut-
sittningar for aktorer pa distributionsmarknaden att nd sidana sam-
distributionsl dsningar.

Sarskilt distributionsstéd

Enligt forordningen (2001:898) kan ett sdrskilt distributionsstdd 1&mnas
for utdelning av dagstidningar pd lordagar i gles- och landsbygds-
omréden. Syftet med stédet &r att inom ramen for en presstodsberattigad
samdistribution sénka dagstidningsf éretagens kostnader for séarskilt kost-
sam tidningsdistribution. Kommittén foreslér att stdet permanentas och
tas in som en sarskild stédform i presstodsforordningen vid sidan av
oOvrigt distributionsstod.

Avseende det sarskilda distributionsstodet foreslar kommittén foljande:

e  Ett sdrskilt distributionsstdd som inom ramen for ett presstédsberét-
tigat samdistributionssystem syftar till att sdnka tidningsforetagens
kostnader for distribution av dagstidningar i gles- och landsbygds-
omraden bor inforasi presstodsforordningen (1990:524).

e Bestdmmelserna avseende ett sérskilt distributionsstdd bor utformas
i enlighet med den praxis som Presst6dsnamnden utvecklat vid till-
[&mpningen av forordningen (2001:898) om sérskilt distributions-
stod.
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e Det sirskilda distributionsstédet bor alltjamt stodja dagstid-
ningsforetagens tidningsdistribution pa |6rdagar. Stodet far uppgatill
hogst 6 kr per distribuerat exemplar och fér endast avse kostnader
som Overstiger 6 kr per distribuerat exemplar. Stod far inte [amnas
om tidningens sammanlagda kostnad for distribution under mandag-
[6rdag understiger 21 kr per abonnent.

Etableringsstéd, m.m.

Vid sidan av drifts- och distributionsstéd har det under olika perioder
funnits stdd som syftat till att underlétta etablering och utveckling av
enskilda tidningsforetag och samarbeten mellan olika tidningsforetag.
Kommittén har gjort en forhallandevis omfattande kartlaggning av dessa
stéd och prévat om det finns forutsattningar att foresla nagot eller nagra
s&dana liknande stod. Vid en sammanvégd bedémning och mot bakgrund
av de dvriga foérslag som kommittén lamnat, har kommittén funnit att det
for narvarande inte finns skal att |amna sadana forslag.

Tillfalligt distributionsstod

Distributionen av tryckta dagstidningar utgdr en av de enskilt storsta
kostnadsposterna for ett tidningsforetag. Eftersom kommitténs uppdrag
rort fragor om hur mangfalden pa dagspressmarknaden skall kunna star-
kas och hur dagstidningslasningen skall kunna framjas, har ett centralt
led i kommitténs arbete varit att finna atgarder som stimulerar en kost-
nadseffektiv och konkurrensneutral tidningsdistribution.

Pa senare & har det tagits fram tekniska |Gsningar som mojliggor att
dagstidningar kan distribueras elektroniskt till abonnenterna som ett
alternativ till distribution av tryckta dagstidningar. Den tekniska utveck-
lingen fortgdr ocksa kontinuerligt. Genom elektronisk distribution av
dagstidningar till abonnenterna kan tidningsforetagens kostnader for
distributionen av tryckta dagstidningar minska. Samtidigt kan sddana
l6sningar bidra till att rackvidden for dagstidningar bibehdlls pa en fort-
satt hog niva

Enligt kommitténs mening bor staten genom et tillfaligt distributions-
stéd stimulera en forsoksverksamhet med elektronisk distribution av
dagstidningar som ett alternativ till distribution av tryckta dagstidningar.
Det tillfalliga distributionsstodet bor syftatill dels att sénka dagstidnings-
foretagens kostnader for paketering och utsandning av tidningsinnehallet,
dels att sdnka abonnenternas investeringskostnader for de tekniska
hjalpmedel som krévs fér att ta emot tidningsforetagets utséndningar av
tidningsinnehdllet. Kommitténs forslag om tillfalligt distributionsstod
innebdr bl.a. att det bor 1&mnas till tidningsforetag som ger ut tryckta
dagstidningar och att det bor férdelas under &ren 2008-2010.
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Dagstidningar som riktar sig till invandrare och nationella mi-
noriteter

Driftsstod for dagstidningar pé andra sprak an svenska

Det finns endast ett fatal dagstidningar som ges ut i Sverige och som inte
i huvudsak &r skrivna p& svenska. Enligt kommitténs bedémning beror
detta pa att etableringshindren for sddana dagstidningar & hoga till fljd
av att de grupper som tidningarna riktar sig till i allmanhet & sma. Sam-
tidigt kan tillgangen till dagstidningar som inte i huvudsak &r skrivna pa
svenska bidratill att dagstidningslasningen 6kar bland invandrare.

For att underlétta etablering och drift av tidningar som inte i huvudsak
& skrivna pa svenska foresdar kommittén att sddana tidningar skall kunna
saluféras utanfor Sverige utan att forlora rétten att kunna beréttiga till
driftsstod. Enligt kommitténs forslag skall driftsstodet endast berdknas pa
den del av upplagan som till 90 procent & spridd i Sverige.

Kommitténs forslag innebér foljande. En tidning vars text inte huvud-
sakligen & skriven pa svenska eller vars upplaga inte till minst 90 pro-
cent & spridd i Sverige skall i fraga om rétt till driftsstod likstéllas med
dagstidning, om tidningen 1) uppfyller évrigai 1 kap. 6 8§ angivna forut-
séttningar for dagstidning, 2) vander sig till sprékliga minoriteter i Sveri-
ge, och 3) har sin huvudredaktion i Sverige. En tidning beréttigar till
driftsstéd endast for den del av tidningens abonnerade upplaga som till
minst 90 procent &r spridd i Sverige.

Driftsstod for dagstidningar som ges ut pa samiska eller mednkieli

Genom ratificering av Europaradets europeiska stadga om landsdels-
eller minoritetssprak och Europarédets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter har meankieli (tornedalsfinska), finska, samiska,
romani chib och jiddisch givits status som minoritetssprék. De tre forst-
namnda minoritetsspraken har bland minoritetsspréken getts en sarskild
stéllning eftersom de anses ha en historisk basi Sverige.

| fr&ga om de minoritetssprak som getts en sarskild stéllning har Sveri-
ge &tagit sig att uppmuntra eller underl&tta att minst en tidning grundas
eller upprétthdlls pa landsdels- eller minoritetssprak. | Sverige finns det
emellertid inte ndgon dagstidning som ges ut pa samiska eller meankieli.
Detta forhdllande har uppméarksammats av Europarddet som i beslut i
juni 2003 rekommenderat svenska staten att uppmuntra eller stodja ska-
pandet eller uppratthallandet av &minstone en dagstidning p& samiska
och mednkieli.

Mot bakgrund av det anforda har kommittén lamnat ett sérskilt fordag
som bedéms underlétta etablerandet av dagstidningar pa samiska eller
meankieli. Fordaget & uppbyggt pa samma séitt som forslaget om drifts-
stod till dagstidningar som inte i huvudsak &r skrivna pa svenska. | fore-
varande del foredas emellertid att tidningar pa samiska eller meankieli
skall f& berdkna driftsstodet pd hela sin upplaga, dvs. dven pa hela den
del av upplagan som distribueras utanfor Sverige.
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Kommitténs forslag innebér foljande. En tidning vars text inte huvud-
sakligen & skriven pa svenska eller vars upplaga inte till minst 90 pro-
cent & spridd i Sverige skall i fréga om rétt till driftsstod likstdllas med
dagstidning, om tidningen 1) uppfyller évrigai 1 kap. 6 § angivna férut-
séttningar for dagstidning, 2) tidningen vander sig till nationella minori-
teter i Sverige, 3) tidningens egna redaktionella innehdll till minst
25 procent &r skrivet pa samiska eller meankieli, och 4) tidningen har sin
huvudredaktion i Sverige.

Mellanstatligt samarbete

Mot bakgrund av att antalet personer som talar samiska eller meénkieli ar
forhallandevis f& i vart och ett av de tre landerna Finland, Norge och
Sverige anser kommittén att regeringen tillsammans med regeringarna i
Norge och Finland bor préva mdjligheterna for de tre landerna att
gemensamt underlatta utgivningen av gransbverskridande dagstidningar
pé samiska eller mednkieli. Det kan har réra fragor om &garder for att
minska kostnader for tryckning och distribution, men ocksa fragor om
olika ekonomiska bidrag, t.ex. for att tidningar skall kunna ges mojlighet
att upprétthalla en redaktionell bevakning i de tre landerna.

Elektroniskt distribuerade dagstidningar

Innebérden av elektroniskt distribuerade dagstidningar

Enligt kommitténs beddmning bor dagtidningsbegreppet i presstdds-
forordningen forbehdllas massmedier som formedlar text, grafik och
stillbilder, oavsett om de & avsedda att tas emot med tekniska hjélpme-
del eller inte. En fordel som kommittén ser med denna l6sning &r att
tryckta dagstidningar och elektroniskt distribuerade dagstidningar gors
principiellt likstéllda. Samtidigt anser kommittén att det skulle fora for
langt att innefatta massmedier som formedlar ljud och rérliga bilder
under presstédsforordningens dagstidningsbegrepp. Ljudradio- och tv-
program &r inte dagstidningar utifran nuvarande begreppsbildning och en
uppluckring av dagstidningsbegreppet i presstodsforordningen skulle
kunna leda till att regelverket inte langre blir teknikneutralt i forhdlande
till tryckta dagstidningar.

Teknikneutralt regelverk

En utgangspunkt for kommitténs arbete har varit att regelverket for
presstodet skall vara utformat teknikneutralt. Det sitt pd vilket en dags-
tidning distribueras bor sdledes inte spela ndgon roll vid bedémningen av
om en dagstidning berttigar till driftsstod.

Som framgatt tidigare anser kommittén att tryckta dagstidningar och
elektroniskt distribuerade dagstidningar skall vara principiellt likstéllda.
Utgangspunkten for kommitténs bedémning huruvida regelverket av-
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seende presstod ar teknikneutralt & sdlunda att den enda skillnaden mel-
lan tryckta dagstidningar och elektroniskt distribuerade dagstidningar &r
distributionsséttet. Utifrén denna utgéngspunkt har kommittén funnit att
regelverket i presstodsforordningen (1990:524) och presstédsnamndens
foreskrifter (KRFS 1997:13 och 2002:1) & teknikneutralt sdtillvida att
det & formellt mgjligt for en dagstidning att erhalla driftsstod oavsett hur
tidningen distribueras.

M ervar desskatt

Dagstidningsforetagen moter en allt hardare konkurrens pa massmedie-
och publikmarknaden. Samtidigt & det ur ett konstitutionellt perspektiv
av storsta betydelse att dagstidningarna kan vidmakthalla sin starka posi-
tion pa massmarknaden. Kommittén uttalar darfor sitt stod for att tillhan-
dahallandet av dagstidningar altjamt skall belastas med en reducerad
mervardesskatt. Vidare anser kommittén att det i mervérdesskattehanse-
ende inte bor goras nagon atskillnad mellan tryckta dagstidningar och
dagstidningar som distribueras elektroniskt, vilket ar fallet for narvaran-
de. Kommittén foresdldr darfor att regeringen bor verka for att tillamp-
ningsomrédet for de reducerade skattesatserna i gatte mervardes
skattedirektivet (77/388/EEG) utvidgas till att omfatta ocksa dags-
tidningar som distribueras el ektroniskt.

Jamkning av driftsstéd

Nivan pa driftsstodet har anpassats utifran kostnadshilden hos tidningsf6-
retag som distribuerar tryckta dagstidningar via bud- eller postforetag.
Eftersom dagstidningsféretag som distribuerar hela sin tidningsupplaga
elektroniskt inte har ndgra kostnader for papper, tryckning och distribu-
tion och kommittén anser att regelverket i mgjligaste man bor vara tek-
nikneutralt fored & kommittén att det i presstodsforordningen (1990:524)
altjamt bor finns en regel om jamkning av driftsstéd for en el ektroniskt
distribuerad dagstidning. Kommittén foredar emellertid att jamkningsre-
geln skall goras automatiskt verkande och att den specificeras enligt
foljande:

En dagstidning vars abonnerade upplaga helt eller till viss del distribu-
eras elektroniskt beréttigar till jamkat driftsstod.

Jamkat driftsstdd enligt forsta stycket beréknasi proportion till andelen
av den driftsstodsberdttigade upplagan som distribueras elektroniskt.
Jamkat driftsstod kan som lagst uppga till 55 procent av det driftsstod
dagstidningen beréttigar till fére jdmkning eller det driftsstdod dags
tidningen beréttigar till om den del av upplagan som distribueras elektro-
niskt inte laggs till grund for berékningen av driftsstod.

Atgérder for att underlatta etablering av elektroniskt distribuerade
dagstidningar

Sett utifrén nuvarande marknadssituationen och befintligt regelverk for
presstéd gor kommittén beddmningen att mdjligheterna att etablera en
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abonnerad dagstidning vars upplaga distribueras elektroniskt & begrén-
sade. Vidare beddmer kommittén att det inom ramen for det nuvarande
presstddssystemet finns begrénsade mojligheter att stimulera etablering-
en av abonnerade dagstidningar vars upplaga distribueras elektroniskt.

Behov av ytterligare utredningsatgar der

Det finns skél att anta att réckvidden av redaktionellt material som &r
avsett att tas emot med hjélp av tekniska hjdlpmedel kommer att 6ka i
framtiden. Utveckling beddms av kommittén kunna leda till att tidigare
skarpa skiljelinjer mellan dagstidningar, ljudradio och tv kommer att
suddas ut. Vid ett sddant scenario kan det finnas skél att prova om press-
stodet bor ersittas av ndgot annat stéd p& massmediemarknaden, t.ex. ett
redaktionsstod. Mot bakgrund hérav foresl&r kommittén att det under
négot av de narmaste aren bor tillsittas en utredning som tar sikte pd att
utreda de mediepolitiska konsekvenserna av ett teknikskifte fran distribu-
tion av tryckta dagstidningar till elektronisk distribution av dags
tidningar.

K ostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar

Vardet av fortsatta direkta och indirekta stod

Vid en sammanvégd beddmning anser kommittén att férdelarna med de
direkta och indirekta stodatgéarderna klart Gvervager de nackdelar som
kan uppsta till foljd av stodétgéarderna. En val fungerande representativ
demokrati forutsétter en mangfald redaktionel It sjalvstandiga massmedier
som kan informera, granska och tillhandahalla utrymme for en vital opi-
nionsbildning. Utan direkta och indirekta statliga stoddtgéarder pa dags-
tidningsmarknaden finns det en pétaglig risk for att antalet tidningstitlar
skulle minska avsevart. Kommittén delar dérvid Pressutredningen -94:s
beddmning att ett ekonomiskt stdd till dagstidningsforetagen ar ett ound-
gangligt medel for att véarna om mangfald och fri asiktsbildning.

Ekonomiska konsekvenser

Sett utifrén de dagstidningar som gavs ut & 2005 beddmer kommittén att
forslaget om en generell hojning av driftsstodet for samtliga driftsstods-
beréttigade dagstidningar utom for storstadstidningarna leder till kost-
nadsokningar pa 23 mnkr per &r. Vidare bedoms kommitténs fordag om
ny driftsstodstrappa for |agfrekventa dagstidningar, bade riksspridda och
icke riksspridda, leda till kostnadsokningar pa 10-15 mnkr per a&r. Kost-
naderna for fordaget om ett sérskilt distributionsstod beréknas uppga till
hogst tio mnkr per ar. Tillsammans med kommitténs Gvriga forslag, bl.a.
fordaget om sankt grans for abonnerad upplaga frén 2 000 exemplar till
1500 exemplar och férdagen som underlattar utgivningen av dagstid-
ningar som inte i huvudsak & skrivna pa svenska, uppskattas merkostna-
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dernatill femtio mnkr per & under 6verblickbar framtid. Slutligen inne- Prop. 2009/10:199
bar kommitténs férdag om tillfaligt distributionsstéd tillkommande Bilagal
kostnader pa fem mnkr per &r under dren 2008-2010 vid fullt utnyttjande
av stodet.
| frAga om finansiering av kommitténs forslag konstaterar kommittén
att statens kostnader for driftsstodet minskade ar 2001. Enligt kommit-
téns uppfattning bor det utrymme som frigjordes
& 2001 genom att kostnaderna for driftsstod detta & minskade anvan-
das for att finansiera kommitténs foérslag. Vidare har kommittén fore-
slagit att det sammanlagda &rliga allméanna driftsstod en storstadstidning
som hogst kan beréttiga till sanks med 4,5 mnkr. Sankningen foreslas ske
stegvis med 1,5 mnkr per & och inledas frén och med & 2007. Aven den
kostnadsbesparing for staten som sistnamnda férslag innebar (9 mnkr per
& fradn och med &r 2009 sett utifran situationen p& dagspressmarknaden
&r 2005) bidrar till att tacka de Okade kostnader som kommitténs forslag
kan komma att leda till om ndgot & men som i dag & svéra att forutse.

Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Utredningar visar att kvinnor och man laser dagstidningar i ungefar
samma utstréckning. Enligt kommitténs beddmning & presspolitiska
atgarder som leder till att dagstidningslasningen i Sverige framjas darfor
neutrala ur ett jamstalldhetsperspektiv. En annan fréga ar att kvinnor
generellt sett ar klart underrepresenterade pa ledande befattningar inom
tidningsforetagen.

Kommitténs slutsats &r att det inom ramen for presstodssystemet inte &
lampligt att utforma regler som direkt paverkar konsfordelningen inom
tidningsféretagen. Beslut som leder till en jamnare kdnsfordelning inom
tidningsforetagen maste darfor fattas av tidningsforetagen salva. En
atgard som kan underlétta tidningsforetagens arbete i detta avseende &r
tydliggdrande och spridande av information om den konsférdelning som
rader inom tidningsforetagen. Tidningsforetagens egen branschorganisa-
tion torde ha resurser att iordningstalla och belysa sddant material. Vida-
re skulle Presstédsndmnden eller annan 1&mplig myndighet kunna ges i
uppdrag att arligen redovisa en sammanstélining av den konsmassiga
fordelningen bland ledande befattningshavare hos samtliga de foretag
som ger ut dagstidningar. Redovisningen bér omfatta styrelser, verkstél-
lande direktérer och ansvariga utgivare.

Ovriga konsekvenser

Forekomsten av statliga direkta och indirekta stéd pa dagspressmark-
naden leder bl.a till att utgivningen av flera tidningstitlar kan bibehallas
p& manga utgivningsorter. Kommittén bedomer att de forslag som pre-
senterats ocksd kan leda till nyetableringar av tidningar, inledningsvis
|&gfrekventa dagstidningar men pa sikt ocksa tidningar med hdgre utgiv-
ningsfrekvens. Kommittén beddmer siledes att forslagen har en positiv
effekt pa sysselsittningen samt pa sma foretags arbetsforutsattningar och
konkurrensférmagaeller villkor i 6vrigt i forhdlandetill stérre foretags. -



Forteckning Gver remissinstanser avseende Press-
kommitténs betdnkande Mangfald och rackvidd (SOU
2006:8)

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over kapitel 4-8 i betdnkandet
Mangfald och rackvidd (SOU 2006:8).

Integrationsverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Goteborgs universitet, Statens kulturrad,
Presstdsnamnden, Sametinget, Konsumentverket, Konkurrensverket,
Glesbygdsverket, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Journalistférbundet,  Tidningsutgivarna,  Pres(s)gruppen, Pressens
Morgontjanst KB  (Premo), Svensk Morgondistribution KB,
Tidningsbérarna KB, Tidningstjanst AB, Vastsvensk
Tidningsdistribution AB, Posten AB, Sveriges Reklamforbund,
Folkbildningsradet, Sverigefinlandarnas  delegation och  Sveriges
Tidskrifter.

Premo har ldmnat sin skrivelse tillssmmans med Dagens Nyheter,
Dagens Industri och Svenska Dagbladet. Svensk Morgondistribution KB,
Tidningsbararna KB och Vastsvensk Tidningsdistribution AB har |amnat
en gemensam skrivelse, i vilken @en Prolog KB, Tidningsservice i
Nykoping AB, Corren Distribution AB, NA Distribution AB, Upsala
Nya Tidning Distribution AB och Norrtelje  Tidnings
distributionsavdelning medverkar.

Hérutover har en skrivelse inkommit fran Gustaf Jillker, projektledare
for det samiska dagstidningsprojektet Satne.

Justitiekandlern, Hogskolan i Kamar, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Sveriges Kommuner och Landsting har i sina
remissvar angett att de avstar fran att yttra sig 6ver betdnkandet.
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Sammanfattning av departementspromemorian Drifts- gri?apé:gogl 10:199

stdd till dagspressen (Ds 2009:68)

| promemorian gérs beddmningen att vissa av bestémmelserna som re-
glerar driftsstédet i presstédsforordningen (1990:524) bor éndras for att
sakerstélla att forordningen inte star i strid med EU:s statsstodsregler.

Det foredas att det allmanna driftsstodet for samtliga hog- och medel-
frekventa tidningar ska beréknas enligt 2 kap. 2 § andra stycket press-
stédsforordningen. Storstadstidningar som normalt utkommer med sju
nummer per vecka ska darutover kunna fa ett extrastod som motsvarar
maximalt 50 procent av de nettokostnader som foljer av de krav som
sarskilt stalls pa denna typ av tidning i presstodsforordningen. Dessa
kostnader skaredovisas i anstkan om extrastod. Det ssmmanlagda drifts-
stodet till storstadstidningarna far dock inte dverstiga 45 miljoner kronor
per & (maximibelopp). Minskningen av driftsstodet fran nuvarande niva
ska ske etappvis under fem & med borjan i januari 2011.

Vidare gors beddmningen att det forslag som tidigare [amnats om
driftsstodets andel av kostnaderna bor genomfoéras, vilket innebér att
granser infors for hur stor del av tidningarnas kostnader som fér tackas
av driftsstodet. For hdg- och medelfrekventa tidningar sétts grénsen vid
40 procent och for 18gfrekventa tidningar vid 75 procent.

Det foreslas ocksa att driftsstédet endast ska f& anvandas for att tacka
kostnader som & knutna till utgivningen av den tidning fér vilken stéd
har beviljats. Tidningar som har beviljats driftsstod ska arligen i efter-
hand léamna in en dvergripande redovisning till Presstédsnamnden om
hur stédet har anvants.

Andringarna i reglerna om driftsstod till dagstidningar foreslas trada i
kraft den 1 januari 2011 efter att ha godkéants av Europeiska kommissio-
nen i samband med den p&gdende prévningen av presstodet.
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Forteckning dver remissinstanser avseende departe- g?%:gog/ 10:199
mentspromemorian Driftsstdd till dagspressen (Ds

2009:68)

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over departementspromemorian
Driftssttd till dagspressen (Ds 2009:68).

Kommerskollegium, Statskontoret, Géteborgs universitet, Stockholms
universitet, Mittuniversitetet, Konkurrensverket, Statens kulturrad,
Presstodsnamnden, AB Skanska Dagbladet, Bonnier AB, Foreningen
Centerpress, Foreningen Liberal press, Lysekilsposten, Svenska
Dagbladet, Svenska Journalistférbundet, Sveriges Annonsorer, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tidningsutgivarna och Tjanstemannens
Centralorganisation.

Héarutéver har skrivelser inkommit frén Lysekils kommun och Sotenés
kommun.

Riksrevisionen, Justitiekandern, Ekonomistyrningsverket,
Linnéuniversitetet, Regelrédet, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Sveriges Tidskrifter har uppgett att de inte har
négra synpunkter eller avstér fran att yttra sig 6ver promemorian.
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Forteckning 6ver instanser som har yttrat sig ver
Presstédsnamndens framstéllan om andringar i press-
stédsforordningen

Presstddsndmnden lamnade den 5 mg 2009 en framstdllan till
Kulturdepartementet med forslag till éndringar i presstddsférordningen
(1990:524). Féljande instanser har yttrat sig 6ver forslagen i framstallan.

Justitiekanslern, Statistiska Centralbyran (SCB), Goteborgs universitet,
Konkurrensverket, Sveriges Fadagarstidningar, Foreningen Centerpress,
Gratistidningarnas Forening, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Journalistférbundet, Tidningsutgivarna, Tidningsstatistik AB och
Tjanstemannens Central organisation (TCO).

TCO har 6versant Svenska Journalistférbundets remissvar som sitt
eget.

Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, —Statskontoret, Statens
kulturréd, Svenska Hogerpressens forening, Sveriges Kommuner och
Landsting och Sveriges Akademikers Centralorganisation har uppgett att
de inte har ndgra synpunkter eller avstdr frén att yttra sig over
framstélIningen.
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Kulturdepartementet Prop. 2009/10:199
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 mars 2010

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Odell,
Torstensson, Adelsohn Liljeroth, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsrédet Adelsohn Liljeroth

Regeringen bedlutar proposition 2009/10:199 Nya villkor for stédet till
dagspressen
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