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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i skogsvardslagen
(1979:429), framst i de delar som giller skyddsskog, svarforyngrad skog
och fjéllnéra skog.

Regeringen foreslar att kravet pa tillstand till avverkning av skog inom
skyddsskog och svarforyngrad skog upphivs och ersdtts med lagens
generella krav pa att underritta Skogsstyrelsen om planerade avverk-
ningar.

Niér det géller den fjéllndra skogen gor regeringen beddmningen att det
dven fortsdttningsvis bor krévas tillstdnd for att avverka skog inom detta
omrade. Regeringen foreslér att den som ansoker om tillstand till avverk-
ning i ett sddant omréde i ansdkan ska redovisa vad han eller hon avser
att gora for att trygga atervaxten av skog.

Vidare gor regeringen beddmningen att skyldigheten for skogsbruket
att bereda berdrda samebyar tillfélle till samrad innan avverkning dven i
fortséttningen bor gélla inom renskdtselns aret-runt-marker. Det foreslas
att det infors en skyldighet for den som underrittar Skogsstyrelsen om
avverkning av skog inom detta omrade att i underrittelsen redovisa vad
han eller hon avser att gora for att tillgodose rennéringens intressen.

Regeringen forslar dven att en bestimmelse inférs om att det inom
omradet for renskotselns aret-runt-marker ska vara forbjudet att avverka
skog om avverkningen medfor ett sidant visentligt bortfall av renbete att
mojligheterna att hélla tillatet renantal péverkas eller om avverkningen
omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

I propositionen foreslds vidare att ett antal bestimmelser som i dag
finns i skogsvardsforordningen (1993:1096) och i Skogsstyrelsens fore-
skrifter i stillet ska tas in i skogsvardslagen.



Niér det géller straffreglerna foreslas att fangelse inte lingre ska inga i
straffskalan for de dvertradelser dir den straftbelagda gérningen helt eller
i det visentliga anges i foreskrifter som har meddelats av Skogsstyrelsen.
Overtriidelser av fullgérandet av skyldigheten for skogsigaren att under-
ritta Skogsstyrelsen om vad han eller hon avser att gora for att tillgodose
renndringens intressen i samband med avverkning foreslas bli straffbe-
lagda.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 september 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:201

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skogsvardslagen (1979:429).



2
(1979:429)

Forslag till lag om dndring 1 skogsvérdslagen

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skogsvardslagen (1979:429)"
dels att 21 § ska upphora att gilla,
dels att 6, 14-20, 30 och 38 §§ samt rubriken nirmast fore 15 § ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 10 § ska lyda ”Avverkning m.m. pa

skogsmark”,

dels att det 1 lagen ska inforas tio nya paragrafer, 2b, 6a, 6 b, 13 a,
13b, 18 a, 18 b, 18 c, 38 aoch 38 b §§, samt nirmast fore 20 § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid anldggning av ny skog skall
de foryngringsatgarder vidtas som
kan behovas for att trygga ater-
vixten av en skog av tillfreds-
stillande tithet och beskaffenhet i
ovrigt. Foreskrifter om foryng-
ringsmetod, markberedning, sddd,
plantering, vard av plantskog och
andra dtgdrder i ndmnda syfte
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1993:553.
Senaste lydelse av 21 § 2005:1164.
% Senaste lydelse 1993:553.

6§

Foreslagen lydelse

2by

Med fjdllndra skog avses sadan
skog inom det fjdillndra omrddet
ddar

1. skogsbruksdtgdrder kan pad-
verka intressen som dr av visent-
lig betydelse for naturvdrden, kul-
turmiljévarden eller renndringen,
eller

2. det rdader sdrskilda forutsditt-
ningar for skogens skatsel.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka omrdden som
utgor fjdllndra skog.

2

Vid anldggning av ny skog ska
de foryngringsatgérder vidtas som
kan behdvas for att trygga ater-
vaxten av en skog av tillfreds-
stillande tithet och beskaffenhet i
ovrigt.

6ag
Hyggesplojning far inte anvdin-
das som markberedningsmetod.
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Om det behovs for att trygga
dtervixten av en skog av tillfreds-
stdllande tithet och beskaffenhet i
ovrigt fdr regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om
foryngringsmetod, markberedning,
sddd, plantering, vdrd av plant-
skog och andra dtgdrder.

6byg

Frimmande trdadarter fdr inte
anvdndas som skogsodlingsmate-
rial i fjdllndra skog.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forbudet
i forsta stycket.

13a§

Avverkning, skogsvdrdsatgdrder
och gédsling far inte ske pa skog-
liga impediment som dr storre dn
0,1 hektar. Enstaka trdd far dock
avverkas om det inte fordndrar
naturmiljons karaktdr.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om ytter-
ligare undantag fran forbudet i
forsta stycket.

13b§

Inom ett omrdde dir renskotsel
far bedrivas enligt renndrings-
lagen (1971:437) under hela dret
(renskotselns  dret-runt-marker),
far avverkning inte ske om den

1. medfor ett sddant visentligt
bortfall av renbete att mojlig-
heterna att hdlla tilldtet renantal
pdverkas, eller

2. omdjliggor sedvanlig samling
och flyttning av renhjord.
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14 §°

Den produktiva skogsmarkens édgare ar skyldig att enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer underrétta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbréinsle som ska dga rum pa hans eller

hennes mark,

2. sadan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstdnd

enligt 11 kap. miljobalken,

3.vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning pa hans
eller hennes mark, och

4. vad han eller hon avser att
gora for att trygga atervéxten.

Krav pa tillstand till avverkning
m.m.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om att skog som dr svdr att
foryngra pa grund av dess ogynn-
samma ldge eller som behdvs som
skydd mot sand- eller jordflykt
eller for att forhindra att fjdll-
grinsen flyttas ned skall avsdttas
som svdrforyngrad skog eller
skyddsskog. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddelar ocksa fore-
skrifter om vilka delar av den
svarforyngrade skogen som skall
anses utgora fidllndra skog.

I svdrforyngrad skog eller
skyddsskog far avverkning inte ske

® Senaste lydelse 2008:662.
* Senaste lydelse 1998:1538.
> Senaste lydelse 2005:1164.

3.vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning p& hans
eller hennes mark,

4. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose rennd-
ringens intressen i samband med
avverkning pd hans eller hennes
mark inom renskotselns dret-runt-
marker, och

5.vad han eller hon avser att
gora for att trygga atervixten av
skogen.

Krav pa tillstand till avverkning
i fjillnira skog*

15§

1 fidllndra skog far avverkning
inte ske wutan Skogsstyrelsens
tillstand.

Tillstand behdvs inte for rdjning
eller gallring som frimjar skogens
utveckling.

16 §°

I ansékan om tillstand till
avverkning ska sokanden redovisa
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utan Skogsstyrelsens tillstand.

1 ansékan om tillstind skall
sokanden redovisa vad han avser
att gora for att tillgodose natur-
vardens och kulturmiljévardens
intressen.

I samband med att tillstand ges
kan Skogsstyrelsen besluta om
atgdrder for att begrdnsa eller
motverka oldgenhet och trygga
dtervdxten.

Tillstand behdvs inte for rojning
eller gallring som frimjar skogens
utveckling.

Tillstdnd till avverkning 7 svar-
foryngrad skog eller skyddsskog
far inte ges, om avverkningen
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Overtrdds. Avverkningen
far dock tillatas, om det vidtas
sadana atgirder att oldgenheterna
fran annan verksamhet upphdr
eller minskar sa att mojligheterna
att uppfylla miljokvalitetsnormen
okar i inte obetydlig utstrackning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
visst eller vissa omrdden fore-
skriva att tillstand till avverkning
av svdarforyngrad skog inte far ges

1. i fraga om skog pa mark som
inte i genomsnitt kan producera
minst en kubikmeter virke om dret
per hektar, om det inte finns
sdrskilda skdil,

2. for byggande av skogsbilvig
om nyttan av vigen for skogs-
bruket inte motsvarar kostnaden
for den eller om végen inte kan
passas in i en vagnéatsplan.

Tillstand till avverkning i fjdll-
ndra skog far inte ges om

¢ Senaste lydelse 1998:821.

vad han eller hon avser att gora Prop.2009/10:201

for att

1. tillgodose naturvdrdens, kul-
turmiljovdrdens och renndringens
intressen, samt

2. trygga dtervixten av skogen.

17 §°

Tillstdnd till avverkning far inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm
overtriads. Avverkningen far dock
tillditas, om det vidtas sadana
atgdrder att oldgenheterna fran
annan verksamhet upphor eller
minskar sa att mgjligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormen
okar i inte obetydlig utstrackning.

Tillstdand till avverkning fér inte
heller ges for att bygga en skogs-
bilvig om nyttan av vigen for
skogsbruket inte motsvarar kost-
naden for den, eller om végen inte
kan passas in i en vignétsplan.

18 §’

Tillstand till avverkning far inte
ges om avverkningen dr oforenlig

Anmirkning: Andringar i 17 § har ocksé foreslagits i prop. 2009/10:184.

7 Senaste lydelse 2005:1164.



avverkningen &r oforenlig med med intressen som dr av vésentlig Prop. 2009/10:201
intressen som dr av viasentlig betydelse for naturvarden eller
betydelse for naturvarden eller kulturmiljovérden.
kulturmiljévérden.
Nir tillstand ges skall Skogs-
styrelsen besluta om vilka hdnsyn
som skall tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen, sd-
som i fraga om hyggets storlek och
forldggning samt tillaten avverk-
ningsform.

18a§

Tillstand till avverkning pd en
sammanhdngande yta som dr
storre dn 20 hektar inom samma

brukningsenhet fdr ges endast om
det finns sdrskilda skdl for det.

18b§

Ndr tillstand till avverkning ges
ska Skogsstyrelsen besluta om
vilka hénsyn som ska tas till

1. naturvdardens och kulturmiljo-
vardens intressen, samt

2. renndringens intressen.

Sadana hénsyn far avse hyggets
storlek och forldggning, avverk-
ningsform eller liknande.

Villkor som gdller renndringens
intressen fdr inte avse annat dn
vad som uppenbart behévs med
héinsyn till renskétselrdtten.

18c§

I samband med att tillstand till
avverkning ges far Skogsstyrelsen
besluta om dtgdrder for att
begrdinsa eller motverka andra
oldgenheter dn sddana som avses i
18b§ och for att trygga dter-
vdxten av skogen.

Lydelse enligt prop. 2009/10:162 Foreslagen lydelse

19§
I fraga om rétt till ersdttning for I fraga om rétt till erséttning for
skada till f6ljd av ett beslut enligt skada till foljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket 18§ eller I8 b § forsta stycket 1
giller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2§, géller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §, 9



4§ forsta stycket, 7§ forsta
stycket forsta meningen, 8 § forsta
meningen, 9, 12 och 13 §§, 15§
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 33 § miljobalken. Det som
sdgs 1 dessa bestdmmelser om
miljodomstol ska i stéllet gélla
fastighetsdomstol.

Nuvarande lydelse

Innan avverkning sker inom et
omrdade  ddr  renskotsel  far
bedrivas enligt renndringslagen
(1971:437) under hela dret
(renskotselns aret-runt-marker)
skall berord sameby beredas till-
falle till samrad enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den hén-
syn som skall tas till naturvérdens
och kulturmiljévardens intressen
vid skotseln av skog, sdsom i fraga
om hyggens storlek och utlagg-
ning, bestandsanldggning, kvar-
lamnande av trdd och trdd-
samlingar, gddsling, dikning och
skogsbilvégars strackning.

For att tillgodose dessa in-
tressen far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter om

¥ Senaste lydelse 1998:1538.

4§ forsta stycket, 7§ forsta
stycket forsta meningen, 8 § forsta
meningen, 9, 12 och 13 §§, 15§
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 33 § miljobalken. Det som
sdgs 1 dessa bestimmelser om
miljodomstol ska i stéllet gélla
fastighetsdomstol.

Foreslagen lydelse

Samrdd inom renskotselns aret-
runt-marker

20§

Innan avverkning sker inom ren-
skotselns  aret-runt-marker  ska
berérd sameby beredas tillfalle till
samrad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sddant
samrdd.

30 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den hén-
syn som ska tas till naturvardens
och kulturmiljévardens intressen
vid skotseln av skog, sdsom i fraga
om hyggens storlek och utldgg-
ning, bestdndsanldggning, kvar-
lamnande av trdd och tridd-
samlingar, godsling, dikning och
skogsbilvagars striackning.

Prop. 2009/10:201
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forbud mot avverkning och andra
skogsbruksdtgdrder pd skogliga
impediment.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
ocksd meddela foreskrifter om de
atgarder som skall vidtas for det

fall foreskrifter enligt forsta
stycket inte har foljts.
Bemyndigandet 1 forsta och

tredje stycket medfor inte be-
fogenhet att meddela foreskrifter
som &r sd ingripande att padgiende
markanvéndning avsevért forsva-
ras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
ocksd meddela foreskrifter om de
atgarder som ska vidtas for det fall
foreskrifter enligt forsta stycket
inte har foljts.

Bemyndigandena 1 forsta och
andra styckena medfor inte be-
fogenhet att meddela foreskrifter
som dr s& ingripande att pagidende
markanvéndning avsevért forsva-
ras.

38 §°

Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 7§
forsta stycket, 10 § andra stycket,
11§, 20 § eller 29 § forsta stycket,
2. bryter mot 10 § forsta stycket
eller 10a§,

3. bryter mot 16 § forsta stycket
eller mot villkor som géller av-
verkning och som har meddelats
med stod av 16 § tredje stycket,
18 § andra stycket eller 21 § tredje
stycket,

4. bryter mot 36 § tredje stycket
eller avverkningsforbud som avses
136 § fijarde stycket,

5. inte fullgor anmdlningsskyl-
dighet som har foreskrivits med
stod av 14 §,

6. inte réttar sig efter ett fore-
laggande eller bryter mot ett for-
bud som har meddelats for att 31 §
eller en foreskrift enligt 30 § skall
foljas,

7. genom avverkning eller andra
atgdrder bryter mot 25§ forsta
stycket forsta meningen, 27§
forsta stycket eller mot ett beslut
om avverkning som har meddelats

? Senaste lydelse 2005:390.

I.bryter mot 6bg§ forsta
stycket, 10§ forsta stycket eller
10a3§,

2.bryter mot 5§ eller mot
villkor i beslut som giller av-
verkning och som har meddelats
med stod av I8 b § eller 18 ¢ §,

3. bryter mot 36 § tredje stycket
eller avverkningsforbud som avses
136 § fjarde stycket,

4. inte rittar sig efter ett fore-
laggande eller bryter mot ett for-
bud som har meddelats for att 31 §
ska foljas,

5. genom avverkning eller andra
atgdarder bryter mot 25§ forsta
stycket forsta meningen, 27§
forsta stycket eller mot ett beslut
om avverkning som har meddelats

Prop. 2009/10:201
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med stod av 27 § tredje stycket. med stod av 27 § tredje stycket. Prop. 2009/10:201
I ringa fall doms inte till ansvar.
Den som inte har rdttat sig efter

ett vitesforeldggande eller som har

overtritt ett vitesforbud déms inte

till ansvar enligt denna lag for en

gdrning som omfattas av fore-

ldggandet eller forbudet.

38a$

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 7 § forsta
stycket eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som
en myndighet har meddelat med
stod av regeringens bemyndigande
enligt 10§ andra stycket, 20§
eller 29 § forsta stycket,

3. inte  fullgor underrdttelse-
skyldighet enligt foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 14 §,

4. inte rdttar sig efter ett
foreldggande eller bryter mot ett
forbud som har meddelats for att
en foreskrift enligt 30 § ska foljas.

[ ringa fall doms inte till ansvar.

38byg

Den som inte har rdttat sig efter
ett vitesforeldggande eller som har
overtrdtt ett vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for en
gdrning som omfattas av fore-
ldggandet eller forbudet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2010.

2. Tillstind som har meddelats enligt 16 § i dess dldre lydelse géller
fortfarande.

3. En ansokan om tillstind till avverkning av skog enligt 16 § i dess
dldre lydelse som inte omfattas av tillstandsplikt enligt 15 § och som har
kommit in till, men inte provats av, Skogsstyrelsen fore den 1 september
2010, ska anses som en underréttelse enligt 14 §.
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3 Arendet och dess beredning

Gillande skogsvérdslag beslutades 1979 (prop. 1978/79:110, bet.
1978/79:J0U130 och SkU49, rskr. 1978/79:387 och 388). Ar 1993
beslutade riksdagen om en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU1S, rskr. 1992/93:252) som innebar en rad lagédndringar,
bl.a. att begreppet skogliga impediment inférdes i lagen.

Ar 2004 tillsattes en sérskild utredning med uppgift att utviirdera och
se over skogspolitiken, Skogsutredningen 2004. Utredningen presen-
terade sitt slutbetinkande, Mervirdesskog, SOU 2006:81, for regeringen
i mars 2006. Betdnkandet innehdll bl.a. ett forslag om att genomfora en
Oversyn av granserna for fjallndra och svarforyngrad skog.

Skogsstyrelsen fick i juli 2007 ett uppdrag att utreda konsekvenserna
av en avveckling av griansen for svarféryngrad skog. Det var i forsta hand
ett uppdrag inom ramen for regeringens regelférenklingsarbete med
maélet att foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga regel-
verk ska minska med minst 25 procent till 2010.

Skogsstyrelsen konstaterade i sin redovisning av sitt uppdrag att ett
borttagande av gransen for svarforyngrad skog skulle medfora konse-
kvenser savél for skogsbruket och rennidringen som for natur- och
kulturmiljovéarden. Skogsstyrelsen papekade att det &r tydligt att gransens
ursprungliga syfte, att forhindra att atervéxten efter en ovarsam avverk-
ning skulle bli undermalig, i viss man har spelat ut sin roll eftersom det i
dag finns tillgang till béttre plantmaterial, sdkrare foryngringsmetoder
och en 6kad 16nsambhet i skogsbruket. En avveckling av grinsen for svar-
foryngrad skog skulle sannolikt underldtta skogsbrukets administration
vid avverkning och konsekvenserna for att trygga atervixten ar hanter-
bara. Konsekvenserna for natur- och kulturmiljévéardens intressen be-
domdes bli sma i norra Sverige, medan en viss risk for forsdémrad hansyn
befarades for Gotland och Oland. Foljderna for skogens sociala virden
beddmdes bli begrinsade. For rennédringen bedémdes konsekvenserna
déremot bli pédtagliga om inte atgdrder skulle vidtas for att lindra de
oldgenheter som skulle uppkomma enligt Skogsstyrelsen.

Regeringen aviserade darfor i propositionen En skogspolitik i takt med
tiden (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244) att en
Oversyn av grinsdragningen samt de regelverk som dr kopplade till
gransen for svarforyngrad skog behovde goras, men att det maste ske
samlat tillsammans med &vriga regelverk och andra relevanta granser
som ror samverkan mellan skogsbruk och rennéring.

I september 2008 tillsattes en utredning, Grinsskogsutredningen
(Jo 2008:04), med uppdrag att utreda om grénsen for svarforyngrad skog
och regelverket kopplat till denna gréns var mdjliga att avveckla samt att
gora en Gversyn av gransen for fjdllndra skog. Utredningen skulle dven
lamna forslag pd hur grinsen for skyddsskog ska kunna avvecklas.
Vidare skulle utredningen se dver mdjligheterna for staten att teckna s.k.
renskogsavtal med markégare.

Utredningen presenterade sitt slutbetinkande, Skog utan grdns?, SOU
2009:30, for regeringen i mars 2009. En sammanfattning av utredningens
forslag finns 1 bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.
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Betinkandet remissbehandlades under véren/sommaren 2009. En
forteckning Gver remissinstanserna aterfinns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Jordbruksdepartementet
(dnr J02009/1086).

Regeringen har under gemensamberedning av lagradsremissen givit
Sametinget mojlighet att yttra sig over forslaget. Sametingets yttrande
finns tillgéngligt i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2010/921). Dessutom
har Jordbruksdepartementet haft muntliga kontakter med Sametinget i
drendet for att diskutera regeringens forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 6.2, 6.5 och i forfattnings-
kommentaren. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. I forhallande till
lagradsremissen har ocksd Overgéngsbestimmelser inforts i tydlig-
gorande syfte samt gjorts vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Gillande lagstiftning

Sveriges forsta skogsvardslag inférdes 1903. Fram till 1970-talet har
sakerstéllandet av aterbeskogningen, dvs. att ny skog etableras dér en
avverkning skett, och den langsiktiga tillgdngen pé virke varit den roda
traden 1 svensk skogspolitik. Skogens vérden frén miljosynpunkt upp-
mirksammades forst senare och genom 1993 ars skogspolitiska beslut
lyftes miljofrdgorna fram pa ett tydligare sétt genom att de tvé jamstéllda
malen for skogspolitiken faststdlldes, ett produktionsmal och ett miljo-
mél.

Den nu géllande skogsvardslagen (1979:429) tradde i kraft 1980 och
har dérefter dndrats atskilliga ganger. 1 1§, skogsvardslagens portal-
paragraf, foreskrivs att skogen ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att
den ger en god avkastning. De jamstillda produktions- och miljomalen
innebér att skogsmarkens naturgivna produktionsforméga ska bevaras sa
att den ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras. Skogen har vidare en viktig roll for klimatfragan. Vid skdtseln
ska hénsyn tas dven till andra allménna intressen, bl.a. skogens kultur-
miljovdrden, dess estetiska och sociala virden samt rennéringen.

Vissa bestimmelser i lagen géller, som framgér nedan, endast for pro-
duktiv skogsmark. Med produktiv skogsmark avses enligt 2 § skogsmark
som enligt vedertagna bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Lagen innehaller dven vissa
bestimmelser som géller sdrskilt for skogliga impediment. Skogliga
impediment &r enligt 2 § sddan skogsmark som inte &r produktiv samt
trdd- och buskmark. Med trdd- och buskmark avses sadan bevuxen mark
som inte utan produktionshdjande atgarder klarar de krav avseende hojd
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eller kronslutenhet som har satts for att marken ska anses vara skogs-
mark.

Enligt 5§ ska aterplantering av skog ske om markens virkesprodu-
cerande formaga efter avverkning eller pa grund av skada pa skogen inte
tas till vara pa ett godtagbart sitt, om marken ligger outnyttjad eller om
skogens tillstand &dr uppenbart otillfredsstdllande. Skogsmarkens édgare ar
ansvarig for aterplantering och vard av ny skog. I 6 § finns bestimmelser
om foryngringsatgérder samt i 7 § ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om vilket skogsodlingsmaterial som far anvéndas.

I 10 § foreskrivs att avverkning av skog ska vara dndamalsenlig for
atervixt av ny skog eller frimja skogens utveckling. Bestimmelsen inne-
haller vidare, liksom 11 §, bemyndigande for regering eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avverkning.

Den produktiva skogsmarkens &dgare ér enligt 14 § skyldig att under-
ratta Skogsstyrelsen om avverkning och uttag av skogsbrinsle eller sédan
dikning som har samband med avverkning som inte krdver tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken. Vid avverkning ska skogsdgaren dessutom
redovisa vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljovardens intressen samt for att trygga aterviaxten. Bestim-
melsens narmare innehdll anges i foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. 1 15§ skogs-
vardsforordningen (1993:1096) undantas avverkningar som dr mindre dn
0,5 hektar samt rojning eller gallring. En avverkning som omfattas av
underrittelseskyldigheten far enligt samma paragraf paborjas tidigast sex
veckor efter att sddan underréttelse har gjorts. Vidare framgér det att en
underrittelse om avverkning &r giltig i tre &r frdn den dag som den kom
in till Skogsstyrelsen.

Regeringen meddelar enligt 15 § foreskrifter om att skog som é&r svar
att foryngra pa grund av dess ogynnsamma lige eller som behdvs som
skydd mot sand- eller jordflykt eller for att forhindra att fjallnédra griansen
flyttas ned ska avsdttas som svarforyngrad skog eller skyddsskog.
I samma paragraf finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
delar av den svarforyngrade skogen som ska utgora fjéllndra skog.

Ett generellt tillstindskrav giller enligt 16 § for avverkning i svar-
foryngrad skog, inklusive fjdllndra skog, och skyddsskog. Tillstind
behdvs dock inte for rojning eller gallring som framjar skogens utveck-
ling. Skogsstyrelsen &r provningsmyndighet. Vid tillstandsprovningen
kan Skogsstyrelsen besluta om villkor for att begrinsa eller motverka
oldgenheter och for att trygga &tervéxten av skog.

I 17 § finns bestimmelser om nér tillstdnd till avverkning i svér-
foryngrad skog eller skyddsskog inte fir ges. Enligt forsta stycket far
som en huvudregel tillstand inte ldmnas till avverkning av svérféryngrad
eller skyddsskog om avverkningen innebdr att en miljokvalitetsnorm
Overtrdds. 1 paragrafens andra stycke finns ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att tillstdnd till avverkning av svarforyngrad skog for
visst eller vissa omraden inte far ges i fraga om skog pa mark som inte i
genomsnitt kan producera minst en kubikmeter virke om éret per hektar,
om det inte finns sérskilda skil, eller for byggande av skogsbilvdg om
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nyttan av vigen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den eller
om véagen inte kan passas in i en vignétsplan.

Enligt 21 § skogsvérdslagen far inte heller tillstdnd till avverkning
lamnas inom renskotselns aret-runt-marker om avverkningen medfor
saddant visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet
renantal paverkas eller omdjliggdér sedvanlig samling och flyttning av
renhjord. I paragrafen anges vidare att nir tillstind ges ska Skogs-
styrelsen besluta om vilka hdnsyn som ska tas till renndringens intressen,
sasom i frdga om hyggets storlek och forldggning samt tillaten avverk-
ningsform. Sadana villkor far dock inte avse annat &dn vad som uppenbart
pakallas med hénsyn till renskotselrdtten.

Inom det fjdllndra skogsomradet géller darutdver, enligt 18 §, att till-
stand inte far ldamnas om avverkningen &r oforenlig med intressen som ar
av visentlig betydelse for naturvirden och kulturmiljovéarden. Enligt
andra stycket i samma lagrum ska Skogsstyrelsen, om tillstdnd ldmnas,
besluta om vilka hidnsyn som ska tas till de nimnda intressena. Som
exempel ndmns hyggens storlek och forliggning samt tillaten avverk-
ningsform. Beslut att végra tillstand eller om den hidnsyn som ska tas till
natur- och kulturmiljovarden kan beréttiga till ersittning for markégaren
enligt 19 § skogsvérdslagen.

Innan avverkning sker inom ett omrade dér renskdtsel far bedrivas
enligt renndringslagen (1971:437) under hela aret (renskdtselns aret-runt-
marker) ska berdrd sameby beredas tillfille till samrad enligt 20 §.
Bestammelsens ndrmare innehall anges i foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Bestdmmelser om ddellovskog samt insektshirjning finns i 22-29 §§.
132 § finns bestimmelser om miljéanalyser av nya skogsskdtselmetoder
och skogsodlingsmaterial.

Hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens samt till rennéringens
intressen regleras i 30-31 §§.

Enligt 33 § utovar Skogsstyrelsen tillsyn dver efterlevnaden av lagen
och med stdd av lagen meddelade foreskrifter utom nir det géller vissa
bestimmelser om register som avser niringsidkare som bl.a. salufor eller
producerar skogsodlingsmaterial. Bestimmelser om tillsyn, bl.a. tillsyns-
myndighetens rétt att fA upplysningar och handlingar, foreligga och
forbjuda, eventuellt vid vite, vidta atgdrder p& den forsumliges bekost-
nad, besluta om stillande av sdkerhet for Aatervixtatgérder samt om
avgifter for tillsyn och kontroll finns i 34-37 §§. 1 38-41 §§ finns be-
stimmelser om pafoljd, forverkande av virke, overklagande och om att
Skogsstyrelsen far bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart.

5 Skyddsskog

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om att vissa omradden ska avsittas som skyddsskog
upphévs. Kravet pa tillstdnd till avverkning av skog inom s&dana
omraden upphivs och ersitts dirmed med lagens generella krav pa att
underritta Skogsstyrelsen om planerade avverkningar.
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Regeringens bedomning: Négon sérskild bestimmelse om forbud
mot avverkning som medfor att en miljokvalitetsnorm Overtrads
behovs inte.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget om att avveckla gransen for skyddsskog &r positiva till det.
Statistiska centralbyran anser dock att, om gransen forsvinner, det &r
angeldget att data som kan utgdra underlag for statistik dven fortsétt-
ningsvis samlas s att uppdelning pa aktuella omraden blir mgjlig.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 15 § skogs-
véardslagen meddelar regeringen foreskrifter om att skog som behovs till
skydd mot sand- eller jordflykt ska avséttas som bl.a. skyddsskog. Av
forarbetena framgar det att bestimmelsen, trots sin ordalydelse, ska for-
stds som ett bemyndigande for regeringen att meddela sddana foreskrifter
(prop. 1990/91:3, om skogsbruket i fjdllndra skogar, s. 73 och 178). Av
16 § skogsvérdslagen framgar att det krévs tillstdnd for avverkning inom
ett sadant omrade. Tillstindsansokan ska innehalla en redovisning av hur
sokanden avser att tillgodose naturvardens och kulturmiljovardens in-
tressen. Omradets grinser bestims genom forordningen om svarforyng-
rad skog och skyddsskog (SKSFS 1983:1). Den totala arealen skydds-
skog uppgar till 32 600 hektar och aterfinns i Blekinge, Hallands och
Skane léan.

Syftet med regelverket om skyddsskog var, nir det infordes i borjan av
1900-talet, att skydda de aktuella omradena fran sandflykt genom att se
till att tillracklig méngd skog vixte i omradena.

Inventeringar har emellertid visat att de kustndra dynomraden, som
ofta finns inom grénsen for skyddsskog, ar livsmiljo for manga rodlistade
arter, dvs. arter som enligt internationella kriterier har klassats som
hotade eller missgynnade. Hér finns ocksa flera naturtyper och arter som
omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv. Med okad
kunskap om dessa arters livsmiljoer kan man konstatera att det krévs
kontinuerlig stérning for att livsmiljoerna ska vara lampliga. Det
skyddsbehov som fanns nir bestimmelserna infordes har i dag dérfor
ersatts av ett allmént intresse av att avveckla skogen i vissa av dessa
omraden for att stirka den biologiska mangfalden, dvs. for att ge plats at
djur- och vixtarter som ar beroende av exponerade sandmiljder. Bestim-
melserna om restriktivitet for skogsbrukséatgérder motverkar detta in-
tresse.

Skogsstyrelsens redovisning av antalet meddelade tillstind till av-
verkning i de aktuella omradena var under dren 2002-2006 mellan 25
och 50 per ar. Ingen inkommen ansdkan om avverkning har avslagits.

Bestdmmelserna om tillstdnd for avverkning av skyddsskog ér uppen-
bart foraldrade. Regeringen delar darfor utredningens bedémning att de
bor upphévas i sin helhet. Innebdrden av detta &r att det i fortsédttningen
inte kommer att krdvas en ansdkan om tillstdnd for avverkning i dessa
omraden, utan 14 § skogsvardslagen om underrittelse om avverkning
kommer i stéllet att gélla d&ven i dessa omraden. Enligt regeringens
mening dr de generella reglerna i skogsvérdslagen tillrickliga for att
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motverka eventuella oldgenheter av enskilda avverkningar inom omréden
som i dag ligger inom gransen for skyddsskog.

Skogsstyrelsen har i dag i och med tillstandsplikten for avverkning i
skyddsskog mojlighet att vagra tillstind om avverkningen medfor att en
miljokvalitetsnorm Gvertrdds. Regeringen gor beddmningen att berdrda
myndigheter har tillrickliga mojligheter att, inom ramen for befintligt
regelverk, paverka utformningen av en avverkning sa att den utfors pa ett
lampligt sétt.

Detaljplanerat omrdde

Inom de delar av skyddsskogarna diar sommarstugebebyggelse har
etablerats forekommer det att berord kommun har utfardat tradfallnings-
bestimmelser inom detaljplanerat omrade. Dessa bestimmelser har ofta
samma historiska bakgrund som skyddsskogsbestimmelserna i skogs-
vardslagen, men har inte nagon formell koppling till reglerna i skogs-
vérdslagen.

Att skogsvérdslagens bestimmelser om skyddsskog i skogsvardslagen
nu upphévs fordndrar inte géllande planbestimmelser om tradfdllnings-
forbud. Motivet for en kommun att behélla sédana bestimmelser 4r i dag
inte kopplat till att hindra sandflykt. I stéllet &r det en fraga om vilken
estetisk karaktir som kommunen onskar i bebyggelsens samspel med
omgivande véxtlighet.

6 Svérforyngrad skog
6.1 Bakgrund

Enligt 15 § skogsvardslagen meddelar regeringen foreskrifter om att skog
som dr svar att foryngra pa grund av dess ogynnsamma liage eller som
behdvs for att forhindra att fjéllgransen flyttas ned ska avsittas som bl.a.
svarforyngrad skog. Av forarbetena till bestimmelsen framgér det att
bestimmelsen, trots sin ordalydelse, innehdller ett bemyndigande for
regeringen att meddela sddana foreskrifter (prop. 1990/91:3, om skogs-
bruket i fjdllndra skogar, s. 73 och 178). Tillstdnd krdvs enligt 16 §
skogsvardslagen for avverkning inom ett sddant omrade.

Omradets grianser anges i forordningen om svérforyngrad skog och
skyddsskog (SKSFS 1983:1). Den totala arecalen svérforyngrad skog
uppgar till 3 985000 hektar produktiv skogsmark och éaterfinns i
Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Dalarnas, Uppsala, Stockholms,
Sédermanlands, Gotlands, Ostergotlands och Kalmar lin.

Begreppet svarforyngrad skog infordes i1 svensk skogslagstiftning
genom 1923 ars skogsvardslag (1923:212). Denna lag ersattes av 1948
ars skogsvardslag (1948:237). Syftet med bestimmelserna var ursprung-
ligen att sékerstilla en godtagbar foryngring genom en sérskild provning
av avverkning 1 skogar i sérskilt utsatta ldgen dar det var mycket svart
eller omojligt att dstadkomma en acceptabel foryngring om avverk-
ningarna utfordes pa ett olampligt sétt. Ett annat syfte var att forhindra att
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fjallgransen flyttades ner (prop. 1948:34 med forslag till skogsvérdslag
m.m., s. 35 och 108 f).

Grinserna for svarforyngrad skog har saledes ursprungligen avsetts
som biologiska grinser for olika forutsittningar att uppnéd en godtagbar
foryngring. Skogsstyrelsen har i1 sin rapport Uppdrag att utreda
konsekvenserna av en avveckling av grdnsen for svarforyngrad skog
(2007-10-19), beskrivit grinserna som “ett generellt forsiktighetsmatt
med tanke pa svérigheterna for naturlig foryngring pa hogre hdjd i norra
Sverige (och motsvarande motiv for de sddra delarna av landet), séledes
inte den biologiska grins ovanfor vilken det generellt &r svart att for-
yngra skog”.

Under 2000-talet har Skogsstyrelsen arligen provat ca 1 500-2 000
ansOkningar om tillstdnd till avverkning inom omrédena for svér-
foryngrad skog i norra Sverige. Ungefir tre fjardedelar av drendena kan
enligt Skogsstyrelsen avgoras utan att kompletterande uppgifter behover
hidmtas in. De ansokningar som fullf6ljs leder i princip alltid till att
tillstdnd meddelas. De flesta tillstinden innehaller rdd om hur kraven i
skogsvérdslagen och bestimmelser meddelade med stod av lagen ska
uppfyllas. Avverkningar foregas i inte obetydlig utstrickning av infor-
mella, odokumenterade kontakter mellan myndighetens handlaggare och
skogsdgare. Dessa kontakter kan innebédra anpassningar och begrins-
ningar innan drendena blir aktuella.

P4 Oland och Gotland rider andra speciella forutsittningar. De avverk-
ningstillstind som meddelas hdr utformas vanligtvis utan sérskilda
villkor. Istillet meddelar myndigheten normalt detaljerade rdd om
markberedningsmetod och planteringens omfattning.

6.2 Tillstandskravet

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om att vissa omraden ska avsittas som svarforyngrad skog
upphévs. Kravet pa tillstdnd till avverkning av skog inom s&dana
omraden upphévs och ersitts dirmed med lagens generella krav pa att
underritta Skogsstyrelsen om planerade avverkningar.

Regeringens bedomning: Négon sirskild bestimmelse om forbud
mot avverkning om dtervixten inte kan tryggas pd grund av skogs-
bestandets ogynnsamma ldage behdvs inte.

Négon sirskild bestimmelse om férbud mot avverkning som medfor
att en miljokvalitetsnorm dvertriads behdvs inte.

Behovet av skydd for skog pd mark som inte i genomsnitt kan
producera minst en kubikmeter virke om aret per hektar tillgodoses
genom det foreslagna generella forbudet mot avverkning av skogliga
impediment.

Négon sirskild bestimmelse om forbud mot avverkning for att
bygga en skogsbilvig om nyttan av végen for skogsbruket inte
motsvarar kostnaden for den eller om den inte kan passas in i en
vagnitsplan behovs inte.

Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att under en
tidsbegransad period sadrskilt redovisa héansyn till natur- och
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kulturmiljovarden inom det omrade som tidigare har definierats som
svarforyngrad skog i norra Sverige.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer i princip
med regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att det i lagen fors in
ett generellt forbud mot avverkning om atervéxten inte kan tryggas pa
grund av skogsbestindets ogynnsamma lége.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
om fOrslaget att avveckla grinsen for svarforyngrad skog tillstyrker
forslaget. Statens fastighetsverk, Statskontoret, Linsstyrelserna i Kalmar
och Gotlands ldn, Naturvardsverket, Umed universitet, Naturhistoriska
riksmuseet, Jokkmokks kommun, Sveaskog, LRF Skogsdgarna, Skogs-
industrierna och Allmdnningsskogarna i Tdrna-Stensele, Sorsele och
Vilhelmina menar att gransen har spelat ut sin roll som skydd mot
misslyckade foryngringar och mot att fjillgrinsen flyttas ned. Ovriga
viarden som grinsen &r satt att skydda bedomer remissinstanserna kan
hanteras pa ett tillrickligt bra sitt inom ramen for en anméilan om
avverkning. Flera instanser tillstyrker forslaget men under vissa villkor.
Statistiska centralbyrdn anser att om grinsen avvecklas méste redovis-
ning av data dven fortséttningsvis ske sa att en uppdelning pa de aktuella
omradena dr mojlig. Umed universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Jokkmokks kommun anser att en avveckling av grainsen maste kombineras
med god kompetens och tillrdckliga resurser hos myndigheter. Svenska
Samernas Riksforbund accepterar forslaget om tiden fran underréttelse
till mojlig avverkning forléngs sé att samebyarna far acceptabla tidsramar
att agera inom. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien menar att
gransen kan avvecklas men tillstandsplikten bor kvarstd i1 aret-runt-
markerna.

Skogsstyrelsen tillstyrker att grinsen avvecklas pd Oland och Gotland,
men menar att den bor behallas i norra Sverige till dess att renskotsel-
omridets geografiska utstrickning och innebord samt betydelsen av
renndringen som allmént respektive enskilt intresse har klarlagts.
Riksantikvarieimbetet tillstyrker att grinsen avvecklas pa Oland och
Gotland, men menar att den bor behéllas i norra Sverige eftersom
kulturmiljéer och fornldmningar inom berérda delar i norra Sverige inte
ar tillrdckligt inventerade och ett borttagande av grdnsen begrinsar
mojligheten fér myndigheterna att hinna fa kdnnedom om lamningar.
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Skydda Skogen, Virldsnatur-
fonden (WWF) och Svenska Naturskyddsforeningen, avstyrker forslaget
pa grund av befarade negativa konsekvenser for natur- och kulturmiljo-
varden samt for rennéringen.

Endast Skogsstyrelsen har yttrat sig sérskilt om forslaget att infora en
séarskild bestimmelse om forbud mot avverkning om &tervéxten inte kan
tryggas pd grund av skogsbestiandets ogynnsamma lige. Myndigheten
anser att lagstiftningsforslaget riskerar att bli otydligt for den enskilde.

Under beredningen av drendet inom Regeringskansliet har Sametinget
givits tillfdlle att yttra sig Over regeringens forslag. Sametinget har
motsatt sig att tillstandsplikten tas bort i norra Sverige eftersom detta
innebdr att samebyarnas mojlighet att Overklaga besluten forsvinner.
Sametinget menar att det medfor en forsvagning av samiska rattigheter.

Prop. 2009/10:201

20



Sametinget menar vidare att regeringen bor g& vidare med utredningens
forslag att ge Skogsstyrelsen mojlighet att tillstandsprova drenden i vissa
lagen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Som konstaterats i
avsnitt 6.1 var det ursprungliga syftet med ett tillstindskrav for avverk-
ning i svarforyngrad skog att sdkerstélla atervéixten i ogynnsamma lagen
samt att forhindra att fjallgransen flyttas ned. Fragan om i vilka omraden
som skogen &r sdrskilt svar att foryngra dr mer komplex dn vad
bestimmelserna om grinsen for svarforyngrad skog ger sken av. Skogs-
brukets ekonomi, metoder och teknik for avverkning och foryngring,
foryngringsmaterial och kunskap har utvecklats sa att forutsittningarna
for att astadkomma en godtagbar foryngring i svéra lagen &r betydligt
bittre i dag 4n nir tillstindsplikten infordes. Forvintade forandringar i
klimatet innebér ytterligare forédndrade, ofta forbattrade, forutséttningar
att astadkomma godtagbara foryngringar i dessa omraden.

Kraven pé tillstind for avverkning i dess nuvarande form i dessa
omraden har funnits sedan 1923. Det dr dérfor svart att vérdera i vilken
utstrickning som tillstdndsplikten paverkar antalet bestdnd och arealer
som avverkas. Syftet med bestimmelserna ér dock inte att hindra avverk-
ning utan att ange och reglera forutsittningarna for hur sddan verksamhet
ska ga till.

Lagradet har anfort att det kan sdttas i friga om den administrativa
bordan av ett tillstindssystem skiljer sig markant frdn bordan av ett
system med underrittelse, tillsyn, forelagganden och forbud. Det finns ca
7 500 brukningsenheter inom det svarforyngrade omradet. Dessutom
dger de privata skogsbolagen, Sveaskog och Fastighetsverket tillsam-
mans ca 1 600000 hektar produktiv skogsmark som inte ar formellt
skyddad som naturreservat i samma omrade. Regeringen gor beddom-
ningen att den frimsta vinsten for skogsbruket ligger i att avverkningen
kan péborjas direkt sex veckor efter inlimnad underrittelse i stéllet for
att markdgaren behdver vinta pé ett tillstindsbeslut fran myndigheten,
vilket underlattar markégarens planering. Detta giller under forutséttning
att Skogsstyrelsen inte forbjuder avverkningen. Mot bakgrund av det
stora antalet brukningsenheter och den stora areal produktiv skogsmark
som berdrs bedomer regeringen att ett borttagande av tillstdndsplikten
skulle medfora en viktig regelforenkling for skogsbruket.

Foérutom fragan om foryngring beaktas hénsyn till naturvérden, kultur-
miljovarden och rennédringen i tillstindsprovningen. Négra remissinstan-
ser har befarat att ett avskaffande av tillstindsplikten kan leda till
negativa konsekvenser for dessa intressen.

Regeringen vill dock betona att intentionen &r att genomfora en regel-
forenkling for skogsbruket utan att forédndra skyddet for de viarden som
gransen dr satt att skydda. Den som ska utfora en atgidrd maste folja de
generella bestimmelserna om hénsyn till naturvarden, kulturmiljon eller
renndringen. Skogsstyrelsen ska dven i samband med en underrittelse om
avverkning beakta frdgor om hénsyn till naturvérden, kulturmiljévéarden
och rennidringen. Pa grundval av en underrittelse kan myndigheten med
stod av 35 § skogsvardslagen eller 12 kap. 6 § miljobalken lamna den
enskilde rad om atgirder eller, om det behdvs, foreldgga den enskilde att
vidta atgirder eller forsiktighetsmatt eller besluta om att forbjuda en
avverkning. Regeringen gor beddmningen att ett avskaffande av till-
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stindsplikten, tillsammans med de lagdndringar for att minska oldgen-
heter for rennéringen som foreslas i avsnitten 6.4 och 6.5, kommer att
innebédra kortare véntetider for markdgaren infor avverkning samt
medfora en minskad administrativ borda for skogsbruket utan negativa
konsekvenser for naturvarden, kulturmiljovarden eller rennéringen.
Tillstdndsplikten for dessa omraden bor darfor avskaffas.

Regeringen anser att de forhallanden som rader pa Oland och Gotland i
och for sig ar sirpriglade, och ddrmed stiller sérskilda krav pa skogs-
bruket, men att det inte heller hér finns tillrickliga skil att behélla den
nuvarande tillstandsplikten for avverkning av svarféryngrad skog.

I delar av de beroérda omradena finns hoga natur- och kulturmiljo-
véarden. Regeringen avser darfor att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att under
en tidsbegriansad period sérskilt redovisa hansyn till natur- och kultur-
miljoviarden inom det omradde som tidigare har definierats som svar-
foryngrad skog i norra Sverige.

Nir det géller vad Sametinget anfort vill regeringen framhalla att
regeringen foreslar en rad atgérder for att ytterligare forbattra forutsitt-
ningarna for ett bra samrdd och en god dialog och samverkan mellan
skogsbruk och renndring. Vidare foreslds atgérder for att hénsyn till
renndringen som ska ldmnas av skogsbruket enligt skogsvardslagen ska
tydliggoras. Dessa atgirder presenteras mer ingdende i avsnitten 6.3, 6.4
och 6.5. Nar det géller utredningens forslag att ge Skogsstyrelsen mojlig-
het att besluta att sérskild provning ska ske i vissa situationer anser
regeringen att detta inte bor genomforas pa grund av att det dels ar
otydligt, bdde for samebyar och markdgare, i vilka situationer som det
skulle gilla, dels eftersom det inte i sak innebédr nagon egentlig skillnad
mot vad som redan géller vid underrittelseskyldighet. Inte heller med
utredningens forslag dr samebyarna tillforsdkrade en ritt att overklaga
vid underrittelse om avverkning. For en sidan ritt krdvs att Skogssty-
relsen fattar beslut om att sirskild provning ska ske. Enligt utredningen
ska det ske 1 undantagsfall och efter att Skogsstyrelsen har fatt underlag.
Enligt utredningens forslag ska inte sdrskild provning ske vid varje
oenighet med skogsmarkens dgare och en sameby. Steget dr inte sdrskilt
langt till att Skogsstyrelsen i de fallen 1 stéllet kan forbjuda avverkningen
eller foreldgga markdgaren att vidta vissa atgirder. Beslut att foreldgga
eller forbjuda kan 6verklagas.

Bestimmelser om att en markégare &r skyldig att redovisa vad han eller
hon avser att gora for att tillgodose natur- och kulturmiljovéardens
intressen vid avverkning inom det svarféryngrade omrédet finns i dag i
16 § skogsvardslagen. Genom att tillstdndskravet for avverkning upphévs
kommer skogségaren att vara skyldig att underrétta Skogsstyrelsen om
planerade avverkningar i likhet med vad som giller i Gvriga landet. En
underrittelse om avverkning ska enligt 14 § skogsvérdslagen ocksa
innehélla uppgifter om vad skogsmarkens édgare avser att gora for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljovardens intressen i samband med
avverkning pa hans eller hennes mark. Bestimmelser om redovisning av
vad som en markédgare avser att gora for att tillgodose renndringens
intressen inom det svarféryngrade omradet finns i dag i 21 § skogsvérds-
lagen. Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt 6.4.

Skogsstyrelsen dr i dag skyldig att i vissa angivna fall avsla en anskan
om avverkningstillstdnd i samband med tillstindsprévningen. Det géller
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om atervixten inte kan tryggas, om avverkningen medfor att en miljo-
kvalitetsnorm Overtrdds, om avverkningen avser skog pad mark som i
genomsnitt inte kan producera minst en kubikmeter virke om aret per
hektar samt avverkning for byggande av skogsbilvig om nyttan av vigen
for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den eller om den inte kan
passas in i en vagnéatsplan.

Inom renskdtselns aret-runt-marker fér tillstdnd till avverkning vidare
inte ges om avverkningen medfor sddant visentligt bortfall av renbete att
mdjligheterna att hélla tillatet renantal paverkas eller omdjliggdr sed-
vanlig samling och flyttning av renhjord.

Fragan uppkommer om nagon av bestimmelserna ovan som syftar till
att sakerstilla att tillstdnd inte ges i dessa situationer bor ersittas med ett
uttryckligt forbud riktat till skogségaren att avverka i motsvarande
situation. Nar det géller frigan om avverkning som kan leda till negativa
konsekvenser for rennédringen aterkommer regeringen till detta i avsnitt
6.5. Ovriga bestimmelser behandlas nedan under sirskilda rubriker.

Atervixt

Utredningen har foreslagit att ett till skogsédgaren riktat generellt forbud
infors i skogsvardslagen mot avverkning om &tervéxten av skog inte kan
tryggas pa grund av skogsbestdndets ogynnsamma lége. Regeringen delar
emellertid Skogsstyrelsens farhdgor om att ett forbud av det slaget
riskerar att bli otydligt for den enskilde. Det foljer dessutom redan i dag
av 10 § skogsvérdslagen att avverkning inte far ske om &tervixt av ny
skog inte kan tryggas. Regeringen anser dérfor att det inte finns négot
behov av ett sadant forbud som utredningen foreslar. Jamfort med
situationen nir bestimmelserna om svarforyngrad skog infoérdes finns det
idag fler metoder for att trygga atervixten av skog. For att fa en
godtagbar foryngring dr det numera snarare en fraga om att vilja lamplig
metod for atervaxt dn att inte kunna avverka pa grund av att atervéxten
inte kan tryggas. Skogsstyrelsen kan idag enligt 10 och 35 §§ skogs-
vardslagen foreligga om lampliga atervaxtatgarder eller forbjuda avverk-
ning om atervixt av ny skog inte kan tryggas.

Overtridelse av miljskvalitetsnorm

Enligt 17 § skogsvardslagen far tillstand till avverkning i skyddsskog
eller i svarforyngrad skog inte ges om avverkningen medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtrdds. Avverkningen far dock tillitas om det
vidtas sddana atgérder att oldgenheterna frén annan verksamhet upphor
eller minskar sé att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen okar
1 inte obetydlig utstrackning.

Bestdmmelser om miljokvalitetsnormer finns bl.a. i 5 kap. miljobalken,
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller, férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Vatten-
myndigheterna kommer inom det pagaende arbetet med att genomfora
EG:s ramdirektiv for vatten enligt 4 kap. 1 § forordningen om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon att faststdlla miljokvalitetsnormer for
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vattenmiljon. Miljokvalitetsnormerna syftar till att komma till rdtta med Prop. 2009/10:201

miljopaverkan fran diffusa utslappskillor som t.ex. trafik och jordbruk.
Utgéngspunkten for en norm &r kunskaper om vad méinniskan och
naturen tal. En miljokvalitetsnorm kan avse ett begrinsat geografiskt
omrade, t.ex. en sjo eller ett vattendrag, vissa typer av omraden, en eller
flera kommuner eller kommundelar, ett eller flera 1dn eller hela landet.
De miljokvalitetsnormer som framst dr av relevans i samband med
avverkningar dr de som giller for fisk- och musselvatten samt for de
kommande miljokvalitetsnormerna for vattenmiljon.

Skogsvardslagen giller parallellt med miljobalken. De allmidnna hén-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken giller all verksamhet som kan paverka
miljon, dvs. dven for avverkningar av skog. Den som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ska enligt 2 kap. 3 §
miljobalken utfora de skyddsatgérder, vidta de begransningar och iaktta
de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet
for méanniskors hélsa eller miljon. Forsiktighetsmatten ska vidtas sé snart
som det finns skil att anta att en verksamhet eller atgird kan medfora
skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon. Enligt 2 kap. 7 §
miljobalken géller hdnsynsreglerna i den utstrdckning som det inte kan
anses vara orimligt att uppfylla dem. I den bedémningen ska sérskilt
beaktas nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sddana atgarder. Avvégningen far dock inte medfora
att en miljokvalitetsnorm asidosétts. Ansvarig tillsynsmyndighet enligt
miljobalken far meddela de foreldgganden och forbud som behovs i ett
enskilt fall for att miljobalken ska efterlevas enligt 26 kap. 9 § miljo-
balken eller 12 kap. 6 § miljobalken om &tgirden &r anmélningspliktig
enligt samma bestdmmelse.

Regeringen gor mot den beskrivna bakgrunden bedémningen att dver-
tradelser av miljokvalitetsnormer inte kommer att 6ka med anledning av
att Skogsstyrelsens mojligheter att végra ge tillstind om avverkningen
medverkar till att en miljokvalitetsnorm uppfylls tas bort. Enligt rege-
ringens mening har berdrda myndigheter mojligheter att, inom ramen for
ovrigt befintligt regelverk, paverka utformningen av en avverkning sa att
den utfors pa ett lampligt satt.

Skog pd mark som producerar mindre dn en kubikmeter virke om dret
(skogliga impediment)

I 17§ andra stycket i skogsvardslagen finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att for visst
eller vissa omraden meddela foreskrifter om att tillstdnd till avverkningar
av svarforyngrad skog inte far ges i friga om skog pd mark som inte i
genomsnitt kan producera minst en kubikmeter virke om aret per hektar,
om det inte finns sdrskilda skdl. Sddana fOreskrifter har, i 17§
skogsvardsforordningen, meddelats for den svarforyngrade skogen i
Norrbottens, Visterbottens, Jaimtlands och Dalarnas lén.

Parallellt med detta finns ett bemyndigande 1 30 § skogsvérdslagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forbud mot avverkning och andra skogsvardsatgérder pa
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skogliga impediment. Med skogligt impediment avses enligt 2 § skogs-
vardslagen improduktiv skogsmark samt trdd- och buskmark. Med
improduktiv skogsmark forstas enligt samma paragraf sadan skogsmark
som inte kan producera minst en kubikmeter virke om aret per hektar och
med trdd- och buskmark sadan bevuxen mark som inte utan produktions-
hojande atgéarder klarar de krav avseende hojd eller kronslutenhet som
har satts for att marken ska anses vara skogsmark.

Skogsstyrelsen har efter bemyndigande i 18 § skogsvérdsforordningen
meddelat foreskrifter om forbud mot avverkning, skogsvardsatgarder och
godsling péa skogliga impediment som ar storre &n 0,1 hektar. Enstaka
trdd far dock avverkas om naturmiljons karaktédr inte fordndras dirav.
Enligt Skogsstyrelsens allmidnna rad fordndras naturmiljons karaktér
vanligen om de grovre triden avverkas.

Skogsstyrelsens skyldighet att avsld en ansdkan om tillstdnd till
avverkning pd mark inom den svarforyngrade skogen som inte i
genomsnitt kan producera minst en kubikmeter virke om aret per hektar
forsvinner i och med att tillstindsplikten tas bort. Regeringen anser att
den bestdimmelsen i princip motsvaras av det generella forbud som i dag
finns i Skogsstyrelsens foreskrifter. Regeringen foreslar i avsnitt 8 att
forbudet istdllet tas in i skogsvardslagen. En skillnad mellan det
generella forbudet och en tillstdndsbestimmelse ar visserligen att det
generella forbudet innehéller en nedre arealbegransning samt mojliggor
avverkning av enskilda trdd om det inte leder till att naturmiljons
karaktdr fordndras. Fordndringen beddms dock inte leda till negativa
konsekvenser av ndgon betydelse eftersom undantagen dr begridnsade.
Det far vidare anses vara rimligt med en nedre grans mot bakgrund av att
det finns ett visst utrymme for beddmning av ndr marken kan anses
producera minst en kubikmeter virke om aret per hektar och for om
marken &r skogsmark eller trad- och buskmark. Regeringen beddmer
saledes att behovet av skydd for skog p&d mark som inte i genomsnitt kan
producera minst en kubikmeter virke om aret per hektar tillgodoses
genom det generella forbudet mot avverkning av skogliga impediment.

Skogsbilvéigar

Enligt 17 § skogsvérdslagen kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att tillstand till avverk-
ning inte far ges i svarforyngrad skog for byggande av skogsbilvig om
nyttan av végen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den eller
om den inte kan passas in i en vagnétsplan. Skogsstyrelsen har meddelat
sddana foreskrifter efter bemyndigande av regeringen i 17 § skogsvards-
forordningen. Denna mojlighet forsvinner i och med regeringens forlag
att upphéva bestimmelserna om svarforyngrad skog.

Regeringen gor bedomningen att berérda myndigheter har mojlighet att
paverka végbyggnation inom ramen for andra befintliga regelverk sa att
de allménna intressena bakom den nuvarande regleringen upprétthalls.
Bland annat omfattas &tgirder som kan komma att visentligt dndra
naturmiljon av anmilningsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Byggande
av skogsbilvigar som innebédr gravning och schaktning i storre omfatt-
ning bor i normalfallet anses vara en sadan dtgird. Skogsstyrelsen kan
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med stdd av bestimmelsen meddela foreliggande om atgédrder som
behovs for att begrédnsa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sédana
atgirder inte ar tillrickliga och det dr nodvéindigt for skyddet av natur-
miljon, far myndigheten forbjuda verksamheten. Skogsstyrelsen kan dven
pa grundval av en underrittelse om avverkning som ska dga rum for att
mojliggora byggande av en skogsbilvdg i vissa fall foreldgga eller
forbjuda avverkningen. Utover detta ska enligt 3 kap. 5 § miljobalken,
mark- och vattenomraden som har betydelse for rennéringen sa langt som
mdjligt skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara niringarnas
bedrivande. Omraden som dr av riksintresse for rennédringen ska ocksa
skyddas mot sddana atgirder. Det dr Sametinget som, efter samrdd med
Boverket och andra berérda myndigheter, lamnar uppgifter till léns-
styrelserna om omraden som Sametinget bedomer vara av riksintresse for
renndringen enligt miljobalken.

6.3 Dialog skogsbruk — renniring

Regeringens bedéomning: Skyldigheten for skogsbruket att bereda
berérda samebyar tillfdlle till samradd innan avverkning bor dven i
fortsittningen gélla inom renskdtselns aret-runt-marker.

Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att folja hur sam-
rad mellan skogsbruk och rennéring fungerar i renskétselomradet.

Vidare avser regeringen att ge ett gemensamt uppdrag till Skogs-
styrelsen och Sametinget att aktivt frimja och stddja engagemang och
initiativ pd lokal och nationell niva for forbattrad dialog och samver-
kan mellan néringarna.

Utredningens forslag: En informationsplikt till berérd sameby om
avverkning infors i hela renskétselomradet. Samebyn ansvarar for att
initiera samrad vid behov. Skogsstyrelsen ska ha mojlighet att meddela
undantag frén informationsplikten fér sma brukningsenheter eller mindre
avverkningar. Skogsstyrelsen ska dven kunna besluta om sérskild prov-
ning om fragor géllande rennéringen kraver mer ingdende beredning.

Remissinstanserna: Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Tillvixt-
verket menar att om avvecklingen av grinsen for svarforyngrad skog
genomfors dr det nodvéndigt att inféra en informationsplikt i enlighet
med utredarens forslag for att undvika oldgenheter for renniringen.
Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Visterbottens och Norrbottens ldin tillstyrker
forslaget, men anser inte att det ska finnas nagot undantag for sma
avverkningar. Statens fastighetsverk anser att forslaget i princip dr bra,
men menar att det bor dvervigas om Skogsstyrelsen kan forse berérd
sameby med information om planerade avverkningar. Sveaskog, Téirna-
Stensele allmdnningsskog, Sorsele allmdnningsskog, Vilhelmina allmdn-
ningsskog och Sveriges lantbruksuniversitet anser att forslaget i princip
ar bra, men att det forsvaras av att renskotselomradets geografiska
utstrackning inte dr definierat. Svenska Samernas Riksforbund menar att
det bor Overvdgas om fler atgérder &n avverkning ska omfattas av
underrittelseskyldigheten. Sametinget anser att eftersom stdrre ansvar for
samrad laggs pa samebyarna bor staten sékerstélla att alla samebyar har
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tillgang till planeringsverktyg (renbruksplaner). Regelrdadet anser att det
inte pa ett tillfredsstédllande sitt har utretts vilka administrativa kostnader
som forslaget om informationsplikt kan ge upphov till och kan dédrmed
inte bedoma om forslaget dr en lamplig 16sning. Regelradet kan darmed
inte heller tillstyrka vad som foreslés i betinkandet. Skogsindustrierna
avstyrker forslaget att avveckla grinsen for svarforyngrad skog om inte
forslaget om information och samrad begrénsas till aret-runt-markerna.
LRF Skogsdgarna avstyrker forslaget med hanvisning till att dagens krav
pa samrad dr knutna till &ret-runt-markerna och inte till grinsen for
svarforyngrad skog. LRF Skogsdgarna och Skogsindustrierna menar att
dialog och samverkan bor ske pa frivillig vdg for att vara verkningsfullt.
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien avstyrker forslaget eftersom
de anser att det dr byrékratiskt och riskerar att bli konfliktskapande.
Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn och LRF Skogsdgarna menar att det ar
svart att infora en informationsplikt i renskdtselomrédet eftersom dess
geografiska utbredning inte ar klarlagd.

Skilen for regeringen bedémning: Innan avverkning sker inom
renskotselns aret-runt-marker ska, enligt 20 § skogsvardslagen, berdrd
sameby ges tillfdlle till samrad enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 24 §
skogsvérdsforordningen far Skogsstyrelsen meddela sadana foreskrifter.
Skogsstyrelsens foreskrifter anger samradsskyldighetens ndrmare omfatt-
ning och stéller krav pa att tillstind och underrittelse om avverkning
inom renskoétselns aret-runt-marker ska innehélla ett skriftligt bevis om
att berdrd sameby har getts tillfélle till samrad.

Skogsstyrelsen har vidare utfirdat allménna rad till 31 § skogsvérds-
lagen om att inom renskotselomradet bor samrdd hallas arligen dven
utanfor aret-runt-markerna mellan samebyar och storre skogségare med
aterkommande skogsbruksatgirder. Enligt de allménna rdden bor sam-
radet ske pd motsvarande sitt som enligt foreskrifterna och de allmédnna
raden till 20 § skogsvardslagen.

Utredningen har foreslagit att krav pa att bereda berdrd sameby tillfille
till samradd i aret-runt-markerna ska avskaffas och ersdttas med en
informationsplikt for skogsbruket i hela renskdtselomradet och att same-
byn ska ansvara for att initiera samrad vid behov. Skogsstyrelsen ska
enligt utredningens forslag ha mgjlighet att meddela undantag fran
informationsplikten fér sma brukningsenheter eller mindre avverkningar
samt kunna besluta om sérskild provning om fragor géllande rennéringen
kréver mer ingéende beredning.

Regeringen anser att konsekvenserna for markigare, samebyar och
myndigheter av en sddan omfattande fordndring som utredningens for-
slag innebér inte ar tillrackligt utredda och analyserade. Det som kan
konstateras, enligt regeringens mening, ér att utredningens forslag skulle
innebéra en viss regelforenkling for de markigare som i dag har sitt
innehav inom renskdtselns aret-runt-marker genom att krav pa att bereda
berdrd sameby tillfdlle till samrad skulle ersittas med ett enklare krav pé
att informera beroérd sameby om planerade avverkningar. For de mark-
dgare som har sitt innehav utanfér denna grians, men inom renskotsel-
omradet, medfor forslaget i stillet en 6kad administrativ borda. Aven for
samebyarna och Skogsstyrelsen medfor forslaget en 6kad administrativ
borda. Enligt berdkningar frdn Skogsstyrelsen finns det ca 29 000 bruk-
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ningsenheter som dgs av enskilda dgare i omridet utanfor den svér-
foryngrade skogen inom renskdtselomradet. De stora privata skogs-
bolagen, Sveaskog och Statens fastighetsverk dger tillsammans utdver
detta ca 3 100 000 hektar produktiv skogsmark utanfoér skyddade om-
raden i samma omrade. | renskdtselomradet utanfor aret-runt-markerna
stills inte nagra krav enligt skogsvardslagen pa att bereda berdrd sameby
tillfalle till samrad. Aven inom detta omridde har dock bada niringarna
ratt att verka och darmed anser regeringen att det foreligger behov av
samverkan och dialog mellan skogsbruk och renniring &ven hér.

LRF Skogsdgarna och Skogsindustrierna menar att dialog och sam-
verkan mellan olika néringar inte kréver ytterligare reglering utan kan
ske pa frivillig vdg och framhéller att det dven finns inarbetade fora for
detta.

Regeringen &r angeldgen om att dialog, samverkan och Omsesidig
hinsyn mellan skogsbruk och rennéring fungerar pa ett tillfredsstéllande
sitt inom hela det omréde dér bada ndringarna har ritt att verka. Inom
renskotselns dret-runt-marker ar det naturligtvis viktigt att samrad sker i
enlighet med skogsvardslagen och Skogsstyrelsens foreskrifter, men
dven 1 de Ovriga delarna av renskotselomradet bor bada néringarna gora
anstrangningar for att dialog och samverkan ska fungera vil. Regeringen
menar dock, i likhet med flera remissinstanser, att det dr Onskvért att
detta i sa stor utstrickning som mgjligt, sker pa frivillig vdg. Som en del
remissinstanser har framhéllit finns inarbetade fora for en sadan
samverkan. Bland annat finns den centrala samradsgruppen skogsbruk-
renniring som Skogsstyrelsen administrerar. Skogsstyrelsen har dven
genomfort utbildningar i skogsbruk och rennéringsfragor for repre-
sentanter for de bada néringarna gemensamt. Bland privata, frivilliga
initiativ kan ndmnas ett samverkansprojekt som LRF Skogségarna och
Svenska Samernas Riksforbund har bedrivit, skogsbolagens lopande
arbete med samrads- och samverkansfrigor med rennéringen samt de
frivilliga certifieringssystemen Forest Stewardship Council (FSC) och
Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes (PEFC).
Ett annat viktigt verktyg nir det géller dialog och samverkan &r same-
byarnas renbruksplaner som kan forbéttra underlaget for samradsdiskus-
sioner med andra markanviandare.

Ovan ndmnda samradsgrupper, projekt och system &r bra och viktiga
initiativ for en langsiktig utveckling av dialog, samverkan och okat kun-
nande samt forstaelse for varandras niringar och forutséttningar menar
regeringen. God dialog och domsesidig hdnsyn mellan olika brukare av
marken &r dock enligt regeringen av en sddan betydelse att fortsatta
initiativ som sker pé det lokala och regionala planet maste stodjas och
uppmuntras.

Regeringen ser vidare att Skogsstyrelsen har en viktig roll i arbetet
med att stddja den typen av lokala engagemang och i detta sérskilt upp-
muntra lokalt forankrade processer som syftar till att forbattra forsta-
elsen, respekten och det praktiska arbetet for olika intressenter som
brukar marken. Skogsstyrelsen har, i dialog med de bada néringarna,
tagit fram formuldr, anvisningar och protokoll som skogsbruk och
renndring kan anvidnda som stdd vid samraden for att underlitta
samradsdiskussionerna. Regeringen avser att dterkomma med ett uppdrag
till Skogsstyrelsen att 16pande f6lja upp och utvédrdera samradd mellan

Prop. 2009/10:201

28



renndring och skogsbruk for att kvalitetssikra dessa. Ett gemensamt
uppdrag kommer dven att lamnas till Skogsstyrelsen och Sametinget att
aktivt stodja och frimja engagemang och initiativ pa lokal och nationell
niva for forbattrad dialog och samverkan mellan néringarna. I det arbetet
ar det viktigt att samernas sirskilda stillning som urfolk beaktas, liksom
Sveriges internationella dtaganden harvidlag.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen inte nagon éndring i sak av
dagens bestimmelser. I och med regeringens forslag om att tillstdnds-
plikten ska erséittas med en underrittelseskyldighet kommer dock en
andring att ske sa till vida att skriftligt bevis om att berdrd sameby har
beretts tillfdlle till samrad ska biliggas underrittelsen om avverkning
inom aret-runt-markerna i stillet for tillstdndsansdkan.

Det finns omraden som ligger utanfor gransen for svarforyngrad skog,
men inom renskdtselns aret-runt-marker. Avverkningar inom det omradet
omfattas i dag av underrittelseskyldigheten men dven, som namnts ovan,
av samradsplikten enligt 20 § skogsvérdslagen. Vid en avveckling av
gransen for svarforyngrad skog och diarmed av tillstindsplikten for
avverkningar kommer samradsfrigan inom det berdrda omradet att
hanteras pa samma sitt som i dag sker pa de aret-runt-marker som inte
ingar i omradet for svarforyngrad skog. Att tillstdndsplikten i det svar-
foryngrade omréadet ersdtts med en underrittelseskyldighet innebér
dérmed inte nagon reell fordndring vad avser kravet pa att berérd sameby
ska beredas tillfélle till samrad.

Frivilliga initiativ for okad dialog och samverkan mellan skogsbruk och
renndring

Den centrala samradsgruppen skogsbruk-rennéring som Skogsstyrelsen
administrerar bestar av representanter fran Skogsstyrelsen, Sametinget,
Jordbruksverket, Svenska Samernas Riksforbund, Rendgarforbundet,
Koncessionsbyarna, Skogsindustrierna, Sveaskog, Statens fastighetsverk,
Allménningarna, LRF Skogsédgarna samt Skogs- och Triafacket. Samrads-
gruppen har en rddgivande funktion, riktad dels till de centrala myndig-
heterna och niringarnas organisationer, dels till de som deltar i de lokala
samraden. Samradsgruppen hanterar ett stort antal arbetsuppgifter inom
amnesomradet, dir frdgorna om att folja upp och utvirdera de lokala
samraden, behandla konflikter av principiell och generell karaktir samt
att utveckla samraden, bl.a. genom att informationstekniken tillvaratas
bittre i samradsarbetet, kan ses som sarskilt viktiga i detta sammanhang.
Skogsstyrelsen har sedan 2004 arligen héllit i utbildningar i skogsbruk
och rennédring. Utbildningarna riktar sig till skogsdgare och renskdtare
gemensamt eftersom kunskap om och forstaelse for varandras ndringar
och forutsittningar underldttar dialog och samverkan. Totalt har ca 300
personer frén skogsbolag, samebyar och myndigheter deltagit i dessa
utbildningar. Under 2010 och 2011 planeras utbildningar som framfor
allt &r kopplade till renbruksplaner att genomforas for ca 100 personer
fran samebyarna.

LRF Skogsédgarna och Svenska Samernas Riksforbund bedrev mellan
2002 och 2004 ett samverkansprojekt for 6kad och forbattrad dialog
mellan rennédring och familjeskogsbruk. Malsittningen var att oka
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kunskapen om varandras néringar samt att ligga grunden for en lokal,
lépande dialog och praktisk samverkan mellan rennéring och familje-
skogsbruk. En annan malsdttning var att etablera nya och fOrstirka
befintliga métesplatser och nitverk mellan samebyar och familjeskogs-
bruket. Under 2009 och 2010 har en vidareutveckling av projektet
initierats av parterna for fortsatt utveckling av dialog och samverkan pa
det lokala planet for ett mer langsiktigt arbete.

Alla de stora skogsbolagen har till ndgon del sitt innehav inom
renskotselomrddet. Bolagen har inte nagon gemensam policy for hur
samrad, samverkan och dialog med renndringen ska hanteras, men alla
bolag har ett utvecklat samradd med samebyarna. Samraden sker pa lokal
niva och de lokala forutsittningarna ar styrande for hur aktuella fragor
hanteras.

Det frivilliga miljocertifieringssystemet inom FSC stéller krav pa
skogsbrukaren att denne ska erkidnna samernas réttigheter, bl.a. rétt till
bete for sina renar. Den markdgare som dr FSC-certifierad ska genomfora
samrdd med renndringen for de delar av innehavet som ligger inom
renskotselomradet. Standarden tar upp former for samrad samt vad man
kan samrdda om. Enligt standarden ska samradet ske pa samma sétt som
sker inom aret-runt-markerna enligt skogsvardslagen. Standarden stéller
utdver kraven i skogsvardslagen krav pa att samradet ska vara langsiktigt
och omfatta planerade atgérder i ett landskapsperspektiv for en period om
tre till fem &r. Vidare ska markdgaren infor ett samrad, forse samebyn
med relevant kartmaterial. Standarden innehaller &ven en beskrivning av
hur konflikter ska 16sas.

Inom renskdtselomradet, nedanfor grinsen for svarforyngrad skog, ar
cirka hélften av skogsmarken certifierad enligt regler for FSC. Det inne-
bér att i dag genomfors samrédd mellan skogsniring och rennéring i stora
delar av berdrda omraden inom ramen for den frivilliga certifieringen.

Det frivilliga certifieringssystemet inom PEFC har antagit en policy
som definierar hur dialog och samverkan mellan berérda intressen ska
ske for en god balans mellan skogsbruk och renniring. Syftet &r att
utveckla lamplig hénsyn i héllbart skogsbruk for att pa basta sitt mota
renndringens intressen. Policyn beskriver vilken hdnsyn som ska tas till
renndringens intressen vid en avverkning samt vikten av en god dialog
och samverkan mellan néringarna pé lokal niva. Inom renskotselomréadet,
nedanfor gransen for svarforyngrad skog, &ér cirka en tiondel av skogs-
marken certifierad enligt regler fér PEFC.

Renbruksplaner

En renbruksplan &r ett planeringsunderlag for samebyarnas renskotsel-
verksamhet. Planen upprittas genom kartliggning, féltinventering och
med hjélp av fjarranalys och vegetationsklassificering. Renbruksplanen
ska forbattra underlaget for samradsdiskussioner med andra mark-
anvindare liksom for operativ renskotsel. Den ska ocksd producera
information som kan kombineras med andra markanvéndares databaser.
Samebyarnas betesland delas i planen in i fem kategorier. De viktigaste
for rennéringen &r nyckelomraden som &r mycket kénsliga for ingrepp
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och storande aktiviteter samt kdrnomrdden som ir kinsliga och viktiga,
men i ndgot mindre grad &n nyckelomraden.

Arbetet med att uppritta renbruksplaner har pagatt med varierad
intensitet under en tiodrsperiod. I dag har 14 samebyar en upprattad ren-
bruksplan. Med de medel som star Skogsstyrelsen till buds kommer
ytterligare 24 samebyar att fa tillgang till en sddan plan. Skogsstyrelsens
styrgrupp for renbruksplaner har foreslagit en planering for upprittande
av renbruksplaner dven for resterande 13 samebyar.

De remissinstanser som har berdrt frdgan om renbruksplaner dr sam-
stimmigt positiva till detta instrument. Frén renndringshall framfors att
planerna &r ett bra verktyg for planering av den egna verksamheten. Fran
skogsbrukshall framfors att vid samrad och dialog med samebyarna
underldttar en renbruksplan diskussionen eftersom det blir tydligt vilka
omraden som &r av storst betydelse for rennéringen.

Regeringen anser att uppréttandet av renbruksplaner ar ett effektivt och
bra sitt att skapa goda forutsdttningar for en god dialog mellan rennéring
och skogsbruk. Olika alternativ kommer att undersékas inom Regerings-
kansliet for att det ska vara mgjligt att slutfora arbetet med att uppritta en
renbruksplan for varje sameby.

6.4 Hénsyn till rennéring vid skogsbruk

Regeringens forslag: Den som underrittar Skogsstyrelsen om avverk-
ning av skog inom renskotselns aret-runt-marker ska i underrittelsen
redovisa vad han eller hon avser att gora for att tillgodose ren-
néringens intressen.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att folja upp och utvirdera den hdnsyn som skogsbruket tar
till rennéringen.

Utredningens forslag: Redovisning av den hédnsyn som kommer att
tas till rennéringens intressen gors i underrittelsen om avverkningar inom
hela renskdtselomradet.

Remissinstanserna: Svenska Samernas Riksforbund tillstyrker utred-
ningens forslag och menar att detta bor vara en forutsittning om gransen
for svarforyngrad skog avvecklas. Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademien anser att en fordndring i detta avseende &r foljdriktig och bor
underldtta for myndigheterna. Skogsindustrierna och dess medlemmar
samt LRF Skogsdgarna anser att forslaget kommer att bli administrativt
betungande for bade markédgare, samebyar samt for Skogsstyrelsen och
avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bestimmelser om
redovisning av vad en markédgare avser att gora for att tillgodose
renndringens intressen vid avverkning finns i dag i 21 § skogsvardslagen.
Bestammelserna innebér att en ansdokan om tillstand till avverkning i
svarforyngrad skog ska innehélla en redovisning av den hénsyn som ska
tas till rennédringens intressen. Skogsstyrelsen har vidare utfdrdat all-
minna rad till 31 § skogsvardslagen om hénsyn till rennéringen. De all-
minna raden innehéller beskrivningar av vilka hinsyn som bor tas i
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samband med foryngringsavverkning, bestandsanliggning och skogsbil-
vagar.

Utredningen har foreslagit att redovisning av den hénsyn som ska tas
till renndringens intressen ska goras i den underrittelse om avverkning
som ska lamnas till Skogsstyrelsen rérande hela renskdtselomradet.

Regeringen anser dock att det inte ar tillrackligt utrett vilka kon-
sekvenser som en sadan fordndring skulle fa for skogsdgarna. Det som
kan konstateras, enligt regeringens mening, dr att utredningens forslag
skulle innebdra en 6kad administrativ borda for ett stort antal markagare.
Enligt berdkningar fran Skogsstyrelsen finns det ca 29 000 bruknings-
enheter som dgs av enskilda dgare i omradet utanfor den svarforyngrade
skogen inom renskotselomradet. De stora privata skogsbolagen,
Sveaskog och Statens fastighetsverk &dger tillsammans, utover detta, ca
3 100 000 hektar produktiv skogsmark i samma omrade.

Genom att kravet pa tillstand till avverkning av skog inom omradet for
svarforyngrad skog upphivs kommer lagens generella krav pa att Skogs-
styrelsen ska underrittas om planerade avverkningar att bli tillimpligt i
likhet med vad som giller i 6vriga landet. I 14 § skogsvardslagen finns
krav pd vad en underrittelse om avverkning ska innehélla. Dessa
innefattar inte krav pa redovisning av den hdnsyn som skogsdgaren avser
att ta till rennéringens intressen 1 samband med avverkningen pa det sitt
som krévs enligt en tillstindsansdkan. Regeringens intention med att ta
bort grinsen for svarforyngrad skog dr som tidigare framhéllits att
genomfora en regelforenkling for skogsbruket utan att forédndra skyddet
for de virden som gransen skyddar. For att skyddet av renniringens
intressen inte ska forsvagas bor darfor en underrittelse om att avverka
skog inom renniringens aret-runt-marker utanfor fjallnira skog i fortsitt-
ningen innehélla ett krav pa redovisning av den hénsyn som markdgaren
avser att ta till rennaringens intressen.

I dag ar den markédgare som har mark inom omradet for svarforyngrad
skog skyldig att redovisa planerad hédnsyn till rennéringens intressen i
tillstandsansokan. En ordning som innebér att redovisning av den hénsyn
som skogsdgaren avser att ta till renndringens intressen ska ske vid
avverkningar inom &ret-runt-markerna framstar som mer logisk &n ett
system dar redovisningsskyldigheten knyts till tillstdndsplikten. Rege-
ringens forslag innebér att det inte lingre kommer att stillas krav pé
redovisning av hénsyn till rennéringens intressen for de markégare som
har sitt innehav inom svarforyngrad skog men utanfor Aaret-runt-
markerna. For de markigare som har sitt innehav inom aret-runt-
markerna men utanfor griansen for svarforyngrad skog kommer fordnd-
ringen ddremot att innebéra en utdkning av kravet pa vad underrittelsen
ska omfatta. Diarigenom kommer den administrativa bordan att dka for
dessa skogsédgare. Skogsstyrelsen har berdknat att det ror sig om ca 3 800
brukningsenheter som kommer att fa ldgre krav och ca 900 bruknings-
enheter som far ett utdkat krav i och med forslaget.

Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera den hinsyn som skogsbruket tar till rennédringen. Darutdver
avser regeringen att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att efter samrad med
Sametinget se over behovet och utformningen av avtal om skogsbrukets
hinsyn till renndringen som allmént intresse (renskogsavtal).
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6.5 Forbud mot avverkningar som har langtgdende
konsekvenser for rennédringen

Regeringens forslag: Inom omradet for renskoétselns aret-runt-marker
ska det vara forbjudet att avverka skog om avverkningen medfor ett
sadant visentligt bortfall av renbete att mdjligheterna att halla tillatet
renantal paverkas eller om avverkningen omojliggér sedvanlig sam-
ling och flyttning av renhjord.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har kommenterat
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 21 § skogsvérdslagen fér
Skogsstyrelsen inte ldmna tillstdnd till en avverkning om den medfor ett
sadant vésentligt bortfall av renbete att mdjligheterna att halla tillatet
renantal paverkas eller om avverkningen omdjliggér sedvanlig samling
och flyttning av renhjord.

Regeringens avsikt med att upphéva tillstandskravet for avverkning av
svarforyngrad skog &r att genomfora en regelforenkling for skogsbruket
utan att fordndra skyddet for de virden som griansen skyddar. Regeringen
anser darfor att bestimmelsen som i dag anger nér tillstind inte far
lamnas bor erséttas med ett uttryckligt forbud mot avverkning inom aret-
runt-markerna om avverkningen medfor ett sddant vasentligt bortfall av
renbete att mojligheterna att halla tillatet antal renar paverkas eller om
avverkningen omojliggér sedvanlig samling och flyttning av renhjord.
Det innebar att forbudet kommer att omfatta vissa nya omraden, dvs. de
omraden som ligger inom &ret-runt-markerna, men utanfor den svar-
foryngrade skogen. Regeringen anser dock att det ar lampligt att forbudet
géller inom Aaret-runt-markerna. Till detta omride ar samradsplikten
knuten. Vidare foreslas, i avsnitt 6.4, att kravet pa redovisning av hinsyn
till rennéringens intresse ska géilla det omradet. Om forslaget inte genom-
fors kommer det att innebéra en tydlig forsdmring for rennédringen inom
de delar av aret-runt-markerna som inte omfattas av fjéllnira skog. Den
generella hinsynsregeln i 31 § skogsvardslagen ger inte ett lika starkt
skydd varfor det dr motiverat att infora ett forbud med hénsyn till
renndringen. I samband med en underrittelse om avverkning kan Skogs-
styrelsen, som ndmnts i avsnitt 6.2, férbjuda avverkning eller meddela
forelagganden for att skydda rennéringens intressen. Med det foreslagna
forbudet kommer Skogsstyrelsen att i praktiken ha samma mojlighet att
forbjuda avverkning eller att stélla villkor for avverkning efter en under-
rittelse som myndigheten i dag har inom ramen for tillstdndsprovningen.
Skillnaden é&r att den tid som kommer att std myndigheten till forfogande
ar begrénsad till sex veckor, vilket krédver god planering och framfor-
hallning fran myndighetens sida for att undvika oldgenheter for ren-
néringen.

Bestimmelserna &r enligt Lagrddets mening inte sa tydliga och klara
att de inte kan ge upphov till olika tolkningar i ett enskilt fall. Den vars
intresse paverkas av en avverkning som avses i den foreslagna paragrafen
har enligt nu géllande bestimmelser mojlighet att fa ett meddelat tillstand
till avverkning provat i domstol. Lagradet papekar vidare att med det
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foreslagna forfarandet kommer vederbdrande visserligen att kunna fram-
fora sina synpunkter men i ovrigt fa forlita sig pad skogsmarksidgarens
eller tillsynsmyndighetens stéllningstaganden. Lagradet anser saledes att
en sddan fordndring kan medfora att den enskildes stillning forsdmras.

Som Lagradet har papekat innebar forslaget i och for sig att samebyar
som berdrs av avverkningar inte kommer att kunna fa fragan om férbudet
ar tillampligt provad av domstol om tillsynsmyndigheten gor bedom-
ningen att det inte finns skél att ingripa mot en planerad avverkning.
Skogsstyrelsens mdjligheter att bedoma planerade avverkningars konse-
kvenser for renndringen har dock stirkts genom dels kravet pa redovis-
ning av vilken hénsyn som ska tas till renniringen vid avverkning
(avsnitt 6.4), dels utveckling av instrumentet renbruksplaner (avsnitt 6.3).
Regeringen har, som redogjorts for i avsnitt 6.3, ocksa for avsikt att ge
ett gemensamt uppdrag till Skogsstyrelsen och Sametinget att aktivt
frimja och stddja engagemang och initiativ pa lokal och nationell niva
for en forbdttrad dialog och samverkan mellan néringarna. Regeringen
avser dven, som ndmnts i avsnitt 6.3, att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
16pande folja upp och utvérdera samrad mellan skogsbruk och renniring
for att kvalitetssdkra dessa. Vidare avser regeringen att limna ett uppdrag
till Skogsstyrelsen om att folja upp och utvardera den hénsyn som skogs-
bruket tar till renniringen vid avverkning av skog. Sammantaget gor
regeringen beddmningen att de foreslagna fordndringarna inte riskerar att
leda till att den enskildes stédllning forsdmras.

6.6 Rennédringen som allmént och enskilt intresse

Regeringens bedomning: Nagra lagindringar i syfte att tydliggora i
vilka fall som hénsyn ska tas till renskdtselrdtten som enskilt intresse
respektive renniringen som allmént intresse bor inte goras.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit dndringar av be-
stimmelserna i skogsvardslagen om hénsyn till rennéringen som allmént
intresse respektive till renskotseln, dvs. det enskilda intresset. De av
utredningen foreslagna dndringarna avser

— att bemyndigandet i 30 § kompletteras med en rétt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om den héinsyn som ska tas till skydd for rennédringen som allmént
intresse vid skotseln av skog,

— ett tilldgg till nuvarande 18 § som innebdr att Skogsstyrelsen i
tillstand till avverkning ska besluta om vilka hidnsyn som ska tas till
renndringen som ett allmént intresse och att erséttning ska kunna lamnas
enligt 19 § skogsvardslagen for skada till f61jd av sddana beslut,

— att Skogsstyrelsen i tillstdnd till avverkning ska besluta om vilka
hiansyn som ska tas till renskotselrdtten, dvs. det enskilda intresset, utan
en begransning till att sddana villkor inte far avse annat dn vad som &r
uppenbart pakallat, samt

— att 31 § dndras for att tydliggora att bestimmelsen dels endast avser
anpassning vid skotsel av skog som pékallas med hinsyn till renskdtsel-
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ritten, dvs. det enskilda intresset, dels att det inte ska krdvas att anpass-
ningen ska vara uppenbart pakallad.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over for-
slagen avstyrker dem med undantag for Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn
som tillstyrker forslaget att i lagen infora ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter till skydd for renndringen som allmént intresse.

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket anser att man bor avvakta med
fordndringar i regelverket som ror forhallandet skogsbruk-rennéring till
dess att sévil renskotselomradets geografiska utstrackning och innebord
som betydelsen av rennéringen som allmént respektive enskilt intresse
har klargjorts. Myndigheterna anser att det torde vara svart for savil den
enskilde som for myndigheter att hantera skillnaden mellan rennaringens
intressen (allmint intresse) och renskotselritten (enskilt intresse). I prak-
tiken torde det sannolikt vara svart att dverblicka mer @n den berérda
samebyns intressen (renskotselrdtten). Skogsstyrelsen anser vidare att
problemet finns redan nu (21 § skogsvardslagen jamford med 31 §
samma lag) men om det i en ny lagstiftning kommer att accentueras att
det ska goras skillnad mellan de bada intressena bor man béttre
tydliggéra vad som &r det ena och vad som &r det andra. Vad giller
utredningens forslag att i lagen infora ett bemyndigande att meddela
foreskrifter till rennéringens intresse (det allmédnna intresset) pekar
Skogsstyrelsen pa att det torde vara svart att meddela sadana foreskrifter
utan att de i forsta hand kommer att tolkas som héansyn till renskétsel-
ratten (det enskilda intresset). Skogsstyrelsen uppmérksammar vidare att
ratten att meddela foreskrifter om det enskilda intresset inte kan dele-
geras till en myndighet. Skogsstyrelsen anser slutligen att borttagandet av
ordet “uppenbart” i 31§ skogsvardslagen kan tolkas som en stark
fordndring.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser att utredningen flyttar
over regeln 1 31 § skogsvérdslagen om hédnsyn till rennéringen till 30 §
som rubriceras om till “hédnsyn till andra allminna intressen”. 1 stéllet
foreslas att 31 § blir en ny regel om anpassning till renskotselrétten.
Samtidigt &ndras rekvisitet “uppenbart pékallas” till “’pakallas™, vilket
forstarker anpassningskravet pd markédgaren. Med denna nya 31 § skulle
renskotselrdtten ges ett fordndrat innehdll inom vinterbetesmarken, nagot
som utredningen beskriver som “ett béttre rittslige”. Med en grundsyn
att vigen framat bor vila pa géllande rdtt kan Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien inte stddja detta forslag.

LRF Skogsdgarna anser att utredningen fOresldr en oacceptabel
forskjutning av géllande rétt vad géller forslagen knutna till bla.
skogsbrukets hénsyn till rennédringen som enskilt och allmént intresse.
LRF Skogsdgarnas uppfattning dr att utredningens forslag utvidgar
hénsynen till renndringen som enskilt intresse till att gilla utanfor aret-
runt-markerna. LRF Skogségarna menar att de av utredningen foreslagna
forandringarna av 30 och 31 §§ skogsvérdslagen innebér forskjutningar i
géllande rétt. Hansynen till renniringen som allmént intresse bor enligt
LRF Skogsdgarna fortsatt ligga i 31 § skogsvérdslagen. LRF Skogs-
dgarna anser vidare att den av utredningen foreslagna utmonstringen av
ordet uppenbart” ur 31 § forsta stycket skogsvardslagen inte kan anses
vara redaktionell. LRF Skogsdgarna menar att sprékligt sett torde det
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vara stillt utom tvivel att formuleringen “uppenbart pékallas” i nuva-
rande lydelse av 31 §, innebér att det inte kan stillas lika langtgéende
krav péd anpassning till rennéringen som blir fallet om ordet “uppenbart”
tas bort varfor dven det forslaget avstyrks.

Skogsindustrierna anser att utredningen inte foreslar ndgon fordndring
av betydelse da det giller omfattningen av den hdnsyn som ska tas till
renskotselrdtten och renndringen som allménintresse. Fragan om Skogs-
styrelsens roll géllande det enskilda intresset rennéring anser dock
Skogsindustrierna har ldmnats ouppklarat da utredningen efterlyser en
genomgripande analys Over dessa rittsforhdllanden men har tvingats
konstatera att inte ndgon saddan har gjorts. Grundldggande rittsliga
principer har ddrmed inte blivit belysta. Skogsindustriernas uppfattning
ar att det finns en uppenbar risk att grédnsen for vad som en markégare
maste tolerera inom ramen for prévningen av allmédnintresset och be-
greppet ’pagdende markanvindning” kommer att lyftas till en nivd som
innebér visentligt kraftigare restriktioner for skogsbruket dn i dagslédget.
Vidare menar Skogsindustrierna att utredningen har konstaterat att det
finns ett patagligt behov av en bittre reglering av de krav pa hénsyn till
renndringen som ska stéllas vid skogsbruk utan att nigra skl for detta
har anforts.

Skillen for regeringens bedomning: Utredningen har forslagit ett
antal lagéndringar som syftar till att tydliggdra att den provning som
Skogsstyrelsen gor i olika sammanhang avser bade renskdtselrdtten som
enskilt intresse och renndringen som allmént intresse. Dérvid har bl.a.
foreslagits att bemyndigandet i 30 § skogsvardslagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kompletteras med en mojlig-
het att foreskriva om vilka hdnsyn som ska tas till skydd for rennéringen
som allmént intresse.

Niér det géller det foreslagna bemyndigandet noterar regeringen att det
motsvarar ett bemyndigande som foreslogs i den lagradsremiss som
foregick regeringens proposition 1990/91:3 om skogsbruket i fjédllndra
skogar. Lagradet uttalade dérvid, s. 180 i nyss ndmnda proposition, att en
foreskrift om vilken hinsyn som ska tas till renndringens intressen vid
skotseln av skog ér till sin karaktér privatrattslig, dvs. den berdr visent-
ligen enbart forhéallandet mellan den som driver renniringsverksamheten
och den som é&ger eller arrenderar skogsmarken. Lagradet konstaterade
att en séddan foreskrift hor till lagomradet enligt 8 kap. 2 § regerings-
formen, att delegering inte var mdjlig till regering eller myndighet samt
att hinsyn till rennéringen ocksé kan ha ett inslag av allménintresse inte
kan &ndra detta forhallande. Vidare pépekade Lagradet att det av ut-
redningen foreslagna bemyndigandets exemplifiering av vad foreskrif-
terna avsetts innehalla — hyggens storlek och utlidggning, skogsbilvigars
utstrickning m.m. — illustrerar att det ar en frdga om ingrepp i en privat-
ekonomisk sfér till formén for en annan. Utredningens forslag innehaller
samma exemplifiering ver vilka foreskrifter som kan meddelas som det
forslag som Lagréadet yttrade sig 6ver.

Regeringen konstaterar att skogsvéardslagen innehéller bestimmelser
om hénsyn till renndringen som allmént intresse och som enskilt intresse
for en viss sameby. Det allmidnna och det enskilda intresset sammanfaller
ofta och det ar i praktiken svart att avgdra vad som ar att hdnfora till det
ena eller det andra. En uppdelning i lagstiftningen av renskdtselrétten

Prop. 2009/10:201

36



som enskilt intresse och renniringen som allmént intresse pa det sétt som
utredningen har foreslagit forutsitter en grundlig analys av skillnaden
mellan de bada intressena och av vilka konsekvenser som foreslagna
atgirder kan fid. En sadan analys saknas i drendet. Regeringen anser
dérfor i likhet med majoriteten av remissinstanserna att utredningens
forslag i den hér delen inte bor genomforas.

7 Fjéllnéra skog
7.1 Bakgrund

Enligt 15 § skogsvardslagen meddelar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer foreskrifter om vilka delar av den svér-
foryngrade skogen som ska anses utgora fjéllndra skog. I forarbetena
framgar det att bestimmelsen, trots sin ordalydelse, ska forstds som ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela saddana foreskrifter (prop. 1990/91:3, om skogs-
bruket i fjdllndra skogar, s. 73 och 178). Vad som utgor fjillndra skog
framgar av forordningen om grénserna for fjéllndra skog (SKSFS
1991:3). Som en foljd av att den fjéllndra skogen ingar i det omrade som
idag omfattas av bestimmelserna om svarforyngrad skog omfattas
avverkningar av fjdllndra skog av det generella kravet pa tillstand till
avverkning i 16 § skogsvardslagen.

Vissa sirskilda regler for skogsbruket géller for den fjéllndra skogen,
bl.a. att frimmande tradarter inte far anvéindas som skogsodlingsmaterial.
De bestdmmelserna finns i skogsvéardsférordningen och Skogsstyrelsens
foreskrifter.

Av fOrarbetena till den reglering som géller for det fjillndra omradet
framgar att avgransningen av detta omrade har haft andra syften &n att
reglera skogsforyngring, &ven om sérskilda krav stélls ocksd i detta
avseende. Det frimsta syftet har varit att naturvardens, kulturmiljo-
vardens och rennéringens intressen ska ges storre tyngd i det fjéllndra
skogsomradet dn i 6vriga delar av landet. Prioriteringsforhéllandet i fraga
om markanvindningen i det aktuella omradet dr saledes ett annat dn i
Ovriga delar av landet och grénsen av det fjédllndra skogsomradet &r inte
utvecklad utifran strikta skogsbiologiska kriterier.

Grinsen for fjdllndra skog utgor ocksé bas for statistiska redovisningar
och analyser. Under flera decennier har grinsen haft betydelse for
Riksskogstaxeringen inom Sveriges lantbruksuniversitet och i atskilliga
geografiska analyser fran Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet
och Naturvardsverket utgdr omradet ovanfor gransen en geografisk enhet
som sérredovisas pa grund av sina sérskilda forhallanden. Gréansen har
aven betydelse for forstaelsen av bade bristanalyser och mélséttningar for
langsiktigt skydd av skog inom ramen for miljokvalitetsmalen Levande
skogar respektive Storslagen fjdllmiljé.
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7.2 Tillstandskravet

Regeringens bedomning: Det bor dven fortsédttningsvis krivas till-
stand for att avverka skog som avgréansats som fjdllnéra skog.
Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka
delar av den svarforyngrade skogen som ska utgdra fjillndra skog
upphévs.

Begreppet fjidllndra skog definieras i lagen. Regeringen bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka omrdden som utgdr fjdllnéra skog.

Tillstind till avverkning av fjédllndra skog ska inte fi ges for
byggande av skogsbilvig om nyttan av véigen for skogsbruket inte
motsvarar kostnaden for den eller om vigen inte kan passas in en
vagnitsplan. Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela sddana foreskrifter upphévs.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om att tillstdnd till avverkning inte
far ges i fraga om skog pa mark som i genomsnitt inte kan producera
minst en kubikmeter virke om aret per hektar upphévs.

Sokanden ska i ansdkan om tillstind for avverkning avseende
fjallndra skog redovisa vad han eller hon avser att gora for att trygga

atervaxten av skog.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning och forslag. Utredningen foreslar dock att for-
budet mot avverkning av skog i syfte att bygga skogsbilvig lagtekniskt
ska uttryckas som ett till skogsdgaren riktat direkt forbud och gélla
skogliga impediment som ar storre dn 0,1 hektar. Utredningen foreslar
ocksa en annan lagteknisk 16sning for att peka ut vilka omraden som ska
anses som fjallndra skog.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Statens fastighetsverk, Statistiska centralbyrdn, Lénsstyrelsen i Dalarnas
ldn, Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Skogsstyrelsen, Sametinget,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Till-
viixtverket, Jokkmokks kommun, Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademien och Virldsnaturfonden (WWF) dr positiva till att gransen for
den fjéllnédra skogen finns kvar och anser att tillstand for avverkning dven
fortsittningsvis bor gilla for det fjéllndra skogsomrédet. Statskontoret
instdimmer i att grinsen gor parterna extra uppmirksamma pa vikten av
skydd for natur- och kulturmiljovarden men menar dock att utredaren
inte pad nagot Overtygande sitt har redovisat varfor fortsatt krav pa
tillstand &r lampligare &n anmélningsforfarande.

Sveriges lantbruksuniversitet anfor dven att utbyggnaden av skogs-
bilvdgar inom detta omrade bor ske mycket restriktivt da det ar speciellt
viktigt for att minska problemen for renskotseln men ocksa for att skydda
natur- och kulturvérden.

Négra remissinstanser, déribland LRF Skogsdgarna, Skogsindustri-
erna, Sveaskog och Naturhistoriska riksmuseet, anser att kravet pa
tillstand till avverkning i fjdllnira skog kan upphévas och ersittas med en
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anmilningsplikt. Man menar att de virden som grinsen &r satt att skydda
kan hanteras inom ramen for ett anmélningsforfarande.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: 1 det fjéllndra om-
radet finns huvuddelen av Sveriges storre sammanhéngande naturskogar.
De héga naturvirdena i detta omrade ar ofta kopplade till omradenas
storlek, deras relativa ordrdhet och langa skogliga kontinuitet. Det senare
kan i vissa fall ge forutsdttningar for hyggesfritt skogsbruk. Senare ars
inventeringar och forskning har dven visat att omradet hyser fler
kulturmiljéer och fornldmningar dn vad som tidigare har varit ként.
Omradet &r dven av sdrskild betydelse for renndringen. Skogsbruk i detta
omrade bedrivs under sirskilda forutséttningar eftersom det har réder
forhallanden som avviker frdn 6vriga landet. Det géller bade klimato-
logiskt och i frdga om ett hogre kostnadslige for bl.a. avverkning,
skogsvard och transporter. Den fjdllndra gransen har, som redan tidigare
namnts, ocksé stor betydelse for statistiska redovisningar. Sammantaget
anser regeringen att naturvarden, kulturmiljovarden och renniringens
intressen bor tillmédtas sdrskilt stort intresse i det fjéllndra omrédet.
Regeringen delar dérfor den bedémning som utredningen och flertalet
remissinstanser har gjort att det dven fortsittningsvis bor kréivas tillstand
for att avverka skog i detta omrade.

Regeringen anser att Skogsstyrelsens mdjlighet att avsld en ansokan
om tillstdnd till en avverkning med stéd av 17 och 18 §§ skogsvards-
lagen, dvs. om avverkningen leder till att en miljokvalitetsnorm overtrads
eller om den é&r of6renlig med natur- och kulturmiljdintressena, bor
finnas kvar.

Lagen innehaller en bestimmelse om att tillstdnd inte far ldmnas till
avverkningar som medfor vissa langtgdende konsekvenser for ren-
niringen inom aret-runt-markerna inom fjéllnira skog. Regeringen har i
avsnitt 6.5 foreslagit att ett generellt forbud infors i lagen mot avverkning
som medfor sddana konsekvenser for renndringen inom hela aret-runt-
markerna. Det behovs darfor inte langre nagon sarskild bestimmelse om
att tillstand inte far lamnas inom aret-runt-markerna inom fjéllnéara skog.

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen om att tillstdnd till
avverkning inte ska ldmnas for byggande av skogsbilvdg om nyttan av
vagen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den eller om végen
inte kan passas in i en vignétsplan i stillet bor utformas som ett forbud
som riktar sig till skogsdgaren. Sveriges lantbruksuniversitet betonar i sitt
remissvar vikten av att utbyggnaden av skogsbilvdgar inom det fjdllndra
omradet sker mycket restriktivt eftersom det dr speciellt viktigt att
minska problemen for renskdtseln men ocksé for att skydda natur- och
kulturvirden. Regeringen anser dock att det finns risk for otydlighet om
bestimmelsen utformas som ett forbud riktat till markégaren eftersom det
innebér att det dr markdgaren som ska goéra en avvigning mellan nyttan
och kostnaden for vigen samt en avstimning mot vagnatsplanen. Fragan
bor dérfor enligt regeringens mening dven fortsdttningsvis bedémas inom
tillstandsprovningen. Regeringen delar dock utredningens beddmning att
bestdmmelsen, till skillnad frén i dag, bor finnas i lag for att understryka
vikten av att utbyggnad av skogsbilvdgar inom det fjéllndra omradet sker
restriktivt.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att bestimmelsen om att
tillstand inte far ldmnas till avverkning pa mark som i genomsnitt pro-
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ducerar mindre &n en kubikmeter virke om aret per hektar kan upphévas
eftersom den i allt vésentligt motsvaras av det i Skogsstyrelsens
foreskrifter intagna generella forbudet mot avverkning av sddan skog
(skogliga impediment). Forbudet mot avverkning av skogliga impedi-
ment storre dn 0,1 hektar foreslas 1 avsnitt 8 att lyftas till lag och gélla i
hela landet. En skillnad mellan regleringarna ar att det generella forbudet
innehéller en nedre arealbegrinsning samt mojliggér avverkning av
enskilda trdd om det inte leder till att naturmiljons karaktdr forédndras.
Regeringen har i avsnitt 6.2 gjort bedémningen att behovet av skydd for
svarforyngrad skog pa mark som inte i genomsnitt kan producera minst
en kubikmeter virke om &ret per hektar tillgodoses genom det generella
forbudet mot avverkning av skogliga impediment. Regeringen anser att
den bedomningen dven ir giltig for fjallnara skog.

Utredningen har foreslagit att sokanden i ansdkan om tillstdnd till
avverkning avseende fjéllndra skog ska redovisa vad han eller hon avser
att gora for att trygga atervixten av skog. Skogsvardslagen innehéller for
ndrvarande inte ndgot sadant uttryckligt krav. Skogsstyrelsen kan dock
forbjuda avverkning om étervixten av ny skog inte kan tryggas enligt 10
och 35 §§ skogsvardslagen eller besluta om villkor for att trygga ater-
vaxten enligt 16 § samma lag. I praktiken redovisar darfor sokanden som
regel i ansdkan vad han eller hon avser att gora for att trygga atervaxten.
Regeringen anser att skogsvérdslagen behover fortydligas i detta av-
seende.

Slutligen vill regeringen kort beréra fragan om hur avgrinsningen av
de omraden som ska omfattas av beteckningen fjillndra skog ska losas
lagtekniskt. Utredningen har foreslagit ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om grénsen for det omrdde dir skogsmarken ska
anses utgdra fjdllndra skog. Till skillnad frdn utredningen anser rege-
ringen att det bor finnas en grundldggande definition i lagen av vad som
utgor fjillndra skog. Regeringen bor dértill bemyndigas att meddela fore-
skrifter om vilka omraden som utgdr sddana skog. Den fjallndra skogen
bor definieras som omraden inom det fjéllndra omradet dir skogsbruks-
atgdrder kan berora intressen som dr av visentlig betydelse for natur-
véarden, kulturmiljovarden eller renndringen eller dir det rader sérskilda
forutsdttningar for skogens skotsel. Nagon dndring i sak nér det géller
vilka omréden som utg6r fjdllndra skog &r inte avsedd.

8 Vissa fragor om avverkning, markberedning
och foryngring

Regeringens forslag: Foljande bestimmelser som i dag finns i skogs-
vardsforordningen och i Skogsstyrelsens foreskrifter ska i stéllet tas in
i skogsvardslagen:

—forbud mot avverkning, skogsvardsatgirder och gddsling pa
skogliga impediment stdrre dn 0,1 hektar inom hela landet,

— forbud mot hyggespldjning inom hela landet,

— viss hogsta hyggesstorlek inom det fjéllndra skogsomradet och
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— forbud mot att anvinda frimmande trddarter som skogsodlings-
material inom fjéllnéra skog.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om forbud mot avverkning och
andra skogsbruksatgérder pa skogliga impediment upphévs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déiribland
Skogsstyrelsen, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland, Naturhistoriska riks-
museet, Kiruna kommun, Skydda Skogen, Virldsnaturfonden (WWF),
Svenska Naturskyddsforeningen och Svenska Fjdllklubben, tillstyrker for-
slaget om att lyfta de aktuella reglerna for skogsbruk fran foreskrifter till
lagniva.

Sveaskog avstyrker forslaget vad géller hogsta hyggesstorlek och for-
bud mot att anvidnda frimmande tradarter som skogsodlingsmaterial med
motiveringen att avverkningsnivaerna i den fjillndra skogen har halve-
rats, vilket torde visa att frivilligheten fungerar och att nagon ytterligare
reglering ddrmed inte dr nodvéndig.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser i likhet med ut-
redaren och majoriteten av remissinstanserna att det dr viktigt att de
bestimmelser som dr av central betydelse for skogsbruket aterfinns i
skogsvardslagen. Detta géller sdrskilt de bestimmelser som beror fjall-
ndra skog. Utredningen har foreslagit att foljande bestdmmelser som
i dag finns i skogsvérdsforordningen och i Skogsstyrelsens foreskrifter
lyfts till lagniva:

— bestdmmelserna om férbud mot avverkning,
— skogsvardsétgérder och gddsling pa skogliga impediment stérre dn
0,1 hektar inom hela landet,
— forbud mot hyggespldjning inom hela landet,
— viss hogsta hyggesstorlek inom det fjdllndra skogsomrédet och
— forbud mot att anvénda frimmande trddarter som skogsodlings-
material inom det fjéllnira skogsomradet.

Forbud mot avverkning, skogsvardsdtgdrder och gédsling pa skogliga
impediment storre dn 0,1 hektar inom hela landet

Med skogligt impediment avses enligt 2 § skogsvardslagen improduktiv
skogsmark samt trdd- och buskmark. Improduktiv skogsmark ar sddan
skogsmark som inte kan producera minst en kubikmeter virke om é&ret
per hektar medan tréd- och buskmark ar sddan bevuxen mark som inte
utan produktionshéjande atgédrder klarar de krav avseende hojd eller
kronslutenhet som har satts for att marken ska anses vara produktiv
skogsmark. Skogliga impediment utgors oftast av héllmarker eller skog-
bevuxen myrmark.

Med anledning av sin laga virkesproducerande formaga ar de skogliga
impedimenten i princip ointressanta ur ett virkesproduktionsperspektiv.
Impedimenten har dock en rad andra viktiga funktioner. Franvaron av
skoglig aktivitet har lett till att impedimenten ofta har en l&ng skoglig
kontinuitet, vilket i sin tur ar av stor betydelse for den biologiska mang-
falden. Impedimentens relativa orérdhet och starka areella spridning ger
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dem ett virde som komplement till de hidnsynséatgirder som vidtas pa
ovrig mark. Aven om antalet viixt- och djurarter dr forhallandevis
begriansat pad impedimenten kan de hysa flera rodlistade eller annars
skyddsvirda arter. Impedimenten har ocksa ett virde genom att bidra till
variationen i skogsekosystemen. Detta har dven betydelse for frilufts-
livet. For renndringen har impedimenten betydelse bl.a. genom att de
producerar viktigt renbete i form av hinglav. De kan dven vara viktiga
omraden for flyttleder och nattbetesplatser. Enligt Skogsstyrelsens fore-
skrifter dr det forbjudet att avverka, utfora skogsvardsatgiarder och godsla
pa skogliga impediment som &r storre &n 0,1 hektar. For skogsdgaren har
impedimenten som nédmnts ett 14gt ekonomiskt virde.

Med hinsyn till de skogliga impedimentens betydelse for allmédnna
intressen och for den biologiska mangfalden genom den variation som de
skapar i skogslandskapet anser regeringen att begridnsningarna for av-
verkning, andra skogsvardsatgirder och godsling pa skogliga impedi-
ment bor foreskrivas i skogsvardslagen. Forbudet bor ockséd i fortsitt-
ningen gélla inom hela landet. Regeringen anser, i enlighet med utred-
ningens forslag, att det dirmed inte lingre finns behov av ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om forbud mot avverkning eller andra skogs-
bruksatgarder péa skogliga impediment.

Det bor dven fortséttningsvis vara tillatet att avverka enstaka trdd om
det inte fordndrar naturmiljons karaktdr. Enligt Skogsstyrelsens allménna
rad till nu gillande bestdmmelser fordndras naturmiljons karaktdr van-
ligen om de grovre triden avverkas.

For att inte avverkningsforbudet ska omojliggora att marken tas i
ansprak for annat &ndamal bor forbudet inte vara absolut. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor kunna med-
dela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet. Exempelvis bor
avverkning kunna ske vid dndrad markanvéndning, t.ex. vid bebyggelse
eller anldggande av en vag.

Férbud mot hyggesplojning inom hela landet

Hyggesplojning dr en markberedningsmetod som innebér ett mycket
radikalt ingrepp i naturmiljén. Aven om en hyggespldjning kan ge goda
foryngringsbetingelser sé finns det i dag flera alternativa metoder som i
de allra flesta fall ger lika bra resultat men som &r skonsammare. I manga
fall kan s.k. hoglaggning men dven hyggesbrinning vara bra markbered-
ningsalternativ.

For renskotseln kan en hyggespldjning innebéra att tillgdng pé renbete
forsvinner under en lang tid samt att flyttningsvégarna paverkas.

Hyggesplojning ar i dag forbjuden som markberedningsmetod enligt
7 § skogsvardsforordningen. Regeringen anser att forbudet r av en sadan
central betydelse for skogsbruket att det i stéllet bor tas in i skogsvards-
lagen.
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Hyggesstorlek inom det fjdllndra omrddet

Naturvardsskél talar for att hyggen i allménhet gors sd sma som mojligt.
Sma hyggen innebér ett mer varierat landskap med mojlighet till sprid-
ning av véxt- och djurarter. Ddrmed minskar risken for att sallsynta arter
forsvinner. Vid alltfér sma hyggen kan emellertid atervixten riskeras,
t.ex. pa grund av svampskador eller den omgivande skogens Okade
néringsupptag fran hyggesomradet.

Sma hyggen medfor mindre risk for stérning av spridning av hinglavar
vilket #r en fordel for rennéringen. A andra sidan kan ménga sma hyggen
i stillet for fa storre hyggen leda till ett 6kat vigbyggande, vilket ibland
kan vara till nackdel for renskotseln med avseende pa mojligheterna att
hélla renhjordarna samlade.

Ur ett landskapsperspektiv kan ocksa ett storre antal sma hyggen som
forbinds av ett storre vignit upplevas vél s& negativt som nigra fa men
nagot storre hyggen. En viktig faktor, som i allminhet ligger bakom
skogsbrukets behov av stora hyggen, &r intresset att fi en avverkning
som sammantaget dr av sddan storlek att man uppnar en tillricklig
l6nsamhet pa avverkningen.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att en lamplig grins for ett
hygges storlek i det fjéllndra omradet &r 20 hektar. Det dr dock i
sammanhanget viktigt att betona att hénsynen till naturvérden, kultur-
miljovarden och rennéringens intressen i det enskilda fallet kan medfora
att det sammanhingande avverkade omradet bor bli mindre &n 20 hektar.

I dag regleras i 20 § skogsvardsforordningen att Skogsstyrelsen endast
om det finns sérskilda skél, far tillata storre hyggen dn 20 hektar inom
samma brukningsenhet inom den fjillndra skogen. Regeringen gor be-
domningen att bestimmelserna ar av sddan vikt for skogsbruket att de i
stallet bor finnas i skogsvardslagen.

Férbud mot att anvinda frammande trddarter som skogsodlingsmaterial
inom det fjdllndra omrddet

Anvindandet av frimmande tridarter som skogsodlingsmaterial kan vara
forenat med vissa risker och konsekvenserna kan bli betydande om det
sker okontrollerat eller om inte lampliga forsiktighetsétgérder vidtas. Det
handlar om risker for skador om skogen angrips av insekter, svampar
eller véxtsjukdomar eller att tridarten far en icke-6nskvérd spridning.
Négra frimmande tradarter som i dag anvinds i skogbruket ar contorta-
tall i norra Sverige och bl.a sitkagran och hybridasp i s6dra Sverige. Med
anledning av att det fjéllndra omradet ar av sérskild betydelse for natur-
och kulturmiljovard samt renniringens intressen dr det enligt regeringens
mening ocksé i fortsdttningen motiverat med ett forbud mot att anvénda
frimmande tradarter som skogsodlingsmaterial inom det fjéllnéra skogs-
omradet. Detta forbud aterfinns idag i 9 § andra stycket skogsvards-
forordningen. Regeringen anser att bestimmelsen i stillet bor finnas i
skogsvardslagen. Det bor dock finnas bestimmelser om att kunna gora
undantag fran férbudet.

I dag torde det vara mest aktuellt att kunna gora undantag si att
frimmande trddarter kan anvindas om det behovs for ett angeldget
vetenskapligt dndamél. Over tid kan dock kunskapen om frimmande
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tradarter komma att dndras. Det kan t.ex. inte uteslutas att det kan bli
aktuellt att ge undantag for forsoksmassig odling. Regeringen bor dérfor
kunna meddela foreskrifter om undantag fran férbudet mot att anvénda
frimmande tridarter som skogsodlingsmaterial i aktuellt omrade. I for-
ordningen anvinds begreppet utlindska tradarter. Regeringen anser att
begreppet frammande trddarter bittre avspeglar vad som avses.

9 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Straffskalan for overtrddelser av foreskrifter
som en myndighet har meddelat med stdd av regeringens bemyndi-
gande i lagen &ndras till bdter. Detsamma géller overtradelser av
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 7§ forsta
stycket eller 11 §.

Vidare straffbelidggs overtrddelser av fullgérandet av den nya
skyldigheten for skogsdgaren att underrdtta Skogsstyrelsen om vad
han eller hon avser att gora for att tillgodose renndringens intressen i
samband med avverkning. Straffskalan ska &ven i detta fall vara bdter.
Straffskalan for dvertrddelser av regeringens foreskrifter om skyldig-
het att underrétta Skogsstyrelsen om avverkning m.m. dndras ocksa till
boter.

Overtridelser av foreligganden och forbud som Skogsstyrelsen
meddelat for att foreskrifter om hénsyn till naturvarden och kultur-
miljovarden enligt 30 § ska foljas ska endast ha boter i straffskalan.

Straffbestimmelserna ska inte ldngre omfatta Gvertriddelser av fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stdd av 10 § andra stycket,
20 § eller 29 § forsta stycket.

Overtriidelser av forbudet mot anvindning av frimmande tridslag
som skogsodlingsmaterial i fjdllndra skog ska dven fortsdttningsvis
vara straffbelagda.

Det tydliggors att det &r Svertrddelser av villkor 1 beslut som ar
straftbelagda enligt 38 § forsta stycket andra punkten.

Bestammelsen i 38 § tredje stycket som reglerar hur vite och straff
dr avsedda att forhélla sig till varandra fors over till en egen paragraf,
38b 8.

Regeringens bedomning: Det straffbelagda omradet bor, utover vad
som foreslds i fraga om underrittelseskyldigheten i samband med
avverkning, inte utvidgas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag skiljer sig fran rege-
ringens forslag och beddémning i foljande avseenden. Utredningen har
inte foreslagit ndgon dndring av straffskalan. Utredningen har foreslagit
att straffbestimmelsen i 38 § utvidgas till att omfatta Gvertradelser av
forbuden i den foreslagna 14 a § skogsvardslagen, dvs. forbud mot
avverkning, skogsvardsatgdrder och gddsling pa skogliga impediment
som r storre dn 0,1 hektar, forbud mot avverkning om atervixten inte
kan tryggas pa grund av skogsbestandets ogynnsamma lége, forbud mot
avverkning for byggande av skogsbilvédg i fjéllndra skog om nyttan av
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vagen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den eller om vigen
inte kan passas in i en vagnitsplan samt forbud mot avverkning inom
renskotselns aret-runt-marker om avverkningen medfor ett sddant visent-
ligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet renantal paverkas
eller om avverkningen omdjliggdr sedvanlig samling och flyttning av
renhjord. Utredningen har ocksa foreslagit att straffbestimmelsen ska
utdkas till att omfatta Overtrddelser av villkor om anpassningar till
renskotselrdtten i beslut om tillstand till avverkning som har meddelats
med stdod av den av utredningen foreslagna 18 § fjarde stycket samma
lag. Slutligen har utredningen inte ldmnat nagot forslag om att over-
tradelser av forbudet mot anvéndning av frimmande tradslag i fjédllndra
skog ska straffbeldggas.

Remissinstanserna: Endast Skogsstyrelsen har yttrat sig sarskilt i
denna fréga. Skogsstyrelsen anser att det kan vara vil stréngt att straff-
belidgga de forbud som foreslés i utredningens bestimmelse till ny 14 a §.
Det ér svart for den enskilde att gora de bedomningar som den foreslagna
paragrafen kraver. Dessutom blir det, nir det giller renndringen, fraga
om straffsanktion for brott mot vad som ér ett enskilt intresse, vilket kan
anses vara tveksamt. Skogsstyrelsen anser att man i stéllet kan 6verviaga
ett system i linje med det som géller for foreskrifter meddelade med stod
av 30 § skogsvardslagen, dvs. straffansvar skulle da intrdda forst efter att
den enskilde har brutit mot ett foreliggande eller forbud utfirdat av
Skogsstyrelsen. Det skulle innebdra mindre rittsosdkerhet for den
enskilde. Ett straffbeliggande av den av utredningen foreslagna 18 §
fjairde stycket skogsvérdslagen innebédr ocksd sanktion av ett enskilt
intresse.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Bestimmelser om
straffrittsliga sanktioner finns i 38 § skogsvardslagen. Enligt 38 § forsta
stycket 1 skogsvérdslagen straftbeliggs overtradelser av foreskrifter som
har meddelats av regeringen eller som Skogsstyrelsen har meddelat med
stdd av regeringens bemyndiganden enligt 7 § forsta stycket, 10 § andra
stycket, 11§, 20 § och 29 § forsta stycket skogsvardslagen. Det géller
foreskrifter som forbjuder eller stéller upp villkor f6r anvandning av visst
slag av skogsodlingsmaterial vid anldggning av skog (7 § forsta stycket),
foreskrifter om att tradbestdnd under en viss alder inte far avverkas samt
hur avverkning ska bedrivas for att den ska vara dndamalsenlig for ater-
vixt av ny skog eller frimja skogens utveckling (10 § andra stycket),
foreskrifter som framjar en jimn aldersfordelning av skogen (11 §), fore-
skrifter om samrdd med sameby innan avverkning inom renskdtselns
aret-runt-marker (20 §) samt foreskrifter om bekdmpning av insekts-
hirjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller
lagring av virke och andra étgérder som behovs for att motverka upp-
komsten av yngelhardar (29 § forsta stycket).

Enligt 38 § forsta stycket 5 straftbeldggs foreskrifter som har med-
delats av regeringen eller som Skogsstyrelsen har meddelat med stod av
ett bemyndigande av regeringen om skyldighet att underritta Skogssty-
relsen om avverkning m.m. (14 §). Vidare straffbelaggs enligt 38 § forsta
stycket 6 Overtradelser av foreldgganden och forbud som har meddelats
for att foreskrifter om hénsyn till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen enligt 30 § ska foljas.
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Béde uppsatliga och oaktsamma brott &r straffbelagda. Straffsatsen &r
boter eller fangelse 1 hogst sex manader. I ringa fall far inte domas till
ansvar enligt lagen. Inte heller ska den som har Overtritt ett vites-
foreldggande eller vitesforbud domas till ansvar enligt lagen for den
girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Hogsta domstolen har i NJA 2005 s. 33 provat fragan om s.k. blankett-
straffbuds 6verensstimmelse med regeringsformen i vissa fall. Reglerna i
regeringsformen (jfr 2 kap. 8 och 12 §§ regeringsformen) om skydd mot
frihetsberdvande innebdr att huvudprincipen &r att straffbestimmelser
med fangelse i straffskalan ska beslutas av riksdagen i lag. Som framgar
av 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen kan regeringen, efter bemyn-
digande i lag, genom forordning meddela foreskrifter om bl.a. nérings-
verksamhet, kulturmiljo, natur- och miljévard. Detta bemyndigande
medfor dock inte rétt att meddela foreskrifter om annan réttsverkan av
brott &n boter. Enligt 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen kan dock
riksdagen i lag foreskriva dven annan rittsverkan &n boter for Gver-
tradelse av foreskrift som regeringen meddelar med stod av bemyn-
digandet.

Hogsta domstolens avgorande innebér att annan rittsverkan av brott dn
boter inte far foreskrivas for Overtrddelser av foreskrifter som har
beslutats pa lagre nivd &n av regeringen. Inom skogsvardslagens
tillampningsomrade anges forpliktelser eller handlingsregler savél i lag
som i foreskrifter beslutade av regeringen eller av forvaltningsmyn-
digheten Skogsstyrelsen. Som en f6ljd av Hogsta domstolens avgdrande
kan pafoljden for overtrddelser av bestimmelser i foreskrifter som har
meddelats av Skogsstyrelsen med stod av regeringens bemyndiganden i
lagen endast bli boter. Att straffskalan for sddana overtradelser i dag ar
boter eller fangelse i hdgst sex ménader innebér emellertid i praktiken att
normalstraffet, vilket praxis bekréftar, dr bdter. Regeringen anser mot
bakgrund hirav att straffskalan for girningar som helt eller i det
vasentliga anges 1 foreskrifter meddelade av Skogsstyrelsen i stillet bor
vara boter. 1 lagen bor déarfor foras in en ny straffbestimmelse, 38 a §,
som straffbeldgger overtrddelser av foreskrifter som en myndighet har
meddelat med stod av regeringens bemyndigande i 7 § forsta stycket,
10 § andra stycket, 11§, 20 § eller 29 § forsta stycket och dar endast
bater ingér i straffskalan.

Sévitt géller foreskrifter meddelade av regeringen med stod av 10 §
andra stycket, 20 § och 29 § forsta stycket har regeringen endast vidare-
befordrat sitt bemyndigande till Skogsstyrelsen. Regeringen anser darfor
att det saknas skil att straffbeligga sddana foreskrifter. Savil regeringen
som Skogsstyrelsen, efter regeringens bemyndigande, har meddelat fore-
skrifter med stod av 7 § forsta stycket och 11 §. Regeringen anser att
straffskalan bor vara densamma for Overtrddelser av regeringsfore-
skrifterna som for myndighetsforeskrifterna. Endast boter bor saledes
ingd i straffskalan for 6vertrddelser av de foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 7 § forsta stycket och 11 §.

Foreskrifter om skyldighet att underréitta Skogsstyrelsen om avverk-
ning m.m. enligt 14 § har meddelats av savil regeringen som av Skogs-
styrelsen. Underrittelseskyldighetens innehall enligt regeringens fore-
skrifter fylls ut av Skogsstyrelsens foreskrifter. Regeringen anser darfor
att overtradelser av underrittelseskyldigheten bor omfattas av den nya
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straffbestimmelsen och endast ha boter i straffskalan oavsett om det ar
regeringen eller en myndighet som har meddelat foreskrifter om skyldig-
heten.

Regeringen har, i enlighet med utredningens forslag, i avsnitt 6.4 gjort
bedémningen att 14 § skogsvardslagen bor dndras pa sa sitt att den som
dger produktiv skogsmark dr skyldig att underrétta Skogsstyrelsen dven
om vad han eller hon avser att gora i samband med avverkning for att
tillgodose renndringens intressen. Underrittelseskyldigheten har dock
begransats till renskotselns aret-runt-marker.

Regeringen anser att den foreslagna underrittelseskyldigheten och den
skyldighet som skogséigaren har i dag att redovisa vad han eller hon avser
att gora for att tillgodose naturvardens och kulturmiljons intressen i
samband med avverkning &r jdmforbara vad géller skyldigheternas inne-
hall och omfattning. I bada fallen &ar det viktigt att Skogsstyrelsen fér
underlag for att kunna ta stillning om det finns skil att kréva sérskilda
hansyn vid den planerade avverkningen vad géller hyggens storlek och
utldggning, bestdndsanldggning, kvarlimnande av tridsamlingar och
skogsbilvagars strickning. En underlatelse att fullgéra underrittelse-
skyldigheten innebér i bada fallen att Skogsstyrelsen inte far underlag for
att kunna ta stillning om tillrdckliga hdnsyn kommer att tas vid den
planerade avverkningen. Utan ett sddant underlag finns det en risk for att
Skogsstyrelsen inte forbjuder oldmpliga avverkningar eller foreligger
skogsdgaren att vidta skyddsatgirder som behovs for att skydda
intressena. Med hénsyn till vikten av att Skogsstyrelsen far underlaget for
att kunna skydda ett viktigt intresse och att myndigheten har en
begriansad tid pa sig for att beddma planerade avverkningar anser
regeringen, i likhet med utredningen, att den foreslagna underréttelse-
skyldigheten bor straffbeldggas. Regeringen beddmer att en overtrddelse
av denna underrittelseskyldighet har motsvarande straffvérde som dver-
tridelser av redan gillande skyldigheter enligt 14 §. Den foreslagna
underrattelseskyldigheten bor darfér omfattas av den nya straffbestdm-
melsen 38 a §.

Skogsstyrelsen har, efter regeringens bemyndigande, meddelat fore-
skrifter om hénsyn till naturvardens och kulturmiljovéardens intressen
enligt 30 § skogsvardslagen. Regeringen har, utéver sitt bemyndigande
till Skogsstyrelsen, inte meddelat sddana foreskrifter. Skogsstyrelsen
meddelar dven foreldgganden och forbud for att foreskrifterna ska foljas.
Som ndmnts ovan &r overtradelser av foreldgganden och forbud som har
meddelats for att foreskrifter enligt 30 § ska foljas straffbelagda. Vésent-
liga delar av gérningens innehall bestdms séledes av myndighetsfore-
skrifter. Av samma skél som har anforts ovan bor darfor fangelse tas bort
ur straffskalan. Kriminaliseringen bor foras in i den nya straffbestim-
melsen.

I subjektivt hdnseende bor for de overtrddelser som regleras i den nya
straffbestimmelsen alltjamt krdvas uppsat eller oaktsamhet. Liksom i dag
bor ringa fall inte vara straffbelagda.

Bestdmmelsen i 38 § tredje stycket som reglerar hur vite och straff ar
avsedda att forhélla sig till varandra bor foras dver till en egen paragraf.
Bestammelsens ordalydelse knyter an till om ett foreldggande eller ett
forbud har overtritts. Om ett foreldggande eller ett forbud har Gvertrétts
kan dock enligt regeringens mening inte i sig ha nigon betydelse for
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frégan om straff ska fa beslutas. Straff kan beslutas om ett foreliggande
eller forbud har Gvertrétts men vitet inte har ddmts ut. Myndigheten kan
t.ex. gora bedomningen att det inte dr mojligt att med framgéng ansoka
om utddmande av vite pa grund av att nagot formellt fel har begatts i
samband med att foreldggandet meddelades. I stéllet kan det da bli
aktuellt att anvénda sig av straff. Daremot kan det i en sddan situation
inte komma 1 fraga att i ett senare skede doma ut vitet. Regeringen avser,
i syfte att fortydliga vad som redan géller, se dver hur bestimmelser som
reglerar hur vite och straff ska forhalla sig till varandra bor utformas.
I avvaktan pd en sadan allmin Gversyn bor bestimmelsen behélla sin
nuvarande utformning (jfr prop. 2007/08:107 s. 24 f.).

Forbudet mot att anvidnda frimmande trddarter som skogsodlings-
material i fjallnéra skog &r i dag straffbelagt genom 38 § forsta stycket 1
skogsvardslagen eftersom foreskrifterna dér forbudet finns r meddelade
med stdd av 7 § forsta stycket samma lag. I avsnitt 7 foreslar regeringen,
i enlighet med utredningens forslag, att forbudet lyfts frén skogsvards-
forordningen och tas in i skogsvérdslagen. Den av utredningen forslagna
forfattningstexten innehaller dock inte nagon bestimmelse som krimina-
liserar det i lagen intagna forbudet. Utredningens forslag innebar dérfor
att forbudet upphor att vara straffbelagt. Utredningen har dock inte
sarskilt berort fragan om forbudet fortsédttningsvis bor vara straffbelagt
eller inte. Inte heller ndgon av remissinstanserna har berort fragan.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte har framkommit nigra
skdl for att avkriminalisera Overtrddelser av forbudet mot att anvénda
frimmande tridarter som skogsodlingsmaterial i fjdllndra skog. I straff-
bestdmmelsen i 38 § forsta stycket 1 bor dérfor anges att Gvertrddelser av
det aktuella forbudet ska vara straffbelagt.

Enligt 38 § forsta stycket 3 skogsvardslagen straftbelidggs bl.a. dver-
tradelser av villkor som géller avverkning och som har meddelats med
stod av 16 § tredje stycket, 18 § andra stycket eller 21 § tredje stycket
skogsvérdslagen. Det som avses dr villkor som har meddelats i beslut
enligt nyss ndmnda bestimmelser. Regeringen anser att detta bor tydlig-
goras i lagtexten. Innehéllet i 38 § forsta stycket 3 flyttas till 38 § forsta
stycket 2.

Till foljd av andrad struktur i skogsvéardslagen bor vidare vissa
hénvisningar i 38 § till andra paragrafer i lagen &ndras.

Det kan konstateras att det finns behov av en mer genomgripande dver-
syn av de aktuella straffbestimmelserna. En sadan &versyn kommer
darfor att pdborjas inom Regeringskansliet.

Regeringen har i enlighet med utredningens forslag i avsnitten 6.5 och
8 gjort beddmningen att vissa bestimmelser om forbud mot avverkning
m.m. som i dag finns i skogsvéardsforordningen och Skogsstyrelsens fore-
skrifter i stillet bor tas in i skogsvérdslagen. Overtridelser av forbuden 4r
idag inte straffbelagda. Det saknas enligt regeringens mening underlag
for att bedoma huruvida de aktuella Svertrddelserna bor kriminaliseras
och — om s& bedoms vara fallet — vilket straffvirde som overtriddelserna i
sa fall har. Fragan bor darfor hanteras inom ramen for den dversyn av
straffbestimmelserna som regeringen avser att gora.
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10 Tidpunkten for nér beslut ska borja gilla

Regeringens bedomning: Nuvarande ordning att Skogsstyrelsen far
forordna att ett beslut ska gilla omedelbart bor behallas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att Skogsstyrelsens
beslut om tillstand till avverkning enligt nuvarande 16 § skogsvardslagen
samt om foreldgganden och forbud i sddana fall som avses i 35 § samma
lag ska gilla omedelbart utan sirskilt forordnande om det. Ovriga beslut
enligt lagen ska dven fortséttningsvis gélla omedelbart om Skogssty-
relsen beslutar det.

Remissinstanserna: Endast ett fdtal remissinstanser har sérskilt
kommenterat forslaget. Svenska Naturskyddsforeningen tillstyrker utred-
ningens forslag att foreldgganden och forbud som meddelas med stéd av
35 § skogsvardslagen alltid ska gélla med omedelbar verkan. Skogs-
industrierna anser att utredningens forslag dr bra eftersom det mojliggor
omedelbar avverkning sex veckor efter underrittelse om avverkning,
trots besvarsmojlighet, under forutsittning att beslut om inhibition inte
meddelas av domstol. Térna-Stensele Allminningsskog, Sorsele Ovre
Allménningsskog och Vilhelmina Ovre Allménningsskog anser att mer-
parten av Skogsstyrelsens beslut automatiskt borde bli omedelbart
géllande enligt 41 § skogsvérdslagen. Vidare anser allménningskogarna
att endast i undantagsfall, dir myndigheten bedomer att det rdder en viss
osidkerhet i bedomningen, ska beslutet invénta vinnande av laga kraft.

Skogsstyrelsen anser att nuvarande bestimmelse som innebér att
Skogsstyrelsen med hénsyn till forhéllandena i det enskilda fallet kan
forordna att ett beslut ska gélla omedelbart bor behallas. Utredningens
forslag innebér t.ex. att ett tillstand till avverkning géller &ven om det
overklagas. Markégaren kan da vid ett dverklagande hinna avverka allt
innan Gverprovande domstol hinner inhibera beslutet. Kammarrdtten i
Jonkdping anser att det bor 6verviagas om det finns skél att komplettera
utredningens forslag med en mojlighet fér Skogsstyrelsen att forordna
om att beslut som &r av uppenbart tvistig karaktdr, inte ska gélla
omedelbart.

Skilen for regeringens bedomning: Skogsstyrelsen far i dag enligt
41 § skogsvardslagen bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart, dvs.
Skogsstyrelsen gor en beddmning av om detta dr lampligt i det enskilda
fallet. Huvudregeln ar alltsa att Skogsstyrelsens beslut géller forst sedan
det vunnit laga kraft.

Utredningen har motiverat sitt forslag nir det géller foreldagganden eller
forbud enligt 35 § med att den nuvarande ordningen skulle kunna upp-
fattas som att avverkning kan ske i enlighet med en underréttelse efter
sexveckorsperioden, utan beaktande av Skogsstyrelsens beslut om fore-
laggande eller forbud om beslutet inte har vunnit laga kraft. Vidare anser
utredningen att det framstdr som tveksamt om straffbestimmelsen i
38 § 6 skogsvardslagen om forelaggande om hénsyn till rennéringen blir
tillamplig om en avverkning sker i strid med foreliggandet efter
sexveckorsperioden men innan beslutet vunnit laga kraft. Beslut om
tillstand delges normalt sett inte ndgon part, varfor besluten inte vinner
laga kraft.
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Om Skogstyrelsens beslut att tillita en avverkning i stéllet géller
omedelbart kan markégaren genomféra avverkningen innan tiden for
overklagande har gatt ut, dvs. innan beslutet har vunnit laga kraft. For att
de som berérs av en avverkning ska kunna fa fragan provad krévs att de
begir inhibition av beslutet i samband med 6verklagandet. Risken finns
att det aktuella omrédet hinner avverkas innan tillstindet hinner over-
klagas eller innan domstolen hinner ta stillning till ett inhibitions-
yrkande. Darmed foreligger en pétaglig risk for att ett 6verklagande och
en provning i hogre instans i praktiken skulle komma att sakna betydelse.
Motstaende intressen riskerar ddrmed att i praktiken fa forsdmrade
mojligheter att f& frdgan provad. Regeringen delar saledes Skogs-
styrelsens beddmning om att det dr ldmpligare att behalla nuvarande
ordning, vilket innebér att Skogsstyrelsen kan gdra en beddmning i det
enskilda fallet om tillstindet ska gélla omedelbart eller inte.

Foreldgganden kan avse att skogsigaren ska vidta en &tgérd, t.ex.
tillaggsplantera. Om ett foreliggande géller omedelbart méste beslutet
inhiberas av domstol i samband med ett 6verklagande for att skogsédgaren
inte ska vara skyldig att folja det. Den enskilde kan ha ett beréttigat
intresse av att fa fragan provad varfor regeringen dven vad géller fore-
lagganden delar Skogsstyrelsens bedémning att nuvarande ordning bor
behéllas.

Aven betriffande forbud anser regeringen i likhet med Skogsstyrelsen
att nuvarande ordning bor behéllas. Skogsstyrelsen kan forordna att
forbud ska gélla omedelbart efter en bedomning i det enskilda fallet.

11 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 september
2010.

Tillstind som har meddelats enligt 16 § i dess dldre lydelse ska
fortsétta att gélla.

En ansokan om tillstdnd till avverkning av skog enligt 16 § i dess
dldre lydelse som inte omfattas av tillstdndsplikt enligt 15 § och som
har kommit in till, men inte provats av, Skogsstyrelsen fore den
1 september 2010 ska anses som en underrittelse enligt 14 §.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i
dessa delar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Andringarna har fi negativa
konsekvenser for enskilda, se avsnitt 12. For de markdgare som har sitt
innehav inom renskotselns aret-runt-markerna men utanfér gransen for
svarforyngrad skog kommer foréndringen visserligen att innebédra en
utdkning av kravet pa vad en underrittelse om avverkning ska omfatta.
Skogsdgaren ska redovisa vad han eller hon avser att gora for att
tillgodose renndringens intressen i samband med avverkning pé hans
eller hennes mark inom renskdtselns &ret-runt-marker. Med hénsyn till
att skogségare inom d&ret-runt-markerna enligt nuvarande 20 § skogs-
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vardslagen ska bereda berord sameby tillfille till samrédd innan avverk-
ning sker bedémer regeringen dock att sérskilt behov av anpassning till
de nya bestimmelserna om redovisning av hénsyn till rennéringens in-
tressen saknas.

Vad giller myndigheterna innebér dndringarna framst att Skogstyrelsen
i 0kad utstrackning ska bedéma planerade avverkningar inom ramen for
underrattelseforfarandet i stillet for i tillstindsprovning. For lénssty-
relsens del innebér forslaget att det kommer att finnas ett behov av
snabbare stillningstaganden 4n i dag nér det géller frigor om omrédes-
skydd. Regeringen beddmer att sérskild hidnsyn inte heller behdver tas
betriffande myndigheterna nér det géller tidpunkten for ikrafttradande.
Andringarna kan dérfor trida i kraft den 1 september 2010.

Genom lagédndringarna kommer en underrittelseskyldighet att gélla
i stillet for tillstandsplikt i frdga om avverkning av skyddsskog och svér-
foryngrad skog som inte ar fjdllnéra. I syfte att minska den administrativa
bordan och undvika onddiga underrittelser anser regeringen att det for
vissa situationer finns ett behov av dvergangsbestimmelser.

For det forsta saknas det anledning att lata underrittelseskyldigheten
omfatta den som fore den 1 september 2010 har beviljats tillstand till
avverkning men inte innan dess hunnit avverka skogen. Tillstind som har
meddelats enligt 16 § i dess dldre lydelse bor darfor fortsétta att gélla.

Vidare innehaller en ansdkan om tillstand till avverkning det underlag
som krdvs vid underrittelse till Skogsstyrelsen enligt 14 §. Mot den
bakgrunden bor en ansdkan om tillstand till avverkning av skog enligt
16 § i dess éldre lydelse som inte omfattas av tillstdndsplikt enligt 15 §
och som har kommit in till, men inte provats av, Skogsstyrelsen fore den
1 september 2010 anses som en underrittelse enligt 14 §.

12 Konsekvenser av regeringens forslag

Regeringens bedomning: Forslaget att ersitta kravet pa tillstand for
avverkning av skyddsskog och svarforyngrad skog med det generella
kravet pa att underrdtta Skogsstyrelsen om planerade avverkningar
bedoms innebdra kortare véntetider for markédgaren infor avverkning
samt leda till en minskad administrativ borda for skogsbruket utan att
skyddet for andra intressen fordndras.

Skiilen for regeringens bedomning: Propositionen &r ett led i rege-
ringens arbete med regelforenkling. Syftet ar att astadkomma en regel-
forenkling for skogsbruket, men utan att minska skyddet for andra intres-
sen som kan paverkas av skogsbrukets verksamhet.

De forslagna fordndringarna géller for avverkning av skog som i dag
har avgrédnsats som skyddsskog, svarforyngrad skog samt fjéllndra skog.
Utover detta foreslas att vissa bestimmelser som i dag regleras pa
forordnings- och foreskriftsniva lyfts till lagniva. Dessutom gors vissa
forandringar i straffbestimmelserna.

Forslagen som géller foreskrifter som lyfts till lag samt fjéllndra skog
innebér inte nagra fordndringar i sak och beddoms inte medfora ndgra
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konsekvenser. De dvriga fordndringar som foreslas i propositionen fér i
forsta hand konsekvenser for Skogsstyrelsen, skogsbruket och same-
byarna. Aven lénsstyrelserna kommer att paverkas i viss man.

Skogsbruket

For skogsbrukets del dr det de markdgare som har sitt innehav inom
granserna for den svarforyngrade skogen och inom granserna for skydds-
skog som péverkas av forslagen. Dessa markdgare kan, om forslaget
genomfors, ldmna in en underrittelse om avverkning till Skogsstyrelsen i
stallet for en tillstindsansokan. Tillvixtverkets berdkningar visar inte pa
nagon skillnad i administrativa kostnader for en underréttelse om avverk-
ning jamfort med ans6kan om tillstind for avverkning. Regeringen
bedomer darfor att vinsten for markédgarna framst ligger i att avverk-
ningen kan paborjas direkt sex veckor efter inldmnad underrittelse
i stillet for att markdgaren behdver vinta pa ett tillstindsbeslut fran
myndigheten. Det géller under forutsittning att Skogsstyrelsen inte for-
bjuder avverkningen. Skogsstyrelsen kan forordna att ett sddant beslut
ska gélla omedelbart. Forslagen i propositionen innebdr dven att de
markigare som har sitt innehav inom svarforyngrad skog men utanfor
aret-runt-markerna kommer att fa en lattnad i redovisningskrav eftersom
de inte lingre kommer att behdva redovisa hénsyn till renniringens
intressen. For de markdgare som har sitt innehav inom &ret-runt-
markerna men utanfor gransen for svarforyngrad skog kommer
fordndringen didremot att innebdra en utdkning av kravet pa vad en
underrittelse om avverkning ska omfatta. Enligt berdkningar fran
Skogsstyrelsen ror det sig om ca 3 800 brukningsenheter som kommer att
fa lagre krav i och med forslaget och ca 860 brukningsenheter som fér ett
utdkat krav.

De ovriga fordndringar som foreslds innebédr inte ndgon fordndring i
sak for skogsbruket.

Regeringen bedomer att forslagen kan ha en positiv paverkan pa
radande konkurrensforhallanden genom den regelforenkling som fore-
slas. Detta eftersom de regelverksméssiga villkoren for markégare som
har sitt innehav ovan dagens grins for svarforyngrad skog (men nedan
den fjéllndra grénsen) kommer att vara mer likartade de som rader i
ovriga landet. Nagon sérskild hinsyn till smé foretag bedoms inte behdva
goras.

Samebyarna

Propositionen innehaller inte négra fordndringar som direkt péverkar
samebyarna. Indirekt paverkas dock samebyar genom att mojligheten att
Overklaga ett beslut om tillstand till avverkning forsvinner nér tillstands-
plikten avvecklas. Antalet 6verklagade tillstandsbeslut har varit ca 15 per
ar under den senaste S5-arsperioden, vilket visar att detta inte &r nagot
verktyg som ofta anvinds av samebyarna. Ett 6verklagat beslut om till-
stand till avverkning dr att se som ett tecken pa att samrad, dialog och
samverkan mellan skogsbruk och rennéring har brustit. Forslaget att ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att ndrmare folja hur samradet mellan de béda
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niringarna inom renskotselomradet fungerar och vilka atgirder som
behover vidtas for att avhjilpa eventuella brister beddms som mer verk-
ningsfullt 4n att ha kvar samebyarnas mojlighet att Gverklaga tillstands-
beslut. Dessutom anser regeringen att forslaget minst innebdr samma
skydd for rennéringens intressen eftersom ett férbud &r mer langtgaende
dn dagens regler.

Skogsstyrelsen har mdjlighet att vid en underréttelse om avverkning
forbjuda en avverkning eller meddela foreligganden for att skydda ren-
néringens intressen. Skillnaden nu &r att den tid som star myndigheten till
forfogande &r begrinsad till sex veckor, vilket krdver god planering och
framforhallning fran myndighetens sida for att undvika oldgenheter for
renndringen.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen paverkas av forslaget om att avveckla bestimmelserna for
svarforyngrad skog och skyddsskog genom att merparten av de avverk-
ningstillstdnd som provas inom dessa omrdden i stdllet kommer att
hanteras som underréttelser om avverkning. Antalet tillstindsans6kningar
for avverkning som inkommer till Skogsstyrelsen varierar mellan ca
1 500 och 2 500 per ar. Av dessa beror ca 120-220 stycken det fjallnédra
omrédet, dir ingen fordndring foreslds. I dag meddelas tillstand till av-
verkningar utan att kompletterande uppgifter begirs in i 75-95 procent
av fallen.

Det &r rimligt att anta att dven en underrittelse om avverkning for
berérda omraden ar relativt enkel att handldgga. De fragor som Skogs-
styrelsen har att bedoma i en underrittelse dr bl.a. om avverkningen
paverkar natur- och kulturmiljovardens eller renndringens intressen.
Bedomningar av om berdrd sameby getts tillfélle till samrdd ska ocksa
goras.

I de fall som en underrittelse om avverkning medfor att ytterligare
information eller inventeringar behdvs, kommer Skogsstyrelsen att kunna
hantera det pd samma sitt som en tillstdindsansdkan. Skillnaden nu ar att
den tid som star myndigheten till forfogande &r begrénsad till sex veckor,
vilket kraver god planering och framforhéllning frén myndighetens sida.

Fragor om vilken hinsyn som kommer att tas till natur- och
kulturmiljévérdens eller renndringens intressen hanteras i dag via under-
rittelser om avverkning utanfor grinsen for svarforyngrad skog och
Skogsstyrelsen har erfarenhet och rutiner for detta inom sin organisation
vilket beddms kunna underldtta implementeringen av de foreslagna
forandringarna.

Liinsstyrelserna

For lansstyrelsernas del innebdr forslaget att det i omraden dér tillstands-
plikten upphér kommer att finnas ett behov av snabbare stillnings-
taganden 4n i dag nédr det giller frigor om omradesskydd. Detta dr dock
fragor som giller generellt i hela landet och myndigheternas normala
hantering av dessa fragor bedoms dven kunna gélla inom omraden som
i dag &r utpekade som svarforyngrade eller skyddsskog.
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Domstolar

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen inte kommer att ha
nagon paverkan pa antalet drenden hos domstolar.

Miljobedémning

Regeringens avsikt med de foreslagna fordndringarna ar att astadkomma
en regelforenkling for skogsbruket och inte ndgon praktisk fordndring i
hur marken anvénds. Forslaget ér i allt visentligt en administrativ fordnd-
ring for skogsbruksforetag varfor regeringen goér bedémningen att det
inte kommer att f4 ndgra miljomassiga konsekvenser.

Alternativa lésningar

Utredningen har foreslagit att dagens krav pa att bereda berdrd sameby
tillfalle till samrad fore en avverkning i svirforyngrad skog tas bort och
ersitts med en informationsplikt om avverkningar till berérd sameby i
hela renskotselomradet. Regeringen anser att konsekvenserna for same-
byar, skogsbruket och myndigheter av ett sddant forslag inte ar tillrack-
ligt utredda och avser dérfor inte att ga vidare med det forslaget.

Utredningen foreslar vidare att de krav pad redovisning av planerad
hansyn till rennédringen som i dag géller i renskétselns aret-runt-marker
ska utdkas och gilla i hela renskdtselomradet. Inte heller detta forslag &r
tillrdckligt konsekvensbeddmt enligt regeringens mening varfor rege-
ringen inte heller gar vidare med det forslaget. Aven om tillrickliga
konsekvensbedomningar saknas av forslagen anser regeringen att man
kan konstatera att bdda dessa forslag skulle innebdra en okad admi-
nistrativ borda for skogsbruket.

13 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429)

2b§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 7.2, dr ny. Innehéllet i
bestimmelsen motsvaras delvis av nuvarande 15 §. I paragrafens forsta
stycke definieras vad som avses med fjillnéra skog.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vilka omrdden som utgor fjéllndra skog. I lagen finns
bestimmelser om fjillnédra skogi 6 b § och 15-19 §§.

6§
Innehallet i andra meningen har, i syfte att &stadkomma en Dbéttre
systematik i lagen, flyttats till den nya 6 a §.

6a§
Paragrafens forsta stycke, som har kommenterats i avsnitt 8, ar ny.
Bestimmelsen forbjuder hyggespldjning som markberedningsmetod.
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Innehallet i andra stycket 6verensstimmer med nuvarande 6 § andra
meningen. Andra atgiarder kan exempelvis vara krav pd hjélpplantering,
rojning, lagsta antal huvudplantor och plantornas fordelning pa hygget.

6b§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8, &r ny. Bestimmelsen
forbjuder anviandning av frimmande tridarter som skogsodlingsmaterial i
fjéllndra skog. Innehallet i bestimmelsen dverensstimmer med 9 § andra
stycket skogsvardsforordningen med den skillnaden att begreppet ”fram-
mande trddarter” anvinds i stdllet for “utlindska trddarter”. Néagon
andring i sak dr dock inte avsedd. Forbudet &r straffsanktionerat enligt
38 § forsta stycket 1.

I paragrafens andra stycke ges regeringen ritt att meddela foreskrifter
om undantag frén forbudet i forsta stycket.

13a§
Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 8, dr ny. 1 forsta stycket
forbjuds avverkning, skogsvardsatgirder och godsling péa skogliga impe-
diment som ér storre dn 0,1 hektar. Enstaka trdd far avverkas om det inte
fordndrar naturmiljons karaktdr. Naturmiljons karaktir fordndras van-
ligen om de grovre triden avverkas.

I paragrafens andra stycke ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om ytterligare undan-
tag fran forbudet i forsta stycket.

13b §

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.5, dr ny. Innehallet i
bestimmelsen Overensstimmer i sak delvis med nuvarande 21 § andra
stycket, enligt vilken tillstdnd under vissa omsténdigheter inte far ges till
avverkningar inom de delar av det svarforyngrade omradet som ingér i
det omrade dar renskotsel far bedrivas enligt rennéringslagen (1971:437)
under hela aret (renskotselns aret-runt-marker). Till skillnad fran 21 § &r
den nya bestimmelsen formulerad som ett forbud. Forbudet har dess-
utom utvidgats till att omfatta avverkningar inom alla renskotselns aret-
runt-marker.

14§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 6.4. Andringen i fidrde punkten
innebér att underrittelse till Skogsstyrelsen om avverkning av skog inom
renskotselns aret-runt-marker ska innehalla redovisning av vad skogs-
dgaren avser att gora for att tillgodose renniringens intressen i samband
med avverkningen. Underlatenhet att fullgéra underrittelseskyldigheten
ar kriminaliserad i 38 a § forsta stycket 3.

Femte punkten motsvarar den nuvarande fjirde punkten. Bestim-
melsen dndras for att fortydliga att aterviaxten avser skog. Nagon éndring
i sak dr inte avsedd.

15§

Innehallet i forsta stycket dverensstimmer delvis med nuvarande 16 §
forsta stycket. Tillstandsplikten for avverkning av skog har dock begrin-
sats till fjéllndra skog. I 2 b § anges vad som avses med fjéllnéra skog.
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Innehallet i andra stycket 6verensstimmer med nuvarande 16 § fjarde
stycket.

16 §
Innehéllet i bestimmelsen motsvarar i princip nuvarande 16 § andra
stycket. Nytt &r att ansdokan om tillstand till avverkning ska innehalla
redovisning av vad sdkanden avser att gora for att trygga dtervéxten av
skog. Paragrafen har kommenterats i avsnitt 7.2.

For att uppna en béttre systematik i lagen har innehallet i nuvarande
forsta och fjarde styckena flyttats till 15 § och innehéllet i nuvarande
tredje stycket flyttats till 18 c §.

17§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 7.2. Andringen i forsta stycket ir
en foljd av att tillstdndsplikten begréinsas till avverkningar i fjdllndra
skog.

I andra stycket anges att tillstand till avverkning inte heller far ges for
byggande av skogsbilvdg om nyttan av vigen for skogsbruket inte mot-
svarar kostnaden for den eller om vigen inte kan passas in en vagnits-
plan. Innehéllet i bestimmelsen motsvaras i sak av en bestimmelse i
Skogsstyrelsens foreskrifter som, efter regeringens subdelegation, med-
delats med stod av bemyndigandet i nuvarande andra stycket 2. Det
bemyndigandet och bemyndigandet i nuvarande andra stycket 1 upphévs.
Det senare bemyndigandet motsvaras i princip av det nya forbudet i
13a4§.

18 §
Innehallet i nuvarande andra stycket har, i syfte att a&stadkomma en béttre
systematik i lagen, flyttats till den nya 18 b §.

18a§

Paragrafen som &r ny har kommenterats i avsnitt 8. I paragrafen infors en
bestimmelse om att om det inte finns sérskilda skal far tillstand inte ges
till avverkning pa en sammanhéngande yta som ar storre dn 20 hektar
inom samma brukningsenhet. I 12 § finns bestimmelser om vad som ska
riknas som en brukningsenhet. Hansynen till naturvarden, kulturmiljo-
varden och renndringens intressen kan i det enskilda fallet medfora att
det sammanhingande avverkade omrédet bor bli mindre &n 20 hektar.
Sarskilda skil kan vara begrdnsningar i befintligt vignat eller att den
kvarvarande skogen ér av s begrinsad omfattning att det finns risk for
stormféllning.

18b §
Innehallet i forsta stycket 1 motsvarar i huvudsak nuvarande 18 § andra
stycket. Vad hénsynen far avse anges dock i andra stycket. Skador till
foljd av beslut om sédana villkor omfattas av bestimmelserna om
erséttning enligt 19 §. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Innehéllet i forsta stycket 2 motsvarar i huvudsak nuvarande 21 § tredje
stycket. Vad hinsynen far avse anges dock i andra stycket. Nagon énd-
ring i sak &r inte avsedd.
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Paragrafens andra stycket anger vad hinsynen far avse. Innehéllet mot-
svarar i huvudsak nuvarande 18 § andra stycket och 21 § tredje stycket.
Négon dndring i sak &r inte avsedd.

Innehéllet i tredje stycket dverensstimmer med nuvarande 21 § fjarde
stycket. Bestimmelsen har dndrats sprékligt genom att ordet ’behdvs”
anvinds 1 stéllet for ordet péakallas”. Nagon adndring i sak &r inte avsedd.

18c §

Innehallet i bestimmelsen dverensstimmer med nuvarande 16 § tredje
stycket. 1 bestdmmelsen tydliggdrs att med oldgenheter avses andra
oldgenheter 4n saddana som avses i 18 b §. Négon &ndring i sak &r inte
avsedd.

19§

Med anledning av att innehéllet i 18 § andra stycket har flyttats till den
nya 18 b § forsta stycket 1 dndras hdnvisningen. Négon éndring i sak ar
inte avsedd. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

20§
Paragrafen dndras endast redaktionellt.

308§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 8. Nuvarande andra stycket upp-
hivs. Det innehéller ett bemyndigande som avser i allt vasentligt sidana
foreskrifter som finns i den nya 13 a §. I 6vrigt dndras paragrafen endast
redaktionellt.

38§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.

Innehallet i forsta stycket 1 Overensstimmer delvis med nuvarande
forsta stycket 2. Genom punkten straffbeldggs dven overtrddelser av den
nya 6 b § forsta stycket. Andringen innebir dock ingen nykriminalisering
eftersom forbudet i 6 b § 6verensstimmer med innehallet i 9 § andra
stycket skogsvardsforordningen som har meddelats med stod av nuva-
rande 7 § forsta stycket och i dag ar straffbelagd enligt forsta stycket 1.

Innehéllet i forsta stycket 2 &verensstimmer i sak med nuvarande
forsta stycket 3. Med anledning av att innehallet i 16 § forsta stycket har
flyttats till 15 §, innehallet i 16 § tredje stycket flyttats till 18 ¢ § samt
innehéllet i 18 § andra stycket och 21 § tredje stycket flyttats till 18 b §
dndras hanvisningarna. Tillagget i beslut” &r avsett att tydliggora att det
ar overtrddelser av villkor i beslut som géller avverkning och som har
meddelats med stdd av 18 b § och 18 ¢ §. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

Innehéllet i forsta stycket 3 Overensstimmer med nuvarande forsta
stycket 4.

Innehéllet i forsta stycket 4 Overensstimmer delvis med nuvarande
forsta stycket 6. Andringen innebir att dvertridelser av foreligganden
och forbud som Skogsstyrelsen meddelat for att foreskrifter enligt 30 §
ska foljas straffbeldggs av den nya 38 a § forsta stycket 4.

Innehéllet i forsta stycket 5 Gverensstimmer med nuvarande forsta
stycket 7.

Prop. 2009/10:201

57



I allt vésentligt flyttas innehéllet i nuvarande forsta stycket 1 till den
nya 38 a §. Overtriidelser av foreskrifter som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande en myndighet har meddelat med stod av 7 § forsta
stycket eller 11 § straffbeldggs av den nya 38 a§ forsta stycket I.
Kriminaliseringen av Overtrddelser av foreskrifter meddelade av rege-
ringen med stéd av 10 § andra stycket, 20 § eller 29 forsta stycket tas
bort eftersom regeringen inte meddelat nigra foreskrifter med stod av
bemyndigandena. Overtriidelser av foreskrifter som en myndighet har
meddelat med stod av regeringens bemyndigande i 10 § andra stycket,
20 § eller 29 § forsta stycket straffbeliggs av den nya 38 a§ forsta
stycket 2.

Innehéllet i nuvarande forsta stycket 5 har flyttats till den nya 38 a §
forsta stycket 3.

Innehallet i nuvarande tredje stycket har flyttats till den nya 38 b §.

38a§
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.

I paragrafens forsta stycke 1 straffbeldggs Svertrddelser av foreskrifter
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande en myndighet har
meddelat med stod av 7 § forsta stycket eller 11 §. Innehéllet motsvaras
delvis av nuvarande 38 § forsta stycket 1.

I paragrafens forsta stycke 2 straffbeldggs Svertradelser av foreskrifter
som en myndighet har meddelat med stdd av regeringens bemyndigande
i 10 § andra stycket, 20 § eller 29 § forsta stycket. Innehallet motsvaras
delvis av nuvarande 38 § forsta stycket 1.

Innehéllet i forsta stycket 3 motsvarar nuvarande 38 § forsta stycket 5.
Begreppet “underrittelseskyldighet” anvénds i stillet for “anmélnings-
skyldighet”. Andringen #r endast spraklig. Bestimmelsen straffbeligger
overtradelser av foreskrifter om skyldighet att underrétta Skogsstyrelsen
om avverkning m.m. som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 14 §.

Innehallet i forsta stycket 4 motsvarar delvis nuvarande 38 § forsta
stycket 6. Bestimmelsen straffbelagger Gvertradelser av foreldgganden
eller forbud som Skogsstyrelsen har meddelat for att foreskrifter om
hansyn till naturvardens eller kulturmiljévardens intressen enligt 30 §
skogsvérdslagen ska foljas. Forutom dndringen av straffskalan &r nagon
andring i sak inte avsedd.

I andra stycket anges att i ringa fall doms inte till ansvar. Innehallet
motsvaras delvis av 38 § andra stycket.

38b§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9, reglerar hur vite och straff
ar avsedda att forhélla sig till varandra. Den 6verensstimmer helt med
nuvarande 38 § tredje stycket.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Bestimmelserna har kommenterats i avsnitt 11. Lagéndringarna tréder i
kraft den 1 september 2010 (punkten I).

I punkten 2 anges att tillstand som har meddelats enligt 16 § i dess
dldre lydelse ska fortsdtta att gilla.

I punkten 3 anges att en ansdkan om tillstand till avverkning av skog
enligt 16 § i dess dldre lydelse som inte omfattas av tillstandsplikt enligt
15 § och som har kommit in till, men inte provats av, Skogsstyrelsen fore
den 1 september 2010, ska anses som en underrittelse enligt 14 §.

Punkterna 2 och 3 innebér séledes att det i vissa situationer inte krévs
nagon sdrskild underrittelse med anledning av att kravet pa tillstdnd till
avverkning av viss skog har ersatts med en generell underrittelse-
skyldighet.
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Sammanfattning av Gransskogsutredningens
betinkande (SOU 2009:30) Skog utan grians?

Uppdraget och dess genomforande

Utredningsuppdraget har omfattat foljande delfragor:

* Kan grinsen for svarféryngrad skog och bestimmelserna knutna till
denna upphédvas och vad behovs i sa fall for att skyddet for naturmiljon,
kulturmiljon och rennédringen inte ska forsvagas?

» Om grinsen och bestimmelserna gillande svarforyngrad skog upphévs,
vad ska da gélla for den del av omradet som ar fjallndra skog?

* Hur kan bestdmmelserna om skyddsskog upphévas?

* Nir kan avtal mellan staten och markégaren om inskrankningar i
markégarens nyttjande av sin mark till nytta for renskotsel aktualiseras
och hur kan det genomf6ras?

Bestdmmelserna om svarforyngrad skog och skyddsskog har en
historia som 4dr mer &n sekelling och en del av utredningsarbetet har
bestétt i att utrona vilka dverviganden som skett genom &ren.

Bestimmelserna om svérforyngrad skog har varit ifragasatta men
fragorna om hur framf6r allt forhallandet till rennéringen ska hanteras har
varit alltfor komplicerade for att mojliggora ett enkelt upphavande.

For skyddsskogarna har intresset varit mindre. Antalet avverkningar i
dessa omraden ar inte fler &n att de tycks ha kunnat hanteras av
skogsdgarna inom géllande regelverk. Att en Oversyn av dessa bestdm-
melser inte aktualiserats tidigare antar utredningen snarast har berott pa
bristande intresse.

Uppdragets del om renskotselavtal har avsett en ny avtalsform som
utgétt frdn Rennéringspolitiska kommitténs forslag i betdnkandet En ny
renndringspolitik.

Den tid utredningen haft till sitt forfogande har inte medgett att ndgon
grupp med sakkunniga och experter kallats samman. Utredningen har
darfor i stillet bedrivit en uppsdkande verksamhet och haft samtal med
utredningens intressenter. Detta har varit det som betytt mest i
utredningsarbetet da det géiller att fa forstaelse for de problem och
forvantningar som funnits.

Forhéllandet mellan markdgarnas rétt till skogsbruk och renskotseln,
bade som samebyarnas renskotselrdtt och som det allménna intresset
renndring, & den del av uppdraget som inneburit de stdrsta
utmaningarna. Utredningens férhoppning ér att de forslag de lamnar ska
innebéra ett betydligt battre réttslige for bada ndringarna och dérmed
ocksa att Skogsstyrelsens roll blir tydligare. Om detta inte uppnés tror
utredningen att deras forslag bor kunna fungera for en fortsatt
konstruktiv diskussion.

Overviganden och forslag

Utredningen fOreslér att bestimmelserna om svarforyngrad skog ska
upphévas, sévil i norra Sverige som for Oland och Gotland. Inom
omrédet ska i stillet enligt utredningens forslag gélla en anmélningsplikt
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for skogsbruksatgérder i likhet med 6vriga delar av landet. Anmélnings- Prop. 2009/10:201
plikten behéver dock fordndras néagot till sitt innehall for att framforallt Bilaga 1
renndringens intressen ska kunna tillgodoses.

Utredningens uppgift har varit att se Over bestimmelserna om
skogsgranserna med ett fortsatt upprétthallande av de skyddssyften som
finns. De forslag de 1dmnat &r darfor inte avsedda att dndra det materiella
innehéllet i reglerna. Skogsvardslagens reglering av forhallandet mellan
skogsbruket och motstdende allménna intressen samt renndring som
enskilt intresse bestdr sdledes i utredningens forslag. Utredningens
overviaganden for vad som bor goras nir grénserna tas bort ror i stillet
hur skogsbrukets skyldigheter och Skogsstyrelsens roll kan tydliggéras
och hur reglerna ska leda till enklast mojliga processer som tillgodoser de
skyddssyften som redan finns.

Det forslag utredningen ldmnar om att en informationsplikt till
samebyar vid avverkningar ska gélla hela renskotselomradet har varit den
mest diskuterade fradgan under utredningsarbetet. Utredningen har funnit
att det pa sakliga grunder varit ofrankomligt att de bestimmelser som nu
giller om samrad inom renndringens aretruntmarker i nagon form maste
giélla hela renskotselomradet. For att detta inte ska innebdra arbete och
kostnader som blir betungande for ndgon av néringarna har utredningen
forsokt utforma regler som mdjliggdér ett enklare forfarande &n det
nuvarande. De foreslagna reglerna har som utgangspunkt att information
alltid ska lamnas om avverkningar men, sedan detta skett, ska ansvaret
for att initiera samrad ligga pa samebyn. Det ska dessutom finnas en
mojlighet att avstd fran information och samrdd vid den enskilda
avverkningen genom att i ett storre och mer lngsiktigt sammanhang
informera om kommande avverkningar under forutséttning att de
avverkningar som beskrivs dd godkénns av berord sameby. Dessutom
ska Skogsstyrelsen ha mojlighet att i foreskrifter meddela undantag frén
informationsplikten, t.ex. for de minsta skogsbruksfastigheterna och for
mindre avverkningar.

Nir tillstdndsplikten byts till en anmdilningsplikt innebdr det att
skogsmarkens édgare inte behover invinta ett beslut, utan kan pébérja sin
avverkning sex veckor efter det att anmédlan l1dmnades in. Detta innebér i
de flesta fall tidsvinster for skogsbrukaren och en mindre arbetsborda for
myndigheten. Ndgon gang kan det emellertid finnas frdgor som behover
ytterligare utredning, som inte &r mojlig att genomfora inom sexveckors-
perioden. Det kan t.ex. vara fallet om yttrande behdver inhdmtas fran
nagon annan myndighet eller om det finns behov av ytterligare
kommunikation. Utredningen anser att det for dessa undantagsfall méaste
finnas en mojlighet for Skogsstyrelsen att fa det rddrum som prévningen
kréver. Dérfor foreslar utredningen att Skogsstyrelsen ska kunna besluta
om sérskild provning om fragorna géllande renniringen fordrar en mer
ingdende beredning. Ett sddant beslut ska fattas inom sex veckor fran det
att anmélan kommit in till myndigheten. Om beslut om sérskild provning
fattas far avverkningen inte genomforas forrdn drendet provats slutligt.
Vid provningen ska Skogsstyrelsen alltid fatta beslut enligt 35 § SvL om
vilka foreldgganden och forbud som fordras for att tillgodose
renskotselns behov.

For den fjillndra skogen foreslar utredningen att gransen ska besta. |
princip innehéller forslaget inte heller nagra processuella eller materiella 61



andringar for det fjéllndra skogsomradet. Det dr dock viktigt att regel-
verket tydligt avspeglar huvudsyftet med grénsen, dvs. den vikt som
naturvarden och renndringen har i forhallande till skogsbruket inom detta
omrade. Utredningen anser darfor att vissa grundlaggande begransningar,
som redan nu géller for skogsbruket och som hittills utformats som
foreskrifter till lagen och forordningen, bor lyftas till lag. Det géller
hyggesstorlek och forbud mot att anvinda frimmande tridslag for
aterviaxten. Dessa bestimmelser, tillsammans med forbudet mot
hyggesplojning, som giller dven i andra omraden, anser utredningen pa
ett adekvat sitt ger grundforutséttningarna for skogsbruket i den fjallnédra
skogen.

Utredningen har konstaterat att regelverket med tillstdndsplikt for
skogsbruk i fjdllndra skog inte varit ett verkningsfullt instrument for att
skydda skogsbestand med hoga naturvirden. Det dr déarfor angeléget att
sarskilt overviga vilka andra skyddsinstrument som bist kan nyttjas for
att skyddsvdrda fjéllskogar inte ska tas i ansprak for skogsbruk.
Utredningen menar att det finns goda skél for staten som dominerande
markégare i omradet att visa sirskilt stor dterhallsamhet nir det géller att
ta 1 ansprék de &terstdende virdefulla naturskogarna for skogsbruks-
dandamal. Utredningens forslag ar darfor att det infors en ny bestimmelse
i fastighetsforvaltningsférordningen om att avverkning eller andra
skogsbruksatgéirder inte far komma till stand i vissa utpekade skydds-
vérda statliga skogar i fjallomradet.

Utredningen beddmer ocksé att det dr angeldget att arbetet fortsétter
med hanteringen av ett flertal mycket vardefulla fjdllndra skogsomraden i
en fortsatt dialog mellan Naturvardsverket och Sveaskog AB. Utred-
ningen beddmer att regeringen bor formulera ett uppdrag till Naturvards-
verket att folja upp den s.k. kategoriseringsoverskommelsen och ater-
komma med forslag pé lampliga atgérder.

Bestimmelserna om skyddsskogar &r uppenbart fordldrade och
utredningen foreslar dérfor att de utan Ovriga dtgérder upphédvs i sin
helhet.

I fraga om renskdtselavtal har utredningens arbete utmynnat i ett
forslag till dndring i 7 kap. 3 § jordabalken, som mdjliggor avtal om vad
markdgare ska tala eller underlata for att tillgodose behov frén ren-
néringen enligt samma grundmodell som naturvardsavtalen. Utredningen
foreslar att avtalen ska bendmnas renskogsavtal for att de inte ska fora
tankarna till avtal om renskdtsel. Utredningens bedémning &r att avtalen
inte antas fa ndgon generell eller sirskilt omfattande tillimpning men att
de kan vara ett anvindbart komplement till regelsystemet i ovrigt i vissa
speciella situationer. Det &r ocksa viktigt att principerna for nir de ska
kunna komma tillstand blir tydliga. Det finns annars en risk att de
ytterligare bidrar till osdkerhet om renskotselrdttens omfattning och
innehdll. Som grundldggande forutsittning maste darfor gilla att de
endast ska komma till anvéndning for att tillgodose vad som fordras for
det allméinna intresset renndringen. Det ska alltsa aldrig kunna vara fraga
om att tillskapa eller utdka de civila réttigheterna till renskotsel. Avtalen
ska heller inte anvdndas for att 16sa tvister om omfattningen av
renskotselrdtten pa en viss plats eller 1 visst avseende.

Utredningen foreslar vidare att Skogsstyrelsen far ett regeringsuppdrag
att under en forsoksperiod pa tre ar och en begridnsad budget prova
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instrumentet renskogsavtal. Dérefter bor ett nytt stillningstagande ske Prop. 2009/10:201
om verksamhetens fortsatta inriktning och omfattning. Bilaga 1
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Forfattningsforslag 1 betankandet Skog utan grins?
(SOU 2009:30)

Forslag till
andringar i skogsvardslagen (1979:429)

Héarmed foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)

dels att 21 § ska upphora att gilla

dels rubriken ndrmast fore 15, 20, 30 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 6, 14-20, 30, 31, 35, 38 och 41 §§ ska ha foljande lydelse samt

dels att en ny 14 a § med f6ljande lydelse ska inforas.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68§

Vid anlaggning av ny skog skall de foryngringsatgarder vidtas som kan
behdvas for att trygga atervixten av en skog av tillfredsstillande téthet
och beskaffenhet i Ovrigt. Foreskrifter om foryngringsmetod, mark-
beredning, siddd, plantering, vard av plantskog och andra &tgérder i
nimnda syfte meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer.

Hyggesplojning far inte anvindas
som markberedningsmetod.

14§

Den produktiva skogsmarkens édgare ar skyldig att enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer underritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbréinsle som ska dga rum pa hans eller
hennes mark,

2. sadan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning pé& hans
eller hennes mark, och

3. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljévardens samt, inom
ett omrdde ddr renskotsel far
bedrivas enligt 3§ renndrings-
lagen (1971:437), renndringens
intressen och renskotselrdtten 1
samband med avverkning pa hans
eller hennes mark, och

4. vad han eller hon avser att gora for att trygga atervaxten.

14a§

Pa skogliga impediment som dr
storre dn 0,1 hektar gdller forbud
mot  avverkning,  skogsvdrds-
dtgdrder och godsling. FEnstaka
trdad far dock avverkas om natur-
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Krav pad tillstand till avverkning
m.m.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om att skog som dr svdr
att foryngra pd grund av dess
ogynnsamma ldge eller som
behovs som skydd mot sand- eller
Jjordflykt eller for att forhindra att
fjdll- grinsen flyttas ned skall
avsdttas som svarforyngrad skog
eller skyddsskog. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ocksd fore-
skrifter om vilka delar av den
svarforyngrade skogen som skall

miljéns karaktdr inte fordndras
ddrav.

Avverkning far inte ske

1. om atervixten inte kan
tryggas pa grund av skogs-
bestandets ogynnsamma ldge,

2. for byggande av skogsbilvig i
fidllndra skog om nyttan av vigen
for skogsbruket inte motsvarar
kostnaden for den eller om vigen
inte kan passas in i en
vdgndtsplan.

Inom ett omrdde ddr renskotsel
far bedrivas dret runt enligt
renndringslagen (1971:437), far
avverkning inte ske

1. om avverkningen medfor ett
sadant  vdsentligt ~ bortfall av
renbete att mojligheterna att hdlla
tilldtet renantal paverkas, eller

2. om avverkningen omdjliggér
sedvanlig samling och flyttning av
renhjord.

Om det finns sdrskilda skdl far
Skogsstyrelsen medge undantag i
fall som avses i forsta stycket eller
andra stycket 1.

For att tillgodose naturvdrdens,
kulturmiljévdardens eller rennd-
ringens intressen fdar Skogssty-
relsen medge undantag fran det
batnadskrav som avses i andra
stycket 2.

Fjillndra skog

15§

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om grdnsen for det om-
rdade ddr skogsmarken ska anses
utgora fjillndra skog.
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anses utgora fjéllnira skog.

I svarféryngrad skog eller
skyddsskog tar avverkning inte ske
utan Skogsstyrelsens tillstand.

I ansoékan om tillstand skall
sokanden redovisa vad han avser
att gora for att tillgodose natur-
vardens och kulturmiljévdrdens
intressen.

16 §

I fjdllndra skog far avverkning
inte ske utan Skogsstyrelsens
tillstand.

I ansdkan om tillstaind ska
sokanden redovisa de uppgifter
som framgdr av bestdmmelserna i
14 § 3 och 4.

I samband med att tillstdnd ges kan Skogsstyrelsen besluta om atgarder
for att begrénsa eller motverka olidgenhet och trygga atervixten.
Tillstind behovs inte for rojning eller gallring som frimjar skogens

utveckling.

Tillstdnd  till avverkning i
svarforyngrad skog eller skydds-
skog far inte ges, om avverkningen
medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm Overtrdds. Avverk-
ningen far dock tillatas, om det
vidtas  sddana  atgérder  att
oldgenheterna fran annan verk-
samhet upphor eller minskar sa att
mojligheterna att uppfylla miljo-
kvalitetsnormen o6kar 1 inte
obetydlig utstrickning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
visst eller vissa omrdden fore-
skriva att tillstand till avverkning
av svarforyngrad skog inte far ges

1. i fraga om skog pa mark som
inte i genomsnitt kan producera
minst en kubikmeter virke om dret
per hektar, om det inte finns
sdrskilda skdl,

2. for byggande av skogsbilvig
om nyttan av vdgen for skogs-
bruket inte motsvarar kostnaden
for den eller om vdgen inte kan
passas in i en vdgndtsplan.

17§

Tillstand  till avverkning i
fidllndra skog far inte ges, om
avverkningen medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtrads.
Avverkningen fér dock tillatas, om
det vidtas sadana atgdrder att
olagenheterna fran annan verk-
samhet upphdr eller minskar sa att
mojligheterna att uppfylla miljo-
kvalitetsnormen okar 1 inte
obetydlig utstrickning.

18 §

Tillstand till avverkning i fjdllndra skog far inte ges om avverkningen
ar ofdrenlig med intressen som &r av vésentlig betydelse for naturvarden
eller kulturmiljévérden.

Tillstand far heller inte ges till
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Nar  tillstind  ges  skall
Skogsstyrelsen besluta om vilka
hidnsyn som skall tas till natur-
vardens och kulturmiljovardens
intressen, sasom i frdga om
hyggets storlek och forldggning
samt tilldten avverkningsform.

I fraga om rétt till ersittning for
skada till f6ljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket
géller bestimmelserna 1 25 kap.
6§ och 31 kap. 2 §, 4 § forsta
stycket, 6 §, 7 § forsta stycket
forsta meningen, 8 § forsta
meningen, 9, 12 och 13 §§, 15 §
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 32 och 33 §§ miljobalken.
Vad som i dessa bestimmelser
sigs om miljodomstol skall i1
stillet gilla fastighetsdomstol. Lag
(1998:821).

Innan avverkning sker inom ett
omrade dér renskotsel far bedrivas
enligt rennéringslagen (1971:437)
under hela aret (renskétselns dret-
runt-marker) skall berdrd sameby
beredas tillfille till samrad enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

hyggen som dr storre dn 20 hektar
inom samma brukningsenhet, om
det inte finns sdrskilda skdl.

Nér tillstdnd ges ska
Skogsstyrelsen besluta om vilka
hidnsyn som ska tas till natur-
véardens, kulturmiljévardens och
renndringens intressen, sasom i
fraiga om hyggets storlek och
forlaggning samt tilldten avverk-
ningsform.

I beslutet ska Skogsstyrelsen
ange de villkor om anpassning
som fordras med hdnsyn till
renskotselrdtten.

19§

I frdga om rétt till ersdttning for
skada till f6ljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller tredje stycket
géller bestimmelserna i 25 kap.
6§ och 31 kap. 2 §, 4 § forsta
stycket, 6 §, 7 § forsta stycket
forsta meningen, 8 § fOrsta
meningen, 9, 12 och 13 §§, 15 §
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 32 och 33 §§ miljobalken.
Vad som i dessa bestimmelser
sdgs om miljodomstol ska 1 stillet

géilla  fastighetsdomstol.  Lag
(1998:821).
Avverkning inom omrdde ddr

renskétsel far bedrivas

20§

Innan avverkning sker inom ett
omrdde dér renskotsel far bedrivas
enligt 33§ renndringslagen
(1971:437) ska skogsmarkens
dgare informera berérd sameby
om den planerade avverkningen.
Om berord sameby i ett sdrskilt
fall begdr samrad med héinsyn till
renskotselritten  ska  samebyn
beredas tillfalle till samrad.

Om den planerade avverkningen
sker i enlighet med en plan for
avverkningar som giller en eller
flera brukningsenheter och planen
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Hinsyn till naturvdrden, kultur-
miljovdrden och renndiringen

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far

meddela foreskrifter om den
hdnsyn som skall tas till
naturvardens och kulturmiljo-

véardens intressen vid skotseln av
skog, sdsom i friga om hyggens
storlek och utldggning, bestands-
anldggning, kvarlimnande av triad
och trddsamlingar, godsling, dik-
ning och skogsbilvigars strick-
ning.

For ant  tillgodose  dessa
intressen fdr regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter
om forbud mot avverkning och
andra  skogsbruksdtgdrder  pd
skogliga impediment.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om de
atgarder som skall vidtas for det

fall  foreskrifter enligt forsta
stycket inte har foljts.
Bemyndigandet 1 forsta och

tredje stycket medfor inte be-
fogenhet att meddela foreskrifter
som dr sé ingripande att pdgdende
markanvéndning avsevért  for-
svaras.

godkdnts av  berérd sameby
behover information inte ldmnas
sdrskilt for enskilda avverkningar.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om informations-
plikten, samrddet och sddana
planer som avses i andra stycket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva om undantag frdan
bestidmmelserna.
Hansyn till andra allméinna
intressen

30§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far

meddela foreskrifter om den
hansyn som ska tas till
naturvardens, kulturmiljovéardens

och renndringens intressen vid
skotseln av skog, sdsom i fraga om
hyggens storlek och utldggning,
bestandsanldggning, kvarlimnande
av  trdd och trddsamlingar,
gddsling, dikning och skogsbil-
végars strackning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
ocksd meddela foreskrifter om de
atgérder som ska vidtas for det fall
foreskrifter enligt forsta stycket
inte har foljts.

Bemyndigandet 1 forsta och
andra stycket medfor inte be-
fogenhet att meddela foreskrifter
som 4r s& ingripande att padgaende
markanvéndning avsevart  for-
svéras.
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Vid skotsel av skog skall i fraga
om hyggens storlek och utlagg-
ning, bestandsanlaggning, kvar-
lamnande av trddsamlingar och
skogsbilvigars strackning den an-
passning ske som uppenbart
pakallas med hénsyn till ren-
ndringen.

Vid planldggning och genom-
forande av  atgirderna  skall
efterstrivas att berérd sameby har
arlig tillgang till ssmmanhéngande
betesomraden och till vegetation
som behdvs inom omraden for
samling, flyttning och rastning av
renarna.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig
att myndighetens rad inte har
foljts. 1 bradskande fall eller nér
det behovs for att bevara natur-
eller kulturmiljovirden eller nar
det annars finns sérskilda skél, far
dock ett foreldggande eller forbud
meddelas omedelbart.

Anpassning med héinsyn till ren-

skotselriitten

31§

Vid skotsel av skog inom ett
omrdde ddr renskotsel far bedri-
vas enligt 3 § renndringslagen
(1971:437) ska i fraga om hyggens
storlek och utldggning, bestands-
anldggning, kvarlimnande av
tradsamlingar och skogsbilvigars
strickning den anpassning ske som
pakallas med hénsyn till ren-
skotselrdtten.

Vid planldggning och genom-
forande av  atgirderna  ska
efterstravas att berérd sameby har
arlig tillgang till sammanhéingande
betesomradden och till vegetation
som behdvs inom omraden for
samling, flyttning och rastning av
renarna.

35§

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de forelagganden och forbud
som behdvs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen ska efterlevas.

Ett forelaggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig
att myndighetens rdd inte har
foljts. 1 bradskande fall eller nér
det behdovs for att fillgodose
naturvdardens eller  kulturmiljo-
vdrdens intressen eller ren-
skotselns  behov eller nir det
annars finns sdrskilda skil, far
dock ett foreldggande eller forbud
meddelas omedelbart.

Foreldgganden och forbud kan forenas med vite.

Om nagon inte réttar sig efter ett
foreldggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgdrden skall
vidtas pa den forsumliges be-
kostnad.

Om négon inte réttar sig efter ett
forelaggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgdrden ska
vidtas pad den fOrsumliges be-
kostnad

38§

Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet
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1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 7 § forsta
stycket, 10 § andra stycket, 11 §, 20 § eller 29 § forsta stycket,

2. bryter mot 10 § forsta stycket
eller 10 a §,

3. bryter mot 16 § forsta stycket
eller mot villkor som giller
avverkning och som har meddelats
med stod av 16 § tredje stycket,
18 § andra stycket eller 21 §
tredje stycket,

2. bryter mot 10 § forsta stycket,
10a§eller 14 ay.

3. bryter mot 16 § forsta stycket
eller mot villkor som giller
avverkning och som har meddelats
med stod av 16 § tredje stycket
eller 18 § tredje eller fidrde
stycket,

4. bryter mot 36 § tredje stycket eller avverkningsforbud som avses i

36 § fijarde stycket,

5. inte fullgér anméilningsskyldighet som har foreskrivits med stéd av

14§,

6. inte réttar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som
har meddelats for att 31 § eller en foreskrift enligt 30 § skall foljas,

7. genom avverkning eller andra atgirder bryter mot 25 § forsta stycket
forsta meningen, 27 § forsta stycket eller mot ett beslut om avverkning
som har meddelats med stod av 27 § tredje stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar. Den som inte har réttat sig efter ett
vitesforeldggande eller som har Overtrdtt ett vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for en gérning som omfattas av foreldggandet

eller forbudet.

Skogsstyrelsen far bestimma att
dess beslut skall gdlla omedelbart.

Denna lag trader i kraft...

41§

Skogsstyrelsens beslut om till-
stand enligt 16 § samt om fore-
ldgganden och forbud i sadana
fall som avses i 35 § ska gilla
omedelbart.

Ovriga beslut enligt denna lag
gdller omedelbart om Skogssty-
relsen beslutar det.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2009:30)

Efter remiss har yttrande 6ver forslagen i betdnkandet Skog utan gréns?
(SOU 2009:30) inkommit fran Hovrdtten for O6vre Norrland,
Kammarritten i Jonkoping, Kammarritten i Sundsvall, Regelradet,
Statens  fastighetsverk,  Statskontoret,  Statistiska  centralbyrén,
Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Léansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1én, Lénsstyrelsen i
Gotlands ldn, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i
Jamtlands 14n, Skogsstyrelsen, Sametinget, Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Umea universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet,  Tillvaxtverket, = Naturhistoriska  riksmuseet,
Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Arvidsjaurs kommun, Borgholms
kommun, Sveaskog Forvaltning AB, Skogsindustrierna, Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien, LRF Skogsdgarna, Svenska Samernas
Riksforbund, Svenska fjéllklubben, Svenska Naturskyddsforeningen och
Virldsnaturfonden (WWF).

Utdver remisslistan har synpunkter ldmnats av Skydda Skogen och tre
allménningsskogar (Térna-Stensele allménningsskog, Sorsele allmin-
ningsskog och Vilhelmina allménningsskog).

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har ndgra synpunkter: Riksrevisionen,
Hovritten over Skane och Blekinge, Lénsritten i Visterbotten,
Léansritten i Ské&ne, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Uppsala
universitet, Stockholms universitet, V&xjo universitet, Boverket,
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser, Forsknings-
radet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande, Lantmaéteriet,
Sveriges Kommuner och Landsting och Halmstads kommun.

Fo6ljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Fortifikations-
verket, Léansstyrelsen i Hallands l4dn, Mittuniversitetet, Hogskolan i
Dalarna, Gotlands kommun, Kristianstads kommun, Skogforsk,
Naturvetarforbundet, Skogs- och lantarbetsgivarforbundet, Skogs- och
trafacket, Skogsentreprenérerna (SMF), Svenska FSC, Svensk skogs-
certifiering (PEFC), Svenskt friluftsliv och Svenska Jagareférbundet.
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Kartor 6ver administrativa grianser av betydelse for
skogsbruk och renniring.

Nedanstidende kartor dr himtade frén Skogsstyrelsens rapport 2007-10-19.
Uppdrag att utreda konsekvenserna av en avveckling av grinsen for
svarforyngrad skog (diarienr 2007/5093).

Karta 6ver aret-runt-markernas utbredning samt grinserna for
svarforyngrad skog i norra Sverige, fjillndra skog och lappmarken,
samt omradet for koncessionsrenskotsel.

Teckenforklaring

:l Svarféryngrad skog
I: Fjéllnédra skog
:l Lappmarksgrénsen

Koncessionsresnskotsel

D Renndringens aretruntmarker
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Prop. 2009/10:201

Karta 6ver omridena for svarforyngrad skog och fjillndra skog i Bilaga 4
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Karta 6ver omradena for svarforyngrad skog och skyddsskog i sodra Bilaga 4
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i1 skogsvérdslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skogsvardslagen (1979:429)"
dels att 21 § ska upphora att gilla,
dels att 6, 14-20, 30 och 38 §§ samt rubriken nirmast fore 15 § ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 10 § ska lyda ”Avverkning m.m. pa

skogsmark”,

dels att det 1 lagen ska inforas tio nya paragrafer, 2b, 6a, 6 b, 13 a,
13b, 18 a, 18 b, 18 c, 38 aoch 38 b §§, samt nirmast fore 20 § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid anldggning av ny skog skall
de foryngringsatgarder vidtas som
kan behovas for att trygga ater-
vixten av en skog av tillfreds-
stillande tithet och beskaffenhet i
ovrigt. Foreskrifter om foryng-
ringsmetod, markberedning, sddd,
plantering, vard av plantskog och
andra dtgdrder i ndmnda syfte
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1993:553.
Senaste lydelse av 21 § 2005:1164.
% Senaste lydelse 1993:553.

6§

Foreslagen lydelse

2by

Med fjdllndra skog avses sadan
skog inom det fjdillndra omrddet
ddr

1. skogsbruksdtgdrder kan pa-
verka intressen som dr av visent-
lig betydelse for naturvdrden, kul-
turmiljovarden eller renndringen,
eller

2. det rdader sdrskilda forutsditt-
ningar for skogens skétsel.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka omrdden som
utgor fjdllndra skog.

2

Vid anldggning av ny skog ska
de foryngringsatgérder vidtas som
kan behdvas for att trygga ater-
viaxten av en skog av tillfreds-
stillande tithet och beskaffenhet i
ovrigt.
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6ag

Hyggesplojning fdar inte anvdn-
das som markberedningsmetod.

Om det behévs for att trygga
dterviixten av en skog av tillfreds-
stillande téthet och beskaffenhet i
ovrigt far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om
foryngringsmetod, markberedning,
sddd, plantering, vdrd av plant-
skog och andra dtgdrder.

6byg

Frimmande trdadarter fdr inte
anvdndas som skogsodlingsmate-
rial i fjdllndra skog.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forbudet
i forsta stycket.

13ag§

Avverkning, skogsvdrdsatgdrder
och gédsling far inte ske pa skog-
liga impediment som dr storre dn
0,1 hektar. Enstaka trdd far dock
avverkas om det inte fordndrar
naturmiljons karaktdr.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om ytter-
ligare undantag fran forbudet i
forsta stycket.

13b§

Inom ett omrdade ddr renskotsel
far bedrivas enligt renndrings-
lagen (1971:437) under hela dret
(renskotselns  dret-runt-marker),
far avverkning inte ske om den

1. medfor ett sddant visentligt
bortfall av renbete att mdjlig-
heterna att hdlla tilldtet renantal
pdverkas, eller

2. omdjliggor sedvanlig samling
och flyttning av renhjord.
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14 §°

Den produktiva skogsmarkens édgare ar skyldig att enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer underrétta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbréinsle som ska dga rum pa hans eller

hennes mark,

2. sadan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstdnd

enligt 11 kap. miljobalken,

3.vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning pa hans
eller hennes mark, och

4. vad han eller hon avser att
gora for att trygga atervéxten.

Krav pa tillstand till avverkning
m.m.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om att skog som dr svdr att
foryngra pa grund av dess ogynn-
samma ldge eller som behdvs som
skydd mot sand- eller jordflykt
eller for att forhindra att fjdll-
grinsen flyttas ned skall avsdttas
som svdrforyngrad skog eller
skyddsskog. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddelar ocksa fore-
skrifter om vilka delar av den
svarforyngrade skogen som skall
anses utgora fidllndra skog.

I svdrforyngrad skog eller
skyddsskog far avverkning inte ske

® Senaste lydelse 2008:662.
* Senaste lydelse 1998:1538.
> Senaste lydelse 2005:1164.

3.vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning p& hans
eller hennes mark,

4. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose rennd-
ringens intressen i samband med
avverkning pd hans eller hennes
mark inom renskotselns dret-runt-
marker, och

5.vad han eller hon avser att
gora for att trygga atervixten av
skogen.

Krav pa tillstand till avverkning
i fjillnira skog*

15§

1 fidllndra skog far avverkning
inte ske wutan Skogsstyrelsens
tillstand.

Tillstand behdvs inte for rdjning
eller gallring som frimjar skogens
utveckling.

16 §°

I ansékan om tillstand till
avverkning ska sokanden redovisa
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utan Skogsstyrelsens tillstand.

1 ansékan om tillstind skall
sokanden redovisa vad han avser
att gora for att tillgodose natur-
vardens och kulturmiljévardens
intressen.

I samband med att tillstand ges
kan Skogsstyrelsen besluta om
atgdrder for att begrdnsa eller
motverka oldgenhet och trygga
dtervdxten.

Tillstand behdvs inte for rojning
eller gallring som frimjar skogens
utveckling.

Tillstdnd till avverkning 7 svar-
foryngrad skog eller skyddsskog
far inte ges, om avverkningen
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Overtrdds. Avverkningen
far dock tillatas, om det vidtas
sadana atgirder att oldgenheterna
fran annan verksamhet upphdr
eller minskar sa att mojligheterna
att uppfylla miljokvalitetsnormen
okar i inte obetydlig utstrackning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
visst eller vissa omrdden fore-
skriva att tillstand till avverkning
av svdarforyngrad skog inte far ges

1. i fraga om skog pa mark som
inte i genomsnitt kan producera
minst en kubikmeter virke om dret
per hektar, om det inte finns
sdrskilda skdil,

2. for byggande av skogsbilvig
om nyttan av vigen for skogs-
bruket inte motsvarar kostnaden
for den eller om végen inte kan
passas in i en vagnéatsplan.

Tillstand till avverkning i fjdll-
ndra skog far inte ges om
avverkningen 4r oforenlig med

¢ Senaste lydelse 1998:821.
7 Senaste lydelse 2005:1164.

vad han eller hon avser att gora
for att

1. tillgodose naturvdrdens, kul-
turmiljovdrdens och renndringens
intressen, samt

2. trygga dtervixten av skogen.

17 §°

Tillstdnd till avverkning far inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm
overtriads. Avverkningen far dock
tillditas, om det vidtas sadana
atgdrder att oldgenheterna fran
annan verksamhet upphor eller
minskar sa att mgjligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormen
okar i inte obetydlig utstrackning.

Tillstdand till avverkning fér inte
heller ges for att bygga en skogs-
bilvig om nyttan av vigen for
skogsbruket inte motsvarar kost-
naden for den, eller om végen inte
kan passas in i en vignétsplan.

18 §’

Tillstdnd till avverkning far inte
ges om avverkningen ér oforenlig
med intressen som &r av vésentlig
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intressen som dr av visentlig
betydelse for naturvarden eller
kulturmiljévérden.

Ndr tillstand ges skall Skogs-
styrelsen besluta om vilka hdnsyn
som skall tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen, sd-
som i fraga om hyggets storlek och
forldggning samt tillaten avverk-
ningsform.

Lydelse enligt prop. 2009/10:162

I fraga om rétt till erséttning for
skada till f61jd av ett beslut enligt

¥ Senaste lydelse 2009:1320.

betydelse for naturvarden eller
kulturmiljévarden.

18ay§

Tillstand till avverkning pd en
sammanhdngande yta som dr
storre dn 20 hektar inom samma
brukningsenhet fdr ges endast om
det finns sdrskilda skdl for det.

18b§

Ndr tillstand till avverkning ges
ska Skogsstyrelsen besluta om
vilka hénsyn som ska tas till

1. naturvdardens och kulturmiljé-
vdrdens intressen, samt

2. renndringens intressen.

Sadana hénsyn far avse hyggets
storlek och forldggning, avverk-
ningsform eller liknande.

Villkor som gdller renndringens
intressen fdr inte avse annat dn
vad som uppenbart behovs med
hdnsyn till renskotselrdtten.

18cys

I samband med att tillstand till
avverkning ges far Skogsstyrelsen
besluta om dtgdrder for att
begrdinsa eller motverka andra
oldgenheter dn sddana som avses i
18b§ och for att trygga dter-
vdxten av skogen.

Féreslagen lydelse

19 §°

I frdga om rétt till erséttning for
skada till f6ljd av ett beslut enligt
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18 § forsta eller andra stycket
géller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §,
4§ forsta stycket, 7§ forsta
stycket forsta meningen, 8 § forsta
meningen, 9, 12 och 13 §§, 15§
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket
samt 33 § miljobalken. Det som
sdgs 1 dessa bestdmmelser om
miljodomstol ska i stéllet gélla
fastighetsdomstol.

Nuvarande lydelse

Innan avverkning sker inom et
omrade  ddr  renskotsel  far
bedrivas enligt renndringslagen
(1971:437) under hela dret
(renskotselns aret-runt-marker)
skall berord sameby beredas till-
falle till samrad enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den hén-
syn som skall tas till naturvérdens
och kulturmiljévardens intressen
vid skotseln av skog, sdsom i fraga
om hyggens storlek och utlagg-
ning, bestandsanlaggning, kvar-
lamnande av trdd och trdd-
samlingar, gddsling, dikning och
skogsbilvégars strackning.

For atnt tillgodose dessa in-
tressen far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter om
forbud mot avverkning och andra

? Senaste lydelse 1998:1538.

18 § forsta stycket eller 18b§ Prop.2009/10:201

forsta stycket 1 géller 25 kap. 6 §
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
7 § forsta stycket forsta meningen,
8 § forsta meningen, 9, 12 och
13 §§, 15§ forsta stycket forsta
meningen och andra stycket, 31 §
tredje stycket samt 33 § miljo-
balken. Det som sdgs i dessa

bestimmelser om miljddomstol
ska 1 stdllet gélla fastighets-
domstol.

Foreslagen lydelse

Samrdd inom renskotselns aret-
runt-marker

20 §

Innan avverkning sker inom ren-
skotselns  aret-runt-marker  ska
berdérd sameby beredas tillfalle till
samrad. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om sddant samrdd.

30 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den hén-
syn som ska tas till naturvardens
och kulturmiljévardens intressen
vid skotseln av skog, sdsom i fraga
om hyggens storlek och utldgg-
ning, bestdndsanldggning, kvar-
lamnande av trdd och trdd-
samlingar, godsling, dikning och
skogsbilvagars striackning.
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skogsbruksdtgdrder pd skogliga
impediment.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om de
atgarder som skall vidtas for det

fall  foreskrifter enligt forsta
stycket inte har foljts.
Bemyndigandet 1 forsta och

tredje stycket medfor inte be-
fogenhet att meddela foreskrifter
som &r s ingripande att pdgdende
markanvéndning avsevért forsva-
ras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
ocksd meddela foreskrifter om de
atgarder som ska vidtas for det fall
foreskrifter enligt forsta stycket
inte har foljts.

Bemyndigandena 1 forsta och
andra styckena medfor inte be-
fogenhet att meddela foreskrifter
som &r sd ingripande att pagaende
markanvéndning avsevért forsva-
ras.

38§10
Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 7§
forsta stycket, 10§ andra stycket,
11§, 20 § eller 29 § forsta stycket,
2. bryter mot 10 § forsta stycket
eller 10 a §,

3. bryter mot 16 § forsta stycket
eller mot villkor som géller av-
verkning och som har meddelats
med stod av 16 § tredje stycket,
18 § andra stycket eller 21 § tredje
stycket,

4. bryter mot 36 § tredje stycket
eller avverkningsforbud som avses
136 § fijarde stycket,

5. inte fullgor anmdlningsskyl-
dighet som har foreskrivits med
stod av 14 §,

6. inte réttar sig efter ett fore-
laggande eller bryter mot ett for-
bud som har meddelats for att 31 §
eller en foreskrift enligt 30 § skall
foljas,

7. genom avverkning eller andra
atgdrder bryter mot 25§ forsta
stycket forsta meningen, 27§
forsta stycket eller mot ett beslut
om avverkning som har meddelats
med stod av 27 § tredje stycket.

1 Senaste lydelse 2005:390.

I.bryter mot 6bg§ forsta
stycket, 10§ forsta stycket eller
10a§,

2.bryter mot 5§ eller mot
villkor i beslut som giller av-
verkning och som har meddelats
med stod av I8 b § eller 18 ¢ §,

3. bryter mot 36 § tredje stycket
eller avverkningsforbud som avses
136 § fjarde stycket,

4.inte rattar sig efter ett fore-
laggande eller bryter mot ett for-
bud som har meddelats for att 31 §
ska foljas,

5. genom avverkning eller andra
atgirder bryter mot 25§ fOrsta
stycket forsta meningen, 27§
forsta stycket eller mot ett beslut
om avverkning som har meddelats
med stod av 27 § tredje stycket.
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I ringa fall doms inte till ansvar. Prop. 2009/10:201
Den som inte har rdttat sig efter Bilaga 5

ett vitesforeldggande eller som har

overtrdtt ett vitesforbud déms inte

till ansvar enligt denna lag for en

gadrning som omfattas ay
foreldggandet eller forbudet.

38a$

Till béter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 7 § forsta
stycket eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som
en myndighet har meddelat med
stod av regeringens bemyndigande
enligt 10§ andra stycket, 20§
eller 29 § forsta stycket,

3. inte  fullgor underrdttelse-
skyldighet enligt foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 14 §,

4. inte vrdttar sig efter ett
foreldggande eller bryter mot ett
forbud som har meddelats for att
en foreskrift enligt 30 § ska foljas.

[ ringa fall doms inte till ansvar.

38b§

Den som inte har rdttat sig efter
ett vitesforeldggande eller som har
overtrdtt ett vitesforbud déms inte
till ansvar enligt denna lag for en
gdrning som omfattas av fore-
ldggandet eller forbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-23

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Leif Lindstam, f.d. justitierddet Lars
Dahllof och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Grénser i skog

Enligt en lagrddsremiss den 11 mars 2010 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i skogsvardslagen (1979:429).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Conny Ohman, bitradd av departementssekreteraren Karin Tormalm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas édndringar i skogsvardslagen framst i de delar
som géller svarforyngrad skog, skyddsskog och fjillndra skog. Forslagen
innebér bla. att inga omraden lingre ska avséttas som svarforyngrad
skog och att kravet pa tillstdnd for avverkning i svarforyngrad skog och
skyddsskog tas bort men behalls nir det géller fjéllndra skog. I remissen
gors beddomningen att avskaffandet av tillstdndsplikten kommer att
medfora en minskad administrativ borda for skogsbruket utan negativa
konsekvenser for naturvarden, kulturmiljévarden eller rennéringen.

Aven om négot krav pa tillstdnd inte lingre skulle finnas #r skogsmarks-
dgare enligt 14 § skogsvardslagen skyldiga att underritta Skogsstyrelsen
om avverkningar och andra atgérder for att tillgodose vissa intressen,
déribland enligt en ny punkt 4 i paragrafen renniringens intressen inom
renskotselns aret-runt-marker. Enligt 35 § skogsvérdslagen far tillsyns-
myndigheten meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att
lagen eller foreskrift som har meddelats med stdd av lagen ska efterlevas.

Det kan enligt Lagréddets mening sittas i friga om den administrativa
bordan av ett tillstindssystem skiljer sig markant frén bordan av ett
system med underrittelse, tillsyn, foreldgganden och forbud.

Enligt en ny 13 b § i skogsvérdslagen far avverkning inte ske inom ett
omrade dir renskdtsel far bedrivas enligt renndringslagen, om avverk-
ningen medfor ett sddant vasentligt bortfall av renbete att mojligheterna
att halla tillatet renantal paverkas eller omojliggdr sedvanlig samling och
flyttning av renhjord. Forbudet &r inte straffsanktionerat. Bestammel-
serna &r enligt Lagrddets mening inte sa tydliga och klara att de inte kan
ge upphov till olika tolkningar i ett enskilt fall. Den vars intresse
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paverkas av en avverkning som avses i paragrafen har enligt nu gillande
bestimmelser mojlighet att fa ett meddelat tillstdnd till avverkning provat
i domstol. Med det foreslagna forfarandet kommer vederbdrande visser-
ligen att kunna framfora sina synpunkter men i Gvrigt fa forlita sig pa
skogsmarksdgarens eller tillsynsmyndighetens stdllningstaganden. Enligt
Lagradets mening kan en sadan fordndring saledes medfora att den
enskildes stillning forsdmras. Denna fraga fortjanar att Gvervigas ytter-
ligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

19§

I paragrafen finns en hénvisning till bl.a. 18 § forsta stycket. Eftersom
andra stycket i den paragrafen foreslas utga ska hénvisningen rétteligen
avse 18 §.
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Jordbruksdepartementet Prop. 2009/10:201

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 mars 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund,
Bjorklund, Carlsson, Borg, Billstrdm, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2009/10:201 Grénser i skog
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Skogsvérdslagen
(1979:429)

2b§,68,6a8§,6b§,
132§, 14§, 158,
17 §,20 § och 30 §
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