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Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslas en ny lag som innebar att uppgiften att fordela
statshidrag till friluftsorganisationer delegeras till den ideella féreningen
Svenskt Friluftsiv frdn och med bidragsdret 2011. | anslutning till det
foredas en andring i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen for att
gora handlingsoffentligheten i tryckfrihetsforordningen tillamplig pa de
delar av Svenskt Friluftdlivs verksamhet som avser fordelning av stats-
bidrag. Den nya lagen och andringen foredlas trada i kraft den 1 januari
2011.

| propositionen foreslds aven mal for friluftslivspolitiken. Fordaget
innebér att naturen ska vara tillganglig for alla, att personligt och idedllt
engagemang st&r i centrum, att allemansratten varnas, att det hdlbara
brukandet tar hansyn till friluftslivets behov, att kommunernas ansvar for
den tdtortsndra naturen ar starkt, att friluftsivet bidrar till landsbygdsut-
veckling och regional tillvaxt, att skyddade omraden &r en tillgang for
friluftslivet, att friluftslivet har en given roll i skolans arbete, att fysisk
aktivitet och avkoppling starker folkhdlsan och att bedut om friluftdiv
fattas med god kunskap.

Friluftslivet & brett och spanner éver flera politikomréden, bl.a. natur-
vardspolitiken, den regionala tillvéxtpolitiken, jordbrukspolitiken, politi-
ken for landsbygdens utveckling samt utbildnings- och forskningspoli-
tiken. Friluftslivets folkhal soaspekter och den forebyggande halsovarden
ar liksom kulturlivet och samhallsplaneringen centrala.
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1 Fordlag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om 6verlémnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella
foreningen Svenskt Friluftdliv,

2.lag om andring i lagen (2010:679) om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

3.lag om andring i lagen (2010:000) om &ndring i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor,

dels godkanner regeringens forslag till mal for friluftdivspolitiken (av-
snitt 4.1).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideellaféreningen
Svenskt Friluftsliv

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Svenskt Friluftdiv provar fragor om fordelning av statsbidrag till
friluftsorganisationer i enlighet med vad regeringen bestdmmer.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (2010:679) om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska hafdljande lydelse.

Bilaga

Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Svenska spraknamnden provning av anstédllnings- och ar-
betsvillkor och andra frégor som ror
statligt reglerad anstédllning hos
namnden (SFS 1992:318)

Sveriges forfattarforbund fordelning av statliga medel till for-
fattare och dverséttare for utnyttjan-
de av deras verk i form av talbocker
och taltidningar (SFS 1992:318)

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet
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Svenska spréknamnden prévning av anstdllnings- och ar- Prop. 2009/10:238
betsvillkor och andra frégor som ror
statligt reglerad anstédllning hos
namnden (SFS 1992:318)

Svenskt Friluftsliv fordelning av statsbidrag till fri-
|uftsorganisationer (S-S 2010:000)

Sveriges forfattarforbund fordelning av statliga medel till for-
fattare och Gverséttare for utnyttjan-
de av deras verk i form av talbocker
och taltidningar (SFS 1992:318)



2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (2010:000) om
andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 3 8§ lagen (2010:000) om éndring i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ska haféljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:173 Foreslagen lydelse

9 kap.

38

Staten far krava tillbaka ersittning som betalats enligt 2 § forsta stycket
av den som vallat skadan uppsdtligen eller genom grov vardslGshet. For
den som &r att anse som arbetstagare ska dock ansvaret vara begransat pa
det sétt som sagsi 4 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).

Sarskilda bestammelser om rétt till aerkrav for erséttning som har
betalats for radiologisk skada finns i lagen (2010:000) om ansvar och
erséttning vid radiol ogiska olyckor.

Om utlandskt bistdnd har be-
gérts av en kommun, f&r staten av
denna kréva tillbaka vad staten
har betalat enligt 2 8 eller enligt
atagande i internationella Gver-
enskommelser om sadant bistand i
den man kostnaden tillsammans
med kommunens egna kosthader
for raddningsinsatsen inte Gver-
stiger gélvrisken enligt 7 kap. 3 8.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskandiet (Miljodepartementet) har det uppréttats en pro-
memoria, Férdelning av statsbidrag till forvaltningsorganisationer. Pro-
memorians lagforslag aergesi bilaga 1. Promemorian har remissbehand-
lats och en férteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remiss-
svaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgangligai Miljtdepar-
tementet (dnr M2010/2260/R).

Lagradets yttrande

Regeringen beslutade den 10 juni 2010 att inhamta Lagradets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande &terges i
bilaga 4.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.2.1. Regeringen har fdljt
Lagrédets fordag. | forhallande till lagrédsremissen har ocksa gjorts
vissa sprékliga och redaktionella andringar.

Ovriga férsag i propositionen

Miljodepartementet arrangerade i februari 2010 konferensen Folk och
natur 2010 — framtidens friluftsliv. Konferensen genomférdes i samarbe-
te med Naturvardsverket, Svenskt Friluftdiv och ytterligare nastan 20
nationella myndigheter och organisationer for att samla in synpunkter
infér denna proposition. | propositionens avsnitt 4 redovisas regeringens
fordag till friluftslivspolitik.

| avsnitt 6 foredas en andring i lagen (2010:000) om andring i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, som regeringen féreslagit i prop.
2009/10:173, jfr civilutskottets betankande 2009/10:CU29 och riksdags-
skrivelse 2009/10:360. Regeringen har inte inhamtat Lagradets yttrande
Over det lagforslaget eftersom det bedoms sakna betydelse pa grund av
fragans beskaffenhet.
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4 En bred friluftslivspolitik — inriktning och
vision

4.1 Ett brett perspektiv pa friluftslivspolitiken

Regeringens forslag: Malet for friluftslivspolitiken &r att stodja man-
niskors méjligheter att vistas i naturen och utova friluftsliv dér ale-
mansrétten & en grund for friluftdivet. Alla manniskor ska ha mojlig-
het att f& naturupplevelser, vébefinnande, social gemenskap och okad
kunskap om natur och miljé.

Regeringens bedémning: Friluftslivsmalet innebar att
—naturen &r tillganglig for ala,
— personligt och ideelIt engagemang stér i centrum,
— allemansrétten vérnas,
— det hdllbara brukandet tar hansyn till friluftsivets behov,
—kommunernas ansvar for den tétortsnéra naturen &r starkt,
—friluftdivet bidrar till landsbygdsutveckling och regiona tillvéxt,
— skyddade omraden &r en tillgang for friluftdlivet,
—friluftslivet har en given roll i skolans arbete,
—fysisk aktivitet och avkoppling stérker folkhélsan, och
— beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: En rik tillgang pa
natur, individens intresse och ideella organisationers engagemang &r
grunden for ménniskors méjligheter att bedriva friluftsliv. Sveriges sko-
gar, fjél, s6ar och skargardar & bara ndgra av de unika miljoer som ger
stora mdjligheter for ett aktivt friluftsliv.

Friluftsliv definieras i férordningen (2003:133) om statsbidrag till fri-
Iuftsorganisationer som vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet
for valbefinnande och naturupplevel ser utan krav patavling. Friluftsliv &r
naturvérdens sociala dimension, vilket gor det till en av naturvérdsarbe-
tets grundpelare da ett av mélen for naturvarden handlar om att skapa
kunskap, forstéel se och engagemang for vardet av en god miljo.

Friluftdiv tillsammans med rekreation, turism, estetiska vérden, andlig
valfard, kulturarv, mojligheter till utbildning och forskning, inspirations-
kalafor konst, litteratur, musik & exempel pavardet av naturen och dess
ekosystemtjanster. Ekosystemtjansternas betydelse for samhéllet har ny-
ligen belystsi regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effekti-
vare miljdarbete (prop. 2009/10:155).

De manga positiva effekterna av friluftsliv, sdsom halsa och vabefin-
nande, 6kad kunskap om natur, kultur och miljé samt social gemenskap,
ger en mangfald av majligheter. Friluftsliv kan utévas pa egen hand eller
i organiserad form, grundlaggande & att mangfalden ger utrymme for ett
personligt val.

Allemansrétten, rétten att rora sig fritt i skog och mark och att plocka
bér och svamp, & av avgdrande betydelse for ett fritt friluftsiv och tu-
rism. Allemansrétt, strandskydd, natur- och kulturlandskapets vérde och
tillganglighet & fragor som narmare belysesi avsnitten nedan.

Prop. 2009/10:238
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Friluftdivet ar brett och spanner 6ver flera politikomraden, dar natur-
vardspolitik, regional tillvaxtpolitik, jordbrukspolitik, politiken for lands-
bygdens utveckling samt utbildnings- och forskningspolitik & nagra ex-
empel. Friluftdivets folkhélsoaspekter och den forebyggande halsovérd-
en & liksom kulturlivet och samhéllsplaneringen centrala.

Vi anser att en politik som ger goda forutséttningar for ett rikt frilufts-
liv gynnar samhéllet pA ménga sitt. Det & angeléget att tydliggora fri-
luftdivet som samhéllsintresse och relatera det till andra samhéallsnyttor
vid sidan av naturvarden, sasom folkhésa, pedagogik, regional tillvaxt
och landsbygdsutveckling.

Det & emellertid inte staten som skapar friluftslivet. Staten har ett
ansvar att skapa forutséttningar for ett rikt och varierat friluftsliv och att
forsakratillgéng och forbéttra tillganglighet till naturen. Det & genom att
manniskorna, individerna, utbvar friluftsliv som intresset for friluftsliv
uppratthalls och utvecklas. Darfor & det ocksd en angel agenhet for staten
att stédja organisationer och enskildai friluftsarbetet.

Vi foreddr darfor att friluftsorganisationerna ska fa fordela statsbidra-
gen till friluftdiv. | samband med denna omstrukturering betonar vi vik-
ten av att friluftsorganisationerna fortsétter att verkai nya och gamlafor-
mer och att det &ven framover finns en mangfald av friluftsverksamheter
som &r Iéttillgangliga for allagrupper i samhéllet.

Vi avser &ven att fortstta fora en dialog med friluftdivets aktérer, bl.a.
representanter for myndigheter, organisationer, markégare och foretaga-
re, for att fanga upp synpunkter och konkreta forslag fran de som jobbar
nara fragorna (jfr avsnitt 4.3).

4.2 Naturen &r tillganglig for alla

Regeringens bedomning: Sveriges natur & en tillgang for alla manni-
skor och tillgénglig enligt allemansrétten. Friluftsliv och vistelse i na
turen kan utévas av ala oavsett dlder och bakgrund. Det & sarskilt
viktigt att underl&tta tillgéngligheten for dem med sérskilda behov.

Det &r ett ansvar for sdval stat och kommun som friluftslivets orga-
nisationer att inom sina verksamheter forbéttra tillgéngligheten till
naturen och magjligheten att utdva friluftsliv for ala grupper av manni-
skor pa ett hallbart sitt. Detta kan ske exempelvis genom planering,
fysiska atgarder, information och kunskapsspridning inom frilufts-
organisationernas verksamhet.

Skélen for regeringens bedémning
Friluftdivet i dag

Nastan alla manniskor uppfattar skogar, fjél, séar och hav som " natur”
men det & inte lika galvklart att badstrander, tradgérdar och elljusspér
betraktas som natur. Inom forskningsprogrammet Friluftdiv i férandring
(jfr avanitt 4.11) har genomforts en rad studier av friluftdivet i Sverige
genom ett stort antal enkéter och intervjuer. Mer an hélften av de svaran-
de & ute i naturen "ganska ofta" eller "mycket ofta’ under vardagar.
Under langre ledigheter okar denna andel till cirka 90 procent. Naturen &r

Prop. 2009/10:238
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ocksa en central miljo for barns uppvaxt — 94 procent av barnen har Prop. 2009/10:238

svarat att de "ofta’ eller "mycket ofta” tillbringat ledigheter i naturen.
Nd&jes- och motionspromenader &r vanligast att ha agnat sig & &minstone
en gang under en 12-manadersperiod (nastan 95 procent av de svarande),
foljt av strovat i skog och mark, arbetat i tradgarden, solbadat och haft
picknick eller grillat i naturen.

Om man ser till de aktiviteter som &r vanligast att gna sig at ofta (mer
an 60 ganger per &r) toppas listan av néjes- och motionspromenader, foljt
av cykla pavagar, arbetai tradgérden, strévai skog och mark och prome-
nera med hund. Det har ocksé gjorts en fordjupad analys av de tio vanli-
gaste aktiviteterna som de svarande angett att de utGvat mer an 20 ganger
under en 12-méanadersperiod. Det visar sig da att kvinnorna generellt ar
mer aktiva. Joggning, terréngldpning, jakt och fiske & vanligare bland
man medan solbad, picknick och stavgang & mer representerat hos kvin-
nor. Gruppen under 30 &r skiljer ut sig ndgot genom att promenera med
hund & vanligare och arbete i tradgarden mindre vanligt, jamfort med
Ovriga grupper. Joggning och terréngldpning tycks vara aktiviteter framst
hos yngre och medel8lders, medan det omvanda géller for stavgang. For-
ddrarnas uppvéxtland tycks inte ha s stor betydelse for vilka aktiviteter
man véljer, men svarande med svenska fordldrar utOvar aktiviteterna i
stdrre utstrackning an personer vars forddrar vuxit upp utomlands.

Omkring hélften uppger att de instammer i att de far 6kade insikter om
samspelet i naturen och en kénsla av att Sdlva vara en del av den, nér de
vistas ute i naturpréglade miljoer. Endast ett fatal haler inte med om
detta samband. De tre viktigaste motiven for att gna sig a aktiviteter i
natur- och kulturlandskapet &r att utéva fysisk aktivitet, uppleva avkopp-
ling och att vara néra naturen. Pa vardagar betraktas fysisk aktivitet som
det centrala motivet, medan avkoppling, social samvaro och att vara ndra
naturen blir de mest framtradande motiven under helger och ledigheter.
Drygt 80 procent av de svarande tror inte att det & ndgon utomhusaktivi-
tet som de kommer att &gna sig mindre & om fem ar. Ungefar halften tror
i stéllet att de kommer &gna mer tid & nagon aktivitet och det & i huvud-
sak samma typ av vardagsnéra aktiviteter som fanns med for de knappa
20 procent som trodde att de skulle minska ndgon aktivitet. Knappt half-
ten uppger att det finns ndgon eller ndgra aktiviteter de skulle vilja dgna
sig mer &t an de gor i dagd &get. Pavardagar & det framfor allt ndjes- och
motionspromenader, joggning, terrdnglépning och att stréva i skog och
mark. P& helger &r det liknande men med tillagget fritidsfiske. Langre le-
digheter skiljer har ut sig och det som star hogst pa onskelistan ar
fjallvandring, utforsdkning och att strévai skog och mark. Brist patid ar
ett dominerande hinder och familjesituationen &r ocksa ett forhallandevis
vanligt skal. Vistelser i narnaturen har inneburit att man fatt battre kanne-
dom om sin egen hemmiljé och genom detta en ¢kad trygghetskanda.
Mdjligheter till friluftsliv har helt eller delvis paverkat valet av boende
for 40 procent av de svarande och néra 90 procent menar att utomhus-
vistel se gor deras vardag mer meningsfull.

Om mgjligheten att utdva friluftsliv under det senaste aret inte hade
funnits sa gunker medianvardet for salvskattad hélsa. En stor andel av
befolkningen har tillgang till utrustning for att utva friluftdiv.

Av undersokningen framgdr att allemansrétten har stor betydelse for
medborgarnas majligheter till friluftsliv och andra utomhusaktiviteter.
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De svarandes kunskaper om allemansrétten & generellt goda. Omkring
90 procent av de svarande hade rétt i olika pastaenden om vad den grund-
laggande allemansrétten innebar. Det kan ocksa konstateras att allemans-
réttens stallning & mycket stark. S& mycket som 94 procent av de svaran-
de & helt eller delvis eniga med pastaendet att allemansrétten &r viktig att
forsvara och tre fjardedelar av de svarande anser att allemansrétten ar
viktig for deras egha utomhusaktiviteter.

Tva andra studier pekar pé betydelsen av natur- och kulturmiljéerna
frén andra utgangspunkter. Jordoruksverkets studie om angs- och betes-
markers betydelse for fastighetsvarden (rapport RA10:4) pekar pa natur-
och kulturmiljons betydelse vid val av boende. Studien visar att nérhet
till angs- och betesmarker har positiv betydelse for priser pa bostads-
fastigheter pa landsbygden. Studien bekraftar att det finns kollektiva var-
den som kan hérledas till jordbrukslandskapets kvalitet. | rapporten Ett
rum med utsikt — vad & landskapet vért (rapport 2010:2) fran AgriFood
Economics Centre indikeras att det finns en positiv betalningsvilja fér
insatser inom Sveriges landsbygdsprogram 2007—2013 som bidrar till en
diversifierad landskapshild medan betalningsviljan fér monotona land-
skap &r negativ.

Ett inkluderande friluftsliv

Tillgangen till natur och framfor allt en attraktiv natur & en av forutsatt-
ningarna for friluftdivet. For friluftslivet & manga typer av naturmiljoer
sérskilt betydelsefulla. Ett varierat landskap med en rik biologisk mang-
fald och med bevarade kulturmiljéer bidrar till upplevelsevéarden. Mark-
anvandningen &r i manga fall avgorande for hur friluftslivet kan bedrivas
och de upplevelser och aktiviteter som & majliga. | manga fall bedrivs
friluftsliv i omraden dar landskapet aktivt nyttjas for jordbruk, skogs-
bruk, renskétsel eller jakt.

Ett inkluderande friluftdiv ar ett friluftsliv som alla medborgare kan ta
del av. For det kravs att naturomréden har god tillganglighet och anvand-
barhet. Tillganglighet kan innebéra fysisk tillganglighet, att det gér att ta
sig till ett naturomréde, att det gar att ang6ra omradet, ibland sirskilda
atgarder for mojligheten att rérasig i naturen och atgarder for service till
besokare. Tillganglighet kan ocksa omfatta faktorer som information och
kunskap, som ocksd kan vara nodvandiga for att bedriva friluftsliv.

Tillgangligheten till naturomraden behdver underléttas och forbéttras
ytterligare. Man kan exempelvis behtva iordningstélla sérskilda frilufts-
omréden med parkeringsplatser, kollektivtrafikans utningar, parkerings-
platser langs vanliga vagar, stigar, serveringar och toaletter. Det kan be-
hovas information i form av kartor och annat informationsmaterial som
Okar kunskapen om allemansréttens réttigheter och skyldigheter. Det kan
handla om att i samhallsplaneringen se till att naturomréden &r tillgang-
liga genom cykel- och gangvéagar fran bostadsomréden och att man kan
passera barridgrer som vagar och jarnvagar. Det kan ocksa handla om att
tillhandahdlla insamlingssystem for avfall som uppstar vid utévande av
friluftsaktiviteter. En forutseende planering & viktig och i synnerhet
kommunerna har hér ett stort ansvar.

En viktig del handlar om att utforma informationen sa att alla kan ta
del av den och att det finns kunskap och medvetenhet om att ménniskor
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har olika forutsittningar och formagor. Ett friluftsomréde som inte be-
soks for att det saknas tillganglig information om dess méjligheter och
anvandning, eller en park som inte anvands for att manniskor kanner sig
otrygga dar &r inte tillgangliga. Att 6ka medvetenheten om att naturen &r
tillganglig och &r en plats for friluftdiv kan handla om att informera de
grupper som kan ha lag kunskap om naturen och kanske inte besoker fri-
lufts- eller gronomraden i sa stor utstréckning. Genom information, rik-
tade aktiviteter och foreningdlivets verksamhet kan medvetenheten om
naturens tillgénglighet dka for grupper som exempelvis invandrare eller
utlandska turister. Att underlétta for insamling av avfall bidrar till en
natur utan nedskrapning.

Att skapa ett inkluderande friluftdiv innebar att i planering och ut-
formning utga fran att manniskor &r olika och har olika behov och forut-
séttningar. Genom att frén borjan tankain ett brett spektrum av forutsatt-
ningar skapas |6sningar som fungerar for manga fler. Det kan handla om
lattillganglig och tydlig information i olika format pa platser dar med-
borgare finns. Det kan handla om hérdgjorda géngstigar som kan anvan-
das av personer som anvander rullstol eller kér barnvagn. Tydlig och en-
kel skyltning skapar tillganglighet for barn och personer vars kunskaper i
svenska & begrénsade. Det kan &ven handla om att skapa vandringsvégar
eller anpassa kollektivtrafik. Ansvaret & framfor alt kommunernas.

Trafiksakerhet & en viktig faktor for att underlétta tillgangligheten till
naturomraden. Det kan behtvas cykel- och gangbanor inom ett gron-
omréde eller som ett sitt att ta sig dit. Det handlar ocksa om att skapa
och bevara grona strék som &r friafrén biltrafik och vagtrafikbuller.

Frégorna behandlas dven i avsnitt 4.5 om den kommunala planeringen.

Enklare friluftsliv for personer med funktionsnedsattning

Handikappolitiken &r ett sektorstvergripande politikomrade och har som
Overgripande mal att personer med funktionsnedséttning ska kunna delta
fullt ut i samhéllets alla delar. Handikappolitiken genomférs inom alla
politikomraden och omfattar insatser for att undanréja hinder for full del-
aktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning. Bristande
tillganglighet & ett avgdrande hinder for att personer med funktionsned-
séttning ska kunna deltai samhéllet som andra. Arbetet med att riva hin-
der i samhéllet & darfor en fréga som & hogt prioriterad. Utgangspunkt-
en for det handikappolitiska arbetet & den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) dar de handikappolitiska malen
slogs fast. Samhallet ska utformas sa att alla medborgare har mgjlighet
till delaktighet och inflytande. Regeringen har i sin skrivelse Uppfoljning
av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken och grunden for
en strategi framét (skr. 2009/10:166) redovisat att den har for avsikt att
utforma en strategi for fem & framat med uppfoljningsbara mal och tyd-
liga roller i genomforandet. Regeringen har ocksa beslutat om Gvergri-
pande inriktningsma som presenteras i skrivelsen. Dessa ska konkreti-
seras i operativa delma som sammanstélls i en strategi som avses be-
slutas av regeringen infor 2011.

Manga personer med funktionsnedséttning &r utestdngda fran olika for-
mer av fysisk aktivitet, vilket innebdr en betydande forlust av livskvali-
tet. Darfor har regeringen framhallit personer med funktionsnedséttning
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som en sarskilt viktig malgrupp inom mélomradet ” Okad fysisk aktivitet” Prop. 2009/10:238

i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken. Som regeringen
tidigare betonat & mdjligheten att vistas i natur- och kulturmiljén viktig
for att framja en god folkhdlsa. Personer med funktionsnedséttning ar
dock ofta utestangda fran mojligheten att oka livskvaliteten.

Aven om tillgangligheten till naturomréden har 6kat under senare tid
bedoémer vi att det finns en stor potential for ytterligare &gérder. Inom
friluftsomréden och skyddade naturomréden, sdvé statliga som kommu-
nala, kan tillgangligheten for alla forbéttras. Manga hinder & enkelt av-
hjalpta och ska atgardas enligt plan- och bygglagen. Tatortsndra omréden
bor sarskilt prioriteras, liksom sarskilt besdksvarda omraden sasom
manga nationalparker. N&r det galler kommunala och lokaa insatser kan
bidrag for lokala naturvardsprojekt (Lonaprogrammet) ge mojligheter till
statlig delfinansiering, se &ven avsnitt 4.6 om tétortsnéra natur.

Naturen — en plats for delaktighet

Den stora gruppen svenskar som &r utlandsfodda eller som har foréddrar
som &r utlandsfédda utgér en ansenlig del av befolkningen och, vilket &
viktigt att framhdla, &r alls ingen homogen grupp. For manga kan den
svenska naturen framsta som svartillganglig och ibland obekant. Kénne-
domen om naturen och de mdjligheter den har att erbjuda kan vara brist-
fallig. For andra & naturens tillgénglighet en gdlvklarhet.

Regeringens strategi for integration redovisas i skrivelsen Egenmakt
mot utanforskap (skr. 2008/09:24). Malet for strategin &r lika rattigheter,
skyldigheter och mgjligheter for ala oavsett etnisk och kulturell bak-
grund.

Vi anser att naturupplevelser och friluftsliv & en tillgang och majlighet
for alla och en viktig del av den svenska vélfarden och kulturen. Det
handlar om att visa pa de mojligheter som finns i Sverige och oka kun-
skapen och valmdgjligheterna. Inte minst viktigt &r att se till att alla oav-
sett bakgrund fé&r en grundkunskap om allemansréttens mojligheter och
skyldigheter.

Det finns manga exempel pa friluftsverksamheter med integrations-
inriktning runt om i Sverige. Ett exempel & metodutveckling som skett
inom Naturvardsverkets projekt Med andra 6gon — naturméten med in-
vandrare. Aven manga organisationer, t.ex. Svenska Jagareforbundet och
Svenska Naturskyddsféreningen har aktiviteter om svensk natur och fri-
luftdiv riktade till nya svenskar. Statens jordbruksverk driver ett projekt
for att uppmuntra unga entreprenorer med invandrarbakgrund att satsa pa
landsbygdsf éretagande inom bl.a. turism.

Foreningslivet & en viktig arena for sociala ndtverk som kan bidra till
stérre Oppenhet, motverka diskriminering och ibland &ven erbjuda vagar
ini arbetslivet sdval som ut i naturen. Friluftsliv for allainnebar att sam-
héllet och friluftsrorelsen ocksa maste tillse att jamstalldhet och integra-
tionsaspekter ingdr i den I6pande friluftsverksamheten. Insikten om att
det kravs aktiviteter som &r lika bra for bade kvinnor och mén har okat
under de senaste decennierna, men manga verksamheter inom frilufts-
livet domineras fortfarande av man.
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4.3 Personligt och ideellt engagemang star i centrum

Regeringens beddmning: Den enskildes personliga engagemang och
de ideella organisationernas breda verksamhet utgor friluftsivets tva
delar. Staten har en viktig roll i att stimulera och utveckla samverkan
mellan staten, 1an, kommuner och friluftsivets aktorer. Naturvards-
verkets samordnande och radgivande roll bor darfor fortydligas. Sam-
verkan mellan andra myndigheter och friluftslivets organisationer ska
utvecklas och stérkas.

Skélen for regeringens beddmning
Enskilt och ideellt engagemang

Friluftdiv och naturturism bedrivs till stora delar oorganiserat och det
personliga engagemanget for friluftsliv och natur & starka drivkrafter.
Friluftorganisationerna &r viktiga for att skapa intresse och mojlighet for
sdvé barn och ungdomar som vuxna att utdva friluftsaktiviteter. Manga
friluftsorganisationer som i dag far statliga eller kommunala bidrag be-
driver en verksamhet som erbjuder manniskor i alla dldrar spannande och
larorika upplevelser i naturen och darigenom goda mgjligheter att ut-
veckla ett livdangt intresse for halsa och friluftsliv. De bedriver en verk-
samhet som framjar folkhalsan, férebygger olyckor och méjliggor for
olika grupper av méanniskor att f& motion och naturupplevelser. Frilufts-
livets organisationer & ocksa viktiga for barn och ungdomar. Genom att
vara aktivai en friluftsorganisation fér de kunskaper, upplevelser och er-
farenheter som de b& med sig hela livet. Den barn- och ungdomsverk-
samhet som méanga organisationer bedriver har mycket stor betydelse for
att ge nya generationer méjlighet till naturkénsla och medvetenhet kring
var livsmiljo. Manga natur- och friluftslivsorganisationer arrangerar akti-
viteter som riktar sig aven till ménniskor som inte &r aktivai ndgon fore-
ning. Organisationerna har dérmed en viktig roll i ett bredare perspektiv.

Ett betydande engagemang kommer till uttryck i friare och mer tillfalli-
garelationer till foreningar, rorelser och natverk. | aldrarna 1674 & gor
54 procent avmannen och 43 procent av kvinnorna frivilliga insatser,
dvs. insatser som gors pa fritiden och pa frivillig grund, oavlénat eller
mot ett symboliskt arvode (Ersta Skondal hogskola, enligt 2009 &rs be-
folkningsstudie over frivilliga insatser). | genomsnitt satsar bade aktiva
man och kvinnor 16 timmar per manad pa frivilligt arbete. | dutet pa
1990-talet 1&g motsvarande insats pa 3 timmar. | detta avseende har det
ideella engagemanget okat. Bland dem som utfér frivilliga insatser 1&gger
de allra flesta, 80 procent, sin tid pa styrelseuppdrag. Omraknat till hela
befolkningen uppgar de frivilliga insatserna till mer &n 400 000 &rsarbe-
ten pa heltid.

Ersta Skondal hégskola har genomfort studien om frivilligainsatser vid
fyratillfallen sedan 1992. Jamforelsen dver tid visar att omfattningen av
det ideella engagemanget varit stabilt och t.o.m. 6kat i vissa avseenden.
Enligt den internationella s.k. John Hopkins-studien (1995) &r det ideella
arbetet i Sverige mycket omfattande jamfort med andra lander, bade sett
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till hur stor andel av befolkningen som genomfér ideella insatser och hur
stor andel av BNP det ideella arbetet motsvarar. Jamfért med andra 1an-
der & det en unikt hég andel, 88 procent, av dem som utfor frivilligain-
satser som ocksa & medlemmar i den forening dar insatsen utfors. Detta
kan ses som att den svenska foreningstraditionen fortfarande &r stark.

Satensroll

Staten bor ha en tydlig och aktiv roll i framjandet av friluftdiv i Sverige.
En tydlig rollfordelning gor det |attare att stélla krav pa frégor som staten
har ansvar for. Avgransningen av det statliga ansvaret tydliggor ocksa
vilka andra aktGrer som maste ta ansvar for friluftslivet, t.ex. kommuner-
na. Staten bor ven fortsdttningsvis stédja friluftdlivets organisationer (jfr
avsnitt 5). Naturvardsverket bor ges en tydlig roll i att samordna arbetet
med friluftsliv pa olika nivéer i samhallet. Staten bor genom Naturvards-
verket och lansstyrel serna finansiera och genomfora skotsel 8tgarder inom
skyddade omraden som starker forutsattningarna for friluftsliv dar det ar
lampligt. Staten bor ocksa genom lansstyrelserna verka for att allemans-
rétten inte inskranks i onddan i skyddade omraden. Det géller béde be-
fintliga skyddade omraden och planerade omréden, jfr avsnitt 4.8.

Det &r viktigt att staten skapar forutsdttningar for ett aktivt férenings-
liv. En politik for folkrorelser har funnits 1&nge inom olika verksamhets-
omraden, sasom idrott, kultur, frivillig forsvarsverksamhet och jamstalld-
hetspolitik, men folkrérelsepolitiken inrdttades som ett eget politik-
omréde i statsbudgeten forst genom budgetpropositionen 2001 (prop.
2000/01:1). DA faststalldes ocksa folkrorelsepolitikens mdl, att manni-
skor ska ha basta méjliga forutséttningar att bilda och deltai olika typer
av folkrorelser och foreningar. Folkrorelsepolitiken inrédttades i syfte att
skapa ett samlat synsitt och agerande fran statens sida vad géller relatio-
ner till folkrérelser och féreningsliv av olika slag samt villkor och forut-
séttningar for deras verksamhet. Bakgrunden var att regeringen konstate-
rade att folkrorelsefrégor ingick som en del av ett stort antal andra poli-
tikomraden, t.ex. miljopolitiken, folkha sopolitiken och kulturpolitiken,
dar bl.a. st6d lamnades for organisationer inom respektive omrade. Rege-
ringen angav att den genom en aktiv folkrorelsepolitik ville bidra till att
stérka den sociala ekonomin i samhdllet och till att utveckla, férdjupa
och bredda demokratin.

Riksdagen har nyligen faststéllt nya ma for politiken for det civila
samhdllet (prop. 2009/10:55). Villkoren for det civila sasmhéllet som en
central del av demokratin ska forbéttras. Detta ska ske i dialog med det
civila samhallets organisationer genom att

e utveckladet civila samhdllets mojligheter att géra méanniskor del-
aktiga utifrén engagemanget och viljan att paverka den egna livs-
situationen eller samhdllet i stort,

o starkaforutsdttningarna for det civila samhéllet att bidratill sam-
hallsutvecklingen och véfarden bade som rostbarare och opi-
nionsbildare och med en mangfald verksamheter, och

o férdjupaoch sprida kunskapen om det civila samhéllet.

Regeringen avser att samverka med organisationerna pa friluftsomradet i
enlighet med de principer och dtgéarder som redovisas i Gverenskommel-
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sen med idéburna organisationer inom det sociala omradet och integra-
tionsomradet.

Samverkan mellan olika aktorer

Staten kan skapa forutsdttningar for ett bra friluftsiiv genom exempelvis
infrastruktur, fysisk planering, information, anléggningar, arbete med
folkhdlsa, tillgénglighet, uthildning, beslut om skydd av naturomraden
samt storningsfria miljoer fria fran buller och ljusféroreningar. Genom
lagstiftning péverkar staten mark- och vattenanvandningen som utgor fri-
luftslivets landskap, bl.a. genom att sikerstélla skyddade omréden. Men
det handlar ocksa om att stimulera alla de akt6rer som arbetar och p&
verkar eller paverkas av friluftsivet. Det géller ideella organisationer, ett
20-tal myndigheter, lansstyrelser, kommuner, stiftelser, naturturismfore-
tag, markégare, brukare av mark med flera (friluftslivets aktorer). Det ar
alltsd manga aktorer som genom sitt arbete paverkar eller péverkas av
friluftslivet och darigenom har en hog potential att utveckla friluftslivet.
Ett bra friluftsliv forutsatter insatser frdn manga olika samhallsaktorer
och inom flera olika politikomraden. Friluftslivets intressen genomsyrar
en stor del av samhéllet.

Staten stédjer genom olika myndigheter mdjligheterna for alla med-
borgare att vistas ute i naturen for fysisk aktivitet, rekreation och vélbe-
finnande. Alla myndigheter som hanterar fragor med anknytning till fri-
luftdiv ska bevaka friluftslivsaspekter i réttstillampningen och ta fram
stodjande verktyg inom sina ansvarsomraden.

Miljodepartementet arrangerade i februari 2010 konferensen Folk och
natur 2010 — framtidens friluftsliv. Konferensen genomférdes i samarbe-
te med Naturvardsverket, Svenskt Friluftsliv och ytterligare nastan
20 nationella myndigheter och organisationer fér att samla in synpunkter
infor denna proposition. Ett av de tydligaste forslagen frén konferensen
var att tydliggora de offentliga aktorernas ansvarsomréaden och skapa en
god samverkan mellan myndigheter samt mellan myndigheter, kom-
muner, friluftdivets organisationer och néringslivet. Samverkan med
markéagare och foretag som vill nyttja annans mark fér organiserad verk-
samhet &r av sérskild vikt for att forebygga eventuellaintressekonflikter.

Central roll for samordning

Vi vill lyfta och stérka friluftslivet i Sverige. FOr det krévs ett effektivt
samordningsarbete och att rollerna &r tydliga for berdrda aktorer.

Ett stort antal myndigheter har delansvar inom friluftslivet och bor vara
involverade och ta ansvar for friluftslivets arbete och utveckling. Att tyd-
liggora de olika delansvaren blir en viktig uppgift.

Friluftsrédet arrangerade den s.k. Tankesmedjan for friluftsliv, ett upp-
skattat forum for utveckling av aktuella friluftslivsfragor. Naturvardsver-
ket har fortsatt denna tradition efter att Friluftsradet lades ned 2009.
Naturvardsverket bjuder aven in till &liga méten med de nationella myn-
digheterna och lansstyrelserna. | vissa kommuner finns lokala friluftsrad,
dér ideella organisationer samarbetar med kommunerna for att utveckla
friluftslivet.
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Vi beddmer att arbetet med samverkan och samordning behtver stér-
kas. Naturvardsverket bor darfor ges i uppdrag att ansvara for samord-
ningen av friluftdivsarbetet i nationella myndigheter. For att fa en helhet
i arbetet bor ven lansstyrelserna, paraplyorganisationen Svenskt Fri-
luftdliv och Sveriges Kommuner och Landsting vara med i arbetet. Detta
arbete kan sedan ligga till grund for en eventuell dverenskommelse om
hur samverkan och relationerna mellan olika aktorer kan utvecklas pa
friluftsomrédet. Aktorer inom friluftsomradet kan t.ex. inbjudas till en
dialog motsvarande de dialoger regeringen genomfért med de idéburna
organisationerna inom det sociala omradet och integrationsomradet.
Lansstyrelserna har en viktig roll i samarbetet med och i vagledning till
kommunerna inom lanet. Regionala friluftsivsfrégor kan med fordel
hanteras inom ramen for de regionala samrédsgrupper som lansstyr-
elserna fétt i uppdrag att inrdtta for naturvard i varje [an. Kommunerna
bor uppmuntras att bilda lokala friluftsréd, dar ideella organisationer,
naringsliv och andra berérda bjuds in.

Saten som markagare

Staten & ocksa aktor i egenskap av markagare. Statlig mark forvaltas av
manga olika myndigheter och bolag. For friluftdivet & bl.a. Sveaskog
AB, Statens fastighetsverk och Naturvardsverket sarskilt betydelsefulla
markforvaltare.

Sveaskog & Sveriges storsta skogsdgare med 14 procent (cirka 3,3 mil-
joner hektar) av den produktiva skogsmarken. Bolaget & helégt av sta-
ten. Tyngdpunkten av innehavet ligger i Norrland, men bolaget &ger skog
i helalandet. Basen i verksamheten &r skogsbruk, men Sveaskog arbetar
ocksa aktivt med friluftsliv. Dotterforetaget Sveaskog Naturupplevel ser
AB uppléter mark for bl.a. jakt, fiske och naturupplevelser. Sveaskog har
inom sin naturvardsstrategi utsett 36 ekoparker i landet. Dessa omréden
har hoga naturvarden och & ocksd viktiga friluftsskogar. | manga eko-
parker finns en infrastruktur med stigar, leder och informationstavlor.

Statens fastighetsverk forvaltar stora delar av det statliga kulturarvet,
sasom slott och kungsgérdar, teatrar, museer och ambassader. Vidare for-
valtar Statens fastighetsverk jordbruksmark, skogsmark, fjallomraden
och de s.k. kronoholmarna, totalt 6,5 miljoner hektar. | sbdra Sverige till-
hoér jordbruks- och skogsmarken nationella kulturarvsfastigheter, t.ex. i
andutning till slott och kungsgardar. | nordvastra Sverige forvaltar Sta-
tens fastighetsverk stora skogs- och fjallomréden. Manga av fastighets-
verkets markomraden har stor betydelse for friluftsliv och turism och har
ocksa gjortstillgangliga for besokare.

Naturvardsverket forvaltar statens naturvardsfastigheter, som ar inkop-
ta for att ing& i nationalparker och naturreservat (jfr avsnitt 4.8). Bland
ovriga statliga forvaltare kan ndmnas AB Gota kanalbolag, som forvaltar
Gota kanal bl.a. med syftet att kanalen ska vara ett viktigt upplevelse-
omrade och bestksmal.

Naturvardsstiftelserna bor bli fler

Pa flera hall i landet finns landstingskommunala stiftelser for naturvard
och friluftsiv. Som exempel kan namnas Skargardsstiftelsen i Stock-
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holms 1an, Vastkuststiftelsen, Stiftelsen Friluftsomréden i Sk&ne och Prop. 2009/10:238

Upplandsstiftelsen. Det finns &ven exempel pa kommunala naturvards-
stiftelser och stiftelser som ar knutna till ett specifikt naturomréde, t.ex.
Taékernfonden. Organisationsformerna for dessa organ varierar, men ge-
mensamt & inriktningen pa verksamheten och att de utgdr samarbeten
med flera parter involverade.

Stiftelserna har stor betydelse for att forvalta och tillgangliggora natur-
omraden. De skapar regional samverkan om friluftdivs- och naturvards-
frégor dar sdvéd landsting som kommuner involveras.

Vi anser att de stiftelser som finns gor ett betydelsefullt arbete. Det bor
etableras fleraliknande stiftelser dér det finns intresse. Vi avser darfor att
ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting lamna forslag p& hur staten kan bidra till att nya naturvards-
stiftelser etableras.

4.4 Allemansrétten

Regeringens beddmning: Allemansrétten &r en viktig grund for man-
niskors mojlighet att fritt vistasi naturen. Naturvardsverket bor ges ett
uttryckligt ansvar att vérna och framja allemansrétten genom végled-
ning, kunskapsspridning, samordning och samverkan med andra myn-
digheter och foéreningdlivet.

Skélen for regeringens bedémning

Allemansrétten & en sedvanerdtt med urdldrigt ursprung som i dag ger
0ss rétt att vistas i skog och mark. Allemansrétten & grundléggande for
friluftsliv och turism. Det &r viktigt att varna allemansrétten och lika vik-
tigt att skador pa naturen inte uppstar nér vi ror oss fritt i naturen. Stran-
dernas varden ska langsiktigt skyddas i enlighet med vad vi framhdllit i
propositionen Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (prop.
2008/09:119).

Allt utévande av friluftsliv (och andra aktiviteter som berér naturen)
maste darfor bedrivas med stor hansyn till naturen, den biol ogiska mang-
falden samt marké&gares och andra brukares intressen.

Bakgrund

Allemansrétten kan i korthet beskrivas som den fria rétten fér var och en
att fardas Gver, och tillfaligt uppehdlla sig pa, annans fastighet. Denna
ratt galler aven utan markagarens tillételse. Samtidigt far inte hemfriden
— den zon dar boende ska fa kanna sig ostorda — krankas. Inte heller fér
markégarens eller andra réttighetsinnehavares ekonomiska intressen ska-
das. Kérnan i alemansrétten kan sammanfattas " inte stora, inte forstora’.
Utgangspunkten &r respekt och ansvar for sdval naturen som markéagare
och andra nyttjare av marken.

Allemansrétten & inskriven i grundlagen. Enligt 2 kap. 18 § regerings-
formen, ska alla hatillgang till naturen enligt allemansrétten. Detta géller
oberoende av det skydd som grundlagen ger den enskildes &ganderatt.
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Vidare finns den inskriven i 7 kap. 1 § miljobalken. Dér slés det fast att
"var och en som utnyttjar allemansrétten eller annars vistas i naturen ska
visa hénsyn och varsamhet i sitt umgange med den”. Det innebér att alle-
mansrétten inte endast medfor réttigheter utan &ven skyldigheter.

Utover alemansrétten finns flera lagar som reglerar hur man vistas i
natur- och kulturlandskapet. Lagarna beror allt fran ekonomiska intressen
till hemfrid och naturskydd. Ett exempel & brottsbalken som handlar om
bl.a. tagande av olovlig v&g och vad man inte fér plocka fritt i naturen.
Ett annat exempel & miljcbalken, som lagger ett sarskilt ansvar pa orga-
nisatorer av verksamheter i naturen att informera sina deltagare om alle-
mansrétten samt forebygga skada och stérning. Enligt miljébalken &r det
inte till&tet att skrdpa ned pa en plats som allmanheten har tilltrade till.
Bestammelserna om stangsel genombrott ar ytterligare ett exempel pélag-
stiftning som stérker allmanhetens tillgang till attraktiva omraden.

Organiserad verksamhet och allemansratten

Miljobalken stdller htga krav pa den som anvander naturen for organise-
rad verksamhet, oavsett om det sker kommersiellt eller ideellt. En arran-
gor maste bl.a. hatillracklig kunskap om alemansrattens forutséttningar,
informera deltagarna om vad som galler samt f6lja miljobalkens krav pa
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att bedriva organiserad eller
kommersiell verksamhet.

Under det senaste decenniet har utvecklingen gétt fort vad galler orga-
niserade verksamheter i naturen pa allemansrattsligt tillganglig mark.
Naturvérdsverket gav 1995 ut rapporten Allemansratten och kommersen
(rapport 4446). Da var fragan om exempelvis avgiftsbelaggande av skid-
spér inte sarskilt aktuell. | dag & det ett mycket omdiskuterat omrade.
Olika intressen verkar bade fér och emot att uttag av tvingande avgifter
pa allemansréttsligt tillganglig mark ska varatillatet. Andra aktuella om-
raden dar det p&gar diskussioner & barplockning i organiserad form, rid-
ning, skoterturism, naturturism och nya aktiviteter som terréngcykling
och kiting.

Verksamheter som bedrivs pa allemansréttsig grund kan delas in i
olika kategorier och grader av organiserad eller kommersiell verksamhet.
Exempelvis & utomhuspedagogik for barn en organiserad men inte kom-
mersiell verksamhet, medan uthyrning av kajaker & kommersiell men
inte alltid organiserad. En forening som genomfér gemensamma skrid-
skoturer kan inte likstéllas med ett féretag som salufor guidade turer i
naturen.

Skilda typer av organiserade verksamheter har olika koppling till alle-
mansrétten. Ett organiserat nyttjande av allemansréttdligt tillganglig mark
bor altid bygga pa ett gott samarbete med markagare. Aktuellafrégor ror
de kommersiella intressen som enskilda foretagare har pd annans mark
och hur dessa ska forhalla sig till allemansratt och &ganderatt. Ambitio-
nen bor vara att fa ett bra samtalsklimat mellan foretagare och fastighets-
dgare sa att parterna kommer dverens innan en kommersiell verksamhet
etableras. Foretagen och markégarna bor déarfor stréva efter att avtala om
hur aktiviteter ska bedrivas under dmsesidigt hénsynstagande. Natur-
vardsverket bor fa i uppdrag att i samrdd med Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Sametinget, Boverket, markégarorganisationer, friluftsor-

Prop. 2009/10:238

21



ganisationer och naturturistnéringen utarbeta kanaler for att underléta Prop. 2009/10:238

dialog och kontakter mellan bl.a. féretag, organisationer, myndigheter,
markéagare och samebyar.

Allemansratten och terrangkdrning

En aktivitet som felaktigt ofta forknippas med allemansrétten &r den alt
vanligare terrangkdrningen. Men motoriserat friluftsliv ingdr inte i ale-
mansrétten. Aven om det kan ge majlighet till b&de rekreation och natur-
upplevelse &r terréngkdrningen strikt reglerad i sérskild lagstiftning.

Kommunikation och information

Om allemansrétten ska ha ett fortsatt starkt faste bland befolkningen &r
det viktigt att den nyttjas pa ett hansynsfullt och hallbart sitt ur flera per-
spektiv. Intressekonflikter som underminerar allemansréttens starka stéd
maste effektivt forebyggas, genom praktiskt nyttjande men aven dialog,
kunskap och information.

Syftet med all informations- och kunskapsspridning ska vara en bra
dialog mellan alemansréttens olika parter och en hos alla grundlédggande
kunskap om och forstaelse for allemansratten och dess innebord. Endast
pa sa sitt kan allemansrétten leva vidare som den unika méjligheten till
frihet den &r.

Vi vill framhalla att det inte bara & myndigheter och kommuner som
har ansvar for information om allemansrétten. Aven féreningsivet ge-
nomfér utbildning och l&mnar information om allemansrétten.

Framtidens allemansr &tt

Naturvérdsverket har véren 2010 inréttat en expertpanel for allemans-
ratten till stod for Naturvardsverket och andra myndigheter. Panelen
kommer att behandla principiellt viktiga fragor som ror allemansratten
och lamna vagledning och riktlinjer kring frégorna. Det kan t.ex. rérasig
om organiserad verksamhet och allemansrétten, avgiftsbeldggande av
naturbaserade aktiviteter och var grénsdragningen for vad en anléggning
ar inom vilken allemansrétten kan anses vara utslackt ska goras, ale-
mansrétten i skyddade omréaden och allemansrétten i en foranderlig vérld.

Vi bedomer att Naturvardsverket bor ges ett uttryckligt ansvar for att
véarna och frémja allemansrétten, genom véagledning, kunskapsspridning,
samordning och samverkan med andra myndigheter och féreningslivet.
Vi anser vidare att Boverket bl.a. till féljd av sitt sérskilda ansvar for
plan- och bygglagen och for forordningen (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden m.m. bér verka for att det i kommunerna
skapas béttre foérutséttningar for allemansrétten och friluftslivet. Detta
arbete bor i 1amplig omfattning bedrivas i samverkan med Naturvards-
verket.

Bestammelser om skyltar som avvisar allmanheten fran ett omréde som
ar av betydelse for friluftslivet finnsi lagen (1998:814) med sérskilda be-
stammelser om gaturenhdllning och skyltning. Bestammelserna, som har
till syfte att varna alemansrétten, dterfanns tidigare i naturvardslagen
(1964:822) och infordes i namnda lag samtidigt som miljébalken trédde i
kraft 1999. Bestdmmelserna om stangselgenombrott, som tidigare ater-
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fanns i naturvardslagen och som ocksd har till syfte att vérna allemans-  Prop. 2009/10:238
rétten, infordes dock i 26 kap. miljobalken. Strandskyddsreglerna, vars
syfte bl.a. & att varna allemansrétten, finns i 7 kap. miljébalken. Det
finns skal att Gvervaga att fora in ocksa bestdmmelserna om skyltar i
miljobalken for att tydliggora betydelsen av att tillgangligheten enligt
allemansrétten vérnas.

Vi avser darfor att initiera en 6versyn av bestdmmelserna om skyltning
i lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhdlining och skyltning.
Oversynen bor ocksa géla bestdmmelserna om reklamskyltar i samma
lag. Oversynen bor innefatta en utvardering av hur bestammelserna har
tilldmpats.

4.5 Natur for friluftsliv — langsiktig planering och hdllbart
brukande

Regeringens beddmning: Friluftsliv & ett allmant intresse. Forutsat-
ningen for friluftdiv &r tillgang till naturmiljoer. Hansyn behtver dér-
for tastill friluftdivets behov av tillgang till attraktiva naturmiljoer vid
samhaélIsplanering och markanvandning.

Skélen for regeringens beddmning
Naturen — en grund for friluftslivet

Manga typer av naturmiljoer & betydelsefulla for friluftsliv. Det ar vik-
tigt att det finns natur |&tt tillganglig i tatorterna, en angelagen fraga for
den kommunala planeringen. En varierad natur med en rik biologisk
mangfald och med bevarade kulturmiljoer bidrar till upplevelsevérden.
Markanvandningen & i ménga fall avgorande for hur friluftslivet kan be-
drivas och fér de upplevelser och aktiviteter som & méjliga.

Att bibehdlla attraktiva omréden for friluftslivet berér manga olika
aktorer. Markagare och andra som bedriver verksamheter som kan paver-
ka naturmiljon méste ta miljéhansyn enligt bl.a. hansynsbestéammelserna
i 2 kap. miljobaken eller bestammelser i andra lagar, t.ex. skogsvards-
lagen. Stat och kommun bevakar friluftslivets intressen vid planering,
prévning av drenden, tillsyn och i egenskap av markférvaltare. Den som
vistas i naturen har att rétta sig efter begransningarna i allemansrétten
och ta hansyn till sdval mark&garen, brukare av marken som naturmiljon.
Allemansrétten behandlas vidare i avsnitt 4.4.

Friluftdivet i samhallsplaneringen

Friluftdivet ska beaktas i samhéllsplaneringen sS4 att friluftslivets intres-
sen végs in i beslut som berér anvandningen av mark- och vattenomré-
den. Detta uttrycks évergripande i hushdlningsbestammelsernai 3 och
4 kap. miljobalken. Enligt 3 kap. 6 8 miljobalken ska mark- och vatten-
omraden samt fysisk miljo i ovrigt som har betydelse fran allman syn-
punkt pa grund av deras naturvérden eller kulturvarden eller med hansyn
till friluftslivet s langt mojligt skyddas mot &tgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Enligt samma bestammelse ska omraden
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som & av riksintresse for bl.a. friluftslivet skyddas mot &gérder som kan
pétagligt skada natur- eller kulturmiljon.

| 4 kap. 2 § miljobalken anges sarskilda hushallningsbestammelser for
vissa geografiska omréden som i sin helhet &r av riksintresse, déar turism-
ens och friluftdivets, framst det rérliga friluftdivets, intressen sarskilt
ska beaktas.

Regeringen har i propositionen En ny plan- och bygglag foredagit
andringar gdlande bl.a. 6versiktsplaneringen (prop. 2009/10:170, bet.
2009/10:CU25, rskr. 2009/10:366). Det ska framga av dversiktsplanen
hur kommunen i den fysiska planeringen avser ta hansyn till och sam-
ordna planeringen med avseende till nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hdllbar utveckling av kommunen. Syftet
ar att 6versiktsplanen ska vara mer strategisk. Det betyder att kommunen
i sin dversiktsplan ska visa hur bl.a. friluftslivet tas till vara och hur det
planeras att utvecklas vad géller tillgang och tillganglighet till omréden
som & lampliga for friluftsliv. Oversiktsplanen ska aktualitetsprovas
minst en gang per mandatperiod, vilket ska sikra att planen hdlls aktuell
inte minst nar det galler friluftdivets intressen.

| fordaget till ny plan- och bygglag fortydligas ocksa kravet pa behov
av gronomraden och tétortsnara natur. Nar detaljplaner tas fram och nar
andra beslut skatas kring byggande ska det goras med hénsyn till att det i
nérheten av bebyggelse ska finnas parker och andra gronomréden. Det
ska aven finnas lampliga friytor och platser for lek och motion och annan
utevistelse. Regionala underlag & viktiga som underlag foér bl.a. den
kommunala planeringen. Naturvardsverket har tagit fram en metod for att
arbeta med regionala friluftsplaner efter en modell frén Uppsala lan.
Rapporten &r tankt att kunna anvandas som idéskrift i 6vrigalan.

Omraden av riksintresse for friluftsliv

| propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214)
aviserade regeringen ett uppdrag till Naturvardsverket om en dversyn av
riksintressena for friluftdiv. Vi avser att &erkomma med detta uppdrag.

Riksintressena & en viktig del av miljobalkens hushallningsbestam-
melser, som har betydelse vid provning av frégor om mark- och vatten-
anvandning enligt sdval miljébalken som plan- och bygglagen och andra
lagar. Enligt 2 § forordningen (1998:896) om hushdlIning med mark- och
vattenomraden m.m. ska Naturvardsverket 1amna uppgifter till [ansstyrel-
serna om vilka omraden verket bedémer &r av riksintresse for dels natur-
varden, dels friluftslivet. Naturvardsverket har hittills bedomt att 215 om-
raden & av riksintresse for friluftsivet.

Det &r av stor vikt att utpekade riksintresseomraden har en god aktu-
alitet genom att ny kunskap och nya beddmningar kan tillféras. Som
konstaterades i propositionen bor en av utgangspunkterna for omraden av
riksintresse for friluftdiv vara att omrédena ar viktiga for manga manni-
skors friluftsiv och att de kan nyttjas ofta och mycket. Det bor inte vara
avgorande varifran besokarna till ett visst riksintresseomrade kommer
utan det viktiga & omradets faktiska betydelse for ett stort antal manni-
skors friluftdiv. Av 3 kap. 6 § miljcbalken framgéar att behovet av gron-
omraden i tétorter och i narheten av tétorter sarskilt ska beaktas. Nya pla-
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neringsunderlag har tillkommit pd senare &r, t.ex. Storstockholms regio-
nala gronstruktur med de grona kilarna.

Miljoprocessutredningen (M 2007:04) har i sitt slutbetankande Omré
den av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45)
bl.a. 1amnat férdag till dversyn av miljobakens bestdmmelser om riks-
intressen. Arendet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Srandskyddet

Strandskyddets &r till for att varna allméanhetens tillgang till strander for
friluftsliv och rekreation samt att bevara goda livsvillkor fér djur och
véxter i de strandnéra omrédena. Skyddet omfattar land- och vattenomré-
den intill 100 meter fran strandlinjen vid hav, sjdar och vattendrag i hela
Sverige. Strandskyddsomrédet kan utvidgas till hogst 300 meter efter be-
slut av lansstyrelsen. Det ar forbjudet att bl.a. uppfoéra nya byggnader i
strandskyddsomrédet. Undantag kan dock ges om det finns sarskilda
skal.

Riksdagen bedutade 2009 om andrade strandskyddsbestammelser (se
prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). De dndrade
bestdmmelserna har inriktningen att utveckla ett andamalsenligt strand-
skydd som beaktar behovet av utveckling i hela Sverige, sarskilt i manga
landsbygder, samtidigt som ett langsiktigt skydd av strandernas natur-
och friluftsvérden inte &ventyras. Detta innebdr en tkad samordning av
miljobalken och plan- och bygglagen.

Med utgéngspunkt fran ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet
far kommunerna ansvaret for att i Gversiktsplanen redovisa omréden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen, inom vilka vissa lattnader i
strandskyddet avses att gélla. Redovisningen ska vara végledande vid
prévningar av upphévande- och dispensfrégor. Ett av syftena & att
strandskyddet battre ska anpassas till lokala forhallanden och forutsatt-
ningar genom att det i dessa utpekade omraden ska vara lattare att fa
dispens frén och upphava strandskyddet for bade bostader, verksamheter
och anlaggningar som framjar utvecklingen av landsbygderna. Sadana
etableringar kan ocksa underlatta for friluftslivet genom en okat tillgéng
till logi och annan service.

Flera fortydliganden gors i miljobalken i syfte att uppna en mer enhet-
lig réttstillampning. Dessa avser bl.a. strandskyddets syften, forutsétt-
ningarna for att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet och bibe-
héllande av en fri passage for allménheten narmast strandlinjen.

Andringarna syftar till att ¢ka det lokala och regionala inflytandet 6ver
strandskyddet. Kommunerna far huvudansvaret for att prova frégor om
upphévande av och dispens frén strandskyddet. Samtidigt starks lanssty-
relsens roll genom nya bestdmmelser om att lansstyrelsen ska bevaka
strandskyddets intressen vid kommunal planldggning och &verpréva
kommunala beslut om upphévanden och dispenser.

Skogen och friluftslivet

Sveriges yta bestdr till 70 procent av skog. Skogspromenader och bér-
och svampplockning hér till sinnebilden av friluftslivet for manga man-
niskor. Radande skogspolitik grundar sig pa de tva jamstéllda malen pro-
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duktion och milj6. Skogen tillgodoser manga olika énskemal frén sam-
hallet.

Regeringen uttalade i propositionen En skogspolitik i takt med tiden
(prop. 2007/08:108) att skogens sociala véarden varderas hogt av en bred
allmanhet och &r ur folkhdlso- och rekreationsperspektiv viktiga for hela
samhéllet samt att kunskapen hos markagare och andra yrkesverksamma
om hur skogsbruk kan bedrivas med hansyn till sociala varden bor oka

Enligt 1 § skogsvardslagen (1979:429) & skogen en nationell tillgang
och en férnybar resurs som ska skétas sa att den uthalligt ger en god av-
kastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. | paragrafen
anges vidare att vid skotseln ska hénsyn tas aven till andra alménna in-
tressen.

Bestammelser om hansyn till natur- och kulturmiljéns intressen vid
skogsbruksatgarder finns i 30 § skogsvarddagen och Skogsstyrelsens
foreskrifter. 1 Skogsstyrelsens foreskrifter finns hansynsbestammelser
som ocksd & av betydelse for friluftslivet. Exempelvis ska skador pa
mark och i vatten undvikas och framkomligheten pa allméant nyttjade sti-
gar, stigar av kulturhistoriskt intresse samt permanenta spar och leder far
inte forsvaras genom att avverkningsrester lamnas kvar eller genom att
det uppstér korskador. Markberedning och plantering far inte utforas pa
sadana stigar och leder.

Skogsstyrelsen har till uppgift att verka for att landets skogar skéts pa
ett sadant sétt att de skogspolitiska malen kan uppnas, vilket aven inklu-
derar sociala fragor. FOr nérvarande pagér ett arbete inom Skogsstyrelsen
med att identifiera skogar med hdga sociala vérden. Arbetet gors i sam-
verkan med kommuner och andra aktorer. Dessutom pagar flera andra
verksamheter, t.ex. dialog mellan kommuner och berérda markégare, sta-
tistikproduktion samt framtagandet av sérskilda s.k. tétortsnéra skogs-
bruksplaner. | omréden med hdga varden for friluftslivet ar det sarskilt
viktigt med sadana insatser och det kan finnas anledning att anpassa
skogsbruket till alméanhetens behov. En nyckel till ett bra resultat &r att
det finns intresserade och engagerade skogségare.

Inom Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 har markégare mojlig-
het att soka stod for att bevara och utveckla skogens mangfald. Stodet
syftar till att stimulera skogsdgare att utfora dtgarder som ska gynna
natur- och kulturmiljévarden. Sddana &tgérder kan dven vara betydelse-
fullafor skogens sociala varden. Vidare bedriver Skogsstyrelsen ett kom-
petensutvecklingsprojekt som erbjuder skogsagare fri rédgivning om
lampliga skotseldtgérder for att bevara, utveckla och restaurera miljovar-
den inklusive kulturmiljo och sociala vérden pa fastigheten.

Kommunerna har en viktig roll i frdga om sociala varden i tatortsnéra
skogar, béde som markagare och som ansvarig myndighet for den fysiska
planeringen. De skogar som utnyttjas mest av allmanheten ligger av for-
klarliga skal ofta néra tétorter och inte séllan &ger kommunen skogsmark
i dessa omraden. Det &r viktigt att kommunerna tar ansvar for att de tat-
ortsnéra kommunala skogarnas stora vérde for hdlsa och vélbefinnande,
rekreation samt bér- och svampplockning och andra aktiviteter uppméark-
sammas och prioriteras.

Kommunerna kan aven ta initiativ till dialog och samarbete med andra
aktorer som &ger tétortsndra skogar. Vi ser positivt pd att kommuner
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suter naturvardsavtal med skogsdgare som har skogar med sarskilt in-
tressanta sociala vérden.

Odlingslandskapet

Odlingslandskapet &r viktigt for friluftsliv trots de begransningar i alle-
mansrétten som odlingen medfor. Miljomalet Ett rikt odlingslandskap har
nyligen i propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbe-
te kompletterats med friluftslivets vérden (prop. 2009/10:155). | propo-
sitionen understryks odlingslandskapets betydel se for rika mojligheter till
naturupplevel ser och friluftdliv.

Lantbrukaren & den viktigaste aktoren for att bevara odlingsandska-
pet. Ett ekonomiskt I6nsamt jordbruk &r férutséttningen for bevarandet
av landskapet med dess hoga natur- och kulturmiljévérden och dess mgj-
ligheter till ett rikt friluftsliv. Sarskilt &ngs- och betesmarker uppfattas av
manga som en omistlig del i landskapet. Genom Sveriges landsbygdspro-
gram 2007—2013 erbjuds lantbrukare ersattning for miljobevarande atgér-
der, t.ex. vard av landskapselement som akerholmar, gardesgérdar, alléer,
angsslatter, bete av naturbetesmarker, skapande av vatmarker, skydds-
zoner mot vattendrag med mera.

De tétortsnéra jordbruken skapar ett odlingslandskap som ger mojlig-
het till rika friluftslivsupplevelser fér manniskor i tétorterna. Den tétorts-
néra jordbruksmarken riskerar emellertid att tas i ansprak for bebyggelse
och andra exploateringsandamal nér tatorten vaxer. Det ar darfor vasent-
ligt att kommunerna uppmérksammar och tar tillvara jordbrukets varden
och beaktar avstand mellan bostadsbebyggelse och jordbruksverksamhet
i den fysiska planeringen.

| de intensivt uppodlade jordbruksbygderna framst i Skéne, Ostergot-
land och Vastergttland &r det ont om mark som &r tillganglig for frilufts-
liv. Flera kommuner arbetar for att skapa nya tétortsnara friluftsomréden
och for att gora jordbrukslandskapet mer tillgangligt och attraktivt med
hjalp av bl.a. cykel- och ridvagar.

Fjallen och landskapet som brukas av rennéringen

Fjalvérlden har betydande forutséttningar for friluftsliv genom dess hdga
natur-, kultur- och upplevelsevarden. Fjdlen har under 18ng tid varit ett
nationellt turistmal och blir alltmer ocksa ett internationel It mal for turis-
men. Hela fjéllkedjan &r, med hansyn till de natur- och kulturvérden som
finnsi omrédena, av riksintresse enligt 4 kap. miljébalken.

Enligt miljokvalitetsmalet Storslagen fjalmiljo ska fjallen ha en hog
grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upplevelsevarden
samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjdllen ska bedrivas med
hansyn till dessa varden och sd att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omréden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

Det statliga ledsystemet &r ett val utbyggt nét av vandrings-, skid- och
skoterleder av hog kvalitet. Det omfattar cirka 550 mil och nér flertalet
fjallomréden i samtliga fjallan. Naturvardsverket & huvudman for led-
systemet. Lansstyrelserna ansvarar for att skéta och underhdlla lederna.
Betydande delar av fjdllomradet & skyddade som nationalpark, natur-
reservat eller Natura 2000-omréde. Av landarealen i fjallomradet & mer
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an 40 procent skyddad. Fjallsikerheten samordnas genom Naturvards-
verkets fjallsakerhetsrdd. Vi anser att dessa statliga insatser for friluftsliv
och turismii fjdllen &r viktiga och ska fortsétta.

Fjalen och de 6vriga delarna av renskotselomradet & viktiga for fri-
luftdivet. Renskotsel & en multifunktionell néring som &r en naturlig del
av ekosystemet i skog och fjal och déarmed utgor en forutsédttning for att
bevara landskapets betespréglade karaktér och mangfald. Det betesprag-
lade landskapet har lange varit attraktivt for friluftdivet.

Renskotsel forekommer i dag pa 40 procent av Sveriges yta och den &
genom sin karaktér en forvaltare av stora natur- och kulturmiljovérden.
Renskétselns brukande av stora markarealer, och rétt att nyttja sdvél en-
skild som statligt forvaltad mark, innebér méanga kontakter mellan ren-
néring och friluftsiv. Datillgangen pa betesmark blir allt mer begransad
uppstar det i mangafall ett konkurrensforhallande mellan renskotseln och
annan markanvandning. Friluftslivet kan medféra stérningar under kéns-
liga perioder i renskétseln. Betesmarker styckas sonder av friluftsanlagg-
ningar for t.ex. turism och skoterleder. N&jesdkning med snskoter har
blivit ett alvarligt problem under de senaste decennierna.

Vi anser att kunskap och hansyn till renndringen som brukare av land-
skapet och ett dmsesidigt hansynstagande mellan friluftsliv och renn&
ringen & en forutséttning for en [angsiktigt hllbart friluftdiv i fjdl- och
renskotsel omradet.

Kust och skargard

Kust- och skargrdsomrédena har stor betydelse for friluftsliv och turism.
Manga aktiviteter & knutna till kust och skargérd, t.ex. bétliv, bad, fri-
tidsfiske, paddling och vinteraktiviteter som |angfardsskridskoakning.
Bétlivet & en av de stora folkrorelserna. Det berdknas finnas en miljon
fritidsbatar i Sverige.

Kust och skargérd ar naturskéna men kansliga naturmiljoer och land-
skap. Stora delar av kusten ar, med hansyn till de natur- och kulturvérden
som finns i omrédena, av riksintresse enligt 4 kap. miljébalken. Strand-
skyddsreglerna i miljébalken har vidare stor betydelse for att sékerstélla
strandmiljoer for friluftsivet. Strandskyddsfragorna behandlas i avsnitt
4.5 ovan.

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skérgérd att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt hallbar produktionsférméga och att den biologiska mangfalden
ska bevaras. Kust och skargérd ska ha en hég grad av biologisk mang-
fald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Néringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sa att en hall-
bar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omréden ska skyddas mot in-
grepp och andra stérningar (prop. 2000/01:130).

| regeringens proposition om en sammanhdllen svensk havspolitik
utpekas havet som en oumbérlig resurs och anges att en helhetssyn pa
nyttjandet av havet & nddvandig (prop. 2008/09:170). Overgodning, hért
fisketryck och utsapp av miljogifter har fétt allvarliga konsekvenser for
miljon. En samlad svensk havspolitik har darfor foreslagits for att mojlig-
gora en helhetssyn pa hur havet och dess resurser nyttjas och bevaras. |
skrivelsen Atgarder for levande hav (skr. 2009/10:213) anger regeringen
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ytterligare atgarder for att varna och forbéttra havsmiljon. Ett exempel pa
atgarder for att minska storningar i kustomraden & arbetet med s.k. han-
synsomréden, som hittills har bildats i kust- och skargardsomréden i fem
lan. Hansynsomraden &r inte nagon lagreglerad skyddsform utan ett om-
réde dér alméanheten genom information uppmanas visa sarskild hansyn
for att minimera buller och stérningar. Enligt vad vi framforde i skrivel-
sen Atgarder for levande hav bor |ansstyrelsernas arbete med att inrétta
hansynsomraden fortsitta.

Soar och vattendrag

Sjdar och vattendrag har pd samma sitt som nér det géller kust och skéar-
gard mycket stor betydelse for friluftsliv och turism. Vattenmiljéerna och
stréanderna nyttjas for bad, fritidsfiske, bétliv, paddling med mera.

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Levande s6ar och
vattendrag att joar och vattendrag anvands och nyttjas pa ett ekologiskt
héllbart sétt och att deras variationsrika livsmiljoer bevaras. Naturlig pro-
duktionsformaga, biologisk méngfald, kulturmiljovarden och landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion bevaras samtidigt som forut-
séttningarna for friluftsliv varnas. Bakgrunden redovisas i kapitel 13 i
propositionen Svenska miljoma — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130).

Miljokvalitetsmdlet Levande sj6ar och vattendrag & mycket nara
kopplat till ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets dir-
ektiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens dtgarder pa vattenpolitikens omréde). Ramdirektivet for
vatten omfattar inlandsvatten, dvs. sdar, vattendrag och grundvatten
samt kustvatten och vatten i Gvergangszon (ytvatten i nérheten av flodut-
lopp vid kusten). Huvudprincipen &r att i dessa vatten upprétthélla eller
uppnagod vattenstatus till 2015.

Regionala landskapsstrategier

Syftet med regionala landskapsstrategier ar att i ett landskapsavsnitt se
helheten for den biologiska mangfalden, kulturmiljovarden, friluftslivet
och ett hdllbart nyttjande. Bevarandeinsatser ska kompletteras med ut-
vecklings- och planeringsinsatser for ett hdllbart nyttjande av biologiska
resurser utifran en helhetssyn pa landskapet. Arbetet med regionala land-
skapsstrategier bor fortsitta utifran den generella vagledning som Natur-
vardsverket har tagit fram. Det bor ske i en Gppen process dar markagare,
representanter frén jord- och skogsbruket, renndringen samt andra beror-
da organisationer och intressenter inbjuds att delta. FOr att arbetet ska
komma i gang har vi darfor angett i regleringsbrevet for Naturvardsver-
ket for 2010 att medel ska anvisastill lanen for detta.
Landskapsstrategierna kan ocksa utgora ett vardefullt underlag for
olika typer av &tgérder och planer som t.ex. oversikts- och detaljplaner,
bildande av naturreservat, kulturreservat eller uppréttande av naturvards-
avtal, skotseldtgarder eller genomférande av &tgérder inom dtgardspro-
gram for hotade arter, vattenmyndigheternas tgérdsprogram eller atgér-
der for att forebygga t.ex. Gversvamningar och ras. De utgor ocksa ett
véardefullt underlag fér regionala utvecklings- och tillvéxtprogram, for
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landsbygdsprogrammets regionala genomférandestrategier och for Life+-
projekt och biosfaromréden. Landskapsstrategierna kan kombineras med
bredare tvarsektoriella fragestallningar, exempelvis landsbygdsutveck-
ling.

4.6 Téatortsnara natur

Regeringens beddmning: Den tétortsndra naturen &r sarskilt viktig
for friluftslivet for den stora andel av befolkningen som bor i tétorter.
Kommunerna bor sérskilt verka for att tillgodose behovet av tétorts-
nadra natur i den kommunala planeringen. Det &r viktigt att kommuner-
na behandlar bevarande av och tillgang till t&tortsnara natur i den
kommunala 6versiktsplaneringen, sérskilt i tdtorter dar konkurrensen
om mark & hog. Vid sidan av bevarande och tillgang till natur kan
frégor om skotsel och tillganglighet behandlas i dessa sasmmanhang.

Skélen for regeringens bedémning

| dag bor en majoritet av Sveriges befolkning — omkring 85 procent — i
tatorter. Bara de tre storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmo
har cirka 3,5 miljoner invanare eller en dryg tredjedel av landets befolk-
ning. Den tétortsnéra naturen har darfor stor betydel se for méjligheten till
friluftdliv i vardagen for manga manniskor. Den tétortsnéra naturen &ar
inte bara vardefull for friluftdivet utan ocksa for bevarandet av den bio-
logiska mangfalden och kulturmiljévarden. Saval landomréden som sjGar
och vattendrag &r betydelsefullafor friluftslivet.

Naturen gor ocksd tatortsmiljon sundare genom flera ekosystem-
tjanster. Parker och gronomréden dampar buller fran trafik och industrier.
Samtidigt fungerar deras vaxtlighet som filter fér en del luftféroreningar.
Dammar och vatmarker renar dagvatten frén naringsamnen och en del
fororeningar innan det dépps vidare ut i vattendrag och gj6ar. Eftersom
vatmarkerna lockar till sig ett rikt fagelliv, blir de ocksd ofta populara
friluftsomréaden.

Tétortsnéra natur brukar definieras geografiskt som en zon med minst
en kilometers radie runt tatorten. Ju storre ort desto storre zon, eftersom
fler d& besoker den kringliggande naturen. | Storstockholm omfattar den
tétortsnara zonen ett omréde med 30 kilometers radie runt centrum. Tid
och tillganglighet kan ocksd anvandas for att definieravad som &r tétorts-
nédra natur.

Exploateringstrycket pa den tatortsnara naturen &r ofta stort. Gronskan
konkurrerar bl.a. med ortens behov av bostadder och végar. Darfor finns
behov av en strategisk planering och sékerstéllande av tatortsndra natur. |
hushallningsbestammelserna i 3 kap. 6 § miljobalken anges att behovet
av gronomréden i tétorter och i narheten av tétorter sarskilt ska beaktas. |
regeringens forslag till en enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170)
fortydligas kommunernas ansvar for att planera for tétortsnéra natur och
grénomraden (jfr avsnitt 4.5).

Lansstyrelserna i de tre storstadslanen har pa uppdrag av regeringen
tagit fram sérskilda program for skydd av t&tortsndra natur. Genom pro-
grammen kommer viktiga tatortsndra naturomraden att f4 ett [8ngsiktigt
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skydd i storstadsomrddena, dar konkurrensen om mark & som storst.  Prop. 2009/10:238
Regeringen har i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2010 gett |anssty-

relsernai Stockholms, Vastra Gétalands och Skéane 14n i uppdrag att fort-

sétta genomfdrandet av skyddet av tétortsnéra natur i enlighet med pro-

grammen med inriktningen att de ska vara genomférda 2015.

Vi anser att den tétortsnéra naturen & av stor betydelse. Det & angel&
get att framfor allt kommunerna i sin planering tar ansvar for den lang-
siktiga tillgéngen till naturomraden i allatétorter.

Strategier for bevarande av och tillgang till tétortsnéra natur behover
tas fram ocksd i andra omraden &n storstadsregionerna. Det galler sarskilt
kring tétorter dér konkurrensen om mark & hog. Vid sidan av bevarande
av och tillgang till natur kan frdgor om skotsel och tillganglighet behand-
las i sidana strategier. Det &r viktigt att kommunen i 6versiktsplanering-
en behandlar frégor hur den tatortsnéra naturen kan sakerstéllas. Bland de
underlag som tas fram om den tétortsnéra naturen kan namnas Skogssty-
relsens arbete med att identifiera skogar med hdga sociala varden, vilket
sker i samverkan med kommuner, markégare, foreningsliv och andra
aktorer. Det nya programmet for lokala naturvardsprojekt (Lona) som in-
leddes 2010 bor vara ett bra verktyg for att gynna den tétortsnéra naturen
i olika avseenden, savél nar det galler utveckling och skotsel som skydd.

Planering for sarskilda aktiviteter — cykling och ridning

Vi beddmer att avtal eller andra l6sningar for samutnyttjande av annans
mark for vissatyper av friluftsverksamheter &r viktiga for att framja maj-
ligheter till ett tatortsnéra friluftdliv.

Valet av cykeln vid transport till den tatortsndra naturen bér underl at-
tas. Fler cykelbanor eller leder & 6nskvéarda. De kommunala grundcykel-
néten bor kunna utvecklas mer mot just intressanta malpunkter for fri-
luftdivet. For att detta ska lyckas krévs ett tamligen sammanhangande
cykelvagnat, dar aven mépunkter for friluftdivet beaktas.

For den dagliga transporten i och kring véra tétorter saknas ofta upp-
stallningsplatser av rimlig kvalitet och sékerhetsgrad. Effektiviteten och
flexibiliteten skulle kunna 6ka vasentligt om cykeln under en del av resan
kunde medforas pa allmanna fardmedel.

Hast- och ridverksamheter Okar i landet. Trycket pa allemansratten nér
det géller ridning &r stort. | dag rider mer &n 200 000 personer i Sverige
och antalet foretag som arrangerar turridning okar. Det & en positiv ut-
veckling, men risken for markskador och konflikter med marké&gare och
besokare i grénomraden okar.

Det &r viktigt med tydlighet och férutsdgbarhet nér det géller var hast-
arna lampligen kan vistas, men ocksa var de kan framforas. Detta &r Sar-
skilt angelaget i den kommunala dversiktsplaneringen, inte minst for tét-
ortsndra omraden. Hastforetagare behdver veta i vilka omraden de kan
etablera sig och utveckla sina verksamheter, exempelvis var det & lamp-
ligt med stall och hagar och hur lampliga ridvagar ansluter till dessa.
Kommunen kan ocksa genom god planering bidra till att ménniskor inte
stors av hastverksamheten och att negativ paverkan pa miljon undviks.

Som ovan namnts ar ett annat omrade med behov av utvecklingsarbete
metoder fér en genomténkt trafikplanering som beaktar risken for olyck-
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varandra och pa lansnivan. Hastar forekommer ocksa i trafiksituationer
som &r direkt olampliga béde for ryttare, kuskar och andra trafikanter.

Hasthallning har pa manga stallen medfort konflikter mellan olika in-
tressenter, sdsom hastagare, privata markagare, vagsamfalligheter, kom-
muner och andra offentliga markégare. Avtal eller andra I6sningar for
samutnyttjande av annans mark for bl.a. hastverksamheter behdver ut-
vecklas &ven inom mer tatbebyggda omraden. En vidareutveckling be-
hover ske av avtalsvillkor fér samutnyttjande, som kan forena 6nskemdl
om nyttjande av mark med krav pa att marken inte skadas. Kompetens-
utveckling om bl.a. markanvéndning och alemansréttens innebdrd kan
bidratill ett béttre fungerande system.

Boverket driver sedan ndgra ar ett natverk for att diskutera och lyfta
upp viktiga frégor om hastar i planeringen. Det gors framfor allt for att
bidra till battre kunskapsunderlag om spridningsvéagar av hastallergener
och i forlangningen béttre underlag for planering av hastverksamheter. |
natverket deltar Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Folkhal soinstitu-
tet, Sveriges Kommuner och Landsting, Astma och allergiférbundet,
hastnéringens organisationer och forskare inom omradet.

4.7 Landsbygdsutveckling och hdlIbar regional tillvaxt

Regeringens beddmning: Sveriges natur utgor en stor tillgang for
saval inhemska som utlandska bestkare. Friluftsiv och natur-, kultur-
och landsbygdsturism har stor och 6kande betydelse for ett livskraftigt
naringsliv i helalandet, landsbygdsutveckling och regional tillvaxt.

Skélen for regeringens bedémning
Intresset for friluftsliv och turism— en resurs fér landsbygden

Sambanden mellan natur- och kulturmiljo, landskap, friluftsliv och hélsa
har lyfts fram alltmer under senare ar. Natur- och kulturlandskapet utgor
en bas och grundférutséttning for friluftslivet. Landskap kopplat till hdlsa
handlar inte bara om fysisk hdlsa utan lika mycket om psykiskt vélbe-
finnande.

En majoritet av befolkningen bor i tétorter, men anspréken pa lands-
bygdslandskapet har inte minskat; de har dédremot antagit nya former.
Natur- och kulturmiljder, historiska platser och landskap, urbana och
agrara, &r viktiga samhdllsresurser som bidrar till ménniskors livskvalitet
och okat engagemang for den egna miljén. Attraktiva miljéer lockar
manniskor i olika livssituationer och med olika bakgrund, ger stérre
mangfald i befolkningssammanséttningen och okar mgjligheten till
moten mellan olika manniskor och flera kulturer. Sveriges landsbygder
& viktiga for hela vart lands framtid. Genom det engagemang och den
utvecklingskraft som finns pa landsbygderna skapas forutséttningar for
tillvaxt i helalandet. Landsbygderna &r rika pa naturresurser och pafore-
tagsamma manniskor. Har erbjuds ocksa goda boendemiljoer och natur-
och kulturvérden som uppskattas av béde svenskar och besokare frén
andra lander. Nytankande och entreprentrskap, exempelvis inom natur-
turism, skapar nya méjligheter fér boende, foretagande och utveckling av
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vélfarden. | en tid av omstalIning har landsbygderna ocksa en avgérande
roll for utvecklingen av ett hallbart samhélle.

Regeringen har i sitt arbete lyft fram de resurser och méjligheter som
landsbygdsomréden har men ocksd de utmaningar de stér infor. | mars
2009 presenterade regeringen till riksdagen En strategi for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167). | strategin
slér regeringen fast sin syn pa Sveriges landsbygder som en viktig ut-
vecklingsresurs, vad géller sdvél generella fragor som olika sakomraden.
Dessutom summeras de konkreta dtgarder som regeringen har genomfort.
Vidare redovisas ett antal férslag som lagts fram i form av utredningsdir-
ektiv, myndighetsuppdrag och andra regeringsbeslut. Skrivelsen placerar
ocksa in en del befintliga tgarder i ett strategiskt landsbygdssamman-
hang. | strategin tas viktiga fragor upp som ber6r bl.a. naturturism. Sedan
skrivelsen presenterades har regeringen fattat en rad strategiska beslut
och tagit manga initiativ for att ge landsbygderna béttre forutsattningar
for boende och foretagande. Arbetet har varit inriktat pa konkreta &tgéar-
der inom en mangd olika omraden med syfte att majliggora for manni-
skor att leva, arbeta och startaforetag i Sveriges |andsbygdsomraden.

Viktiga strategier och program for att stérka landsbygdsomréden och
som har inverkan pa friluftsliv och natur- och kulturturism &r bl.a. Sveri-
ges landsbygdsprogram 2007-2013, strukturfondsprogrammen, program-
met fér Europeiska fiskefonden och de regionala utvecklingsprogrammet
(RUP).

Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013 &r det viktigaste instrumentet
for att starka landsbygdernas utvecklingsforutsittningar. Under sudrs-
perioden omfattar programmet cirka 36 miljarder kronor i offentliga
medel. Till detta kommer ungefér 15 miljarder kronor i privata medel.
Programmet innehaller cirka 30 &tgéarder varav flera har en direkt eller
indirekt betydelse for utvecklingen av friluftdivet. Till deindirekta atgér-
derna hor de som har en koppling till jord- och skogsbruket. Exempel pa
detta &r investeringsstdd for jordbruksforetag, ersdttningar for att bevara
ett Oppet och varierat odlingslandskap t.ex. genom, restaurering och skot-
sel av betesmarker och slétterangar, anlaggning av vatmarker etc. Till de
mer direkta tgarderna hor de som verkar for diversifiering och forbattrad
livskvalitet pa landsbygden. Inom detta omréde finns cirka 5 370 miljo-
ner kronor tillgéngliga under programperioden for investeringar i foretag
och for projekt som syftar till att forbéttra forutsdttningarna for foreta-
gande och boende pa landsbygden.

Programmet for Europeiska fiskerifonden omfattar under perioden
2007-2013 cirka 980 miljoner kronor i offentliga medel. Programmets
atgarder syftar till att framja en hdllbar miljé och naturliga fiskbestand,
en lonsam fiskerindring som &ven kan gynna sysselsittning pa landsbyg-
den. Sammantaget har &garderna betydelse for landsbygdens utveckling
och mojligheterna till att nyttja en viktig naturresurs, fisken, sava i
néringsverksamhet som i friluftslivet.

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) utgdr en samlad strategi
for ett eller flera léns regionaa tillvaxtarbete. Det syftar till att binda
samman olika planeringsprocesser med betydelse f6r en hallbar regional
utveckling och underlétta samverkan mellan 18n. Strukturfonderna & de
framsta verktygen for Europeiska unionens sammanhallningspolitik.
Under programperioden 2007—-2013 berdknas cirka 22 miljarder kronor
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av offentliga och privata medel fordelas genom é&tta regionala struktur-
fondsprogram till projekt i alladelar av Sverige.

Programmen skapar forutséttningar for att ta till vara det engagemang
och den kunskap som finns lokalt och regionalt samt méjliggér gemen-
samma insatser som stérker landsbygdernas utvecklingskraft. Natur- och
kulturlandskapet utgdr bas och grundférutséttning fér natur- och kultur-
turismen. De vérden och resurser som finns i landskapet for turismen,
sdvd kulturvarden som naturvarden, kan bidra till den regionala utveck-
lingen pa ett béttre sétt om de behandlas med en helhetssyn &n om de be-
handlas som separata resurser (se vidare nedan).

Den nationella turistpolitiken

Turistpolitiken utgér fran tva perspektiv — ett Sverigeframjande och ett
naringsframjande perspektiv. Malet & att Sverige ska ha en hdg attrak-
tionskraft som turistland och en langsiktig konkurrenskraftig turistnaring,
som bidrar till hdllbar tillvaxt och Okad sysselséittning i ala delar av
landet (prop. 2004/2005:56).

Ansvaret for det Sverigeframjande perspektivet har VisitSweden AB,
som &gs till hadlften av staten genom Néringsdepartementet och till halft-
en av svensk besoksnéring genom Svensk Turism AB. VisitSweden & ett
kommunikationsbolag for svenska destinationer och varumérket Sverige
utomlands. Hallbar utveckling &r ett av bolagets strategiska omraden. Bo-
laget verkar for hallbar turism som attraherar besokaren och motiverar
besoksnaringen att valja héllbara l6sningar. VisitSweden har 150 miljo-
ner kronor i anslag frén staten for 2010.

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att utveckla det néringsframjan-
de perspektivet i turistpolitiken. Tillvaxtverket arbetar nationellt med sta-
tistik, analys och kunskapsutveckling for att framja tillvéxt inom rese-
och turistnéringen. Tillvaxtverket arbetar ocksd med att integrera turist-
néringen i det regionala utvecklingsarbetet men genomfor ocksd insatser
med nationell inriktning inom exempelvis affarsutveckling av natur- och
kulturnéra turism.

En attraktiv natur & en grundforutséttning for den del av turistnéringen
som baseras pa natur, kultur och landskapsbild, dvs. natur- och kultur-
turismen. Den svenska naturen i allmanhet och de skyddade omréadena i
synnerhet utgor en tillgang med stora utvecklingsméjligheter. Det &r vik-
tigt att fortsdtta underlétta och stimulera en 6kad naturturism samtidigt
som de skyddade omré&denas natur- och kulturvarden bevaras.

Naturturism och ekoturism

Naturturism omfattar manniskors aktiviteter nar de vistasi naturomraden
utanfor sin vanliga omgivning.

Tillganglig statistik (Tillvaxtverket, 2009) visar att turismen i Sverige
omsatter 244 miljarder kronor vilket motsvarar knappt 160 000 syssel-
satta. De svenska hushdllens turismkonsumtion i Sverige Gverstiger
100 miljarder kronor och totalt utgdr turistnéringen 2,86 procent av
Sveriges BNP. Sett till utvecklingen okar den utléndska konsumtionen i
Sverige mer an den inhemska. Nagra motsvarande uppgifter for natur-
turismen finns inte. Daremot finns det gott om indikationer, fran savd
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olika organisationer som forskare, pa naturturismens allt storre betydelse. Prop. 2009/10:238

Internationella uppskattningar gor gallande att turism till naturomréden
har vuxit fran cirka tva procent av all turism i slutet av 1980-talet till
ungefar tjugo procent i borjan av 2000-talet, och att den globala natur-
turismen arligen omsétter aminstone 250 miljarder US-dollar. Vidare
uppskattas att aventyrs- och ekoturism utgor tva (av sammanlagt fem)
produktomraden som kommer att ha den storsta tillvaxten under 2000-
talets inledande decennier.

Syftet med ekoturism &r att ta hénsyn till den lokala miljon och befolk-
ningen for att f& en hallbar turismutveckling. | mangt och mycket betyder
det att man forsoker ta hansyn till bade ekologiska och ekonomiska
aspekter samtidigt. Det betyder inte automatiskt att det handlar om natur-
turism utan kan egentligen innefatta olika slags turism som har ambitio-
nen att vara ekonomiskt och ekologiskt hallbar. | de allra flesta fall for-
knippas dock ekoturismen med naturupplevelser. Darfor & ocksa eko-
turism en del av naturturismen och kan ocksa vara ett exempel pa kom-
mersiellt organiserat friluftdiv.

Ett exempel pa en organisation som &r tydligt inriktad mot ett kommer-
sielt friluftdiv & Svenska Ekoturismféreningen med cirka 300 med-
lemsforetag. Foreningen & en politiskt oberoende, icke-kommersiell
organisation med sdte i Stockholm. Foreningens syfte &r att framja eko-
turism i Sverige och internationellt. FOreningen arbetar for att termen
"ekoturism" behaller en vél avgransad innebord av hansynstagande och
kunskapsutvecklande kvalitetsturism, sa som den framstéllsi dokumentet
"WWEF och turismen". Det vill sdga varsamhet, naturskydd, lokal nytta
och smaskalighet. Enligt féreningen ska ekoturismen anvandas som verk-
tyg for en hallbar utveckling sdvél i Sverige som internationellt, t.ex. i
glesbygder ochi bistandsverksamhet.

Kvalitetsméarket "Naturens Basta” ar ett kvalitetssdkringssystem som
samlar naturresor frén arrangorer av svensk ekoturism. Bakom Naturens
Basta star Ekoturismforeningen som huvudman i samarbete med Svenska
Naturskyddsforeningen och VisitSweden AB. Beteckningen Naturens
Basta blev den forsta nationella kvalitetsmérkningen av ekoturism pa det
norra halvklotet. Detta mgjliggjordes bl.a. med stod fran det forra
svenska landsbygdsutvecklingsprogrammet 2000-2006. Systemet §0sat-
tes under FN:s internationella ekoturismar 2002.

For arrangdrer av upplevelseturism i svensk natur & Naturens Basta pa
vag att bli en framstdende marknadsféringskanal till bade svenska och
utlandska kunder. Under 2005 reviderades kriterierna for mérknings-
perioden 2006-2010. Utifran tre &rs praktisk erfarenhet kompletterades,
fortydligades och forbéttrades kraven. Dessutom tillkom nya specialkrav
for bl.a. viltskadning.

| dag finns drygt 180 produkter och arrangemang som &r kvalitets-
sékrade med Naturens Basta.

Upplevelse- och aventyrsturism

Upplevelse- och aventyrsturism blir alt populérare. Manga koper fardiga
upplevelsepaket vilket stéller stora krav pa leverantren av en tjanst —
béde foretaget och guiden — att leverera sakra tjanster. Enligt produkt-
sikerhetslagen (2004:451) ska varor och tjanster som tillhandahalls av
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naringsidkare vara sékra. En tjénst & sdker om den vid normal eller rim-
ligt forutsebar anvandning inte for med sig ndgon eller 1&g risk for
manniskors hélsa och sikerhet. Manga friluftsaktiviteter medfor olika
former risker och konsumenten eller deltagaren har ett ansvar for sitt eget
upptréadande och for att folja de instruktioner som finns samt lamna
korrekt information om sina egna férutsdttningar att deltai aktiviteten.

Konsumentverket &r tillsynsmyndighet for produktsékerhetslagen som
altsa tillampas pé tjanster som dessa men har ingen foreskriftsrétt for
sékra tjanster. De verktyg som finns till hands i forebyggande syfte &r
branschéverenskommelser, allménna rad, vagledning och informations-
insatser. Tillsynsarbetet utfors oftai form av marknadskontroller. Konsu-
mentverket har inlett ett arbete for att tillsammans med friluftsorganisa-
tioner arbeta fram en gemensam syn fér det forebyggande sdkerhetsarbe-
tet och utarbeta en god sed fér turistbranschen. Konsumentverket har for
avsikt att samla kommersiella aktorer for ett likadant arbete.

Konsumentverket har dven tagit fram information till larare pa natur-
bruksgymnasier och till utbildningsanordnare av fritidsledare och aven-
tyrs- och fjalguider. Syftet & att de som utbildas ska fa kunskaper i
systematiskt sdkerhetsarbete som de sedan kan anvéanda i sin yrkesuttv-
ning.

For nagra fa branscher finns standarder t.ex. for utbildning av fritids-
dykare. Aven for byggande, drift och underhdll av dventyrsbanor finns en
standard. Inom det europeiska standardiseringsarbetet pagar ocksa arbete
for standarder inom turism.

Konsumentverket ser mycket positivt pd arbetet med dels certifiering
av naturguider, dels certifiering enligt fjalledarnormen. Nér certifieringen
av dessa tva typer av guideutbildningar har ackrediterats okar majlig-
heten for Konsumentverket att tydliggora tolkningen av begreppet séker
tjanst for vissa branscher. Dessa har tva syften, dels att ta bort farliga
varor och tjanster fran marknaden, dels att skapa en for foretagarna jam-
stalld marknad.

Kulturturism

Manga landsbygder har goda tillgéngar i form av kultur, kulturarv och
natur- och kulturmiljéer som utgor viktiga resurser for de kulturella och
kreativa néringarna. Historiska miljéer & &ven en tillgéng for foretag
inom kreativa néringar som arkitektur, design, konstnérliga verksamhe-
ter, utveckling och forskning inom t.ex. IT och andra omréden. En hand-
lingsplan for att utveckla kulturella och kreativa ndringar presenterades i
september 2009.

Till handlingsplanen knyts en satsning pa 60 miljoner kronor for &ren
2010-2012. Syftet med handlingsplanen &r att skapa goda férutsattningar
for entreprendrer och foretagare inom kulturella och kreativa néringar att
utveckla sina affarsidéer och féretag samt forbéttra |6nsamheten. In-
satsernai handlingsplanen ska utgé frén de kulturella och kreativa entre-
prentrernas behov och mojligheter. Forbéttrade forutséttningar for entre-
prendrer inom kulturella och kreativa néringar har potential att 6ka lands-
bygdernas tillvéxt och dérigenom bidratill 6kad svensk konkurrenskraft.

Inom landsbygdsprogrammet finns mdjligheter att stodja bevarande
och uppgradering av natur- och kulturarvet. Budgeten fér den i samman-
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hanget mest aktuella &gérden uppgér for perioden 2007-2013 till
119 miljoner kronor inklusive svensk offentlig medfinansiering. Till och
med arsskiftet 2009 har det inom &tgérden beviljats 41 miljoner kronor i
stod till 93 projekt. Av dessa & drygt halften sddana som har béring pa
utveckling och restaurering av natur- och kulturarvet inklusive restau-
rering av kulturbyggnader.

Samisk turism

Intresset och potentialen for friluftsliv i nordligaste Sverige & stort. In-
tresset for samisk turism & ansenligt men utbudet & fortfarande relativt
begrénsat men beddms ha en minst lika stor utvecklingspotential som
andra liknande friluftsbaserade verksamheter i Sverige. Samisk turism
kan beskrivas som turism som bedrivs med ett forhallningssitt som ska
skapa kunskap och forstaelse for samernas kultur, néringar och livsmiljo
under samisk ledning. Utgangspunkten &r samiska varderingar och lev-
nadssétt.

Samisk turism &r en delvis kontroversiell fraga inom det samiska sam-
hallet. Det finns en risk for konflikt mellan rennéringen och bestks-
naringen och det finns &en en tendens att i vissafall exploatera den sam-
iska kulturen pa ett oonskat satt.

Trots den inneboende motséttningen har en tillvéxt och produktutveck-
ling skett de senaste aren. Fler unga samer ser besoksnéringen som en
mojlighet, ett sitt att pd samiska villkor bedriva turism, sprida informa-
tion om samisk kultur och néringar och skapa sig en inkomst for att
kunna leva kvar pa landsbygden. Det har ocksa visat sig att det okade
intresset for friluftsaktiviteter med samisk guidning kan éppna upp méj-
ligheterna att utnyttja traditionella samiska kunskaper och sedvénjor,
sdsom att tai bruk samiska vandringsleder, att levandegtra gamla sam-
iska jakt- och fisketraditioner eller att tdmja och klovjarenar.

Fisketurism och fritidsfiske

Fritidsfiske & en av de vanligaste och mest uppskattade friluftsaktivite-
ternai Sverige. De viktigaste motiven for fritidsfisket & avkoppling fran
vardagen, naturupplevelser, socia gemenskap med familj och vénner
samt fangst till det egna hushdlet. Forsdljning & numera forbjuden.
Sverige har stora mgjligheter till fritidsfiske och fisketurism. Mer &n tvé-
hundra mil kust med Gar och skargérdar, tusentals mil av vattendrag, de
stora §0arna Vanern, Véttern, Méaren, Hjdmaren och Storgon samt
ytterligare knappt 100 000 sj0ar ger varierande mgjligheter for den som
vill fiska for rekreation och till husbehov.

Det svenska fritidsfisket har stor betydelse for friluftdliv, rekreation
och turistndring. Omkring en miljon svenskar, 15 procent av alla mellan
16 och 74 &, fiskade pa fritiden under 2008. Under 2006 genomforde
svenskarna totalt cirka 14 miljoner fiskedagar. Fritidsfiske ar darfor en
viktig del av det svenska friluftslivet och en starkt bidragande faktor till
att manniskor kommer ut i naturen. Sportfiskare engagerar sig ocksa ofta
i vard av fiskevatten. Cirka 100 000 sportfiskare deltar i det ideella fiske-
vardsarbetet och 1&gger tillsammans ner 775 000 oavltnade arbetsdagar
varje &. Sportfiske & pa sa sétt en viktig faktor for att de miljomal som
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kopplar till vattenmiljoer kan uppnas. Enligt svensk fiskerilagstiftning & Prop. 2009/10:238

allt fiske som inte sker med stdd av yrkesfiskelicens eller enskild rétt att
beteckna som fritidsfiske. Detta fiske kan bedrivas sdvél med handred-
skap som med en begrénsad mangd redskap av annan typ, i forsta hand
nat och burar. Termen sportfiske brukar anvéndas for fisket som sker
med handredskap.

Enligt Fiskeriverkets rapport Fritidsfiskebaserat foretagande i Sverige
(Finfo 2008:2) fanns det under 2006 drygt 1 300 féretag med helt eller
delvis fritidsfiskerelaterad verksamhet och de hade en sammanlagd om-
séttning pa& knappt 500 miljoner kronor. En uppfdljningsstudie visar dock
att den verkliga omfattningen troligtvis & den dubbla.

Vi bedomer att fritidsfisket ar av sdval samhéllsekonomiskt som folk-
halsoméassigt intresse. Rétt forvaltat och utfort roér det sig samtidigt om
ett forhdllandevis skonsamt fiske vad galler fiskbestdnden. Det bidrar
aven till sysselsdttning och utveckling av féretagande i glesbygd och i
kustnara samhéllen. Naturupplevelsen ger forutom ckat valmaende aven
ett okat miljGintresse hos manga utdvare.

Forutsdttningarna for fisketurism och fritidsfisket i Sveriges landsbyg-
der ska tas till vara, bl.a. genom en god och andamasenlig fiskevard.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 Uo23)
angett att det & angel&get att Fiskeriverket utifran en langsiktig plan fort-
sitter att utveckla fritidsfiske och fisketurism. Aven propositionen En
sammanhadllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) lyfter fram dessa
omraden. Fiskeriverket har fatt i uppdrag att i samverkan med berdrda
myndigheter och intresseorganisationer utveckla en langsiktig plan for
fritidsfiske och fisketurism. | regeringens skrivelse Atgarder for levande
hav (skr. 2009/10:213) betonar regeringen vidare behovet av 6kad data-
insamling och kunskapsuppbyggnad om svenskt fritidsfiske och fritids-
fiskebaserat féretagande.

Jakt som friluftsaktivitet

Vi betraktar viltstammarna som en viktig resurs som ska nyttjas och for-
valtas pa ett langsiktigt hallbart sitt. | Sverige finns goda forutsattningar
att agna sig &t jakt. Jakten och viltvarden har numera sin storsta betydelse
som rekreationskélla och & en viktig del i naturvérden. | Sverige uppgér
antalet jagare till cirka 270 000 personer (14 000 kvinnor och 256 000
man). De flesta av dessa har jakten som ett fritidsintresse och ser den
som en friluftsaktivitet, ett it att bade komma ut i skog och mark och
umgas socialt med andra jaktintresserade. For en del jagare bidrar jakten
aven till forsorjningen.

Jakten har traditionellt sin framsta férankring utanfor storre tétorts-
omraden. Spridningen i alder bland dem som utdvar jakt som friluftsakti-
vitet & stor, vilket tyder pa att dennatyp av jakt ar 6ppen for ala aldrar.
Jakt & ocksa en aktivitet som bedrivs av personer i allainkomstnivaer.

Det totala antalet jaktdagar i landet berdknas uppga till néra sju miljo-
ner &ligen. Till detta ska laggas de drygt en miljon dagar som landets
jagare varje ar &gnar &t olika viltvardsinsatser som t.ex. viltinventering
och att skapa fodermiljoer.

De flesta som bedriver jakt har svensk jagarexamen och betalar arligen
viltvardsavgift genom att 16sa ett jaktkort. Avgiften & 300 kronor per &r.
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Medlen anvandstill bl.a. viltvérd och information i jaktliga frégor. Jagar-
examen ger en god grundforstéelse for jakten som friluftsaktivitet, jakt-
bara och fredade arter, jaktlagstiftning och vett och etikett vid aktiviteter
i naturen.

4.8 Skyddade omraden

Regeringens bedémning: Skyddade omréden sdsom national parker,
naturreservat och kulturreservat &r en tillgang for friluftslivet och bor
goras tillgangliga for bestkare dar sa ar l[ampligt. Vid sidan av skotsel
for att bevara natur- och kulturvérden &r skétsel och foérvaltning inrik-
tad mot rekreation och tillganglighet av stor vikt.

Skélen for regeringens bedémning: Naturomréden kan skyddas |8ng-
siktigt med stod av bestammelserna om omradesskydd i 7 kap. miljo-
balken. Exempel pa viktiga former for omrédesskydd &r nationalparker,
naturreservat och kulturreservat. | propositionen Hallbart skydd av natur-
omraden (prop. 2008/09:214) utvecklar regeringen sin syn pa hela bred-
den av frégor om omradesskydd, ocksa fragor som har baring pa frilufts-
livet i de skyddade naturomrédena. Eftersom frégorna om omrédesskydd
och friluftsliv behandlas utforligt i den propositionen tas frégorna upp
forhallandevis dversiktligt i denna proposition.

Omrédesskydd kan bildas med flera olika skyddsmotiv. Naturreservat
kan enligt 7 kap. 5 8§ miljobalken bildas med syftet att tillgodose behovet
av omréden for friluftslivet. Aven nar huvudsyftet med ett skyddat omré
de &r att tillgodose natur- eller kulturmiljévarden, har omréadena ofta stor
betydelse for friluftslivet. Vardefulla natur- och kulturmiljoer har samtid-
igt stora upplevelsevarden. Darmed &r ocksa nationalparker och kultur-
reservat vardefulla for friluftslivet. Skyddade omraden kan utgoras av
vitt skilda typer av natur, alt frén tatortsnara friluftsomraden till vid-
strackta fjallomréden. Omradena har darfor olika forutséattningar for fri-
luftdiv och vilkatyper av aktiviteter som & mdjligaeller [ampliga

Inom skyddade naturomraden kan staten eller en kommun vidta sar-
skilda atgarder for att oka tillgangligheten for bestkare. Det kan réra sig
om fysiska dtgarder som exempelvis vandringsleder och parkerings-
platser, men ocksd information och vagledning till bestkare.

| vissafall stér bevarandet av naturvérden i konflikt med framjandet av
friluftslivet, t.ex. i ett fagel skyddsomrade med tilltradesforbud inom delar
av &ret eller i ett omréde med kansliga naturtyper som inte tal ditage. |
flertalet fall gér sadana intressekonflikter att hantera genom en bra plane-
ring som kan innefatta kanalisering av besdkare till vissa mindre kénsliga
omraden. Det kan ocksd innefatta atgarder som spanger eller anlagda
stigar. | de alraflestafall kan friluftsliv bedrivas s att naturvardenainte
aventyras.

Skotseln av skyddade omréden bor dar det &r 1ampligt med hansyn till
syfte och skyddsbehov uppmarksamma friluftslivets fragor. Planeringen
for skotseln sker i skotselplanen, som ska finnas for varje national park,
naturreservat och kulturreservat. Skotselplanen tar saledes upp atgarder
for att bevara naturvarden, t.ex. betesdrift, dngssldtter och rgjningar. |
skotsel planen behandlas ocksa atgarder for att gora de skyddade omréde-
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natillgangligafor besokare genom exempelvis information om omréadena
och deras natur- och kulturvérden, iordningstéllande av leder, parkerings-
platser, toaletter, rastplatser samt skyltning och gransmarkering.

Regeringen har i regleringsbrevet fér 2010 gett lansstyrelserna i upp-
drag att ta fram regionda Véarna-varda-visa-program. Naturvardsverket
har tidigare tagit fram ett sddant program pa nationell niva. Programmen
bor behandla lanens Gvergripande strategier och mal for skotselfragornai
ett brett perspektiv. Nar det gdller friluftdivet kan programmen bl.a. om-
fatta frégor om tillganglighet for besokare oavsett funktionsnedsttning,
information, naturvégledning och marknadsforing, gynnande av natur-
och kulturturism, insatser for sérskilda grupper samt lokal delaktighet.

Vi vill framhalla att nationalparker och naturreservat kan bidra till
landsbygdsutvecklingen i sdval glesbygd som tatortsnara landsbygder.
Naturvarden kan gynna det lokala naringslivet och vardefulla och in-
tressanta natur- och kulturmiljéer &r attraktioner for turism och besoks-
naring.

| ménga nationalparker har Naturvérdsverket beslutat om foreskrifter
med reglering av kommersiell verksamhet i parkerna. Ett skél for sddana
foreskrifter kan vara att undvika en oplanerad etablering av olikatyper av
forsaljningsverksamhet och liknande som kan stdra naturupplevelsen i
nationalparkerna. Vi beddmer att syftet med reglerna & motiverade men
att bestammelserna har fétt effekten att de forsvarar all naringsverksam-
het inom national parkerna, oavsett om verksamheten paverkar miljén och
upplevelsevardena ler inte. Vi avser darfor ge Naturvardsverket i upp-
drag att gora en Oversyn av nationalparksforeskrifterna sa att de inte
missgynnar t.ex. naturturismforetag.

Allemansrétten utgdr grunden for alas vistelse i naturen. Allemans-
ratten galler ocksd i skyddade naturomraden, men &r vanligtvis reglerad
med ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljébalken. Vi anser att det
& viktigt att allemansratten varnas ocksa inom naturskyddade omréden.
Det &r darfor angeldget att berdrda myndigheter inte i onddan beslutar
om regler som paverkar allemansrétten eller hindrar friluftsivet. In-
skrankningar i allemansrétten bor vara val motiverade utifran syftet med
omradesskyddet. Ordningsforeskrifter i skyddade omréden kan ibland
vara omotiverat ingripande. Det finns i dag ingen samlad bild i dessa
frégor. Vi Gvervager darfor att ge Naturvardsverket i uppdrag att gora en
genomgang av ordningsforeskrifter i skyddade omréden och 1amna for-
sag till eventuella dtgarder.

Naturum, en typ av informationscentrum dar bestkaren far information
om det lokala omradets natur och kultur, finns fér narvarande pa 27 plat-
ser runt om i landet. Naturum &r viktiga bestkscentrum for information
om angransande naturomréden, vanligtvis national parker eller naturreser-
vat. | naturum finns utstaliningar och annan information om djur, véxter,
geologi och kulturhistoria. Forutom utstaliningar har manga naturum
ocksa guidningar, temakvéllar och naturstigar. Man kan ocksa fa tips om
utflyktsmal och vandringar. Varje & besoks landets naturum av omkring
en miljon besokare. Vi anser att verksamheten vid naturum &r viktig for
att sprida information om naturen, naturvarden och de skyddade om-
radena. Naturum & en tillgang for skolundervisning och besoksnéring.
Manga naturum &r beldgna pa landsbygden och utgér tillsammans med
angransande naturomraden viktiga turistmal.
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| manga skyddade omrdden bedrivs naturvagledning genom bl.a. Prop. 2009/10:238

guideverksamhet, inte minst i anslutning till naturum. Naturvagledning
behandlas vidare i avsnitt 4.9.

Information om skyddade omraden & spridd hos manga aktorer. Infor-
mation om vilka omréden som finns, vad bestkare kan se, hur man hittar
till ett omréde etc. har stor betydelse for en god tillganglighet till naturen.
Eftersom skyddade omraden & sarskilt iordningsstéllda for bestkare
samtidigt som de ofta har hdga bestksvérden &r det sérskilt angeléget att
manniskor |4t kan hitta information om omrédena. Vi avser att ge Natur-
vérdsverket i uppdrag att i samréd med berérda aktorer sdsom Skogs-
styrelsen, lansstyrelserna, kommunerna och naturvardsstiftelserna skapa
en anvandarvanlig webbportal om Sveriges skyddade natur riktad till
bestkare. Avsikten &r att forbéttra tillgéngligheten till information om
skyddad natur och darigenom fa fler manniskor att besbka skyddade
naturomréden. En samlad webbportal bor kunna vara en gemensam platt-
form dar manga aktorer aktivt kan medverka. En sidan webbportal skulle
underlatta for alla kategorier av besdkare och bor vara en tillgang for
naturvarden, friluftslivet och turismen.

4.9 Skolans betydelse for friluftslivet

Regeringens bedémning: Barn och ungdomar boér inom fdrskolan
och skolan ges goda méjligheter att vistas utomhus sd att de far natur-
upplevelser och kunskap om naturen och vérdet av att utéva friluftsliv.
Forskolan och skolan kan ha stor betydelse for att 6ka intresset for och
kunskapen kring friluftsliv och natur.

Skélen for regeringens bedémning

Regeringen har faststéllt 1&roplaner for forskolan (Lpfé 98), det obliga-
toriska skolvéasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) och de
frivilliga skolformerna (Lpf 94). Kommunerna eller andra huvudmén
ansvarar for att verksamheten genomfdrs inom de ramar som riksdag och
regering lagt fast. Varje kommun ska faststélla en skolplan och ansvarar
for att varje skola uppréttar en arbetsplan. | Lpo 94 anges féljande. Ska-
pande arbete och lek & vésentliga delar i det aktiva lérandet. Skolan ska
stréva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen for
hela skoldagen. | skolarbetet ska de intellektuella sdvél som de praktiska,
sinnliga och estetiska aspekterna uppmarksammas. Aven hélso- och livs-
stilsfrégor ska uppmarksammas. | Laroplanen for de frivilliga skolfor-
merna (Lpf 94) anges att skolan ska utveckla elevernas kommunikativa
och sociala kompetens samt uppmarksamma halso- och livsstilsfrégor.
Skolan ska &ven strava efter att ge gymnasieeleverna forutsdttningar att
regelbundet bedriva fysiska aktiviteter.

Vi bedémer att forskola och skola utgér viktiga plattformar for att
locka till friluftsliv och naturupplevelser. Flertalet barn i Sverige gar i
forskola eller kommer i kontakt med forskolans arbete genom den 6ppna
forskoleverksamheten. Férskolan och skolan &r oerhort viktiga for att ge
morgondagens vuxna goda vanor. Ett positivt forhaliningssitt till fysisk
vardagsaktivitet under unga & har stora forutsétningar att finnas kvar
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&ven i vuxen alder. Skolorna och skolornas huvudman har darfor ett stort
ansvar att framja den fysiska aktiviteten under skoldagen.

| en mal- och resultatstyrd skola, som &r rédande i Sverige, avgors om-
fattningen av hur friluftsiv anvands som pedagogiskt hjdpmedel pa
lokal niva. | grundskoleférordningen (1994:1194) fastdas att rektor ska
bestdmma omfattningen av den friluftsverksamhet som bedrivs under en
larares ledning. Insatser for att framja friluftslivet i skolan maste darfor i
forsta hand riktas till skolledare och lérare. Flera hogskolor erbjuder
fordjupningskurser for utbildning av forskolelérare och larare i utomhus-
pedagogik. Kunskaper i utomhuspedagogik kan forbéttra lararnas forut-
séttningar att skapa en djupare forstael se for naturen och upplevelser i det
fria och ocksa okaintresset for friluftsliv och naturupplevel ser.

Vid Orebro universitet inréttades 2004 Nationellt centrum for framjan-
de av fysisk aktivitet hos barn och ungdom. Uppdraget utdkades 2006 till
att aven galla arbete for god kosthallning och andra hal soframjande verk-
samheter hos barn och ungdom (SFS 2006:187) och fick da namnet
Nationellt centrum for framjande av god hédsa hos barn och ungdom.
Centrumet har till uppgift att brett stédja skolornas hal sofrémjande arbe-
te. Det ska sprida erfarenheter om larande exempel, forsknings- och ut-
vecklingsprojekt samt verka for okad samverkan mellan universitet och
hogskolor, kommuner, andra skolhuvudmén och myndigheter, intresse-
organisationer och lokala organisationer.

Flera hogskolor erbjuder kurser for utbildning av forskolelérare och
larare i utomhuspedagogik. Det & viktigt att skolan organiseras s3 att de
larare som genomgdtt utbildning i utomhuspedagogik kan ges majlighet
att tilldmpa dessa kunskaper.

Movium — centrum for stadens utemiljo vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet har nationellt samordningsansvar for att utveckla och sprida kunskap
om utvecklande utemiljder fér barn och unga. Inom ramen for sitt sam-
ordningsansvar samarbetar Movium med ett antal aktérer som &r engage-
rade i planering, byggande, skotsel och anvandning av barns och ungas
utemiljoer. Movium arbetar specifikt med att utveckla platser och former
for utomhusbaserat |érande i staden. Movium samarbetar bl.a. med Lin-
kdpings universitet och Utenavet (nationellt ndtverk for framjande av
utomhuspedagogik). | samordningsansvaret ligger bl.a. att 6ka forstael-
sen for att utemiljon & en viktig del och en bas for |&rande samt ett kom-
plement till klassrums- och textbaserat l&rande (nérmiljé som larmilj6).
Movium gor utredningar, tar fram inspirationsmaterial och arrangerar
kurser och konferenser som fokuserar utomhuspedagogikens méjligheter.
Movium har dven bidragit till att utveckla de kurser i skoltradgérdsverk-
samhet och utomhuspedagogik som ges vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet.

Forskolan

Av laroplanen for forskolan, Lpfo 98, framgdr att barnen ska komma i
kontakt med naturen och att forskolan ska stréva efter att varje barn
utvecklar forstaelse for sin egen delaktighet i naturens kretslopp och for
enkla naturvetenskapliga fenomen, liksom sitt kunnande om véxter och
djur. Vidare anges att arbetslaget ska ge barn mojlighet att [&ra kénna sin
narmiljo och de funktioner som har betydelse for det dagliga livet samt fa
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bekanta sig med det lokaa kulturlivet. Utevistelse & en viktig del i alla Prop. 2009/10:238
forskolors verksamhet. Vissaforskolor har ocksa sarskilt byggt upp sin
verksamhet kring utomhuspedagogik och utevistelse. Som ett exempel
kan namnas Friluftsframjandets Ur- och skur-foérskolor. Verksamheten
startade redan 1985. Grundidén i denna pedagogik &r att barns behov av
kunskap, rorelse och gemenskap tillfredsstélls genom vistelse i natur.
Malet &r att ge battre kunskap om naturen och forstéelse for sambanden i
naturen. Man formedlar kunskap till barnen genom ek och undersdkande
arbetssitt med hjéalp av naturen &ret om. Genom ett sddant arbetssitt ska
forskolans personal stimulera till gemenskap i barngruppen och aktivt
medverka till att varje enskilt barn utvecklar sin motorik. Personalen ut-
nyttjar naturens mangfald utifran varje barns forutsittningar for att ge en
god grund for ett livdangt larande. En del fristdende forskolor anvander
sig av utomhuspedagogik i sin verksamhet. De fristaende forskolorna har
darmed en viktig roll i utvecklingen av utomhuspedagogiken. Ocksa
andra former av utomhuspedagogik har provats inte minst i samband med
satsningen pa lokal och kommunal naturvérd (Lona) som inleddes 2003,
déar flera kommuner startat projekt under namn som ”Friluftsdagis’,
"Nérartill naturen i forskolorna’ och liknande. Alla syftar till att bedriva
stora delar av verksamheten utomhus och ge barnen majlighet till att
dagligen utforska narmiljon.

Grundskolan

Av skolans styrdokument framgar att friluftsverksamhet &r ett viktigt om-
radei grundskolans verksamhet.

Som mal att uppnai grundskolan anges bl.a. att skolan ansvarar for att
varje elev efter genomgangen grundskola ska kanna till forutsattningarna
for en god milj6 och forstér grundlaggande ekologiska sammanhang, att
eleverna har grundldggande kunskaper om forutséttningarna for en god
hélsa samt har forstéelse for den egna livsstilens betydelse for hdlsan och
miljon. | kursplanen for &mnet Idrott och hélsa anges séarskilt att amnet
skabidratill att vécka engagemang for och skapa medvetenhet om natur-
och milj6frégor. Genom vistelse i naturen och genom friluftsverksamhet
far eleverna upplevelser, kunskaper och erfarenheter som kan stimulera
intresset for friluftsliv, natur och miljofragor. Skolan skai sin undervis-
ning i idrott och halsa strava mot att eleverna far inblick i friluftslivets
historia. Efter att ha genomgatt det femte skolaret ska eleverna ha grund-
laggande kunskaper om friluftsliv samt kéanna till principerna fér ale-
mansratten. Efter att ha genomgétt det nionde skolaret ska eleverna kun-
na planera och genomfdravistelse i naturen under olika arstider.

Inom ramen for forskningsprogrammet Friluftsliv i féréndring har
studier gjorts som pekar pa att ungdomar agnar allt mer tid &t stillasittan-
de inneaktiviteter och allt mindre tid & utevistelse och friluftdiv. Andra
studier visar att minskad utevistelse och fysisk aktivitet kan medféra
koncentrationssvarigheter och minskad mental ork utéver infektionsrela-
terade akommor.

Statens skolverk genomfdrde 2003 en nationell utvérdering av grund-
skolan. Av utvarderingen framgar att friluftsliv far lite utrymme inom
ramen for undervisningen i @mnet idrott och hélsa. Ungefér en tredjedel
av eleverna uppgav att de inte fick ndgon undervisning om friluftsliv



trots att omradet betonas i styrdokumenten. Variationen mellan skolor
och l&rare & dock stor.

Forandring av skolans styrdokument

Riksdagen beslutade i mars 2009 om nya laroplaner for skolan i enlighet
med regeringens proposition Tydligare mal och kunskapskrav — nyal&ro-
planer for skolan (prop. 2008/09:87). | propositionen foreslar regeringen
riktlinjer for utformningen av laroplaner for grundskolan, den obligato-
riska sérskolan, specialskolan och sameskolan. Var och en av dessa skol-
former ska ha en egen samlad |aroplan.

| januari 2009 fick Statens skolverk i uppdrag att utarbeta nya kurs-
planer fér grundskolan, specialskolan, sameskolan och den obligatoriska
sérskolan. Uppdraget redovisades i mars 2010. De nya kursplanerna av-
ses trada i kraft 1aséret 2011/12. Enligt forslagen fortydligas den del av
kursplanen som rér friluftsliv och utevistelse.

Gymnasieskolan

Enligt léroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) ska gymnasie-
skolan, med den obligatoriska skolan som grund, fordjupa och utveckla
elevernas kunskaper som férberedelse for yrkesverksamhet och studier
och som férberedel se for vuxenlivet som samhéllsmedborgare och ansva
riga for sina egna liv. Huvuduppgiften for de frivilliga skolformerna &r
att férmedla kunskaper och skapa forutséttningar for att eleverna skatill-
&gna sig och utveckla kunskaper. Det & styrelsen for utbildningen som
bestammer hur ménga dagar som ska anvandas for idrott och frilufts-
verksamhet, utéver tid for idrott och halsa. Amnet idrott och hélsa &r ett
karnamne i gymnasieskolan och ingér darmed i alla nationella program. |
amnets kursplan anges att skolan i sin undervisning ska stréva efter att
eleven fordjupar sina kunskaper om bl.a. friluftsdiv och l&r sig att ta an-
svar fér och utnyttja naturen for rekreation och friluftdiv. Det & enligt
kursplanen véasentligt att amnet idrott och hdlsa anknyter till de starka
kulturella traditioner som finns i Sverige nér det géller att vistas i natu-
ren. Amnet bidrar pa si sitt till att vacka engagemang for frégor som
handlar om ménniskans relation till naturen.

Riksdagen har beslutat om en reformerad gymnasieskola i enlighet
med regeringens proposition Hogre krav och kvalitet i den nya gymna-
sieskolan (prop. 2008/09:199). Enligt beslutet ska &mnet idrott och hélsa
aven i den reformerade gymnasieskolan vara ett amne som ingdr i samt-
liga nationella program.

Natur skolor

| Sverige finns cirka 70 naturskolor. Skolorna har ett arbetsséit som inne-
bér att l&raren anvander utemiljon, naturen, som bas i undervisningen.
Elever och lérare vid nérliggande skolor erbjuds att forlégga sin under-
visning ndgon eller ndgra dagar per termin vid en naturskola. Elevernas
egna upplevelser och sinnesintryck i naturen &r grunden till ett aktivt 1&
rande om naturen och miljfragor. Positiva upplevelser i naturen & grun-
den for att forklara ekologiska samband och forsta miljofragorna. Att
utveckla sin kénsla for naturen sker bast i naturen. Narnaturen som ett
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pedagogiskt rum medfor samtidigt att den fysiska aktiviteten hos elev-
erna Okar. Naturskolornas verksamhet utgor ett vardefullt och nédvandigt
komplement till den ordinarie skolan nar det galler mojligheter till laran-
de ute och lustfyllda upplevelser i naturen.

Naturvagledare

Naturvégledning handlar om att férmedla kunskap om och vécka kénsa
for naturen och kulturlandskapet. Nordiska ministerradet redovisade en
definition av begreppet 1990: "Med naturvégledning menas férmedling
av kanda for och kunskaper om naturen. Naturvagledning syftar till att
Oka forstéelsen for de grundlaggande ekologiska och kulturella samband-
en och for manniskans roll i naturen. D&rigenom forbéttras mojligheterna
till positiva upplevelser i naturen och till 6kad miljomedvetenhet hos den
enskilde och i samhéllet.” Ordet naturvégledning inférdes i Sverige i
slutet av 1980-talet, men bérjade anvandas férst under 2000-tal et.

Ett avtal ingicks 2007 mellan Naturvardsverket och Sveriges lantbruks-
universitet om inréttande av ett centrum for naturvagledning, CNV. CNV
har i uppdrag att samordna, initiera och vid behov genomféra utbild-
ningsinsatser nationellt. Naturvagledare arbetar som allt fran museipeda-
goger, naturvardare och naturskoleldrare till narnaturguider, naturums-
persona och ekoturismarrangorer.

Naturvégledning kan medverkartill att

e uppmuntra till ett enket friluftsiv pd naturens egna villkor i
enlighet med de nordiska traditionerna,

e motverkastérningar i och skador pa kanslig natur,

e Okaforstaelsen for nodvandigheten av olika former av miljévard
och naturskydd,

e medverka till omsesidig forstéelse mellan de yrkesmassiga bru-
karna av naturen och alménheten samt mellan olika utbvare av
friluftsliv,

e Oka forstéelsen for hur manniskan anvant sig av och paverkat
naturen i ett kulturhistoriskt perspektiv,

e sprida kunskap om hur manniskans aktivitet paverkar det ekolo-
giska samspelet, och

e frémja en samhéllsutveckling i storre harmoni med naturen och
naturresurserna.

Genom att arbetsfaltet & s3 brett blir malgruppen mycket heterogen. Vi
bedbmer att naturvégledning och naturvégledare, vid sidan om skolan
och de ideella organisationernas verksamhet, fyller en viktig funktion fér
att framja friluftsiv och kunskap om natur- och kulturlandskapet i
Sverige.

Prop. 2009/10:238
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4.10 Fysisk aktivitet och folkhédlsa

Regeringens bedomning: Friluftslivet bidrar till saval fysisk aktivitet
som upplevelser och dterhamtning och & darmed av stor betydelse for
manniskors hdlsa och vabefinnande. Friluftdivets positiva hél soeffek-
ter har stor betydelse for sdval den enskilda manniskan som samhéllet
i stort.

Skalen for regeringens bedémning

Friluftsliv & en viktig faktor for att forbattra folkhdlsan. Mgjlighet till fy-
sisk aktivitet, annan rekreation och aterhamtning i exempelvis natur- och
gronomréden paverkar manniskors formaga att dterhdmta sig frén stress
och bidrar till att 6ka hdlsan i befolkningen. Som regeringen konstaterar i
propositionen En foérnyad folkhalsopolitik (prop. 2007/08:110) bidrar ut-
vecklingen mot mer inaktiva livsstilar starkt till valfardssjukdomar och
ohélsa, samtidigt som regelbunden fysisk aktivitet framjar hdlsa och vél-
befinnande samt har en sjukdomsférebyggande effekt. Riksdagen har an-
tagit elva malomraden for folkhélsoarbetet, av vilka ett av malomradena
ror fysisk aktivitet.

Friluftsiv har betydelse inte bara for vart fysiska vélbefinnande utan
ocksa for var mentala hdlsa. Vistelse i naturen skéanker avkoppling och
bidrar till att foérebygga stress och utbréndhet. Naturomraden &r siledes
viktiga for folkhdlsan genom att vara platser dér manniskor kan vistas,
rora pa sig och koppla av. | dag kopplas folkhalsopolitiken allt tydligare
till miljopolitiken och darmed ocksa till friluftslivet. Den forskning som
bedrivits under de senaste 20 &ren och Folkhalsoinstitutets olika utred-
ningar och handlingsprogram visar tydligt p& naturens och friluftslivets
betydelse for folkhalsan. Det pavisas bl.a. att friluftsiv ger ett rikare liv.
Fysisk aktivitet kan forebygga, behandla och bota specifika sukdomar
och skador. Friluftslivet har en 6kad betydelse fér hdlsan hos flera be-
folkningsgrupper, t.ex. barn, ungdom, dldre eller vissa speciellt utsatta
riskgrupper. Friluftsliv ger férutom den fysiska stimulansen aven psykisk
och socia stimulans som tillsammans har stor betydelse for egenvard,
forebyggande halsovard och folkhélsan i stort. Det finns stora ekonomis-
ka vinster att gora for den enskilde och for samhéllet genom att investera
i goda matvanor och Okad fysisk aktivitet. De direkta kostnaderna for
sukvard pa grund av fysisk inaktivitet uppgar till 750 miljoner kronor
och kostnaden fér produktionsbortfall till 5,3 miljarder kronor, tillsam-
mans 6 miljarder kronor per ar (Fysisk inaktivitet — produktionsbortfall
och sjukvardskostnader, B. Lindgren och K. Bolin, 2006). Till de direkta
kostnaderna hor kostnaden for slutenvérd, dppenvard och |akemedel. Till
de indirekta raknas kostnader som uppstar d& sukdom forhindrar att
arbete utfors, alltsa vérdet av de varor och tjanster som inte produceras
pagrund av att personer varit sjuka eller avlidit i fortid pa grund av §uk-
dom. Samhéllet bor prioritera forebyggande halsovard, da det leder till
minskade kostnader for sjukvarden palang sikt.
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Fysisk aktivitet

Malet for de samlade insatsernainom detta omrade &r att samhéllet utfor-
mas Sa att det ger forutsattningar for en okad fysisk aktivitet for hela be-
folkningen, mer fysisk aktivitet i forskola, skola och i anslutning till ar-
betet, mer fysisk aktivitet under fritiden, och att ddre, |angtidssgukskriv-
na och personer med funktionsnedséttning aktivt erbjuds méjligheter till
motion eller tréning pa sina egnavillkor.

Statens folkha soinstitut har en central roll inom malomradet, dels som
nationellt kunskapscentrum fér metoder och strategier, dels som ansvarig
myndighet for uppfoljning. Inom maomradet fysisk aktivitet finns flera
viktiga aktorer sdsom kommuner, landsting, lansstyrelser, myndigheter,
néringslivet och frivilligsektorn.

Fysisk aktivitet hos barn och ungdomar

Mycket tyder pd att den fysiska aktiviteten hos barn har minskat och
stillasittande aktiviteter har 6kat generellt sett. Detta riskerar att leda till
en 6kning av kroniska sjukdomar i framtiden, exempelvis typ 2-diabetes,
benskdrhet, dvervikt och depression. Barns rorel sefrihet och méjligheter
att pa egen hand réra sig i néarmiljon har begransats de senaste &rtionde-
na, mycket till foljd av olika samhéllshinder. Exempel pa hinder & den
kraftiga okningen av biltrafiken, hoga hastigheter pa motorfordon och de
vaxande avstanden till utbud och olika malpunkter. Barns behov av lek
och rorelse tacks inte helt och hdllet av enstaka ” barnvanliga’ lekplatser,
skolgardar och parker. Inom ramen for forskningsprogrammet Friluftsliv
i forandring har studier gjorts som pekar pa att ungdomar agnar allt mer
tid & stillasittande inneaktiviteter och allt mindre tid & utevistelse och
friluftsliv. Andra studier visar att minskad utevistel se och fysisk aktivitet
kan medfdéra koncentrationssvérigheter och minskad mental ork utéver
infektionsrelaterade dkommor. Ett rikt utbud av uteaktiviteter inom
ramen for skoldagen kan medverka till forbéttrade studieresultat for ele-
verna samtidigt som de hélsoproblem som &r kopplade till fysisk in-
aktivitet minskar.

For att stimulera barns fysiska, mentala och sociala utveckling krévs ett
helhetsperspektiv i samhdllsplaneringen i syfte att skapa sasmmanhéngan-
de barnvanliga miljoer. For att uppmuntra till mer utomhusvistelse krévs
att den byggda miljon & séker, trygg och stédjer barns intressen och
vardagsaktiviteter. Andelen barn i Sverige som salva gér eller cyklar till
skolan har sjunkit fran 94 till 77 procent mellan 1970-talet och 1990-
talet. Under 2000-talet har nedgangen fortsatt och 2006 var motsvarande
siffra under 60 procent. Fa barn har i dag en tillrackligt saker och trygg
skolvag for gang och cykling.

Manga forskole- och skolgérdar & i behov av upprustning och forny-
else for att skapa béttre forutsattningar for fysisk aktivitet, lek och utom-
huspedagogik. Lekparker & salvklara platser for barns lek och fysiska
aktivitet, men manga lekparker &r slitna och undermédliga och dven dessa
i stort behov av att rustas upp och fornyas. Tillgangligheten fér barn eller
foréldrar med funktionsnedséttning & dessutom ddlig.
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Fysisk aktivitet och @ldre

Av Sveriges befolkning &r i dag 6ver 30 procent ddre &n 55 &r. Andelen
som har n&gon form av funktionsnedséttning i aldrarna 16-84 &r ar Gver
20 procent. Tillsammans utgor dessa grupper en stor del av befolkningen.
Dessutom kommer vi att i framtiden se en tkad andel dldre och dérmed
troligen en 6kad andel méanniskor med funktionsnedséttning. Alla dessa
grupper gynnas av tillgéngliga och anvéndarvanliga miljder.

Ett samhalle som & tillgangligt for alla skapar ocksa delaktighet och
inflytande. Detta medftr bl.a okad fysisk aktivitet och socia samvaro,
som & tva viktiga faktorer for ett hélsosamt liv och ett aktivt adrande.
De gynnsamma effekterna okar méjligheterna for et halsosamt 8ldrande,
ett minskat hjé pberoende och sénkt sjuklighet. Graden av fysisk aktivitet
minskar med stigande 8lder och i ddrarna 65-84 &r & 62 procent av
mannen och 54 procent av kvinnornatillrackligt fysiskt aktiva.

Faktorer i narmiljon som framjar utevistelse och fysisk aktivitet ar bl.a.
den sociala sammanhdlliningen i bostadsomréden, en varierad markan-
vandning och méngfald av narliggande utbud, promenadvéanlighet och
tillgang till narnatur. Trygghet, sakerhet och tillganglighet & nyckelfak-
torer somi hog grad paverkar den fysiska aktiviteten bland &ldre.

Forskning om utevistel se och folkhélsa

Forskning under 1980-talet och darefter pekade tydligt pa utevistelsen
och den fysiska aktivitetens betydelse fér hdlsan. Forskningen visar att
naturkontakt har en vadokumenterad effekt pa manniskor oavsett alder
eller kén. De naturbaserade aktiviteterna har en stark roll inom egenvard-
en, som omfattar dver 90 procent av de dldre. Utévarna betalar i huvud-
sak galva for tradgard, fritidshus, bét, fiskeutrustning med mera. | en
folkhd soundersokning i Vastsverige utmérktes ddre med béttre hélsa
och lagre véardkonsumtion i forsta hand av en naturbaserad livsstil med
storainslag av friluftsliv och tradgard. Vid en undersbkning dar en grupp
personer Gver 75 & aktiverades fysiskt minskade vérdkostnaderna med
en tredjedel.

Folkhd soinstitutet gjorde 2003 en omfattande sammanstélining av
kunskaperna kring utevistelsens betydelse for &ldre och personer med
funktionsnedséttning. Studier visar att manniskors vardagsmiljéer har
stor betydelse for stressnivaer och hédlsa. Utemiljoernas utformning och
innehdll & sarskilt betydelsefulla. Det finns ett tydligt samband mellan
hur ofta man vistas i gronomraden for rekreation och tillgéngen till grén
omgivning i det egna bostadsomrédet. Aldre, personer med funktions-
nedséttning eller andra med nedsatt rorlighet & mer beroende én andra av
att det finnstillgang till sddana omraden néra boendet.

Som namnts i avsnitt 4.2 & ménga personer med funktionsnedsittning
utestangda fran olika former av fysisk aktivitet, vilket utifran ett folk-
hal soperspektiv innebédr en betydande forlust av livskvalitet. Darfor har
regeringen framhdllit personer med funktionsnedsattning som en sarskilt
viktig malgrupp inom malomrédet ”Okad fysisk aktivitet” i den natio-
nella handlingsplanen for handikappolitiken. Regeringen har i skrivelsen
Uppfdljning av den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken och
grunden for en strategi framét (skr. 2009/10:166) gjort bedomningen att
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mdjligheten for personer med funktionsnedséttning att deltai kultur- och
idrottslivet ska forbéttras. Funktionshinderperspektivet ska vara integre-
rat i den ordinarie bidragsgivningen inom kulturomrédet och idrottsom-
radet. | propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) lyfter regeringen bl.a. fram att mojligheten att vistas i
natur- och kulturmiljo & en viktig del i arbetet for att framja en god folk-
hélsa

Fysisk aktivitet pa recept

Fysisk aktivitet pa recept (FAR) som metod &r ett konkret sétt att arbeta
forebyggande, dar man pa ett effektivt sit nar personer med en tilla-
sittande livsstil. Halso- och sjukvarden forskriver FAR for att erséttaeller
komplettera 6vrig |akemedelsbehandling i béde forebyggande och be-
handlande syfte. Tanken &r att receptet ska ha en pedagogiskt motiveran-
de funktion pa patienten for att stimulera till kad fysisk aktivitet. Dessa
patienter ska om mgjligt slussas ut frén halso- och sjukvarden till frisk-
varden, idrottsrorelsen eller friluftdivet. Med stod fran sdval hélso- och
sjukvérden som friskvarden, idrottsrorelsen eller friluftslivet ska patient-
en forsoka skapa sig en mer fysiskt aktiv livsstil. Den fysiska aktiviteten
kan antingen bygga pa egenaktivitet, t.ex. i form av promenader €ller or-
ganiserade aktiviteter inom foreningslivet.

Statens folkhalsoinstitut har pa regeringens uppdrag utvarderat recept-
forskriven fysisk aktivitet. Folkhalsoinstitutet konstaterar i rapporten att
det finns god evidens for betydelsen av FAR som metod, och forskning-
en visar att individualiserad forskrivning av fysisk aktivitet pa recept
Okar patienternas fysiska aktivitet. FAR har &ven visat sig ha sammagrad
av f6ljsamhet bland patienter som andra |angtidsbehandlingar.

Enligt Folkhalsoinstitutets enkatundersokning har 72 procent av halso-
och vérdcentralerna en verksamhetsplan som beskriver arbetet med att
Oka fysisk aktivitet i sjukdomspreventivt och behandlande syfte. 87 pro-
cent av vard- och hélsocentralerna anvander metoden FAR. Alla lands-
ting har dessutom FAR-samordnare eller motsvarande. 83 procent av pri-
marvardens respondenter anger att de har ett fungerande samarbete med
lokala aktivitetsarrangorer sasom lokala idrottsforeningar, gym och fri-
villigorganisationer.

Naturunderstodd halsovard och terapi

Vetenskapliga studier bekréftar att naturen skénker lugn, ro, avspanning
och goda forutsattningar for behandling av olika sjukdomstillstand. Nar-
het till naturen och tiden som tillbringas dér har en betydelsefull roll t.ex.
for att sinka stressnivan. Undersokningar visar pa betydelsen av natur-
understodda insatser i skiftande ldersgrupper med olika sjukdomstill-
sténd. Forskningen inom omrédet omfattar bl.a. utevistelsens och utemil-
jons betydelse for forskolebarns hdlsa och utveckling, utemiljons be-
tydelse for manniskor, uppfattning och anvandning av hasotradgardar,
och landsbygdsféretagande inom natur och hdlsa (Green Care — frisk-
vard, rehabilitering, samt omsorg av aldre och funktionsnedsatta). Forsk-
are framhdller att naturunderstédd halsovard bor inforlivas i den tradi-
tionella sjuk- och halsovarden.
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Utvecklingen av natur- och tradgardsterapi & pa stark framvaxt. Vid
Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp, har verksamheten landskapsinrik-
tad miljopsykologi blivit ledande inom d&mnesomrédet natur- och trad-
gardsterapi, naturens roll for livskvalitet och hdsa. Alnarps rehabilite-
ringstradgéard & en fullskalig forskningsmiljo som ligger till grund for
fallstudier och metodutveckling inom natur- och tradgérdsterapin. Meto-
diken bygger pa kunskaper om hjarnans och kroppens funktioner och hur
de effektivt dterhamtar sig i en stimulerande utemiljo med meningsfulla
aktiviteter. Alnarps rehabiliteringstradgard och forskning véacker upp-
marksamhet bé&de nationellt och internationellt d& den pé ett framgangs-
rikt sétt kombinerar teorier fran medicin, jukgymnastik, arbetsterapi och
psykoterapi med landskapsarkitektur, miljopsykologi och traditionell
tradgardsterapi.

Buller

Buller ar i dag den miljostorning som beror flest manniskor i bade Sveri-
ge och EU och trenden &r att alt fler ménniskor blir stérda av icke 6nsk-
vart ljud. Flera av de positiva hal soeffekter som kan uppnads genom ute-
vistelse, naturkontakt och motion motverkas om omradet & utsatt for
buller. Bullerstérningar okar generellt stressen samt kan bidra till bl.a
hogt blodtryck och hjért-kérlsjukdom. Eftersom allt fler ménniskor stérs
av buller i sinvardag och miljoer friafran buller blir alt ovanligare &r det
sarskilt viktigt att aktivt verka for att attraktiva tysta eller icke bullerstér-
da miljoer ska bevaras och utvecklas.

Bristen pa bullerfria omréden i sdval tatorter som glesbygd och orérda
omraden kan vara ett problem for friluftslivet. Tystnaden uppges vara en
viktig del av friluftsupplevelsen. Vad som & god ljudmiljo & subjektivt
och relativt. Vissa ljud, t.ex. fagelsdng och rinnande vatten, kan oka
naturomrédens attraktivitet och rikedom.

Vad géller tatare bebyggda omréden finns ett samband mellan luftféro-
reningar och buller eftersom den vanligaste kallan till b&da & transport-
systemet och trafiken. Den tekniska forskning och utveckling som pagar
for att minska déck- och vagbanebuller & viktig aven fran friluftslivs-
synpunkt.

Aven |uftféroreningar & ett betydande halsoproblem, framfor allt i
form av partiklar, kvveoxider och marknéra ozon. Det géller inte minst i
tétortsomréden och for personer med sukdomar i lungor och luftvagar
eler hjart-kdrlsukdom. Liksom nér det géller bullerstérningar bor tét-
ortsnara utomhusmiljoer och gronomréden som inte & paverkade av |uft-
fororeningar efterstrévas for att gora utevistel sen hdlsosam och attraktiv.

Milj6 och halsa internationellt

Inom WHO:s Europaregion bedrivs ett arbete kring kopplingarna mellan
milj6 och hdsa som bl.a. omfattar ett handlingsprogram for barn och
hdlsa (Childrens Environment and Health Action Plan for Europe,
CEHAP) som antogs vid den fjarde ministerkonferensen om miljé och
hédlsai Budapest 2004. Handlingsprogrammet omfattar exempelvis atgér-
der for att Oka fysisk aktivitet, motverka overvikt och forbéttra trafik-
sdkerhet, som ett sétt att Oka forutsdttningar for fysisk rorlighet.
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| samband med den femte ministerkonferensen om miljo och hdsa i
Parmai mars 2010 presenterades en forsta uppfoljning av malsattningar-
na. | rapporten gors kopplingar mellan &garder for att gynna fysisk akti-
vitet, &tgarder for att minska risken for skador eller olyckor (i synnerhet
trafikolyckor), planering av attraktiva miljoer for utomhusvistel se och fy-
sisk aktivitet samt behovet av att minska luftfororening och buller. Rap-
porten tar ocksd upp synergier mellan atgarder for att minska klimatpa-
verkan fran transportsystemet och okad fysisk aktivitet samt minskade
negativa hélsoeffekter av luftférorening och buller. Indikationerna 6kar
for att valplanerade bebyggelsemiljéer och gronomréden stimulerar fy-
sisk aktivitet och minskar risken for skador (dér trafikolyckor & den do-
minerande orsaken).

Vid den femte ministerkonferensen om milj6 och hélsai Parma antogs
den sk. Parmadeklarationen, som innehdller ma om ”férhindrande av
siukdom till féljd av 6vervikt och skador genom sékra miljoer, fysisk
aktivitet och hélsosam diet” respektive "forhindrande av §ukdom genom
forbéttrad luftkvalitet inomhus och utomhus’.

411 Framtidens friluftsliv

Regeringens beddmning: Forskning om friluftsliv & av stor vikt for
att oka kunskapen om friluftslivets betydelse for samhéllet och for
naturvarden.

Skéalen for regeringens beddmning: Néastan alla ménniskor i Sverige
lagger ner betydande ekonomiska resurser och tid pa friluftsliv. Frilufts-
livet far en allt storre betydelse for utlandsk turism. En utredning fran
Svenskt Friluftsliv visar att friluftssektorn omsatter omkring 35 miljarder
kronor per & i Sverige. Antalet aktivitetstimmar uppskattas av samma
organisation till motsvarande 130 000 arbetdtilifdlen inom de ideella
friluftsorganisationerna. Den andel av befolkningen som i nagon form
&gnar sig & friluftsliv uppgdr till cirka 90 procent.

Samtidigt har friluftslivet andrats under drens lopp och mer kravande
aktiviteter som t.ex. kajakpaddling, avancerad skidakning och bergsklatt-
ring har fatt 6kad betydelse. Det finns darfor ett stort behov att oka kun-
skapen om friluftslivet for samhéllets planering och for forvaltning av
naturomréden till friluftslivets behov. En 6kad kunskap om friluftsliv och
naturturism kan ocksa ha betydelse for naringslivet och for ekonomisk
tillvaxt i olika regioner. Statistiska Centralbyran (SCB) genomfor regel-
bundet den sk. ULF-undersdkningen (undersokning om levnadsforhal-
landen) som omfattar vissa aspekter av friluftdivet. Den statistik SCB
samlar in om friluftdliv bor ses Gver for att béttre motsvara samhéllets be-
hov.

Ar 2006 startade ett sexarigt nationellt forskningsprogram Friluftsliv i
forandring som under de tre inledande &ren omsatte 18 miljoner kronor.
Det & forsta gangen det i Sverige skapas ett nationellt, samlat forsk-
ningsprogram om friluftsliv och naturturism. Forskningsprogrammet &r
mang- och tvarvetenskapligt och bestdr av ett natverk av ett 15-tal forsk-
are frén su universitet under ledning av turismforskningsinstitutet Etour
vid Mittuniversitetet i Ostersund. | 6vrigt ingér forskare fran Karlstads,
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Goteborgs, Orebro och Umed universitet, Hogskolan i Blekinge samt
Sveriges lantbruksuniversitet.

Genom detta forskningsprogram har forskningen om friluftsliv fatt ett
kraftigt lyft och kommer att ge mer kunskap om friluftslivets betydelse
for halsa, for kunskapen om naturen, for forstéelsen for miljovard samt
for bidraget till regional utveckling i form av naturturism. Forskningen
ska ocksa ge kunskap om friluftdivets stérningar och ditage i kéansliga
omraden samt hur natur for friluftsliv bor planeras, forvaltas och utveck-
las. Resultaten fran forskningen syftar till att ge underlag for myndig-
heters arbete med att bevara och utveckla forutséttningarna for frilufts-
livet i Sverige. Andra viktiga malgrupper for programmets verksamhet ar
lansstyrelser, kommuner, frilufts- och turistorganisationer samt foretag
verksamma inom friluftsliv och naturturism.

Vi anser att forskning om friluftsliv &r av stor vikt for att 6ka kunska-
pen om friluftdivets betydelse for samhéllet och for naturvérden. Reger-
ingen har i propositionen En politik for det civila samhélet (prop.
2009/10:55) fattat beslut om ett forskningsprogram for det civila samhéal-
let om 22 miljoner kronor per & under tio & for att synliggora civilsam-
héllet, dess organisationer och ménniskors engagemang i Sverige. Veten-
skapsrédet har fatt i uppdrag att hantera ett grundforskningsprogram samt
studier for grundldggande kunskap om det civila samhéllet. | propositio-
nen framhalls att hushallens icke-vinstdrivande organisationer (HIO) bor
foras upp som ett statistikomrade i den officiella statistiken med Statisti-
ska centralbyran (SCB) som statistikansvarig myndighet. En forandring
av denna innebdrd bor inforas i bilagan till férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken. Vidare har regeringen gett SCB i uppdrag att ta
fram samlad och kompletterad statistik om det civila samhéllet. En forsta
sadan redovisning bor om mojligt ske 2011. Statistiken om det civila
samhéllet bor dérefter regelbundet ssmmanstéllas och analyseras i en
rapport om det civila samhéllet.

5 Fordelning av statsbidrag till
friluftsorgani sationer

51 Bakgrund

Administrationen av statens bidrag till friluftslivet

| juli 19909 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet for en dver-
syn av den framtida inriktningen och administrationen av statens stéd till
friluftsliv och framjandeorganisationer. Den s.k. Friluftsgruppen over-
lamnade i januari 2000 rapporten Statens stdd till friluftsliv och framjan-
deorganisationer (Ds 1999:78). | rapporten anfordes att man utifran en
positiv syn pa organisationslivet i forsta hand hade prévat att ge de bi-
dragsfordelande uppgifterna till friluftsorganisationernas samarbetsorgan
FRISAM (nuvarande Svenskt Friluftsliv).

Tanken att |&ta friluftdivets organisationer ava ansvara for fordel-
ningen av sitt statshidrag & siledesinte ny.
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Friluftsgruppen forordade emellertid en annan [6sning med héanvisning
till att FRISAM da befann sig i ett kandigt uppbyggnadsskede och sak-
nade ett eget kandli. Dessutom stod fortfarande ett stort antal frilufts- och
framjandeorganisationer utanfor FRISAM vid det tillfallet. Frilufts-
gruppen ansdg darfor att Naturvardsverket var det basta alternativet.
Gruppen framholl dock att det inte var géalvklart att verket hade den basta
kompetensen och mgjligheten att " marknadsfora’ friluftslivet. Gruppen
pekade pa att &dven lansstyrelserna har stor kompetens pa omrédet och att
frivilligorganisationerna har en viktig funktion att fylla Verket hade
emellertid redan den kompetens som krévdes men behévde tillforas oka
de ekonomiska resurser och béttre férutséttningar att samordna insatser
for friluftsliv som gors inom andra samhallssektorer och pa andra forvalt-
ningsomraden.

For att bistd Naturvardsverket foreslogs darfor att ett sarskilt friluftsréd
skulle inréttas dar friluftslivets sektorévergripande karaktér skulle avspe-
glasi radets sammansattning. Friluftsrédet fick till uppgift att besluta om
fordelningen av Naturvérdsverkets anslag for statsbidrag till friluftsorga-
nisationer. Ledamoterna i rédet utsdgs av regeringen och bidragen forde-
lades enligt kriterier i férordningen (2003:133) om statshidrag till fri-
|uftsorgani sationer.

Vid en 6versyn av Naturvardsverkets uppgifter som genomfordes 2008
ansdg man av flera skl att det antal r&d som regeringen inréttat inom
Naturvérdsverket borde minska. For Friluftsrédets rakning framhdlls att
det fanns synpunkter pa bl.a. den otydliga rollférdelningen mellan rédet
och Naturvardsverket. Detta ledde till att Friluftsrédet upplostes under
2009 och uppgiften att férdela statsbidrag till friluftsorganisationer for-
des 6ver till Naturvardsverket.

Utbetalade bidrag &r 2009

Statsbidrag ges i dag som organisationsbidrag (stod till organisationen
som sadan) eller verksamhetsbidrag (stod for enskilda projekt). Totalt
betalades 24,9 miljoner kronor ut i statsbidrag till friluftsorganisationer
for 2009, varav 16,4 miljoner kronor avsag organisationsbidrag fordelat
mellan elva organisationer och 8,5 miljoner kronor avsdg verksamhets-
bidrag fordelat mellan fjorton projekt.

Av de elva organisationer som fick organisationshidrag under 2009 var
atta medlemmar i Svenskt Friluftsliv medan tre stod utanfér (Sveriges
Ornitologiska férening, Naturskolefdoreningen och Svenska Botaniska
Foreningen). Av de férdelade organisationsbidragen mottog Svenskt Fri-
luftsliv och dess medlemmar 15,8 miljoner kronor av de totalt 16,4 miljo-
ner kronor som fordelades. Av de fjorton projekt som beviljades verk-
samhetshidrag var det nio som drevs av medlemmar i Svenskt Friluftsliv.
Dessa fick 5,9 miljoner kronor av de totalt 8,6 miljoner kronor som for-
delades. Svenskt Friluftsliv har tjugotva medlemsorganisationer och fick
organisationsbidrag och verksamhetshidrag med sammanlagt 1,6 miljo-
ner kronor fér 2009.
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Andra privatréttsliga organ som fordelar statshidrag

Staten har tidigare fattat beslut om att |&ta privatrattliga organ fordela
statshidrag. Genom lagen (1995:361) om ¢verlamnande av férvaltnings-
uppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund fick forbundet uppgiften att
prova fragor om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet. Fordel-
ningen sker utifran riktlinjer som har fastslagits av regeringen i férord-
ningen (1999:1177) om statshidrag till idrottsverksamhet. Enligt 2 och
6 88 forordningen krévs att organisationen &r anknuten till Sveriges Riks-
idrottsforbund for att kunna fa statsbidrag.

Ar 1991 fick det nybildade Folkbildningsrédet uppgiften att fordela
statshidrag till folkhtgskolor, studieférbund och studerandeorganisatio-
ner inom folkhdgskolan, jfr lagen (1991:1125) om andring i lagen (1976:
1046) om dverlamnande av férvaltningsuppgifter inom utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomréde. Folkbildningsrédet &r en ideell forening
med tre organisationer som medlemmar, Folkbildningsférbundet, Sve-
riges Kommuner och Landsting och Rérelsefolkhégskolornas intresse-
organisation. Statsbidrag fordelas utifran de syften som angesi 2 § for-
ordningen (1991:977) om statshidrag till folkbildningen. Nagot krav pa
medlemskap i ndgon av de ideella organisationer som bildar Folkbild-
ningsradet finns inte i forordningen. Enligt rédets stadgar & emellertid
radets framsta uppgift att "for medlemmarnas rakning fullgéra det som
regering och riksdag kraver for att statsbidrag ska utga till den verksam-
het som bedrivs av studieférbund och folkhdgskolor.”

Nuvarande reglering och réattsliga ramar

Beslut om férdelning av statsbidrag till friluftsorganisationer fattas av
Naturvardsverket enligt férordningen (2003:133) om statshidrag till fri-
Iuftsorganisationer. | forordningen anges bl.a. kriterier for vilka organisa-
tioner som har mgjlighet att anstka om bidrag, forutsattningar for att fa
stod och majligheternatill aterkrav.

Att fordela statsbidrag & en forvaltningsuppgift. Utgangspunkten ar att
sadana uppgifter ska skétas av forvaltningsmyndigheter, men enligt
11 kap. 6 § regeringsformen kan en delegering ske till privatréttsiga or-
gan. Eftersom fordelning av statsbidrag ocksa innebar myndighetsutov-
ning ska delegationen ha lagform. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska
den som fullgér myndighetsutévning beakta allas likhet infor lagen och
vara saklig och opartisk. Detta krav géller &ven ett privatréttsigt organ
som fétt uppgiften att fordel a statshidrag.

5.2 Overvaganden och forslag

521 Overlamnande av forvaltningsuppgifter till Svenskt
Friluftsliv

Regeringens férslag: Den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv pro-
var frégor om fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer i en-
lighet med vad regeringen bestdmmer.

Promemorians fér slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Prop. 2009/10:238

54



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft ndgon erinran mot ford aget. Namnden for Statligt Stod till Tros-
samfund har framfort att den har en liknande form, &en om den &r en
namndmyndighet som utses av regeringen. Namnden har anfért att nar-
heten till bidragsmottagarna & betydande och fungerar liksom for Folk-
bildningsrédet och Riksidrottsférbundet bra. | fragan om jév har namn-
den framhallit att den dubblarollen att foretrada bade staten och bidrags-
mottagarna kan utféras med hog integritet. Sveriges lantbruksuniversitet,
Centrum for naturvagledning har anfort att det & mycket viktigt att orga
nisationer som & medlemmar i Svenskt Friluftdliv inte ges en positiv sér-
behandling och understrukit det som ségs i den remitterade promemorian
om risken for jav. Enligt Naturvardsverket &r det viktigt att skapa tydliga
rutiner fér beredning och beslut samt uppmarksamma risken for jav.

Sveriges Kommuner och Landsting har anfért i huvudsak foljande.
Aven om erfarenheterna av verforing av statliga forvaltningsuppgifter
till privatrattsliga organ i stora drag & goda, s kan denna modell pa
langre sikt dven ge vissa odnskade effekter, t.ex. lojalitetskonflikter och
kollegiala hansyn. Ur sdvél ett praktiskt, juridiskt som kortsiktigt per-
spektiv kan dennarisk sagas vara liten och relativt enkel att &tgéarda. Ut-
redningar inom t.ex. folkbildningsomradet har visat att Folkbildnings-
radet klarat rollen pa ett tillfredsstéllande sétt. Det &r viktigt att den kom-
mande bidragsgivningen inom Svenskt Friluftsliv slér vakt om mojlighe-
terna for nya aktorer eller nya verksamheter att pa ett likvardigt sitt som
etablerade organisationer fatillgang till statsbidrag.

Socialstyrelsen har avstyrkt forslaget med motiveringen att det &r av
stor vikt att fordelningen av bidrag sker opartiskt och utan inblandning av
enskilda intressen. Enligt Socialstyrelsen bor ansvar for statens bidrags-
givning ligga pa en myndighet. Statskontoret har avstyrkt forslaget och
anfort att de férdelar som anges i promemorian inte dvervager nackdelar-
na, framst vad galler risken for jav. Enligt Statskontoret bér man undvika
organisatoriska losningar dér det finns en inbyggd risk for jév, sarskilt
om det finns andra l6sningar utan denna risk. Statskontoret har darfor
forordat att beslut om bidrag till friluftsorganisationer fattas av en myn-
dighet.

Skéalen for regeringensforslag

Friluftsliv bor uppmuntras eftersom det bl.a. har stor betydelse fér folk-
halsan genom den fysiska aktivitet som det erbjuder. Aven andra positiva
hél soeffekter av fysiologisk, psykisk och social karaktér kan konstateras.
Det har ocksa konstaterats i flera sammanhang, bl.a. i regeringens
proposition En politik for det civila samhallet (prop. 2009/10:55) att en
hog grad av deltagande i det civila samhéllets organisationer & négot
som &r efterstrdvansvart i sig, eftersom det finns samband mellan ideellt
engagemang och positiva faktorer, sdsom graden av fortroende i sam-
hélet och for folkhdsan. Utgangspunkten for politiken for det civila
samhéllet & att ett starkt civilsamhalle & bade en forutsittning och ett
uttryck for ett fritt och demokratiskt samhélle. Friluftsorganisationerna
bedriver darfor en i flera avseenden viktig verksamhet och bor fa statligt
stod for detta.
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Friluftslivet bor ansvara for bidragsfordelningen

Tidigare har regeringen, eller ndgon av regeringens myndigheter, bestamt
hur den dutliga férdelningen av statsbidraget ska ske. Aven fortsétt-
ningsvis bor staten ange malen och syftena med statsbidragen, men staten
bor inte stalla upp mdl for friluftsorganisationernas verksamhet. Utgangs-
punkten & sdledes att det & organisationerna sava som béast vet var
statshidraget ger bast 1angsiktig effekt.

Liknande tankegangar framfordes redan i den utredning som Frilufts-
gruppen gjorde 1999 men i samférstdnd med FRISAM (nuvarande
Svenskt Friluftsliv) konstaterades da att organisationen inte var mogen
uppgiften.

Svenskt Friluftsliv har férutsittningarna

Svenskt Friluftdiv & en paraplyorganisation som bestdr av tjugotva
ideella organisationer med stark forankring i friluftsliv och folkhésa
Tillsammans organiserar dessa cirka tva miljoner medlemmar i narmare
tiotusen lokala och regionala klubbar. Medlemsorganisationer &r Frilufts-
framjandet, Svenska Batunionen, Korpen, Riksforbundet Halsoframjan-
det, Riksférbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklub-
ben, Svenska Batunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Folksports-
forbundet, Svenska Frisksportarforbundet, Svenska gang- och vandrar-
forbundet, Jagareforbundet, Svenska Kanotforbundet, Svenska Kennel-
klubben, Svenska Klétterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska
Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Svenska Scout-
rédet, Svenska Skridskofdrbundet, Svenska Turistféreningen och Cykel-
frémjandet.

Svenskt Friluftsliv organiserar sledes en mycket stor del av frilufts-
livet. Ett bemannat kandli finns sedan 2002. Arbetet i Svenskt Friluftsliv
drivs av ett idedlIt engagemang och de har stor sakkunskap inom omradet
samt goda férutséttningar att sprida information till alla organisationer
som kan vara potentiella bidragssdkande. Organisationen har dessutom
stéllt sig positivatill att ta dver uppgiften.

Nu finns det alltsa forutséttningar att genom Svenskt Friluftdliv ge fri-
luftslivet ett ansvar for bidragsfordelningen inom sektorn. P s sétt kan
friluftsorganisationerna, genom Svenskt Friluftdiv, f& en starkare roll i
samhaéllet.

Uppgiften att fordela statsbidrag till friluftslivet bor déarfér utforas av
friluftsorganisationerna genom att delegeras till Svenskt Friluftsliv, med
verkan frén och med bidragsaret 2011.

Jav och andra frégor om bidragsfordelningen

Socialstyrelsen och Statskontoret har ansett att det finns en risk for jav
vid bidragsfoérdel ningen.

Det faktum att ledaméterna i styrelsen for Svenskt Friluftdiv indirekt
sitter pa mandat frén organisationer som & mottagare av statsbidragen
gor att det finns risk for lojalitetskonflikter och kollegiala hansyn. Det
vacker fragan om hur kravet i 1 kap. 9 § regeringsformen — att utféra
uppgiften opartiskt och sakligt — ska genomforasi praktiken.
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Det finns emellertid exempel pa att den dubblarollen att foretrada béde  Prop. 2009/10:238
staten och medlemmarna kan utféras med hog integritet. Detta & ocksa
négot som Sveriges Kommuner och Landsting samt Namnden for Statligt
Stod till Trossamfund har framhallit. | propositionen Lara, véaxa, forandra
Regeringens folkbildningsproposition (prop. 2005/06:192) konstaterades
att en utvardering visat att Folkbildningsradet i allt vasentligt har klarat
av att hantera sina dubbla roller pa ett tillfredsstallande st och att den
nuvarande ordningen bor bestd. Aven idrottsrérelsen har lyckats skota
balansgéngen val och regeringen foreslog i propositionen Statens stod till
idrotten (prop. 2008/09:126) att den principiella ansvarsfordelningen
mellan staten och idrottsrorel sen skaligga fast.

Aven Svenskt Friluftsliv bor anses ha goda forutséttningar for att han-
tera problematiken. For att skapa och uppratthélla en legitimitet bland
friluftsorganisationerna boér Svenskt Friluftdiv se det som angelaget att ta
hansyn till denna problematik nér man utformar rutinerna fér hur beslut
fattas om fordelningen av statshidrag. Exempelvis kan en referensgrupp
med en bredare sammanséttning bereda beslutet om bidragstilldelning.

Den narmare regleringen av férdelningen

Den ndrmare regleringen av hur fordelningen av statsbidraget till frilufts-
livet ska ske har tidigare funnits i férordningen (2003:133) om stats-
bidrag till friluftsorganisationer. Aven Svenskt Friluftslivs handlaggning
bor reglerasi forordningsform. Regeringen har i propositionen En politik
for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55) uttalat att |angsiktiga bidrag
till det civila samhéllets organisationer bor baseras pa forordningar,
snarare an pa mer kortsiktiga styrdokument, som t.ex. regleringsbrev.
Avsikten & att i en ny férordning nérmare reglera férdelningen av stats-
bidrag till friluftslivet.

Utgéngspunkter for en sadan forordning &r att en organisation, for att
beviljas bidrag, ska vara alvstandig, demokratiskt uppbyggd och 6ppen
for medlemskap. Organisationen ska dessutom vara riksomfattande med
sava lokalt som regionalt forankrad verksamhet och ska ha bedrivit
verksamhet under viss tid fore ansbkan om bidrag. Avsikten &r att i for-
ordningen ange kriterierna for vilka som kan stka bidrag, forutséttning-
arnafor att bidrag ska ges och mgjligheternatill aterkrav.

Flera remissinstanser har anfort att det bor inforas ett krav pa medlem-
skap i Svenskt Friluftdiv for att kunna fa bidrag. De menar att avsak-
naden av krav pa medlemskap skapar en skevhet i mgjligheten att soka
bidrag. Enligt remissinstanserna har friluftsorganisationerna ingen maj-
lighet att sbka bidrag frén det anslag som Riksidrottsforbundet hanterar
(utom fér de organisationer som & dubbelanslutna). Friluftdivet ges
heller intetilltrade till de anslag som finns pa Naturvardsverket for miljo-
organisationer, sdvida de inte rékar vara bade miljo- och friluftsorga-
nisationer. Daremot, pdpekar remissinstanserna, ar det oppet for bade
milj6- och idrottsorganisationer att soka bidrag fran statsbidraget till fri-
Iuftsorganisationer enligt promemorians fordag.

Som ett led i principen om gélvstandighet, vilken & en bérande del i
politiken for det civila samhélet, bor organisationer inte sérbehandlas
beroende pa att de valt att tillhdra en paraplyorganisation eller inte.

Denna princip & 6verordnad och statsbidrag bor darfor, liksom tidigare, 57



kunna sikas av ala friluftsorganisationer som uppfyller de villkor som
uppstallts for respektive bidrag. Nagot krav pa mediemskap i Svenskt
Friluftsliv for att kunnafa bidrag bor darfor inte stéllas upp.

Avsikten & att i den kommande foérordningen infora bestdmmelser om
aterrapportering s att Svenskt Friluftsliv dels kan f6lja upp hur bidragen
har anvants hos de mottagande organisationerna, dels kan lamna relevant
material till staten for att mojliggora kontroll och utvéardering.

Svenskt Friluftdliv &r ett privatréttsligt organ, vilket innebér att forvalt-
ningslagen (1986:223), som reglerar myndigheternas handléggning av
drenden samt dess kontakter med allmanheten, inte &r tillamplig. For att
garantera att rattssakerhet och kvalitet upprétthdlls i handl&ggningen bor
&ven vissa bestammelser i forvaltningslagen goras tillampliga pa Svenskt
Friluftslivs handlaggning av drenden enligt den féreslagna lagen. Det bér
goras genom en hanvisning till dessa bestdmmelser i den nya foérordning-
en. De bestdmmelser som narmast kommer i fréga & 11 och 12 8§ om
jav, 16 och 17 88 om en parts rétt att fa del av uppgifter, 20 § om moti-
vering av beslut samt 21 § om underréttel se om bedlut.

Lagradet har anfort foljande. Enligt forslaget ska regeringen enligt
bemyndigande f& meddela foreskrifter om grunderna for fordelning av
statshidrag och om handléggning av @&enden som avsesi lagen. | tidigare
forfattningar om dverlamnande av liknande uppgifter till ideella samman-
slutningar har ndgot motsvarande bemyndigande inte funnits med i lagen,
se t.ex. lagen (1992:318) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter in-
om Kulturdepartementets verksamhetsomrade och lagen (1995:361) om
Overldmnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund.
Inférandet av ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 8§ regeringsformen &r
mojligt i fallet endast om det &r frdga om sadana foreskrifter som avsesi
8 kap. 3 §, dvs. offentligréttsliga foreskrifter av betungande art. Eftersom
foreningen Svenskt Friluftdiv frivilligt &tagit sig att i Gverensstammelse
med regeringens foreskrifter ombestrja ifrégavarande forvaltningsupp-
gift kan foreskrifterna inte anses vara av betungande art i forhallandet
mellan det allm&nna och foreningen. Detsamma torde galla forhallandet
mellan det allménna och bidragssokande. Harav foljer att de foreskrifter
som avses i bemyndigandet i sidlva verket faller inom ramen for rege-
ringens s.k. restkompetens. Regeringen kan saledes besluta om foreskrif-
terna direkt med stéd av 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen.
Bemyndigandet framstdr darfor som ontdigt och tycks inte heller ha
négot uttryckligt st6d i regeringsformen.

Med anledning av Lagrédets synpunkt har bemyndigandet utgatt ur
fordaget.

522 Handlingsoffentlighet och sekretess

Regeringens forsag: Handlingsoffentligheten gors tillamplig pa
Svenskt Friluftdivs verksamhet avseende fordelning av statshidrag till
friluftsorganisationer.

Promemorians fér slag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Folkbildningsférbundet har anfort att nér ideella
foreningar ges i uppdrag att fordela statshidrag bor bidragsférdelningen
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omfattas av offentlighetsprincipen. Namnden for Statligt Stod till Tros-
samfund har anfort att handlingsoffentligheten inte kan utgtra nagot
hinder for den féreslagna modellen.

Skalen for regeringens férsdag: Enligt 2 kap. tryckfrihetsférordning-
en har varje svensk medborgare rétt att ta del av allméanna handlingar. En
handling & allman om den férvaras hos en myndighet och &r att anse
som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet. Huvudregeln for
bestammelserna om alméanna handlingars offentlighet & sdledes att de
inte géller handlingar hos ett enskilt réttssubjekt. Enligt 2 kap. 4 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska dock det som féreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos en
myndighet galla ocksa hos vissa andra organ. Utmérkande for denna
grupp & att de pa statens uppdrag handhar férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning eller liknande. | bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen anges vilka dessa organ & samt vilken verksamhet
hos det enskilda réattssubjektet som omfattas av handlingsoffentligheten.
Svenskt Friluftsliv &r en ideell organisation och darmed ett enskilt rétts-
subjekt. Utgdngspunkten & darfor att handlingar som inkommer till eller
uppréttas av Svenskt Friluftsliv inte omfattas av handlingsoffentlighet.
Eftersom den uppgift som delegeras till Svenskt Friluftsliv innebér for-
delning av allmédnna medel med tamligen stora belopp & det dock
vasentligt att allmanheten har mgjlighet till insyn i verksamheten.

Mot bakgrund av detta bér reglerna om handlingsoffentlighet i tryckfri-
hetsforordningen samt offentlighets- och sekretesslagen déarmed gélla i
motsvarande omfattning for den del av Svenskt Friluftslivs verksamhet
som avser fordelning av statshidrag till friluftsorganisationer. Det innebér
bl.a. att bestdmmelser om registrering och diariefdring, upplysningsplikt,
forfarande vid utldmnande av handlingar och bestéammelser om &ver-
klagande som finnsi 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen ska tillam-
pas pa den verksamhet som omfattas av handlingsoffentlighet. En ytter-
ligare konsekvens av regleringen & att bestdmmelserna i arkivliagen
(1990:782) blir tillampliga.

6 Andring i lagen (2010:000) om &ndring i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Regeringens férdag: Det upphévda tredje stycket i 9 kap. 3 § lagen
om andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om statens
mdjlighet att kréva tillbaka vad staten betalat ndr kommunen begért
utlandskt bistand i vissafall, aterinfors.

Skalen for regeringensforslag: | regeringens proposition Kérnkraften
— Okat skadestdndsansvar (prop. 2009/10:173) féreslogs en andring i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som var avsedd som en ren
foljdandring av att atomansvarighetslagen (1968:45) skulle erséttas av en
ny lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Riksdagen har
antagit regeringens forslag, jfr civilutskottets beténkande 2009/10:CU29
och riksdagsskrivel se 2009/10:360. | den lagtext som regeringen féreslog
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i propositionen saknades en motsvarighet till det tredje stycket i 9 kap. Prop. 2009/10:238

3 § lagen om skydd mot olyckor, som reglerar statens mojlighet att kréava
tillbaka vad staten betalat nar kommunen begért utlandskt bistand i vissa
fall och paragrafen har darfor fatt en annan lydelse dn som varit avsedd.
Paragrafen bor darfor andras sa att det tredje stycket dterinfors. Den icke
avsedda andringen kommer i och med detta att kunna samordnas med
den nu féredlagna andringen. Den féréndring av bestdmmelsen som inte
avsetts kommer dérmed inte att bli géllande rétt.

7 |krafttradande och dvergangsbestammel ser

Regeringens férslag: Lagen (2010:000) om Overldmnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Svenskt Friluftdliv
tréder i kraft den 1 januari 2011.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte haft nagra synpunkter i dessa delar.

Skalen for regeringens fordag: Den nya regleringen bor trédai kraft
den 1 januari 2011, sa att den foreslagna ordningen kan galla fran borjan
av ett nytt bidragsdr. Eftersom ansokningstiden for bidragsaret 2011 gar
ut den 30 september 2010 kommer dessa ansokningar att kommain till
Naturvardsverket. Ansokningar avseende bidragsaret 2011 ska Gverlam-
nas till Svenskt Friluftsiv fér prévning av statsbidrag efter ikrafttrad-
andet.

8 Konsekvenser

De som nérmast bertrs av fordaget ar den ideella organisationen Svenskt
Friluftsliv samt de organisationer som motsvarar definitionen av en fri-
luftsorganisation, dvs. ideella organisationer som har till huvudandamal
eller som vésentlig del av sin verksamhet att bedriva eller framja Iang-
siktigt hallbart friluftsliv.

Naturvardsverket berdrs genom att uppgiften att fordela statshidrag till
friluftslivet flyttas till Svenskt Friluftsliv. Naturvardsverket far dock
samtidigt bade fortydligade och nya uppdrag inom friluftdivsomradet.

8.1 Statsfinansiella konsekvenser

Flera av de 6vriga fordagen innebédr vissa begransade uppgifter for olika
myndigheter. Dessa uppgifter ska rymmas inom ramen for respektive
myndighets befintliga andag.
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8.2 Statliga myndigheter

Naturvardsverket

Naturvardsverket kommer som central forvaltningsmyndighet pa miljo-
omradet att ha en viktig roll nér propositionens férslag och uppdrag ut-
vecklas, preciseras och genomférs.

Naturvérdsverket ska enligt forordningen (2009:1476) med instruktion
for Naturvardsverket sarskilt verka for att forutsattningarna for frilufts-
livet bevaras och utvecklas. Naturvardsverket far i propositionen ett tyd-
ligare uppdrag att ansvara for samordningen av friluftsivsarbetet i natio-
nella myndigheter. Vidare ska Naturvardsverket efter samrad med andra
myndigheter utarbeta kanaler for att underléta dialog och kontakter
mellan bl.a. kommuner, féretag, organisationer, myndigheter, markégare
och samebyar.

| flertalet fall ror uppdragen pdgdende verksamhet inom friluftslivs-
omrédet, som Naturvardsverkets ansvar for att varna och framja alle-
mansratten genom végledning, kunskapsspridning, samordning och sam-
verkan med andra myndigheter och féreningslivet. Vidare tydliggérs
vissa uppgifter. Naturvardsverket far bl.a. i uppdrag att géra en genom-
gang av ordningsforeskrifter i skyddade omraden och att géra en Gversyn
av national parksforeskrifterna si de inte missgynnar t.ex. naturturism-
foretag.

Naturvardsverkets verksamhet berors &ven av nya uppgifter. Dessa
uppdrag kan innebara en viss 6kad belastning pa Naturvardsverket.

Detta géller uppdraget att efter samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting lamna fordag pa hur staten kan bidra till att nya naturvards-
stiftelser etableras. Vidare aviserar vi ett uppdrag till Naturvardsverket att
efter samrad med berérda aktorer sdsom Skogsstyrelsen, |ansstyrelserna,
kommunerna och naturvardsstiftelserna skapa en anvandarvanlig webb-
portal om Sveriges skyddade natur riktad till besdkare.

Vidare avser vi att initiera en 6versyn av bestammel serna om skyltning
i lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhalning och
skyltning. Oversynen bor ocksa galla bestammelserna om reklamskyltar i
samma lag. | Gversynen ingdr att géra en utvardering av hur bestammel-
serna har tillampats.

Genom forslaget att statsbidragen ska férdelas av friluftsorganisatio-
nerna avlastas Naturvardsverket denna uppgift. Verket foreslas emellertid
fatill uppgift att félja upp och utvardera Svenskt Friluftslivs bidragsgiv-
ning. Vidare tydliggor vi vissa av Naturvardsverkets uppgifter och avise-
rar nya uppdrag enligt ovan. Sammantaget bedomer vi att &ven om re-
surser kommer att frigbras inom verket genom att statsbidragets hante-
ring 6verfors till friluftsorganisationerna, kommer detta att balanseras av
de fortydligade och nya uppdrag som innebér en viss 6kad belastning pa
Naturvardsverket.

De foredlagna uppgifterna och uppdragen ska rymmas inom ramen for
Naturvardsverkets befintliga anslag.
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Ovriga centrala myndigheter

Boverket bor genom sitt sérskilda ansvar for plan- och bygglagstiftning-
en verka for att det i kommunerna kan skapas forutsdttningar for alle-
mansrétten och friluftsliv. Uppgifterna ska rymmas inom ramen fér myn-
dighetens befintliga anslag.

Lénsstyrelserna

Lansstyrelserna har en viktig roll i samarbetet med och i uppgiften att ge
végledning till kommunerna. Lansstyrelsernas ansvar for att pa regional
niva stétta kommunerna i friluftsivsarbetet kommer inte att forandras.
Det innebér att lansstyrelsernas insats ska rymmas inom ramen for be-
fintligaandag.

8.3 Kommunerna

| propositionen lamnas inga forslag som innebér nya krav pa kommuner-
na

84 Enskilda och féretag

Foreningen Svenskt Friluftsliv

| och med att féreningen tar 6ver uppgiften att fordela statsbidragen till
friluftslivet kommer féreningen att behdva bygga upp en organisation
som handlagger detta. Svenskt Friluftsliv har i sitt remissvar angett att ar-
betet kommer att motsvara en halvtidstjanst medan Naturvardsverket har
anfort att verkets arbete med att fordela, betala ut samt aterrapportera
bidragen till regeringen har uppgétt till 25 procent av en heltidstjanst. En-
ligt Statskontoret & det sannolikt att de totala administrativa kostnaderna
okar i forhdllandetill nuvarande 16sning.

Friluftsorganisationerna

Genom fordlaget att |ata friluftsorganisationerna Gverta hanteringen av
statshidrag vill vi stérka friluftsorganisationernas stéllning och stimulera
deras engagemang och arbete med friluftsfrdgorna. Vi beddmer att man
genom att flytta beslutet om fordelningen av statsbidraget pa ett béattre
sétt ska kunna utvérdera vilka projekt som uthalligt kan bidratill ett okat
intresse for friluftslivet bland befolkningen och att stodet pa sa sétt an-
vands effektivt. Det & var forhoppning att forslaget kommer att leda till
snabbare beslut vid fordelningen av statshidragen, sa att organisationerna
ges béttre mojligheter att planera sin verksamhet.

Enligt Halsofrdmjandet, Svenska Brukshundklubben, Svenska Klé&tter-
forbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsférbundet och
Svenskt Friluftsliv kommer forslaget att skapa forutséttningar for sam-
verkan mellan organisationerna, forutséttningar for ett starkt friluftdiv,
att bidragshanteringen kommer att effektiviseras. Civilforsvarsforbundet
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har en stark tilltro till att fordlaget kommer att ge befolkningen god utdel -
ning pa skattemedlen inom omrédet.

Flera av propositionens uppdrag syftar till att skapa en béttre samver-
kan mellan naturvardsmyndigheter, friluftsorganisationer, foretradare for
naturturism och markagare samt verka for storre delaktighet i utnyttjande
och forvaltning av omraden som &r viktiga for friluftslivet. Naturvards-
verket far i uppdrag att i samréd med Skogsstyrelsen, Statens jordbruks-
verk, Sametinget, Boverket, mark&garorganisationer, friluftsorganisatio-
ner och naturturistnéringen utarbeta kanaler for att underlétta dialog och
kontakter mellan bl.a. foretag, organisationer, myndigheter, markégare
och samebyar. Uppdragen ska rymmas inom ramen fér myndigheternas
befintliga andag.

8.5 Miljon och miljomaen

Forslagen har som helhet avsikten att de miljokvalitetsma som ror fri-
luftslivsfragor ska uppnas. Béttre former for samverkan mellan myndig-
heterna, kommunerna, friluftdlivsorganisationerna, markégarna och andra
aktorer pa friluftsomradet bedoms generellt vara positivt for ett forbattrat
friluftdivs- och naturvardsarbete pa sikt. Det beddms ocksa vara positivt
for arbetet att n& de miljokvalitetsmal som beror friluftslivet.

9 Forfattningskommentar

9.1 Fordaget till lag om 6verlamnande av vissa forvalt-
ningsuppgifter till den ideella féreningen Svenskt
Friluftsliv

1§

Paragrafen innebér att uppgiften att fordela statsbidrag till friluftsorgani-
sationer 6verlamnas till den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv samt
upplyser om att regeringen meddelar nérmare foreskrifter om detta.

9.2 Fordaget till lag om andring i lagen (2010:679) om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Bilagan

Andringen i bilagan innebér att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess ska tillampas i den del av Svenskt Friluftslivs verksamhet som
avser fordelning av statshidrag till friluftsorgani sationer.

Prop. 2009/10:238

63



9.3 Forslaget till lagen om andring i lagen (2010:000) om  Prop. 2009/10:238
andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

9kap.38

Paragrafens tredje stycke &erinfors. Andringen innebér att paragrafen
aerfar sin réttalydelse.
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Prop. 2009/10:238

Promemorians lagforslag Bilaga 1

Fordag till lag om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter till
Svenskt Friluftdliv

Enligt riksdagens bedlut foreskrivs foljande.

1 8§ Svenskt Friluftsliv provar fragor om fordelning av statsbidrag till fri-
Iuftsorganisationer i enlighet med vad regeringen bestdmmer.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

65



Fordag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Enligt riksdagens beslut® féreskrivs att bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Bilaga®

| enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gdlla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Svenska spraknamnden provning av anstéllningss och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstalining hos
namnden (SFS 1992:318)

Svenskt Friluftsliv fordelning av statsbidrag till
friluftsverksamhet (SFS 2010:000)

Sveriges forfattarforbund fordelning av statliga medel till
forfattare och Oversittare for ut-
nyttjande av deras verk i form av
talbocker och taltidningar (SFS
1992:318)

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

L Prop. xxx, bet. xxx, rskr. Xxx.
2 Senaste lydelse xx.

Prop. 2009/10:238
Bilagal
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Forteckning 6ver remissinstanserna for promemorian
Fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer

CIVOS, Cykelframjandet, Ekoturismféreningen, Folkbildningsférbundet,
Folkbildningsradet, Friluftsframjandet, Fritidsodlingens Riksorganisa-
tion, Félthiologerna, Jagareftrbundet, KFUM-KFUK, Konsumentverket,
Kooperativa Férhandlingsorganisationen (KFO), Korpen Svenska Mo-
tionsidrottsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Naturhistoriska Riks-
museet, Naturskoleféreningen, Naturvardsverket, Regelrddet, Riksid-
rottsférbundet, Riksférbundet Halsofrdmjandet, Riksférbundet Sveriges
4 H, Samarbetsnamnden fér statsbidrag till trossamfund (SST), Skogs-
sdllskapet, Sociastyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet (Centrum for
naturvégledning), Sportfiskarna, Statskontoret, Svenska Botaniska
Foreningen, Svenska Brukshundklubben, Svenska Batunionen, Svenska
Cykelsdllskapet, Svenska Islandshéastforbundet SIF, Svenska Folksport-
forbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska gang- och vandrar-
forbundet, Svenska Kanotforbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livréddningssall-
skapet, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska Orienteringsférbundet,
Svenska Scoutrddet, Svenska Turistforeningen, Svenskt Friluftsliv, Sve-
riges civilforsvarsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Ornitologiska Forening, Ungdomsstyrelsen, Vérldsnaturfonden WWF.
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Bilaga2
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Prop. 2009/10:238

L agradsremissens lagforslag Bilaga3

Fordag till lag om 6verlamnande av vissa foérvaltningsuppgifter
till den ideellaforeningen Svenskt Friluftsliv

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Svenskt Friluftsiv provar fragor om fordelning av statsbidrag till
friluftsorgani sationer.

28 Regeringen far meddela foreskrifter om grunderna for fordelning av
statshidrag och om handl&ggningen av &enden som avsesi dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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Fordag till lag om éndring i lagen (2010:000) om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska hafdljande lydelse.

Bilaga

Lydelse enligt bet. 2009/10: SoU22

| enlighet med vad som anges i 2kap. 4 8§ ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Svenska spraknamnden provning av anstéllnings- och ar-
betsvillkor och andra frgor som ror
statligt reglerad anstéllning hos
namnden (SFS 1992:318)

Sveriges forfattarférbund fordelning av statliga medd till for-
fattare och dverséttare for utnyttjan-
de av deras verk i form av talbdcker
och taltidningar (SFS 1992:318)

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 2kap. 48 ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.
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Bilaga3
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Organ Verksamhet

Svenska spraknamnden provning av anstdllnings- och ar-
betsvillkor och andra frégor som ror
statligt reglerad anstédllning hos
namnden (SFS 1992:318)

Svenskt Friluftsliv fordelning av statsbidrag till fri-
luftsorganisationer (S-S 2010:000)

Sveriges forfattarforbund fordelning av statliga medel till for-
fattare och dverséttare for utnyttjan-
de av deras verk i form av talbocker
och taltidningar (SFS 1992:318)

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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Bilaga3
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2010-06-18

Néarvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsrédet Carina
Stavberg och justitierddet Ella Nystrom.

Fordelning av statsbidrag till friluftsorgani sationer

Enligt en lagrédsremiss den 10 juni 2010 (Miljodepartementet) har reger-
ingen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver fordag till

1. lag om 6verlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella
foreningen Svenskt Friluftsliv,

2.lag om andring i lagen (2010:000) om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Johan Fallenius.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Fordaget till lag om 6verlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den
ideella foreningen Svenskt Friluftdiv innehdller endast tva paragrafer. |
den forsta paragrafen foreslds regeln att féreningen provar frégor om for-
delning av statshidrag till friluftsorganisationer. Denna uppgift kommer
att innefatta myndighetsutovning, varfér overlamnandet av uppgiften
méste ske med stod av lag (11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen). |
den andra paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om grunderna for fordelning av statshidrag och om hand-
laggningen av drenden som avses i lagen. Huruvida detta bemyndigande
skulle vara nédvandigt diskuteras nedan. Den andring som har samband
med offentlighets och sekretesslagen innebér att foreningen tas upp
bland de organ vilkas handlingar enligt en bilaga till lagen i princip ska
réna samma behandling som myndighets handlingar.

Fordlaget till lag om 6verlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till
den ideella foreningen Svenskt Friluftdliv

28

Enligt forslaget ska regeringen f& meddela foreskrifter om grunderna for
fordelning av statshidrag och om handl&ggningen av &renden som avsesi
lagen. | tidigare forfattningar om 6verlamnande av liknande uppgifter till
ideella sammanglutningar har ndgot motsvarande bemyndigande inte
funnits med i lagen, se t.ex. lagen (1992:318) om &verlamnande av for-
valtningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomréde och
lagen (1995:361) om déverlamnande av foérvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund. Inférandet av ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen & majligt i fallet endast om det &r fréga om sadana fore-
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skrifter som avses i 8 kap. 3 §, dvs. offentligréttsliga foreskrifter av be-  Prop. 2009/10:238
tungande art. Vid foredragningen framkom att féreningen Svenskt Fri- Bilaga4
luftdliv frivilligt atagit sig att i Gverensstammelse med regeringens fore-
skrifter ombestrja ifrégavarande forvaltningsuppgift. | foérhallandet
mellan det allménna och foreningen kan foreskrifterna saledes inte anses
vara av betungande art. Detsamma torde galla forhdllandet mellan det
allménna och bidragssdkande. Harav foljer att de foreskrifter som avsesi
bemyndigandet i 5jdlvaverket faller inom ramen for regeringens s.k. rest-
kompetens. Regeringen kan sdledes besluta om foreskrifterna direkt med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen. Bemyndigandet
framstar darfor som onodigt och tycks inte heller ha nagot uttryckligt
stod i regeringsformen. Till det anforda, se ocksd Strémberg, Normgiv-
ningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 u. 1999, s. 165.

Om man vill upplysa om forekomsten av regeringens foreskrifter, kan
detta ske pd olika sitt. En majlighet & att med lagen om 6verlamnande
av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund som forebild till
bestémmelsen i forslagets 1 § 1&gga orden ”i enlighet med vad regeringen
bestdmmer”. En annan mojlighet & att géra om 2 § till en ren informa-
tionsbestémmel se med fordlagsvis foljande lydel se:

Foreskrifter om grunderna for fordelning av statsbidrag och om hand-
l&ggningen av &renden som avses i denna lag finns i forordning som
meddelas av regeringen.

Ovrigt lagforslag

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2009/10:238

Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 8 juli 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Olofsson,
Odell, Bildt, Ask, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund, Bjdrklund,
Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjérling,
Krantz.

Foredragande: statsradet Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:238 Framtidens friluftsliv.
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Omslagsfoto: Johan Willner/Johnér

74



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om överlämnande av vissa förvaltningsuppgifter till den ideella föreningen Svenskt Friluftsliv
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:679) om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:000) om ändring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

	3 Ärendet och dess beredning
	4 En bred friluftslivspolitik – inriktning och vision
	4.1 Ett brett perspektiv på friluftslivspolitiken
	4.2 Naturen är tillgänglig för alla
	4.3 Personligt och ideellt engagemang står i centrum
	4.4 Allemansrätten
	4.5 Natur för friluftsliv – långsiktig planering och hållbart brukande
	4.6 Tätortsnära natur
	4.7 Landsbygdsutveckling och hållbar regional tillväxt
	4.8 Skyddade områden
	4.9 Skolans betydelse för friluftslivet
	4.10 Fysisk aktivitet och folkhälsa
	4.11 Framtidens friluftsliv

	5 Fördelning av statsbidrag till friluftsorganisationer
	5.1 Bakgrund
	5.2 Överväganden och förslag

	6 Ändring i lagen (2010:000) om ändring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
	7 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	8 Konsekvenser
	8.1 Statsfinansiella konsekvenser
	8.2 Statliga myndigheter
	8.3 Kommunerna
	8.4 Enskilda och företag
	8.5 Miljön och miljömålen

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om överlämnande av vissa förvaltningsuppgifter till den ideella föreningen Svenskt Friluftsliv
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:679) om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	9.3 Förslaget till lagen om ändring i lagen (2010:000) om ändring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor


