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1 Arendet

Riksdagen bemyndigade den 17 december 2009 regeringen att under
2010 besluta om kredit till Lettland om hogst 720 miljoner euro som ett
tillagg till Internationella valutafondens (IMF) och EU:s finansiella stod
till landet. Riksdagen tillkdinnagav ocksd som sin mening att det var
viktigt att regeringen aterkom till riksdagen med information om
villkoren for krediten i samband med den fOrsta utbetalningen av
krediten (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2, bet. 2009/10:FiU2, rskr.
2009/10:163).

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att underteckna laneavtal for en
kredit till Lettland. Krediten uppgér till 720 miljoner euro, vilket for
ndrvarande motsvarar ca 6,8 miljarder kronor. Regeringen gav samtidigt
Riksgéldskontoret 1 uppdrag att handlidgga krediten.

I denna skrivelse redogdr regeringen for den ekonomiska situationen i
Lettland, landets genomforande av det reformprogram som presenterats
for EU och IMF samt for villkoren for Sveriges kredit till Lettland.
Avslutningsvis behandlas kortfattat forvintade framtida utmaningar for
Lettland.

2 Krediten till Lettland

2.1 Det ekonomiska ldget i Lettland

I budgetpropositionen for 2010 redogjordes for bakgrunden till den
allvarliga ekonomiska krisen i Lettland och dess mest akuta skede (prop.
2009/10:1 utg.omr. 2 avsnitt 11.5). Sedan dess har det ekonomiska laget
forbattrats vésentligt. Det branta produktionsfallet har upphort och under
forsta kvartalet 2010 viaxte BNP med 0,3 procent jamfort med foregdende
kvartal. For helaret 2010 forutses en minskad BNP jamfort med 2009,
men under 2011 véntas BNP vixa med 6ver 3 procent.

Importen foll kraftigt 2009, medan exporten utvecklades ovéntat starkt.
Bytesbalansen har vénts fran ett mangarigt underskott till ett verskott pa
8,7 procent 2009, och det forvéntas bli i samma storleksordning 2010.

Arbetslosheten har okat dramatiskt. Den steg till 6ver 20 procent
under andra halvéret 2009, men véntas borja sjunka langsamt mot slutet
av 2010.

Efter flera ar med hog inflation skedde en kraftig omsviangning under
2009 och konsumentpriserna borjade falla. Prisfallet har dock avtagit
snabbare &n véntat. Under 2010 forutses priserna g ned med ett par
procent for att sedan ligga stilla 2011. Lonerna har ocksa gétt ned, dven
om det dr svart att f4 fram entydiga uppgifter om nedgangens storlek. Det
star dock klart att Lettlands internationella konkurrenskraft har
forbattrats, 1 linje med strategin for Lettlands ekonomisk-politiska
program (se avsnitt 2.2).

Léaget pa de finansiella marknaderna har stabiliserats. Efter att ha legat
som hogst pa ca 35 procent under sommaren 2009 har de korta rintorna
legat pa nivaer mellan 2 och 5 procent under 2010. Den lettiska statens
mojligheter att finansiera budgetunderskottet genom marknadsupplaning
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har forbéttrats avsevért. Deprecieringstrycket pa landets valuta, latsen, Skr. 2009/10:244
som tidvis var starkt under slutet av 2008 och forsta halvaret 2009, har
upphort.

Tabell 1. Lettland. Ekonomiska nyckeldata 2008-2011
Procentuell volymfordndring om inte annat anges
2008 2009 2010* 2011*

BNP -4,6 -18,0 -3,5 3,3
Privat konsumtion -5,5 -22.4 -9,0 2,0
Offentlig konsumtion 1,5 -9,2 -10,0 -4,0
Bruttoinvesteringar 15,6 -37,7 -10,0 49
Export av varor och tjénster -1,3 -13,9 5,0 6,0
Import av varor och tjénster -13,6 -34.2 -6,2 3,0
Bytesbalans (procent av BNP) -13,0 9,4 8,2 7,3
Arbetsloshet procent av arbetskraften) 7,8 17,3 21,0 19,2
Inflation (&rssnitt — procent) 15,3 33 -2,0 0,0
* Prognos

Kdllor: EU- kommissionen och IMF.

2.2 Lettlands ekonomisk-politiska program

Det ekonomisk-politiska program som Lettland har utarbetat tillsammans
med EU och IMF syftar frimst till att uppné hallbara offentliga finanser
och stiarka Lettlands internationella konkurrenskraft. Programmet 16pte
ursprungligen fram till utgdngen av mars 2011, men har sedermera
forlangts fram till och med den 22 december 2011. Ett viktigt mal for
politiken &r att Lettland ska skapa de nddvindiga forutsittningarna for att
kunna infora euron 2014.

Programmet anger éarliga mal for hur budgetunderskottet ska kunna
sdnkas. Mélen Overensstimmer med den rekommendation som Ekofin-
radet har gett Lettland under forfarandet vid alltfor stora
budgetunderskott. Séledes ska underskottet uppga till hdgst 10 procent av
BNP 2009, 8,5 procent 2010, 6 procent 2011 och 3 procent 2012.

Den tredje dversynen av Lettlands program genomfordes av EU och
IMF 19 maj—4 juni 2010. Resultatet av 6versynen diskuterades av EU:s
ekonomiska och finansiella kommitté den 24 juni och av IMF:s styrelse
den 21 juli 2010. Dirvid konstaterades att Lettland hade foljt
programmet pa ett tillfredsstéillande sétt. Budgetmalet for 2009 naddes
med god marginal. Budgetunderskottet blev 9 procent av BNP. Det finns
goda utsikter for Lettland att klara mélet for 2010, trots att vissa mindre
avvikelser fran programmet har gjorts, t.ex. sdnkningar av vissa
mervérdesskattesatser. Dessa atgérder hanger delvis samman med att den
lettiska regeringen forlorade majoriteten i parlamentet i mars 2010
genom att det storsta regeringspartiet limnade koalitionen.

P& finansmarknadsomradet har regeringen i Lettland lagt fram en plan
for rekonstruktion av Parexbanken. Den lettiska staten dr huvudigare i
banken sedan slutet av 2008. Enligt planen ska banken delas upp i tva
delar, dar de déliga tillgdngarna samlas i ett sérskilt institut, enligt
ungefar samma modell som tillimpades framgéngsrikt i Sverige under
den ckonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Vidare har ett antal
atgarder vidtagits for att starka den finansiella tillsynen.



En viktig fraga i arbetet med det ekonomisk-politiska programmet har
varit att begrdnsa de negativa sociala verkningarna av atstramnings-
atgirderna, framfor allt for de mest utsatta grupperna i samhillet.
Langivarna EU, IMF, Vérldsbanken och Norden har starkt betonat vikten
av att tillrackliga resurser avsitts for detta dndamal. Det sociala
skyddsnitet har sdlunda varit undantaget fran besparingskrav, och
atgarder for att stirka detta har inte réknats in i budgetunderskottet vid
beddmningen av huruvida budgetmélen har uppnétts. Experter fran
Virldsbanken har gett den lettiska regeringen rad om &tgérder for att
motverka de negativa sociala effekterna av budgetkonsolideringen. Den
lettiska regeringen har bl.a. avsatt extra medel for aktiva arbets-
marknadsatgirder och gett kommunerna tillskott for att stirka det sociala
skyddsnéitet.

2.3 Programmets finansiering

Till det lettiska programmet dr kopplat ett internationellt l&nepaket
uppgéende till sammanlagt 7,5 miljarder euro. Av detta belopp svarar de
nordiska landerna for 1,9 miljarder euro. Sveriges andel uppgér till 720
miljoner euro eller ca 38 procent av de nordiska lanen.

Tabell 2. Lan till Lettland (miljoner euro)

Langivare Atagande Utbetalat
EU 3100 2900
Norden (inkl. Estland) 1 900 0
IMF 1700 1200
Virldsbanken 400 200
Tjeckien 200 0
Polen 100 0
Europeiska

utvecklingsbanken 100 100
Summa 7 500 4400

Som framgar av tabell 2 har over hilften av de sammanlagda lane-
atagandena utbetalats. Hittills har alla utbetalningar kommit fran de
multilaterala léngivarna. Enligt finansieringsplanen skulle den forsta
utbetalningen av de nordiska lanen ha &gt rum i samband med den tredje
programdversynen, som avslutades i juli 2010. Som ovan ndmnts har
emellertid Lettlands ekonomiska ldge stabiliserats, och mdjligheterna att
finansiera budgetunderskottet genom marknadsupplaning har forbattrats
avsevart. Mot den bakgrunden har den lettiska regeringen forklarat att
den tills vidare inte har for avsikt att begdra nagon utbetalning av de
nordiska lanen eller andra bilaterala 1an.
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24 Villkoren for Sveriges kredit till Lettland

Villkoren for de nordiska landernas lan till Lettland regleras av bilaterala
avtal, som i allt visentligt ar likalydande for samtliga langivare. For-
handlingarna om avtalen ar slutforda och avtalen kommer sannolikt att
kunna undertecknas i slutet av september 2010.

Réntan pé utbetalda lanebelopp ar rorlig och uppgér till tremanaders-
rantan for interbanklan i euro (EURIBOR) med ett paslag om 2,75
procent. Loptiden dr 12 ar, varav de fem forsta &r amorteringsfria. Detta
ar samma villkor som géller for de nordiska lanen till Island. I tabell 3
jamfors de storsta langivarnas villkor. Det bor noteras att EU ocksa tar ut
en administrativ avgift och IMF en l6ftesprovision, medan inga avgifter
tillkommer for de nordiska l&nen. Dessutom &r de nordiska lédnens 16ptid
betydligt langre dn Gvriga langivares.

Tabell 3. Lanevillkor for Lettland

Langivare Riinta Loptid

Norden 3 man EURIBOR + 12 ar
2,75 % (ca 3,5 %)

IMF SDR-réntan + 3 % 5ar
(ca 3,3 %)

EU AAA euroobligation 7 ar
(ca 3,2 %)

Ett krav for att l&neutbetalningar ska ske ar att det lettiska ekonomisk-
politiska programmet foljs som Overenskommet. Detta provas i forsta
hand vid de aterkommande programéversynerna av IMF och EU. Av
denna anledning ska utbetalningar av de nordiska lanen ske inom 45
dagar efter den senast genomforda programoversynen. Lettland har dock
mojlighet att begéra att en aktuell utbetalning skjuts upp till nédsta
Oversyn. Pa detta sétt kan Lettland spara utbetalningar till dess behov
uppstar. Lettland kan dock inte begdra ut storre belopp &n den aktuella
utbetalningen enligt planen plus ackumulerade uppskjutna utbetalningar.
Ytterligare ett villkor i laneavtalet &r att de nordiska langivarna har rétt
att begéra att Lettland 1dmnar ut all sédan information som ar relevant for
tillampningen och 6vervakningen av programmet. Tabell 4 visar planen
for de ordinarie utbetalningarna av de nordiska l&nen i anslutning till
EU:s och IMF:s program&versyner.

Tabell 4. Nordens lan till Lettland (miljoner euro)
Oversyn Oversyn  Oversyn  Oversyn  Totalt

3 5 7 9
Danmark 115,5 115,5 73,5 73,5 378
Estland 0 0 50 50 100
Finland 99 99 63 63 324
Norge 115,5 115,5 73,5 73,5 378
Sverige 220 220 140 140 720
Totalt 550 550 400 400 1900
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3 Framtida utmaningar

For att Lettlands ekonomi ska kunna étergé till en god tillvéxt, arbets-
losheten minska vésentligt och hallbarhet uppnas i de offentliga
finanserna krdvs fortsatt stora anstrdngningar fran lettisk sida. Den
nirmaste utmaningen ar att fa till stdnd en budget for 2011, som leder till
en minskning av budgetunderskottet till hogst 6 procent av BNP. Detta
kommer att krdva nya besparingsatgarder motsvarande drygt 3 procent av
BNP. Budgetarbetet forsvaras av att Lettland har parlamentsval den 2
oktober 2010. Valutgéngen ar synnerligen oséker. Flera partier har infor
valet tagit avstand fran det géllande ekonomisk-politiska programmet.
Den nuvarande regeringen arbetar pa en lista pa tinkbara budgetatgérder,
som ska vara klar fore valet i syfte att underldtta den tilltrddande
regeringens budgetarbete.

For att minska risken for allt for stora budgetunderskott behover
budgetprocessen forbéttras i olika avseenden. Den lettiska regeringen
arbetar for ndrvarande med en ny budgetlag, som innehéller férslag om
inféorande av utgiftstak och andra regler som syftar till att stirka
budgetdisciplinen. Det finns ocksa behov av att forbéttra styrningen och
effektiviteten i budgetarbetet. Sverige har under ett r tillhandahallit en
expert som bistitt det lettiska finansdepartementet i arbetet med dessa
fragor.

En annan central uppgift for den lettiska regeringen &r att fa till stdnd
en fortsatt forstirkning av landets internationella konkurrenskraft. Vissa
resultat har redan uppnatts, vilka sannolikt har bidragit till den kraftiga
omsviangningen i bytesbalansen. Det aterstar emellertid mycket att gora
pa detta omrade for att Lettland ska kunna uppna en hallbar tillvaxt.

Skr. 2009/10:244



Finansdepartementet Skr. 2009/10:244

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 september 2010
Naérvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Bjorklund, Borg, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:244 Villkoren for Sveriges kredit
till Lettland



	1 Ärendet 
	2 Krediten till Lettland
	2.1 Det ekonomiska läget i Lettland 
	2.2 Lettlands ekonomisk-politiska program
	2.3 Programmets finansiering
	2.4 Villkoren för Sveriges kredit till Lettland

	3 Framtida utmaningar

