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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som innebér att personer som ér anstéllda
vid internationella organ i Sverige och deras familjemedlemmar ska
folkbokforas, om de anstillda atnjuter immunitet och privilegier enbart i
tjansten. Det fatal anstédllda och deras familjer, som har sdidan omfattande
ratt till immunitet och privilegier som tillkommer diplomatiska
foretriadare, ska alltjimt undantas fran folkbokforing.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:245

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i folkbokforingslagen (1991:481).
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Forslag till lag om éndring 1

folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs att 5, 26 och 30 §§ folkbokforingslagen

(1991:481) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa
fall, folkbokfors endast om han &r
svensk medborgare eller om han,
utan att vara svensk medborgare,
var bosatt hdr nidr han kom att
tillhora beskickningen, konsulatet
eller organisationen eller dess
betjdning. Detta giller dven en
sadan persons familjemedlem eller
tjénare.

Den som tillhér en frammande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjéning,
folkbokfors endast om han eller hon
ar svensk medborgare eller, utan att
vara svensk medborgare, var bosatt
hiar nir han eller hon kom att
tillhora beskickningen, konsulatet
eller dess betjéning. Detta géller
aven en sadan persons
familjemedlem eller tjanare.

Den som omfattas av 4§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och har rdtt
till motsvarande immunitet och

privilegier som en diplomatisk
foretrddare vid en frammande
makts  beskickning,  folkbokfors

endast om han eller hon dr svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hdr
ndr han eller hon kom att tillhora
det internationella organet. Detta
gdller dven en sddan persons

familjemedlem.
26 §'
Den som flyttat in fran utlandet Den som flyttat in frén utlandet
skall anméila inflyttningen till ske¢ anmaila inflyttningen till
Skatteverket eller Forsdkrings- Skatteverket eller Forsékrings-

kassan. Detsamma géller den som
ar registrerad som obefintlig och
skall folkbokforas.

Anmélan skall dven goras nér ett
barn skall folkbokforas hér i landet

! Senaste lydelse 2004:822.

kassan. Detsamma géller den som
ar registrerad som obefintlig och
ska folkbokforas.

Anmélan ska dven goras nir ett
barn ska folkbokforas hér i landet
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enligt 3 § andra stycket.

For barn under 18 &r skall
anméilan enligt 25, 26 eller 27 §
goras av barnets véardnadshavare.
Barn som har fyllt 16 ar har dock
rétt att sjalv gora sdidan anmdilan.

enligt 3 § andra stycket.

Anmdlningsskyldigheten  enligt
forsta stycket gdller inte en
utldndsk medborgare som

omfattas av 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte har rdtt till
motsvarande — immunitet  och
privilegier som en diplomatisk
foretrddare vid en frammande
makts beskickning.

30§

For barn under 18 &r ska
anmaélan enligt 25, 26 férsta eller
andra stycket eller 27 § goras av
barnets vardnadshavare. Barn som
har fyllt 16 &r har dock ritt att
sjilv gora saddan anmélan.

For barn under 18 &r far ansdkan enligt 16 § gbras av endast en
vardnadshavare, om syftet med ans6kningen &r att skydda mot den andre

vardnadshavaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 6 september 2007 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
gora en allmén 6versyn av folkbokforingslagen (1991:481). Utredningen
tog sig namnet Folkbokforingsutredningen. 1 september 2009
overldmnade utredningen sitt slutbetinkande Folkbokféringen (SOU
2009:75), i vilket ett antal i direktiven (dir. 2007:123 och 2008:56)
sarskilt utpekade fragor redovisades tillsammans med resultatet av en
allmén Gversyn av folkbokforingslagen. 1 ett avsnitt i betdnkandet
utreddes huruvida personer som omfattas av immunitet och privilegier
skulle kunna folkbokféras. Den fragan behandlas separat i denna
proposition.

En sammanfattning av betinkandet i denna del finns i bilaga 1.
Betdnkandet ~ har  remissbehandlats. ~ En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av samtliga
remissyttranden  finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2009/5948).

Beredningsunderlaget har kompletterats genom en promemoria med
utkast till lagrddsremiss. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.
Promemorian har remitterats till Forvaltningsritten 1 Goteborg,
Valmyndigheten, Migrationsverket, Forsdkringskassan, Skatteverket,
Pensionsmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting, Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC),
Internationella institutet for demokrati- och valstod (IDEA),
Organisationen for det globala nitverket for vattenfragor (GWPO),
Virldssjéfartsuniversitetet (WMU) och Ostersjostaternas rad (CBSS). En
sammanstillning av samtliga remissyttranden finns tillgédnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2009/5948).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4. Med anledning av Lagradets
synpunkter foreslds en dndring av 26 och 30 §§ folkbokforingslagen
(1991:481).

4 Hanteringen av personer med immunitet och
privilegier 1 folkbokforingen

Enligt 5 § folkbokforingslagen (1991:481) ska den som tillhdr en
frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjéning
eller som avses i 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall (immunitetslagen), folkbokforas endast om personen &dr svensk
medborgare eller var bosatt hir ndr han kom att tillhora beskickningen,
konsulatet eller organisationen eller dess betjéning. Bestimmelsen, savitt
avser utlinningar som tillhdr frimmande staters beskickningar och
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lonade konsulat, har gamla anor. Hanvisningen till 4 § immunitetslagen
inférdes dock forst i samband med tillkomsten av den nu géllande
folkbokforingslagen och innebar att den krets som undantas fran
folkbokforing utvidgades till att &ven omfatta personer med anknytning
till internationella organ (prop. 1990/91:153 s. 134 f.). Sveriges anslut-
ning till EU har inte foranlett ndgon &ndring av den undantagna kretsen.
Den anstélldes familjemedlemmar omfattas ocksé av undantaget.

I 4 § immunitetslagen foreskrivs att de internationella organ och
personer med anknytning till sddana organ, vilka anges i sérskild bilaga
till lagen, atnjuter immunitet och privilegier enligt vad som bestimts i
stadga eller avtal som &r i kraft i forhéllande till Sverige. I dessa stadgor
och avtal stipuleras vilka personer inom dessa organ som atnjuter
immunitet och privilegier och vad dessas immunitet och privilegier
avser. De personer som innehar organens ledande funktioner, och deras
familjemedlemmar, har som regel motsvarande immunitet och privilegier
som tillerkdnns diplomatiska foretridare enligt Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser (Wien den 18 april 1961, SO 1967:1). Den
immunitet och de privilegier som Gvrig personal har begrinsas helt till
deras tjdnsteutovning.

I 4 § immunitetslagen gors dven en hénvisning till immunitet och
privilegier som foljer av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Av 1 § immunitetslagen foljer att
unionsrittsliga bestimmelser om immunitet och privilegier géller fore
nationell lag. For personer anstillda vid EU:s institutioner géller
protokollet den 8 april 1965 om Europeiska unionens immunitet och
privilegier.

Personer som folkbokfors tilldelas personnummer. Sedan den 1 juli
2009 far aven en person som omfattas av regler om immunitet och
privilegier och som enligt 5 § folkbokforingslagen undantas fran
folkbokforing, tilldelas ett personnummer om han eller hon har rétt att
vistas i landet och kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila hir under
minst ett ar.

4.1 Personer som har immunitet och privilegier i Sverige

Ambassader och konsulat i Sverige omfattar omkring 3 500 personer
inklusive  familjemedlemmar och privattjinare. ~Héarutdver &r
600-800 personer lokalanstillda. Lokalanstillda &r personer som
antingen dr svenska medborgare eller som redan ar stadigvarande bosatta
i Sverige och foljaktligen folkbokforda hér.

Fyra EU-institutioner finns representerade i Sverige; Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC),
Europeiska  kommissionen, Europaparlamentet och  Europeiska
Rymdorganisationen (ESA). ECDC, med site i Solna utanfoér Stockholm,
har omkring 300 anstdllda fran olika ldnder. Myndigheten inrdttades
genom Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 851/2004 av
den 21 april 2004 om inrdttande av ett curopeiskt centrum for
forebyggande och kontroll av sjukdomar. Ovriga institutioner har endast
en representation i landet. Det forekommer &ven att utlindska
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europaparlamentariker eller personer med andra uppdrag, exempelvis
kommissionérer, flyttar fran ett annat EU-land till Sverige.

Utdver myndigheter och institutioner med anknytning till EU finns det
ett antal internationella organisationer med representation i Sverige. Av
dessa har fyra sitt sdte i1 landet, nidmligen FN-organisationen
Virldssjofartsuniversitetet (WMU), Ostersjdstaternas Rad (CBSS),
Organisationen for det globala nétverket for vattenfragor (GWPO) och
Internationella institutet for demokrati- och valstod (IDEA). Totalt &r
omkring 100 personer anstillda i landet vid dessa fyra organisationer.

Ovriga organ med representation i Sverige #r Forenta nationernas
utvecklingsprogram (UNDP), Forenta nationernas hoge kommissarie for
flyktingar ~ (UNHCR), Forenta nationernas  livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), Forenta nationernas miljoprogram (UNEP)
och Nordiska investeringsbanken (NIB).

Till de anstéllda vid dessa organ ska &ven riknas de familjemedlemmar
som foljer med till Sverige. Dessa har i normalfallet sjdlva inte nagon
immunitet eller nagra privilegier. De undantas dock, tillsammans med de
anstillda vid organen, bl.a. fran bestimmelser om begrinsning av
invandring och formaliteter for registrering av utlénningar. I de fall dér
organets chef eller bitrddande chef har motsvarande immunitet som
diplomatiska foretrddare, omfattas didremot oftast medfoljande
familjemedlemmar av den immuniteten.

Sammantaget uppgar gruppen anstéillda vid internationella organ i
Sverige och deras familjemedlemmar till omkring 640 personer. Av
dessa dr omkring 140 personer lokalanstéllda.

4.2 Folkbokforing av personer med immunitet och
privilegier

Regeringens forslag: Undantaget fran folkbokforing i 5§
folkbokforingslagen (1991:481) avseende personer anstillda vid
internationella organ begrénsas, sd att enbart de personer undantas
som har ritt till motsvarande immunitet och privilegier som den som
ar diplomatisk foretrddare vid en frimmande makts beskickning. Det
innebdr att det stora flertalet personer som é&r anstillda vid
internationella organ och som &tnjuter immunitet och privilegier
enbart i tjdnsten kommer att folkbokforas. Detsamma géller dessa
personers familjemedlemmar. Den nya krets personer som nu ska
folkbokforas ska dock undantas fran skyldigheten att sjdlva anméla
inflyttning till Skatteverket.

Regeringens bedomning: Anstillda vid beskickningar och
karridrkonsulat (l6nade konsulat) bor alltjgimt undantas fran
folkbokforing.

Utredningens bedéomning: Utredningen har gjort beddémningen att det
saknas skal att dndra bestimmelserna om folkbokféring av personer som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Remissinstanserna: Skatteverket har inte haft nagot att invdnda mot
utredningens slutsatser i1 denna del. Europeiska centrumet for
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forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) har anfort att det Prop.2009/10:245
forhallandet att de anstdllda vid centrumet och deras familjemedlemmar
undantas fran folkbokforing fir sddana negativa effekter for dem att det
strider mot EU-rdtten. ECDC har forklarat sig dela utredningens
beddmning att protokollet den 8 april 1965 om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier (numera protokollet om
Europeiska unionens immunitet och privilegier) innebér att dess anstéllda
med familjemedlemmar inte far dlaggas en skyldighet att folkbokfora sig
i Sverige. En mojlighet att pd frivillig basis lata dem folkbokfora sig
skulle dock enligt ECDC vara det snabbaste sittet for lagstiftaren att se
till, dels att de kan utnyttja sin rostrétt i saval regionala val som i val till
Europaparlamentet, dels att deras réttigheter som migrerande arbetstagare
bittre skulle kunna garanteras. Ostersjostaternas rdd (CBSS) har inte haft
nagot att erinra mot utredningens beddmning men betonat vikten av att
de genomforda reformerna betriaffande dels personnummertilldelningen,
dels det statliga personadressregistret (SPAR), f6ljs upp noggrant.
Organisationen for det globala ndtverket for vattenfragor (GWPO) har
efterlyst tydligare information avseende hanteringen av personalen vid
internationella organisationer och deras familjemedlemmar sévitt géller
det svenska socialforsdkringssystemet. I 6vrigt har remissinstanserna inte
lamnat nagra synpunkter pa denna del av utredningens slutbetinkande.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket har avstyrkt forslaget och forklarat
att mojligheten for personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall att f& personnummer 4r en tillrackligt langtgéende
atgdrd 1 folkbokforingshinseende. I dvrigt har samtliga remissinstanser
som yttrat sig, tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Tidigare lagdndringar

De personer som omfattas av undantaget fran folkbokforing i 5 §
folkbokforingslagen (1991:481) vistas ofta i Sverige under flera &r. Fram
till den 1 juli 2009 kunde de enbart tilldelas ett s.k. samordningsnummer
som identitetsbeteckning. Samordningsnummer tilldelas personer som
inte &r folkbokforda i landet, framfor allt for att tillgodose myndigheters
behov av en identitetsbeteckning dven for dessa personer. Numren passar
dock inte och é&r inte heller avsedda for personer som under en langre tid
ar bosatta i landet. Manga av dem som har tilldelats samordningsnummer
har ocksa kritiserat systemet under &beropande av att stora praktiska
vardagsproblem &r forknippade med att ha dessa nummer. De har gett
uttryck for att de upplevt att samhéllets kunskap om och tilltro till
samordningsnumren  som identifikationsbegrepp dr lag. I
Virdlandsutredningens  betidnkande, Sverige som vérdland for
internationella organisationer (SOU 2006:26, kapitel 3), behandlas hur
tjidnstemédn som arbetar vid internationella organisationer i Sverige har
upplevt situationen.



Regeringen har vidtagit ett antal atgérder for att underldtta det
praktiska livet for personer med immunitet och privilegier i det svenska
samhdllet. Samordningsnumrens daliga genomslag i samhéllet har
foranlett en édndring 1 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret sd att registret dven far innehdlla uppgifter om
personer som har tilldelats samordningsnummer, om det inte rader
osdkerhet om personernas identitet (prop. 2007/08:58,
bet. 2007/08:SkU26, rskr. 2007/08:163). Sedan den 1 juli 2009 far
dessutom en person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, och som enligt 5 § folkbokforingslagen (1991:481)
inte ska folkbokforas, tilldelas ett personnummer om han eller hon har
ritt att vistas i landet och uppfyller kraven pa dygnsvila i 3 § forsta
stycket folkbokforingslagen (prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU2S,
rskr. 2008/09:203).

Det gér dnnu inte att fullt ut &verblicka effekterna av den senast
genomforda &dndringen varigenom personer med immunitet och
privilegier kan tilldelas personnummer. De signaler som regeringen har
fatt tyder dock pa att man upplever en viss forbattring i manga vardagliga
situationer. I vissa situationer har man dock upplevt det som att det
forhallandet att de inte ar folkbokforda gor att dessa personnummer inte
har riktigt samma géngbarhet i samhéllet som en folkbokférd persons
personnummer.

Anstdllda vid frimmande makts beskickningar och karridrkonsulat
(I6nade konsulat)

Regleringen avseende beskickningsmedlemmar finns i
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser, Wien den 18 april
1961 (SO 1967:1). Regleringen avseende konsulatsmedlemmar finns i
Wienkonventionen om konsuldra forbindelser, Wien den 24 april 1963
(SO 1974:10-12). Den gemensamma utgéngspunkten ir att de berdrda
personerna dr utsdnda av sina hemlédnder och har kvar en sddan stark
anknytning till dessa att de i folkrittslig mening inte anses vara
stadigvarande bosatta i Sverige, trots att de i en mer allmédn bemaérkelse
faktiskt bor hér och kan gora det under flera ar. Savitt géller diplomatiska
foretrddare ar dessas immunitet och privilegier omfattande och giller
saval 1 tjansten som utanfor denna, for att underldtta deras liv som
utldnningar i Sverige. Dessa personer har sa svag anknytning till det
svenska samhéllet att det vore oldmpligt att folkbokfora dem.
Folkbokforing skulle ocksd kunna anses strida mot allménna
internationella principer for hur diplomatiska foretrddare ska hanteras av
den mottagande staten.

Regeringen delar dérfor utredningens beddmning att reglerna om
folkbokforing av anstéllda vid beskickningar och karridrkonsulat inte bor
dndras. Dessa personer, liksom deras familjemedlemmar, bor alltsd inte
folkbokforas i andra fall 4n om de &r svenska medborgare eller om de var
bosatta hir ndr de kom att tilltrdda sin tjénst vid beskickningen eller
konsulatet. Mgjligheten  att  tilldela diplomatiska  foretréddare
personnummer trots att de inte folkbokfors, fir anses vara en tillrdckligt
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langtgéende atgédrd i folkbokforingshinseende for att underlitta dessa Prop. 2009/10:245
personers vardagliga liv i Sverige.

Anstdllda vid internationella organ

Betriffande anstillda vid internationella organ &r dock situationen till
stor del annorlunda. Deras immunitet och privilegier dr som regel av
langt mer begriansad omfattning 4n den immunitet och de privilegier som
diplomatiska foretrddare och utséinda konsuler &tnjuter.

Internationella organs immunitet och privilegier har utvecklats utifran
organens funktionalitet. Det innebér att ett internationellt organ inte
tillerkdnns ldngre gdende immunitet och privilegier &n vad som krévs for
att organet ska kunna fullgéra sina uppgifter. Tjanstemén och Ovriga
anstéllda har dérfor inte ndgon immunitet och inga privilegier utéver vad
som anses nodvéndigt for att de oberoende ska kunna fullgbra sina
uppgifter for organet.

Pa motsvarande sdtt utgar principerna for immunitet och privilegier
betraffande EU:s institutioner fran institutionens funktionalitet. I
ingressen till protokollet den 8 april 1965 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier (1965 ars protokoll) anges att institutionerna
ska Aatnjuta sddan immunitet och sddana privilegier inom
medlemsstaternas territorium som behdvs for att de ska kunna utfora sina
uppgifter. Vad giller tjinsteménnens immunitet och privilegier anges i
artikel 17 forsta stycket att privilegier, immunitet och lattnader endast
ska beviljas unionens tjdnstemin och Ovriga anstillda om det ligger i
unionens intresse.

I rdttspraxis har bekriftats att de privilegier och den immunitet som
inforts genom 1965 ars protokoll uteslutande beviljas tjanstemén och
andra anstéllda i gemenskapernas/unionens intresse och syftar till att
undvika att hinder uppstér for unionens verksamhet och sjélvsténdighet
(se EU-domstolens beslut den 11 april 1989 i mal nr 1/88, SA Générale
de Banque mot kommissionen och den 13 juli 1990 i mal nr 2/88,
Zwartveld m.fl., samt Forstainstansrittens domar den 19 november 1992
i mal nr T-80/91, Campogrande mot kommissionen och den 29 mars
1995 1 mal nr T-497/93, Anne Hogan mot EU-domstolen).

I allminhet tilldelas immunitet och privilegier oberoende av den
anstélldes stéllning inom organisationen. Avvikelser fran denna princip
har dock accepterats. Salunda har ofta cheferna for de internationella
eller mellanstatliga organisationerna och — i de fall det ar frdga om storre
internationella organ — deras stillforetrddare beviljats immunitet och
privilegier som jamstdller dem med diplomatiska foretridare vid
frimmande staters beskickningar. Det innebér bl.a. att immuniteten mot
rattsliga forfaranden for dessa personer omfattar inte enbart handlingar i
tjénsten utan dven en personlig immunitet.

Med undantag for dessa chefspersoner dr den immunitet och de
privilegier som de anstillda vid internationella organ atnjuter begrénsad
till deras tjansteutdvning vid det aktuella organet. De &r inte utsénda av
sina hemldnder och har inte heller p4 annat sitt kvar den starka
anknytning till hemlandet som diplomatiska foretrddare och utsénda

konsuler har. Tvartom har de utanfor sina tjinstedligganden en stark "



anknytning till Sverige och det svenska samhéllet. Det finns darfor enligt
regeringens mening anledning att dverviga om det &r mdjligt att i
folkbokforingssammanhang sirskilja denna grupp fran de diplomatiska
foretrddarna.

Sdrskilt om unionsmedborgare som dr anstdillda vid internationella
organ

Unionsmedborgare som har flyttat for att arbeta vid en EU-institution
eller ett internationellt organ i en annan medlemsstat dn ursprungsstaten
anses vara migrerande arbetstagare, dven om villkoren for inresan och
vistelsen 1 anstéllningslandet regleras sérskilt i en internationell
konvention. Detta framgar av réttspraxis fran EU-domstolen. (Se dom
den 16 februari 2006 i mal nr C-185/04, Oberg mot Forsikringskassan
och i domen gjorda hinvisningar till andra avgdranden.) Dessa personer
omfattas alltsd av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet).

Bestdmmelser som hindrar eller avskricker unionsmedborgare fran att
lamna sina hemlidnder for att utéva sin rétt till fri rorlighet utgér hinder
mot denna frihet, &ven om bestdmmelserna tillimpas oberoende av de
berorda arbetstagarnas nationalitet. Olika internationella organ, i
synnerhet Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC), har anfort att det forhallandet att personalen och
deras familjemedlemmar undantas fran folkbokforing medfér sadana
negativa effekter for dem att det strider mot EU-ritten. Den
omstindigheten att de unionsmedborgare som é&r anstillda vid
internationella organ i Sverige inte ar folkbokforda innebér bl.a. att deras
pd bosittningen grundade rostritt vid regionala val och wval till
Europaparlamentet inte tillgodoses. (Rostrdtt och valbarhet for
unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte &r
medborgare regleras i radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993
avseende val till Europaparlamentet och 94/80/EG av den 19 december
1994 avseende kommunala val.)

Regeringen delar Folkbokforingsutredningens beddmning att det inte
kan anses strida mot rorlighetsdirektivet att folkbokforingen kan ligga till
grund for réttigheter och skyldigheter under forutséttning att det &r
mojligt fér ndgon som inte dr folkbokford att styrka sin rétt till en forman
pa annat sétt 4n genom att vara folkbokford. Detta ska dock kunna ske
utan storre besvdr for den enskilde. Savitt géller rostritten och
valbarheten  till kommunala  beslutande  forsamlingar  for
EES-medborgarna vid de internationella organen ar det dock med dagens
regler inte mojligt att tillgodose dessa rittmitiga krav, eftersom
folkbokforing utgdr en uttrycklig forutsittning for rostritt och valbarhet.
Forfattningsédndringar krévs, antingen av reglerna for rostritt och
valbarhet s som de foreskrivs i kommunallagen (1991:900) respektive
vallagen (2005:837), eller genom en dndring i folkbokforingslagen som
innebdar att de berorda personerna inte ldngre undantas fran
folkbokforing.
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Sammanfattningsvis anser regeringen att skélen som talar for att
anstillda vid internationella organ bor folkbokforas sérskilt gor sig
gillande savitt avser unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Folkbokf6ringsutredningen, som inte har gjort ndgon étskillnad mellan
diplomatiska foretrddare och anstéllda vid internationella organ, har gjort
bedémningen att inte nagra av dessa personer bor anses bosatta i landet i
folkbokforingslagens mening, om registreringen av bosatta i Sverige ska
overensstimma med vad som tillimpas internationellt. Utredningen har
harvid dragit slutsatsen att Sverige inte ensidigt kan aldgga personer som
omfattas av immunitet och privilegier att anmaéla sig for registrering i
folkbokforingen eftersom det skulle innebdra ett hdvande av den
enskildes immunitet. Betrdffande anstéllda vid EU:s institutioner har
utredningen sérskilt funnit att det strider mot 1965 &rs protokoll att kridva
att en person som ir anstédlld vid en EU-institution registrerar sig i ett
befolkningsregister. Utredningen har heller inte ansett att det skulle vara
forenligt med 1965 é&rs protokoll att inféra ett frivilligt
folkbokforingsforfarande for EU-tjansteméin och deras
familjemedlemmar. Ett sddant forfarande skulle enligt utredningen
dessutom strida mot de grundlaggande principerna for folkbokféringen.

Gemensamt for de flesta avtal och 6verenskommelser som ligger till
grund for internationella organs etablering i vardlandet &r att de anstéllda
inte ska vara underkastade bestdimmelser om invandringsbegransning
eller om registrering av utlinningar. Fér unionsmedborgare anstéllda vid
EU:s institutioner uttrycks detta i artikel 11 (b) i 1965 ars protokoll sé att
de, inom varje medlemsstats territorium och oberoende av
statstillhorighet, tillsammans med sina &kta makar och av dem forsorjda
familjemedlemmar, ska vara undantagna fran bestdmmelser om
begransning av invandring och formaliteter fOor registrering av
utlinningar. Bestdmmelsen har varit foremal for provning i ett antal
domar fran EU-domstolen.

I en dom fran den 18 mars 1986 i mél nr 85/85 mellan kommissionen
och Konungariket Belgien provades fragan om Belgien agerade i strid
mot artikel 12 (b) (numera artikel 11 (b)) i 1965 ars protokoll genom att
pa visst sdtt beskatta anstdllda vid kommissionen for deras boende.
Personer som var registrerade i befolkningsregistret och ddrmed anségs
permanent boende i Belgien behovde inte betala den aktuella
boendeskatten. De anstéllda vid kommissionen, som var undantagna fran
krav pa registrering i befolkningsregistret, var dock tvungna att betala
denna skatt. Domstolen konstaterade att det foljer av artikel 12 (b) i 1965
ars protokoll att anstillda vid gemenskapen undantas fran all skyldighet
att registrera sig 1 befolkningsregistren i den medlemsstat dar
institutionen &r beldgen. Denna tolkning, menade domstolen, stdds av
artikel 16 (numera artikel 15) 1 protokollet som stadgar att
medlemsstaternas regeringar regelbundet ska underrittas om de
anstilldas namn och adress. Domstolen tillade att det ar pa det sdttet som
myndigheterna i de lander dér institutionerna ar beldgna informeras om
de anstilldas adresser. Vidare konstaterade domstolen att
medlemsstaterna maste avhalla sig fran sddana atgirder som, i strid mot
artikel 12 (b), far den effekten att direkt eller indirekt tvinga anstillda vid
EU:s institutioner att ansdka om registrering i befolkningsregistret. Som
exempel pa ett indirekt tvdng angavs att en icke-registrering far
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ofordelaktiga konsekvenser for dessa personer. Domstolen forklarade att Prop. 2009/10:245

Belgien, genom att pa detta sitt beskatta de anstillda vid EU:s
institutioner, infort ett indirekt tvang for dessa personer att registrera sig i
befolkningsregistret och darfor underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt bl.a. artikel 12 (b) 1 1965 ars protokoll.

I en dom som Forstainstansrétten meddelade den 19 november 1992 i
mal nr T-80/91 mellan Campogrande och kommissionen rérde malet en
anstilld vid kommissionen som végrade att ldmna uppgift om sin adress
till kommissionen om hon inte fick garantier for att uppgiften inte fordes
vidare till belgiska myndigheter for registrering i befolkningsregistret.
Efter att ha konstaterat att 1965 ars protokoll enbart syftar till att undvika
storningar avseende gemenskapernas funktion och oberoende, slog
domstolen fast att protokollet varken har till syfte eller effekt att franta
medlemsstaterna deras mdjligheter att vid varje tillfalle ha kdinnedom om
befolkningens rorelser inom landets granser. Dérfor fann domstolen, med
hanvisning till artiklarna 12 (b), 16, 18 och 19 i 1965 érs protokoll
(numera artiklarna 11 (b), 15, 17 och 18), att protokollet inte hindrar att
den privata adressen till en anstilld vid en EU-institution, vilken
nationella myndigheter erhdllit pa basis av en dverenskommelse mellan
EU-institutionen och virdlandet, dverfors till andra myndigheter, sérskilt
till den kommun dir den anstéllde &r bosatt, i syfte att ge de nationella
myndigheterna mojlighet att kénna till befolkningsrorelserna inom deras
granser.

Denna dom 6verprovades av EU-domstolen som inte uttryckligt gick in
pd medlemsstaternas rétt att kontrollera befolkningsrorelserna. Efter att
ha konstaterat att skyldigheten for anstéllda vid EU:s institutioner att
formedla sina personuppgifter till institutionen foljer direkt av artikel 55 i
EU:s tjansteforeskrifter slog domstolen fast foljande. Artikel 12 (b)
tillsammans med artikel 16 i 1965 ars protokoll (numera artiklarna 11 (b)
och 15) innebér inte att anstéllda vid en EU-institution kan végra att
lamna sina adressuppgifter till den institution dir de r anstillda p& grund
av att institutionen inte garanterar att adressen inte kommer att registreras
i virdlandets befolkningsregister. Domstolen forklarade vidare att det av
artikel 16 foljer att institutionen maste vidarebefordra adressuppgifter till
myndigheterna i viardlandet.

Andrade regler om folkbokforing av personer med anknytning till
internationella organ

I likhet med Folkbokféringsutredningen konstaterar regeringen att
EU-domstolen i sin dom i mal 85/85, som redogjorts for ovan, slar fast
att artikel 12 (b) (numera artikel 11 (b)) i 1965 érs protokoll innebér att
en anstélld vid en av EU:s institutioner inte far &laggas att ansdka om
registrering 1 det lands befolkningsregister dér institutionen ar beldgen.
De efterfoljande réttsfallen som refereras ovan innebir dock att det inte
finns négot som hindrar att de personuppgifter som den anstéllde &nda,
med stod av EU:s tjansteforeskrifter och 1965 érs protokoll, méste lamna
till sin institution, av denna vidarebefordras till vederborande
myndigheter. Detta giller d&ven om vidarebefordrandet sker for att
uppgifterna ska registreras i landets befolkningsregister. Institutionen
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har, pa grund av artikel 15 (f.d. artikel 16) i 1965 ars protokoll, till och Prop. 2009/10:245
med en skyldighet att vidarebefordra sadana uppgifter till berérda
myndigheter.

I motsats till Folkbokféringsutredningen gor darfor regeringen den
bedémningen att artikel 11 (b) i 1965 érs protokoll inte hindrar att de
anstillda vid EU:s institutioner folkbokfors, sa linge de inte aldggs att
sjdlva ansoka om folkbokforing. I enlighet med artikel 18 i 1965 ars
protokoll ska institutionerna vid tillimpningen av protokollet samarbeta
med de berérda medlemsstaternas ansvariga myndigheter. I Sverige
lamnar salunda redan i dag institutionerna uppgifter om sina anstillda
och dessas adresser till Regeringskansliet, genom Protokollet vid
Utrikesdepartementet. Mot bakgrund av den réttspraxis som redogjorts
for ovan finns det inget som hindrar att Regeringskansliet
vidarebefordrar dessa uppgifter till Skatteverket med en begéran om
folkbokforing, pd motsvarande sitt som i dag sker di personer som
omfattas av immunitetslagen ska tilldelas samordningsnummer eller per-
sonnummer, 5 § andra stycket folkbokfringsforordningen (1991:749).
Det dr dock alltjaimt Skatteverket som dr den formella mottagaren av en
anmailan om folkbokforing.

Skatteverket har forklarat att anméilan om invandring alltid bor lamnas
vid ett personligt besdk vid Skatteverkets kontor for att forhindra
missforstand pa grund av spraksvérigheter och for att minska risken for
felaktig folkbokforing. Enligt regeringens mening far dock identiteten
betriffande de personer som nu é&r aktuella att folkbokfora anses
sikerstilld genom de uppgifter om dessa som organen tillhandahéller
Regeringskansliet. Det kan dérfor finnas skél for Skatteverket att undanta
dessa personer fran krav pa regelméssig instillelse.

Med en sddan 16sning som nu &vervdgs kan folkbokforing av
unionsmedborgare som arbetar vid internationella organ i Sverige inte
anses sté i strid mot EU-rétten. Det innebér inte heller att den immunitet
de anstdllda har med koppling till deras anstillning maste hévas.
Folkbokforing av dessa personer far till foljd att rorlighetsdirektivets
villkor béttre kan anses vara uppfyllda. 1 likhet med
Folkbokforingsutredningen anser regeringen att det skulle strida mot de
grundldggande principerna for folkbokféring att inféra en mdjlighet for
dessa personer att vilja om de vill vara folkbokforda. Ett visst inslag av
frivillighet finns forvisso redan i folkbokféringslagen, satillvida att
riksdagsmédn m.fl. i viss begrinsad utstrickning kan vilja var de vill vara
folkbokforda. Inférande av en mdjlighet for en person att vilja om han
eller hon 6ver huvud taget ska vara folkbokford i landet &r dock en annan
sak. En sadan frivillig folkbokforing kan saledes inte anses som lamplig.

Aven for andra #n unionsmedborgare som #r anstillda vid
internationella organ gor sig skilen for folkbokforing — deras begrénsade
immunitet och privilegier samt deras starka anknytning till det svenska
samhillet — starkt géllande. Nagra hinder mot att dven dessa personer
folkbokfors finns inte. Regeringen foreslar darfor att personer som ar
anstillda vid internationella organ i Sverige ska folkbokféras, oavsett
medborgarskap. En forutsdttning for detta &dr att de allménna
forutsdttningarna for folkbokforing dr uppfyllda, dvs. att de har rétt att
vistas 1 landet och uppfyller kraven pad dygnsvila 1 3§

15



folkbokforingslagen. Forslaget omfattar naturligtvis &ven de anstélldas
familjemedlemmar.

Det féatal ledande personer vid organen som har lika omfattande
immunitet och privilegier som diplomatiska foretrddare har, boér dock
dven 1 folkbokforingshinseende alltjamt jimstédllas med dessa och under
samma villkor undantas fran folkbokforing. I likhet med de diplomatiska
foretradarna ska emellertid chefspersonerna vid de internationella
organen folkbokfoéras om de &r svenska medborgare eller om de var
bosatta i Sverige vid tilltrddandet av tjdnsten vid organet.

Forfattningstekniskt bor forslaget genomforas genom en dndring i 5 §
folkbokforingslagen sa att den krets anstdllda vid internationella organ
som i dag undantas fran folkbokforing inskrénks till att enbart omfatta de
personer som har rétt till motsvarande immunitet och privilegier som den
som &r diplomatisk foretrddare vid en frimmande makts beskickning.

Lagrddet har papekat att det i 25 och 26 §§ folkbokforingslagen finns
regler om att den som flyttat inom landet respektive flyttat in fran
utlandet &r skyldig att sjdlv anméla inflyttningen och att denna
anmélningsskyldighet &r straffsanktionerad i 43 §. Lagrddet har mot
bakgrund av EU-domstolens praxis ifrdgasatt om det inte erfordras ett
uttryckligt undantag fran anmaélningsskyldigheten for de berdrda
personerna. Regeringen delar Lagradets bedomning vad giller
anmaélningsskyldigheten vid inflyttning fran utlandet och foreslér att det i
folkbokforingslagen uttryckligen regleras att dessa personer undantas
fran denna anmilningsskyldighet. For att undantaget dven ska omfatta
barn under 18 ar som flyttar hit med sina foréldrar, bor 4ven en dndring
goras 1 30 § folkbokforingslagen s& att det framgar att barnets
vardnadshavare inte ska anmila barnets inflyttning i dessa fall.
Regeringskansliets ansvar for att till Skatteverket vidarebefordra
personuppgifter avseende de anstéllda och deras familjemedlemmar bor
regleras i forordningsform.

Vad giller anmélningsskyldigheten vid flyttning inom landet gér dock
regeringen en annan beddmning dn Lagradet. 1965 ars protokoll, savitt
nu &r i fraga, tar enbart sikte pa bestimmelser som begransar de berérda
personernas inflyttning till landet och formaliteter for registrering av
utldnningar. Enligt regeringens mening innebdr det att den
anmélningsskyldighet for redan folkbokférda personer som
folkbokforingslagen foreskriver inte kan anses sta i strid mot EU-rétten.
Nér de personer som nu avses flyttar inom riket har de saledes sjélva
ansvaret for att fullgdra sin flyttningsanmélan till Skatteverket.

5 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringen foreslér att forslaget att dndra den krets som undantas fran
folkbokforing ska trida i kraft den 1 januari 2011. Nagon sérskild
overgangsbestimmelse behdvs inte.

Prop. 2009/10:245
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6 Konsekvensanalys

Konsekvenser for enskilda

Genom fOrslaget, som innebédr att personer som é&r anstillda vid
internationella organ i Sverige folkbokfors under fOrutsittning att de
enbart har immunitet och privilegier i tjdnsten, kan regleringen i
folkbokforingslagen anses béttre Overensstimma med dessa personers
faktiska vistelse i landet.

Konsekvenser for Skatteverket, Regeringskansliet och Férsdkringskassan

Detta forslag leder inte till ndgra kade kostnader for staten.

For Skatteverket medfor forslaget inte nagot behov av dndringar av
befintliga datasystem. Skatteverkets handldggning av det begrinsade
antalet drenden som berdrs av forslaget, drenden som dessutom ror
personer som redan i dag till viss del hanteras av Skatteverket genom
tilldelningen av person- eller samordningsnummer, kan inte heller antas
medfora négra Okade kostnader. Regeringskansliets hantering av
uppgifterna medfor inte heller ndgra dkade kostnader mot bakgrund av
att kansliet redan i dag far flera av dessa uppgifter och vidarebefordrar
dem till Skatteverket 1 samband med tilldelningen av
identitetsbeteckningar.

Det éligger redan i dag Forsdkringskassan att ta stéllning till om en
person och dennes familjemedlemmar omfattas av sérskilda
bestimmelser enligt avtal som reglerar deras
socialforsdkringstillhorighet. Forslaget kommer darfor inte medfora
nagra okade kostnader for myndighetens hantering.

Det kan vidare konstateras att i vart fall de unionsmedborgare som &r
anstéllda vid de internationella organen enligt tjansteforeskrifterna har en
skyldighet att avrikna frén de formaner de far av EU-institutionerna, vad
de kan ha mottagit fran vérdlandet (radets forordning (EEG, Euratom;
EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststillande av
tjdnsteforeskrifter for tjinstemidnnen i Europeiska gemenskaperna och
anstillningsvillkor for 6vriga anstillda i dessa gemenskaper).

Andra konsekvenser

Forslaget inverkar inte pa regleringen av de anstilldas skyldighet att
betala skatt i Sverige. Den skatteréttsliga hemvisten regleras betréffande
EU-medborgare som ar anstéllda vid nadgon av EU:s institutioner i artikel
14 (numera artikel 13) 1 1965 ars protokoll, till vilken artikel
bestdmmelsen i 3 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) hénvisar. Av
artikel 12 i protokollet framgar att de anstdllda vid EU-institutionerna ska
betala skatt pad 16ner och arvoden till unionen och vara befriade fran
nationella skatter pa dessa. I ovrigt regleras skattskyldigheten och den
skatteréttsliga hemvisten i viardlandsavtalen mellan organisationerna och
Sverige. Den anstillde betalar som regel inkomstskatt till organisationen.
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De familjemedlemmar som har eget arbete i Sverige beskattas redan i
dag for sin inkomst hér i landet.

Kopplingar till folkbokféringen goérs i ett mycket stort antal
forfattningar. Det fulla genomslag som forslaget har i annan lagstiftning,
later sig inte Overblickas i detta lagstiftningsdrende. Behovet av
eventuella f6ljddndringar bor dock vara litet.

Négra direkta offentligfinansiella effekter bedoms inte folja av
propositionens forslag.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i folkbokforingslagen
(1991:481)

5§

I paragrafen undantas fran folkbokforing personer som omfattas av
immunitet och privilegier. Den foreslagna &ndringen innebédr att
undantaget, savitt avser den som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall (immunitetslagen), dels flyttas frén
forsta stycket till ett nytt andra stycke, dels inskrénks. Betridffande en
sadan person ska enbart den som har rétt till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk foretridare vid en frimmande makts
beskickning vara fortsatt undantagen frén folkbokforing. Till denna krets
hor oftast chefen och ibland &ven den bitrddande chefen for det
internationella organet och deras familjemedlemmar. Dessa personer ska,
liksom i dag, folkbokftras endast om de &r svenska medborgare eller om
de var bosatta hir nér de kom att tillhora organet.

Forslaget innebér att ovriga anstdllda vid internationella organ, vilka
enbart har immunitet och privilegier i tjénsten, ska folkbokféras om
forutsdttningarna for det i ovrigt ar uppfyllda. Detta géller dven dessa
personers familjemedlemmar.

Genom att behandla personer med anknytning till internationella organ
i ett separat stycke fortydligas dven dels att det enbart &r beskickningar
och 16nade konsulat som gor étskillnad mellan betjaningen (chaufforer,
hushallerskor m.fl. som ar anstéllda av beskickningen eller konsulatet)
och Gvriga anstillda, dels att privatanstéllda tjdinare med immunitet och
privilegier inte forekommer vid internationella organ. Vidare anvénds
orden “det internationella organet” i stdllet for “organisationen” for att
ticka in bade internationella organisationer och mellanstatliga organ,
sdsom EU-institutioner. Dessa justeringar innebdr dock inte nagra
andringar i sak.

26 §

I paragrafen regleras skyldigheten att anmaéla inflyttning till landet for de
personer som ska folkbokforas. Bestimmelsen i det foreslagna nya tredje
stycket innebir ett uttryckligt undantag frin denna skyldighet. Andringen
i 5 § folkbokforingslagen innebér att personer, som omfattas av 4 §
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immunitetslagen och som infe har ritt till motsvarande immunitet och Prop. 2009/10:245

privilegier som en diplomatisk foretrddare vid en frimmande makts
beskickning, ska folkbokforas. Som har utvecklats i avsnitt 4 ska
emellertid dessa personer inte vara skyldiga att sjédlva anméla sin
inflyttning till landet. Regeringen avser att i forordningsform reglera att
Regeringskansliet ska anmila inflyttning for dessa personer till
Skatteverket.

Eftersom dessa personer undantas fran anmilningsskyldigheten vid
inflyttning till landet, far de inte foreldggas att komma in med uppgifter i
samband med inflyttningen enligt 31 § forsta stycket forsta meningen
folkbokforingslagen.

30§

Genom é&ndringen i forsta stycket tydliggors att undantaget frén
anmilningsskyldigheten i 26 § tredje stycket folkbokforingslagen &r
avsett att vara absolut.
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Sammanfattning av avsnittet Folkbokforing av
personer med immunitet och privilegier frén
betdnkandet Folkbokforingen (SOU 2009:75)

Bedomning

Det saknas skél att &ndra bestimmelserna om folkbokféring av personer
som omfattas av lagen om immunitet och privilegier.

Allménna overviganden

Diplomatiska foretrddare och andra personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier ska sedan lang tid enligt de internationella
avtal och Overenskommelser som finns inte anses bosatta i det
mottagande landet. Dessa personer ska inte heller vara underkastade
svenska invandringsbestimmelser eller bestimmelser om
utldnningsregistrering. Sedan lang tid tillbaka finns dérfor bestimmelser
som undantar dessa personer fran kravet pd folkbokforing. Nagot
undantag frén folkbokforing har dock inte gjorts for lokalanstéllda som
normalt endast i mycket begrinsad utstrickning har immunitet och
privilegier.

For att fa en registrering av bosatta som dverensstimmer med vad som
tilldmpas internationellt bor personer med immunitet och privilegier inte
anses bosatta i landet i1 folkbokforingslagens mening och dérmed inte
folkbokforas. Det som dock kan tala for att folkbokfora personer som i
dag omfattas av undantaget fran folkbokforing i 5 § folkbokforingslagen
ar att folkbokforingen ocksa har stor betydelse for den enskilde och kan
underlétta for den enskilde att agera i samhillet. Sverige kan dock inte
ensidigt bestimma att dldgga personer som omfattas av immunitet och
privilegier att anméla sig for registrering i folkbokforingen. Det ar inte
mdjligt ens om den enskilde sjilv skulle vilja det eftersom det endast ar
den sdndande staten som kan upphidva immuniteten. De allminna
oldgenheter som det innebér att inte vara folkbokford har dessutom inte
sin grund i sjdlva folkbokforingen utan i att personen inte ar registrerad
med en personbeteckning i offentliga register. SPAR far sedan den 1 juni
2008 innehalla uppgifter om personer som har samordningsnummer. Det
bor underldtta for dessa personer. For att ytterligare underlétta for denna
grupp att agera i samhéllet giller dessutom sedan den 1 juli 2009 att om
de uppfyller folkbokforingslagens bosattningskriterium far de tilldelas ett
personnummer i stéllet for ett samordningsnummer. Dessa &@ndringar
innebdr att skdlen for att folkbokfora dessa personer ytterligare har
minskat.

Vad som ovan sagts géller 4ven personer som har ett uppdrag vid en
internationell organisation i landet.

For personer som redan ér folkbokforda nér de tilltrédder tjénsten anser
vi emellertid att utgdngspunkten bor vara att de i likhet med vad som
géller i dag ska kvarsta i folkbokféringen.

Prop. 2009/10:245
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Séarskilt om anstillda vid EU:s institutioner Prop. 2009/10:245

. . . Bilaga 1
Av EG-domstolens praxis foljer att det strider mot protokollet om raga

immunitet och privilegier att kréva att en person som &r anstilld av en
EU-institution registrerar sig i ett befolkningsregister. Nagon mojlighet
att aldgga EU-tjainstemannen och deras familjemedlemmar en skyldighet
att anméla inflyttning till folkbokforingen finns ddrmed inte.

Privilegierna, immuniteten och ldttnaderna beviljas enligt protokollet
om immunitet och privilegier endast om det ligger i unionens intresse
och immuniteten kan endast upphdvas av institutionen i unionens
intresse. Enligt kommissionen foljer det av EG-domstolens praxis att en
tjdinsteman inte far avstd fran privilegier. Utrikesdepartementet anser
emellertid att man méste skilja pa privilegier och immunitet som avser att
skydda tjanstemannen i hans eller hennes tjansteutdvning och privilegier
och lattnader som i forsta hand har beviljats tjanstemannen i syfte att
underldtta hans utldnningsstatus”. Vi menar att det inte skulle vara
forenligt med protokollet om immunitet och privilegier att infora ett
frivilligt folkbokforingsforfarande for EU-tjdnstemén och deras familje-
medlemmar. Aven om det skulle vara mdjligt att infora ett sidant
forfarande anser vi att en frivillighet inom folkbokféringen i allt for stor
utstrickning skulle strida mot de grundliggande principerna for
folkbokforingen. Négot frivilligt folkbokforingsforfarande ska dérfor inte
inféras for denna grupp.

Justitieutskottet ville for drygt tio ar sedan initiera en diskussion om
den rddande ordningen med privilegier och immunitet som sadan &r
andamalsenlig. Enligt utskottets mening hade EU och dess institutioner i
vasentliga avseenden en annan stéllning &n traditionella internationella
organisationer i forhdllande till véart land. Vad géller EU borde, enligt
utskottet, ett mer inrikes perspektiv anldggas, vilket fick systemet med
privilegier och immunitet att i vissa delar framstd som otidsenligt. Detta
kunde, enligt utskottets mening, leda till att EU-tjansteminnens
privilegier och immunitet tvértemot sitt syfte riskerade att rubba
fortroendet och den folkliga forankringen for EU och dess institutioner.
Enligt utskottets mening borde regeringen snarast ta lampliga initiativ i
syfte att inom EU soka fa till stdnd en bred Gversyn av systemet med
immunitet och privilegier inom unionen. Vi anser att det finns anledning
att pa nytt ta upp fragan om privilegier och immunitet inom EU och, mot
bakgrund av att registreringen i ett befolkningsregister kan ha betydelse
for den enskilde, dven diskutera frigan om undantaget fran registrering.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms
tingsrétt, Malmo tingsrétt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten
i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled, Justitickanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Valmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Totalforsvarets pliktverk, Forsékringskassan, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Premiepensionsmyndigheten,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens
pensionsverk, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands lan, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén, Statens skolverk,
Hogskoleverket, Centrala studiestddsndmnden, Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Lantméteriet, Post- och telestyrelsen, Transportsstyrelsen,
Patent- och  registreringsverket,  Bolagsverket, Tillvixtverket,
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser, Posten AB,
Sveriges  Bostadsfinansieringsaktiebolag, = Telia ~ Sonera  AB,
Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Riksarkivet,
Institutet for sprdk och folkminnen, Riksantikvarieimbetet, Statens
institutionsstyrelse, Myndigheten for internationella adoptionsfragor,
Barnombudsmannen, Arbetsformedlingen, Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien, Trossamfundet Svenska kyrkan, Svenska
fornminnesforeningen, Sveriges Hembygdsforbund, Rddda Barnen,
Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Sveriges
Forsékringsforbund, Néringslivents regelndmnd, Dun & Bradstreet
Sverige AB, Citymail, Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC), Familjeréttssocionomernas Riksférening,
Fastighetsdgarna Sverige, Internationella institutet for demokrati- och
valstéd (IDEA), Organisationen for det globala nétverket for vattenfragor
(GWPO), Svensk Adressdndring AB, Sveriges Kvinno- och tjejjourers
Riksforbund, Sveriges slaktforskarforbund, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Riksorganisationen Sveriges
Makalosa Forédldrar, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige,
Swedma, Upplysningscentralen, Virldssjofartsuniversitetet (WMU) och
Ostersjostaternas rad (CBSS)
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs att 5 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Den som tillhér en frammande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa
fall, folkbokfors endast om han &r
svensk medborgare eller om han,
utan att vara svensk medborgare,
var bosatt hdr ndr han kom att
tillhdra beskickningen, konsulatet
eller organisationen eller dess
betjdning. Detta gidller dven en
saddan persons familjemedlem eller
tjénare.

Den som

1. tillhér en frammande makts
beskickning eller l6nade konsulat
eller dess betjaning, eller

2. enligt 4 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall
har rdtt till motsvarande immunitet
och privilegier som den som tillhér
en frammande makts beskickning,

folkbokfors endast om han eller
hon &r svensk medborgare eller,
utan att vara svensk medborgare,
var bosatt hér nér han eller hon kom
att tillhora beskickningen,
konsulatet eller organisationen eller
dess betjaning. Detta géller dven en
sddan persons familjemedlem eller
tjénare.

Prop. 2009/10:245
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs att 5 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller I6nade
konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa
fall, folkbokfors endast om han é&r
svensk medborgare eller om han,
utan att vara svensk medborgare,
var bosatt hir nir han kom att
tillhdra beskickningen, konsulatet
eller organisationen eller dess
betjaning. Detta giller &dven en
saddan persons familjemedlem eller
tjénare.

Den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjining,
folkbokfors endast om han eller hon
ar svensk medborgare eller, utan att
vara svensk medborgare, var bosatt
hiar ndr han eller hon kom att
tillhdra beskickningen, konsulatet
eller dess betjédning. Detta giller
dven en sadan persons
familjemedlem eller tjénare.

Den som omfattas av 4§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och har ritt
till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk
foretrddare vid en frammande
makts  beskickning,  folkbokfors
endast om han eller hon dr svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hdr
ndr han eller hon kom att tillhora
det internationella organet. Detta
gdller dven en sdadan persons
familjemedlem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2009/10:245
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2010-09-08

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina
Stavberg och justitierddet Ella Nystrom.

Folkbokforing av personer med anknytning till internationella organ

Enligt en lagradsremiss den 23 juni 2010 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om é&ndring i folkbokforingslagen (1991:481).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Maria Ahrling.
Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds att personer som dr anstillda vid
internationella organ i Sverige och deras familjemedlemmar ska
folkbokforas, om de anstillda atnjuter immunitet och privilegier enbart i
tjénsten.

Med utgangspunkt i EU-domstolens praxis har i remissen gjorts
bedomningen att artikel 12 (b) i protokollet den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier inte hindrar att de
anstillda vid EU:s institutioner folkbokfors, sa linge de inte aldggs att
sjdlva ansoka om folkbokforing. Som det far forstas ar regeringens avsikt
att det fran Regeringskansliet ska vidarebefordras uppgifter om anstéllda
vid internationella organ i Sverige till Skatteverket med begidran om
folkbokforing. Genom att de anstéllda inte sjdlva behover anséka om
folkbokforing skulle forfarandet inte sté i strid med EU-rétten.

Lagtekniskt innebdr forslaget att folkbokforingslagen gors tillimplig pa
sadana anstillda vid internationella organ som forslaget avser. I 25 och
26 §§ folkbokforingslagen finns regler om att den som flyttat inom landet
respektive flyttat in frn utlandet ar skyldig att sjdlv anmaéla flyttningen.
Anmélningsskyldigheten &r straffsanktionerad i 43 §. Mot bakgrund av
EU-domstolens praxis ifrdgasitter Lagradet om det inte erfordras ett
uttryckligt undantag frén anmélningsskyldigheten for de berdrda
personerna.

Prop. 2009/10:245

Bilaga 5
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Finansdepartementet Prop. 2009/10:245

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 30 september 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Carlsson,
Sabuni, Billstrdm, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2009/10:245 Folkbokforing av personer
med anknytning till internationella organ.
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