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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller ett forslag till ny skollag. Utgéngspunkten for
forslaget till ny skollag &r en tydlig och enkel struktur, som i sé stor ut-
strackning som mojligt 4r gemensam for alla skol- och verksamhets-
former och alla huvudmaén. Foérskolan blir en egen skolform och de fri-
staende skolorna och forskolorna blir en del av skolvdsendet.

I skollagens inledande kapitel finns 6vergripande mal for utbildningen
och bestimmelser om lika tillgéng till utbildning och alla elevers rétt till
likvardig utbildning. Det anges att utbildning inom skolvdsendet anord-
nas av det allménna och av enskilda. I det inledande kapitlet definieras
ocksa vissa centrala begrepp som elev, fristdende forskola och skola,
skolenhet, undervisning och utbildning. Hér ldggs vidare vardegrunden
for skolvasendet fast. Utbildningen vid en skolenhet med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell, medan en fristdende forskola eller
skola kan ha en konfessionell inriktning, dar deltagande i de konfessio-
nella inslagen ska vara frivilligt. Laroplanerna ska gélla for alla forskolor
och skolor, oavsett huvudman. Genom en tydlig koppling till barn-
konventionen klargérs att barnets bidsta ska vara utgdngspunkt i all
utbildning.

I lagens andra kapitel som behandlar huvudmdn och ansvarsférdelning
fastliggs och fortydligas ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Regler finns om godkénnande av fristdende skolor, for-
skolor, forskoleklasser och fritidshem. Rektorns pedagogiska lednings-
ansvar forstirks. Forskolan ska ledas av en forskolechef. Det finns ocksé
regler om vem som fér anstillas och anvéndas for undervisningen i skol-
vésendet.



En samlad elevhilsa infors med forebyggande och hilsofrimjande
syfte. For elevhilsans medicinska, psykosociala, psykologiska och
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skol-
skdterska, psykolog och kurator.

I lagens tredje kapitel finns bestimmelser om elevernas utveckling mot
mdlen. Alla elever ska ges den ledning och den stimulans som de be-
hover 1 sitt larande och sin personliga utveckling for att utifran sina for-
utséittningar kunna utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens
mal. Regleringen av processen som leder till beslut om sérskilt stod och
ett atgérdsprogram blir tydligare. Ett beslut om att uppritta eller inte
uppritta ett atgdrdsprogram ska kunna oOverklagas till Skolvésendets
overklagandendmnd.

Regler for kvalitetsarbete och inflytande samlas i ett gemensamt fjarde
kapitel i skollagen. Huvudmaén, skolor och forskolor ska bedriva ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete. Kravet pA kommunal skolplan och kvalitets-
redovisning avskaffas. Vid varje skolenhet ska det bedrivas ett systema-
tiskt arbete med barnens, elevernas och vérdnadshavarnas inflytande.
Rektorn och forskolechefen ansvarar for att det finns ett eller flera forum
for samrad. Bestdmmelser infors ocksd om att en kommun eller ett
landsting féar inrdtta lokala styrelser inom den del av skolvdsendet som
kommunen eller landstinget 4r huvudman for.

I kapitel fem om trygghet och studiero finns bestimmelser om skolans
arbetsmiljo och disciplinira dtgirder m.m. Rektor och lirare far mojlig-
het att vidta tillfalliga &tgirder for att vdrna alla elevers trygghet och
studiero. En elev i grundskolan ska kunna avstingas fran undervisningen
under kortare tid. Féremal som anvénds for att stora undervisningen eller
som kan utgora en fara for sékerheten i skolan far omhéndertas.

Atgiirder mot krdnkande behandling regleras i lagens sjitte kapitel.

Bestdmmelser om skolplikt samlas i sjunde kapitlet. Om en elev upp-
natt mélen innan skolplikten upphor, upphér skolplikten tidigare. For den
elev som inte gétt ut hogsta arskursen, nér skolplikten upphdr, forlings
skolplikten ett ar. Reglerna om befrielse fran obligatoriska inslag i
undervisningen utformas viasentligt mer restriktivt &n i dag. For att be-
tona att befrielse endast ska komma i frdga i undantagsfall, ska befrielse
bara kunna medges nér det finns synnerliga skil. Regler om information
vid franvaro infors. Om en elev utan giltigt skél uteblir fran utbildningen
ska rektorn enligt huvudregeln samma dag se till att vardnadshavaren
underréttas.

Forskolan regleras 1 det forsta skolformskapitlet (8 kap.). Liksom for
andra skolformer dér enskilda kan vara huvudman finns i kapitlet regler
bade avseende offentliga och enskilda huvudmén. Kommunen beslutar
om godkinnande av en fristdende forskola och ansvarar for tillsynen.
Reglerna for forskoleklassen (9 kap.) kvarstar men de organisatoriska
bestdmmelserna for forskoleklassen samordnas i storre utstrackning med
de bestimmelser som géller for grundskolan. Bestimmelser om moders-
malsstod i forskolan och forskoleklassen fors in i lag. Statens skolin-
spektion ska i fortsdttningen godkénna alla forskoleklasser med enskild
huvudman.

Grundskolan regleras i det tionde kapitlet. Timplanen och kursplanerna
ska gilla bade offentliga och fristdende grundskolor. Det infors ett be-
myndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter som innebér undantag fran
skyldigheten att tillimpa timplanen. Ett bemyndigande infors vidare om
att utfirda foreskrifter om att antagningsprov ska kunna anvéndas for
urval till utbildningar som kréver speciella fardigheter fran och med
arskurs 7 och i vissa undantagsfall fran och med arskurs 4. Kommunen
ska i undantagsfall, oberoende av elevens och vardnadshavarens instill-
ning kunna flytta en elev permanent till en annan skolenhet om det &r
nddvéndigt for ovriga elevers trygghet och studiero. Reglerna om skol-
skjuts &r i allt vésentligt ofordndrade jamfort med nuvarande skollag men
kommunen fér skyldighet att erbjuda skolskjuts i vissa ytterligare fall om
det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen. De Overgripande bestimmelserna om modersmélsunder-
visning flyttas fran forordning till lag.

Sérskolan delas upp i tva skolformer, grundsérskolan och gymnasiesér-
skolan (11, 18 och 19 kap.). Tréningsskolan finns kvar som inriktning
inom grundsérskolan. Elever med autism eller autismliknande tillstdnd
ska tillhora personkretsen for sdrskolan endast om de ocksa har en ut-
vecklingsstorning eller om de har ett betydande och bestdende begév-
ningsméssig funktionsnedséttning pa grund av hjdrnskada, foéranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom. For att betona vikten av en noggrann
utredning infor beslut om mottagande i sdrskolan infors en bestimmelse
som slar fast att utredning infor beslut om mottagande ska omfatta en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning.

Bestdmmelserna for specialskolan (12 kap.) och sameskolan (13 kap.)
Overensstimmer sa langt som mojligt med bestimmelserna for Gvriga
obligatoriska skolformer.

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i forskoleklass, de obliga-
toriska skolformerna och de sérskilda utbildningsformer dir skolplikten
kan fullgéras och regleras i ett eget kapitel i skollagen (14 kap.).

Bestimmelserna for gymnasieskolan har, avseende regelverket om
nationella program (15 och 16 kap.), utformats i enlighet med forslagen i
propositionen Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199) som riksdagen beslutade om hdosten 2009 (bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Bestimmelser om introduktions-
program (17 kap.) som ska ersétta dagens individuella program samt nya
behorighetsregler till gymnasieskolans yrkesprogram, har utformats i
enlighet med forslagen i departementspromemorian Sdrskilda program
och behérighet till yrkesprogram (dnr U2009/5552/G). Vidare har vissa
bestimmelser om bl.a. modersmélsundervisning flyttats fran férordning
till lag. Avseende gymnasiesdrskolan (18-19 kap.) infors bl.a. regler om
ansokan, individuella studieplaner och utvecklingssamtal. Vidare infors
en skyldighet att ndrvara i undervisningen och en rétt for elever som har
sérskilda skél med hénsyn till sina personliga férhdllanden att fa mottas i
en annan kommuns gymnasiesérskola.

De tre skolformerna inom vuxenutbildningen regleras i var sitt kapitel
(20-22 kap.). Vuxenutbildning for utvecklingsstdorda byter namn till
sdrskild utbildning for vuxna. Samma regler for personkretsen giller som
for grundsirskolan och gymnasiesédrskolan. Svenskundervisning for in-
vandrare byter namn till utbildning i svenska for invandrare. Forkort-
ningarna komvux, sérvux och sfi utmonstras ur skollagen. For varje elev
i kommunal vuxenutbildning, liksom i sdrskild utbildning for vuxna och i
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utbildning i svenska for invandrare, ska det finnas en individuell studie-
plan. En ritt till kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva infors for
vissa elever. I ovrigt innehéller kapitlen som roér vuxenutbildningen fa
materiella férdndringar.

Dagens regler om entreprenad och samverkan fortydligas och
sammanfors i 23 kap. skollagen. En mojlighet for fristdende gymna-
sieskolor att lagga ut delar av utbildningen pa entreprenad infors.

I 24 kap. regleras ett antal sérskilda utbildningsformer som t.ex. inter-
nationella skolor, utbildning vid sérskilda ungdomshem, och sérskild
undervisning bl.a. pa sjukhus. Kapitlet innehéller d&ven bestimmelser om
skolpliktens fullgérande pé& annat sitt. Villkoren for ett medgivande att
fullgéra skolplikten p& annat sitt skidrps genom att det ska krévas
synnerliga skil. Bestimmelser om pedagogisk omsorg, som kan erbjudas
i stéllet for forskola eller fritidshem, 6ppen forskola, 6ppen fritidsverk-
samhet och omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds
samlas i ett eget kapitel i skollagen under beteckningen annan pedago-
gisk verksamhet (25 kap.). Hemkommunen ska strdva efter att tillhanda-
hélla omsorg under den tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds, om
fordldrarna inte sjidlva kan ordna omsorgen.

I 26 kap. om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6lj-
ning och utvirdering ges Statens skolinspektion ett tydligt lagstod for sin
verksamhet. Gemensamma bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
befogenheter vid tillsyn infors i lag. Nya sanktioner mot bade enskilda
och offentliga huvudman, t.ex. i form av vite, infors. Ansvaret for statlig
utvdrdering och kvalitetsgranskning slas ocksa fast i lagen. Verksam-
heten vid Skolvisendets overklagandendmnd regleras 1 ett kapitel
(27 kap.) och regler om muntlig férhandling vid nimnden infors. Be-
stimmelser om dverklagande samlas i 28 kap. lagen. Vissa beslut som i
dag endast kan 6verklagas i den ordning som giller for laglighetsprov-
ning enligt kommunallagen ska kunna overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol enligt allmidnna forvaltningsrittsliga regler, bl.a. dver-
klagande av beslut i fraga om skolskjuts, atgdrdsprogram och en
kommuns beslut i frdga om ekonomiskt stod till inackordering. Nya
overklagandemojligheter infors nér det géller bl.a. beslut om avstingning
av elev i de obligatoriska skolformerna, nekad skolplacering pa grund av
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter samt beslut om
resor i specialskolan och sameskolan.

I ett avslutande kapitel (29 kap.) i skollagen samlas vissa ovriga be-
stammelser, bl.a. om vilka barn och ungdomar som ska ha rétt till utbild-
ning enligt lagen dven om de inte &r bosatta i landet. Darutover finns i
kapitlet t.ex. regler om tystnadsplikt och talerdtt. En ny bestimmelse
infors om skyldigheten for fristdende skolor att §verlamna vissa betygs-
handlingar till ldgeskommunen.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag till en lag om inforande av
skollagen, dir ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser till skollagen
samlas. Den nya skollagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2010. Lagen
ska tillimpas pa utbildning och annan verksamhet frén och med den
1 juli 2011. Nér det géller vuxenutbildning ska lagen dock tillimpas pa
utbildning fran och med den 1 juli 2012. Hérutdver finns forslag till dnd-
ringar i annan lagstiftning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. skollag,
. lag om inférande av skollagen (2010:000),
. lag om andring i fordldrabalken,
. lag om andring i riksdagsordningen,
. lag om dndring i semesterlagen (1977:480),
. lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

7. lag om dndring i lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svensk-
undervisning for invandrare,

8. lag om &ndring i arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262),

9. lag om andring i lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa
fall,

10. lag om andring i lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet
att svara for vissa elevresor,

11. lag om dndring i sametingslagen (1992:1433),

12. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning,

13. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

14. lag om dndring i bibliotekslagen (1996:1596),

15. lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

16. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

17. lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395),

18. lag om é&ndring i lagen (2004:543) om samtjanst vid medborgar-
kontor,

19.lag om é&ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjaimning,

20. lag om dndring i lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens,

21. lag om dndring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag,

22. lag om dndring i diskrimineringslagen (2008:567),

23. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

24. lag om &ndring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak,

25. lag om dndring i socialforsékringsbalken,

26. lag om édndring i lagen (2010:000) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare,

27. lag om dndring i skollagen (2010:000),

dels godkénner vad regeringen foreslar om

28. hdvande av riksdagsbindningar (avsnitt 34).

AN A~ W
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till skollag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Skolvisendet

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om skolvédsendet. Utbildning
inom skolvdsendet anordnas av det allmdnna och av enskilda enligt
2 kap. 2-6 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsérskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesérskola,

— kommunal vuxenutbildning,

— sarskild utbildning for vuxna, och

— utbildning i svenska for invandrare.

I skolvésendet ingar ocksé fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan
och vissa sérskilda utbildningsformer.

Vissa sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet

2 § I denna lag finns dven bestimmelser om vissa sirskilda utbildnings-
former och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for ut-
bildning inom skolvasendet. For sddan verksamhet géller gemensamma
bestimmelser i denna lag endast om det anges sérskilt.

Definitioner

3§ Idenna lagavses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn 1 forskolan,

— fristaende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvisendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
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gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra var-
andra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon for-
skolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: siddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskollarare syftar till utveckling och ldrande genom inhdm-
tande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdimda mal.

Syftet med utbildningen inom skolviisendet

4§ Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frdmja alla barns
och elevers utveckling och ldrande samt en livslédng lust att lara. Utbild-
ningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlidggande demokratiska vérderingar som det svenska
sambhdllet vilar pa.

I utbildningen ska hédnsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mdjligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elever-
nas forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksd till att i samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskénnande individer och medborgare.

Utformningen av utbildningen

5§ Utbildningen ska utformas i dverensstimmelse med grundlédggande
demokratiska vérderingar och de ménskliga rittigheterna som ménnisko-
livets okriankbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika
virde, jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor.
Var och en som verkar inom utbildningen ska frdmja de ménskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krénkande behandling.
Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

6 § Utbildningen vid en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell.

78§ Undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och
fristdende fritidshem ska vara icke-konfessionell.

Utbildningen i &vrigt vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fri-
stdende fritidshem fir ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i
konfessionella inslag ska vara frivilligt.
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Lika tillgang till utbildning

8§ Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekono-
miska forhéllanden, ha lika tillgéng till utbildning i skolvdsendet om inte
annat foljer av sirskilda bestimmelser i denna lag.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestdmmelser som har till
andamal att motverka diskriminering och pa andra sétt frimja lika rattig-
heter och mgjligheter inom utbildningsomradet oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Likvérdig utbildning

9§ Utbildningen inom skolvésendet ska vara likvérdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Sirskild hinsyn till barnets bista

10§ I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som ror
barn ska barnets bidsta vara utgangspunkt. Med barn avses varje
ménniska under 18 ar.

Barnets instéllning ska sa langt det & mdjligt klarldggas. Barn ska ha
mdjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér honom eller
henne. Barnets asikter ska tillmédtas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

Liroplan

11§ For varje skolform och for fritidshemmet ska gélla en ldroplan
som utgér fran bestimmelserna i denna lag. Laroplanen ska ange utbild-
ningens vérdegrund och uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer
for utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om laroplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for en
viss skolform eller for fritidshemmet meddela foreskrifter om utbild-
ningens vardegrund och uppdrag samt om mal och riktlinjer for utbild-
ningen pa annat sétt 4n genom en laroplan.

Lagens innehall

12§ Lagen innehaller 29 kapitel. Dessa ar
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgirder mot krankande behandling (6 kap.),
— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
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— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— grundsérskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 kap.),

— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— sérskild utbildning for vuxna (21 kap.),

— utbildning i svenska for invandrare (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sarskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och ut-
vardering (26 kap.),

— Skolvidsendets dverklagandendmnd (27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestimmelser (29 kap.).

2 kap. Huvudmén och ansvarsfordelning
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmaén inom skolvésendet (2-8 §9§),
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— ldrare och forskolldrare (13-24 §§),
— elevhélsa (25-28 §9),
— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §9),
— registerkontroll av personal (31-33 §9),
— kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §3§).

Huvudmén inom skolvisendet
Kommuner

2§ Kommuner dr huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for vuxna, utbildning i svenska for invand-
rare och fritidshem, om inte annat foljer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgora
kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens uppgifter full-
gors av flera ndmnder ska varje sddan ndmnd, i den utstrickning det
begirs, lamna de uppgifter som behdvs for att administrera fordelningen
av platser i forskola och i sddan verksamhet som avses i 25 kap. till de
Ovriga namnderna.

For en sadan nimnd som avses i andra stycket géller det som &r fore-
skrivet om ndmnder i kommunallagen (1991:900).
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Landsting

3§ Ett landsting far vara huvudman f6r gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for vuxna i
den utstrackning som anges i denna lag.

I ett landsting som &r huvudman for sddana skolformer som anges i
forsta stycket ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra
landstingets uppgifter enligt denna lag.

For en sadan ndmnd som avses i andra stycket géller det som é&r fore-
skrivet om ndmnder i kommunallagen (1991:900).

Staten

4§ Staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan samt for-
skoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller same-
skola.

Enskilda

58§ Enskilda far efter ans6kan godkdnnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesar-
skola och fritidshem.

Godkidnnande ska ldmnas om den enskilde har forutséttningar att folja
de foreskrifter som géller for utbildningen och utbildningen inte innebér
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allminna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkédnnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska foljderna i nirliggande kommuner for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmdnna ocksé beaktas. Avser god-
kénnandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola kravs dérutdver
att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

6 § For att ett bolag eller en forening, dér en kommun eller ett landsting
ager aktier eller andelar eller pd annat sitt har ett réttsligt inflytande over
verksamheten, ska godkénnas som huvudman enligt 5 § géller utéver vad
som foreskrivs dér att

1. bestimmanderitten inte tillkommer enbart en eller flera kommuner
eller landsting eller juridiska personer dir en kommun eller ett landsting
genom dgande eller pa annat sétt har ett rattsligt bestimmande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun eller ett landsting och en enskild &r
nddvindig for att verksamheten ska komma till stand, och

3. det finns sérskilda skdl med hansyn till utbildningens innehall eller
utformning.

7§ Statens skolinspektion handligger drenden om godkénnande av
enskild som huvudman for
— forskoleklass,
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— grundskola,

— grundsérskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesérskola, eller

— fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grund-
skola eller grundsérskola.

Ovriga drenden om godkinnande av enskild som huvudman enligt 5 §
handldggs av den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Huvudmannens ansvar for utbildningen

8§ Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet
med bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar.

Ledningen av utbildningen
Rektor och forskolechef

9§ Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och
samordnas av en forskolechef. Dessa ska sdrskilt verka for att utbild-
ningen utvecklas.

Rektorn och forskolechefen ska bendmnas pa detta sitt. Dessa benim-
ningar ska forbehéllas den som har en anstillning som rektor eller for-
skolechef.

En stillforetradare far utses for en rektor eller en forskolechef.

10§ Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisa-
tion och fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sér-
skilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far uppdra at en anstdlld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller skolenheten som har tillrdcklig kompetens
och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor
som avses 1 forsta stycket, om inte annat anges.

Behorighetskrav for rektor och forskolechef

11§ Som rektor eller forskolechef far bara den anstéllas som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Befattningsutbildning for rektorer

12§ Varje huvudman ska se till att rektorerna gér en sérskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning som kan jamstéllas med denna. Ut-
bildningen ska pabdrjas snarast mdjligt efter det att rektorn har tilltrétt
sin anstdllning och vara genomford inom fyra ar efter tilltrddesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket géller inte i1 fraga
om rektorer som
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— tidigare gétt befattningsutbildningen eller en dldre statlig rektorsut-
bildning,

—genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvérvat
kunskaper som av en hogskola som anordnar befattningsutbildning har
jémstéllts med sddan utbildning, eller

—den 15 mars 2010 dr verksamma som rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.

Lirare och forskollirare
Vilka som huvudmdnnen far anvinda for undervisning i skolvisendet

13§ Huvudminnen ska for undervisning anvinda larare eller forskol-
larare som har en utbildning som &r avsedd for den undervisning som
lararen eller forskolldraren ska bedriva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilken utbildning som krivs for att f4 bedriva
viss undervisning i skolvisendet.

14 § Utover ldrare eller forskolldrare som avses i 13 § far det i under-
visningen i fritidshemmet och forskolan finnas annan personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och
larande framjas.

15§ Den som har en utldndsk larar- eller forskolldrarutbildning kan fa
ett behorighetsbevis av Hogskoleverket. Ett sadant bevis ger den beho-
righet att undervisa i skolvdsendet som framgar av beviset.

Behorighetsbevis ska utfirdas om den utléndska utbildningen ensam
eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar sddan utbildning
som avsesi 13 §.

Den som har ett annat modersmal &n svenska, danska, farodiska,
islandska eller norska kan fa ett behdrighetsbevis endast om han eller hon
har de kunskaper i svenska som behovs.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om villkoren for ett sddant behorighets-
bevis som avses i 15 §.

17§ Huvudmén som anordnar annan undervisning dn sprakundervis-
ning pa ett frimmande sprék far trots 13 § forsta stycket for denna
undervisning anvinda en lérare som inte har utbildning som avses i 13 §
eller behorighetsbevis enligt 15 §. Detta géller bara om han eller hon

1. har en utlédndsk lararutbildning som motsvarar svensk lararexamen,
och

2. har kompetens att undervisa pa det frimmande spraket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka sprak som avses.

18§ Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisa-
tion som har den utbildning som krévs enligt 13 § eller ett behorighets-
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bevis enligt 15 § eller det finns négot annat sirskilt skédl med hansyn till
eleverna eller barnen, far huvudmannen anvinda en annan person for att
bedriva undervisningen. En séddan person ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 sa stor utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som krévs for undervisningen.

En person som avses i forsta stycket far anvidndas for att bedriva
undervisning under hogst ett ar i sédnder. Detta géller dock inte om
undervisningen avser

1. modersmal, eller

2. yrkesdmne i gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxen-
utbildning pad gymnasial nivd eller sdrskild utbildning for vuxna pé
gymnasial niva.

19§ Om en person som avses i 18 § ska anvindas for att bedriva
undervisning under ldngre tid d4n sex manader, ska huvudmannen forst
fatta beslut om detta.

Anstdllning av ldrare och forskolldrare

20§ Endast den som uppfyller foljande kriterier far anstillas som
larare eller forskollédrare i skolvdsendet utan tidsbegransning:

1. har ndgon typ av lararexamen eller forskollararexamen enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av hogskolelagen (1992:1434) eller
motsvarande éldre utbildning, eller

2. har fatt ett behorighetsbevis enligt 15 §.

Den som inte uppfyller kraven i forsta stycket far dock anstéllas som
larare i skolvdsendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska under-
visa i modersmal eller i ett yrkesdmne i gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan, kommunal vuxenutbildning p&4 gymnasial niva eller sirskild ut-
bildning for vuxna p& gymnasial niva. Detta géller bara, om

1. det saknas sdkande som har utbildning som é&r avsedd for undervis-
ning i modersmalet eller yrkesdmnet,

2. den sokande har tillricklig kompetens i modersmalet eller yrkes-
amnet, och

3. det finns skil att anta att den s6kande &r lampad att bedriva under-
visningen.

Aven den som ska bedriva undervisning enligt 17 § och som inte upp-
fyller kraven i forsta stycket far anstdllas som ldrare i skolvdsendet utan
tidsbegrinsning.

21§ I friga om tidsbegrinsning av en anstillning som lérare eller for-
skolldrare i1 skolvdsendet géller utdver bestimmelserna i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd att den som ska anvindas for att bedriva undervis-
ning enligt 18 § far anstéllas for hogst ett ar i sénder.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran 20 § forsta stycket for anstéllning
vid fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning.

Prop. 2009/10:165

25



23§ Varje huvudman ska striva efter att for undervisningen anstilla
larare och forskolldrare som har forskarutbildning.

Lektor

24 § En ldrare ska i skolviasendet bendmnas lektor om han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen inom ett &mne som helt eller i huvud-
sak motsvarar ett undervisningsdmne eller som avser amnesdidaktik eller
har avlagt motsvarande utlaindsk examen, och

2. under minst fyra ars tjanstgéring som ldrare har visat pedagogisk
skicklighet.

En forskolldrare ska i skolvdsendet bendmnas lektor om han eller hon
har

1. avlagt minst licentiatexamen inom ett omrade som omfattas av for-
skolans uppdrag eller har avlagt motsvarande utlindsk examen, och

2. under minst fyra érs tjédnstgoring som forskolldrare har visat pedago-
gisk skicklighet.

Benidmningen lektor ska forbehéllas ldrare som avses i forsta stycket
och forskolldrare som avses i andra stycket.

Elevhilsa
Elevhdlsans omfattning

25§ For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska
det finnas elevhilsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska frimst vara
forebyggande och hélsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildning-
ens mal ska stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska
det finnas tillgéng till personal med sadan kompetens att elevernas behov
av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

26 § En huvudman for kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning
for vuxna och utbildning i svenska for invandrare far for sina elever
anordna sidan elevhilsa som avses i 25 §.

Hidlsobesdk

27§ Varje elev i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska
erbjudas minst tre hélsobesok som innefattar allmdnna hélsokontroller.
Varje elev i sameskolan ska erbjudas minst tva hilsobesok som innefattar
allménna hélsokontroller. Halsobesoken ska vara jamnt fordelade under
skoltiden. Eleven ska dessutom mellan hilsobesoken erbjudas under-
sokning av syn och hdrsel och andra begransade hilsokontroller.

Det forsta hilsobesoket far goras under utbildningen i forskoleklassen i
stillet for under utbildningen i en saddan skolform som avses i forsta
stycket.
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Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska erbjudas minst
ett hilsobesok som innefattar en allmén héilsokontroll.

Enkla sjukvdrdsinsatser

28 § Elever som avses i 27 § far vid behov anlita elevhilsan for enkla
sjukvérdsinsatser.

Studie- och yrkesviigledning
Tillgang

29§ Elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen ska
ha tillgéng till personal med sddan kompetens att deras behov av vigled-
ning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses. Aven den som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till
vigledning.

Behorighet

30§ For att fa anstéllas utan tidsbegransning for studie- och yrkesvég-
ledning ska den sokande ha en utbildning avsedd for sddan verksambhet.

Den som inte uppfyller kravet enligt forsta stycket far anstdllas for
studie- och yrkesvigledning for hogst ett &r i sdnder.

Registerkontroll av personal
Skyldighet att limna registerutdrag

31§ Den som erbjuds en anstéllning inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. ska
till den som erbjuder anstéllningen ldmna ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara
hogst ett &r gammalt. Den som inte har ldmnat registerutdrag far inte
anstdllas. Regeringen meddelar foreskrifter om innehéllet i registerut-
draget.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska ldmnas &ven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet som avses i
forsta stycket under omstindigheter liknande dem som forekommer i ett
anstillningsforhéllande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstillning hos nidgon som ingatt avtal med den som bedriver verksam-
heten eller anstéllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenut-
bildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom
sadan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet
som avses 1 forsta stycket.
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Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket l&dmnas till den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pé ett
sadant sétt som avses dir. Den som inte har ldmnat ett sddant registerut-
drag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Undantag fran skyldigheten att limna registerutdrag

32§ Den som inom ett ar erbjuds en fornyad anstdllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att pa ett sddant sitt som avses i
31 § andra stycket delta i verksamheten féar anstillas, anlitas eller tas
emot utan att han eller hon lamnat ett registerutdrag.

Aterlimnande av registerutdrag

33§ P& begéran av den som har ldmnat ett registerutdrag ska det ater-
lamnas 1 original.

Kompetensutveckling

34§ Huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och skolen-
heterna ges mojligheter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att forskolldrare, larare och annan personal
vid forskole- och skolenheterna har nddvindiga insikter i de foreskrifter
som géller for skolvasendet.

Lokaler och utrustning och tillgiang till skolbibliotek

35§ For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

36§ Eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ha tillgéang till skol-
bibliotek.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot mélen
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade (2 §),
— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (3 §),
— information om barnets och elevens utveckling (4-5 §9),
— sarskilt stod (6-12 §§), och
— allméinna bestimmelser om betyg (13-21 §3§).

Tillimpningsomrade

2§ Om inte ndgot annat anges géller bestimmelserna i detta kapitel
samtliga skolformer och fritidshemmet.
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Barnens och elevernas lirande och personliga utveckling

3§ Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas s langt som mgjligt enligt
utbildningens mal. Elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst ska
uppnds ska ges ledning och stimulans for att kunna nd ldngre i sin
kunskapsutveckling.

Information om barnets och elevens utveckling

4§ Eleven och elevens vardnadshavare och vardnadshavare for ett barn
i forskolan ska fortlopande informeras om elevens eller barnets utveck-
ling.

5§ Bestimmelsen i 4 § om information géller inte i kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for
invandrare.

Sarskilt stod

6 § Bestimmelserna om sirskilt stod 1 7-12 §§ géller inte 1 forskolan,
kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning
i svenska for invandrare.

7 § Sarskilt stod far ges i stillet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sirskilda stodet
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av
denna lag eller annan forfattning.

Utredning

88§ Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pé ett
nationellt prov, genom uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska detta anmadlas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens
behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samréd ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod.

Atgdirdsprogram

9§ Ett atgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt
stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska till-
godoses och hur atgidrderna ska foljas upp och utvirderas. Eleven och
elevens véardnadshavare ska ges mojlighet att delta ndr ett atgérds-
program utarbetas.
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Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att sir-
skilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte Overlata sin
beslutanderitt till ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behdver sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har &verlatit beslutanderétten till i
stillet besluta att ett atgérdsprogram inte ska utarbetas.

Utformningen av det sdrskilda stodet i vissa skolformer

10§ For en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sérskilda stodet ges pa det sétt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Sdrskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning

11§ Om det finns sérskilda skél, far ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan innebéra att
sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild
undervisningsgrupp) én den som eleven normalt hor till.

Anpassad studiegdng

12§ Om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutséttningar, far ett beslut enligt 7 § innebéra av-
vikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen (anpassad studiegang).

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en ut-
bildning som sé langt det ar mojligt dr likvardig med 6vrig utbildning i
den aktuella skolformen.

Allménna bestimmelser om betyg
Skolformer ddr betyg ges

13§ I grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for invandrare ska betyg sittas i den
utstrackning och form som f6ljer av denna lag eller annan forfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for fristdiende skolor
med sarskild pedagogisk inriktning.

Rektorns ansvar

14 § Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med denna lag och
andra forfattningar.
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Information om grunderna for betygssdttningen

15§ Eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid betygs-
sattningen.

Beslut om betyg

16 § Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som ansvarar for under-
visningen vid den tidpunkt da betyg ska sittas. Om ett betyg &r beroende
av tva eller flera ldrares bedomning och dessa inte kan enas, ska betyget
beslutas av rektorn.

Information om skdlen for betyget

17§ Den som har beslutat betyget ska pa begéiran upplysa eleven och
elevens vardnadshavare om skélen for betyget.

Utfirdande av betyg
18 § Betyg ska utfardas skriftligt.

Rittelse av skrivfel och liknande forbiseende

19 § Ett betyg som innehéller en uppenbar oriktighet till foljd av ett
skrivfel eller liknande forbiseende far réittas av rektorn. Innan rittelse
gors ska rektorn ge eleven och elevens vardnadshavare tillfélle att yttra
sig, om det inte ar obehovligt. Vid rittelse ska ett nytt skriftligt betyg
utfdrdas och den oriktiga betygshandlingen om mojligt forstoras.

Andring av uppenbart oriktiga betyg

20 § Finner den eller de som har fattat ett beslut om betyg att beslutet
ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omsténdigheter eller av nagon
annan anledning, ska denne eller dessa dndra beslutet, om det kan ske
snabbt och enkelt. En sddan dndring far inte innebéra att betyget sanks.

Andring enligt forsta stycket ska goras av rektorn om

1. den som har fattat det ursprungliga beslutet inte langre ar anstilld av
huvudmannen eller ar férhindrad pa grund av ndgot annat liknande skal,

2. det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer och nagon eller
nagra av dem inte langre ar anstdllda av huvudmannen eller &r forhind-
rade pa grund av nagot annat liknande skal, eller

3. det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer och dessa inte
kan enas.

Prévning for betyg

21§ For den som vill genomga provning for betyg finns sdrskilda be-
stimmelser i denna lag.
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Regeringen fér trots bestimmelser i denna lag om avgiftsfrihet
meddela foreskrifter om skyldighet for den som vill genomga prévning
for betyg att betala en avgift som tillfaller huvudmannen.

4 kap. Kvalitet och inflytande
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— systematiskt kvalitetsarbete (2—8 §§), och
— inflytande och samrad (9—17 §%).

Systematiskt kvalitetsarbete
Nationell niva

2§ 126 kap. finns bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning
och nationell uppf6ljning av skolvédsendet och andra utbildningar.

Huvudmannaniva

38§ Varje huvudman inom skolvdsendet ska pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbild-
ningen.

Enhetsniva

4§ Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som
anges i 3 § ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av
larare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
i arbetet.

Rektorn och forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfors enligt forsta och andra styckena.

Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet

5§ Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§
ska vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Dokumentation

6 § Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska dokumen-
teras.
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Atgiirder

7§ Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sétt
kommer fram att det finns brister 1 verksamheten, ska huvudmannen se
till att nddvéndiga atgérder vidtas.

Rutiner for klagomal

8§ Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska ldmnas pa
lampligt sétt.

Inflytande och samrad
Allmdnt om barnens och elevernas inflytande

9§ Barn och elever ska ges inflytande dver utbildningen. De ska fort-
l6pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen och héllas informerade i frigor som ror dem.

Informationen och formerna f6r barnens och elevernas inflytande ska
anpassas efter deras dlder och mognad. Eleverna ska alltid ha mojlighet
att ta initiativ till fragor som ska behandlas inom ramen for deras infly-
tande Over utbildningen. Elevernas och deras sammanslutningars arbete
med inflytandefrdgor ska dven i 6vrigt stddjas och underlttas.

1 6 kap. 17 och 18 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser
om elevskyddsombud.

Elevernas arbete med fragor av gemensamt intresse

10 § Elevforetrddare och 6vriga elever ska ges tillfdlle att under skoltid
behandla frdgor av gemensamt intresse.

Ledighet och kompensation for elevforetrddare

11§ Av 6kap. 18 § arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer att en elev som
har utsetts till elevskyddsombud ska fa den ledighet fran skolarbetet som
behovs for uppdraget. Detsamma ska gélla en elev som har utsetts till
elevradsrepresentant eller som har annat uppdrag att foretrida andra
elever i frdgor om utbildningen.

Elevskyddsombud, elevradsrepresentant och andra elevforetradare ska
erbjudas kompensation for den undervisning som de gér miste om pa
grund av uppdraget.

Allmdnt om vdrdnadshavares inflytande over utbildningen i vissa
skolformer och i fritidshemmet

12§ Vaérdnadshavare for barn i forskolan och for elever i forskole-
klassen, grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan och
fritidshemmet ska erbjudas moéjlighet till inflytande dver utbildningen.
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Forum for samrad

13§ Vid varje forskole- och skolenhet ska det finnas ett eller flera
forum for samrdd med barnen, eleverna och de vardnadshavare som
avses i 12 §. Dér ska sadana fragor behandlas som dr viktiga for enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse for barnen, eleverna och vardnads-
havarna.

Inom ramen for ett eller flera sdédana forum som avses i forsta stycket
ska barnen, eleverna och vardnadshavarna informeras om forslag till
beslut i sddana fradgor som ska behandlas dér och ges tillfélle att komma
med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn och forskolechefen ansvarar for att det finns forum for samrad
enligt forsta stycket och for att informations- och samradsskyldigheten
enligt andra stycket fullgdrs.

Planering och information

14§ Den ndrmare utformningen av inflytandet ska anges i samband
med den planering av verksamheten som foreskrivs i 4 §.

Barnen, eleverna och vardnadshavarna ska informeras om vad som
giller 1 fraga om inflytande och samrad. De ska ocksd informeras om
huvuddragen i de bestimmelser som géller for utbildningen. Rektorn
eller forskolechefen ansvarar for att sédan information ldmnas.

Lokala styrelser

15§ En kommun eller ett landsting far inrdtta lokala styrelser inom den
del av skolvdsendet som kommunen eller landstinget d4r huvudman for
enligt bestimmelserna om sjdlvforvaltningsorgan i 7 kap. 18-22 §§
kommunallagen (1991:900) om inte annat foljer av denna lag.

16 § 1 en lokal styrelse for en forskoleenhet eller en skolenhet med
grundskola eller grundsirskola ska foretrddare for barnens eller elevernas
vardnadshavare och foretrddare for de anstillda ingd som ledamoter. I en
lokal styrelse for en skolenhet med gymnasieskola, gymnasiesérskola,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna eller utbild-
ning i svenska for invandrare ska foretrddare for eleverna och foretrédare
for de anstillda ingd som ledaméter. Foretrddarna for eleverna eller
vardnadshavarna fér inte vara fler 4n dvriga ledaméter.

17§ Rektorn eller forskolechefen far uppdra at den lokala styrelsen att
besluta i fragor som rektorn eller forskolechefen enligt 2 kap. 10 § far
uppdra at en anstdlld eller en uppdragstagare att besluta i. Rektorn eller
forskolechefen far dock inte uppdra at den lokala styrelsen att besluta i
fragor som ror enskilda barn eller elever.
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5 kap. Trygghet och studiero
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade (2 §),
— arbetsmiljo (3 och 4 §§),
— ordningsregler (5 §),
— disciplindra och andra sérskilda atgarder (6-23 §§),
och
— dokumentation (24 §).

Tillimpningsomrade

2§ Om inte annat anges i respektive paragraf giller bestimmelserna i
detta kapitel alla skolformer utom forskolan. Bestimmelserna i 1-6 och
22-24 §§ giller ocksa for fritidshemmet.

Arbetsmiljo

3§ Utbildningen ska utformas pa ett saddant sétt att alla elever till-
forsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

4§ I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser om kraven pa
en god arbetsmiljo.

I vissa fradgor som ror arbetsmiljon finns bestimmelser dven i denna
lag.

Ordningsregler

58§ Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet.

Rektorn beslutar om ordningsregler.

Denna paragraf giller inte for kommunal vuxenutbildning, sérskild ut-
bildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

Discipliniira och andra sérskilda dtgéirder
Allménna befogenheter for rektor och lirare

6§ Rektorn eller en ldrare far vidta de omedelbara och tillfélliga at-
géirder som &r befogade for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upptridande.

Enligt de forutsittningar som foljer av 7-23 §§ fér det beslutas om ut-
visning, kvarsittning, tillfdllig omplacering, tillfillig placering vid en
annan skolenhet, avstingning och omhéndertagande av foremal.

En atgird enligt forsta eller andra stycket far vidtas endast om den star
i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omstandigheter.
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Utvisning ur undervisningslokalen

7 § I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan far en larare visa ut en elev fran under-
visningslokalen for hogst aterstoden av ett undervisningspass, om

1. eleven stor undervisningen eller pa annat sitt upptrader oldmpligt,
och

2. eleven inte har dndrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen.

Kvarsittning

8§ Under samma forutséttningar som i 7 § far en ldrare eller rektor i
grundskolan, grundsédrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan besluta att en elev ska stanna kvar i
skolan under uppsikt hogst en timme efter att skoldagens undervisning
har avslutats eller infinna sig i skolan hdgst en timme innan undervis-
ningen borjar.

Utredning

98§ Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan vid
upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptritt oldmpligt eller om
eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att
saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare.

Om forutséttningarna for en utredning om sérskilt stdd enligt 3 kap. 8 §
ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

10§ Med utgéngspunkt i vad som har framkommit vid en utredning
enligt 9 § forsta stycket ska rektorn se till att atgarder genomfors for att
fa eleven att dndra sitt beteende.

Skriftlig varning

11§ Efter en utredning enligt 9 § forsta stycket far rektorn besluta att
tilldela eleven en skriftlig varning. En sddan varning ska innehélla infor-
mation om vilka atgdrder som kan komma att vidtas om eleven inte
andrar sitt beteende.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

Tillfillig omplacering

12§ 1 forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan far rektorn besluta
att en elev ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp an
den eleven annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma
skolenhet om atgérderna som gjorts efter en sddan utredning som avses i
9 § forsta stycket inte varit tillréckliga eller om det annars &r nodvéndigt
for att tillforsdkra de andra eleverna trygghet och studiero.
Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.
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Endast om det finns synnerliga skil far en atgéird som rektorn vidtagit
med stdd av forsta stycket gilla under lingre tid in tva veckor. Atgirden
far dock inte gilla for en ldngre tid 4n fyra veckor.

Tillfallig placering vid en annan skolenhet

13§ Om éatgirder enligt 12 § inte ar tillrdckligt ingripande eller pa
grund av andra omsténdigheter inte &r mojliga att genomfora, far rektorn
besluta att en elev tillfélligt ska f6lja undervisningen vid en annan skol-
enhet.

Beslutet om en sadan tillféllig placering fattas gemensamt med rektorn
vid den mottagande skolenheten. Elevens vardnadshavare ska informeras
om beslutet innan placeringen genomfors.

Endast om det finns synnerliga skil far en atgérd som rektorn vidtagit
med stdd av forsta stycket gilla under lingre tid &n tva veckor. Atgirden
far dock inte gélla for en lédngre tid 4n fyra veckor.

Avstdingning i vissa obligatoriska skolformer

14 § I grundskolan, specialskolan och sameskolan far rektorn besluta
att stinga av en elev helt eller delvis om

1. det dr nddvindigt med hinsyn till &vriga elevers trygghet och
studiero,

2. syftet med atgérder enligt 7, 8 och 11 §§ inte uppnatts eller det finns
andra sérskilda skdl med hénsyn till elevens beteende, och

3. eleven erbjuds kompensation for den undervisning som han eller hon
gér miste om pa grund av avstingningen.

Rektorn far inte uppdra &t nagon annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

Ett beslut om avstidngning géller omedelbart om inte annat beslutas.

Avstingningstid i vissa obligatoriska skolformer

15§ Ett beslut enligt 14 § fir innebéra avstdngning endast under den
tid som behovs for en skyndsam utredning av vilka andra atgirder som
kan behdvas.

En elev far inte stdngas av for en langre tidsperiod &n en vecka och inte
heller vid fler tillfallen &n tva ganger per kalenderhalvar.

Inhdmtande av yttrande och information till berorda

16 § Innan rektorn beslutar om avstingning enligt 14 § ska eleven och
elevens vardnadshavare beredas tillfélle att yttra sig.

Rektorn ska informera huvudmannen nér han eller hon har fattat ett be-
slut om avstdngning. Om eleven &r under 18 ér ska dven socialndmnden
informeras om beslutet.

Prop. 2009/10:165

37



Avstingning i de frivilliga skolformerna

17§ 1 gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan, kommunal vuxenutbild-
ning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invand-
rare far huvudmannen besluta att helt eller delvis stinga av en elev om

1. eleven med otillatna hjalpmedel eller pa annat sétt forsoker vilseleda
vid bedémningen av elevens méluppfyllelse och kunskaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter ndgon annan elev eller av utbildningen berérd person
for krankande behandling, eller

4. elevens uppforande pa annat sitt inverkar negativt pa ovriga elevers
trygghet och studiero.

Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstingning ska gilla
omedelbart.

Om det kan antas att nadgon av forutsittningarna for avstingning enligt
forsta stycket 2—4 ar uppfyllda och beslutet dr nddvindigt med hénsyn till
elevernas trygghet och studiero, far rektorn besluta om omedelbar av-
stingning.

Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut enligt tredje
stycket.

Avstingningstid i de frivilliga skolformerna

18 § Beslut enligt 17 § fér inte avse avstdngning under langre tid 4n tva
veckor under ett kalenderhalvar, om inte annat f6ljer av andra stycket.

Avstiangningen far forldngas om syftet med en kortare avstangningstid
inte har uppnatts eller om det av ndgon annan anledning bedéms som
nddvindigt med hénsyn till elevens upptradande. Ett beslut om avsting-
ning enligt 17 § far dock inte avse léngre tid &n aterstoden av pagéende
kalenderhalvér och tre ytterligare kalenderhalvar.

Rektorns beslut om omedelbar avstingning enligt 17 § tredje stycket
géller till dess huvudmannen har provat saken och fér inte avse langre tid
an en vecka. Om huvudmannens beslut inte kan avvaktas med hénsyn till
andra personers sikerhet, far beslutet forlingas med ytterligare en vecka.

Avstdingning frdn viss utbildning med praktiska inslag

19§ Huvudmannen far besluta att helt eller delvis stinga av en elev
frén en viss utbildning i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning fo6r vuxna och utbildning i svenska
for invandrare, om

1. det i utbildningen ingér praktik eller delar av utbildningen é&r arbets-
platsforlagd, och

2. det ar uppenbart olampligt att eleven deltar i den praktiska tjénst-
goringen.

Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstingning ska gélla
omedelbart.

Om det kan antas att forutséttningarna for avstingning enligt forsta
stycket &r uppfyllda och det dr nddvindigt pad grund av bradskande
omstdndigheter, far rektorn besluta om omedelbar avstingning.
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Rektorn fér inte uppdra &t ndgon annan att fatta beslut enligt tredje
stycket.

Avstingningstid frdn viss utbildning med praktiska inslag

20 § Ett beslut om avstingning enligt 19 § ska avse viss tid eller gilla
utan tidsbegransning.

Rektorns beslut om omedelbar avstingning enligt 19 § tredje stycket
giller till dess att huvudmannen har provat saken och fér inte avse lingre
tid 4n en vecka. Om huvudmannens beslut inte kan avvaktas med hénsyn
till andra personers sédkerhet, fir beslutet om omedelbar avstingning
forlangas med ytterligare en vecka.

Inhdmtande av yttrande

21§ Innan huvudmannen eller rektorn beslutar om avstdngning enligt
17 eller 19 § ska eleven och elevens vardnadshavare beredas tillfélle att
yttra sig.

Innan huvudmannen fattar beslut ska, om eleven 4r under 18 ar, samrad
dven ske med socialndmnden.

Rektorn ska informera huvudmannen nir han eller hon har fattat ett
sadant beslut som avses i 17 § tredje stycket och 19 § tredje stycket. Om
eleven dr under 18 ar ska dven socialndmnden informeras om beslutet.

Ombhdndertagande av foremadl

22 § Rektorn eller en ldrare far frén en elev omhénderta foremél som
anvénds pa ett sitt som ar storande for utbildningen eller som kan utgora
en fara for sdkerheten i denna.

Rektorn fér inte uppdra at nagon annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

Denna paragraf giller inte for kommunal vuxenutbildning, sérskild ut-
bildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

23§ Ett foremal som har omhéandertagits enligt 22 § ska aterlamnas till
eleven senast vid den tidpunkt skoldagen é&r slut for eleven. Om eleven
vid upprepade tillfallen tagit med sig foremal som omfattas av 22 § eller
om det med hénsyn till foremélets beskaffenhet finns sérskild anledning
att inte aterlamna det, behover dock inte foremaélet 1dmnas tillbaka forrén
elevens véardnadshavare har informerats om omhéndertagandet. Ett om-
héndertagande far inte besta langre &n till och med fjdrde dagen efter
verkstillandet av omhéndertagandet.

Om ett foremal som har omhéndertagits enligt 22 § kan antas bli for-
verkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64),
5§ lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra farliga
foremal, 5§ lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel,
9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 § lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor, ska rektorn eller den som rektorn har bestdmt
skyndsamt anméla omhéndertagandet till polismyndigheten. Omhénder-
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tagandet far i dessa fall bestd tills frigan om foremalet ska tas i beslag
har provats.

Dokumentation

24§ Om en atgird vidtagits enligt 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 eller 23 §, ska den dokumenteras skriftligt av den som genom-
fort atgérden. Om étgérden ror omhéndertagande av foremél enligt 22 §,
giller denna skyldighet endast om foremalet inte dterldmnats efter lek-
tionens slut.

6 kap. Atgiirder mot krinkande behandling
Andamail och tillimpningsomride

1§ Detta kapitel har till &ndamal att motverka krinkande behandling av
barn och elever.

Bestimmelserna tillimpas pa utbildning och annan verksamhet enligt
denna lag.

Diskriminering

2§ Bestimmelser om forbud m.m. mot diskriminering i samband med
verksamhet enligt denna lag finns i diskrimineringslagen (2008:567).

Definitioner

3§ Idetta kapitel avses med

— elev: utover vad som anges i 1 kap. 3 § den som soker annan utbild-
ning &n forskola enligt denna lag,

— barn: den som deltar i eller soker plats i forskolan eller annan peda-
gogisk verksamhet enligt 25 kap.,

— personal: anstéllda och uppdragstagare i verksamhet enligt denna
lag, och

— krdnkande behandling: ett upptradande som utan att vara diskrimine-
ring enligt diskrimineringslagen (2008:567) krénker ett barns eller en
elevs vérdighet.

Tvingande bestimmelser

4§ Avtalsvillkor som inskrdnker réttigheter eller skyldigheter enligt
detta kapitel ar utan verkan.

Ansvar for personalen

58§ Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyldigheter
som anges i detta kapitel, niar den handlar i tjénsten eller inom ramen for
uppdraget.
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Aktiva atgirder
Malinriktat arbete

6 § Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sérskild verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krinkande behand-
ling av barn och elever. Narmare foreskrifter om detta finns i 7 och 8 §§.

Skyldighet att forebygga och forhindra krinkande behandling

78§ Huvudmannen ska se till att det genomfors atgirder for att fore-
bygga och forhindra att barn och elever utsétts for krénkande behandling.

Plan mot krdnkande behandling

8§ Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en
oversikt over de atgirder som behovs for att forebygga och forhindra
krinkande behandling av barn och elever. Planen ska innehélla en redo-
gorelse for vilka av dessa atgirder som avses att paborjas eller genom-
foras under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgdrderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Forbud mot krinkande behandling

9§ Huvudmannen eller personalen far inte utsitta ett barn eller en elev
for krédnkande behandling.

Skyldighet att anmila, utreda och vidta dtgérder mot krinkande
behandling

10§ En ldrare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmila detta till
forskolechefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt
utreda omstindigheterna kring de uppgivna krinkningarna och i
forekommande fall vidta de atgidrder som skéligen kan kridvas for att
forhindra krinkande behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pad mot-
svarande sdtt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier pa sitt som avses i diskrimine-
ringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses i 25 kap. och for fritidshem som inte &r in-
tegrerade med en skolenhet eller forskoleenhet géller forsta och andra
styckena for den personal som huvudmannen utser.
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Forbud mot repressalier

11§ Huvudmannen eller personalen féar inte utsétta ett barn eller en
elev for repressalier pd grund av att barnet eller eleven medverkat i en
utredning enligt detta kapitel eller anmélt eller patalat att nagon handlat i
strid med bestdimmelserna i kapitlet.

Skadestiand

12§ Om huvudmannen eller personalen asidosétter sina skyldigheter
enligt 7, 8, 9, 10 eller 11 § ska huvudmannen dels betala skadestand till
barnet eller eleven for den kriankning som detta innebér, dels ersitta
annan skada som har orsakats av asidosittandet. Skadestand for krank-
ning i andra fall &n vid repressalier lamnas dock inte, om krénkningen ar
ringa.

Om det finns sérskilda skél, kan skadestandet for krinkning séttas ned
eller helt falla bort.

Riittegangen

13§ Mal om skadestdnd enligt detta kapitel ska handldggas enligt be-
stimmelserna 1 rattegangsbalken om réttegangen i tvistemal nar forlik-
ning om saken 4r tillaten.

I sddana mal kan det dock forordnas att vardera parten ska bdra sin
rattegadngskostnad, om den part som har forlorat mélet hade skilig anled-
ning att fa tvisten provad.

Bevisborda

14§ Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling enligt 9 § eller repressalier enligt 11 §, visar om-
staindigheter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit utsatt
for sddan behandling, dr det huvudmannen fo6r verksamheten som ska
visa att krinkande behandling eller repressalier inte har forekommit.

Ritt att fora talan

15§ I en tvist om skadestand enligt detta kapitel far Statens skolin-
spektion som part fora talan for ett barn eller en elev som medger det.
Nér Skolinspektionen for sddan talan far myndigheten i samma réttegéng
ocksa fora annan talan for barnet eller eleven om han eller hon medger
det. For barn under 16 ar krivs vardnadshavares medgivande.

Bestimmelserna i réttegangsbalken om part ska gélla dven den for
vilken Skolinspektionen for talan enligt detta kapitel nir det géller javs-
forhallande, pagéende rittegéng, personlig instdllelse samt forhor under
sanningsforsidkran och andra fragor som ror bevisningen.

Nir ett barn eller en elev for talan enligt detta kapitel far Skolinspek-
tionen inte véicka talan for barnet eller eleven om samma sak.
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16 § Rittens avgorande i ett mal dir Statens skolinspektion for talan for
ett barn eller en elev far Gverklagas av barnet eller eleven, om det far
overklagas av myndigheten.

Nir rittens avgorande i ett mal som avses i forsta stycket har vunnit
laga kraft, far saken inte provas pa nytt pa talan av vare sig barnet eller
eleven eller Skolinspektionen.

7 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— rétten till utbildning (3 §),

— hur skolplikten fullgérs (4-9 §§),

— nér skolplikten intrdder (10 §),

— tidigare skolstart (11 §),

—nér skolplikten upphor och ritten att direfter slutfora skolgangen
(12-16 §§),

— deltagande i utbildning (17-19 §§), och

— ansvar for att skolplikten fullgérs (20-23 §§).

Vilka som omfattas av skolplikt

2§ Barn som ér bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i
detta kapitel.

Skolplikt giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller
vars forhéllanden dr saddana att det uppenbarligen inte kan begéras att
barnet ska ga i skola.

Skolplikt géller inte heller barn som avses i 29 kap. 2 § andra stycket.
Dessa barn har dock samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn.

Riitten till utbildning

3§ I2kap. 21 § regeringsformen foreskrivs att alla barn som omfattas
av den allmdnna skolplikten har rétt att kostnadsfritt erhalla grund-
laggande utbildning i allmén skola.

Av 2 § tredje stycket samt 11 och 15 §§ foljer dven en viss ritt till ut-
bildning utdver skolplikten.

Hur skolplikten fullgors
Grundskolan

4§ Skolplikt ska fullgéras i grundskolan om inte forhallandena &r sa-
dana som avses i 5 eller 6 § eller skolplikten fullgdrs i sameskolan enligt
7 § eller pa annat sitt enligt bestimmelserna i 24 kap.
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Grundsdrskolan

5§ Barn som bedoms inte kunna né upp till grundskolans kunskaps-
krav dérfor att de har en utvecklingsstérning, ska tas emot i grundséar-
skolan.

Friagan om mottagande i grundsérskolan provas av barnets hem-
kommun. Ett beslut om mottagande i grundsérskolan ska foregés av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedomning. Samrdd med barnets vérdnadshavare ska ske nér
utredningen genomfors.

Om barnets vardnadshavare inte 1dmnar sitt medgivande till att barnet
tas emot i grundsirskolan, ska barnet fullgéra sin skolplikt enligt vad
som giller i dvrigt enligt denna lag. Ett barn far dock tas emot i grund-
sirskolan utan sin vardnadshavares medgivande, om det finns synnerliga
skél med hansyn till barnets bésta.

Specialskolan

6 § Barn som pa grund av sin funktionsnedsittning eller andra sérskilda
skél inte kan ga i grundskolan eller grundsérskolan ska tas emot i special-
skolan om de

1. ar synskadade och har ytterligare funktionsnedséttning,

2. dr dova eller horselskadade, eller

3. har en grav sprékstorning.

Fragan om mottagande i specialskolan prévas av Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Ett beslut om mottagande i specialskolan ska foregés
av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedomning. Samrad med barnets vardnadshavare ska ske nir ut-
redningen genomfors.

Sameskolan

7 § Barn till samer far fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stéllet for i
arskurs 1-6 i grundskolan. Aven andra barn far fullgéra den delen av sin
skolplikt i sameskolan, om det finns sérskilda skal.

Fragan om ett barn ska fa fullgéra sin skolplikt i sameskolan provas av
Sameskolstyrelsen.

Mottagande pd forsok

88§ Den som éar elev i grundskolan, grundsérskolan eller specialskolan
kan pé forsok under hdgst sex méanader tas emot som elev i en annan av
dessa skolformer, om de huvudmén som berdrs dr dverens om detta och
elevens vardnadshavare medger det.

Integrerade elever

98§ En elev i grundskolan kan fa sin utbildning inom grundsérskolan
(integrerad elev), om de huvudmén som berérs dr dverens om detta och
elevens vardnadshavare medger det. En elev i grundsérskolan kan under
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samma forutsittningar fa sin utbildning inom grundskolan eller same-
skolan.

For en elev som pa detta sétt far sin utbildning inom en annan skolform
géller de bestimmelser som avser den ursprungliga skolformen. Rektorn
for den skolenhet dér eleven far sin undervisning far dock besluta om de
undantag fran dessa bestimmelser som krdvs med hénsyn till undervis-
ningens uppldggning.

Nir skolplikten intrider

10 § Skolplikten intrdder hostterminen det kalenderar da barnet fyller
sju ar.

Om det finns sérskilda skil far barnet borja fullgora sin skolplikt forst
hostterminen det kalenderér da barnet fyller atta ar.

Fragan om uppskjuten skolplikt provas av hemkommunen efter be-
géran av barnets vardnadshavare.

Tidigare skolstart

11§ Om ett barns vardnadshavare begér det hos hemkommunen, ska
barnet redan hostterminen det kalenderar da barnet fyller sex &r
jamstéllas med skolpliktiga barn i friga om rétten att borja skolan.

Nir skolplikten upphor och ritten att dérefter slutfora skolgiangen
Skolpliktens upphérande

12§ Om inte annat foljer av 13 eller 14 § upphdr skolplikten vid ut-
gangen av varterminen det nionde &ret eller, om eleven gar i special-
skolan, det tionde aret efter det att eleven borjat fullgora skolplikten.

Senare upphorande

13§ For den elev som inte gétt ut hogsta arskursen nér skolplikten
annars skulle ha upphort enligt 12 §, upphor skolplikten i stdllet ett ar
senare, dock senast nér eleven fyller 18 ar.

Fragan om skolpliktens forldngning enligt forsta stycket provas av
hemkommunen. For en elev som gar i specialskolan provas dock fragan
av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Tidigare upphdérande

14§ Om eleven fore den tidpunkt som framgar av 12 eller 13 § uppnar
de kunskapskrav som minst ska uppnas for den skolform dér eleven full-
gor sin skolplikt, upphor skolplikten.

Fragan om skolpliktens upphorande enligt forsta stycket provas av
hemkommunen. For en elev som gér i specialskolan prévas frigan av
Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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Rdtt att slutféra skolgdangen

15§ En elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har ritt
att slutfora den hogsta arskursen, dven om skolplikten upphor dessfor-
innan.

En elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har ocksa
ratt att efter skolpliktens upphdrande slutfora utbildningen under ytter-
ligare tva ar, om eleven inte har natt upp till de kunskapskrav som minst
ska uppnas for respektive skolform. En elev i grundsérskolan har under
denna tid rétt till minst 800 timmars undervisning utéver den i 11 kap.
7 § forsta stycket garanterade undervisningstiden, om eleven inte dess-
forinnan uppnétt kunskapskraven.

En elev som har tagits emot i specialskolan enligt 6 § forsta stycket 1
och som pé grund av sina funktionsnedsittningar inte kan fa tillfreds-
stdllande forhédllanden i gymnasiesérskolan eller gymnasieskolan, far
efter det att skolplikten har upphort och i méan av plats genomga ytter-
ligare utbildning i specialskolan till och med varterminen det kalenderér
eleven fyller 21 &r, om eleven inte bedoms ha férmaga att fullfélja ut-
bildningen enligt andra stycket.

16 § Fragan om ritt att slutfora skolgéngen enligt 15 § provas av hem-
kommunen. For en elev som gar i specialskolan provas dock fragan av
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Deltagande i utbildning
Ndrvaro

17§ En elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar
och atta timmar eller, i de tva ldgsta arskurserna, sex timmar per dag.
Sadan verksamhet fér inte forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra
helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om avvikelser frén andra stycket for elever i grund-
sdrskolan och specialskolan.

Om en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller same-
skolan utan giltigt skil uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit frinvarande. Om det finns sérskilda skél behover elevens
vardnadshavare inte informeras samma dag.

Ledighet

18§ En elev i en skolform som avses i 17 § far beviljas kortare ledig-
het for enskilda angeldgenheter. Om det finns synnerliga skil far langre
ledighet beviljas.

Rektorn beslutar om ledighet. Rektorn far inte uppdra at ndgon annan
att fatta beslut om ledighet som avser léngre tid &n tio dagar.
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Befrielse

19§ En elev i en skolform som avses i 17 § far pa begéran av elevens
vardnadshavare befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i
undervisningen om det finns synnerliga skél. Ett sadant beslut far endast
avse enstaka tillfallen under ett ldsar.

Rektorn beslutar om befrielse. Rektorn fér inte uppdra at ndgon annan
att fatta sddana beslut.

Ansvar for att skolplikten fullgors
Vardnadshavares ansvar

20§ Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att
barnet fullgor sin skolplikt.

Hemkommunens ansvar

21§ Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gér i dess
grundskola eller grundsérskola pa nigot annat sétt far foreskriven utbild-
ning.

Huvudmannens ansvar

22§ Kommunen ska se till att eleverna i dess grundskola och grundsér-
skola fullgér sin skolgdng. Huvudmannen for specialskolan och huvud-
mannen for sameskolan ska se till att elever i utbildning under deras
ledning fullgdr sin skolgéng.

Niér en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola eller
utan giltig orsak dr franvarande i1 betydande utstrickning fran obliga-
toriska inslag, ska huvudmannen snarast ldamna uppgift om detta till
hemkommunen.

Férelidggande och vite

23§ Om en skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgédng och detta beror pa
att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne é&r skyldig att gora for
att sa ska ske, far hemkommunen foreldgga elevens vardnadshavare att
fullgdra sina skyldigheter. For en elev i specialskolan eller i sameskolan
ar det i stéllet huvudmannen for respektive skolform som fér foreldgga
elevens vardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far férenas med vite.

Ett beslut om foreldggande géller omedelbart om inte annat beslutas.

8 kap. Forskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns
— allménna bestdmmelser (2-11 §3§),
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— bestammelser om forskola med offentlig huvudman (12—17 §§), och
— bestdammelser om fristdende forskola (18-24 §%).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Forskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgéd frén en helhetssyn pa
barnet och barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och
larande bildar en helhet.

Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Erbjudande av forskola

3§ Barn som ér bosatta i Sverige och som inte har bdrjat i forskole-
klassen eller i nagon utbildning for fullgérande av skolplikten ska er-
bjudas forskola enligt vad som anges i 4-7 §§. Forskola behover dock
inte erbjudas under kvillar, natter, veckoslut eller i samband med stérre
helger.

4§ Barn ska fran och med hdostterminen det ar barnet fyller tre ar er-
bjudas forskola under minst 525 timmar om &ret, om inte annat foljer av

5-7 §§.

5§ Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfatt-
ning det behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt.

6§ Barn, vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga enligt fordld-
raledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska fran och med ett
ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller
15 timmar i veckan.

7§ Barn ska dven i andra fall &n som avses i 5 och 6 §§ erbjudas for-
skola, om de av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i
sin utveckling i form av forskola.

Barngrupperna och miljon

88§ Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en ldmplig
sammanséttning och storlek och att barnen &ven i 6vrigt erbjuds en god
miljo.

Sdrskilt stod

9§ Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sérskilt stod
i sin utveckling ska ges det stdd som deras speciella behov kraver.
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Om det genom uppgifter frdn forskolans personal, ett barn eller ett
barns véardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att ett barn &r i
behov av sérskilt stod, ska forskolechefen se till att barnet ges sadant
stod. Barnets vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid utform-
ningen av de sérskilda stodinsatserna.

Modersmal

10§ Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmél &n
svenska fir mojlighet att utveckla bédde det svenska spriket och sitt
modersmal.

Fortlopande samtal och utvecklingssamtal

11§ Personalen ska fora fortlopande samtal med barnets vardnads-
havare om barnets utveckling. Minst en ging varje ér ska personalen och
barnets vardnadshavare dirutdver genomfora ett samtal om barnets ut-
veckling och ldrande (utvecklingssamtal). Forskolldrare har det over-
gripande ansvaret for utvecklingssamtalet.

Forskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

12 § Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskola kommer till
stand for alla barn i kommunen som ska erbjudas forskola och vars vard-
nadshavare onskar det.

Hemkommunen far fullgdra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristdende forskola.

Om det finns sérskilda skal, far hemkommunen komma &verens med
en annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars ut-
bildning hemkommunen ansvarar for.

Mottagande i en annan kommun

13§ Ett barn har réitt att bli mottaget i forskola med offentlig huvud-
man i en annan kommun dn hemkommunen, om barnet med hénsyn till
sina personliga forhdllanden har sirskilda skal att fa ga i den kommunens
forskola. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sidant barn ska
den inhdmta yttrande fran barnets hemkommun.

Efter 6nskemal av barnets vardnadshavare far en kommun &ven i annat
fall i sin forskola ta emot ett barn fran en annan kommun.

Erbjudande av plats

14§ Nir vardnadshavare har anmélt onskemal om forskola med
offentlig huvudman ska kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra
ménader.
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Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél har behov av sérskilt
stod 1 sin utveckling i form av forskola ska skyndsamt erbjudas forskola.

Placering vid en forskoleenhet

15§ Ett barn ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sd néra barnets
eget hem som mdjligt. Skilig hiansyn ska tas till barnets vardnadshavares
Onskemal.

Avgifter

16 § En kommun fér ta ut avgift for plats i forskola som den anordnar.
Avgifterna ska vara skéliga.

Fran och med hostterminen det &r barnet fyller tre ar far avgiften avse
bara den del av verksamheten som 6verstiger 525 timmar om Aret.

For barn som erbjudits forskola enligt 7 § far avgiften avse bara den
del av verksamheten som Overstiger 15 timmar i veckan.

Interkommunal ersdttning

17§ En kommun som i sin forskola har ett barn fran en annan kommun
ska ersittas for sina kostnader for barnets utbildning av barnets hem-
kommun, om mottagandet grundar sig pa 13 § forsta stycket.

Aven i de fall som avses i 13 § andra stycket ska hemkommunen betala
erséttning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sadant
fall inte kommer 6verens om ndgot annat, ska erséittningen bestimmas
med hédnsyn till kommunens &atagande och barnets behov efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till sin
egen forskola. Har ett barn ett omfattande behov av sdrskilt stod, behover
hemkommunen inte lamna bidrag for det sdrskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Fristiaende forskola
Mottagande

18§ Varje fristdende forskola ska vara Oppen for alla barn som ska
erbjudas forskola, om inte den kommun dér forskoleenheten ar beldgen
medger undantag med hénsyn till verksamhetens sérskilda karaktar.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t ett
barn, om hemkommunen har beslutat att inte l&dmna bidrag for barnet
enligt 23 § andra stycket.

Urval

19§ Om det inte finns plats for alla sokande till en forskoleenhet, ska
urvalet goras pd de grunder som den kommun dir forskoleenheten &r
beldgen godkénner.

Prop. 2009/10:165

50



Avgifter

20§ Avgifter som huvudmannen for en fristaende forskola tar ut far
inte vara oskaligt hoga.

Fran och med hostterminen det &r barnet fyller tre ar far avgiften avse
bara den del av verksamheten som dverstiger 525 timmar om aret.

For barn som ska erbjudas forskola enligt 7 § far avgiften avse bara
den del av verksamheten som &verstiger 15 timmar i veckan.

Bidrag fran hemkommunen

21§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn
vid forskoleenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 23 §.

22 § Grundbeloppet ska avse ersittning for

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid férdelning av resurser till sin egen forskola.

23§ Tillaggsbelopp ska lamnas for barn som har ett omfattande behov
av sarskilt stod.

Hemkommunen ér inte skyldig att betala tilliggsbelopp for ett barn i
behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstér for kommunen.

24 § Bidragsskyldigheten enligt 21 § géller bara i den omfattning som
barnet ska erbjudas forskola enligt 4-7 §§.

9 kap. Forskoleklassen
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns

— allménna bestdmmelser (2—11 §3§),

— bestdmmelser om forskoleklass med offentlig huvudman (12-16 §§),
och

— bestdmmelser om fristdende forskoleklass (17-22 §§).
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Allméinna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Forskoleklassen ska stimulera elevers utveckling och ldrande och
forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgé fran en hel-
hetssyn pa eleven och elevens behov.

Forskoleklassen ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Ldsdr och terminer

3§ Utbildningen i forskoleklassen ska bedrivas under ett ldsér, som
bestér av en hosttermin och en vartermin.

Erbjudande och information om utbildningen

4§ Forskoleklassen ér avsedd for barn som dnnu inte har borjat ndgon
utbildning for fullgdrande av skolplikten.

Hemkommunen ska informera vardnadshavarna om forskoleklassen
och syftet med denna samt verka for att barnen deltar i den.

5§ Barn som ar bosatta i Sverige ska erbjudas forskoleklass fran och
med hostterminen det ar de fyller sex ar. Barn far tas emot tidigare.

Tester och prov

6 § Tester och prov far inte utgdra villkor for antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fér inte heller utgoéra villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhor.

Omfattning

78§ Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar under ett 14sar.

Avgifter

8§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg
som behdvs for en tidsenlig utbildning.

Avgifter i samband med ansdkan om plats far inte tas ut.

9§ Trots 8 § far det forekomma enstaka inslag som kan medftra en
obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter far det, trots dvriga
bestdmmelser i denna lag, i enstaka fall under ett ldsar forekomma kost-
nader som ersitts av vardnadshavare pa frivillig vag. Sddana aktiviteter
ska vara Oppna for alla elever. Erséttningen fér inte &verstiga huvud-
mannens sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.
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Modersmal

10 § Forskoleklassen ska medverka till att elever med annat modersmél
an svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spréket och sitt
modersmal.

Utvecklingssamtal

11§ Minst en gang varje lasar ska ldraren, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklingssamtal om elevens utveckling och ldrande.

Forskoleklass med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

12§ Hemkommunen ansvarar for att utbildning i1 forskoleklass
kommer till stdnd for alla barn i kommunen som 6nskar sddan utbildning.
Av 2 kap. 4 § framgar att staten &r huvudman for forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller sameskola.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgoras genom att kommunen
anordnar forskoleklass i den omfattning som kravs for att bereda utbild-
ning for samtliga i kommunen som ar berdrda.

Om det finns sérskilda skal, far hemkommunen komma &verens med
en annan kommun om att denna i sin forskoleklass ska ta emot barn vars
utbildning hemkommunen ansvarar for.

Mottagande i en annan kommun

13 § Ett barn har rdtt att bli mottaget i forskoleklass med offentlig
huvudman i en annan kommun 4n den som ska svara for barnets utbild-
ning, om barnet med hénsyn till sina personliga forhéallanden har sér-
skilda skil att fa ga i den kommunens forskoleklass. Innan kommunen
fattar beslut om att for visst 14sar ta emot ett sddant barn, ska den inhdmta
yttrande fran barnets hemkommun.

Efter 6nskemal av barnets vardnadshavare far en kommun dven i annat
fall i sin forskoleklass ta emot ett barn fran en annan kommun.

14 § En elev som har tagits emot i en kommuns forskoleklass ett visst
lasar har rétt att ga kvar hela ldsaret, &ven om de forhallanden som lag till
grund for mottagandet dndras under ldsaret.

Placering vid en skolenhet

15§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir
elevens vérdnadshavare oOnskar att eleven ska ga. Om den Onskade
placeringen skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pa
placering vid en skolenhet ndra hemmet asidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet.
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Kommunen far annars frangd elevens vérdnadshavares oOnskemal
endast om den dnskade placeringen skulle medfora att betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Interkommunal ersdttning

16 § En kommun som i sin forskoleklass har en elev frdn en annan
kommun ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens
hemkommun, om elevens skolgang grundar sig pa 13 § forsta stycket.
Aven i de fall som avses i 13 § andra stycket ska hemkommunen betala
erséttning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sadant
fall inte kommer Gverens om annat, ska ersittningen bestimmas med
hansyn till kommunens dtagande och elevens behov efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid foérdelning av resurser till sin egen
forskoleklass. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stod, behover
hemkommunen inte ldmna bidrag for det sdrskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Fristaende forskoleklass
Mottagande

17§ Varje fristdende forskoleklass ska vara 6ppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i forskoleklassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som dr i behov av sérskilt stod for sin utveck-
ling.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for eleven
enligt 21 § andra stycket.

Urval

18 § Om det inte finns plats for alla sdkande till en skolenhet med for-
skoleklass, ska urvalet goras pa de grunder som Statens skolinspektion
godkénner.

Bidrag fran hemkommunen

19§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev
vid skolenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 20 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 21 §.

20§ Grundbeloppet ska avse ersittning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och
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7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen forskoleklass.

21§ Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande be-
hov av sérskilt stod.

Hemkommunen é&r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sdrskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Insyn

22§ Den kommun dér den fristdende skolan &r beldgen har ritt till
insyn i verksamheten.

10 kap.  Grundskolan
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns

— allméinna bestammelser (2—13 §%),

— bestammelser om betyg (14-23 §%),

— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §3),
och

— bestimmelser om fristdende grundskola (35-41 §§).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och vérden och utveckla
elevernas formaga att tilldgna sig dessa.

Utbildningen ska utformas sa att den bidrar till personlig utveckling
samt forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till grund for fort-
satt utbildning.

Utbildningen ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Arskurser, lisdr och terminer

3§ Grundskolan ska ha nio arskurser. Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett 14sér, som bestar av en hosttermin och en vartermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om laséarets laingd och om nér lés-
aret ska borja och sluta.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:
—bild,
— engelska,
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— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhaéllskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Harutover ska det som d&mnen finnas sprakval och, for elever som ska
erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera amnen. Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godként en plan f6r undervisningen.

Undervisningstid

58§ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst
6 665 timmar.

Ytterligare bestimmelser om fordelning av undervisningstiden (tim-
plan) finns i bilaga 1.

Bemyndiganden

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undervisningstid utdver vad som foljer av 5 §,

2. avvikelser fran 4 § och fran timplanen for fristdende skolor med sér-
skild pedagogisk inriktning och for sarskilda utbildningar,

3. andra begriansade avvikelser frén 4 § och fran timplanen utdver vad
som foljer av 3 kap. 12 § (anpassad studiegang) eller 7 kap. 9 § andra
stycket (integrerad undervisning), om det finns sirskilda skil, och

4. undantag fran skyldigheten att tillimpa timplanen.

Modersmdlsundervisning

78§ En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas
dven om spraket inte ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebéra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprék bara om ett
visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spraket.
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Kursplaner

8§ For varje dmne ska en kursplan gilla.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kursplaner.

Tester och prov

9§ Tester och prov fér inte utgdra villkor for antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fér inte heller utgéra villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som innebér undantag fran forsta stycket for utbild-
ning frén och med &rskurs 7 och, om det finns sérskilda skil, dven for
utbildning fran och med érskurs 4. Sddana foreskrifter far innebéra att
bestdmmelsen i 30 § forsta stycket om en annan elevs beréttigade krav pa
placering vid en skolenhet nira hemmet asidositts.

Avgifter

10 § Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg
som behdvs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas nédringsriktiga
skolmaltider.

Avgifter i samband med ansokan om plats fér inte tas ut.

11§ Trots 10 § far det forekomma enstaka inslag som kan medfora en
obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter far det, trots dvriga
bestammelser i denna lag, 1 enstaka fall under ett lasar forekomma kost-
nader som ersitts av vardnadshavare pa frivillig vag. Sddana aktiviteter
ska vara Oppna for alla elever. Ersittningen far inte dverstiga huvud-
mannens sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

12§ Minst en géng varje termin ska ldraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bast kan stodjas. Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pa en utvérdering av elevens utveckling i for-
héllande till laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgirdsprogram
som avses i 3 kap. 9 §.

13§ Vid utvecklingssamtalet ska ldraren i en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan

1.ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven féar undervisning i, och

Prop. 2009/10:165

57



2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehédlla omdémen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig infor-
mation som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Betyg
Tillampliga bestimmelser

14§ Allménna bestimmelser om betyg och betygsséttning finns i
3 kap. 13-21 §§.

Betygssdttning

15§ Betyg ska sittas i grundskolans &mnen.

16 § Betyg ska sittas

1.1 slutet av varje termin i arskurs 8 och i slutet av hostterminen i
arskurs 9 1 &mnen som inte har avslutats, och

2. nér ett &mne har avslutats.

17§ Som betyg ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F
anvindas. Betyg for godkéinda resultat betecknas med A, B, C, D eller E.
Hogsta betyg betecknas med A och ldgsta betyg med E. Betyg for icke
godkint resultat betecknas med F.

18 § Om det saknas underlag fér bedomning av en elevs kunskaper i ett
dmne pa grund av elevens franvaro, ska betyg inte séttas i &mnet.

Betyg innan ett dmne har avslutats

19§ Naér betyg sitts innan ett amne har avslutats, ska betygssittningen
bygga pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till
och med den aktuella terminen. Vid beddmningen ska elevens kunskaper
stdllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnétt vid betygstill-
fallet i forhallande till kunskapskraven i &rskurs 9.

Betyg ndr ett dmne har avslutats

20§ Nir betyg sitts efter det att ett &mne har avslutats ska betyget
bestdmmas med hjélp av bestimda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kunskapskrav.

Prop. 2009/10:165

58



21§ Om det finns sdrskilda skél far det vid betygsséttningen enligt
19 och 20 §§ bortses fran enstaka delar av de kunskapskrav som eleven
ska ha uppnatt i slutet av arskurs 9. Med sérskilda skil avses funktions-
nedsittning eller andra liknande personliga forhédllanden som inte ar av
tillfallig natur och som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna na
ett visst kunskapskrav.

22 § 1 fall dér ett icke godkédnt betyg sétts i ett avslutat &mne ska en
skriftlig bedomning av elevens kunskapsutveckling i &mnet ges. Av be-
domningen far ocksé de stodatgidrder som har vidtagits framgd. Beddm-
ningen ska undertecknas av lararen.

Om det enligt 18 § inte kan sittas betyg i ett avslutat amne, far de stod-
atgdrder som har vidtagits framga av beslutet.

Provning

23§ Den som vill ha betyg fran grundskolan har rétt att genomga
provning for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller
ett eller flera &mnen som ingdr i utbildningen. Detta géller &ven den som
tidigare har fatt betyg i ett avslutat &mne eller slutbetyg fran grundskolan.

Bestdmmelserna om betygssittning i1 detta kapitel och i 3 kap. ska i
tillampliga delar gélla i fraga om prévningen.

Grundskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

24§ Hemkommunen ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer
till stand for alla som enligt denna lag har rétt att g& i grundskolan och
som inte fullgor sin skolgéng pa annat sétt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att hem-
kommunen anordnar grundskola i den omfattning som krivs for att
bereda utbildning for alla i kommunen som &r berdrda.

Om det finns sérskilda skal, far hemkommunen komma &verens med
en annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars
grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar for.

Mottagande i en annan kommun

25§ En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av
en annan kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skél att
fa ga i den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att
for ett visst 14sér ta emot en sddan elev ska den inhdmta yttrande fran
elevens hemkommun.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om att kommuner far anordna sérskild utbildning i
sin grundskola. Foreskrifterna far innebéra att elever fran hela landet i
man av plats ska tas emot pa utbildningen.
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278§ En kommun fir &ven i andra fall 4n som avses i 24 § tredje Prop. 2009/10:165

stycket, 25 eller 26 § ta emot en elev fran en annan kommun i sin grund-
skola efter 6nskemal av elevens vardnadshavare.

28 § En elev som har tagits emot i en kommuns grundskola ett visst
lasar har rétt att ga kvar hela ldsaret, &ven om de forhallanden som lag till
grund for mottagandet dndras under l4saret.

Om det for eleven aterstar endast en arskurs, har eleven ocksa rétt att
gé kvar sista arskursen.

Kommunens organisation av sin grundskola

29 § Varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin grundskola
beakta vad som &r dndamélsenligt fran kommunikationssynpunkt for
eleverna.

Varje kommun ska organisera sin grundskola sa att ingen elev pa grund
av skolgéngen behdver bo utanfor det egna hemmet. Avsteg hérifran far
dock goras om forhallandena &r sé speciella att det framstar som orimligt
att kommunen maste anordna skolgéng pa sddant sitt att eleven kan bo
kvar i hemmet under skolgéngen. Vid denna bedémning ska sérskild vikt
fastas vid elevens alder.

En elev i grundskola med offentlig huvudman som till foljd av sin
skolgang maste bo utanfor det egna hemmet har rétt till tillfredsstillande
forhallanden. Hemkommunen ska svara for detta utan extra kostnader for
eleven. Hemkommunens skyldighet omfattar dock inte elever som med
stod av 25-27 §§ gar i en annan kommuns grundskola eller elever som
véljer att ga i en annan skolenhet i hemkommunen 4n den dér de annars
skulle ha placerats.

Placering vid en skolenhet

30§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér
elevens véardnadshavare onskar att eleven ska gd. Om den Onskade
placeringen skulle medfora att en annan elevs berdttigade krav pa
placering vid en skolenhet néra hemmet &sidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen far annars frangd elevens vérdnadshavares Onskemal
endast om

1. den onskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen, eller

2.det dr nddvindigt med hansyn till Svriga elevers trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 géller omedelbart, om inte annat beslutas.

31§ Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ritt att g
kvar dir om inte nagot annat f6ljer av 30 § andra stycket. Detsamma ska
gélla den som har tagits emot i forskoleklassen och som ska fortsétta sin
utbildning i grundskolan vid samma skolenhet.
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Skolskjuts i hemkommunen

32§ Elever i grundskola med offentlig huvudman har rétt till kostnads-
fri skolskjuts frén en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér
utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med hénsyn
till fardvdgens lidngd, trafikférhallanden, elevens funktionsnedséttning
eller ndgon annan sérskild omstiandighet.

Denna ritt géller dock inte elever som viljer att ga i en annan skol-
enhet 4n den ddr kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gar i
en annan kommuns grundskola med stod av 25-27 §§. I de fall da det
kan ske wutan organisatoriska eller ekonomiska svérigheter ska
kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Elevens hemkommun ska ombesoérja att skolskjuts anordnas.

Skolskjuts i en annan kommun dn hemkommunen

33§ En elev som med stod av 25 § gér i en annan kommuns grund-
skola och som pa grund av skolgéngen maste dvernatta i den kommunen
har rétt till skolskjuts mellan den tillfalliga bostaden och den plats dér
utbildningen bedrivs under samma forutsdttningar som géller for elever
som dr hemmahorande i kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska er-
sittas av elevens hemkommun.

Interkommunal ersdttning

34§ En kommun som i sin grundskola har en elev fran en annan
kommun ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens
hemkommun, om elevens skolgang i kommunen grundar sig pa 24,
25 eller 26 §.

Aven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte
kommer Overens om annat, ska erséttningen bestimmas med hénsyn till
kommunens &tagande och elevens behov efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grund-
skolorna. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stod, behover
hemkommunen inte ldmna bidrag for det sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Fristiende grundskola
Mottagande

35§ Varje fristdende grundskola ska vara oppen for alla elever som har
ratt till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrinsas till att
avse

1. vissa arskurser,

2. elever som &r 1 behov av sérskilt stod, och

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.
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Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev om hemkommunen har beslutat att inte ld&mna bidrag for eleven
enligt 39 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som
avses 1 forsta stycket 3.

Urval

36§ Om det inte finns plats for alla s6kande, ska urvalet goras pa de
grunder som Statens skolinspektion godkénner, om inte annat foljer av
foreskrifter som meddelats med stod av 9 § andra stycket eller annars
avser saddana utbildningar som avses i 6 § 2.

Bidrag fran hemkommunen

378§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev
vid skolenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

38§ Grundbeloppet ska avse ersittning for
. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och
7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna grund-
skolan.

AN AW —

39§ Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande be-
hov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.

Hemkommunen é&r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Skolskjuts

40 § Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gér i en
fristdende grundskola inom kommunen under samma forutsittningar som
enligt 32 § andra stycket andra meningen géller for elever som valt en
annan skolenhet dn den dar kommunen annars skulle ha placerat dem.
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Insyn

41§ Den kommun dér den fristiende skolan &r beldgen har ritt till
insyn i verksamheten.

11 kap.  Grundsiirskolan
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns

— allménna bestammelser (2—17 §%),

— bestdammelser om betyg (18-23 §%),

—bestdmmelser om grundsdrskola med offentlig huvudman (24—
33 §§), och

— bestdmmelser om fristdende grundsérskola (3440 §9).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Grundsérskolan ska ge elever med utvecklingsstdrning en utbild-
ning som dr anpassad till varje elevs forutsittningar och som sa langt det
ar mojligt motsvarar den som ges i grundskolan. Utbildningen ska ligga
till grund for fortsatt utbildning och i 6vrigt s langt det &r mojligt mot-
svara vad som anges for grundskolan i 10 kap. 2 §.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som sédgs i denna lag om elever med ut-
vecklingsstorning ocksa ska gélla vissa andra barn, ungdomar och vuxna.

Trdningsskolan

3§ Inom grundsérskolan finns en sirskild inriktning som bendmns
traningsskola. Tréningsskolan ar avsedd for elever som inte kan tillgodo-
gora sig hela eller delar av utbildningen i &mnen.

Arskurser, liisér och terminer

4§ Grundsérskolan ska ha nio arskurser. Utbildningen i varje arskurs
ska bedrivas under ett l1dsar, som bestar av en hosttermin och en var-
termin.

Regeringen far meddela foreskrifter om laséarets laingd och om nér lés-
aret ska borja och sluta.

Amnen och dmnesomraden

58§ Grundsirskolan omfattar utbildning i &mnen eller inom &mnes-
omréden, eller en kombination av dessa. Utbildning inom dmnesomraden
ar avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av
utbildningen i &mnen. Utbildningen kan ockséd omfatta dmnen enligt
grundskolans kursplaner.
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6 § Undervisningen ska omfatta f6ljande &mnen eller &mnesomraden.

Amnen:

—bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen,

— samhillsorienterande &mnen,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprék, och

— teknik.

Amnesomraden:

— estetisk verksambhet,

— kommunikation,

— motorik,

— vardagsaktiviteter, och

— verklighetsuppfattning.

Utover de &mnen och dmnesomraden som anges i forsta stycket ska det
som dmne finnas modersmél for de elever som ska erbjudas moders-
malsundervisning.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera amnen eller &mnesomraden.

Undervisningstid

78§ Den totala undervisningstiden for varje elev i grundsirskolan ska
vara minst 6 665 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

8§ Huvudmannen for utbildningen avgdr om en elev som tas emot i
grundsédrskolan huvudsakligen ska ldsa dmnen eller d&mnesomréden.
Rektorn far besluta att en elev ska ldsa en kombination av dmnen och
amnesomraden samt d&mnen enligt grundskolans kursplaner, om eleven
har forutséttningar for det.

Samrad med elevens vardnadshavare ska ske innan beslut fattas.

Bemyndiganden

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undervisningstid utdver vad som foljer av 7 §,

2. avvikelser fran 6 § och fran timplanen utéver vad som foljer av
3 kap. 12 § (anpassad studiegang) eller 7 kap. 9 § andra stycket (integre-
rad undervisning), om det behdvs med hinsyn till elevernas forméga, och

3. andra begriansade avvikelser fran 6 § och fran timplanen.
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Modersmdalsundervisning

10§ En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &dn
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spréaket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas
dven om spraket inte dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebéra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever onskar sddan undervisning i det spraket.

Kursplaner

11§ For varje &mne och dmnesomrade ska gilla en kursplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kursplaner.

Tester och prov

12 § Tester och prov far inte utgdra villkor for antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fér inte heller utgoéra villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhor.

Avgifter

13§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg
som behdvs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas néringsriktiga
skolmaltider.

Avgifter i samband med ansékan om plats fér inte tas ut.

14§ Trots 13 § far det forekomma enstaka inslag som kan medféra en
obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter far det, trots dvriga
bestammelser i denna lag, 1 enstaka fall under ett lasar forekomma kost-
nader som ersitts av vardnadshavare pa frivillig vag. Sddana aktiviteter
ska vara Oppna for alla elever. Ersittningen far inte dverstiga huvud-
mannens sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

15§ Minst en géng varje termin ska ldraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bést kan stddjas. Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling i for-
héllande till laroplanen.
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Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant atgérdsprogram
som avses i 3 kap. 9 §.

16 § Vid utvecklingssamtalet ska ldraren i en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i de d&mnen eller &mnesomrdden som eleven far undervis-
ning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vard-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sédan skriftlig infor-
mation som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Intyg och studieomdome

17§ Eleverna ska efter avslutad grundsérskola fa intyg om den utbild-
ning de gatt igenom.

Om en elev eller elevens vardnadshavare begir det, ska intyget
kompletteras med ett allmént studieomddme. Studicomdomet ska avse
elevens mojlighet att bedriva studier.

Intyget ska undertecknas av ldraren.

Betyg
Tillimpliga bestimmelser

18§ Allménna bestimmelser om betyg och betygsséttning finns i
3 kap. 13-21 §§.

Betygssdttning

19§ Om en elev eller elevens vardnadshavare begir det, ska betyg
sdttas i grundsirskolans &mnen

1.1 slutet av varje termin i &rskurs 8 och i slutet av hostterminen i
arskurs 9, och

2. nér ett &mne har avslutats.

20§ Som betyg ska nagon av beteckningarna A, B, C, D eller E an-
vandas. Hogsta betyg betecknas med A och ldgsta betyg med E.

For den elev som inte uppnar kraven for betyget E, ska betyg inte
sdttas i dmnet.
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21§ Om en elev i grundsérskolan har lést ett &mne enligt grundskolans
kursplaner och eleven eller elevens vardnadshavare begér att betyg ska
sattas 1 dmnet, ska de bestimmelser som giller for betygssittning i
grundskolan tillimpas.

Betyg innan ett dmne har avslutats

22 § Niér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen
bygga pé en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till
och med den aktuella terminen. Vid beddmningen ska elevens kunskaper
stdllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnétt vid betygstill-
fallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 9.

Betyg ndr ett dmne har avslutats

23 § Nar betyg sitts efter det att ett &mne har avslutats ska betyget be-
stimmas med hjélp av bestimda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kunskapskrav.

Grundsiirskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

24§ Hemkommunen ansvarar for att utbildning i grundsérskolan
kommer till stind for alla som enligt denna lag har rétt att gé i grundsér-
skolan och inte fullgor sin skolgéng pé annat sétt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att hem-
kommunen

1. anordnar grundsédrskola i den omfattning som krédvs for att bereda
utbildning for alla i kommunen som ar berdrda, eller

2. kommer &verens med en annan kommun att den i sin grundsérskola
ska ta emot de elever som hemkommunen ansvarar for.

Mottagande i en annan kommun

25§ En elev har rétt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas
av en annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hénsyn till sina personliga forhéllanden har sérskilda skal att
fa g i den kommunens grundsérskola. Innan kommunen fattar beslut om
att for ett visst 14sér ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande fran
elevens hemkommun.

26 § En kommun far dven i andra fall 4n som avses i 24 § andra stycket
2 eller 25 § ta emot en elev fran en annan kommun i sin grundsérskola
efter onskemal av elevens vardnadshavare.

27§ En elev som har tagits emot i en kommuns grundsérskola ett visst
lasar har rétt att ga kvar hela lasaret, &ven om de forhallanden som lag till
grund for mottagandet dndras under l4séret.
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Om det for eleven aterstar endast en arskurs har eleven ocksa ritt att ga
kvar sista drskursen.

Kommunens organisation av sin grundsdrskola

28§ Varje kommun é&r skyldig att vid utformningen av sin grundsér-
skola beakta vad som &r dndamélsenligt frin kommunikationssynpunkt
for eleverna.

Varje kommun ska s& langt det &r mojligt organisera sin grundsérskola
sa att ingen elev pa grund av skolgéngen behdver bo utanfor det egna
hemmet.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
finns det foreskrifter om stéd och service i form av boende 1 familjehem
eller bostad med sédrskild service for barn och ungdomar som behdver bo
utanfor fordldrahemmet.

Placering vid en skolenhet

29§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér
elevens véardnadshavare onskar att eleven ska gd. Om den Onskade
placeringen skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pa
placering vid en skolenhet néra hemmet &sidositts, ska dock kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundsérskola.

Kommunen far annars frangd elevens vérdnadshavares oOnskemaél
endast om

1. den dnskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen, eller

2.det dr nodvéindigt med hénsyn till &vriga elevers trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 géller omedelbart, om inte annat beslutas.

30§ Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har rétt att ga
kvar dir om inte nagot annat f6ljer av 29 § andra stycket. Detsamma ska
gélla den som har tagits emot vid en skolenhet med forskoleklass och
som ska fortsétta sin utbildning i grundsérskolan vid samma skolenhet.

Skolskjuts i hemkommunen

31§ Elever i grundsirskola med offentlig huvudman har rétt till kost-
nadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats
dér utbildningen bedrivs och tillbaka, om sédan skjuts behdvs med hén-
syn till fardviagens lidngd, trafikférhallanden, elevens funktionsnedsatt-
ning eller ndgon annan sérskild omstandighet.

Denna rétt giller dock inte elever som viljer att gd i en annan skol-
enhet 4n den ddr kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gar i
en annan kommuns grundsirskola med stod av 25 eller 26 §§. I de fall da
det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska
kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Elevens hemkommun ska ombesoérja att skolskjuts anordnas.
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Skolskjuts i en annan kommun dn hemkommunen

32§ En elev som med stod av 25 § gar i en annan kommuns grundsér-
skola och som pa grund av skolgangen maste 6vernatta i den kommunen
har rétt till skolskjuts mellan den tillfdlliga bostaden och den plats dér
utbildningen bedrivs under samma forutsittningar som géller for elever
som dr hemmahdorande 1 kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska er-
sdttas av elevens hemkommun.

Interkommunal ersdttning

33§ En kommun som i sin grundsidrskola har en elev fran en annan
kommun ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens
hemkommun, om elevens skolgang i kommunen grundar sig pad 24 §
andra stycket 2 eller 25 §.

Aven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte
kommer Overens om annat, ska ersittningen bestimmas med héinsyn till
kommunens dtagande och elevens behov efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grundsér-
skolorna. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stod, behover
hemkommunen inte ldmna bidrag for det sérskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér for kommunen.

Fristiaende grundsirskola
Mottagande

34§ Varje fristdende grundsirskola ska vara 6ppen for alla elever som
har ritt till utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrinsas
till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som dr i behov av sérskilt stéd, och

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 38 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som
avses 1 forsta stycket 3.

Urval

35§ Om det inte finns plats for alla sdkande, ska urvalet goras pa
grunder som Statens skolinspektion godkénner.
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Bidrag fran hemkommunen Prop. 2009/10:165

36 § Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev
vid skolenheten.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

378§ Grundbeloppet ska avse ersittning for
. undervisning,
. larverktyg,
. elevhilsa,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och
7. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna grundsér-
skolan.

AN BN WN

38§ Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande be-
hov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstér for kommunen.

Skolskjuts

39§ Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gér i en
fristdende grundsérskola inom kommunen under samma fGrutsittningar
som enligt 31 § andra stycket andra meningen géller for elever som valt
en annan skolenhet 4n den dar kommunen annars skulle ha placerat dem.

Insyn

40§ Den kommun dér den fristiende skolan &r beldgen har ritt till
insyn i verksamheten.

12 kap.  Specialskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns
— allménna bestammelser (2—13 §%),
— bestdmmelser om betyg (14-23 §§), och
— bestdmmelser om huvudmannens skyldigheter i sérskilda fall (24—

26 §9).
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Allméinna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Specialskolan ska ge de barn och ungdomar som avses i 7 kap. 6 §
en utbildning som &r anpassad till varje elevs forutsittningar och som sa
langt det dr mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan.
Utbildningen ska ligga till grund for fortsatt utbildning.

Arskurser, lisdr och terminer

3§ Specialskolan ska ha tio arskurser. Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett 14sdr, som bestar av en hosttermin och en vartermin.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

For horande elever géller att &mnet musik ersétter &mnet rorelse och
drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 1 géller
att Amnet svenska ersétter amnet teckensprak.

Harutover ska det som dmnen finnas sprékval och, for de elever som
ska erbjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera &mnen.

Undervisningstid

58§ Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska
vara minst 7 845 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

Bemyndiganden

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om
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1. undervisningstid utover vad som foljer av 5 §,

2. begriansade avvikelser fran 4 § utover vad som foljer av 3 kap. 12 §
(anpassad studiegéng), om det finns sérskilda skél, och

3. avvikelser for elever med utvecklingsstorning fran den dmnesindel-
ning som anges i 4 §.

Modersmdadlsundervisning

78§ En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal adn
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spréaket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas
dven om spraket inte dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far inne-
bira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprdk bara om ett
visst antal elever onskar sddan undervisning i det spraket.

Kursplaner

8§ For varje &mne ska gélla en kursplan.

For elever med utvecklingsstorning far grundsérskolans kursplaner till-
lampas om elevens vérdnadshavare ldmnar sitt samtycke. Om elevens
vardnadshavare inte ldmnar sitt samtycke ska eleven ldsa enligt special-
skolans kursplaner. Grundsérskolans kursplaner far dock tillimpas for en
elev utan elevens vardnadshavares samtycke om det finns synnerliga skél
med hédnsyn till elevens bésta. I den utstrickning som grundsirskolans
kursplaner inte kan anvindas far sérskilda kursplaner upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kursplaner.

Tester och prov

9§ Tester och prov fér inte utgéra villkor for antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fér inte heller utgéra villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhor.

Avgifter

10§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg
som behdvs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas naringsriktiga
skolmaltider.

Avgifter i samband med ansdkan om plats fér inte tas ut.

11§ Trots 10 § far det forekomma enstaka inslag som kan medféra en
obetydlig kostnad for eleverna.
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I samband med skolresor och liknande aktiviteter far det, trots dvriga
bestimmelser i denna lag, i enstaka fall under ett 1dsar forekomma kost-
nader som ersétts av vardnadshavare pa frivillig vag. Sadana aktiviteter
ska vara Oppna for alla elever. Erséttningen far inte Gverstiga huvud-
mannens sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

12§ Minst en géng varje termin ska ldraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bast kan stodjas. Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pa en utvérdering av elevens utveckling i for-
hallande till laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgérdsprogram
som avses i 3 kap. 9 §.

13§ Vid utvecklingssamtalet ska ldraren i en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas si langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehédlla omdémen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vérd-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig infor-
mation som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Betyg
Tillampliga bestimmelser

14§ Allminna bestimmelser om betyg och betygssittning finns i
3 kap. 13-21 §§.

For elever som ldser enligt specialskolans kursplaner giller utéver
3 kap. bestimmelserna om betygsséttning i 15-22 §§.

For elever som ldser enligt grundsarskolans kursplaner géller utéver
3 kap. bestimmelserna om intyg, studiecomdome och betyg i 11 kap. 17—
23 §§. Betyg innan ett dmne har avslutats ska dock sittas vid de tid-
punkter som anges i 16 § 1.

Betygssdttning

15§ Betyg ska sittas i specialskolans &mnen.
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16 § Betyg ska sittas

1.1 slutet av varje termin i &rskurs 9 och i slutet av hostterminen i
arskurs 10 i &mnen som inte har avslutats, och
2. nér ett mne har avslutats.

17§ Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F
anvéndas. Betyg for godkénda resultat betecknas med A, B, C, D eller E.
Hogsta betyg betecknas med A och lagsta betyg med E. Betyg for icke
godkint resultat betecknas med F.

18 § Om det saknas underlag for bedomning av en elevs kunskaper i ett
dmne pa grund av elevens franvaro, ska betyg inte séttas i &mnet.

Betyg innan ett dmne har avslutats

19 § Nair betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssittningen
bygga pé en beddmning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till
och med den aktuella terminen. Vid beddmningen ska elevens kunskaper
stdllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnétt vid betygstill-
féllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 10.

Betyg ndr ett dmne har avslutats

20§ Nir betyg sitts efter det att ett amne har avslutats ska betyget
bestimmas med hjélp av bestimda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kunskapskrav.

21§ Om det finns sdrskilda skél far det vid betygsséttningen enligt
19 och 20 §§ bortses fran enstaka delar av kunskapskrav som eleven ska
ha uppnatt i slutet av arskurs 10. Med sérskilda skil avses funktionsned-
sattning, utover de som anges i 7 kap. 6 §, eller andra liknande personliga
forhallanden som inte dr av tillfallig natur och som utgor ett direkt hinder
for att eleven ska kunna na ett visst kunskapskrav.

22 § 1 fall dér ett icke godkéint betyg sitts i ett avslutat dmne ska en
skriftlig bedomning av elevens kunskapsutveckling i &mnet ges. Av be-
domningen far ocksé de stodatgirder som har vidtagits framga. Bedom-
ningen ska undertecknas av lararen.

Om det enligt 18 § inte kan séttas betyg i ett avslutat &mne, far de stod-
atgarder som har vidtagits framga av beslutet.

Provning

23§ Den som vill ha betyg frén specialskolan har ritt att genomga
provning for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i specialskolan
eller ett eller flera &mnen som ingdr i utbildningen. Detta géller d&ven den
som tidigare har fatt betyg i ett avslutat d&mne eller slutbetyg fran
specialskolan.
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Bestdmmelserna om betygssittning i detta kapitel och i 3 kap. ska i
tillampliga delar gélla i fraga om prévningen.

Huvudmannens skyldigheter i séiirskilda fall
Ersdttning fran elevens hemkommun

24§ Hemkommunen ska betala ersittning till staten for vissa kostnader
for den som ér elev i specialskolan eller i forskoleklass eller fritidshem
vid en skolenhet inom specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om erséttningens storlek.

Resor och boende

25§ En elev i specialskolan har ritt till de resor som krévs for utbild-
ningen. Staten ska sta for kostnaderna.

En elev i specialskolan som till f6ljd av skolgédngen maste bo utanfor
det egna hemmet har ritt till tillfredsstdllande forhallanden. Staten ska
svara for detta utan extra kostnader for eleven.

Skolenheter

26 § Utbildningen i specialskolan ska anordnas av Specialpedagogiska
skolmyndigheten och bedrivas vid flera skolenheter.

13 kap. Sameskolan
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns
— allménna bestammelser (2—14 §§), och
— bestimmelser om huvudmannens skyldigheter i sérskilda fall (15—

17 §8).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Sameskolan ska ge en utbildning med samisk inriktning som i
Ovrigt motsvarar utbildningen i rskurserna 1-6 i grundskolan.

Arskurser, lisdr och terminer

3§ Sameskolan ska ha sex arskurser. Utbildningen i varje arskurs ska
bedrivas under ett 14sar, som bestar av en hosttermin och en vartermin.

Prop. 2009/10:165

75



Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta foljande &mnen:

—bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hélsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap,

— samiska,

—slojd,

— svenska eller svenska som andraspréak, och

— teknik.

Hérutover ska det som dmnen finnas sprakval och, for elever som ska
erbjudas modersmélsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen i
elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera &mnen.

Undervisningstid

58§ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst
4 200 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undervisningstid utdver vad som foljer av 5 §, och

2. begriansade avvikelser fran 4 § och fran timplanen utdver vad som
foljer av 3 kap. 11 § (anpassad studiegang), om det finns sirskilda skal.

Modersmdlsundervisning

78§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmél &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprdk om

1. spraket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spréaket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas
dven om spraket inte dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far inne-
bédra att modersmélsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spraket.
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Kursplaner

8§ For varje dmne ska en kursplan gélla.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kursplaner.

Tester och prov

9§ Tester och prov féar inte utgdra villkor for antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fér inte heller utgéra villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhor.

Avgifter

10§ Utbildningen ska vara avgiftsfti.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg
som behovs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas niringsriktiga
skolmaltider.

Avgifter i samband med ansdkan om plats far inte tas ut.

11§ Trots 10 § far det forekomma enstaka inslag som kan medféra en
obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter far det, trots dvriga
bestimmelser i denna lag, i enstaka fall under ett ldsar forekomma kost-
nader som ersitts av vardnadshavare pa frivillig vag. Sddana aktiviteter
ska vara Oppna for alla elever. Erséttningen far inte &verstiga huvud-
mannens sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

12§ Minst en géng varje termin ska ldraren, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bast kan stodjas. Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling i for-
hallande till laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant atgérdsprogram
som avses i 3 kap. 9 §.

13§ Vid utvecklingssamtalet ska lararen i1 en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan

1.ge omddomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen
for ldroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehédlla omdémen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vard-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
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lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sédan skriftlig infor-
mation som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Intyg vid avgang

14 § Nair en elev avgér fran en sameskola ska intyg om avgéngen ut-
fardas.

Intyget ska innehélla uppgifter om

1. den arskurs fran vilken eleven avgatt,

2. tiden for avgangen,

3. de &mnen som eleven undervisats i, och

4. det antal undervisningstimmar som eleven erbjudits.

Intyget ska undertecknas av rektorn.

Huvudmannens skyldigheter i sérskilda fall
Ersdttning fran elevens hemkommun

15§ Hemkommunen ska betala ersittning till staten for vissa kostnader
for den som ér elev i sameskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid
en skolenhet inom sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om erséttningens storlek.

Resor och boende

16 § En clev i sameskolan har ritt till de resor som krévs for utbild-
ningen. Staten ska sta for kostnaderna.

En elev i sameskolan som till f6ljd av skolgdngen maste bo utanfor det
egna hemmet har rétt till tillfredsstdllande forhallanden. Staten ska svara
for detta utan extra kostnader for eleven.

Skolenheter

17§ Utbildning i sameskolan ska anordnas av Sameskolstyrelsen och
bedrivas vid flera skolenheter.

14 kap.  Fritidshemmet
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2—10 §%),

— bestammelser om fritidshem med offentlig huvudman (11-14 §9),
och

— bestimmelser om fritidshem med enskild huvudman (15-19 §§).
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Allméinna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Fritidshemmet kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och sérskilda utbild-
ningsformer som skolplikt kan fullgoras i. Fritidshemmet ska stimulera
elevernas utveckling och larande samt erbjuda dem en meningsfull fritid
och rekreation. Utbildningen ska utgd fran en helhetssyn pa eleven och
elevens behov.

Fritidshemmet ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Erbjudande av utbildning

3§ Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever i
kommunens forskoleklass, grundskola och grundsérskola. Staten ska
erbjuda utbildning i fritidshem for elever i specialskola och sameskola.
Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gar i
en fristdende skola i de fall huvudmannen inte erbjuder sddan utbildning.

4§ Utbildning i fritidshem ska erbjudas sa snart det framkommit att
eleven har behov av en sadan plats.

Omfattning

58§ En elev i ndgon av de skolformer som anges i 3 § ska erbjudas
utbildning i fritidshemmet i den omfattning som behdvs med hénsyn till
fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget be-
hov pé grund av familjens situation i vrigt.

6 § Elever ska dven i andra fall &n som avses i 5 § erbjudas utbildning i
fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt
stdd i sin utveckling i form av sddan utbildning.

7 § Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar da eleven
fyller 13 ar. Fran och med hdstterminen det ar da eleven fyller 10 ar far
Oppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem, om eleven inte
pa grund av fysiska, psykiska eller andra skil &r i behov av sidant sir-
skilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.
Bestdmmelser om Oppen fritidsverksamhet finns i 25 kap.

8§ Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen da eleverna inte
gar 1 ndgon av de skolformer som anges i 3 § och under lov. Fritidshem
behover inte erbjudas under kvillar, nétter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

Elevgrupperna och miljon

9§ Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en lamplig samman-
sdttning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.
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Placering vid en skolenhet

10§ En elev i forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola
eller sameskola ska erbjudas utbildning i fritidshem vid eller sa ndra som
mdjligt den skolenhet dér eleven fér utbildning.

Fritidshem med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

11§ Hemkommunen svarar for att en elev som ska erbjudas fritidshem
enligt bestimmelserna i detta kapitel och gér i en sadan sérskild utbild-
ningsform som avses i 24 kap. erbjuds fritidshem. I dessa fall ska be-
stimmelserna i 4—10 §§ tillimpas.

Avgifter

12§ En kommun fér ta ut avgift for utbildning i fritidshem som den
anordnar.
Avgifterna ska vara skéliga.

Avgifter vid skolenhet med specialskola och sameskola

13 § Avgifter som staten tar ut for utbildning i fritidshem vid en skol-
enhet med specialskola eller sameskola ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen dér fritidshemmet ar beldget tillimpar i sina
fritidshem.

Interkommunal ersdttning

14§ En kommun som i sitt fritidshem har en elev fran en annan
kommun ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning i fritids-
hemmet av elevens hemkommun, om elevens skolgang i den mottagande
kommunens forskoleklass, grundskola eller grundsérskola grundar sig pa
9 kap. 13 § forsta stycket, 10 kap. 24, 25 eller 26 § eller 11 kap. 24 §
andra stycket 2 eller 25 §.

Aven i andra fall di en kommun i sitt fritidshem har en elev frdn en
annan kommun ska hemkommunen betala erséttning till den mottagande
kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte kommer dverens om
annat, ska ersittningen bestimmas med hénsyn till kommunens &tagande
och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till sina egna fritidshem. Har en elev ett om-
fattande behov av sérskilt stod, behover hemkommunen inte ldmna
bidrag for det sdrskilda stddet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Ersattningen enligt forsta eller andra stycket ska i forekommande fall
minskas med belopp som huvudmannen tar ut enligt 12 §.
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Fritidshem med enskild huvudman
Bidrag frdan hemkommunen

15§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev
vid skolenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 16 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 17 §.

16 § Grundbeloppet ska avse erséttning for
. omsorg och pedagogisk verksamhet,
. pedagogiskt material och utrustning,
. maltider,
. administration,
. mervardesskatt, och
6. lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sina egna fritidshem.

WD AWK~

17 § Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande be-
hov av sarskilt stod.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sdrskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstér for kommunen.

Insyn

18 § Den kommun dér en fristdende skola som anordnar fritidshem ar
beldgen har ritt till insyn i verksamheten.

Avgifter

19§ Avgifter som en enskild huvudman for ett fritidshem tar ut far inte
vara oskiligt hoga.

15 kap. Allmiinna bestimmelser om gymnasieskolan

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns

— allméinna bestaimmelser (220 §§),

— bestammelser om betyg (21-29 §%),

— bestimmelser om gymnasieskola med offentlig huvudman (30-32
§9),

— bestimmelser om fristiende gymnasieskola (33 och 34 §§), och

— bestimmelser om Rh-anpassad utbildning (3540 §§).
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Allméinna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i
samhillslivet.

Utbildningen ska utformas sa att den framjar social gemenskap och ut-
vecklar elevernas formaga att sjdlvstidndigt och tillsammans med andra
tillagna sig, fordjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak bygga pa de kunskaper
eleverna fatt i grundskolan eller i motsvarande utbildning.

3§ Utbildningen i gymnasieskolan ska utgdra en bas for den nationella
och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for
rekrytering till hdgskolesektorn.

Samverkan

4§ Huvudmannen for gymnasieskolan ska samverka med samhillet i
ovrigt.

Madlgrupp

58§ Gymnasieskolan ska vara ppen endast fér ungdomar som avslutat
sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som pébdrjar
sin gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta kalenderhalv-
aret det ar de fyller 20 ar eller, i fall som avsesi 36 §, 21 ar.

I 17kap. 16§ andra stycket finns bestdmmelser om utbildning i
gymnasieskolan for vissa elever fran grundsérskolan.

Bestdmmelserna om gymnasieskolan géller bara fér ungdomar som ar
bosatta i landet. I 29 kap. 2—5 §§ finns ytterligare foreskrifter om bosétt-
ning och rétten till utbildning.

6§ Ungdomar som har gatt igenom en utbildning pa ett nationellt
program eller likvédrdig utbildning eller har avlagt International
Baccalaureate (IB) ar inte ldngre behoriga for gymnasieskolan.

De olika utbildningarna

7 § Utbildningen i gymnasieskolan bestéar av nationella program som &r
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program.

I gymnasieskolan finns ocksd utbildning i form av introduktions-
program.

Nérmare bestimmelser om de nationella programmen finns i 16 kap.
och om introduktionsprogrammen i 17 kap.

88§ Varje kommun ska informera om de nationella programmen och
om mdjligheterna att fa utbildning pa introduktionsprogram.
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Utbildning anpassad for elever med vissa funktionsnedsdttningar

9§ For ungdomar med ett svart rorelsehinder far de kommuner som
regeringen beslutar anordna speciellt anpassad utbildning (gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning) i sin gymnasieskola. For dessa ut-
bildningar géller sirskilda bestimmelser i 3540 §§. Regeringen far
meddela ytterligare foreskrifter om sadan utbildning.

Regeringen far meddela foreskrifter om utbildning i gymnasieskolan
for elever som ar dova, horselskadade eller dovblinda eller har en sprak-
storning.

Foreskrifter enligt forsta och andra styckena far innebéra undantag fran
vad som annars géller for utbildning i gymnasieskolan.

Ldisar och terminer

10 § Utbildningen ska bedrivas under ldsar, som omfattar en hosttermin
och en vartermin.

Regeringen far meddela foreskrifter om lisarets lingd och om nér 14s-
aret ska borja och sluta.

Utbildningens forldggning

11§ Utbildningen i gymnasieskolan ska, med undantag for gymnasial
larlingsutbildning som avses i 16 kap. 11 §, i huvudsak vara skolforlagd.
Aven introduktionsprogrammen programinriktat individuellt val, yrkes-
introduktion och individuellt alternativ far utformas s att de inte ar i
huvudsak skolforlagda.

Antagning

12§ Huvudmannen ansvarar for antagningen till de olika utbildningar
som anordnas av huvudmannen.

I 38 § finns sérskilda bestimmelser om antagning till Rh-anpassad ut-
bildning.

13§ Regeringen meddelar foreskrifter om urval bland mottagna
sokande.

14 § Antagningsorganisationen far vara gemensam for gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Antagningsorganisationen far vara gemensam for gymnasieskola an-
ordnad av kommuner, landsting och enskilda huvudman.

Information till hemkommunen

15§ Naér en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med annan
huvudman dn hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta
till hemkommunen.
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Elevers nérvaro och information om franvaro

16 § En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att
utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skl uteblir fran den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sdrskilda skil behover elevens vardnads-
havare inte informeras samma dag.

Avgifter

17 § Utbildningen i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra larverktyg
som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock besluta
att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjilpmedel.

Avgifter i samband med ansokan om plats fér inte tas ut.

18§ Trots 17 § far det forekomma enstaka inslag som kan medfora en
obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter far det, trots dvriga
bestimmelser i denna lag, i enstaka fall under ett 1dsar forekomma kost-
nader som ersitts av eleven eller dennes vardnadshavare pa frivillig vég.
Sadana aktiviteter ska vara Oppna for alla elever. Ersdttningen far inte
overstiga huvudmannens sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Modersmdlsundervisning

19§ En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spréket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas
dven om spraket inte dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebéra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever onskar sddan undervisning i det spraket.

Utvecklingssamtal

20§ Minst en gang varje termin ska rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens kunskapsutveckling och studiesituation
(utvecklingssamtal).

En elevs vardnadshavare ska fa sadan information som avses i forsta
stycket.
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Betyg
Tillimpliga bestimmelser

21§ Allménna bestammelser om betyg och betygsséttning finns i
3 kap. 13-21 §§.

Betygssidttning

22§ Betyg ska sittas pad varje avslutad kurs och efter genomfort
gymnasiearbete samt vid utbildning pa introduktionsprogram &ven i
grundskolans dmnen.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur betygssittningen ska ga
till. Foreskrifterna far innebdra undantag fran bestimmelsen i 3 kap. 15 §
om vem som beslutar om betyg.

23§ Betyg for godkinda resultat betecknas med A, B, C, D eller E.
Hogsta betyg betecknas med A och ldgsta betyg med E.
Betyg for icke godként resultat betecknas med F.

24§ Som betyg pa en kurs ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E
eller F anvindas. Betyg ska bestimmas med hjélp av de kunskapskrav
som har foreskrivits for en kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kunskapskrav.

25§ Som betyg pa gymnasiearbetet ska ndgon av beteckningarna E
eller F anviandas. Om en elev har natt malen for gymnasiearbetet i
examensmalen ska betyget E anvindas. I annat fall ska betyget F an-
véndas.

26§ Om det finns sdrskilda skél far det vid betygssittningen bortses
frén enstaka delar av kunskapskraven. Med sérskilda skél avses funk-
tionsnedséttning eller andra liknande personliga forhallanden som inte ar
av tillfallig natur och som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna
na ett visst kunskapskrav. De kunskapskrav som ror sédkerhet och de som
héanvisar till lagar, forordningar eller myndigheters foreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

27§ Om det saknas underlag for bedomning av en elevs kunskaper pa
grund av elevens franvaro, ska betyg inte séttas.

Provning

28 § Den som vill ha betyg fran gymnasieskolan har rétt att genomga
provning.

Regeringen far meddela foreskrifter om provning. Sédana foreskrifter
far innebéra inskrankning av rétten till provning.
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29§ Regeringen meddelar foreskrifter om mojlighet for rektor att i
vissa fall ge betyg utan provning till en elev som inte foljt undervis-
ningen.

Gymnasieskola med offentlig huvudman
Kommunens ansvar

30§ Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjdlv anordnar eller ut-
bildning som anordnas av en annan kommun eller ett landsting enligt
samverkansavtal med kommunen eller landstinget. Kommuner som har
ingétt ett samverkansavtal bildar ett samverkansomrade for utbildningen.

Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sé langt
det dr mojligt anpassas med hansyn till ungdomarnas 6nskemal.

Utbildning anordnad av landsting

31§ Ett landsting far anordna utbildningar pa sddana nationella
program som avser naturbruk och omvérdnad.

Efter 6verenskommelse med en kommun far landstinget anordna ut-
bildning &ven pé andra nationella program

Av 17 kap. 17 och 18 §§ foljer vilken utbildning pa introduktions-
program som fér anordnas av ett landsting.

Stod till inackordering

32§ Hemkommunen ska ldmna ekonomiskt stod till elever i en gymna-
sieskola med offentlig huvudman som behover inackordering pa grund
av skolgangen. Denna skyldighet géller dock inte

1. elever som har tagits emot i andra hand till ett nationellt program
enligt 16 kap. 47 §,

2. elever pa Rh-anpassad utbildning, eller

3. utlandssvenska elever som fér studiehjilp i form av inackorderings-
tillagg enligt studiestddslagen (1999:1395).

Skyldigheten giller till och med forsta kalenderhalvaret det ar eleven
fyller 20 ar.

Stodet ska avse boende, fordyrat uppehidlle och resor till och fran
hemmet. Det ska ges kontant eller pa annat sétt som ska framgé av be-
slutet om stod. Om stddet ges kontant, ska det lamnas med lagst 1/30 av
prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring for varje
hel kalenderménad som eleven bor inackorderad. Beloppet far avrundas
till ndrmast lagre hela tiotal kronor.
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Fristiende gymnasieskola
Mottagande

33§ Varje huvudman for en fristiende gymnasieskola ska ta emot alla
ungdomar som har rétt till den sokta utbildningen i gymnasieskolan.

Nir det géller utbildningar som inte utformas for en grupp elever och
yrkesintroduktion som utformas for en grupp elever finns sérskilda regler
om nér huvudmannen for en fristdende skola &r skyldig att ta emot ung-
domar som uppfyller behorighetskraven for utbildningen i 17 kap. 29 §. 1
ovrigt dr en huvudman for en fristdende skola inte skyldig att ta emot
ungdomar till sddan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 16 kap. 54 § andra stycket eller 17 kap. 34 § andra stycket.

Insyn

34§ Den kommun dir den fristdende skolan &r beldgen har ritt till
insyn i verksamheten.

Rh-anpassad utbildning
Malgrupp

35§ I detta kapitel avses med ett svart rorelsehinder ett rorelsehinder
som ensamt eller i kombination med en annan funktionsnedsittning med-
for att en ungdom

1. for att kunna folja ett program i gymnasieskolan behover tillgang till
en skola med Rh-anpassad utbildning, och

2. har behov av habilitering och i vissa fall av boende i elevhem och
omvérdnad i boendet.

Rdtt till utbildning

36§ Ungdomar som har ett svért rorelsehinder har ritt att fa utbildning
vid en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning om de

1. har slutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande,

2. kan paborja utbildningen senast under det forsta kalenderhalvaret det
ar de fyller 21 ar, och

3. uppfyller de Gvriga behorighetsvillkor som foljer av 16 kap. 29—
34 §§, nér det giller nationella program.

Forsta stycket 1 giller inte utbildning i form av ett introduktions-
program. For att ha rétt till sddan utbildning krévs att grundskoleutbild-
ning eller motsvarande har avslutats.

Riksrekrytering

378§ En gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning ska ta emot
sokande fran hela landet till den speciellt anpassade utbildningen.
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Beslut om antagning och rditt till utbildning

38§ Fragor om antagning till Rh-anpassad utbildning vid vissa gymna-
sieskolor och andra fragor om ritt till sddan utbildning prévas av en
sarskild ndmnd.

Avgifter

39§ Avgifter fir inte tas ut for insatser for omvérdnad i boendet eller
habilitering som tillhandahélls av staten, en kommun eller ett landsting i
anslutning till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om avgifter for kost och logi.

Interkommunal ersdttning

40 § Hemkommunen ska betala ersittning for kostnader fér boende och
omvardnad i1 boendet for elever pad Rh-anpassad utbildning. Hem-
landstinget eller, i forekommande fall hemkommunen, ska betala ersétt-
ning for kostnader for habilitering. Ersdttningarna ska betalas till den
huvudman som enligt avtal med staten svarar for verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om ersdttningar enligt forsta stycket.

16 kap.  Utbildning pa nationella program i gymnasieskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— utbildningarnas utformning och innehall (2-25 §§),

— gymnasieexamen (2628 §%),

— behorighet, ansokan, mottagande och fullféljande av utbildningen
(2941 §%),

— utbildning pé nationella program vid en gymnasieskola med offentlig
huvudman (42-51 §§), och

— utbildning pa nationella program vid en fristdiende gymnasieskola

(52-55 §9).

Utbildningarnas utformning och innehall
Yrkesprogram och hégskoleforberedande program

28§ Av 15kap. 7§ framgér att de nationella programmen ar yrkes-
program eller hogskoleforberedande program.

38§ Yrkesprogrammen ska utgora grund for yrkesverksamhet och fort-
satt yrkesutbildning.

Alla elever pa yrkesprogram ska inom ramen for sin gymnasieutbild-
ning ges mojlighet att uppnd grundliggande behorighet till hogskoleut-
bildning som pébdrjas pa grundniva.
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4§ De hogskoleforberedande programmen ska utgdra grund for fortsatt
utbildning pa hogskoleniva.

De nationella programmen

5§ Vilka de nationella programmen &r framgér av bilaga 2.

Examensmal

6 § For varje nationellt program ska det finnas examensméal som inne-
héller méal for programmet.

Nationella inriktningar och sdrskilda varianter

78§ Inom de nationella programmen far det finnas inriktningar och
sdrskilda varianter, som borjar det forsta, andra eller tredje ldsaret.

8§ Inriktningarna &r nationella.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka nationella inriktningar
som ska finnas.

9§ Frigan om en sérskild variant ska godkdnnas ska provas av Statens
skolverk.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om nationella inriktningar och sérskilda
varianter.

Gymnasial ldrlingsutbildning

11§ Inom yrkesprogrammen far det finnas gymnasial ldrlingsutbild-
ning, som borjar det forsta, andra eller tredje lasaret.

Gymnasial larlingsutbildning ska i huvudsak vara forlagd till en eller
flera arbetsplatser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om gymnasial larlingsutbildning.

Erbjudande av viss utbildning

12§ Nér en huvudman erbjuder utbildning pa ett nationellt program far
huvudmannen ocksé lata erbjudandet omfatta att eleven senare ska antas
till en nationell inriktning, en sérskild variant eller gymnasial l4rlings-
utbildning inom programmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att ett sddant erbjudande ska ges inom vissa
program.
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Awvikelser fran ett nationellt programs innehall

13§ Statens skolverk fir besluta om avvikelser fran struktur, innehall
och examensmal for utbildningar pa nationella program.

Beslut enligt forsta stycket som avser en utbildning som anordnas av
en offentlig huvudman fattas i samband med beslut om riksrekrytering
enligt 45 §.

Beslut enligt forsta stycket som avser en utbildning som anordnas av
en enskild huvudman fattas efter en provning som motsvarar provningen
av riksrekryterande utbildningar enligt 45 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om villkor for beslut enligt tredje
stycket.

14§ Om det finns sdrskilda skél, far huvudmannen besluta att en elevs
utbildning pa ett nationellt program till sitt innehall far avvika fran vad
som annars géller for programmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om séddana avvikelser som avses i forsta stycket.

Utbildningens lingd

15§ De nationella programmen &r avsedda att genomgas pa tre ldsar.
Huvudmannen fér besluta att utbildningen far fordelas pa ldngre tid 4n
tre lasar.
Om huvudmannen har fatt tillstdnd till det av Statens skolverk, far
denne besluta att en utbildning far fordelas pa kortare tid &n tre 14sar.

Utbildningens forldggning och arbetsplatsforlagt ldrande

16 § Av 15kap. 11 § framgar att utbildningen pa nationella program i
huvudsak ska vara skolforlagd om inte annat foljer av bestimmelserna
om gymnasial larlingsutbildning i 11 §.

Ett yrkesprogram ska innehélla arbetsplatsforlagt 1arande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om minsta omfattning av det arbetsplatsforlagda
larandet for att ett yrkesprogram ska fa anordnas samt om undantag fran
15 kap. 11 §.

Utbildningens omfattning och garanterad undervisningstid

17§ Utbildningen pa nationella program ska bedrivas som heltids-
studier.

18 § Elever pd yrkesprogrammen har ritt till minst 2 430 undervis-
ningstimmar om 60 minuter och elever p& hogskoleforberedande
program har rétt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter
(garanterad undervisningstid).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om avvikelser fran den garanterade undervisnings-
tiden.
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19§ Omfattningen av studierna pa nationella program anges i gymna-
siepodng.

20 § Utbildningens omfattning framgar av en podngplan i bilaga 3.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om podngplanen.

Amnen, gymnasiearbete och kurser

21§ For varje amne ska det finnas en amnesplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om d&mnesplaner.

22 § I utbildningen ska det ingd ett gymnasiearbete.

23 § Utbildningen inom varje &mne ges i form av en eller flera kurser.
For varje kurs ska det anges hur ménga gymnasiepoing som kursen
omfattar.

24§ Har en elev efter avslutad kurs eller genomfort gymnasiearbete
fatt 1agst betyget E, & huvudmannen inte skyldig att erbjuda ytterligare
utbildning av samma slag, om inte annat foljer av foreskrifter meddelade
med stod av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som kréavs for att f4 paborja en kurs och att
fa g& om en kurs.

Individuell studieplan

25§ For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

Gymnasieexamen

26 § Utbildningen pa yrkesprogram syftar till en yrkesexamen och ut-
bildningen pa hogskoleforberedande program syftar till en hogskole-
forberedande examen. Béda dessa examina kallas gymnasieexamen.

For elever som har betyg frén en utbildning som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng pa ett nationellt program ska gymnasieexamen
utfardas, om villkoren i 27 eller 28 § ar uppfyllda.

Yrkesexamen

27§ Yrkesexamen ska utfirdas om en elev som avses i 26 § har god-
kénda betyg pé en utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasiepoing
och som innefattar
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l.en eller flera kurser i svenska eller svenska som andrasprék,
engelska och matematik om sammanlagt 100 gymnasiepodng i varje
amne, och

2. gymnasiearbetet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka kurser i de &mnen som anges i forsta stycket 1 som
ska vara godkdnda och om andra kurser som ska ingd i de godkédnda
betygen for respektive yrkesprogram.

Hégskoleforberedande examen

28 § Hogskoleforberedande examen ska utfdrdas om en elev som avses
i 26§ har godkdnda betyg pa utbildning som omfattar minst
2 250 gymnasiepodng och som innefattar en eller flera kurser i

1.svenska eller svenska som andrasprdk om sammanlagt
300 gymnasiepodng,

2. engelska om sammanlagt 200 gymnasiepoédng, och

3. matematik om sammanlagt 100 gymnasiepoing.

Gymnasiearbetet ska inga i de godkinda betygen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka kurser i de &mnen som anges i forsta stycket som
ska vara godkénda.

Behorighet, ansokan, mottagande och fullféljande av utbildningen
Behérighet

29§ For de nationella programmen géller, utdver vad som foreskrivs i
15 kap. 5§, de ytterligare behorighetskrav i fraga om godkénda betyg
fran grundskolan eller motsvarande utbildning som f6ljer av 30-34 §§.

30§ For behorighet till ett yrkesprogram kriavs godkénda betyg i
svenska, engelska och matematik och i minst fem andra &mnen.

31§ For behorighet till ett hogskoleforberedande program kréivs god-
kénda betyg i svenska, engelska, matematik och i minst nio andra &mnen.

32§ En sokande till ett nationellt program som saknar godkint betyg i
engelska men uppfyller dvriga behdrighetskrav ska dnda anses behorig
om den sokande

1. pa grund av speciella personliga forhallanden inte har haft mojlighet
att delta 1 undervisning i engelska under en betydande del av sin tid i
grundskolan eller motsvarande utbildning, och

2.bedoms ha forutsdttningar att klara studierna pd det sokta
programmet.

33§ En sokande som pa annat sitt 4n genom grundskolestudier har
forvarvat likvardiga kunskaper i ett &mne ska vid tillimpningen av be-
horighetsreglerna anses ha godként betyg i &mnet. Vidare ska godkint
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betyg i svenska som andrasprak likstdllas med godként betyg i svenska
vid tillampningen av behorighetsreglerna.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om att sirskilda forkunskapskrav ska gélla for vissa
utbildningar.

Ansdkan

35§ En ansokan till ett nationellt program eller till en sadan nationell
inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar
forsta lasaret ska ges in till den s6kandes hemkommun. Avser ansdkan
mer &n en utbildning ska den s6kande ange i vilken ordning han eller hon
Onskar komma i fraga.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman,
ska ansdkan omedelbart sdndas vidare till denne.

Beslut om behérighet och mottagande

36 § Huvudmannen for den sokta utbildningen provar om en sdkande
ar behorig och om den sdkande ska tas emot.

Rditten att fullfélja utbildningen

378§ En elev som har pabdrjat en utbildning pa ett nationellt program,
en nationell inriktning eller en sdrskild variant har ritt att hos huvud-
mannen eller, om huvudmannen ar offentlig, inom samverkansomradet
fullfdlja sin utbildning pa det paborjade programmet eller den aktuella
inriktningen eller varianten.

Forsta stycket géller 4&ven om de forhallanden som lag till grund for
mottagandet dndras under studietiden.

38§ Vad som sidgs i 37 § giller pd motsvarande sitt den elev som har
paborjat gymnasial ldrlingsutbildning.

Om lamplig arbetsplatsforlagd utbildning inte ldngre kan anordnas, ska
eleven 1 stéllet erbjudas att fullfélja sin utbildning genom skolférlagd
utbildning pé det aktuella programmet. Om inte heller detta dr mojligt,
ska erbjudandet avse att fullfolja utbildningen pé ett annat yrkesprogram.

39§ Om huvudmannens erbjudande av ett nationellt program om-
fattade att eleven senare ska antas till en nationell inriktning, en sarskild
variant eller gymnasial larlingsutbildning enligt 12 §, har den elev som
paborjat programmet ritt att fullfolja utbildningen pa den nationella in-
riktningen, den sérskilda varianten respektive som gymnasial larlingsut-
bildning enligt 37 och 38 §§.

40 § Raitten att fullfolja utbildningen enligt 37-39 §§ géller ocksa efter
ett studieuppehall pa hogst ett lasar for studier utomlands.
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Négon ritt att fullfolja utbildningen enligt forsta stycket finns dock
inte, om det erbjudande som avses i 12 § nir det lamnades forenades med
ett uttryckligt forbehall att det inte géller vid studieuppehall.

41§ 149§ finns ytterligare bestimmelser om rétten for en elev i en
skola med offentlig huvudman att fullfélja sin utbildning ndr eleven
flyttar till en annan kommun.

Utbildning pa nationella program vid en gymnasieskola med
offentlig huvudman

Skyldighet att erbjuda utbildning

42§ Hemkommunen ansvarar for att alla behdriga ungdomar i
kommunen erbjuds utbildning pé nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program och
nationella inriktningar.

Mottagande i forsta hand

43§ Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en
sadan nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial ldrlingsutbild-
ning som borjar forsta ldsdret ska huvudmannen i forsta hand ta emot
dem som dr hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomradet
for utbildningen.

44 § Utover vad som foljer av 43 § ska de som &r behoriga sdkande tas
emot i forsta hand om de sokt till

1. sddan utbildning som avses i 43 § och med hénsyn till sina person-
liga forhéllanden har sdrskilda skél att f4 gé 1 den gymnasieskola dit de
har sokt,

2. ett nationellt program eller till en nationell inriktning som bdrjar det
forsta lasaret och dr hemmahorande i en kommun som inte erbjuder den
sokta utbildningen,

3. gymnasial larlingsutbildning som borjar det forsta ldsaret och ar
hemmahérande i en kommun som inte erbjuder ndgon utbildning pa det
aktuella programmet,

4. ett nationellt program och aberopat att huvudmannen inom det sokta
programmet anordnar en nationell inriktning som borjar senare én forsta
lasaret och som hemkommunen inte erbjuder,

5. ett yrkesprogram som saknar nationella inriktningar och aberopat att
huvudmannen anordnar programmet i huvudsak skolforlagt och som
hemkommunen inte erbjuder, eller

6. en utbildning som det har fattats beslut om riksrekrytering for enligt
45 §.
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Riksrekryterande utbildning

45§ Statens skolverk far for nationella program besluta att det till en
viss utbildning i forsta hand ska tas emot s6kande frén hela landet (riks-
rekrytering).

Regeringen far meddela foreskrifter om villkor for att en viss utbild-
ning ska kunna bli riksrekryterande.

46 § Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet ska
gélla och hur ménga platser utbildningen far omfatta.

Mottagande i andra hand

47§ Andra behoriga sokande dn de som ska tas emot i forsta hand
enligt 43 och 44 §§ féar tas emot i andra hand till platser som &terstar
sedan alla de som ska tas emot i férsta hand har antagits till utbildningen.

Yttrande frdan hemkommunen

48 § Innan en kommun eller ett landsting tar emot en sékande som inte
ar hemmahdrande i kommunen eller samverkansomréadet for utbildningen
ska yttrande inhdmtas frén den sdkandes hemkommun. Yttrande behdver
dock inte inhdmtas, om det med hénsyn till tidigare avgivet yttrande eller
av andra skal dr onodigt.

Rdtt att fullfélja utbildningen for en elev som flyttar

49 § En elev som har pabdorjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som dérefter flyttar fran kommunen eller samverkansom-
radet for utbildningen, har rétt att fullfolja utbildningen pa det pabodrjade
programmet eller den pébdrjade inriktningen, om den nya hem-
kommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Interkommunal ersdittning

50§ En kommun som pé ett nationellt program har antagit en elev som
inte 4r hemmahorande i kommunen eller i samverkansomrédet for ut-
bildningen ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkommunal erséttning).

Forsta stycket giller dven ett landsting som pé ett nationellt program
har antagit en elev som inte & hemmahoérande 1 samverkansomradet for
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om interkommunal erséttning.

51§ Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun
kommer &verens om annat, och annat inte heller foljer av andra och
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tredje styckena, ska den interkommunala erséttningen motsvara anord-
narens sjilvkostnad.

Niér eleven har tagits emot i andra hand enligt 47 §, ska erséttningen
hogst uppga till den kostnad som hemkommunen sjdlv har for motsva-
rande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska hemkommunen i
stillet ersétta den ldgre kostnaden.

Nar det ar fraga om riksrekryterande utbildning eller sérskilda varianter
inom de nationella programmen, ska hemkommunen betala det belopp
som har beslutats i varje sdrskilt fall av Statens skolverk.

Utbildning pa nationella program vid en fristiende gymnasieskola
Bidrag frdan hemkommunen

52§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev
pa ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt
42 §, var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den
tidpunkt nir utbildningen paborjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

53§ Grundbeloppet ska avse ersittning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhiilsa,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

. lokalkostnader.

~N NN RN~

54 § Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande be-
hov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.

Hemkommunen ér inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

55§ For utbildning pa sddana nationella program och nationella inrikt-
ningar som hemkommunen erbjuder, ska grundbeloppet bestimmas efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till
det programmet eller den inriktningen.

For utbildning pé sirskilda varianter och for sddan utbildning som av-
ses 1 13 § tredje stycket ska hemkommunen betala det grundbelopp som
har beslutats i varje sirskilt fall av Statens skolverk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala,
om eleven, i andra fall 4an som avses i andra stycket, har antagits till en
utbildning som kommunen inte erbjuder.
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17 kap.  Utbildning pa introduktionsprogram i gymnasieskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allménna bestdmmelser (2—15 §§),

— bestimmelser om utbildning pa introduktionsprogram vid en gymna-
sieskola med offentlig huvudman (16-27 §§), och

— bestdmmelser om utbildning pé introduktionsprogram vid en fristé-
ende gymnasieskola (28-36 §9).

Allménna bestimmelser
De olika introduktionsprogrammen

2§ Introduktionsprogrammen &r
— preparandutbildning,
— programinriktat individuellt val,
— yrkesintroduktion,
— individuellt alternativ, och
— sprékintroduktion.

Utbildningens syfte

3§ Utdver vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap. 2 §
ar syftet med

— preparandutbildning att elever som fullfoljt arskurs 9 i grundskolan
utan att ha uppnatt behorighet till ett visst nationellt program ska uppna
sddan behorighet,

— programinriktat individuellt val att elever ska fa en utbildning som
ar inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de sa snart som mgj-
ligt ska kunna antas till det programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som
underlattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder
till studier pa ett yrkesprogram,

— individuellt alternativ att elever ska ga vidare till yrkesintroduktion,
annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden, och

— sprakintroduktion att ge invandrarungdomar som nyligen anlént till
Sverige en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken mgj-
liggor for dem att gd vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.

Utbildningens utformning

4§ Programinriktat individuellt val ska utformas fér en grupp elever.
Yrkesintroduktion far utformas for en grupp elever eller for en enskild
elev.
Ovriga introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev.
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Utbildningens omfattning

5§ Preparandutbildning ska paga hogst ett ar.
Om huvudmannen for utbildningen finner att det finns synnerliga skal,
far preparandutbildningen forldngas till tva ar.

6 § Utbildningen pé introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning
som motsvarar heltidsstudier. Utbildningens omfattning far dock
minskas, om en elev begir det och huvudmannen finner att det &r for-
enligt med syftet med elevens utbildning.

Plan for utbildningen och individuell studieplan

78§ Utbildningen pé ett introduktionsprogram ska folja en plan for
utbildningen som beslutas av huvudmannen.

For varje elev ska det uppréttas en individuell studieplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

Behorighet

8§ Utdver de gemensamma behdrighetsvillkoren for gymnasieskolan i
15 kap. 5 och 6 §§ géller 9—12 §§ for de olika introduktionsprogrammen.

9§ Preparandutbildning stir 6ppen for ungdomar som saknar de god-
kinda betyg som krivs for behorighet till alla nationella program enligt
16 kap. 30 och 31 §.

10 § Programinriktat individuellt val stir 6ppet for ungdomar som inte
har alla de godkénda betyg som krévs for behdrighet till ett yrkesprogram
enligt 16 kap. 30 §, men fran grundskolan har godkénda betyg i svenska
eller svenska som andrasprak och

— 1engelska eller matematik samt i minst fyra andra &mnen, eller

— 1engelska och matematik samt i minst tre andra &mnen.

11§ Yrkesintroduktion och individuellt alternativ star dppna for ung-
domar som inte har de godkénda betyg som krévs for behorighet till ett
yrkesprogram enligt 16 kap. 30 §. De stér dock inte 6ppna for ungdomar
som ska erbjudas sprakintroduktion.

Om huvudmannen for utbildningen finner att det finns synnerliga skal,
far ungdomar som uppfyller behdrighetskraven for ett yrkesprogram tas
emot till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

12 § Spréakintroduktion star 6ppen for ungdomar som nyligen har an-
lant till Sverige och som inte har de godkdnda betyg som krévs for beho-
righet till ett yrkesprogram enligt 16 kap. 30 § och som behdver en ut-
bildning med tyngdpunkt i det svenska spraket for att ga vidare i gymna-
sieskolan eller till annan utbildning.
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Ansdkan

13§ En ansokan till programinriktat individuellt val eller till yrkesin-
troduktion som har utformats fér en grupp elever ska ges in till den
s6kandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman,
ska ansdkan omedelbart sdndas vidare till denne.

Beslut om behérighet och mottagande

14 § Den huvudman som anordnar utbildningen prévar om en sdkande
till programinriktat individuellt val eller till yrkesintroduktion som har
utformats for en grupp elever &r behdrig och om den sokande ska tas
emot.

Rdtten att fullfélja utbildningen

15§ En elev som har paborjat ett introduktionsprogram har rétt att
fullfolja utbildningen hos huvudmannen enligt den plan for utbildningen,
enligt 7 § forsta stycket, som géllde nér utbildningen inleddes.

Om eleven har medgett att planen dndras, har eleven ratt att fullfolja
utbildningen enligt den dndrade planen.

Raitten att fullfolja utbildningen géller dven efter ett studieuppehall pa
hogst ett ar for studier utomlands.

Utbildning pa introduktionsprogram vid en gymnasieskola med
offentlig huvudman

Skyldighet att erbjuda utbildning

16 § Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds preparandutbildning, yrkesintroduktion, individuellt
alternativ och sprakintroduktion.

Utover vad som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen for att
elever fran grundsérskolan erbjuds yrkesintroduktion och individuellt
alternativ, om de 6nskar sadan utbildning och kommunen bedémer att de
har forutséttningar att klara utbildningen.

Anordnande av programinriktat individuellt val

17§ En kommun eller ett landsting som anordnar ett yrkesprogram far
anordna programinriktat individuellt val som é&r inriktat mot yrkes-
programmet.

Utbildning anordnad av landsting

18 § Ett landsting far, utover vad som foljer av 17 §, efter overens-
kommelse med en kommun anordna yrkesintroduktion och individuellt
alternativ.
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Mottagande till utbildningar som utformats for en grupp elever

19§ En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat indi-
viduellt val eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever
ska ta emot alla de behoriga s6kande till utbildningen som hér hemma i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pé utbildningen, sedan alla s6kande som ska
tas emot enligt forsta stycket har antagits, far kommunen eller landstinget
ta emot andra behoriga sdkande till utbildningen.

Riksrekryterande utbildning

20 § Statens skolverk far for programinriktat individuellt val besluta att
utbildningen ska sté oppen for sokande fran hela landet (riksrekrytering).

Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet ska gélla
och hur manga platser utbildningen far omfatta.

Mottagande till utbildningar som inte utformats for en grupp elever

21§ En kommun som anordnar preparandutbildning, yrkesintroduktion
som inte har utformats for en grupp eclever, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion far ta emot ungdomar som uppfyller behdrighetsvill-
koren for respektive utbildning dven om de inte kommer frdn kommunen.

Aven ett landsting som anordnar yrkesintroduktion, som inte har ut-
formats for en grupp elever eller individuellt alternativ, far ta emot beho-
riga ungdomar till utbildningen oberoende av vilken kommun de kommer
fréan.

Interkommunal ersdttning

22§ En kommun som pa preparandutbildning har tagit emot en elev
som inte &r hemmaho6rande 1 kommunen, ska ersittas for sina kostnader
for elevens utbildning av dennes hemkommun (interkommunal ersatt-
ning).

Om inte den anordnande kommunen och elevens hemkommun
kommer overens om annat, ska den interkommunala ersdttningen uppga
till den kostnad som hemkommunen sjélv har for preparandutbildning.

23§ En kommun som pa programinriktat individuellt val har antagit en
elev som inte 4r hemmahorande i kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen, ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkommunal erséttning).

Forsta stycket géller dven ett landsting som pé programinriktat indivi-
duellt val antagit en elev som inte & hemmahdrande i samverkansom-
radet for utbildningen.

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer
Overens om annat, ska den interkommunala erséttningen berdknas enligt
24-27 §§.
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24 § Den interkommunala erséttningen vid programinriktat individuellt
val bestér av
1. ersdttning for den del av utbildningen som motsvarar det yrkes-
program som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och
2. erséttning for den del av utbildningen som avser det stod som eleven
behover for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Erséttning enligt
denna punkt ska utga under hogst ett ar.

25§ Om hemkommunen inte erbjuder det aktuella yrkesprogrammet,
ska ersdttningen enligt 24 § 1 motsvara anordnarens sjdlvkostnad.

Om hemkommunen erbjuder det aktuella yrkesprogrammet, ska ersitt-
ningen enligt 24 § 1 hogst uppga till den kostnad som hemkommunen
sjalv har for motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska
erséttningen i stéllet uppga till den l4gre kostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om den erséttning som avses i 24 § 2.

26§ Nar det ar friga om riksrekryterande utbildning enligt 20 §, ska
hemkommunen betala det belopp som har beslutats i varje sérskilt fall av
Statens skolverk.

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om interkommunal erséttning.

Utbildning p4 introduktionsprogram vid en fristaende
gymnasieskola

Anordnande av utbildning

28 § En fristdende gymnasieskola som anordnar ett nationellt program
far anordna preparandutbildning, individuellt alternativ och sprakin-
troduktion.

En fristiende gymnasieskola som anordnar ett yrkesprogram far an-
ordna programinriktat individuellt val som &r inriktat mot yrkes-
programmet samt yrkesintroduktion.

Mottagande

29 § Huvudmannen for en fristdende gymnasieskola &r skyldig att ta
emot en elev till yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakin-
troduktion bara om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit
Overens om det bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen for
utbildningen.

30§ Av 15kap. 33 § framgér niar huvudmannen for en fristdende skola
som anordnar programinriktat individuellt val ar skyldig att ta emot be-
horiga sokande till utbildningen.

Vad som giller for urval bland mottagna sdkande och antagning till ut-
bildningen f6ljer av 15 kap. 12—-14 §§.
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Bidrag fran hemkommunen for preparandutbildning

31§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev
pa preparandutbildning vid skolenheten som var behérig for utbildningen
vid den tidpunkt nir denna péborjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 34 §.

32§ Grundbeloppet ska avse ersittning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

. lokalkostnader.

NN DN B W

33§ Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tilldmpar vid foérdelning av resurser till den preparandutbild-
ning som kommunen erbjuder.

34§ Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande be-
hov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.

Hemkommunen é&r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sirskilt stod, om betydande ekonomiska eller organisatoriska
svarigheter uppstar for kommunen.

Bidrag frdan hemkommunen for programinriktat individuellt val

35§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev
pa programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna paborjades.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behover for att uppna behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utgd under hogst ett ar.

36§ Bidrag enligt 35 § andra stycket 1 berdknas pad samma sétt som

bidraget berdknas for det nationella programmet enligt 16 kap. 52-55 §§.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om den erséttning som avses i 35 § andra stycket 2.

18 kap.  Allmiinna bestimmelser om gymnasiesirskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns
— allménna bestdmmelser (2—16 §%),
— bestdammelser om betyg (17-20 §§), och
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— bestimmelser om interkommunal erséttning och bidrag till enskild
huvudman (21 §).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en ut-
bildning som ar anpassad till varje elevs forutséttningar och som sé langt
det 4r mgjligt motsvarar den som ges i gymnasieskolan.

Utbildningen i gymnasiesédrskolan ska i huvudsak bygga pa de kun-
skaper eleverna fatt i grundsérskolan eller motsvarande skolform.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som sdgs i denna lag om elever med ut-
vecklingsstorning ska géilla ocksé for vissa andra barn och ungdomar.

Malgrupp

3§ Utbildningen i gymnasiesérskolan vénder sig till ungdomar vars
skolplikt har upphort och som har gatt i grundsirskolan eller som inte
kan g i gymnasieskolan dérfor att de har en utvecklingsstdrning.

Program

4§ Utbildningen omfattar nationella program, specialutformade
program och individuella program. Néarmare bestimmelser om program
finns i 19 kap.

Ldsdr och terminer

5§ Utbildningen ska bedrivas under ldsar, som omfattar en hdsttermin
och en vértermin.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ar avsedd att genomgas pa fyra
lasar. Huvudmannen far besluta att utbildningen fér fordelas pa ldngre
tid.

Regeringen far meddela foreskrifter om ldsarets langd och nér ldsaret
ska borja och sluta och om huvudmannens befogenheter enligt andra
stycket.

Kurser

6 § Utbildningen inom varje &mne och &mnesomrade ges i form av en
eller flera kurser. For varje kurs ska det finnas en kursplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kurser och kursplaner.

Ansékan

78§ Den som ansdker om en plats i gymnasiesirskolan ska ge in sin
ansokan till hemkommunen. Om ansdkan avser en utbildning som an-
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ordnas av en annan huvudman, ska ansokan omedelbart sdndas vidare till
denne.

Mottagande och antagning

8§ En elev som har gatt ut grundsérskolan har alltid rétt att tas emot i
gymnasiesirskolan.

I annat fall ska frdgan om en elev tillhér malgruppen for gymnasiesér-
skolan provas av elevens hemkommun. Ett sddant beslut ska foregas av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedomning. Samrdd med eleven och elevens vardnadshavare ska
ske nér utredningen genomfors.

De ungdomar som tillhér mélgruppen for gymnasiesdrskolan har rtt
att bli mottagna i gymnasiesérskola med offentlig huvudman om utbild-
ningen péborjas under tiden till och med det forsta kalenderhalvéret det
ar de fyller 20 ar.

9§ Huvudmannen provar frigor om antagning av en elev som ska tas
emot i gymnasiesirskolan.

Huvudmannen ska efter samrdd med eleven och elevens vérdnads-
havare avgdra om en elev i gymnasiesérskolan ska ga pa

1. ett nationellt program,

2. ett specialutformat program, eller

3. ett individuellt program.

Utbildning pé ett individuellt program ska erbjudas elever som inte kan
folja ett nationellt eller specialutformat program.

Information till hemkommunen

10 § Naér en elev borjar eller slutar vid en gymnasiesarskola med annan
huvudman dn hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta
till hemkommunen.

Elevers nérvaro och information om franvaro

11§ En elev i gymnasiesdrskolan ska delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél
att utebli.

Om en elev i gymnasiesdrskolan utan giltigt skél uteblir fran den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sdrskilda skal behover elevens vérdnads-
havare inte informeras samma dag.

Avgifter

12 § Utbildningen i gymnasiesdrskolan ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg
som behdvs for en tidsenlig utbildning.
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Avgifter i samband med ansokan om plats fér inte tas ut.

13§ Trots 12 § far det forekomma enstaka inslag som kan medfora en
obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter far det, trots dvriga
bestammelser i denna lag, 1 enstaka fall under ett lasar forekomma kost-
nader som ersitts av eleven eller dennes vardnadshavare pa frivillig vég.
Sadana aktiviteter ska vara Oppna for alla elever. Erséttningen far inte
overstiga huvudmannens sjélvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Modersmdlsundervisning

14§ En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas
dven om spraket inte ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebéra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprék bara om ett
visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spraket.

Individuell studieplan

15§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Den ska
innehalla uppgifter om det program som eleven gér pa. De val av kurser
som eleven gjort ska ocksd anges. Vidare ska det av planen framga
eventuella dverenskommelser och om det finns behov av sérskilt stod for
att eleven ska nd malen med utbildningen. Elevens synpunkter ska in-
hamtas och beaktas vid utformandet av den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om den individuella studieplanen.

Utvecklingssamtal

16 § Minst en gang varje termin ska rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens kunskapsutveckling och studiesituation
(utvecklingssamtal). Utvecklingssamtalet ska genomforas med elevens
individuella studieplan som grund.

En elevs vardnadshavare ska fa sddan information som avses i forsta
stycket.

Betyg
Tillampliga bestimmelser

17§ Allménna bestimmelser om betyg och betygssittning finns i
3 kap. 13-21 §§.
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Betygssdttning Prop. 2009/10:165

18 § Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs. Betyg ska dock inte sittas
pa verksamhetstrining.

Om en elev har lést en kurs enligt gymnasieskolans &mnesplan ska be-
tyg séttas i enlighet med de bestaimmelser som géller for betygssattning i
gymnasieskolan. I 6vriga fall géller 19 och 20 §§.

19§ Som betyg ska nadgon av beteckningarna A, B, C, D eller E an-
véndas. Hogsta betyg betecknas med A och ldgsta betyg med E.

For den elev som inte uppnér kraven for betyget E ska ett intyg ut-
fardas om att eleven deltagit i kursen. Intyget utfiardas av rektorn.

20§ Betyg ska grundas pa en beddomning av elevens kunskaper i for-
hallande till bestimda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kunskapskrav.

Interkommunal erséttning och bidrag till enskild huvudman

21§ Bestimmelser om interkommunal erséttning finns i 19 kap. 22 §.
Bestimmelser om bidrag fran en elevs hemkommun till enskild
huvudman finns i 19 kap. 25 §.

19 kap.  Utbildning pa program i gymnasiesiirskolan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allménna bestdmmelser om program (2-11 §3§),

— bestimmelser om utbildning pa program vid en gymnasiesérskola
med offentlig huvudman (12-22 §§), och

— bestdmmelser om utbildning pa program vid en fristiende gymnasie-
sarskola (23-29 §9).

Allménna bestimmelser om program
Nationella program

2§ De nationella programmen i gymnasiesarskolan ar
— estetiska programmet,
— fordonsprogrammet,
— handels- och administrationsprogrammet,
— hantverksprogrammet,
— hotell- och restaurangprogrammet,
— industriprogrammet,
— medieprogrammet, och
— naturbruksprogrammet.
For varje nationellt program ska det finnas programmal.
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3§ Undervisningen pa de nationella programmen ska omfatta foljande
amnen:

— svenska eller svenska som andrasprak,

— engelska,

— matematik,

— samhillskunskap,

— religionskunskap,

— naturkunskap,

— idrott och hélsa, och

— estetisk verksamhet.

Dessutom ska det, for elever som ska erbjudas modersméalsundervis-
ning, som dmne finnas modersmal. P4 estetiska programmet ska det
finnas estetiska &mnen som &mnesblock och pé dvriga program yrkes-
amnen. Det ska ocksa finnas individuellt val och lokalt tilligg.

Den totala undervisningstiden ska vara minst 3 600 timmar. I timplaner
finns riktvarden for undervisningens omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om riktvérden for undervisningstiden for &mnen och
amnesblock pa nationella program.

Specialutformade program

4§ Ett specialutformat program ska i frdga om utbildningens niva
motsvara ett nationellt program. Det kan utformas individuellt for en elev
eller gemensamt for en grupp elever.

Huvudmannen ska faststélla en plan for varje specialutformat program.
Om programmet &dr avsett for en grupp elever, ska huvudmannen dven
faststélla programmal.

Bestdmmelserna i 3 § ska dven tillimpas pa undervisningen pa special-
utformade program.

Beslut om program

58§ Rektorn beslutar, efter samrad med eleven och elevens vardnads-
havare, vilket nationellt eller specialutformat program som en elev ska ga
pa. En elev som har tagits emot pa ett nationellt eller ett specialutformat
program far, om rektorn bedémer att eleven kan klara av det, ldsa kurser
enligt gymnasieskolans &mnesplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om urval bland mottagna sdkande.

Individuella program

6 § Ett individuellt program ska ge eleven yrkestréning eller verksam-
hetstraning eller pa annat sitt méta elevens speciella utbildningsbehov.
Programmet kan dven syfta till att stimulera eleven att senare ga 6ver pa
ett nationellt program eller ett specialutformat program.

Huvudmannen avgér om en elev som tas emot péd ett individuellt
program ske ges yrkestrining eller verksamhetstréning.
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78§ Om eleven far yrkestraning ska, sdvida rektorn bedomer att eleven
kan klara av det, utbildningen omfatta &mnena svenska, svenska som
andrasprak, matematik, samhillsorientering, idrott och hélsa och estetisk
verksamhet samt yrkestréning och praktik.

Rektorn far besluta att en elev ska ldsa en kombination av &mnen och
sddana verksamhetsomraden som anges i 8 §, om eleven har forutsitt-
ningar for det.

88§ Om eleven far verksamhetstraning ska, savida rektorn bedomer att
eleven kan klara av det, utbildningen omfatta verksamhetsomradena
kommunikation och socialt samspel, verklighetsuppfattning och om-
varldskunskap, estetisk verksamhet, idrott och hilsa samt vardagsaktivi-
teter. Praktik far ocksd forekomma om rektorn beddmer att det dr till
nytta for eleven.

Rektorn far besluta att en elev ska ldsa en kombination av verksam-
hetsomréden och sddana &mnen som anges 1 7 §, om eleven har forutsatt-
ningar for det.

9§ For de elever pa det individuella programmet som ska erbjudas
modersmalsundervisning ska modersmal finnas som dmne.

Bemyndiganden

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undervisningstid utdver vad som foljer av 3 §,

2. undervisningen pé individuella program for elever som enligt rektors
beslut med stod av 7 och 8 §§ far ldsa en kombination av &mnen och
verksamhetsomraden,

3. avvikelser fran 3 § forsta och andra styckena och timplanerna, om
det behovs med hénsyn till elevernas forméga, samt

4. andra begrinsade avvikelser fran 3 § forsta och andra styckena och
timplanerna.

Fullfoljande av utbildning

11§ Elever som har pébdrjat utbildningen i gymnasiesérskolan senast
under det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r far, utom i det fall
som avses i 23 § andra stycket, fullfolja utbildningen hos huvudmannen
under fyra lasar. Detta géller &ven om de forhallanden som lag till grund
for mottagandet dndras under studietiden.

Det som ségs i forsta stycket om rétt att fullfolja utbildningen géller
dven 1 den nya hemkommunen, om eleven flyttar till en annan kommun
under studietiden.
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Utbildning pa program vid en gymnasiesirskola med offentlig
huvudman

Hemkommunens ansvar

12§ For var och en som enligt denna lag har rétt att ga i gymnasiesér-
skolan ska hemkommunen svara for att sddan utbildning kommer till
stand.

Denna skyldighet ska fullgéras genom att hemkommunen anordnar
gymnasiesdrskola i den omfattning som krévs for att bereda utbildning at
alla i kommunen som har ritt till sddan utbildning. Hemkommunen far
dven komma 6verens med en annan kommun eller med ett landsting om
att ndgon av dessa i en skolenhet med gymnasiesérskola ska ta emot
elever vars gymnasiesdrskoleutbildning hemkommunen ansvarar for.

Mottagande i en annan kommun

13 § En elev har ritt att bli mottagen i en gymnasiesérskola som anord-
nas av en annan kommun 4n hemkommunen, om eleven med hénsyn till
sina personliga forhdllanden har sirskilda skal att fa ga i den kommunens
gymnasiesirskola. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot en sadan
elev ska den inhdmta yttrande fran elevens hemkommun.

14§ En kommun fér dven i andra fall &n som avses i 13 § ta emot en
elev fran en annan kommun i sin gymnasiesirskola efter 6nskemal av
elevens vardnadshavare.

Landsting

15§ Efter 6verenskommelse med en kommun far ett landsting vara
huvudman for utbildning pa nationella, specialutformade och indivi-
duella program.

Erbjudande om utbildning pa nationella program

16 § Varje kommun ska erbjuda de elever som ska ga pa ett nationellt
program ett urval av olika program. Kommunen ska striva efter att ur-
valet ska vara allsidigt.

Antalet platser pa de olika programmen ska anpassas med hénsyn till
elevernas dnskemal.

Ett sddant erbjudande ska avse utbildning som anordnas inom
kommunen eller i en annan kommun eller ett landsting i enlighet med
samverkansavtal.

Erbjudande om utbildning pad specialutformade och individuella program

17§ Varje kommun ska erbjuda ett specialutformat program eller ett
individuellt program till de elever som ska gd pa ett sddant program.
Detsamma giller den elev som har tagits emot pé ett nationellt program
men har avbrutit studierna.
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Ett sadant erbjudande ska avse utbildning som anordnas inom
kommunen eller i en annan kommun eller ett landsting i enlighet med
samverkansavtal.

Kommunens organisation av sin gymnasiesdrskola

18§ Varje kommun ska vid utformningen av gymnasiesirskolan be-
akta vad som for eleverna dr dndamalsenligt frdn kommunikationssyn-
punkt.

Varje kommun som anordnar gymnasiesirskola ska sd langt det ar
mojligt organisera gymnasiesérskolan sa att ingen elev pa grund av skol-
gangen behover bo utanfor det egna hemmet.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
finns féreskrifter om stéd och service i form av boende i familjehem eller
bostad med sdrskild service for barn och ungdomar som behdver bo utan-
for fordldrahemmet.

Placering vid en skolenhet

19§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir
eleven onskar ga eller elevens vardnadshavare onskar att eleven ska gé.
Om den 6nskade placeringen skulle medfora att en annan elevs berétti-
gade krav pa placering vid en skolenhet nidra hemmet asidosétts ska dock
kommunen fréngé 6nskemalet och placera eleven vid en annan skolenhet
inom sin gymnasiesérskola.

Kommunen fér fringa ett 6nskemal och placera eleven vid en annan
skolenhet inom sin gymnasiesérskola, om den dnskade placeringen skulle
medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter upp-
star for kommunen.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet ska fa ga kvar dér om
inte nagot annat foljer av andra stycket.

Skolskjuts i hemkommunen

20§ Elever i gymnasiesdrskola med offentlig huvudman har rétt till
kostnadsfri skolskjuts frén en plats i anslutning till elevens hem till den
plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om saddan skjuts behdvs med
hansyn till fardvédgens ldangd, trafikforhallanden, elevens funktionsned-
sdttning eller ndgon annan sérskild omstindighet.

Denna ritt giller dock inte elever som véljer att ga i en annan skolen-
het dn den dér kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gér i
en annan kommuns gymnasiesirskola med stod av 13 eller 14 §§. I de
fall d& det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérigheter ska
kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Elevens hemkommun eller det landsting som anordnar utbildningen
ska ombesorja att skolskjuts anordnas enligt forsta stycket.
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Skolskjuts i en annan kommun dn hemkommunen

21§ Enelev som med stdd av 13 § gér i en annan kommuns gymnasie-
sirskola och som pa grund av skolgdngen maste Overnatta i den
kommunen har rétt till skolskjuts mellan den tillfdlliga bostaden och den
plats dér utbildningen bedrivs under samma forutséttningar som géller
for elever som dr hemmahdrande i kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska er-
sdttas av elevens hemkommun.

Interkommunal ersdttning

22§ Hemkommunen ska i sddana fall som avses i 13 § betala ersitt-
ning for kostnaderna for elevens utbildning till den kommun som har
tagit emot eleven.

Aven i de fall som avses i 14 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte
kommer Overens om annat, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer, efter ansdkan fran nidgon av de berérda kommu-
nerna, besluta vilket belopp som hemkommunen ska betala till den
kommun som har tagit emot eleven.

En kommuns skyldighet att betala erséttning enligt forsta eller andra
stycket giller endast for sddana elever vars hemkommuner var skyldiga
att erbjuda utbildning i gymnasiesdrskolan vid den tidpunkt d& utbild-
ningen péaborjades.

Utbildning pa program vid en fristiende gymnasiesirskola
Mottagande

23§ Varje fristaende skola med gymnasiesarskola ska vara 6ppen for
alla elever som har rétt till utbildning i en gymnasiesérskola med offent-
lig huvudman.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev om hemkommunen har beslutat att inte ld&mna bidrag for eleven
enligt 27 § andra stycket.

Urval

24§ Om det inte finns plats for alla sdkande till en fristaende skola
med gymnasiesirskola, ska urvalet goras pa grunder som Statens skolin-
spektion godkéanner.

Bidrag frdan hemkommunen

25§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev
vid skolenheten.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 26 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 27 §.
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26 § Grundbeloppet ska avse ersittning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

7. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till utbildning i gymnasiesérskola
som kommunen erbjuder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala,
om kommunen inte erbjuder utbildning i gymnasiesarskolan.

AN D AW —

27§ Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande be-
hov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.

Hemkommunen é&r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev
som dr i behov av sdrskilt stdd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Skolskjuts

28 § Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i frista-
ende gymnasiesédrskola inom kommunen under samma forutsittningar
som enligt 20 § andra stycket andra meningen giller for elever som valt
en annan skolenhet dn den dar kommunen annars skulle ha placerat dem.

Insyn

29§ Den kommun dér den fristdende skolan &r beldgen har ritt till
insyn i verksamheten.

20 kap. Kommunal vuxenutbildning
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns
— allménna bestammelser (2-9 §9),
— bestdmmelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlidggande niva

(10-15 §9),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva
(16-23 §9§),

— bestdmmelser om betyg (24-31 §9),

— bestimmelser om validering (32 och 33 §§), och

— bestdmmelser om intyg (34 och 35 §§).
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Allméinna bestimmelser
Overgripande mdl

2§ Malet for den kommunala vuxenutbildningen ar att vuxna ska
stddjas och stimuleras i sitt ldrande. De ska ges mojlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stdrka sin stdllning i arbets-
och samhallslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Utgéangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutsittningar.
De som fatt minst utbildning ska prioriteras.

Utbildningens nivder

3§ Kommunerna ska tillhandahalla kommunal vuxenutbildning.
Utbildningen ska tillhandahallas pa grundldggande niva och gymnasial
niva.

Utbildningens syfte

4§ Utbildning pa grundldggande niva syftar till att ge vuxna sédana
kunskaper som de behover for att delta i samhélls- och arbetslivet. Den
syftar ocksa till att mdjliggdra fortsatta studier.

Utbildning p& gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa en
niva som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge.

Kurser och gymnasiepodng

5§ Utbildningen bedrivs i form av kurser och pa gymnasial niva dven i
form av ett gymnasiearbete.

Pa gymnasial niva betecknas kursernas och gymnasiearbetets omfatt-
ning med gymnasiepoéng.

6 § For varje kurs ska det finnas en kursplan nér det géiller utbildning
pé grundliggande nivd och en dmnesplan nir det géller utbildning pé
gymnasial niva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om kursplaner, &mnesplaner och gymnasiepoing.
Sadana foreskrifter far innebéra att kursplaner eller &mnesplaner inte ska
finnas eller att gymnasiepodng inte ska berdknas for vissa kurser.

Avgifter

7§ Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte nigot annat foljer av
denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med stdd av 3 kap.
21§. Det far dock forekomma enstaka inslag som kan medféra en
obetydlig kostnad for eleverna.

Huvudmannen far bestdimma att bocker och andra larverktyg, som
varje elev har for eget bruk och far behélla som sin egendom, ska an-
skaffas av eleverna sjélva eller erbjudas mot avgifter som hogst mot-
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svarar huvudmannens anskaffningskostnader. Larverktyg som anvinds i
utbildningen ska i 6vrigt tillhandahallas utan kostnad for eleverna.
Avgifter fr inte tas ut i samband med ansdkan om plats.

Individuella studieplaner

8§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Planen ska
innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

Rdtt att fullfélja utbildningen

9§ Den som har antagits till en kurs har rétt att fullfolja kursen.

Huvudmannen far dock besluta att utbildningen pa kursen ska upphora,
om eleven saknar fOrutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Den vars utbildning pa grundliggande niva har upphort enligt andra
stycket ska pa nytt beredas saddan utbildning, om det finns sirskilda skl
for det. Den vars utbildning pa gymnasial niva har upphort enligt andra
stycket far pa nytt beredas sddan utbildning, om det finns sdrskilda skal
for det.

Utbildningen fér avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—

20 §§.

Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva
Kommunens ansvar

10 § Hemkommunen ansvarar for att de som enligt 11 § har ritt att
delta i utbildning pé grundldggande niva och dnskar det, ocksé far delta i
sadan utbildning.

Varje kommun ska aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som
har rétt att delta i utbildning pé grundldggande niva och for att motivera
dem att delta i sddan utbildning.

Rditt att delta i utbildning pa grundldggande nivd

11§ En vuxen har rétt att delta i utbildning pa grundliggande niva frin
och med andra kalenderhalvaret det ar d& han eller hon fyller 20 ar, om
han eller hon

1. dr bosatt 1 landet,

2. saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan, och

3. har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som har ritt att delta i utbildning enligt forsta stycket har rétt att
delta i sadan utbildning dven i en annan kommun &n hemkommunen, om
utbildningen tillhandahalls dar.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att rétt enligt forsta stycket ska intrdda tidigare
an vad som anges dér.

Forsta och andra styckena géller inte intagna i kriminalvardsanstalt. Av
24 kap. 10 § framgér att Kriminalvarden ansvarar for deras utbildning.

Utbildning pa ett annat sprak dn svenska

12§ Om en elev i utbildning pé grundldggande niva har bristfalliga
kunskaper 1 svenska spraket, far utbildningen tillhandahallas pa elevens
modersmal eller ndgot annat sprak som eleven behérskar. Sadan utbild-
ning ska kompletteras med undervisning eller trdning i svenska spraket.

Ansékan och mottagande

13§ En ansdkan om att delta i utbildning pa grundldggande niva ska
ges in till den sdkandes hemkommun. En sékande ska tas emot till ut-
bildningen, om de villkor som anges i 11 § ar uppfyllda.

14§ Om en ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan
huvudman, ska hemkommunen skyndsamt sdnda ansdkan vidare till den
huvudmannen. Till ansékan ska ett yttrande fogas dar hemkommunen
redovisar sin beddmning av om den sokande uppfyller de villkor som
angesill §.

Den huvudman som anordnar en utbildning beslutar om den sékande
ska tas emot till utbildningen. Den andra huvudmannen fér ta emot den
sokande, dven om hemkommunen har bedomt att den s6kande inte har
ratt att delta i utbildningen.

Interkommunal ersdttning

15§ En kommun, som i sin utbildning pa grundldggande nivd har en
elev som kommer frdn en annan kommun, ska f4 ersittning for sina kost-
nader for den elevens utbildning fran elevens hemkommun. Detta giller
endast om hemkommunen har bedomt eller, efter dverklagande av ett
beslut enligt 14 § andra stycket, beslut har meddelats att eleven har ritt
att delta i utbildningen.

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
Huvudmannens ansvar

16 § Varje kommun ska erbjuda utbildning pa gymnasial nivd. Hem-
kommunen ansvarar for att de som enligt 19 § har rétt att delta i en ut-
bildning och &nskar delta i den, ocksa far det. Kommunerna ska striva
efter att darutéver erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och
behov.
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17§ Varje kommun ska informera om mdjligheterna till utbildning pa
gymnasial niva och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sadan
utbildning.

18 § Ett landsting far tillhandahalla utbildning pa gymnasial nivé inom
omradena naturbruk och omvardnad. Efter 6verenskommelse med en
kommun fér landstinget tillhandahélla utbildning pa gymnasial niva dven
inom andra omraden.

Rditt att delta i utbildning pa gymnasial niva

19 § En vuxen som dr behorig att delta i utbildning pa gymnasial niva
enligt 20 § och som har en examen fran ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan enligt 16 kap. 27 § men inte uppnatt grundldggande behorighet till
hogskolestudier har rétt att delta i utbildning pa gymnasial niva i syfte att
uppna en saddan behdrighet.

Den som har ritt att delta i utbildning p& gymnasial niva enligt forsta
stycket har ritt att delta i sddan utbildning i en annan kommun &n sin
hemkommun eller ett landsting om utbildningen finns dér och inte er-
bjuds av hemkommunen. I ett sddant fall & hemkommunen skyldig att
ersitta den mottagande kommunens kostnader. Bestimmelserna i 15 kap.
32 § ska tillimpas nér det giller ungdomar till och med forsta kalender-
halvaret det ar de fyller 20 éar.

Behérighet till utbildning pa gymnasial nivda

20§ En vuxen &r behorig att delta i utbildning p&d gymnasial nivéa fran
och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar, om han
eller hon

1. dr bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig dr ocksa den som &r yngre dn vad som anges i forsta stycket,
men har slutfort utbildning pé ett nationellt program i gymnasieskolan
eller likvardig utbildning och uppfyller dvriga behorighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om behorighetsvillkor. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far ocksad meddela foreskrifter om att
behorighet enligt forsta stycket ska intrdda tidigare dn vad som anges dar.

Forsta och andra styckena géller inte intagna i kriminalvardsanstalt. Av
24 kap. 10 § framgér att Kriminalvarden ansvarar for deras utbildning.

Ansdkan

21§ En ansokan om att delta i utbildning pa gymnasial niva ska ges in
till den sd6kandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman
ska hemkommunen skyndsamt sénda ansdkan vidare till den huvud-
mannen. Till ansdkan ska fogas ett yttrande av vilket det framgar om
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hemkommunen &tar sig att svara for kostnaderna for den sdkandes ut-
bildning. Ett yttrande behdvs inte om det dr onddigt med hénsyn till en
tidigare Overenskommelse.

Atagande att svara for kostnaderna ska alltid limnas om den sékande
med hénsyn till sina personliga férhallanden har sirskilda skl att fa delta
i utbildning hos en annan huvudman. Ett dtagande giller &ven om den
sokande darefter byter hemkommun.

Mottagande

22§ Den huvudman som anordnar utbildning pad gymnasial niva be-
slutar om den sdkande ska tas emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en s6kande om de behorighetsvillkor som
anges 120 § ar uppfyllda.

En kommun ska ta emot en behorig sokande frén en annan kommun
och ett landsting ska ta emot en behorig sdkande, om hemkommunen har
atagit sig eller, efter dverklagande enligt 28 kap. 12 §, ska éta sig att
svara for kostnaderna for den sokandes utbildning.

Antagning

23§ Den huvudman som anordnar utbildning p& gymnasial niva be-
slutar om en sdkande ska antas till utbildningen. Detta giller inte en
sokande som avsesi 19 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om urval bland mottagna sdkande.

Betyg
Tillampliga bestimmelser

24§ Allménna bestimmelser om betyg och betygsséttning finns i
3 kap. 13-21 §§.

Betygssdttning

25§ Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs och efter genomfort
gymnasiearbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om betygsséttning och om gymnasie-
arbetet i Ovrigt. Sddana foreskrifter far innebéra att betyg inte ska sittas
pa vissa kurser.

26§ Som betyg ska nidgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F
anvindas. Betyg for godkédnda resultat betecknas med A, B, C, D och E.
Hogsta betyg betecknas med A och ldgsta betyg med E. Betyg for icke
godként resultat betecknas med F.

27§ Betyg pa kurser i utbildning pé grundliggande niva ska grundas
pé en bedomning av elevens kunskaper i forhallande till sdvél uppstillda
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kunskapsmal i kursplaner som betygskriterier. Betyg pé kurser i utbild-
ning pa gymnasial niva ska grundas pa en bedomning av elevens kun-
skaper i forhallande till savil uppstillda kunskapsmal i &mnesplaner som
kunskapskrav.

Betygskriterier ska finnas for varje kurs i utbildning pa grundldggande
nivd dér betyg ska sittas. Kunskapskrav ska finnas for varje kurs i
utbildning pa gymnasial niva dar betyg ska séttas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om betygskriterier och kunskapskrav.

28§ Om det finns sirskilda skél, far det vid betygsséttningen bortses
frén enstaka betygskriterier eller kunskapskrav eller fran enstaka delar av
sadana kriterier eller krav. Med sarskilda skil avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga forhallanden som inte ar av tillféllig natur
och som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna uppfylla kraven
for ett visst kriterium eller né ett visst kunskapskrav. De kriterier eller
krav som ror sidkerhet och de som hénvisar till lagar, férordningar eller
myndigheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

29 § Om det saknas underlag for bedomning av en elevs kunskaper i en
kurs pa grund av elevens bristande deltagande, ska betyg inte séttas pa
kursen.

Provning

30§ Den som ar bosatt i landet och vill ha betyg fran kommunal
vuxenutbildning ska ha mojlighet att genomga provning i alla kurser som
det sétts betyg pa och i gymnasiearbete. Detta géller dven den som tidi-
gare har fatt betyg pa kursen eller gymnasiearbetet. Den som ér elev i
gymnasieskolan far dock inte genomgd provning i en kurs eller ett
gymnasiearbete, om eleven har fatt minst betyget E pd kursen eller
gymnasiearbetet.

Provning far goras bara hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen eller, ndr det giller gymnasiearbete, utbildning inom det kun-
skapsomrade som gymnasicarbetet avser.

Med provning i en kurs avses en beddmning av kunskaper i férhallande
till séval uppstillda kunskapsmél i kursplaner eller &mnesplaner som
betygskriterier respektive kunskapskrav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om provning.

31§ Provningen ska goras av en eller flera ldrare. Om prévningen
genomfors av tva eller flera larare och dessa inte kan enas om ett betyg
ska betyget sittas av rektorn.

Validering

32§ En elev i kommunal vuxenutbildning kan f& sina kunskaper och
sin kompetens validerade. Med validering avses en process som innebar
en strukturerad beddmning, vardering och dokumentation samt ett er-
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kidnnande av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende
av hur de forvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och
andra forfattningar.

33§ Den som far sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en
validering ska ha mojlighet att fa dessa dokumenterade skriftligt. Vad
som sédgs i1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller
dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om validering.

Intyg

34§ Den som genomgatt en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill
fa sina kunskaper dokumenterade pa annat sitt &n genom betyg ska fé ett
intyg.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mojligheten att
fa ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser.

35§ Rektorn utfardar intyg.

Vad som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och éndring av betyg
géller dven for intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om intyg.

21 kap.  Sirskild utbildning for vuxna
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 §§),

— bestdmmelser om séirskild utbildning for vuxna pé grundliggande
niva (10-12 §9),

— bestimmelser om sérskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva
(13-16 §§),

— bestdammelser om betyg (17-20 §%),

— bestimmelser om validering (21 och 22 §§), och

— bestimmelser om intyg (23 och 24 §§).

Allméinna bestimmelser
Overgripande mdl

2§ Mialet for den sdrskilda utbildningen for vuxna &r att vuxna med
utvecklingsstorning ska stédjas och stimuleras i sitt ldrande. De ska ges
mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka
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sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin personliga
utveckling.

Utgéngspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutséttningar.

De som fatt minst utbildning ska prioriteras.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som i denna lag sdgs om personer med ut-
vecklingsstorning ska gélla ocksa for vissa andra vuxna.

Utbildningens nivder

3§ Kommunerna ska tillhandahalla sérskild utbildning for vuxna.
Utbildningen ska tillhandahallas pa grundldggande niva och gymnasial
niva.

Utbildningens syfte

4§ Utbildning pa grundliggande niva syftar till att ge vuxna kunskaper
pa en niva som motsvarar den som utbildningen i grundsérskolan ska ge.

Utbildning pa gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper pa en
nivad som motsvarar den som utbildningen pé nationella eller specialut-
formade program i gymnasiesérskolan ska ge.

Kurser

5§ Utbildningen bedrivs i form av kurser.

For varje kurs ska det finnas en kursplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kursplaner.

Avgifter

6 § Utbildningen ska vara avgiftsfri. Det far dock forekomma enstaka

inslag som kan medf6ra en obetydlig kostnad for eleverna.
Huvudmannen far bestimma att bocker och andra ldrverktyg, som

varje elev har for eget bruk och far behélla som sin egendom, ska an-

skaffas av eleverna sjélva eller erbjudas mot avgifter som hogst mot-

svarar huvudmannens anskaffningskostnader. Larverktyg som anvénds i

utbildningen ska i ovrigt tillhandahéllas utan kostnad for eleverna.
Avgifter far inte tas ut i samband med ansdkan om plats.

Ansékan, mottagande och antagning

78§ En ansokan om att delta 1 utbildning ska ges in till den sdkandes
hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman,
ska hemkommunen skyndsamt sinda ansokan vidare till den huvud-
mannen. Till ans6kan ska fogas ett yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for den sékandes ut-
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bildning. Ett sddant yttrande behdvs inte om det dr onddigt med hénsyn
till tidigare 6verenskommelse.

Den huvudman som anordnar en utbildning beslutar om den sékande
ska tas emot till utbildningen. En huvudman ér skyldig att till sin utbild-
ning ta emot sokande som kommer fran andra kommuner, om hem-
kommunerna har atagit sig att svara for kostnaderna for deras utbildning.

Den huvudman som anordnar en utbildning pa gymnasial nivéa beslutar
om en sokande ska antas till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om urval bland mottagna sdkande till utbildning pd gymna-
sial niva.

Individuella studieplaner

8§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Planen ska
innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

Rditt att fullfélja utbildningen

9§ Den som har antagits till en kurs har rétt att fullfolja kursen.

Huvudmannen far dock besluta att utbildningen pé kursen ska upphéora
om eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Den vars utbildning pa grundlaggande niva har upphort enligt andra
stycket ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sérskilda skal
for det. Den vars utbildning pd gymnasial niva har upphort enligt andra
stycket far pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sdrskilda skal
for det.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—
20 §§.

Sirskild utbildning for vuxna pa grundliggande niva
Kommunens ansvar

10 § Hemkommunen ansvarar for att de som enligt 11 § har ritt att
delta i utbildning pa grundlaggande niva och onskar det, ocksa far delta i
sadan utbildning.

Varje kommun ska aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som
har ritt att delta i utbildning p& grundliaggande nivé och for att motivera
dem att delta i sddan utbildning.

Rditt att delta i utbildning pa grundldggande niva

11§ En vuxen med utvecklingsstdrning har ritt att delta i utbildning pa
grundldggande niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 20 &r, om han eller hon
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1. dr bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen i grundsérskolan syftar
till att ge, och

3. har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Forsta stycket géller inte intagna i kriminalvardsanstalt. Av 24 kap.
10 § framgér att Kriminalvarden ansvarar for deras utbildning.

Utbildning pa ett annat sprak dn svenska

12§ Om en elev i utbildning pé grundldggande niva har bristfalliga
kunskaper 1 svenska spraket, far utbildningen tillhandahallas pa elevens
modersmal eller ndgot annat sprak som eleven behérskar. Sadan utbild-
ning ska kompletteras med undervisning eller trdning i svenska spraket.

Sirskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva
Huvudmannens ansvar

13§ Varje kommun ska erbjuda utbildning péd gymnasial niva.
Kommunerna ska strdva efter att erbjuda utbildning som svarar mot
efterfragan och behov.

14§ Varje kommun ska informera om mojligheterna till utbildning pa
gymnasial niva och aktivt verka for att de vuxna i kommunen som &r
behoriga deltar i sddan utbildning.

15§ Ett landsting far efter overenskommelse med en kommun till-
handahalla utbildning pa gymnasial niva.

Behorighet till utbildning pd gymnasial nivd

16 § En vuxen med utvecklingsstérning &r behdrig att delta i utbildning
pa gymnasial niva fran och med andra kalenderhalvaret det &r han eller
hon fyller 20 &r, om han eller hon

1. dr bosatt 1 landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen, och

4.1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig ar ocksa den som dr yngre én vad som anges i forsta stycket,
men har slutfort utbildning 1 gymnasiesérskolan eller likvérdig utbildning
och uppfyller 6vriga behorighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om behdrighetsvillkor.

Forsta och andra styckena géller inte intagna i kriminalvardsanstalt. Av
24 kap. 10 § framgér att Kriminalvarden ansvarar for deras utbildning.
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Betyg
Tillimpliga bestimmelser

17§ Allménna bestimmelser om betyg och betygssittning finns i
3 kap. 13-21 §§.

Betygssidttning

18 § Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs, dock inte pa kurser som
motsvarar traningsskolan inom grundsérskolan.

Inom den del av sérskild utbildning f6r vuxna som motsvarar trénings-
skolan ska, i stéllet for betyg, ett intyg om att eleven har deltagit i kursen
utfardas efter avslutad kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om betygsséttning. Sddana foreskrifter
far innebéra att betyg inte ska sdttas pa vissa kurser.

19§ Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D eller E an-
vandas. Hogsta betyg betecknas med A och ldgsta betyg med E. For den
elev som inte uppnér betyget E utfirdas ett intyg om att eleven har del-
tagit i kursen.

20§ Betyg ska grundas pa en bedéomning av elevens kunskaper i for-
héllande till savél uppstillda kunskapsmal i kursplaner som betygskri-
terier.
Betygskriterier ska finnas for varje kurs dér betyg ska sittas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om betygskriterier.

Validering

21§ En elev i sirskild utbildning for vuxna kan fa sina kunskaper och
sin kompetens validerade. Med validering avses en process som innebér
en strukturerad beddmning, vérdering och dokumentation samt ett er-
kénnande av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende
av hur de forvarvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och
andra forfattningar.

22§ Den som far sina kunskaper och sin kompetens bedomda vid en
validering ska ha mgjlighet att fi dessa dokumenterade skriftligt. Vad
som sédgs 1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller
dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om validering.

Intyg

23§ Den som genomgétt en kurs i sérskild utbildning fér vuxna och
vill fa sina kunskaper dokumenterade pa annat sétt &n genom betyg ska
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fa ett intyg. I 18 § andra stycket och 19 § finns bestimmelser om att Prop. 2009/10:165

intyg ska utférdas i vissa andra fall.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mojligheten att
fa ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att intyg alltid ska utfardas efter vissa kurser.

24 § Rektorn utfirdar intyg.

Vad som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och &ndring av betyg
géller dven for intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om intyg.

22 kap. Utbildning i svenska for invandrare
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns
— allménna bestdmmelser (2—17 §%),
— bestdammelser om betyg (18-25 §%),
— bestimmelser om validering (26 och 27 §§), och
— bestdmmelser om intyg (28 och 29 §§).

Allméinna bestimmelser
Overgripande mdl

2§ Malet for utbildning i svenska for invandrare &r att vuxna invand-
rare ska stodjas och stimuleras i sitt ldrande. De ska ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stéllning
i arbets- och samhallslivet samt att frdmja sin personliga utveckling.

Utgéangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutsittningar.

Utbildningens syfte

3§ Utbildningen syftar till att ge vuxna invandrare grundlaggande
kunskaper i svenska spraket.

Utbildningen syftar ocksé till att ge vuxna invandrare som saknar
grundldggande lds- och skrivfardigheter mdjlighet att forvérva sadana
fardigheter. Lés- och skrivinldrningen far ske pa elevens modersmal eller
nagot annat sprak som eleven behérskar.

Kurser

4§ Utbildningen bedrivs i form av kurser.

For varje kurs ska det finnas en kursplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kursplaner.
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Avgifter

5§ Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte nigot annat foljer av
denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med stdd av 3 kap.
21§. Det far dock forekomma enstaka inslag som kan medféra en
obetydlig kostnad for eleverna.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra larverktyg
som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock besluta
att eleverna ska hélla sig med enstaka egna larverktyg.

Utbildningens omfattning

6 § Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens omfattning far
dock minskas om eleven begér det och huvudmannen finner att det &r
forenligt med utbildningens syfte.

Samverkan med arbetslivet

78§ Huvudmannen ska i samarbete med Arbetsformedlingen verka for
att eleven ges mojligheter att 6va det svenska spraket i arbetslivet och att
utbildning i svenska for invandrare kan kombineras med andra aktiviteter
som

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning.

Huvudmannen ska ocksa verka for att utbildning i svenska for invand-
rare kan bedrivas under tid for vilken eleven fér ersittning fran sjukfor-
sakringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring och for att ut-
bildningen kan kombineras med aktiviteter som erbjuds inom hilso- och
sjukvérden.

8§ Utbildningen ska kunna kombineras med forvarvsarbete.

9§ Huvudmannen ska samrdda med den berérda arbetsgivaren och den
lokala arbetstagarorganisationen som arbetsgivaren dr bunden till genom
kollektivavtal om en arbetstagares deltagande i utbildningen och utbild-
ningens forldggning.

Individuella studieplaner

10§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Planen ska
innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.
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Kommunens ansvar

11§ Hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt 13 § har rétt att delta i utbildningen.

Utbildningen ska finnas tillgdnglig sa snart som mojligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns sér-
skilda skél ska utbildningen kunna pébdrjas inom tre manader.

12 § Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som
har rétt till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen.

Riitt att delta

13§ En person har rétt att delta i utbildning i svenska for invandrare
fran och med andra kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 16 &r, om
han eller hon

1. dr bosatt i landet, och

2. saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som ut-
bildningen syftar till att ge.

En finldindsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen men
ar bosatt 1 Finland ndra grinsen till Sverige och saknar sidana grund-
laggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge,
har fran och med andra kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 16 ar
ocksa ritt att delta i utbildning i svenska for invandrare.

14§ Den som har sddana kunskaper i det danska eller norska spraket
att grundldggande svenskundervisning inte kan anses ndodviandig har inte
ritt att delta i utbildningen.

Mottagande

15§ Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbild-
ningen.

Rdtt att fullfélja utbildningen

16 § Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfolja kursen.
Huvudmannen far dock besluta att utbildningen pé kursen ska upphora,
om eleven saknar forutsittningar att tillgodogodra sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstédllande framsteg.
Utbildningen fér avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—
20 §§.
17§ Den for vilken utbildningen har upphort enligt 16 § andra stycket
eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sddan utbild-
ning om det finns sirskilda skél for det.
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Betyg
Tillimpliga bestimmelser

18 § Allméinna bestimmelser om betyg och betygssittning finns i
3 kap. 13-21 §§.

Betygssidttning

19 § Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om betygsséttning.

20§ Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F
anvindas. Betyg for godkdnda resultat betecknas med A, B, C, D eller E.
Hogsta betyg betecknas med A och ldgsta betyg med E. Betyg for icke
godkint resultat betecknas med F.

21§ Betyg ska grundas pd en bedomning av elevens kunskaper i for-
hallande till savil uppstillda kunskapsmal i kursplaner som betygskri-
terier.

Betygskriterier ska finnas for varje kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om betygskriterier.

22§ Om det finns sdrskilda skél far det vid betygssittningen bortses
fran enstaka betygskriterier eller fran enstaka delar av betygskriterier.
Med sirskilda skdl avses funktionsnedsdttning eller andra liknande
personliga forhédllanden som inte &r av tillféllig natur och som utgor ett
direkt hinder for att eleven ska kunna uppfylla kraven for ett visst krite-
rium. De kriterier som ror sékerhet och de som héinvisar till lagar, forord-
ningar eller myndigheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

23§ Om det saknas underlag for beddmning av en elevs kunskaper i en
kurs pa grund av elevens bristande deltagande, ska betyg inte séttas pa
kursen.

Provning

24§ Den som &r bosatt i landet och vill ha betyg frén utbildning i
svenska for invandrare ska ha mojlighet att genomga provning. Detta
giller dven den som tidigare har fatt betyg pa kursen.

Provning far goras endast hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen.

Med prévning avses en bedomning av kunskaper i forhéllande till saval
uppstéllda kunskapsmal i kursplaner som betygskriterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om provning.
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25§ Provningen ska goras av en eller flera ldrare. Om prévningen
genomfors av tva eller flera larare och dessa inte kan enas om ett betyg
ska betyget sittas av rektorn.

Validering

26§ En elev i utbildning i svenska for invandrare kan fi sina kun-
skaper och sin kompetens validerade. Med validering avses en process
som innebidr en strukturerad bedémning, vardering och dokumentation
samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de forvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och
andra forfattningar.

27§ Den som far sina kunskaper och sin kompetens beddmda vid en
validering ska ha mdjlighet att fi dessa dokumenterade skriftligt. Vad
som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§ om réttelse och éndring av betyg géller
dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om validering.

Intyg

28 § Den som genomgétt en kurs i utbildning i svenska for invandrare
och vill f& sina kunskaper dokumenterade pa annat sitt &n genom betyg
ska fa ett intyg.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mojligheten att
fa ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att intyg alltid ska utfardas efter viss utbildning.

29 § Rektorn utfardar intyg.

Vad som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och éndring av betyg
giller dven for intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om intyg.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Entreprenad

1§ Kommuner, landsting och enskilda huvudmén far enligt be-
stimmelserna i detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal
med en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag (entreprenad).

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksam-
het enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla
dven vid entreprenad.
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2§ Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning fo6r vuxna, utbildning i svenska for invand-
rare eller sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. far uppgifter
Overlamnas pa entreprenad.

3§ Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far uppgifter som inte dr hinforliga till undervisningen &ver-
lamnas pé entreprenad.

4§ Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i
karaktidrsdmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 6verldmnas
pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan fér en enskild huvudman 6verldmna uppgifter som avser moders-
maélsundervisning pa entreprenad.

5§ Om det finns sérskilda skil far regeringen efter ansdkan av en
kommun, ett landsting eller en enskild huvudman i andra fall 4&n som
anges 1 2 och 4 §§ medge att kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen far overldmna &t nadgon annan att bedriva undervisning
inom skolvisendet pé entreprenad.

68§ Om en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman &ver-
lamnar uppgiften att bedriva undervisning pad entreprenad, far
kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen éverlimna den
myndighetsutdvning som hor till en l4rares undervisningsuppgift.

Kommunen eller landstinget far nér det géller kommunal vuxenutbild-
ning och sérskild utbildning for vuxna overldmna &dven den myndighets-
utdvning som hor till rektorns uppgifter. Kommunen far ocksé 6verldmna
saddan myndighetsutdvning nér det géller utbildning i svenska for invand-
rare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om begriansningar nir det giller dverlimnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader enligt 2 § och om sa-
dan undervisning pa entreprenad som avses i 4 och 5 §§.

Samverkan

88§ En kommun fér sluta avtal med en annan kommun om att denna ska
ta Over ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan, fritids-
hemmet, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna,
utbildning i svenska for invandrare eller sddan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap.

En kommun fér ocksa sluta avtal med ett landsting om att detta ska ta
Over ansvaret for kommunens uppgifter inom kommunal vuxenutbildning
och sérskild utbildning for vuxna.
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98§ En kommun far som huvudman oOverlidta ansvaret for séddana Prop.2009/10:165

medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ till ett landsting, om
kommunen och landstinget dr Gverens om detta. P4 samma séitt far ett
landsting Gverléta ansvaret till en kommun.

Staten eller en enskild fir som huvudman Gverlita ansvaret for de
medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ till en kommun eller ett
landsting, om huvudmannen och kommunen eller landstinget dr Gverens
om detta.

10§ Staten far som huvudman for sameskolan, efter avtal med en
kommun, ta 6ver ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan.

24 kap.  Sirskilda utbildningsformer
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— internationella skolor (2-7 §§),
— utbildning vid sdrskilda ungdomshem (8 och 9 §§),
— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),
— utbildning vid folkhégskola som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare (11-15 §§),
— utbildning for barn och elever som vérdas péa sjukhus eller annan
motsvarande institution (16-19 §3§),
— utbildning i hemmet eller péd annan ldmplig plats (20-22 §%),
— annat sitt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och
— bemyndiganden (26 §).

Internationella skolor
Grundskoleniva

2§ Den som har skolplikt och som for endast en kortare tid &r bosatt i
Sverige eller har andra sérskilda skél att fa utbildning i en internationell
skola pa grundskoleniva far fullgéra sin skolplikt i en godkénd siddan
skola. Detta giller dock inte sddana barn som avses i 7 kap. 5 och 6 §§.
Statens skolinspektion provar frigor om godkénnande av internationella
skolor pé grundskoleniva.

Med internationell skola pa grundskoleniva avses en skola med enskild
huvudman som har en annan internationell inriktning &n den som far
finnas i grundskolan. For godkédnnande krivs att skolans utbildning som
helhet betraktad &r likvdardig med grundskolans. Utbildningen ska for-
medla kunskaper och férdigheter som underléttar fortsatt skolgang
utomlands. Undervisning i svenska spraket och om svenska forhallanden
ska ges i den omfattning som de elever som &r bosatta i Sverige for
kortare tid behover.

Regeringen far besluta att en internationell skola pa grundskoleniva far
ta emot andra barn &n sddana som avses i forsta stycket for att de ska
fullgdra skolplikten vid skolan.
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3§ Huvudmannen for en godkind internationell skola pé grundskole-
niva ska av Statens skolinspektion forklaras berittigad till sddant bidrag
som avses i 4 § om

1. utbildningen foljer ett annat lands laroplan och kursplaner eller en
internationell ldroplan och internationella kursplaner med anpassning till
svenska forhallanden i den utstrickning som ar rimlig,

2. utbildningens allménna mal och vérdegrund inte strider mot de all-
ménna mal och den virdegrund som géller for utbildning inom det
svenska skolvisendet,

3. elever som har svarigheter i skolarbetet erbjuds sarskilt stod,

4. eleverna erbjuds sédan elevhélsa som avser medicinska insatser som
ska erbjudas inom grundskolan,

5. elevavgiften ér skilig med hénsyn till rimliga kostnader for verk-
samheten, bidrag och omsténdigheterna i 6vrigt,

6. skolan &r 6ppen for alla elever som avses i 4 §, med undantag for sa-
dana elever som det skulle medféra betydande organisatoriska eller
ckonomiska svarigheter att ta emot for skolan,

7. urvalet, om det inte finns platser till alla behoriga sokande, gors pa
grunder som Skolinspektionen godkénner,

8. vardnadshavare och elever ges tydlig information om den interna-
tionella skolans innehall och inriktning mot fortsatta studier utomlands
och om vad utbildning vid en internationell skola kan innebéra vid fort-
satt skolgéng i det svenska skolvésendet, och

9. skolan foljer Gvriga bestimmelser i denna lag och i andra fore-
skrifter som avser internationella skolor pa grundskoleniva.

Skolinspektionen ska i beslutet om rétt till bidrag ange det hogsta antal
elever som dr folkbokforda i Sverige som omfattas av huvudmannens
bidragsritt.

4§ Elevens hemkommun ska ldmna bidrag till huvudmannen for en
godkénd internationell skola for en elev som enligt 2 § far fullgdra sin
skolplikt ddr, om eleven dr folkbokford i Sverige eller kommunen fér
sarskilt statsbidrag for eleven.

Bidraget ska lamnas fran och med hostterminen det ar eleven fyller sex
ar och bestimmas med hinsyn till skolans atagande och elevens behov
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till de egna grundskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt
stod, 4r kommunen inte skyldig att 1dmna bidrag for det sirskilda stodet,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag ska bestdmmas i stillet
for det som anges i andra stycket, om statsbidrag ldmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i en internationell skola pa grundskole-
niva.

Om inte kommunen och skolan har kommit 6verens om nagot annat,
ska bidraget berdknas for ett bidragsar i sdnder. Varje bidragsar borjar
den 1 januari.
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Gymnasienivd

58§ Om en internationell skola erbjuder gymnasial utbildning som har
en annan internationell inriktning &n den som far finnas i gymnasieskolan
eller om skolan anordnar utbildning som leder fram till International
Baccalaureate (internationell skola pa gymnasieniva), ska Statens skolin-
spektion forklara huvudmannen beréttigad till sddant bidrag som avses i
6 § om

1. utbildningen foljer ett annat lands laroplan och kursplaner eller en
internationell ldroplan och internationella kursplaner med anpassning till
svenska forhallanden i den utstrackning som ar rimlig,

2. utbildningen som helhet &r likvardig med utbildningen i gymnasie-
skolan,

3. utbildningens allmidnna mal och virdegrund inte strider mot de all-
ménna mal och den virdegrund som géller for utbildning inom det
svenska skolvdsendet,

4. utbildningen férmedlar kunskaper som underldttar fortsatta studier
utomlands,

5. undervisning i1 svenska spréket och om svenska forhallanden ges i
den omfattning som behovs for de elever som under kortare tid dr bosatta
i Sverige,

6. elever som avses i 6 § forsta stycket som har svarigheter i skol-
arbetet erbjuds sérskilt stod,

7. elever som avses i 6 § forsta stycket erbjuds sddan elevhilsa som av-
ser medicinska insatser som ska erbjudas elever i gymnasieskolan,

8. elevavgiften for elever som avses i 6 § forsta stycket ar skélig med
hénsyn till rimliga kostnader for verksamheten, bidrag och omstandig-
heterna i dvrigt,

9. skolan &r 6ppen for alla elever som avses i 6 § forsta stycket, med
undantag for sddana elever som det skulle medféra betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter att ta emot for skolan,

10. urvalet, om det inte finns platser till alla behoriga s6kande, gors pa
grunder som Skolinspektionen godkénner,

11. sddana elever som avses i 6 § forsta stycket och deras vardnads-
havare ges tydlig information om skolans innehall och inriktning mot
fortsatta studier utomlands och om vad utbildning vid en internationell
skola pa gymnasieniva kan innebéra vid fortsatt utbildning i Sverige, och

12. skolan foljer Ovriga bestimmelser i denna lag och i andra fore-
skrifter som avser internationella skolor pad gymnasieniva.

Skolinspektionen ska, for annan utbildning &n sddan som leder fram till
International Baccalaureate, i beslutet om rédtt till bidrag ange vilket
nationellt program utbildningen ska jamstéllas med i bidragshinseende. |
beslutet ska Skolinspektionen dven ange det hogsta antal elever som &r
folkbokforda i Sverige som omfattas av huvudmannens bidragsrétt.

6 § Elevens hemkommun ska l&dmna bidrag till huvudmannen for den
internationella skolan for en elev som genomgér saddan utbildning som
avsesi5 § om

1. eleven dr folkbokford i Sverige eller kommunen fér sérskilt stats-
bidrag for eleven,
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2. eleven antingen for en kortare tid r bosatt i Sverige eller har andra
sdrskilda skél att fa utbildning i en internationell skola pa gymnasieniva,
och

3. hemkommunen var skyldig att erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen bérjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska uppga till det belopp som hem-
kommunen och den internationella skolan kommer &verens om.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilket belopp som elevernas hemkommuner ska betala
enligt forsta stycket om dessa och huvudmannen for den internationella
skolan inte kommer dverens om beloppet.

For en elev som har ett omfattande behov av sérskilt stod ska
kommunen, utéver vad som foljer av andra stycket, l&dmna ett extra
bidrag. Bidraget ska motsvara huvudmannens kostnader for det extra
stodet under fOrutsittning att motsvarande kostnader skulle ha upp-
kommit om eleven gétt i en av kommunen erbjuden gymnasieutbildning.
Kommunen behéver dock inte 1dmna extra bidrag om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag ska bestdmmas i stillet
for det som anges i andra och tredje styckena, om statsbidrag 1&dmnas till
kommunen for en elev som har tagits emot i en internationell skola pa
gymnasieniva.

Om inte kommunen och huvudmannen har kommit 6verens om nagot
annat, ska bidraget berdknas for ett bidragsar i sinder. Varje bidragsér
borjar den 1 januari.

Insyn

78§ Den kommun dir den internationella skolan dr beldgen har rétt till
insyn i skolans verksamhet.

Utbildning vid séirskilda ungdomshem
Utbildning for skolpliktiga

8§ Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (sirskilt ungdomshem) ska
skolpliktiga barn, som inte l&dmpligen kan fullgéra sin skolplikt pa annat
satt, fullgora den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen for
hemmet. Den ska med nddvéindiga avvikelser motsvara utbildningen i
grundskolan eller i forekommande fall grundsdrskolan eller special-
skolan.

Utbildning for icke skolpliktiga

9§ Den som inte ldngre dr skolpliktig och vistas i ett hem som avses i
8 § forsta stycket och som inte lampligen kan fullgéra skolgang pa annat
sitt ska genom huvudmannens forsorg ges mojlighet att delta i
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kompletterande utbildning pa grundskolenivé eller motsvarande eller i
utbildning som motsvarar sddan utbildning som erbjuds i gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan.

Utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt

10 § For intagna i kriminalvéardsanstalt fir det anordnas utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna
samt utbildning i svenska for invandrare. For sddan utbildning ansvarar
Kriminalvarden.

Utbildning vid folkhdogskola som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare

11§ Den som enligt 22 kap. 13 § har rétt att delta i utbildning i svenska
for invandrare har rétt att i stllet delta i en folkhogskolas utbildning som
motsvarar utbildning i svenska for invandrare, om

1. folkhdgskolan enligt sédana foreskrifter som har meddelats med stod
av 29 kap. 24 § har getts ritt att sdtta betyg, anordna provning samt ut-
farda betyg och intyg, och

2. folkhogskolan har forklarat sig ha for avsikt att ta emot den sokande
till utbildningen.

12§ Vad som sdgs i 22 kap. 2-10, 13, 14, 16 och 17 §§ om utbildning i
svenska for invandrare giller ocksa en folkhogskolas motsvarande ut-
bildning som en person dr behdrig att delta i enligt 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att d&ven andra bestimmelser i lagen ska gélla for
sadan utbildning.

13§ Den som vill delta i en folkhdgskolas utbildning som motsvarar
utbildning i svenska for invandrare enligt bestimmelserna i detta kapitel
ska anmdla detta till sin hemkommun.

14§ Kommunen ska i samband med ett beslut om mottagande enligt
22 kap. 15 § forklara eleven behorig att delta i utbildning i folkhogskola
som motsvarar utbildning i svenska for invandrare om

1. de villkor som anges i 11 § &r uppfyllda, och

2. anmdlan har ldmnats enligt 13 §.

15§ En folkhogskola som till sin utbildning i svenska for invandrare
har antagit en elev som har forklarats behorig att delta i utbildningen
enligt 14 §, har rétt till ersittning for kostnaden for elevens utbildning
fran elevens hemkommun.

Erséttningen ska bestimmas med hénsyn till folkhdgskolans atagande
och elevens behov och pa samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till sin egen utbildning i svenska for invandrare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om erséttningens storlek och under vilken tid som
erséttning far ldmnas.
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Utbildning for barn och elever som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution

Utbildning som motsvarar forskola, forskoleklass och fritidshem

16 § Om ett barn vardas pa sjukhus eller ndgon annan institution, ska
huvudmannen for institutionen svara for att barnet far tillfélle att delta i
utbildning som sé langt det & mdjligt motsvarar den som erbjuds i for-
skola, forskoleklass eller fritidshem.

Sdrskild undervisning

17§ For sadana elever i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan som pa grund av
sjukdom eller liknande skél under en ldngre tid inte kan delta i vanligt
skolarbete och som vérdas pd sjukhus eller en motsvarande institution
ska sdrskild undervisning anordnas pa sjukhuset eller institutionen. Sddan
undervisning ska sa langt det 4r mdjligt motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.

18 § Sérskild undervisning enligt 17 § ska inte ges en elev om den
ldkare som ansvarar for elevens vard avrader fran det.

Huvudman

19 § Sairskild undervisning enligt 17 § anordnas av den kommun dér
institutionen &r beldgen. Sadan undervisning ska std dppen dven for dem
som fullgor skolplikt utanfor skolvésendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vad som ska gilla i stéllet for forsta stycket i de
fall dér institutionen ar beldgen i tva eller flera kommuner.

Utbildning i hemmet eller pa annan limplig plats
Sdrskild undervisning

20 § For sadana elever som avses i 17 § men som inte vardas pa sjuk-
hus eller en motsvarande institution ska sirskild undervisning anordnas i
hemmet eller pd annan lamplig plats. Sddan undervisning ska sé langt det
ar mojligt motsvara den undervisning som eleven inte kan delta i.

21§ Sarskild undervisning enligt 20 § ska inte ges en elev om den
lakare som ansvarar for elevens vard avrader fran det. Sérskild undervis-
ning far ges i hemmet endast om eleven eller elevens vardnadshavare
samtycker.

Huvudman

22 § Sarskild undervisning enligt 20 § anordnas av den som ar huvud-
man for den utbildning som eleven annars deltar i.
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Annat sétt att fullgora skolplikten
Férutsdttningar for medgivande

23§ Ett skolpliktigt barn fir medges ritt att fullgéra skolplikten pa
annat sétt &n som anges i denna lag. Medgivande ska limnas om

1. verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning
som annars star barnet till buds enligt féreskrifter i denna lag,

2. behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses, och

3. det finns synnerliga skal.

24 § Medgivande enligt 23 § far lamnas for upp till ett ar i sénder.
Under dess giltighetstid ska det provas hur verksamheten utfaller. Med-
givandet ska aterkallas, om det kan antas att forutsittningarna enligt 23 §
inte langre finns.

Ett beslut om aterkallelse av ett medgivande géller omedelbart, om inte
annat beslutas.

25§ Fragor enligt 23 och 24 §§ provas av barnets hemkommun eller,
om barnet har sddan funktionsnedsattning som enligt 7 kap. 6 § kan vara
grund for att fullgora skolplikten i specialskolan, av Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

Bemyndigande

26§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utbildning som avses i detta kapitel.

25 kap. Annan pedagogisk verksamhet
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem
29),
— Oppen forskola (3 §),
— Oppen fritidsverksamhet (4 §),
— omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),
— Overgripande krav pa verksamheten (6-9 §§), och
— bidrag (10-16 §%).

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stiillet for forskola eller fritidshem

2§ Kommunen ska striva efter att i stillet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare onskar
det. Kommunen ska ta skilig hdnsyn till vardnadshavarnas 6nskemél om
verksamhetsform.

Sadan omsorg som avses i forsta stycket ska genom pedagogisk verk-
sambhet stimulera barns utveckling och larande.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver sdrskilt stod i
sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov kréaver.

Prop. 2009/10:165

136



Verksamheten ska utformas sa att den forbereder barnen for fortsatt
larande.

Oppen forskola

3§ En kommun far anordna dppen forskola som komplement till for-
skola och pedagogisk omsorg.

Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i
samarbete med de till barnen medfdljande vuxna samtidigt som de vuxna
ges mojlighet till social gemenskap.

Oppen fritidsverksamhet

4§ Enligt 14kap. 7§ fir en huvudman under vissa forutséttningar
erbjuda 6ppen fritidsverksambhet i stéllet for fritidshem.

Den Oppna fritidsverksamheten ska genom pedagogisk verksamhet
komplettera utbildningen i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan och andra sérskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan
fullgéras. Verksamheten ska erbjuda barnen mojlighet till utveckling och
larande samt en meningsfull fritid och rekreation.

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

58§ Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid
da forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs med
hansyn till fordldrars forvarvsarbete och familjens situation i Gvrigt.

Overgripande krav pa verksamheten
Utgangspunkter

6 § Sadan verksamhet som avses i 25 §§ ska utformas med respekt for
barnets réttigheter och i dverensstimmelse med grundldggande demo-
kratiska vdrderingar och de ménskliga réttigheterna som manniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Den ska formedla och
forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
demokratiska vérderingar som det svenska samhéllet vilar pa.

Var och en som verkar inom sédan verksamhet ska frimja de ménsk-
liga réttigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behand-
ling. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets
behov samt utformas s& att den frdmjar allsidiga kontakter och social
gemenskap.

Kvalitetskrav

78§ Sadan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska bedrivas i dndamals-
enliga lokaler i grupper med en ldmplig sammansittning och storlek. For
bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med séddan utbild-
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ning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

Uppféljning och utvirdering

88§ En kommun ska systematiskt f6lja upp och utvirdera sddan verk-
samhet som avses i 2-5 §§.

Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pd annat sitt kommer
fram att det finns brister i sddan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska
kommunen se till att nédvéndiga atgérder vidtas.

Kommunen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal
mot verksamheten. Information om rutinerna ska ldmnas pa lampligt satt.

Avgifter

9§ For plats i sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som er-
bjuds i stillet for forskola eller fritidshem samt for sidan omsorg som
avses 1 5 § far avgifter tas ut pa det sitt som anges i 8 kap. 16 § forsta
stycket respektive 14 kap. 12 §.

Bidrag
Pedagogisk omsorg som erbjuds i stdllet for forskola eller fritidshem

10§ Den kommun dér en enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § ska efter ans6kan besluta att huvudmannen har ritt till
bidrag om

1. huvudmannen har forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller
for motsvarande offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebdr patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet,

3. verksamheten ar 6ppen for alla barn som en kommun ska stréva efter
att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag for barn som hem-
kommunen har beslutat att inte limna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

4. avgifterna inte dr oskéligt hoga.

Kommunen fér besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 3 inte ar uppfyllt, om det finns skdl med hénsyn
till verksamhetens sirskilda karaktar.

11§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till en huvudman som har rétt
till bidrag enligt 10 § for varje barn som tas emot. Bidraget bestir av ett
grundbelopp enligt 12 § och i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt 13 §.
Hemkommunen &r inte skyldig att lamna bidrag till fler 4n tv& huvud-
min for samma barn eller till mer &n en huvudman for pedagogisk om-
sorg for ett barn som ocksa gar i forskola. Om barnet tagits emot i tva
enskilda verksambheter, eller 1 en kommunal och en enskild verksamhet,
ar kommunen inte skyldig att 1dmna ett samlat bidragsbelopp som ar
hdgre dn om barnet tagits emot i endast en kommunal verksamhet. Hem-
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kommunen ska bestimma hur bidraget ska fordelas mellan huvudménnen Prop. 2009/10:165

for verksamheterna.

Nir barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dér deras véardnads-
havare arbetar far kommunen inte ldmna bidrag for fler barn till vard-
nadshavaren én det antal barn till andra som har tagits emot.

12§ Grundbeloppet ska avse erséttning for

1. omsorg och pedagogisk verksambhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,

3. maltider,

4. administration,

5. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen pedagogiska omsorg.
Om kommunen inte tillhandahaller pedagogisk omsorg ska bidraget
bestdmmas efter vad som ar skiligt med hénsyn till den enskilda verk-
samhetens innehall och omfattning.

13§ Tillaggsbelopp ska ldmnas for barn som har ett omfattande behov
av sarskilt stod.

Hemkommunen &r inte skyldig att 1dmna tillaggsbelopp for ett barn i
behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstér for kommunen.

14 § Hemkommunen ir bara skyldig att lamna bidrag i den omfattning
som den ar skyldig att erbjuda forskola enligt 8 kap. respektive fritids-
hem enligt 14 kap.

Oppen fritidsverksamhet

15§ Om en enskild som har godkéints som huvudman for fritidshem i
stallet erbjuder dppen fritidsverksamhet till en elev, ska bidrag ldmnas av
hemkommunen, om kommunen dér verksamheten &r beldgen har tillfor-
sdkrats insyn i1 verksamheten, verksamheten uppfyller de krav som anges
16 och 7 §§ och avgifterna inte &dr oskaligt hoga.

Bidraget ska bestimmas med hénsyn till huvudmannens atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tilldimpar vid fordel-
ning av resurser till egen motsvarande verksamhet. Om en elev har ett
omfattande behov av sérskilt stod, behdver kommunen inte l&dmna bidrag
for det sérskilda stodet om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstér for kommunen.

Ovriga verksamheter

16 § En kommun fér dven ldmna bidrag till verksamhet som avses i 3—
5 §§ och som bedrivs av enskild huvudman, om kommunen har tillfor-
sdkrats insyn i verksamheten, verksamheten uppfyller de krav som anges
i 6 och 7 §§ och avgifterna inte dr oskiligt hoga. Sddant bidrag bor be-
stimmas pa det sétt som anges i 12 § andra stycket.
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26 kap.  Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell
uppfoljning och utvirdering

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillsyn (2-9 §9),
— ingripanden vid tillsyn (10-18 §9),
— statlig kvalitetsgranskning (19-23 §§), och
— nationell uppfoljning och utvérdering (24-27 §%).

Tillsyn
Definition av tillsyn

2§ Med tillsyn avses i denna lag en sjélvstdndig granskning som har
till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta
de beslut om atgirder som kan behdvas for att den huvudman som be-
driver verksamheten ska rétta fel som upptéckts vid granskningen.

Tillsynens omfattning

3§ Statens skolinspektion har tillsyn 6ver

1. skolvdsendet, sidrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Forsta stycket géller inte om tillsynen ar en sérskild uppgift for en
annan tillsynsmyndighet.

4§ Enkommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként en-
ligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt
till bidrag enligt 25 kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn Over att
bestimmelserna i 6 kap. foljs.

58§ Socialstyrelsen har tillsyn 6ver elevhemsboende vid Rh-anpassad
utbildning, specialskolan och viss utbildning for elever med utvecklings-
storning som bedrivs enligt avtal med staten.

Tilltrdde till lokaler och andra utrymmen

6 § En tillsynsmyndighet har for sin tillsyn rétt att pd plats granska
sadan verksamhet som stir under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har i
den omfattning det behdvs for tillsynen rétt att fa tilltrade till de byggna-
der, lokaler och andra utrymmen som anvénds i verksamheten.
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Uppgiftsskyldighet

78§ Den vars verksamhet stir under tillsyn enligt denna lag &r skyldig
att pa tillsynsmyndighetens begiran lamna upplysningar samt tillhanda-
halla handlingar och annat material som behovs for tillsynen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att 4ven ndgon annan som kan
lamna upplysningar eller innehar handlingar och annat material som
avser den granskade verksamheten och behdvs for tillsynen ska vara
skyldig att pa tillsynsmyndighetens begéran ldmna upplysningar, hand-
lingar och annat material.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar och annat mate-
rial som ska ldmnas.

8§ Tillsynsmyndigheten far foreligga den som &ar uppgiftsskyldig
enligt 7 § forsta stycket eller enligt foreskrifter som meddelats med stod
av 7 § andra stycket att fullgora sin skyldighet.

Férebyggande dtgdrder

9§ Tillsynsmyndigheten ska inom ramen for sin tillsyn limna rad och
vigledning.

Ingripanden vid tillsyn
Foreliggande

10 § En tillsynsmyndighet far foreligga en huvudman som enligt denna
lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten
inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verk-
samheten eller, i frdga om enskild huvudman, de villkor som géller for
godkdnnandet eller beslutet om ritt till bidrag. Ett beslut om fore-
laggande géller omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgirder som tillsynsmyndigheten anser
nddvéndiga for att avhjélpa de pétalade bristerna.

Anmdrkning

11§ En tillsynsmyndighet far i stéllet for att meddela ett forelaggande
tilldela en huvudman som enligt denna lag stdr under dess tillsyn en
anmarkning vid mindre allvarliga Gvertrddelser av vad som géller for
verksamheten.

Avstdende fran ingripande

12 § En tillsynsmyndighet far avsta fran att ingripa om

1. 6vertradelsen &r ringa,

2. den vars verksamhet granskas vidtar nddvéndig rattelse, eller

3. det i dvrigt med hénsyn till omstdndigheterna finns sérskilda skal
mot ett ingripande.
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Aterkallelse

13§ En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkédnnande eller ett beslut
om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhallandet &r allvarligt.

14 § Ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom skolvésendet
far aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutséittningarna for
godkédnnande enligt 2 kap. 6 §.

15§ Aterkallelse enligt 13 § fir beslutas dven om rittelse har skett vid
provningstillfallet, om det kan befaras att det pa nytt kommer att uppsté
saddana missforhallanden som utgér grund for aterkallelse.

16 § Tillsynsmyndigheten far besluta att ett beslut om aterkallelse ska
gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Statliga dtgdrder for rittelse

17 § Statens skolinspektion far nir det giller en verksamhet som be-
drivs av en kommun eller ett landsting besluta att staten pd kommunens
eller landstingets bekostnad ska vidta de atgérder som behovs for att
astadkomma rittelse, om kommunen eller landstinget

1. inte har f6ljt ett foreldggande enligt 10 §, och

2. grovt eller under lidngre tid asidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Har staten haft kostnader for en atgdrd som vidtagits med stod av
denna paragraf, far denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars
skulle ha betalt ut till kommunen eller landstinget.

Tillfalligt verksamhetsforbud

18 § Om det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse enligt 13 § eller
ett beslut om statliga atgérder for réttelse enligt 17 § kommer att fattas,
och beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for barnens
eller elevernas hilsa eller sikerhet eller av ndgon annan sirskild anled-
ning, far tillsynsmyndigheten forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt
eller delvis, driva verksamheten vidare.

Beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om inte annat beslutas
och far gilla i hogst sex méanader.

Statlig kvalitetsgranskning
Uppdrag

19§ Statens skolinspektion ska granska kvaliteten i saddan utbildning
och annan verksamhet som star under dess tillsyn eller under tillsyn av
en kommun enligt detta kapitel.
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Inriktningen

20§ Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verk-
samhetens kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer.

Tilltrdde till lokaler och andra utrymmen

21§ Statens skolinspektion har for kvalitetsgranskningen ritt att pa
plats granska saddan verksamhet som ska granskas. Skolinspektionen har i
den omfattning det behdvs for kvalitetsgranskningen ratt till tilltrdde till
de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i verksamheten.

Uppgiftsskyldighet

22§ Den vars verksamhet granskas ska pa begéran av Statens skolin-
spektion ldmna de upplysningar och tillhandahélla de handlingar och
Ovrigt material som behdvs for granskningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att 4ven ndgon annan som kan
lamna upplysningar eller innehar handlingar och annat material som
avser den granskade verksamheten och behdvs for granskningen ska vara
skyldig att pa begdran av Skolinspektionen ldmna upplysningar,
handlingar och annat material.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar och annat
material som ska limnas.

23 § Statens skolinspektion far foreldgga den som ar uppgiftsskyldig
enligt 22 § forsta stycket eller enligt foreskrifter som meddelats med stod
av 22 § andra stycket att fullgdra sin skyldighet.

Nationell uppféljning och utvirdering
Uppdrag

24 § Statens skolverk ska pa nationell niva f6lja upp och utvirdera

1. skolvisendet,

2. 6vriga utbildningar och verksamheter som star under Statens skolin-
spektions tillsyn enligt denna lag, och

3. annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. som anordnas av
en enskild.

Uppgiftsskyldighet

25§ En huvudman for utbildning eller annan verksamhet som é&r fore-
mal for nationell uppféljning och utvérdering ska till Statens skolverk
lamna sadana uppgifter om verksamheten och siddan verksamhetsredo-
visning som behdvs for uppfoljningen och utvérderingen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att 4ven nadgon annan som kan
lamna upplysningar eller innehar handlingar och annat material som
avser verksamheten och behovs for uppfoljningen och utvirderingen ska
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vara skyldig att pd begéiran av Skolverket ldmna uppgifter om verk-
samheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken verksamhetsredovis-
ning som ska ldmnas.

26 § Statens skolverk far foreldgga den som &r uppgiftsskyldig enligt
25 § forsta stycket eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
25 § andra stycket att fullgora sin skyldighet.

Vite

27§ Ett foreldggande enligt detta kapitel far forenas med vite.

Om det finns anledning att anta att en person som &r foremal for fore-
laggandet har begétt en girning som kan foranleda straff eller en straft-
liknande sanktion, far han eller hon inte forelaggas vid vite att medverka
i en utredning som har samband med den gérningen.

27 kap. Skolvisendets dverklagandenimnd

Inledande bestimmelse

1§ For provning av dverklaganden av vissa beslut pa skolvdsendets
omrade ska det finnas en sérskild nimnd, Skolvdsendets dverklagande-
ndmnd.

Sammanséattning

2§ Niamnden ska bestd av en ordférande och fem andra ledamoéter, av
vilka en ska vara erséttare for ordforanden. Ordféranden och erséttaren
for ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga leda-
moter ska ha sdrskild sakkunskap bade vad giller barns och elevers for-
héllanden och behov och vad giller skolverksamheten i 6vrigt.

Det ska finnas hogst tva ersittare for de 6vriga ledaméterna.

3§ Ledamdterna i ndimnden och deras erséttare utses av regeringen for
en period om minst tre ar.

Muntlig forhandling

4§ Niamnden ska halla muntlig férhandling om en enskild part begér
det, forhandlingen inte &r obehdvlig och inte sédrskilda skél talar mot det.

Till muntlig forhandling ska den som é&r part kallas. Att en part uteblir
fran en muntlig forhandling hindrar inte att nidmnden handligger och
avgor drendet.

58§ Muntlig forhandling enligt 4 § ska vara offentlig.
Om det kan antas att det vid en forhandling kommer att 1dmnas nédgon
uppgift for vilken géller sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400) far ordforanden vid forhandlingen besluta att forhandlingen
ska hallas inom stdngda dorrar.

6 § En kallelse till muntlig forhandling ska innehalla en upplysning om
betydelsen enligt 4 § andra stycket av att en part uteblir fran férhand-
lingen.

En enskild part som instéllt sig till muntlig férhandling far tillerkédnnas
ersittning av allmdnna medel for kostnad for resa och uppehélle, om
ndmnden finner att parten skiligen bor erséttas for sin instéllelse. Namn-
den fér bevilja forskott pa erséttningen. Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om ersittning och forskott.

28 kap. Overklagande
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— overklagande hos allmén forvaltningsdomstol (2—-11 §9),

— overklagande hos Skolvdsendets overklagandendmnd (12-17 §§),
och

— overklagandeforbud (18 §).

Overklagande hos allmin forvaltningsdomstol
Beslut av Statens skolinspektion

2§ Beslut av Statens skolinspektion far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i frdga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller 24 kap. 2 § eller aterkallelse av
sadant godkdnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. rétt till bidrag enligt 24 kap. 3 eller 5 § eller aterkallelse av sadan rétt
enligt 26 kap. 13—15 §§,

3. statliga atgdrder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

4. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

5. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Beslut av Statens skolverk

3§ Beslut av Statens skolverk far dverklagas hos allmén forvaltnings-
domstol i fraga om vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Beslut av Hogskoleverket

4§ Beslut av Hogskoleverket far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol i friga om utfdrdande av behdrighetsbevis enligt 2 kap. 15 §.

Beslut av en kommun eller ett landsting

5§ Beslut av en kommun eller ett landsting far 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol 1 fraga om
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1. godkdnnande enligt 2 kap. 5§ eller aterkallelse av sadant god-
kénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 36§,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 25 §,

3. avstiangning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 19 kap.
20 § forsta stycket eller 19 kap. 21 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 §,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pé annat sitt eller aterkallelse av
sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan
ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Beslut av en enskild huvudman

6§ Beslut av en enskild huvudman far 6verklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol i fraga om avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §. Den
enskilde huvudmannen ska vara den enskildes motpart.

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten

78§ Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol i friga om

1. forelaggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

2. kostnadsfria resor enligt 12 kap. 25 § forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av
sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

Beslut av Sameskolstyrelsen

8§ Beslut av Sameskolstyrelsen far overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol i frdga om

1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §, eller

2. kostnadsfria resor enligt 13 kap. 16 § forsta stycket.

Beslut av en rektor

9§ Beslut av en rektor far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol i
fraga om

1. avstingning av en elev enligt 5 kap. 14 §, 17 § tredje stycket eller
19 § tredje stycket, och
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2. befrielse fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervis-
ningen enligt 7 kap. 19 §.

Om det overklagade beslutet har fattats av en rektor i en fristiende
skola ska den enskilde huvudmannen vara den enskildes motpart.

Prévningstillstand

10§ Provningstillstdnd krévs vid &verklagande till kammarrétten av
beslut enligt 2-9 §§.

Motpart i vissa fall

11§ Nair en kommun 6verklagar ett beslut om godkénnande av enskild
som huvudman for utbildning enligt 2 kap. 5 § &r forutom den enskilde
dven Statens skolinspektion motpart till kommunen hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Overklagande hos Skolviisendets éverklagandenimnd
Beslut av en kommun eller ett landsting

12 § Beslut av en kommun eller ett landsting far 6verklagas hos Skol-
véasendets 6verklagandendmnd i fraga om

1. barns mottagande i grundsarskolan enligt 7 kap. 5 §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare onskar en-
ligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket, 11 kap. 29 §
andra stycket eller 19 kap. 19 § andra stycket,

7. behodrighet eller mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 § eller
mottagande enligt 17 kap. 14 § nédr det géller en utbildning i gymnasie-
skolan som utformats for en grupp elever,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesdrskolan enligt 18 kap. 8 §
andra stycket,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §
andra stycket eller 22 §, till sérskild utbildning for vuxna enligt 21 kap.
7 § tredje stycket eller till utbildning i svenska for invandrare enligt
22 kap. 15§,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket, i sédrskild utbildning for vuxna
enligt 21 kap. 9 § andra stycket eller i utbildning i svenska for invandrare
enligt 22 kap. 16 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje stycket, sdrskild utbildning for vuxna enligt 21 kap. 9 § tredje
stycket eller utbildning i svenska for invandrare enligt 22 kap. 17 §,
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12. dtagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje
stycket, eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet fér ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den s6kande.

Beslut av en enskild huvudman

13§ Beslut av en enskild huvudman far 6verklagas hos Skolvésendets
overklagandendmnd i fraga om

1. behdrighet och mottagande enligt 16 kap. 36 § eller mottagande en-
ligt 17 kap. 14 § nér det giller en utbildning i gymnasieskolan som ut-
formats for en grupp elever, eller

2. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 fir Overklagas endast av den
sokande.

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten

14 § Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far dverklagas hos
Skolvisendets 6verklagandendmnd i fraga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

3. atgérder enligt 12 kap. 25 § andra stycket for en elev som inte bor
hemma, eller

4. ratt till utbildning for nagon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

Beslut av Sameskolstyrelsen

15§ Beslut av Sameskolstyrelsen far overklagas hos Skolvésendets
overklagandendmnd i fraga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgarder enligt 13 kap. 16 § andra stycket for en elev som inte bor
hemma, eller

3. rétt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

Beslut av en rektor

16 § Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvdsendets 6verklagan-
dendmnd i fradga om

1. atgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sdrskilt stod i en sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt
3 kap. 11 §, eller

3. anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §.
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Vid provning av ett 6verklagande enligt forsta stycket 1 ska ndmnden
antingen faststélla eller upphédva det 6verklagade beslutet. Om det dver-
klagade beslutet upphivs ska &drendet, om det behovs, visas ater till
rektorn for ny provning.

Beslut av den ndmnd som avses i 15 kap. 38 §

17 § Beslut av den ndmnd som avses i 15 kap. 38 § i friga som avses i
samma paragraf fir 6verklagas hos Skolvésendets dverklagandendmnd.
Beslutet far 6verklagas endast av den som har begért utbildningen. Ett
beslut om placering vid en viss skolenhet far dock inte 6verklagas.

Overklagandeforbud

18 § Andra beslut enligt denna lag 4n som anges i detta kapitel far
overklagas bara om overklagande far ske enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Ett beslut i fraga om antagning till utbildning far dock inte
overklagas.

Beslut av Skolvdsendets overklagandenimnd med anledning av ett
overklagande dit far inte 6verklagas.

29 kap.  Ovriga bestimmelser
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning (2-5 §9),
— hemkommun och hemlandsting (6 §),
— utlandssvenska elever (7 §),
— personer med begavningsmaéssig funktionsnedsittning (8 §),
— information om icke skolpliktiga ungdomar (9 §),
— handldggning (10 och 11 §§),
— taleratt (12 §),
— samverkan och anmélan till socialndmnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 §),
— riksinternatskolor (15 och 16 §9),
— International Baccalaureate (17 §),
— dverlamnande av betygshandlingar (18 §),
— informationsskyldighet (19 §), och
— ovriga bemyndiganden (20-29 §3§).

Bosittning

2§ Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford
hir enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som inte dr folkbokford hér men som

1. omfattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.,
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2. vistas hiar med stdd av tidsbegransat uppehallstillstind enligt 5 kap. Prop. 2009/10:165

15 § utlanningslagen (2005:716),

3. har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till
foljd av EU-rétten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet for personer, eller

4. ar familjemedlem till en person som tillhdr en frimmande makts be-
skickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning eller som avses i 4 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte
omfattas av 3.

Begréinsningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket
foljer av 3 §.

3§ De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ratt till ut-
bildning i gymnasieskola och gymnasiesérskola endast om de har pa-
borjat utbildningen innan de fyllt 18 ar. De har inte rétt till utbildning i
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna eller utbild-
ning i svenska for invandrare.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbild-
ning i grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola.

4§ En person som avses 2 § andra stycket 1 ska anses som bosatt i
Sverige dven om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats.
Detta giller fram till dess att personen ldmnar Sverige under forutsétt-
ning att han eller hon inte haller sig undan sa att ett sadant beslut inte kan
verkstéllas.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om deltagande i verksamhet enligt denna lag for
personer som inte anses som bosatta i Sverige eller som inte har rétt till
utbildning enligt 3 §.

Hemkommun och hemlandsting

6§ Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun som
personen &r folkbokford i.

For den som é&r bosatt i landet utan att vara folkbokford har avses med
hemkommun den kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller,
om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som han
eller hon for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma géller den som é&r kvar-
skriven i en kommun enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting som hemkommunen hor till.

Utlandssvenska elever

78§ Med utlandssvensk elev avses i denna lag en elev vars vardnads-
havare stadigvarande vistas i utlandet och av vilka minst en &r svensk
medborgare.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att ocksd annan ska anses som utlandssvensk
elev.

Personer med begiavningsmissig funktionsnedsittning

88§ Det som i denna lag sdgs om personer med utvecklingsstdrning
géller d&ven dem som har fétt en betydande och bestiende begévnings-
missig funktionsnedséttning pa grund av hjirnskada, foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom.

Personer med autism eller autismliknande tillstdind ska vid tillimp-
ningen av denna lag jamstillas med personer med utvecklingsstorning
endast om de ocksé har en utvecklingsstorning eller ett sddan funktions-
nedsittning som avses i forsta stycket.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
finns bestimmelser om vissa andra sérskilda insatser &n utbildning.

Information om icke skolpliktiga ungdomar

98§ En hemkommun ska l6pande hélla sig informerad om hur de ung-
domar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r &r
sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem ldmpliga individuella atgérder.

Kommunens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte de ungdomar
som genomfOr eller har fullfoljt utbildning p& nationella program i
gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesér-
skola eller motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om den behandling av personuppgifter som &r ndd-
viandig for att kommunen ska kunna genomf6ra sin skyldighet enligt
forsta stycket.

Handléggning

10 § I drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt
denna lag hos en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman ska
foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ratt att f4 del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underréttelse av beslut, och

— 26 § om rittelse av skrivfel eller liknande.

I sddana drenden hos en enskild huvudman ska ocksa 11 och 12 §§ for-
valtningslagen tillimpas.

Bestdmmelserna i 16 och 17 §§ forvaltningslagen géller dock inte upp-
gifter som ror ndgon annan sdkande i ett drende om plats i utbildning
eller annan verksamhet enligt denna lag.

Det som sdgs i denna paragraf giller inte vid betygssittning.
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11§ I drenden dir beslut far 6verklagas enligt 28 kap. ska utdver vad
som foljer av 10 § ocksa 23-25 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223)
tillimpas.

Taleratt

12§ Den som har fyllt 16 ar har rétt att sjalv fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Denna rdtt giller ocksa ansdkan till gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan, kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning f6r vuxna eller
utbildning i svenska for invandrare och 6verklagande av beslut i fraga
om sadan utbildning &ven om den sokande eller den klagande inte har
uppnatt 16 ars élder.

Samverkan och anmilan till socialnimnden

13§ Huvudmannen for verksamhet som avses i denna lag och den som
ar anstélld i sddan verksambhet, ska pd socialndmndens initiativ i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med sam-
héllsorgan, organisationer och andra som berors. I frdga om utlimnande
av uppgifter giller de begrénsningar som foljer av 14 § och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn
kan behova ndmndens skydd finns i 14 kap. 1§ socialtjdnstlagen
(2001:453).

Tystnadsplikt

14§ Den som éar eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom
sddan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obe-
hoérigen roja vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas person-
liga forhallanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag 4n som avses i forsta stycket far inte obehoérigen
roja vad han eller hon i saddan elevhilsoverksamhet som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sdrskild elev-
stodjande verksamhet i Ovrigt har fatt veta om nagons personliga for-
hallanden. Han eller hon fér inte heller obehdrigen rdja uppgifter i ett
drende om tillrittaforande av en elev eller om skiljande av en elev fran
vidare studier.

For det allmidnnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksinternatskolor

15§ Efter ansdkan fran en kommun eller en enskild som har godkénts
som huvudman for fristdende skola med grundskola eller gymnasieskola

Prop. 2009/10:165

152



och som bedriver utbildning vid en internatskola, far regeringen besluta
att ge internatskolan stéllning av riksinternatskola.

En riksinternatskola ska ha till uppgift att anordna grundskola och
gymnasieskola eller endera av dessa skolformer, for i forsta hand ut-
landssvenska elever.

Regeringen fir medge att huvudmannen for en riksinternatskola vid
sidan av gymnasieskolan anordnar utbildning som leder fram till Inter-
national Baccalaureate.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om utbildningen vid riksinternatskolor.
Regeringens foreskrifter far avvika fran bestimmelser i denna lag.

International Baccalaureate

17§ En elevs hemkommun &r skyldig att betala erséttning for kost-
nader for elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram
till International Baccalaureate (IB). Skyldigheten géller dock endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt da IB-utbildningen pabérjades och
endast om  utbildningsanordnarens avgifter till International
Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer dverens om annat ska ersittning betalas med
ett belopp som Statens skolverk beslutar.

For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan finns sér-
skilda bestimmelser om bidrag for IB-utbildning.

Overlimnande av betygshandlingar

18 § Huvudmannen for en fristdende skola dir betyg sitts ska ldamna
over elevernas slutbetyg eller de betygsdokument som eleven far efter
fullféljd gymnasieutbildning till den kommun dér skolan &r beldgen.

Informationsskyldighet

19§ Kommunen ska informera viardnadshavarna om forskola, fritids-
hem och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. som
kommunen anordnar eller vars huvudman kommunen har godként eller
forklarat berittigad till bidrag. Informationen ska dven avse mojligheten
for enskilda att bedriva forskola, fritidshem eller sddan pedagogisk verk-
samhet som avses i1 25 kap. med bidrag fran hemkommunen enligt 8 kap.
21§, 14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och 15 §§.

Ovriga bemyndiganden

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om att ledamoter eller andra foretrddare i organ for
samverkan eller annan liknande verksamhet inom skolvdsendet utses och
entledigas av enskilda.
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21§ Regeringen far meddela foreskrifter om mdjlighet att 1ata enskilda
och andra svara for enstaka inslag i verksamhet med offentlig huvudman
inom skolvédsendet.

Nér det giéller utbildning i form av ett introduktionsprogram inom
gymnasieskolan och ett individuellt program inom gymnasiesarskolan far
regeringen meddela foreskrifter om att enskilda och andra far anordna
mer av utbildningen adn som foljer av forsta stycket.

For medverkan av ndgon annan &n en huvudman inom skolvésendet far
foreskrifter som meddelats enligt forsta och andra styckena avvika fran
bestimmelserna i 2 kap. 15-22 och 30 §§ och 34 § forsta stycket.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om mojligheter att inom skolvdsendet bedriva ut-
bildning, som bygger pa samverkan mellan olika skolformer inom skol-
véasendet eller mellan en sddan skolform och négon annan utbildnings-
form. 1 sddana foreskrifter far undantag goras fran organisatoriska be-
stimmelser i denna lag.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om forsoksverksamhet inom skolvdsendet. I sddana
foreskrifter far undantag goras fran organisatoriska bestimmelser i denna
lag.

Undantag far goras dven fran andra bestimmelser i denna lag for att
mojliggora en forsdksverksamhet med sédan utbildning i gymnasieskolan
som inte utgdrs av utbildning pé nationella program eller introduktions-
program.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far,
utover vad som i 6vrigt foljer av denna lag, meddela foreskrifter om

1. att enskilda far sétta betyg, anordna provning samt utfdrda betyg och
intyg enligt de bestimmelser som giller for skolvisendet,

2. att en myndighet i enskilda fall far besluta i sddana frdgor som avses
i1, och

3. ytterligare villkor for att enskilda i sddana fall som avses i 1 och
2 ska fa sétta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och intyg.

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om skyldighet for en enskild huvudman att ldmna
uppgifter om kommande verksamhet och ekonomisk redovisning 6ver
verksamheten.

26§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet
av det bidrag som kommunerna enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap.
378§, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 §, 19 kap. 25 §
och 25 kap. 11 § ar skyldiga att ldmna till fristdende forskolor, fristdende
skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunen att lamna uppgifter
om verksamheten som behdvs for beslut om bidrag till fristdende for-
skolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en fristdende forskola
eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet har berdknats.
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27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det belopp som kommunen ska betala i stéllet
for vad som anges i 8 kap. 21-23 §§, 9 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§,
11 kap. 36-38 §§, 16 kap. 52-55 §§, 17 kap. 31-34 §§ och 19 kap. 25—
27 §§, ndr bidraget avser en elev som ges utbildning till f6ljd av 2 och
3 §§ eller med stod av foreskrifter som har meddelats med stod av 5 §.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om skyldighet att delta i nationella prov.

29 § Vid extraordindra hindelser i fredstid som har betydande inverkan
pa mojligheterna att under viss tid erbjuda utbildning eller annan verk-
samhet enligt denna lag, far regeringen meddela de foreskrifter som be-
hovs for att tillforsdkra barn och elever den utbildning och annan verk-
samhet de har ritt till enligt denna lag. I sddana foreskrifter far undantag
goras fran bestimmelser om utbildningens utformning, omfattning och
forlaggning. Foreskrifterna ska vara tidsbegransade.

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen
(2010:000) om inforande av skollagen (2010:000).
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Bilaga 1 Prop. 2009/10:165
Timplan for grundskolan

Undervisningstid i timmar om 60 minuter for imnen och imnes-

grupper totalt

Amnen

Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hilsa 500
Musik 230
Slojd 330
Svenska eller svenska som andrasprak 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap

Samhallskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprakval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Diérav skolans val 600

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett dmne eller en
dmnesgrupp minskas med hogst 20 procent.
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Bilaga 2
Nationella program

Yrkesprogram

Barn- och fritidsprogrammet

Bygg- och anldggningsprogrammet

El- och energiprogrammet

Fordons- och transportprogrammet
Handels- och administrationsprogrammet
Hantverksprogrammet

Hotell- och turismprogrammet
Industritekniska programmet
Naturbruksprogrammet

Restaurang- och livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet

Vard- och omsorgsprogrammet

Hogskoleforberedande program

Ekonomiprogrammet

Estetiska programmet
Humanistiska programmet
Naturvetenskapsprogrammet
Samhaéllsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet
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Bilaga 3 Prop. 2009/10:165

Poédngplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne Gymnasiepoiing

De dmnen som, i minst nedan angiven omfattning, ska ingd i de
nationella programmen (gymnasiegemensamma dmnen).

Yrkesprogram

Svenska eller svenska

som andrasprak 100
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Historia 50
Samhaéllskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50

Hogskoleforberedande program

Svenska eller svenska

som andrasprak 300

Engelska 200
Matematik 100/200/300%*
Idrott och hilsa 100

Historia 50/100/200%*
Samhaéllskunskap 100/200%***
Religionskunskap 50
Naturkunskap 1QQH*4*
Amnen genom vilket programmet far sin karaktir
Yrkesprogram 1 600
Hogskoleforberedande program 950/1 050/1 100%****
Individuellt val 200
Gymnasiearbete 100

Summa gymnasiepoing 2500

*Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och samhaélls-
vetenskapsprogrammen 200 samt  naturvetenskaps- och  teknik-
programmen 300.

**Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhéillsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt  estetiska och  humanistiska
programmen 200.

***Ekonomiprogrammet 200 och 6vriga program 100.

***%*Pa naturvetenskapsprogrammet ersitts naturkunskap med karaktérs-
dmnena biologi, fysik och kemi och pé teknikprogrammet med karak-
tdrsdmnena fysik och kemi.

*a*x*Ekonomiprogrammet 950, teknikprogrammet 1 100 samt estetiska,
humanistiska, samhéllsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen
1050
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22 Forslag till lag om inférande av skollagen (2010:000)  Prop. 2009/10:165

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Skollagen (2010:000) och denna lag trdder i kraft den 1 augusti
2010.

Lagarna ska tillimpas péd utbildning och annan verksamhet fran och
med den 1 juli 2011, om inte annat foljer av denna lag.

2§ Genom denna lag upphdvs

1. skollagen (1985:1100),

2. lagen (1985:1101) om inférande av skollagen (1985:1100),

3. lagen (1986:343) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
kommuners och landstingskommuners medverkan i utbildning,

4. lagen (1993:802) om entreprenadforhallanden i skolan,

5.lagen (1995:1249) om forsoksverksamhet med okat fordldrainfly-
tande over utvecklingsstdrda barns skolgang, och

6. lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverk-
sambhet, skola och skolbarnsomsorg.

De upphévda lagarna ska fortsitta att gélla for utbildning och annan
verksambhet till utgangen av juni 2011, om inte annat foljer av denna lag.

3§ Idenna lagavses med

— 1985 ars skollag: skollagen (1985:1100),

— den nya skollagen: skollagen (2010:000).

Andra termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma bety-
delse som i den nya skollagen.

Forskolan

4§ Ett godkidnnande av en forskola enligt 2 akap. 13§ i 1985 érs
skollag som giller vid utgangen av juni 2011 ska anses som ett god-
kidnnande som huvudman for forskola enligt 2 kap. 5 § 1 den nya skol-
lagen, om huvudmannen har forklarats berittigad till bidrag enligt
2 akap. 17 § i 1985 ars skollag. I annat fall ska godkdnnandet upphdra
att gélla den 1 juli 2011.

Fritidshemmet

5§ Ett godkdnnande av ett fritidshem enligt 2 a kap. 13 § 1 1985 éars
skollag som giller vid utgangen av juni 2011 ska anses som ett god-
kdnnande som huvudman for fritidshem enligt 2 kap. 5 § i den nya skol-
lagen, om huvudmannen har forklarats berittigad till bidrag enligt
2 akap. 17 § 1 1985 ars skollag. I annat fall ska godkdnnandet upphdra
att gélla den 1 juli 2011.

159



Annan pedagogisk verksamhet

6 § Ett beslut om ritt till bidrag for en huvudman for pedagogisk om-
sorg enligt 2 akap. 17 § i 1985 ars skollag som géller vid utgédngen av
juni 2011, ska anses som ett beslut om rétt till bidrag f6r huvudmannen
enligt 25 kap. 10 § i den nya skollagen.

Forskoleklassen

78§ Ett godkidnnande av utbildning som motsvarar forskoleklassen
enligt 2 b kap. 6 och 7 §§ 1 1985 ars skollag som giller vid utgangen av
juni 2011 ska anses som ett godkédnnande som huvudman for forskole-
klass enligt 2 kap. 5§ i den nya skollagen, om bidrag ldmnas enligt
2 bkap. 10 eller 10 a § i 1985 ars skollag. I annat fall ska godkédnnandet
upphora att gélla den 1 juli 2011.

Grundskolan och grundsirskolan
Aldre godkinnanden

8§ Ett godkdnnande av en fristdende skola som motsvarar grundskolan
eller sirskolan enligt 9 kap. 2 § i 1985 ars skollag som giller vid ut-
gangen av juni 2011 ska anses som ett godkdnnande som huvudman for
grundskola eller grundsdrskola enligt 2 kap. 5 § 1 den nya skollagen, om
skolan har forklarats berdttigad till bidrag enligt 9 kap. 6 eller 6a§ i
1985 érs skollag. I annat fall ska godkénnandet upphora att gélla den
1 juli 2011.

Betyg

9§ For elever i grundskolan ska 10 kap. 14-22 §§ i den nya skollagen
inte tilldmpas 1 arskurs 9 under lasaret 2011/12.

10§ For elever i grundsirskolan ska 11 kap. 18-23 §§ i den nya skol-
lagen inte tillimpas i drskurs 9 under laséret 2011/12.

Specialskolan
Viss dldre utbildning

11§ Utbildning for elever med synskada eller talskada som avses i
punkterna 2 och 31 ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna till
lagen (1999:886) om #ndring i skollagen (1985:1100) ska anordnas till
dess att eleverna har avslutat den. Detsamma ska gélla utbildning i sér-
skilda klasser och utbildning efter skolpliktens upphdrande enligt punk-
terna 7 och 8 i samma dvergangsbestimmelser.

Har elever fore den 1 juli 2008 tagits emot for att fullgdra utbildning
som avses 1 punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergdngsbestimmelserna till
lagen (2008:403) om &ndring i skollagen (1985:1100) ska utbildningen
anordnas till dess att eleverna har avslutat den.
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12§ For elever i specialskolan ska 12 kap. 14-22 §§ i den nya skol-
lagen inte tillimpas 1 drskurs 10 under lasaret 2011/12.

Gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
Utbildning som har pabérjats fore den 1 juli 2011

13 § For utbildning i gymnasieskolan som péabdrjas fore den 1 juli 2011
ska bestimmelserna i 1985 ars skollag i dess lydelse fore den 1 mars
2010 fortsétta att tillaimpas, om inte annat foljer av foreskrifter som med-
delats med stod av 19 §.

14 § For utbildning i gymnasiesirskolan som pébdrjas fore den 1 juli
2011 ska bestammelserna i 1985 ars skollag fortsitta att gilla, om inte
annat foljer av foreskrifter som meddelats med stod av 20 §.

Aldre forklaringar om ritt till bidrag

15§ En forklaring om rétt till bidrag enligt 9 kap. 8 § 1 1985 éars skollag
i dess lydelse fore den 1 mars 2010, som giller vid utgdngen av juni
2011, ska upphora att gilla senast den 1 juli 2013. Aldre bestimmelser
ska fortsdtta att gélla for sddana forklaringar om ratt till bidrag.

16 § En forklaring om rétt till bidrag enligt 9 kap. 8 § 1 1985 éars skollag
i dess lydelse fran och med den 1 mars 2010, som géller vid utgdngen av
juni 2011, ska anses som ett godkdnnande som huvudman fér gymnasie-
skola enligt 2 kap. 5 § i den nya skollagen.

Det som sédgs i forsta stycket giller dven en forklaring om rétt till
bidrag, som meddelats efter en forenklad provning enligt punkt 3 i
ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2009:1038) om
andring i1 skollagen (1985:1100), och som giller vid utgéngen av juni
2011.

17§ En forklaring om rtt till bidrag enligt 9 kap. 8 b § 1 1985 ars
skollag, som géller vid utgangen av juni 2011, ska anses som ett god-
kédnnande som huvudman for gymnasiesirskola enligt 2 kap. 5 § i den
nya skollagen.

Bemyndiganden

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att 18 kap. 19-20 §§ i den nya skollagen ska
tillimpas for elever i gymnasiesirskolan fran och med en senare tidpunkt
dnden 1 juli 2011.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall och pa vilket sitt elever i gymnasie-
skolan som paboérjat sin utbildning fore den 1 juli 2011 och som fullféljer
denna senare édn tre ar fran det att den péabdrjades, ska fullflja utbild-
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ningen enligt de bestimmelser som géller for utbildning som péaborjas
efter utgangen av juni 2011.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om i vilka fall och pé vilket sitt elever i gymnasie-
sarskolan som paborjat sin utbildning foére den 1 juli 2011 och som full-
foljer denna senare dn fyra ar fran det att den péborjades, ska fullfolja
utbildningen enligt de bestimmelser som giller for utbildning som pa-
bdrjas efter utgangen av juni 2011.

Riksrekrytering

21§ Beslut som har fattats med stod av 5 kap. 35 § 1 1985 ars skollag i
dess lydelse fran och med den 1 mars 2010, och som avser tid efter ut-
gangen av juni 2011, ska for den aterstaende tiden fortsdtta att gélla som
beslut enligt 16 kap. 45 § i den nya skollagen.

Kommunal vuxenutbildning, sdrskild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare

22§ Den nya skollagen och denna lag ska tillimpas pd kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska
for invandrare frén och med den 1 juli 2012. De i 2 § forsta stycket 1—
4 angivna lagarna ska fortsitta att gélla for utbildning inom kommunal
vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svensk-
undervisning for invandrare till utgangen av juni 2012.

For kurser och projektarbete i kommunal vuxenutbildning, vuxenut-
bildning for utvecklingsstdrda och svenskundervisning for invandrare
som pabdrjats fore den 1 juli 2012 ska bestimmelserna i 1985 ars skollag
fortsitta att gilla.

23§ Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanldnd som omfattas
av lagen (2010:000) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invand-
rare kan pabdrja svenskundervisning for invandrare inom en ménad frn
det att den nyanldnde anmalt sig till en kurs i svenskundervisning for
invandrare hos kommunen. Denna paragraf trader i kraft den 1 december
2010 och upphor att gélla vid utgédngen av juni 2012.

Landsting som huvudman
Grundsdrskola och gymnasiesdrskola

24 § Trots bestimmelserna om huvudmén i den nya skollagen far ett
landsting vara huvudman for grundsérskola och gymnasiesérskola vid
Dammsdalskolan i Vingakers kommun.

Socialstyrelsen har tillsyn dver elevhemsboende vid sddan utbildning
som avses i forsta stycket.
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Gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning

25§ Trots bestimmelserna om huvudmén i den nya skollagen far ett
landsting vara huvudman for gymnasieskola eller kommunal vuxenut-
bildning inom andra omraden &n naturbruk eller omvéardnad om utbild-
ningen

1. bedrevs fore den 1 juli 1991 och har bedrivits sedan dess, och

2. under hela tiden har sttt 6ppen for sokande fran hela landet och for-
blir det.

Tillimpliga bestimmelser

26 § Ett landsting som bedriver utbildning med stéd av 24 eller 25 §
ska tillimpa de bestaimmelser i den nya skollagen och denna lag som
giller for en offentlig huvudman for utbildning i den aktuella skolfor-
men. Landstinget ska for utbildning i grundsérskola dven tillampa 7 kap.
22 § i den nya skollagen pa samma sétt som en enskild huvudman.

Bemyndigande

278§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om landstingets befattning med sadan
utbildning som avses i 24 och 25 §§.

Riksinternatskola

28 § Ett beslut att ge en internatskola stillning som riksinternatskola
enligt 10 kap. 1 § i 1985 ars skollag ska, om det géller vid utgangen av
juni 2011, fortsétta att gélla som ett beslut enligt 29 kap. 14 § i den nya
skollagen. En enskild som bedriver utbildning vid en riksinternatskola
ska darvid anses godkidnd som huvudman for den eller de skolformer
som anordnas vid riksinternatskolan.

Internationell skola

29 § Ett godkdnnande av en internationell skola enligt 9 kap. 5 § 1 1985
ars skollag ska, om det géller vid utgangen av juni 2011, fortsétta att
gélla som ett godkédnnande enligt 24 kap. 2 § i den nya skollagen.

En forklaring om rétt till bidrag enligt 9 kap. 7 a eller 8 d § i 1985 ars
skollag ska, om den géller vid utgangen av juni 2011, fortsétta att gilla
som en forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 3 § respektive 5 § i
den nya skollagen.

Giltigheten av vissa godkinnanden

30§ Ett beslut som med stéd av 4, 5, 7, 8, 16, 17 eller 29 § ska anses
som ett godkdnnande enligt 2 kap. 5 § i den nya skollagen far inte ter-
kallas fore den 1 juli 2012 pé& grund av att villkoren enligt 2 kap. 6 § i
den nya skollagen inte dr uppfyllda.
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Skolvisendets 6verklagandenimnd

31§ Ettbeslut att utse ordforande eller vice ordférande i Skolvédsendets
overklagandendmnd ska, om det avser tid efter utgdngen av juni 2011,
fortsatta att gélla trots 27 kap. 2 § i den nya skollagen.

Den som med stod av forsta stycket ar ordforande eller vice ordférande
i Skolvésendets overklagandendmnd efter utgangen av juni 2011, far
utses pa nytt till ordférande eller ersdttare for ordforanden trots 27 kap.
2 § i den nya skollagen.

Aldre medgivanden att anordna provning och utfirda betyg

32§ Beslut om medgivande att anordna prévning och utfirda betyg
som har fattats med stod av 15 kap. 8 § 1 1985 ars skollag ska, om be-
slutet giller vid utgangen av juni 2011, fortsdtta att gélla som ett beslut
fattat enligt foreskrifter som meddelats med stod av 29 kap. 24 § i den
nya skollagen, dock langst till och med utgangen av juni 2016.

Lirare och forskolliarare

33§ I fraga om ldrare eller forskolldrare som saknar utbildning for att
bedriva undervisning i skolvdsendet enligt 2 kap. 13 eller 15 § i den nya
skollagen och som har ingatt avtal om anstillning som lérare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under tiden for an-
stillningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra
stycket i 1985 ars skollag gélla i stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den
nya skollagen, dock langst till utgadngen av juni 2015.

Forsta stycket géller inte ldrare som uppfyller kraven i 2 kap. 17 § i den
nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingétt avtal om anstill-
ning som ldrare for att bedriva sddan undervisning som avses i samma
paragraf.
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23 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 11 § forildrabalken' ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
11§

Nir en omyndig pé grund av arv eller testamente har fatt pengar till ett
virde Overstigande ett prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring eller med villkor om sérskild 6verformyndarkontroll, ska den
som ombesdrjer utbetalningen fran dodsboet for den omyndiges rdkning
sdtta in medlen hos bank eller kreditmarknadsforetag, med uppgift om att
medlen inte far tas ut utan dverformyndarens tillstdnd.

Vad som nu sagts om skyldighet att betala till bank eller kreditmark-
nadsforetag ska dven gélla

1. forsdkringsgivare vid utbetalning av forsdkringsbelopp som den
omyndige har rétt till,

2. pensionssparinstitut vid utbetalning enligt lagen (1993:931) om in-
dividuellt pensionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten vid utbetalning av ersittning enligt brotts-
skadelagen (1978:413),

4. huvudman vid utbetalning av 4. huvudman vid utbetalning av
skadestand enligt /4 akap. 12§ skadestdind enligt 6kap. 12§
skollagen (1985:1100), samt skollagen (2010:000), och

5. myndighet som betalar ut ersittning med anledning av skadestands-
ansprak mot staten.

Om betalningen avser en periodisk formén, géller skyldigheten att
betala till bank eller kreditmarknadsforetag endast nir den forsta utbetal-
ningen gors.

Niér utbetalning enligt forsta eller andra stycket gors, ska den som om-
besorjer utbetalningen genast goéra anmaélan till formyndaren och over-
formyndaren. En sddan anmiélan ska ocksd goras om en omyndig pa
grund av arv eller testamente har fatt vardehandlingar till ett virde som
Overstiger i forsta stycket ndamnt belopp eller med villkor om att vérde-
handlingarna ska std under sirskild dverférmyndarkontroll.

Bestimmelserna i forsta—fjérde styckena géller inte vid utbetalning av
medel som den omyndige far forvalta sjalv. Andra—fjarde styckena géller
inte heller om utbetalning gors fran forsdkring som har tagits inom ramen
for en rorelse.

Bestdmmelserna i denna paragraf giller ocksd vid betalning eller ut-
givande av virdehandlingar till ndgon for vilken det har férordnats god
man med uppgift att forvalta egendom eller for vilken det har férordnats
forvaltare.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.

! Balken omtryckt 1995:974.
% Senaste lydelse 2008:910.
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2. Nir det géller huvudmans utbetalning av skadestdnd som hénfor sig Prop. 2009/10:165
till kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstdrda
och svenskundervisning for invandrare géller 16 kap. 11 § i dess aldre
lydelse till utgangen av juni 2012.

166



24 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.9 och 4.6.11 till
riksdagsordningen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4.6.9
Socialutskottet  skall bereda Socialutskottet ~ ska  bereda
drenden om drenden om
1.omsorger om barn och 1.omsorger om barn och
ungdom utom forskoleverksamhet ungdom utom férskola, fritidshem
och skolbarnsomsorg, och sddan pedagogisk verksamhet
som avses i 25kap. skollagen
(2010:000),
2. omsorg om dldre och handikappade,
3. atgirder mot missbruk och andra socialtjanstfragor,
4. alkoholpolitiska atgérder,
5. hélso- och sjukvérd samt
6. sociala drenden i Gvrigt.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg bereds av socialutskottet.

4.6.11
Utbildningsutskottet skall Utbildningsutskottet ska bereda
bereda drenden om drenden om
1. forskoleverksamhet och skol- 1. utbildning och annan verk-
barnsomsorg, samhet enligt skollagen
(2010:000),
2. skolvisendet, 2. hogre utbildning och forsk-
ning samt
3. hégre utbildning och forsk- 3. studiestod.

ning samt

4. studiestid.

Arenden om anslag inom utgiftsomrddena 15 Studiestdd och
16 Utbildning och universitetsforskning bereds av utbildningsutskottet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for kommunal vuxenutbild-
ning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svenskundervisning for
invandrare till utgangen av juni 2012.

' Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
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2.5 Forslag till lag om dndring i semesterlagen
(1977:480)

Héarigenom foreskrivs att 17 b § semesterlagen (1977:480) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2009:1439 Foreslagen lydelse

17b§'

Franvaro frén arbetet 4r semesterlonegrundande nir det géller

1. ledighet med anledning av risk for 6verférande av smitta,

a)om arbetstagaren dr berdttigad till ersdttning enligt lagen
(1989:225) om erséttning till smittbérare, och

b) om franvaron under intjinandeéret inte Gverstiger 180 dagar,

2. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nédrstdendevard, om franvaron under intjinandeédret inte Overstiger
45 dagar,

3. ledighet for utbildning som till vdsentlig del avser fackliga eller
med facklig verksamhet sammanhéngande fragor eller for erséttningsbe-
rittigande teckenspréksutbildning for vissa fordldrar (TUFF), om frén-
varon under intjinandeéret inte overstiger 180 dagar och ledigheten inte
ger ritt till semesterlon enligt ndgon annan lag,

4. ledighet pa grund av grundutbildning om hogst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, om
frénvaron under intjanandearet inte dverstiger 60 dagar, eller

5. ledighet enligt lagen 5. ledighet enligt lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for (1986:163) om ritt till ledighet for
svenskundervisning for invand- utbildning i svenska for invand-
rare. rare.

I en franvaroperiod enligt forsta stycket rdknas in dven dagar nér
arbetstagaren inte skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Anmirkning: Lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for
invandrare har foreslagits upphdvas i lagradsremissen En enklare ledighetslagstiftning.
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2.6 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hérigenom foéreskrivs att 1 kap. 3 § och 6 kap. 17 § arbetsmiljolagen
(1977:1160)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Vid tillimpning av 2—4 och 7-9 kap. ska med arbetstagare likstéllas

1.den som genomgér utbild- 1.den som genomgér utbild-
ning, ning, med undantag foér barn i for-

skolan och elever i fritidshemmet,

2. den som under véard i anstalt utfor anvisat arbete,

3. den som tjénstgér enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
och annan som fullgér i lag foreskriven tjanstgoring eller som deltar i
frivillig utbildning for verksamhet inom totalforsvaret.

De som avses i forsta stycket 1 och 2 ska likstéllas med arbetstagare
dven vid tillimpning av 5 kap. 1 och 3 §§. I frga om dem som genom-
gér utbildning finns dessutom sérskilda bestimmelser i 6 kap. 6 a, 8, 15,
17 och 18 §§, 7 kap. 13 och 14 §§ samt 9 kap. 3 §.

I fall som avses i forsta och andra styckena ska det som i lagen ségs
om arbetsgivare gélla den som driver den verksamhet i vilken arbetet
utfors.

6 kap.
17§

De som genomgér utbildning ska av huvudmannen for utbildningen
ges tillfille att medverka i arbetsmiljdarbetet pa arbetsstéllet, om det ar
rimligt med hénsyn till utbildningens art och utbildningsperiodens langd.

Omfattningen och utformningen av elevernas deltagande i skolans
arbetsmiljoarbete ska anpassas efter deras alder, mognad och forutsitt-
ningar i 6vrigt nér det géller

1. elever i forskoleklass och i ldgre arskurs &n arskurs 7 i grundskolan,
specialskolan och i motsvarande utbildningar samt i sameskolan,

2. elever i den obligatoriska sdr- 2.elever 1 grundsdrskolan,
skolan, gymnasiesdrskolan och gymnasiesdrskolan och  mot-
motsvarande utbildningar, och svarande utbildningar, och

3.elever i vuxenutbildning for 3. elever i sdrskild utbildning for
utvecklingsstérda. vuxna.

Elever i grundskolans éarskurs 7-9, specialskolans arskurs 7-10 och
gymnasieskolan samt motsvarande utbildningar foretrdds i arbetsmiljo-
arbetet av elevskyddsombud.

De som genomgar -eftergym- De som genomgir efter-
nasial utbildning och annan ut- gymnasial utbildning och annan

! Lagen omtryckt 1991:677.
% Senaste lydelse 2009:870.
? Senaste lydelse 2009:870.
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bildning for vuxna &n vuxenutbild-
ning for utvecklingsstorda fore-
trads 1 arbetsmiljoarbetet av stude-
randeskyddsombud. Ett studeran-
deskyddsombud ska vara minst
18 ar.

utbildning for vuxna &n sdrskild
utbildning for vuxna foretrdds i
arbetsmiljoarbetet av studerande-

skyddsombud. Ett studerande-
skyddsombud ska vara minst
18 ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for vuxenutbildning for ut-
vecklingsstorda till utgangen av juni 2012.
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2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (1986:163) om ritt

till ledighet for svenskundervisning for invandrare

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1986:163) om rétt till
ledighet for svenskundervisning for invandrare' samt 1 och 3 §§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag om ritt till ledighet for

svenskundervisning for
invandrare

Foreslagen lydelse

Lag om ritt till ledighet for
utbildning i svenska for
invandrare

1§°

En arbetstagare, som har
antagits till svenskundervisning for
invandrare (sfi) enligt 13 kap.
skollagen (1985:1100), har ritt att
vara ledig frén sin anstéllning for
att delta i undervisningen enligt
bestdmmelserna i denna lag.

En arbetstagare, som har
antagits till wtbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. skol-
lagen (2010:000), har rdtt att vara
ledig fran sin anstéllning for att
delta i undervisningen enligt be-
stimmelserna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare &r ledig enligt denna lag riknas som
arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar.

3¢

Har Overenskommelse tréiffats
om svenskundervisning pa arbets-
tid vid ett siddant samrdd som
avses 1 [3kap. 5§ skollagen
(1985:1100), har en arbetstagare
som vill delta i undervisningen ritt
till erforderlig ledighet for att gora
detta.

Triaffas inte Overenskommelse
enligt forsta stycket, har en arbets-
tagare ritt till ledighet for att delta
i sfi dels i form av hel ledighet i
samband med heltidsstudier, dels 1
form av forkortning av arbetstiden
till hdlften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid 4r mindre &n hélften

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:1112.

Har Overenskommelse tréffats
om utbildning i svenska for in-
vandrare pa arbetstid vid ett sa-
dant samrad som avses i 22 kap.
9§ skollagen (2010:000), har en
arbetstagare som vill delta 1 wuz-
bildningen ritt till den ledighet
som behdyvs for att gora detta.

Traffas inte Overenskommelse
enligt forsta stycket, har en arbets-
tagare ratt till ledighet for att delta
1 utbildning i svenska for invand-
rare dels i form av hel ledighet i
samband med heltidsstudier, dels i
form av forkortning av arbetstiden
till hdlften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare

Anmirkning: Lagen har foreslagits upphdvas i lagradsremissen En enklare

ledighetslagstiftning.
% Senaste lydelse 1991:1112.
3 Senaste lydelse 1991:1112.
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av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock ritt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

Rétt till ledighet i den omfatt-
ning som foljer av andra stycket
har dven en arbetstagare som del-
tar 1 undervisningen pa tid som
inte dr arbetstagarens arbetstid. |
ett sddant fall skall vid forkortning
av arbetstiden hela ledigheten
forliggas antingen till arbets-
dagens borjan eller slut i enlighet
med arbetstagarens 6nskemal.

vars arbetstid 4r mindre dn hélften
av den fOr arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock ritt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

Ratt till ledighet i den omfatt-
ning som foljer av andra stycket
har dven en arbetstagare som del-
tar i utbildningen pa tid som inte
ar arbetstagarens arbetstid. 1 ett
sadant fall ska vid forkortning av
arbetstiden hela ledigheten for-
laggas antingen till arbetsdagens
borjan eller slut i enlighet med
arbetstagarens dnskemal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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2.8

Forslag till lag om dndring i arbetsrittslig

beredskapslag (1987:1262)

Hérigenom foreskrivs att 6 § arbetsréttslig beredskapslag (1987:1262)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nér denna lag skall tillimpas,
géller inte lagen (1974:981) om
arbetstagares rétt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
ratt till ledighet for vissa fore-
ningsuppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for
svenskundervisning for invand-
rare.

Foreslagen lydelse

6§

Nér denna lag ska tillimpas,
géller inte lagen (1974:981) om
arbetstagares rétt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
ratt till ledighet for vissa fore-
ningsuppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for
utbildning i svenska for invand-
rare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 1991:1115.

Anmirkning: Lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for invandrare

har foreslagits upphévas i lagradsremissen En enklare ledighetslagstiftning.
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29

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1109) om

uppdragsutbildning i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1991:1109) om uppdrags-
utbildning i vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuner och landstings-
kommuner far bedriva uppdrags-
utbildning som i fraga om art och
nivd motsvarar den verksamhet
kommunen  eller  landstings-
kommunen féar bedriva inom det
offentliga skolvasendet. Uppdrags-
utbildningen far dock inte mot-
svara ett helt nationellt program i
gymnasieskolan.

Deltagare i saddan uppdragsut-
bildning som motsvarar utbildning
inom det offentliga skolvédsendet
eller i kommunal hégskoleutbild-
ning inom vardomradet far ges
betyg eller annat kompetensbevis
enligt bestimmelserna for séddan
utbildning under de forutsittningar
som anges 1 fOreskrifter som
meddelas av regeringen.

Aven i andra frigor som ror for-
hallandet till det offentliga skol-
visendet eller hogskoleutbildning
meddelas foreskrifter av
regeringen.

Foreslagen lydelse

28

Kommuner och landsting far
bedriva uppdragsutbildning som i
fraga om art och nivd motsvarar
den verksamhet kommunen eller
landstinget far bedriva inom skol-
vasendet.  Uppdragsutbildningen
far dock inte motsvara ett helt
nationellt program i gymnasie-
skolan.

48

Deltagare i sadan uppdragsut-
bildning som motsvarar utbildning
inom  skolvdsendet eller i
kommunal hogskoleutbildning
inom vardomradet far ges betyg
eller annat kompetensbevis enligt
bestimmelserna for sddan utbild-
ning under de forutséttningar som
anges 1 foreskrifter som meddelas
av regeringen.

Aven i andra frigor som ror for-
hallandet till skolvdsendet eller
hogskoleutbildning meddelas
foreskrifter av regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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2.10

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1110) om

kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:1110) om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For en elev som har ritt till
studiehjélp enligt studiestodslagen
(1999:1395), skall den kommun
som enligt / kap. 15§ skollagen
(1985:1100) ar elevens hem-
kommun, ansvara for -elevens
kostnader for dagliga resor mellan
bostaden och skolan. Ansvaret
géller for sddana resor dér férd-
vigen &r minst sex kilometer.
Stodet skall ges kontant eller pa
annat  lampligt  sédtt  enligt
kommunens bestimmande. Om
stodet ges kontant dr kommunen
inte skyldig att uzge hogre ersétt-
ning dn vad som motsvarar 1/30 av
basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
for varje hel kalenderménad som
eleven har kostnader for resor
mellan bostaden och skolan.

Foreslagen lydelse

28!

For en elev som har ritt till
studiehjélp enligt studiestodslagen
(1999:1395), ska den kommun
som enligt 29 kap. 6 § skollagen
(2010:000) ar elevens hem-
kommun, ansvara for elevens
kostnader for dagliga resor mellan
bostaden och skolan. Ansvaret
giller for sddana resor dar férd-
vidgen &ar minst sex kilometer.
Stodet ska ges kontant eller pa
annat  lampligt  séitt  enligt
kommunens bestimmande. Om
stodet ges kontant d4r kommunen
inte skyldig att ge hogre ersittning
an vad som motsvarar 1/30 av
basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
for varje hel kalenderménad som
eleven har kostnader for resor
mellan bostaden och skolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 1999:1403.
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2.11 Forslag till lag om dndring i sametingslagen
(1992:1433)

Héarigenom foreskrivs att 2kap. 1loch 7§§ sametingslagen
(1992:1433) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1

Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresla dtgérder som frimjar denna kultur. Till Same-
tingets uppgifter hor sarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stills till samernas gemensamma forfogande,

2.utse den styrelse for same- 2. utse ledaméterna i Sameskol-
skolan som avses i S8kap. 6§ styrelsen,
skollagen (1985:1100),

3. faststélla mal for och leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov be-
aktas, déribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska forhallanden, och

6. utfora de dvriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

78
Sametinget samt dess styrelses och nidmnders beslut far overklagas
endast om det finns sdrskilda foreskrifter om det
Bestdmmelser om &verklagande Bestdmmelser om &verklagande
av  Sameskolstyrelsens  beslut av Sameskolstyrelsens beslut finns
meddelas med stéd av skollagen i skollagen (2010:000).
(1985:1100).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2009:725.

Prop. 2009/10:165
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2.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning

Héarigenom foreskrivs att 9§ lagen (1993:1651) om ldkarvards-
erséttning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9!

Lakarvardsersittning ldmnas inte till en 1dkare som &r anstilld i ndgot
landstings hélso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom hilso- och sjukvérden som landstinget har ett réttsligt bestimmande
inflytande i. Ersattning kan dock ldmnas om lékaren ir tjanstledig och
vikarierar for en annan ldkare.

Lakarvérdserséttning lamnas Lékarvérdserséttning lamnas
inte till en ldkare for verksamhet inte till en ldkare for verksamhet
inom foretagshélsovard eller sko/- inom foretagshélsovard eller elev-
héilsovdrd. héilsa som avser medicinska in-

satser enligt 2 kap. 25 § skollagen
(2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2009:79.

Prop. 2009/10:165
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2.13 Forslag till lag om dndring i merviardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200)"
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
8§’

Fran skatteplikt undantas omséttning av tjénster som utgor

1. grundskole-, gymnasieskole- eller hogskoleutbildning, om utbild-
ningen anordnas av det allmédnna eller en av det allménna for utbild-
ningen erkénd utbildningsanordnare, och

2. utbildning som berittigar studerande till studiestod enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller till

a) statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som ar sérskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

—studier inom  vuxenutbild- — studier inom sdrskild utbild-
ningen for utvecklingsstorda, eller  ning for vuxna, eller

b) statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

Undantaget frén skatteplikt enligt forsta stycket omfattar dven omsétt-
ning av varor och tjdnster som omsétts som ett led i utbildningen.

Utbildning som tillhandahélls av utbildare mot ersittning frén en upp-
dragsgivare som sjdlv utser de personer som ska utbildas (uppdragsut-
bildning) omfattas av undantaget endast om utbildningen ingér i en av
uppdragsgivaren bedriven egen utbildning enligt forsta stycket.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bidrag som har beslutats
fore ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2008:226.

Prop. 2009/10:165
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2.14 Forslag till lag om dndring i bibliotekslagen
(1996:1596)

Hirigenom foreskrivs att 5§ bibliotekslagen (1996:1596)" ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Inom grundskolan och gymna- I 2kap. 36§  skollagen
sieskolan skall det finnas limpligt  (2010:000) finns bestimmelser om
fordelade skolbibliotek for att skolbibliotek.
stimulera skolelevernas intresse
for ldsning och litteratur samt for
att tillgodose deras behov av
material for utbildningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

" Lagen omtryckt 1998:1249.

Prop. 2009/10:165
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2.15 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild har rétt att pa
begiran skriftligen fai ta del av
samtliga uppgifter ur registret om
sig sjdlv. Sddana uppgifter skall pa
begiran lamnas ut utan avgift en
gang per kalenderar.

Foreslagen lydelse

9!

En enskild har rétt att pé
begiran skriftligen fi ta del av
samtliga uppgifter ur registret om
sig sjilv. Sadana uppgifter ska pa
begiran ldmnas ut utan avgift en
gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjélv har ratt att fa

ett begrinsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin rétt 1 ett frimmande land eller fa till-
stand att resa in, bosétta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestimmelser i lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg,

3. enligt bestimmelser i skol-
lagen (2010:000),

3. enligt bestimmelser i lagen (2005:405) om forsékringsformedling,

eller

4. enligt bestimmelser 1 lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vérd eller boende som tar emot barn.

Regeringen, eller i fraga om
andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestdmmer,
far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett siddant utdrag skall
innehélla.

En begiran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sdkande.

Regeringen, eller i fraga om
andra stycket 1-3 den myndighet
regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska
innehélla.

En begiran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sdkande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2007:172.

Anmirkning: En dndring i 9 § har ocksa foreslagits i lagrddsremissen Personlig assistans
m.m. — atgérder for 6kad kvalitet och trygghet.

Prop. 2009/10:165
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2.16 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Prop. 2009/10:165

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 21 och 34 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

21§

Erséttningar och férmaner till utomlands stationerad personal vid en

statlig myndighet ska inte tas upp, om ersittningen eller formanen &r

foranledd av stationeringen och avser
1. bostad pa stationeringsorten,

2. avgift for barns deltagande i
forskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg eller liknande och avgift for
barnets maltider dir, dock endast
till den del avgiften dverstiger den
avgift som normalt tillimpas for
sddan verksamhet i Sverige,

2. avgift for barns deltagande i
forskola, fritidshem eller sddan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25kap. skollagen (2010:000)
eller liknande och avgift for
barnets maltider dér, dock endast
till den del avgiften 6verstiger den

avgift som normalt tillimpas for
sadan verksamhet i Sverige,

3. avgift for barns skolgéng i grundskola, gymnasieskola eller lik-
nande och avgift for barnets skolmaltider,

4. egna och familjemedlemmars resor till och fran stationeringsorten,
dock hogst fyra resor per person och kalenderar,

5. medf6ljandetilldgg for make, maka eller sambo, som pa grund av
stationeringen gar miste om egen forvarvsinkomst, till den del tilldgget
inte dverstiger en tolftedel av tre och ett halvt prisbasbelopp per manad,
och

6. merkostnadstilligg till den del det inte Gverstiger ett belopp som
motsvarar den normala okningen av levnadskostnaderna for den an-
stillde och for medfoljande familjemedlemmar nér det géller livsmedel,
transporter och andra merkostnader pé stationeringsorten.

Erséttningar for 6kade levnadskostnader eller for skolavgifter for barn
och féorman av bostad fran Styrelsen for Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) ska inte tas upp av sadana forskare vid
SIPRI som

— ar utlindska medborgare,

— &r kontraktsanstéllda pa bestdmd tid, och

— vid tidpunkten for anstdllningen hos SIPRI inte dr bosatta i Sverige.

34 §*
Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag for doktorander, och

! Lagen omtryckt 2008:803.

* Anmirkning: En éndring i 11 kap. 34 § har ocksa foreslagits i lagridsremissen Nationell
sfi-bonus.
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2. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF).

Studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
giller ocksa

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som é&r sérskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

—studier inom  vuxenutbild- —studier inom sdrskild utbild-
ningen for utvecklingsstérda, eller  ning for vuxna, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011 i fraga om 11 kap. 21 § och i
ovrigt den 1 juli 2012.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bidrag som har beslutats
fore ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:165
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2.17 Forslag till lag om @ndring i studiestddslagen Prop. 2009/10:165
(1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:60 Foreslagen lydelse

3 kap.
25§

Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det
lamnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersattning for att delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. sjukersdttning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringserséttning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,

5. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som ar sérskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

—studier inom  vuxenutbild- studier inom sdrskild utbildning
ningen for utvecklingsstorda, for vuxna,

6. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

7. erséttning enligt lagen (2010:000) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare.

Studiemedel fér inte l&mnas for den tid d& den studerande tjanstgdr
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning
till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte ldmnas for hogskoleutbildning pa forskarnivd om
den studerande &r eller har varit anstélld som doktorand eller har eller
har haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte 1dmnas for den tid d& den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bidrag som har beslutats
fore ikrafttradandet.
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2.18

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:543) om

samtjdnst vid medborgarkontor

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2004:543) om samtjanst vid med-
borgarkontor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Forvaltningsuppgifter, som en kommun eller ett landsting ansvarar for
och som innefattar myndighetsutdvning, far omfattas av ett samtjanst-
avtal endast i sidana fall som anges i andra stycket.

En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sirskilt avtal en-
ligt 5 § far i den kommunala myndighetens namn

1. ta emot ansdkningar om plats
och, med undantag for barn som
behover sidrskilt stdd  enligt
2 a kap. 9§ skollagen
(1985:1100), fordela platser och
lamna erbjudanden om plats for
barn i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg enligt 2 akap.
skollagen,

1. ta emot ansdkningar om plats
och, med undantag for barn som
behdver sarskilt stod enligt 8 kap.
78 och I14kap. 6§ skollagen
(2010:1100), fordela platser och
lamna erbjudanden om plats for
barn och elever i forskola, fritids-
hem och sddan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. samma
lag,

2. lamna ekonomiskt stdd till inackordering for elever i gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning enligt skollagen,
3. ge tillstand till att inrétta annat slag av toalett &dn vattentoalett enligt

en kommunal foreskrift, eller

4. bevilja parkeringstillstand for rorelsehindrade.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for kommunal vuxenutbild-

ning till utgangen av juni 2012.

! Senaste lydelse 2009:314.

Prop. 2009/10:165
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2.19 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§
For varje kommun beriknas standardkostnaden for
1. forskoleverksamhet och skol- 1. forskola, fritidshem och sd-
barnomsorg, dan pedagogisk verksamhet som
avses i 25kap.  skollagen
(2010:000),
2. forskoleklass och grundskola,
3. gymnasieskola,
4. individ- och familjeomsorg,
5. barn och ungdomar med utldndsk bakgrund,
6. dldreomsorg,
7. befolkningsforandringar,
8. bebyggelsestruktur, och
9. 16ner.

For varje landsting berdknas standardkostnaden for

1. hélso- och sjukvérd,

2. befolkningsforandringar, och

3. 16ner.

En standardkostnad berdknas ocksd for kollektivtrafik. Kostnaden
fordelas mellan kommuner och landsting enligt bestdmmelser som
regeringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2007:655.

Prop. 2009/10:165
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2.20

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-

kompetens ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
38
Gymnasieskola, kommunal Gymnasieskola eller kommunal

vuxenutbildning eller fristiende
skola med motsvarande utbildning,
dar eleven gar en nationell kurs
som har varit foremél for samrad
mellan de myndigheter som
regeringen bestdimmer, &r inte
skyldig att ha tillstand.

vuxenutbildning, dir eleven gér en
nationell kurs som har varit fore-
mal fér samrad mellan de myndig-
heter som regeringen bestimmer,
ar inte skyldig att ha tillstand.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

Prop. 2009/10:165
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2.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:307) om

kommunalt vardnadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att 2, 3, 8, 9 och 14 §§ lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28!

Med forskoleverksamhet avses i Med forskola avses i denna lag
denna lag forskola och pedagogisk  forskola enligt skollagen
omsorg enligt 2 a kap. skollagen (2010:000). Med forskola
(1985:1100). jamstdlls i denna lag pedagogisk

omsorg som erbjuds i stillet for
forskola och sdadan omsorg som
enligt 25 kap. 5§ skollagen er-
bjuds i stdllet for forskola.

3§

En kommun fér 1dmna vardnadsbidrag for ett barn som har fyllt ett
men inte tre r under forutsittning att barnet

1. dr folkbokfort i kommunen, och

2.inte har en plats i forskole- 2.inte har en plats i forskola
verksamhet som avser heltid. som avser heltid.

Vardnadsbidrag far dock tidigast ldmnas efter det att fordldrapenning
med anledning av barnets fodelse enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsdkring har lamnats for sammanlagt 250 hela dagar, inklusive
sadan tid som avses i 4 kap. 9 a § nimnda lag. Darvid ska foréldra-
penningen ha ldmnats med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning
eller med belopp enligt grundnivan.

Vid adoption ska tidpunkten d& forédldern fick barnet i sin véard anses
som tidpunkten for barnets fodelse vid bestimmande av den 6vre &lders-
grins pa tre ar som anges i forsta stycket. Darvid far vardnadsbidrag
lamnas for hogst tva ar och for barn som inte har fyllt fem ar. Vad som
nu sagts géller inte vid adoption av andra makens barn eller adoptivbarn
eller av eget barn.

8§
En kommun som har beslutat att inféra vardnadsbidrag far 1amna detta
bade som helt vardnadsbidrag och som reducerat vardnadsbidrag.

Helt vardnadsbidrag é&r bidrag
for ett barn som inte har plats i
forskoleverksamhet. Reducerat
vardnadsbidrag ar bidrag for ett
barn som har plats pa deltid i for-
skoleverksamhet.

! Senaste lydelse 2009:340.
% Senaste lydelse 2009:551.

Helt vérdnadsbidrag &r bidrag
for ett barn som inte har plats i
forskola. Reducerat vardnads-
bidrag ar bidrag for ett barn som
har plats pé deltid i férskola.

Prop. 2009/10:165
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93§

Helt vardnadsbidrag far per barn hogst uppga till 3 000 kronor per
kalenderméanad.

Reducerat vérdnadsbidrag far Reducerat vérdnadsbidrag fér
bestdmmas till en eller flera nivder bestdmmas till en eller flera nivaer
dér nivan pa bidraget svarar mot dir nivan pd bidraget svarar mot
ett visst antal timmar i forskole- ett visst antal timmar i forskola.
verksamhet.

Helt respektive reducerat vardnadsbidrag far differentieras nér vard-
nadsbidrag ldmnas for fler 4n ett barn i samma hushall.

14§
Denna lag inskrinker inte de Denna lag inskrénker inte de
skyldigheter som en kommun har skyldigheter som en kommun har
enligt skollagen (1985:1100). enligt skollagen (2010:000).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

Prop. 2009/10:165
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2.22
(2008:567)

Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 3 kap. 14 § diskrimi-
neringslagen (2008:567) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som bedriver verksamhet
som avses i skollagen (1985:1100)
eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) fér inte dis-
kriminera nagot barn eller nagon
elev, student eller studerande som
deltar i eller soker till verksam-
heten. Anstillda och uppdrags-
tagare i verksamheten ska lik-
stillas med utbildningsanordnaren
ndr de handlar inom ramen for
anstéllningen eller uppdraget.

5§

Den som bedriver verksamhet
som avses 1 skollagen (2010:000)
eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) far inte dis-
kriminera nagot barn eller nagon
elev, student eller studerande som
deltar i eller soker till verksam-
heten. Anstidllda och uppdrags-
tagare i verksamheten ska lik-
stillas med utbildningsanordnaren
nir de handlar inom ramen for
anstéllningen eller uppdraget.

Diskrimineringsforbudet géller &dven i det fall en utbildningsanordnare
genom skiliga atgdrder i fraga om lokalernas tillgédnglighet och anvind-
barhet kan se till att en person med funktionshinder, som soker eller har
antagits till utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller till utbild-
ning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om till-
stand att utfarda vissa examina, kommer i en jaimforbar situation med
personer utan sddant funktionshinder.

6§

Forbudet i 5 § hindrar inte

1. atgdrder som é&r ett led i
strivanden att framja jimstélldhet
mellan kvinnor och mién vid till-
trdde till annan utbildning &n
sddan som avses 1 skollagen
(1985:1100),

2. tillimpning av bestdmmelser
som tar hénsyn till dlder i friga om
forskoleverksamhet  eller  skol-
barnsomsorg, utbildning 1 férsko-
leklass, i det obligatoriska skol-
vdsendet eller i en fristdende skola
som motsvarar grundskolan, sdr-
skolan eller specialskolan, eller

1. atgidrder som é&r ett led i
stravanden att framja jimstalldhet
mellan kvinnor och mén vid till-
trade till annan utbildning &n sa-
dan som avses 1 skollagen
(2010:000),

2. tillimpning av bestdmmelser
som tar hinsyn till dlder i fraga om
utbildning 1 forskolan, forskole-
klassen, grundskolan, grundsdr-
skolan, sameskolan, specialskolan
eller fritidshemmet, eller sddan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. skollagen, eller

3. sdrbehandling pa grund av alder, om den har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds dr lampliga och nddvandiga for att uppna syftet.

Forbudet hindrar inte heller att en folkhogskola eller ett studieférbund
vidtar atgérder som &r ett led i strdvanden att frimja lika réttigheter och
mdjligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning.

Prop. 2009/10:165
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3 kap.

En utbildningsanordnare som
bedriver utbildning eller annan
verksamhet  enligt  skollagen
(1985:1100), utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller
utbildning som kan leda fram till
en examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdind att utfirda vissa
examina ska inom ramen for
denna verksamhet bedriva ett
maélinriktat arbete for att aktivt
framja lika rattigheter och mojlig-
heter for de barn, elever eller
studenter som deltar i eller soker
till verksamheten, oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell ldggning.

14§

En utbildningsanordnare som
bedriver utbildning eller annan
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:000), utbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller ut-
bildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792)
om tillstdind att utfirda vissa
examina ska inom ramen for
denna verksamhet bedriva ett
maélinriktat arbete for att aktivt
frimja lika rattigheter och mojlig-
heter for de barn, elever eller
studenter som deltar i eller sdker
till verksamheten, oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell laggning.

Nérmare foreskrifter om utbildningsanordnarens skyldigheter finns i

15 och 16 §§.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for kommunal vuxenutbild-
ning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svenskundervisning for

invandrare till utgdngen av juni 2012.
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2.23

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att rubriken nérmast efter 23 kap. 1 § ska utga,

dels att 23 kap. 1-3och 58§, 33kap. 1§ och 36kap. 4§ samt
rubrikerna narmast fore 23 kap. 1-3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 25 kap. 13 a §, samt
nirmast fore 23 kap. 1 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

23 kap.

Forskoleverksamhet

Sekretess giller i forskoleverk-
samhet for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men.

Utbildningsverksamhet m.m.

Férskola och viss annan pedago-
gisk verksamhet

1§

Sekretess géller 1 forskola och
sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25kap.  skollagen
(2010:000) som kompletterar eller
erbjuds i stillet for forskola for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Utbildningsverksamhet for barn

Forskoleklass, grundskola, grund-

och ungdomar

Sekretess géller i forskole-
klassen, grundskolan, gymnasie-
skolan, sdrskolan, specialskolan
och sameskolan samt i en
kommunal riksinternatskola  for
uppgift som hdnfor sig till psyko-
logisk undersokning eller behand-
ling och for uppgift om en enskilds
personliga  forhallanden  hos
psykolog eller kurator, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas

sdrskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola _och gymnasiesdr-
skola

28

Sekretess géller 1 forskole-
klassen, grundskolan, grundsdr-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdr-
skolan for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden i sddan
elevhdlsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagog-
isk insats, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
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utan att den enskilde eller nidgon
nérstdende till denne lider men.

Sekretess géller pa det omrade
som anges i forsta stycket dels i
skolans elevvdrdande verksamhet i
ovrigt for uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden, dels for
uppgift som hénfor sig till drende
om tillrdttaférande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vidare
studier. Sekretessen géller dock
endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rjs.
Sekretessen géller inte beslut i
drende.

denne lider men.

Sekretess giller pad det omrade
som anges i forsta stycket dels i
sdrskild elevstédjande verksamhet
i ovrigt for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, dels for
uppgift som hénfor sig till drende
om tillrdttaférande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vidare
studier. Sekretessen géller dock
endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs.
Sekretessen giller inte beslut i
drende.

Sekretess giller pa det omrade som anges i forsta stycket i andra fall
an som avses i forsta och andra styckena for uppgift om en enskilds
identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Annan utbildningsverksamhet

Fritidshem och viss annan peda-

Sekretess giller 1 annan utbild-
ningsverksamhet dn sddan som
anges i 2 § for uppgift som héinfor
sig till psykologisk undersokning
eller behandling och for uppgift
om en enskilds personliga for-
hallanden hos psykolog, kurator
eller syofunktiondr, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider men.
Sekretess giller i elevvdrdande
verksamhet i dvrigt inom arbets-
marknadsutbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen,
vuxenutbildningen for utvecklings-
storda, svenskundervisningen for
invandrare (sfi) och folkhogskolan
for uppgift om en enskilds person-
liga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men om

uppgiften rdjs.

gogisk verksamhet

38§

Sekretess géller i fritidshem och
sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25kap.  skollagen
(2010:000) som erbjuds i stdllet
for fritidshem for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden i
sddan sdrskild elevstodjande verk-
samhet som avser psykologisk,
psykosocial  eller  specialpeda-
gogisk insats, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon narstdende till
denne lider men.
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Sekretess giller i annan utbild-
ningsverksamhet dn sddan som
anges 1 2§ i annat fall dn som
avses i fOrsta stycket och hos
Verket for hogskoleservice i verk-
samhet som avser bitrdde vid
antagning av studenter for uppgift
om en enskilds identitet, adress
och andra liknande uppgifter om
en enskilds personliga forhéllan-
den, om det av sdrskild anledning
kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rjs.

Sekretess géller 1 dvrigt pd det
omrdde som anges i forsta stycket
for annan uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men om uppgiften 1djs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Skolbarnsomsorg

Sekretess géller 1 skolbarns-
omsorgen for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersokning
eller behandling och for uppgift
om en enskilds personliga forhall-
anden hos psykolog eller kurator,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller nagon nérstdende till denne
lider men.

Sekretess géller i samma verk-
samhet for annan uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nérstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

Annan utbildningsverksamhet

5§

Sekretess giller i annan utbild-
ningsverksamhet dn sddan som
anges i 1-3 §§ for uppgift som
hanfor sig till psykologisk under-
sokning eller behandling och for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, kurator
eller hos studie- och yrkesvigled-
ningen, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men. Sekretess gdller i
elevvdrdande verksamhet i ovrigt
inom arbetsmarknadsutbildningen,
den  kommunala  vuxenutbild-
ningen, den sdrskilda utbildningen
for vuxna, utbildningen i svenska
for invandrare och folkhogskolan
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

Sekretess giller 1 annan utbild-
ningsverksamhet dn sddan som
anges i 1-3 §§ i annat fall dn som
avses i forsta stycket och hos
Verket for hogskoleservice i verk-
samhet som avser bitrdde vid
antagning av studenter for uppgift
om en enskilds identitet, adress
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och andra liknande uppgifter om
en enskilds personliga forhéllan-
den, om det av sdrskild anledning
kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

25 kap.
13a§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att en uppgift om en enskild
ldmnas fran sddan elevhdlsa som
avser medicinsk insats till annan
elevhilsa eller sdrskild elev-
stodjande verksamhet i oOvrigt
inom samma myndighet, om det
krdvs att uppgiften limnas for att
en elev ska fa nédvindigt stod.

33 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer hos

1. Diskrimineringsombudsmannen i &drende enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) samt i annat d4rende som ror radgivning at en enskild,

2. Namnden mot diskriminering i drende enligt diskrimineringslagen,
eller

3. Statens  skolinspektion i 3. Statens  skolinspektion i
drende enligt /4 a kap. skollagen &drende enligt 6 kap. skollagen
(1985:1100). (2010:000).

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

36 kap.
4§

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider avsevird skada eller betydande men
om uppgiften rjs och uppgiften forekommer i

1. mél om kollektivavtal, och

2. mal om tillimpningen av

—lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

! Anmirkning: En dndring i 33 kap. 1 § har ocksa foreslagits i lagradsremissen En enklare
ledighetslagstiftning.
* Anmirkning: En éndring i 36 kap. 4 § har ocksé foreslagits i lagradsremissen En enklare
ledighetslagstiftning.
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— 14 akap. 7-12 §§ skollagen —6kap. 7-128§§ skollagen Prop. 2009/10:165

(1985:1100), (2010:000),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning,

—3-7 §§ lagen (2002:293) om foérbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning,
eller

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567).

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for kommunal vuxenutbild-
ning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svenskundervisning for
invandrare till utgdngen av juni 2012.
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2.24 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

Hérigenom foreskrivs att 1 och 17 §§ samt rubriken ndrmast fére 17 §
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller be-
stimmelser om nationella minori-
teter, nationella minoritetssprak,
forvaltningsomraden och rétten att
anvinda minoritetssprak hos for-
valtningsmyndigheter och dom-
stolar samt bestimmelser om vissa
skyldigheter inom forskoleverk-
samhet och dldreomsorg. Lagen
innehéller ocksa bestimmelser om
uppféljning av tillimpningen av
lagen.

Finska, meinkieli och samiska i
forskoleverksamhet och
dldreomsorg

Nér en kommun i ett forvalt-
ningsdrende erbjuder plats i for-
skoleverksamhet enligt 2 akap.
1 och 7 §§ skollagen (1985:1100),
ska kommunen erbjuda barn vars
vardnadshavare begdr det plats i
forskoleverksamhet dér hela eller
delar av verksamheten bedrivs pé
finska,  meénkieli  respektive
samiska.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller
bestdmmelser om nationella mino-
riteter, nationella minoritetssprak,
forvaltningsomraden och rétten att
anvinda minoritetssprak hos for-
valtningsmyndigheter och dom-
stolar samt bestimmelser om vissa
skyldigheter inom forskola, sadan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25kap. skollagen (2010:000)
som kompletterar eller erbjuds i
stdllet for forskola och dldreom-
sorg. Lagen innehéller ocksa be-
stimmelser om uppfoljning av
tillampningen av lagen.

Finska, meinkieli och samiska i
forskola, viss annan pedagogisk
verksamhet och dldreomsorg

17 §

Nér en kommun i ett forvalt-
ningsdrende erbjuder plats i for-
skola eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:000) som
kompletterar eller erbjuds i stdllet
for forskola, ska kommunen er-
bjuda barn vars vardnadshavare
begir det plats i sddan verksamhet
déar hela eller delar av verksam-
heten bedrivs pa finska, meénkieli
respektive samiska.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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2.25

Forslag till lag om dndring i socialforsédkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 7 §, 13 kap. 26 och 27 §§ och 15 kap.
5 § samt rubriken ndrmast fore 12 kap. 7 § socialforsékringsbalken ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
Forskoleverksamhet Forskola __och __viss __annan
pedagogisk verksamhet
78

En fordlder som besoker for-
skoleverksamhet ddr barnet deltar
har rétt till fordldrapenning i sam-
band med besoket.

En fordlder som besoker barnets
forskola eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:000), som

kompletterar eller erbjuds i stdillet
for forskola och som barnet deltar i
har ritt till fordldrapenning i sam-
band med besdket.

13 kap.
26§

En fordlder till ett barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade har dven rétt till tillfallig for-
dldrapenning for kontaktdagar fran barnets fodelse till dess att det fyller
16 ar. Detta giller endast om fordldern avstar fran forvarvsarbete i sam-
band med

1. deltagande i fordldrautbildning,

2. besok 1 barnets skola,

3.besok 1 forskoleverksamhet
som barnet deltar i, eller

2. besok 1 barnets skola, eller

3. besdk i barnets forskola eller
fritidshem eller i sddan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen (2010:000) och
som barnet deltar i.

4. besok i skolbarnsomsorg som
barnet deltar i.

278§

En forélder till ett barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade har rétt till tillfallig foréldra-
penning for vard av barnet fran det att barnet fyllt 16 ar till dess att det
fyller 21 ar. Ratt till tillfédllig fordldrapenning foreligger dock endast om
fordldern behover avsta fran forvarvsarbete av skél som anges i 16 § 1.

Om barnet efter att ha fyllt 21 ér
gar i sadan skola som avses i
Skap. 28§ eller 6 kap. 7§ skol-
lagen (1985:1100) har fordldern
ratt till tillfallig fordldrapenning

Om barnet efter att ha fyllt 21 ar
gar 1 sddan skola som avses i
I5kap. 36§ eller /8kap. 8§
skollagen (2010:000) har fordldern
ratt till tillfallig fordldrapenning
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for vard av barnet till och med for vard av barnet till och med
varterminen det ar da barnet fyller vérterminen det ar d& barnet fyller
23 ar. 23 ar.

15 kap.
5§

Forlangt barnbidrag lamnas med 1 050 kronor i manaden fran och med
kvartalet efter den tid som anges i 4 § for ett barn som gar i

1. grundskolan  eller = mot- 1. grundskolan, sameskolan,
svarande utbildning i sameskolan, eller internationell skola pd
en riksinternatskola eller en sddan  grundskolenivd, eller
fristdende skola som avses i 9 kap.
1 eller 5 § skollagen (1985:1100),
eller

2. sdrskolan eller specialskolan 2. grundsdrskolan eller special-
eller motsvarande utbildning i en  skolan.
fristdende skola som dr stats-
understodd eller star under statlig
tillsyn.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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2.26 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:000) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2010:000) om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:60 Foreslagen lydelse

78

Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanldnde och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisa-
tioner.

Planen ska omfatta hogst 24 manader och minst innehalla

1. svenskundervisning for in- 1. utbildning i svenska for in-
vandrare for den som har ritt att vandrare eller motsvarande ut-
delta i sddan utbildning enligt bildning for den som har ratt att
skollagen (1985:1100), delta i sddan utbildning enligt

skollagen (2010:000),

2. samhillsorientering, och

3. aktiviteter for att underldtta och péskynda den nyanlidndes etable-
ring i arbetslivet.

1. Denna lag trider i kraft den 2 december 2010.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande till utgdngen av juni 2012.

3. Svenskundervisning for invandrare ska dven anses omfatta mot-
svarande utbildning enligt 13 kap. skollagen (1985:1100).
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2.27 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:000)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 11 § skollagen (2010:000) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

22 kap.
11§
Hemkommunen ér skyldig att se till att utbildning i svenska for invand-
rare erbjuds dem som enligt 13 § har rétt att delta i utbildningen.
Utbildningen ska finnas tillgénglig sa snart som mojligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns sér-
skilda skél ska utbildningen kunna paboérjas inom tre ménader.

Varje kommun ska aktivt verka
for att en nyanldnd som omfattas
av  lagen (2010:000)  om
etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare kan pdborja
utbildningen inom en mdnad frdn
det att den nyanlinde anmdlt sig
till utbildning i svenska for in-
vandrare hos kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010 och ska tillampas pé ut-
bildning frén och med den 1 juli 2012.
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3 Arendet och dess beredning

I december 2002 6verlimnade den parlamentariska utredningen Skol-
lagskommittén sitt betdnkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU
2002:121). En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet, Skollags-
beredningen (U 2006:E), fick den 7 november 2006 i uppdrag att ta fram
ett forslag till en ny skollag. Arbetsgruppen redovisade den 15 juni 2009
sitt uppdrag i promemorian Den nya skollagen — for kunskap, valfirihet
och kvalitet (Ds 2009:25). Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. Remissyttrandena och en sammanstéllning av dem
finns tillgéngliga hos Utbildningsdepartementet (dnr U2009/4294/S och
U2009/4049/S). Vidare har det inom Utbildningsdepartementet upp-
rittats en promemoria med forslag till lag om inférande av skollagen och
till &ndringar 1 viss annan lagstiftning, bl.a. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Dessa lagforslag finns i bilaga 3. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéngliga hos Utbildnings-
departementet (dnr U2009/5601/S).

Den 23 mars 2006 gavs en sdrskild utredare i uppdrag att bedoma be-
hovet av ett system med auktorisation av ldrare. Utredningen, som antog
namnet Léararutredningen — om behorighet och auktorisation, Gver-
lamnade 1 maj 2008 betinkandet Legitimation och skirpta behérighets-
regler (SOU 2008:52). Betidnkandets lagforslag i de delar som behandlas
i denna proposition finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena
och en sammanstéllning av dem finns tillgéngliga hos Utbildnings-
departementet (dnr U2008/3915/S).

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet, Betygsberedningen (U
2007:A) fick den 14 mars 2007 i uppdrag att utreda en ny betygsskala.
Arbetsgruppen redovisade den 13 februari 2008 sitt uppdrag i prome-
morian En ny betygsskala (Ds 2008:13). Promemorians forfattningsfor-
slag i de delar som behandlas i denna proposition finns i bilaga 7.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 8. Remissyttrandena och en sammanstéllning av dem
finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (dnr U2008/1012/S).

Regeringen bemyndigade den 22 mars 2007 det ansvariga statsradet att
ge en sidrskild utredare i uppdrag att utreda vissa fragor om fristdende
skolor samt enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Utred-
ningen, som antog namnet Utredningen om villkoren for fristdende
skolor, overldmnade i december 2008 sitt slutbetinkande Mer om fristd-
ende skolor och enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122). Beténkan-
dets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 9. Betéinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 10.
Remissyttrandena och en sammanstéllning av dem finns tillgéngliga hos
Utbildningsdepartementet (dnr U2008/8318/G). Regeringen har denna
dag beslutat om propositionen Bidragsvillkor for fristaende verksamheter
(prop. 2009/10:157), som behandlar vissa av forslagen i betédnkandet.

Regeringen bemyndigade den 1 februari 2007 det ansvariga statsradet
att ge en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. foresld en framtida struktur
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for gymnasieskolans studievdgar. Utredningen, som antog namnet
Gymnasieutredningen, overldmnade den 31 mars 2008 sitt betdnkande
Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27). Be-
tankandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 11. Betédnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
12. Remissyttrandena och en sammanstillning av dem finns tillgdngliga
hos Utbildningsdepartementet (dnr U2008/2521/G). Regeringen be-
slutade den 13 maj 2009 om propositionen Hogre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan ( prop. 2008/09:199), som bl.a. innehéller nya regler
i skollagen (1985:1100) om gymnasieskolans nationella program. Riks-
dagen har beslutat i enlighet med forslagen (bet. 2009/10 UbU3, rskr.
2009/10:8).

Den 29 september 2009 remitterades en inom Utbildningsdeparte-
mentet uppréttad departementspromemoria, Sdrskilda program och be-
horighet till yrkesprogram (dnr U2009/5552/G). En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 13. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 14. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 15.
Remissyttrandena och en sammanstillning av dem finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (dnr U2009/5552/G).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 december 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 17. Lagradets yttrande
finns i bilaga 18.

Lagradets synpunkter ar till overvdgande delen av redaktionell och
spraklig natur. Vissa av Lagradets synpunkter behandlas och bemdts i
avsnitt 4.2.1, 5.3.2, 5.5, 14.10, 19.10, 30.4.6, 32.2.3, 33.12, 35, 36.1.2
och 1 avsnitt 38.5. Lagradets synpunkter i 6vrigt behandlas i forfattnings-
kommentaren.

Forslagen som utarbetats med anledning av promemorian Sdrskilda
program och behorighet till yrkesprogram (dnr U2009/5552/G) har in-
arbetats i propositionen om ny skollag efter Lagradets granskning. Dessa
forslag har bedomts inte ha sadant innehéll att de ska granskas av Lag-
radet.

Efter Lagradets granskning har dven i denna proposition inarbetats for-
slagen i regeringens proposition Bidragsvillkor for fristaende verksam-
heter (prop. 2009/10:157). Forslagen i den propositionen har granskats
av Lagradet.

Diarutéver har vissa redaktionella och sprakliga dndringar gjorts i
jamforelse med lagradsremissen som en foljd av en sddan genomgang
och overarbetning av lagforslagen och forfattningskommentaren som
Lagradet forordat.

Efter Lagradets granskning har slutligen ett antal lagforslag tillkommit
dér @ndringar gjorts av redaktionella skil, se avsnitt 2.3-2.5, 2.8, 2.10,
2.11, 2.13, 2.15-2.19, 2.23 (savitt avser 33 kap. 1 § och 36 kap. 4 9),
2.24, 2.26 och 2.27. Dessa forslag dr av sddan enkel beskaffenhet att
Lagradets horande saknar betydelse. Yttrande av Lagradet har dérfor inte
inhdmtats.
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4 Principiella utgdngspunkter

4.1 Kunskap, valfrihet och trygghet

Regeringen lamnar hdrmed ett forslag till en ny skollag, som ska utgora
basen for kunskap, valfrihet och trygghet i alla de skolformer och andra
verksamheter som omfattas av den nya lagen. Lagen &r anpassad till och
moderniserad for att passa i ett mal- och resultatstyrt skolvdsende dar
kunskapsuppdraget star i fokus. Den speglar pa ett tydligt sitt den an-
svarsfordelning som rader mellan staten och huvudménnen, liksom de
olika uppgifter som beslutsfattare och verksamma ska ha i ett decentrali-
serat system.

Kommuner och andra huvudméin har ett uttalat ansvar for utbildning-
ens kvalitet och likvirdighet. Alla huvudmian maste séledes erbjuda ut-
bildning av sadan kvalitet att barn, ungdomar och vuxna far likvardiga
forutsittningar for att na utbildningens mal. Alla barn och elever ska fa
mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt utifran sina egna forutsatt-
ningar. Ocksa de elever som létt nar mélen ska ges ledning och stimulans
att na langre i sin kunskapsutveckling. En genomgéende ambition i for-
slaget till ny skollag &r att stirka kvaliteten, likvardigheten och valfri-
heten i de utbildningar och 6vriga verksamheter som regleras i lagen.

Négra av de mer omfattande fordndringarna jamfort med dagens lagstift-

ning ar:

e Kommunala och fristdende skolor ska i sé stor utstrickning som mgj-
ligt ha en gemensam reglering.

e Alla skolformer ska i sa stor utstrickning som mojligt ha en gemen-
sam reglering i de fall dér det ar lampligt

e Tydligare regler ska inforas om vad som krévs for att larare och for-
skolldrare ska fa anstéllas och anvidndas for undervisningen.

¢ En gymnasieskola med hogre krav och hogre kvalitet infors fullt ut.

e Forskolan ska bli en egen skolform vilket fortydligar dess roll som
det forsta steget i utbildningssystemet.

e Det ska, genom en tydlig koppling till FN:s konvention om barnets
rattigheter, klargoras att barnets bésta ska vara utgdngspunkten i all
utbildning.

e Rittssidkerheten for elever och vardnadshavare ska stirkas genom att
betydligt fler beslut dn i dag kommer att kunna &verklagas, bl.a. be-
slut om upprittande av atgirdsprogram och beslut om skolplacering.

e Statens skolinspektions mdjligheter att bedriva en tydlig och effektiv
tillsyn ska forbéttras genom ett tydligt lagstod for tillsynen samt
ytterligare sanktionsmojligheter.

Andra viktiga fordndringar avser:

e Tydligare lagfést vardegrund for alla skolformer.
e Behorighetskrav for forskolechefer.
e Mojlighet till dispens fran timplanen i grundskolan.
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e Mojlighet att inrétta lokala styrelser. Prop. 2009/10:165

e Krav pa tillgang till skolbibliotek.

e Krav pa att elevhilsan ska omfatta skolldkare, sjukskoterska,
psykolog och kurator.

e Borttagande av kraven pé kvalitetsredovisning och kommunal skol-
plan till forman for nya bestimmelser om systematiskt kvalitets-
arbete.

e Modersmalsstod och modersmalsundervisning regleras i lag.

e Mojlighet att fa befrielse fran obligatorisk undervisning begréinsas
kraftigt.

e Befogenheter for rektor och ldrare att vidta atgérder for att tillforsékra
eleverna trygghet och studiero.

e Nya behdrighetsregler for gymnasieskolans yrkesprogram.

e Nya studievdgar for elever som dr obehoriga till nationella program
inom gymnasieskolan.

e Skirpta regler om utredning infor beslut om mottagande i grundsér-
skolan och gymnasiesérskolan.

Utvecklingen pa skolomradet
Decentralisering och forstirkt malstyrning

Den skollag som nu géller, skollagen (1985:100), trddde i kraft den 1 juli
1986. Den var resultatet av en frimst forfattningsteknisk och spraklig
oversyn av den dévarande skollagen fran 1962, skollagen (1962:319).

Lagen har dndrats i olika avseenden vid mer dn ett sjuttiotal tillfdllen
sedan 1986. Under tiden har skolvésendet reformerats och en omfattande
decentralisering av ansvaret for skolan har genomforts. Den tidigare
regelstyrningen av skolvédsendet har i de flesta avseenden ersatts av mal-
och resultatstyrning. Aven skolformsférordningarna har genomgétt om-
fattande revideringar.

Det ar sjélvklart att en néra tjugofem &r gammal skollag, &ven om den
successivt uppdaterats, inte fullt ut speglar det styrsystem som nu verkat i
skolan i 6ver femton ars tid. Ar 1991 genomfordes den s.k. kommunali-
seringen, vilket var en reform i flera olika steg. I regeringens proposition
Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18) lades riktlinjerna for ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun fast. Dér angavs att riksdag och
regering ldgger fast mal och ramar samt stir for en omfattande uppfolj-
ning och utvdrdering av utbildningens resultat samt for tillsyn. Kommu-
nerna och enskilda huvudmén ansvarar for driften av verksamheten,
anstéller personal och fordelar resurser, foljer upp och utvirderar resul-
taten och atgérdar eventuella brister. Skolledare och larare svarar for den
pedagogiska och organisatoriska planeringen pa skolenhetsniva och for
genomforandet och uppfdljningen av undervisningen.
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Integration mellan forskola, forskoleklass, grundskola och fritidshem

Forskolan foljer sedan 1998 en egen laroplan (Lpfo 98). Fritidshemmet
ska enligt propositionen Ldroplan for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet, som antagits av riksdagen, (prop.
1997/98:94, bet. 1997/98:UbU18, rskr. 1997/98:272) tillampa ldroplanen
Lpo 94. De kapitel i 1985 ars skollag som reglerar forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg passar dock mindre vl for de férhallanden som nu
rader. Kapitlen flyttades utan stdrre bearbetning &ver till skollagen fran
den dé géllande socialtjanstlagen (1980:620) i samband med att forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen overfordes till Utbildnings-
departementets ansvarsomrade.

Integreringen av forskolan i den nya skollagen visar att férskolan intar
platsen som det forsta steget i utbildningssystemet. Regeringens forslag
till en samordnad och i manga stycken gemensam skollag innebér dock
inte att olika skolformers och pedagogiska verksamheters sdrart ska
suddas ut.

I den nya skollagen finns inledande kapitel med i huvudsak gemen-
samma bestdmmelser for all utbildning enligt lagen, dér strédvan har varit
att anpassa regelverket till alla &ldrar och skolformer utan att skolfor-
mernas och verksamheternas sérart gar forlorad. Darefter foljer sérskilda
kapitel med riktade bestimmelser for var och en av alla skolformer samt
fritidshemmet. I dessa kapitel &r merparten av reglerna gemensamma
oavsett vem som dr huvudman men det finns dven regler som riktar sig
specifikt till offentliga eller enskilda huvudmain. Forslaget avser att skapa
en sammanhallen skollag for utbildning for barn, ungdomar och vuxna.
Utgéangspunkterna for regeringens forslag ar i dessa delar dels principen
om det livslanga larandet, dels de olika skolformernas och verksamheter-
nas sérart.

Framvixten av fristaende forskolor och skolor

Antalet forskolor med enskild huvudman okar varje ar och kommunal
och enskild verksamhet kompletterar varandra i kommunerna pa ett vil
fungerande sitt. Fran och med den 1 juli 2006 giller s.k. etableringsfrihet
for forskolor med enskild huvudman. Kommunerna ér skyldiga att god-
kdnna enskilda forskolor och fritidshem som uppfyller vissa kvalitets-
krav. Om verksamheten &r godkdnd och 6ppen for alla barn, ska kommu-
nen ocksd lamna bidrag till verksamheten. For varje barn ska bidrag
lamnas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av
resurser till de egna forskolorna. Pa detta sitt skapas en sidkrare ekono-
misk grund for forskolor med enskild huvudman.

Okningen av antalet skolor med enskilda huvudmin (fristiende skolor)
har varit mycket markant fran 1990-talet och framéat. I propositionen
Valfrihet och fristdende skolor (prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22,
rskr. 1991/92:346) var utgéngspunkten att barn och fordldrar i storsta
mdjliga utstrackning fritt skulle fa vélja skola, savél inom det kommu-
nala skolvdsendet som bland fristdende skolor. Storre valfrihet och storre
utrymme for en skolas profil skulle skapa ett stérre engagemang for
skolan och bittre incitament for kostnadseffektivitet. Ett system infordes
som innebdr att dven de fristiende skolorna finansieras av det allmédnna,
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samtidigt som de inte har rétt att ta ut avgifter. Bestimmelserna varierar
nagot mellan olika skolformer. Utgangspunkten dr dock att elevens
hemkommun betalar ett bidrag till den fristdende skolan, som berdknas
efter samma principer som kommunen anvander vid fordelning av resur-
ser till de egna skolorna.

Ungefédr nio procent av eleverna pa grundskoleniva och cirka tjugo
procent av eleverna pa gymnasieniva finns i dag i fristaende skolor. Fri-
staende skolor r saledes en sjdlvklar och betydelsefull del av det svenska
skolvdsendet. For kvalitet, likvdardighet och réttssékerhet &r det darfor
viktigt att skyldigheterna och villkoren for skolor med offentlig och med
enskild huvudman &r gemensamma i s& stor utstrickning som mojligt.
Fristdende skolor bidrar till bade 6kad pedagogisk mangfald samt storre
valfrihet och sjdlvfallet ska den pedagogiska profilen hos de fristdende
skolor som fétt godkdnnande for en sddan sirskild profil respekteras.
Eleverna ska ha tillgang till vélutbildade larare, fa ritt till stod om de far
svarigheter i skolsituationen och garanteras en saklig och allsidig under-
visning oberoende av vem som &r huvudman for skolan. De i huvudsak
gemensamma bestdimmelserna for skolor med offentliga och enskilda
huvudmén i1 denna skollag ldgger pa s& sitt grunden for ett likvérdigt
skolvdsende.

Riksdagen har antagit regeringens forslag till dndringar i skollagens
bestimmelser om bidrag till och godkénnande av enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarnsomsorg, se propositionen Barnomsorgspeng
och allmdn forskola dven for tredringar (prop. 2008/09:115, bet.
2008/09:UbU 11, rskr. 2008/09:220). Genom en utvidgad bidragsskyldig-
het skapas ett system med en “barnomsorgspeng”, dvs. ett bidrag som
foljer barnet till den verksamhetsform som forédldrarna véljer. Darmed
skapas forutséttningar for framvéxten av fler enskilda alternativ dven
inom andra verksamheter &n forskola, t.ex. familjedaghem och fler-
familjssystem.

4.2 Utgangspunkter for en ny skollag
4.2.1 En tydlig och modern skollag

I direktiven till Skollagskommittén (dir. 1999:15) utvecklades motiven
for behovet av en ny skollag. Delar av dessa utgangspunkter har varit
viagledande dven for regeringens arbete. Lagstiftningens struktur &r i
behov av en dversyn for att dstadkomma logik i uppbyggnaden. Skol-
lagen behdver moderniseras genom att forenklas och fortydligas samt
bittre anpassas till ett mélstyrt skolvidsende och till den ansvarsfordelning
som rader mellan stat och kommun. Malstyrningen ska fortydligas och
det kommunala ansvaret for utbildningens kvalitet och likvardighet ska
goras dnnu tydligare. En utgangspunkt i arbetet har emellertid ocksa varit
att ansvarsfordelningen sévil mellan stat och kommun som mellan be-
slutsfattare och pedagogisk profession ska ligga fast. En sjdlvklar ut-
gangspunkt for regeringens arbete har varit inriktningen pa atgéarder som
ska stdrka kunskapsuppdraget for att fler elever ska nd malen. I en ny
skollag ska enligt regeringen skolans kunskapsuppdrag samt kvalitet,
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likvardighet och valfrihet fran forskola till och med vuxenutbildning
betonas.

En barande princip i forslaget till en ny skollag &r att alla verksambhets-
och skolformer ska ha en i sa stor utstrickning som mgjligt gemensam
reglering dér detta &r lampligt, oavsett om huvudmannen ar en kommun,
ett landsting, staten eller en enskild. Forskolan utgor det forsta steget i
utbildningssystemet och ska dérfor ingd i skolvdsendet som en egen
skolform. En annan genomgaende princip 4r att elevernas rétt till trygg-
het och studiero i utbildningen ska 6ka. Den utbildning som i dag inryms
i det offentliga skolvdsendet for vuxna ska ocksa fortsittningsvis utgora
en del av skolvisendet och ska i det sammanhanget ges de forutsittningar
som krivs med anledning av vuxenutbildningens uppdrag och sérart.

En viktig byggsten i det svenska skolvédsendet dr de internationella
atagandena om mainskliga rittigheter som Sverige som stat har gjort. Det
handlar bl.a. om bestimmelser om icke-diskriminering, rattigheter for
personer med funktionsnedsittning och bestimmelser om barnets bésta. |
flera av dessa Gverenskommelser regleras ocksé ritten till utbildning.
Enligt FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna har envar
ratt till kostnadsfri undervisning pa de grundldggande stadierna. Rétten
till utbildning garanteras ocksd i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, 1 FN:s konvention om barnets réttig-
heter samt Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll. Aven Europa-
radets konventioner om nationella minoriteter innehéller stadganden om
utbildning. Utbildning &r séledes en ménsklig rittighet som Sverige ska
tillgodose genom skolvisendet.

Skolans virdegrund, s& som den uttrycks i dagens styrdokument,
bygger bl.a. pa de internationella 6verenskommelserna men det behdver
tydligare framga att skolans viardegrund baseras pa de ménskliga rittig-
heterna. Bestimmelserna och principerna i de internationella Gverens-
kommelserna maste genomsyra hela utbildningen.

Regeringens forslag ansluter sig i ménga avseenden till de forslag som
Skollagskommittén lade fram i sitt betinkande Skollag for kvalitet och
likvirdighet (SOU 2002:121). I vissa fall har dock dagens lagstiftning
ansetts vara ett battre alternativ. Det finns ocksa delar i forslaget dér det
under arbetets gang har kommit fram ytterligare underlag genom fortsatt
utredning och dér det fattats beslut om &ndringar i regelverket, t.ex. avse-
ende utbildning i gymnasieskolan, fragor om vem som far anstéllas och
anvindas for undervisningen, bestimmelser om befattningsutbildning for
rektorer, den nya betygsskalan, utformningen av och innehallet i ldro-
och kursplaner samt villkoren for fristdende skolor. Forhallandet &r det-
samma 1 frdga om regelverket for internationella skolor, inférandet av
betygsliknande skriftliga omdomen samt utvidgning av malgruppen for
specialskolan.

Nir det géller de delar av skolvédsendet som berdr vuxna ansluter sig
forslaget i ménga avseenden till de forslag som arbetats fram inom dava-
rande Utbildnings- och kulturdepartementet och som presenterades i
departementspromemorian, Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33).

Att alla elever ska ges bittre forutsittningar att nd malen i alla &mnen
synliggors bl.a. i avsnittet om elevernas utveckling mot mélen, dir bade
ratten till stod och tydlig information om elevens resultat ir centrala
utgangspunkter for regeringens forslag.
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P& vissa stéllen dir det har beddmts som relevant har regeringen be-
aktat de synpunkter som kom fram redan vid remissbehandlingen av
Skollagskommitténs forslag och forslaget till vuxenutbildningslag samt i
remissomgangen med anledning av det utkast till lagrddsremiss om en ny
skollag som davarande Utbildnings- och kulturdepartementet sande ut
sommaren 2005.

Den nya skollagen kommer att utgéra en ny struktur for de komplette-
ringar och fordndringar som blir resultatet av det pagaende reformarbetet
inom hela forskole- och skolomradet.

Avreglering och omreglering

En onskvérd effekt av 6kad malstyrning dr minskad detaljreglering och
Okad frihet for skolor och huvudmaén att organisera sin verksamhet. Detta
ar ocksa en av utgdngspunkterna for regeringens forslag till ny skollag.
Exempel pa avreglering ar att kraven pad kommunal skolplan och kvali-
tetsredovisning avskaffas. En konsekvens av regeringens forslag ar att ett
antal bestimmelser flyttas frin forordning till lag. Aven om lagstift-
ningen hirigenom blir mer omfattande sa &r inte ambitionen att 6ka den
totala regelmassan eftersom forordningsregleringen sannolikt kommer
minska i motsvarande omfattning. Det finns dven skél att anta att den
forordningsdversyn som blir en konsekvens av skollagsforslaget kommer
leda till ytterligare avreglering pa forordningsniva.

I kapitlet om huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.) slés det fast att
rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation samt
i Ovrigt fattar de beslut och har det ansvar som framgar av sérskilda fore-
skrifter i lagen och andra forfattningar. Denna generella bestimmelse bor
enligt regeringens uppfattning medféra en omfattande utrensning av
detaljparagrafer i férordningarna, t.ex. om schema, gruppindelning etc.

I vissa avseenden kan den foreslagna regleringen forefalla mer detalje-
rad dn dagens, t.ex. reglerna om atgérdsprogram. Avsikten &r i detta fall
att gora lagen tydligare och mer rittsséker for elever och vardnadshavare.
Effekten kan dven hér bli en minskad detaljstyrning pa férordningsniva.

Genomgaende har regeringen striavat efter gemensam, tydlig och enkel
reglering. Regeringen vill ocksa framhélla att huvudmén och skolor far
utdkade befogenheter att fatta de beslut som &dr nddviandiga i1 vissa situa-
tioner, t.ex. nir det géller disciplindra atgérder.

Bemyndiganden och upplysningar om foreskrifter i annan forfattning dn
lag

Ett inslag i forslaget till ny skollag ar att bestimmelser som i dag finns i
forordning i stéllet ska finnas i lagen. Regleringen i den nya skollagen
kan naturligtvis inte géras helt uttémmande. Vid sidan av lagen kommer
det att behdvas foreskrifter som meddelas av regeringen i forordning,
eller av statliga forvaltningsmyndigheter med stod av bemyndiganden
frén regeringen. I den man saddana foreskrifter géller aligganden for en-
skilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden far de bara meddelas efter bemyndigande i lag (8 kap. 3 och
7 §§ regeringsformen). Detsamma géller foreskrifter om grunderna for
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kommunernas organisation och verksamhetsformer och om befogenheter
eller aligganden for kommunerna (8 kap. 5 och 7 §§ regeringsformen).
Regeringen far dock utan bemyndigande meddela verkstillighetsfore-
skrifter som kompletterar lagstiftningen (8 kap. 13 § forsta stycket 1
regeringsformen). Dérutover far regeringen enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 regeringsformen genom forordning meddela foreskrifter som
inte enligt grundlag ska beslutas av riksdagen. Denna foreskriftsrtt
brukar bendmnas regeringens restkompetens. Regeringen far enligt 8 kap.
13 § tredje stycket regeringsformen &verléta at en forvaltningsmyndighet
att meddela savil verkstéllighetsforeskrifter som foreskrifter inom ramen
for restkompetensen. For sddan vidaredelegation pa lagomradet kravs
medgivande av riksdagen (8 kap. 11 § regeringsformen).

Lagrddet har 1amnat savél overgripande synpunkter pa utformningen
av bemyndiganden som synpunkter pd enskilda bestimmelser. En av
Lagradets dvergripande synpunkter giller att olika bemyndiganden har
utformats pa olika sétt. Regeringen har 6vervidgt hur bemyndigandena
har formulerats i de avseenden Lagradet har pekat pa, och gjort vissa
justeringar dir det ansetts pékallat. Enligt regeringens mening kan dock
sadana skillnader i uttryckssétt som Lagradet har pétalat vara motiverade.
Regeringen har t.ex. i vissa fall bedomt att vidaredelegation fran
regeringen till forvaltningsmyndighet inte bor vara mojlig med hénsyn
till innehallet i de foreskrifter som avses meddelas. Lagraddet har dven
patalat att bemyndigandet i 29 kap. 19 § forsta stycket i lagradsremissens
forslag till skollag, som motsvarar 15 kap. 1 § forsta stycket skollagen
(1985:1100), &r sa generellt utformat att det ticker ocksa en del av de
bemyndiganden som finns i andra delar av den foreslagna skollagen. Mot
bakgrund av Lagradets synpunkter anser regeringen att ett sa generellt
utformat bemyndigande inte dr nddvéndigt, och i stillet dér det behovs
kan ersdttas med bemyndiganden med mer begransad innebord (se
avsnitt 33.12).

Lagradet har ifrdgasatt utformningen av de bestimmelser som syftar
till att upplysa om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan komma att meddela verkstéllighetsforeskrifter eller
foreskrifter inom ramen for restkompetensen. Enligt Lagridet ligger det
rent sprakligt nirmast till hands att uppfatta uttryckssattet “meddelar
foreskrifter” som ett dliggande for regeringen att meddela foreskrifter i
ett visst amne. Regeringen konstaterar dock att denna formulering har
anvénts 1 lagar under ett antal ar for att upplysa om att det i annan
forfattning kan finnas verkstillighetsforeskrifter eller foreskrifter som
meddelas inom ramen for regeringens restkompetens. Med héansyn till
vikten av konsekvens i de uttryckssitt som anvinds i lagstiftning finner
regeringen inte skél att nu avvika fran det uttryckssitt som hittills
anvants.

Nir det géller forekomsten av séddana upplysningsbestimmelser och
hur dessa ndrmare ska avgrinsas vill regeringen understryka att de kan ha
olika funktion. De kan ha som enda funktion att upplysa om att det kan
finnas verkstéllighetsforeskrifter i annan forfattning. Bestdmmelserna
paverkar da inte regeringens mdjlighet att meddela foreskrifter med stod
av 8 kap. 13 § regeringsformen, oavsett hur bestimmelsen har
avgrinsats. De kan ocksa ha en annan funktion. I de fall riksdagen stiftar
lag pa omradet for regeringens restkompetens, kan det finnas ett behov
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av att klargéra att det finns kvar ett utrymme for foreskrifter som
meddelas med stod av restkompetensen. En bestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
vissa foreskrifter i anslutning till en lagbestimmelse som i och for sig
ligger inom ramen for regeringens restkompetens, fyller di en materiell
funktion, om lagbestimmelsen annars skulle kunna uppfattas som en
uttémmande reglering. En séddan bestimmelse begrinsar ddrmed ocksa
hur regeringen far utnyttja sin restkompetens.

Lagradets synpunkter i ovrigt kommenteras ndrmare i forfattnings-
kommentaren till aktuella paragrafer.

5 Inledande bestammelser

5.1 Den nya skollagens uppbyggnad

Regeringens forslag: Den nya skollagen ska innehalla bestimmelser
om skolvdsendet for barn, ungdomar och vuxna som anordnas av det
allménna eller av enskilda. Begreppet skolvdsendet ska omfatta skol-
formerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, special-
skola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesédrskola, kommunal
vuxenutbildning, sédrskild utbildning fo6r vuxna och utbildning i
svenska for invandrare. Begreppet ska dven omfatta kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare.

Dessutom ska i begreppet skolvdasendet ingd fritidshem som
kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan, sameskolan och vissa sérskilda utbildnings-
former.

I lagen ska det dven finnas bestimmelser om sérskilda utbildnings-
former och annan pedagogisk verksamhet,

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig om den
overgripande strukturen hos den nya skollagen ar samtliga positiva. En-
ligt Kammarritten i Stockholm kommer en till dvervigande del gemen-
sam reglering for olika skolformer och huvudmén att underldtta tolk-
ningen och tillimpningen av bestimmelserna, en uppfattning som Statens
skolverk delar. Statens skolinspektion konstaterar att lagen innebér att
tillsynsmyndighetens arbete kommer att bli enklare. Att ett antal be-
stimmelser flyttas fran forordning till lag vilkomnas av bl.a. Ldrarnas
Riksforbund, Malmé kommun och Svenska skolledarforbundet.

Nagra remissinstanser anmérker pd detaljer i den nya skollagens
struktur. Kammarritten i Stockholm, Ldnsrdtten i Stockholms ldn och
Svea hovrdtt framhéller att de paragrafer som redogdr for lagens innehéll
och innehaller definitioner boér inleda lagen. Diskrimineringsombuds-
mannen, Skolverket och Skolinspektionen anser att kapitlet om atgérder
mot krinkande behandling bor placeras i anslutning till kapitlet om
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trygghet och studiero, ndgot som skulle tydliggoéra kopplingarna mellan
dessa omraden.

Skilen for regeringens forslag: Den nya skollagen inleds med ett
antal kapitel som i1 huvudsak innehaller gemensamma bestdmmelser for
alla aktuella skolformer samt for fritidshemmet. Darefter foljer ett kapitel
med gemensamma bestdmmelser om trygghet och studiero for alla skol-
former med undantag for forskolan. I likhet med vad vissa remissinstan-
ser ansett, har regeringen funnit skél att placera kapitlet om atgidrder mot
krankande behandling, som géller all utbildning och verksamhet i skol-
lagen, i anslutning till kapitlet om trygghet och studiero. Regeringen har
ocksa beaktat synpunkten frdn domstolarna om dispositionen av kapitel 1
och flyttat fram de paragrafer som redogor for lagens innehdll och inne-
héller definitioner.

Bestdmmelser som enbart ror en specifik skolform finns i sérskilda
kapitel for forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan,  sameskolan,  gymnasieskolan,  gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning
i svenska for invandrare samt for fritidshemmet, som ar ett komplement
till vissa skolformer. Darefter foljer ett kapitel om utbildning pé entre-
prenad och samverkan samt kapitel om sdrskilda utbildningsformer
respektive annan pedagogisk verksamhet. De avslutande kapitlen inne-
haller gemensamma bestdmmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning
och nationell uppfdljning och utvardering, Skolvdsendets dverklagande-
namnd, &verklagande och till sist 6vriga bestimmelser. Dér inget annat
anges giller bestimmelserna de skolformer som éar aktuella samt fritids-
hemmet, oavsett om huvudmannen é&r offentlig eller enskild.

Niér det géller utbildning for vuxna som har kommuner och landsting
som huvudmén, dr den i regeringens forslag en del av skolvdsendet och
omfattas av samma bérande principer som resten av skolvédsendet, dvs.
en anpassning till ett malstyrt system och till den ansvarsfordelning som
rader mellan stat och kommun. Det uppdrag som utbildningen fér vuxna
har och perspektivet livslangt lirande krdver dock en anpassning av
regelverket till dessa forhéllanden. En annan utgéngspunkt ska vara att
verksamheten inom den utbildning f6r vuxna dir kommunerna é&r
huvudmin i stora delar ska vara likvirdig med den som erbjuds i
ungdomsskolan. En anpassning till vuxnas behov, 6nskemal och forut-
sattningar har varit en viktig utgangspunkt for den nya skollagen.

Nér det géller nuvarande vuxenutbildning for utvecklingsstorda och
svenskundervisning for invandrare foreslds namnéandringar till “’sérskild
utbildning for vuxna” respektive “utbildning i svenska for invandrare”.

5.2 Ett enhetligt och gemensamt skolvidsende for alla
skolformer
5.2.1 Skolformer och annan utbildning i skollagen

Regeringens forslag: Forskolan ska bilda en egen skolform. Dagens
sdrskola ska delas upp i tva skolformer, grundsérskolan och gymna-
siesdrskolan.
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Fritidshemmet ska komplettera utbildningen i forskoleklass, grund-
skola och motsvarande skolformer.

Vissa sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
utanfor skolvidsendet ska regleras i tva egna kapitel.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Stockholms univer-
sitet, Hogskolan i Gédvle, Malmé, Skelleftea och Norrkdpings kommuner,
Lérarforbundet och BRIS (Barnens rdtt i samhdllet), stiller sig huvud-
sakligen bakom forslaget. Statens skolverk och Sveriges Kommuner och
Landsting lyfter sdrskilt fram att forskolan blir en egen skolform och
menar att detta ger en tydlig signal om att forskolan &r det forsta steget i
utbildningssystemet. Endast Alvsbyns kommun avstyrker att forskolan
bildar en egen skolform.

Skiilen for regeringens forslag
Foérskolan och fritidshemmet integreras i skollagen

Att forskolans bestdmmelser nu integreras med 6vriga skolformer i en
gemensam skollag dr resultatet av en langvarig integrationsprocess som
har pagatt under de senaste tjugo aren. Overflyttningen av bl.a. forskolan
och fritidshemmet fran det sociala omradet till utbildningsomradet i den
statliga administrationen startade redan 1996, nér forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen fordes 6ver fran Socialdepartementets ansvars-
omrade till Utbildningsdepartementets. I kommunerna hade denna integ-
ration redan pagatt under lang tid, bl.a. genom att kommunerna hade
organiserat fragor om barnomsorg och skola i gemensamma namnder och
forvaltningar, ofta med gemensamt ledningsansvar.

Flera utredningar, bl.a. Barnomsorg- och skolakommittén (BOSK) i
slutbetdnkandet A# erdvra omvdirlden (SOU 1997:157), har foresprakat
en gemensam lag for forskolan och skolan. I propositionen Kvalitet i
forskolan (prop. 2004/05:11) gjordes ocksd beddomningen att forskolan
bor bilda en egen skolform. Syftet med att gora forskolan till en egen
skolform &ar framfor allt att ytterligare betona att férskolan har ett peda-
gogiskt uppdrag och ddrmed &r en del av skolvédsendet. Avsikten dr dock
inte att dndra forskolans uppdrag dir omsorg och ldrande bildar en hel-
het.

Fritidshem

I dagens skollag ingar fritidshem, familjedaghem for skolbarn och 6ppen
fritidsverksamhet i begreppet skolbarnsomsorg. Fritidshemmet foreslas
nu ingd i skolvdsendet och utgdra en for eleverna frivillig verksamhet
som kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan och mot-
svarande skolformer. Fritidshemmet ska erbjuda eleverna en meningsfull
fritid samt stimulera deras utveckling och ldrande. For att skapa Gver-
skadlighet i lagen och undvika upprepningar i varje skolformskapitel
foreslar regeringen att alla bestimmelser om fritidshemmet samlas 1 ett
sarskilt kapitel. Detta ska dock inte uppfattas som ett hinder for att sam-
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verkan och integration mellan fritidshem och skola kan fortsétta att ut-
vecklas. Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet ska gélla dven for
fritidshemmet. Likasa ska vissa gemensamma bestimmelser i skollagen
gélla dven fritidshemmet.

Bestimmelser om pedagogisk omsorg (t.ex. familjedaghem) och 6ppen
fritidsverksamhet behandlas i kapitel 25 Annan pedagogisk verksamhet.

Sdrskolan delas upp i tva skolformer — grundsdrskolan och
gymnasiesdrskolan

Sarskolan bestar i dag av den obligatoriska sérskolan (grundsérskolan
och tréningsskolan) och gymnasiesirskolan. Regeringen konstaterar att
det i savil forfattningar som i den praktiska verksamheten ibland rader en
oklarhet om begreppet sédrskola. Sarskola anvédnds ofta som synonym for
den obligatoriska sdrskolan. Genom att regeringen foreslar att den obli-
gatoriska sdrskolan (som dessutom foreslas byta namn till grundsér-
skolan) och gymnasiesirskolan blir separata skolformer med skilda
kapitel i skollagen skapas en okad tydlighet betrdffande vilka regler som
giller for respektive verksamhet. Triningsskolan foreslés kvarstd som en
inriktning inom grundsérskolan. Mdjligheten for enskilda elever att ldsa
dmnen respektive &mnesomraden enligt bada inriktningarna foreslas oka.

Utbildningen for elever med utvecklingsstorning utreddes av den s.k.
Carlbeckkommittén, som i oktober 2004 6verlamnade sitt slutbetdnkande
Foér oss tillsammans — Om utbildning och utvecklingsstérning (SOU
2004:98). Utgangspunkterna for kommitténs forslag var att kvaliteten i
utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstdrning
maste 0ka, liksom integrationen mellan dessa och 6vriga elever.

Carlbeckkommittén ldmnade bl.a. forslag om hur den obligatoriska
sirskolan, gymnasiesirskolan och utbildning foér vuxna med utvecklings-
storning bor regleras. Regeringen lamnade i mars 2006 en skrivelse till
riksdagen om utbildningen for elever med utvecklingsstérning, Kvalitet
och samverkan — om utbildning for barn, unga och vuxna med utveck-
lingsstorning (skr. 2005/06:151). Dér gjordes bl.a. bedomningen att sdr-
skolan och vuxenutbildningen for elever som behdver anpassade
kunskapsmal ska kvarstd men att samverkan med andra skolformer be-
hover forstérkas.

Riksdagens beslut om en ny gymnasieskola med anledning av
regeringens proposition Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10 UbU3, rskr. 2009/10:8) om-
fattade inte gymnasiesérskolan. Regeringen har darfor tillsatt en utredare
med uppgift att se dver gymnasiesirskolan och bl.a. anpassa den till
gymnasieskolans nya struktur (dir. 2009:84 och dir. 2010:27). Utredaren
har genom tilliggsdirektiv (dir. 2010:84) fatt utdkat och forldngt
uppdrag. Senast den 15 januari 2011 ska utredaren 1dmna sina forslag.

Vissa sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet

Uttrycket skolform é&r vilként och vedertaget. Regeringen anser att skol-
form &r en lamplig term for utbildningar inom skolvésendet, bl.a. for att
sarskilja dessa fran vissa andra sérskilda utbildningsformer och annan
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pedagogisk verksamhet som t.ex. inte har en egen ldroplan. Exempel pd Prop. 2009/10:165

saddana utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som inte
ingar i skolvésendet ar internationella skolor, sjukhusundervisning, ut-
bildning vid sérskilda ungdomshem och 6ppen forskola.

53 Definitioner

5.3.1 Definitioner av centrala begrepp i utbildningen

Regeringens forslag: Begreppen elev, fristdende fritidshem, fristd-
ende forskola, fristiende skola, forskoleenhet, skolenhet, undervis-
ning och utbildning ska definieras pé detta sitt i den nya skollagen.

— Elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag
for barn i forskolan.

— Fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en en-
skild huvudman som inte anordnas vid en skolenhet med forskole-
klass, grundskola eller grundsérskola.

— Fristdende forskola: en forskoleenhet vid vilken en enskild be-
driver utbildning i form av forskola.

— Fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbild-
ning inom skolvédsendet i form av forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller sadant fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsérskola.

— Forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon forskolebyggnad.

— Skolenhet: av huvudman for annan skolform 4n forskola organi-
serad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i nagon skolbyggnad.

— Undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom in-
hamtande och utvecklande av kunskaper och vérden.

— Uthildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker ut-
ifrén bestimda mal.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Ldrarnas Riksforbund (LR) vilkomnar definitio-
nen av begreppet elev, dd den Gverensstimmer med vedertaget sprak-
bruk. Barnombudsmannen ar dock tveksam till att begreppet dven inne-
fattar barn i fritidshemmet, eftersom det inte &r en skolform. Enligt
Kriminalvarden och Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
(SIOS) bor deltagare i vuxenutbildning inte bendmnas elever. For dessa
bor enligt Kriminalvérden i stéllet begreppet vuxna definieras och an-
vindas, medan SIOS forordar begreppet student. Alvsbhyns kommun,
Riksforbundet Kristen Fostran och Svenska Kommunalarbetareforbundet
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(Kommunal) tillstyrker sérskilt att elevbegreppet inte omfattar barn i
forskolan.

Inforandet av begreppet fristdende forskola stods av Friskolornas
riksforbund, som menar att det ger enhetlighet &t de fristiende verksam-
heterna. Kunskapsskolan i Sverige AB stodjer ett fortsatt anvandande av
begreppet fristdende skola.

Friskolornas riksforbund papekar att det for fristiende skolor kan upp-
sta tveksamheter om vad som é&r en skola respektive skolenhet och att det
kan fa konsekvenser for tillstindsgivningen. Aven Ulricehamns kommun
menar att definitionerna skolenhet och forskoleenhet &r nédgot svar-
tolkade.

Att undervisningsbegreppet dven ska omfatta barn i forskolan far stod
av bl.a. Hégskolan i Kalmar, Stockholms kommun och Lérarforbundet.
Waldorfskolefederationen stiller sig tveksam till detta, eftersom det kan
bidra till att forstirka synen pé forskolans uppdrag som ett skoluppdrag.
LR forordar, mot bakgrund av att forskolans uppdrag, forutom utbildning
dven innefattar omsorg, att begreppet pedagogisk verksamhet anvinds
for forskolan.

Nir det géller begreppen undervisning och utbildning forekommer viss
kritik mot att gransdragningen dr otydlig. Denna kritik framfors bl.a. av
Umea kommun, Karlstads universitet, Friskolornas riksforbund och
Sveriges Elevrdds Centralorganisation. Statens skolverk avstyrker den
foreslagna definitionen av utbildning och foreslér att bestimningen
“utifran bestimda mal” ska strykas, eftersom de bestimda mélen redan
ingér i definitionen av undervisning. LR foreslér att det i definitionen av
undervisning tydligt hénvisas till laroplaner och kursplaner.

Vidare anfor Lararforbundet och LR att d&ven begreppen larare och for-
skollédrare ska definieras.

Skiilen for regeringens forslag

En genomgéende ambition i regeringens forslag &r att en gemensam
terminologi i s& stor utstrackning som mojligt ska anvindas i de gemen-
samma bestdimmelserna for alla skolformer. Fordelarna med en sédan
ordning dr uppenbara. Samtidigt &r det viktigt att varje skolforms sérart
tas tillvara och inte anpassas till ett gemensamt regelverk pé ett sddant
satt att skolformens uppdrag blir otydligt eller forvanskas. Regeringen
foreslar att det i den nya skollagen tas in en bestimmelse med for skol-
vésendet gemensamma definitioner. Begreppen lérare och forskolldrare
aterfinns inte bland dessa definitioner, s& som Ldrarforbundet och
Ldrarnas Riksforbund foreslagit, men begreppen avgrinsas genom be-
stimmelserna om vilka som far anvénds och anstéllas som ldrare i avsnitt
6.6.

Elev

Skollagskommittén foreslog att elev ska anvéindas i alla skolformer.
Manga instanser stéllde sig emellertid i remissbehandlingen negativa till
att forskolan fran skolan Overtar en terminologi som upplevs som verk-
samhetsfrimmande. Regeringens forslag ar dérfor att begreppet elev inte
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ska omfatta barn i forskolan. I stéllet anvénds ordet barn genomgéende.
For vuxenutbildningens del bedéms begreppet elev kunna fungera i en
gemensam lagstiftning.

Fristaende forskola respektive fritidshem

En forskola som inte drivs av kommunen utan av enskild huvudman, ska
bendmnas fristdende forskola i analogi med terminologin pé skolom-
radet. Regeringen foreslar dock ingen fordndring av bestimmelserna om
godkénnande eller tillsyn av fristdende forskolor, utan det ar fortfarande
kommunen som ska ansvara for detta. Ett fritidshem som drivs av en
enskild huvudman och som inte anordnas vid en skolenhet med forskole-
klass, grundskola eller grundsérskola ska bendmnas fristdende fritidshem.

Fristaende skola

Regeringen foreslar att dagens bendmning fristdende skola for en skol-
enhet med enskild huvudman behalls.

En fristdende skola &r en skolenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning inom skolvésendet i form av grundskola, grundséarskola, gymna-
sieskola, gymnasiesirskola eller sidan forskoleklass eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsér-
skola i den nya skollagen. En fristdende skola ska godkdnnas av Statens
skolinspektion. En fristdende forskoleklass som inte &r anknuten till en
grundskola eller grundsirskola ska ocksd godkénnas av Statens skolin-
spektion.

Det finns anledning att betona att de fristdende skolorna och for-
skolorna i den nya skollagen ingér som en integrerad del i respektive
skolform och inte lingre kan sdgas vara fristaende fran resten av skol-
vasendet. Detta visar sig dock frimst genom att de flesta bestimmelserna
i lagen fOreslds omfatta alla skolformer och fritidshemmet oavsett
huvudman utan att detta markeras sérskilt. Aven liroplaner och dvriga
styrdokument ska i fortséttningen rikta sig till bade offentliga och en-
skilda huvudmaén utan att detta sérskilt behover anges.

Forskoleenhet och skolenhet

Regeringen foresléar att forskoleenhet och skolenhet ska std for en av
huvudmannen organiserad enhet som omfattar verksamheten i en
byggnad eller i flera nérliggande byggnader och till enheten knuten verk-
samhet som inte bedrivs i ndgon byggnad. Uttrycket anvénds t.ex. i sam-
band med godkidnnande av utbildning med enskild huvudman samt i
samband med val av skola och mottagande i en vald skola. Av definitio-
nen foljer att en skolenhet &ven omfattar verksamhet som ibland bedrivs
t.ex. pa en arbetsplats eller i vissa fall pa distans. Daremot ar inte en
enhet automatiskt synonym med rektorns ansvarsomrade eller andra
organisatoriska indelningar som bestdmts av huvudmannen. En rektors
ansvarsomrade kan saledes omfatta en eller flera forskole- eller skolen-
heter. En definition av vilken specifik skolenhet som avses &r nodviandig,
t.ex. ndr man diskuterar en elevs rétt att gd i den skolenhet som ligger
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niarmast hemmet eller ndr nidgon viljer att soka till en utbildning med
enskild huvudman. Definitionen skolenhet omfattar ocksa verksamheten
i fritidshem. Forskoleenhet syftar dock pa en enhet med enbart forskola.

Vissa remissinstanser har framhallit att det finns en otydlighet i be-
greppen forskoleenhet och skolenhet. Regeringen instdmmer 1 att defini-
tionen inte dr uttommande men menar dnda att det dr viktigt att i lagen
definiera dessa begrepp.

I den nya skollagen avses med begreppet skola en skolenhet om inte
annat anges. Ibland kan dock en mer vidstrackt och abstrakt betydelse
forekomma i motivtexten, t.ex. skolans uppdrag.

Undervisning

Négon definition av wundervisning finns inte 1 1985 érs skollag.
Regeringen anser att det dr angeléget att begreppet undervisning definie-
ras pa ett sddant sdtt att alla skolformer kan omfattas. I forskolans laro-
plan talas i dag inte om undervisning. I stillet beskrivs den process som
syftar till “utveckling och lidrande”. Begreppet undervisning ska enligt
regeringens uppfattning ges en definition som ar anpassad for savél for-
skola och fritidshem som skola och vuxenutbildning.

Termen undervisning 4r central i de forfattningar som reglerar skolan.
Aven i avtalssammanhang har definitionen av vad som #r undervisning
och annat arbete i skolan haft stor betydelse. Begreppet undervisning har
fatt en sdrskild viardeladdning, nir det forknippats med en viss form av
undervisningsmetod, t.ex. katederundervisning. Den syn pa kunskapsin-
hdmtning och undervisning som funnits i laroplanerna fran 1980 och
framat dr dock mycket bredare och utgar fran att manniskor &r aktiva och
sjdlva stravar efter att lara sig. Detta innebér varierande arbetssétt med
inslag av bade formedlande och undersékande undervisningsmetodik. I
de nu gillande laroplanerna fors ett resonemang om fyra olika kunskaps-
former som alla stéller krav pd olika former av undervisning: fakta,
fardighet, forstaelse och fortrogenhet.

Definitionen av undervisning maste vara relevant for alla skolformer.
Det ar centralt i den kunskapssyn som genomsyrar skolans samtliga styr-
dokument att undervisningen syftar till att eleverna ska inhdmta samt
utveckla bade kunskaper och vérden. Virdena ska utga fran skolans vér-
degrund som vilar pa grundldggande demokratiska vérderingar och de
ménskliga réttigheterna.

Undervisning blir med regeringens forslag ett nytt begrepp i forskolan
och fritidshemmet. Det &r darfor viktigt att klargdra att undervisnings-
begreppet ska ges en vid tolkning i dessa verksamheter. I forskolan bildar
omsorg, utveckling och ldrande en helhet i undervisningen. Det ar for-
skolldrares och annan personals uppgift att folja, stimulera och utmana
barnens utveckling och liarande. Motsvarande resonemang &r dven rele-
vant for den pedagogik som anvénds i fritidshemmet. Att forskolan och
fritidshemmet omfattas av begreppet undervisning foréndrar inte verk-
samhetens uppdrag och innebar inget ifragasittande av den pedagogik
som anvénds dédr. Anvidndandet av begreppet undervisning i dessa verk-
samhetsformer syftar saledes inte pa nagot sitt till att férdndra verksam-
heterna eller arbetssétten.
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Aven i vuxenutbildningen och till viss del i gymnasieskolan har be-
greppet en vid betydelse. Vid t.ex. arbetsplatsforlagt larande eller vid
distansutbildning kan ldrarrollen mer vara inriktad mot handledning och
mentorskap 4n i de skolforlagda delarna av ungdomsskolan, samtidigt
som undervisningsbegreppet i andra utbildningsmodeller innebar en mer
traditionell lararroll.

For att definitionen ska kunna omfatta alla skolformer foreslar
regeringen foljande definition av undervisning: sddana mdlstyrda
processer som under ledning av ldrare eller forskollirare syftar till ut-
veckling och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och virden.

Undervisningsbegreppet har ocksa betydelse for regleringen av den
personal som finns for undervisning i forskola och fritidshem respektive
skola. Det finns anledning att markera att undervisning ska ske under
ledning av lérare eller forskolldrare. Av avsnitt 6.6 framgar att all under-
visning, dven i forskola och fritidshem, ska ledas av forskolldrare
respektive ldrare. Dessutom kan det dven finnas annan personal med
sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och ldrande
fraimjas. Barnskotarna &r en viktig personalgrupp i forskolan och fritids-
hemmen och de kommer dven i framtiden att ha en stor betydelse for
verksamheten och utgér ett betydelsefullt komplement till forskolldrarna
och lararna.

Utbildning

Begreppet utbildning 4r i nu géllande skollag i forsta hand en samlings-
beteckning for olika verksamhetsformer i skolan. Aven i den nya skol-
lagen finns behov av en dvergripande term som beskriver all den verk-
samhet som omfattas av de Overgripande madlen i skolférfattningarna.
Denna term bor vara utbildning, vilket dirmed blir ett vidare begrepp én
undervisning och dven kan omfatta annan verksamhet dn undervisning i
den inre och yttre miljon, t.ex. pa skolgérden och i matsalen eller organi-
serat larande forlagt till en arbetsplats. Utbildning kan dessutom omfatta
annan verksamhet som dger rum t.ex. vid lidgerskolor, utflykter eller olika
former av praktik eller annan verksamhetsforlagd verksamhet. 1 for-
skolan har utbildningsbegreppet ett brett pedagogiskt perspektiv dér
omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. I det vidare begreppet
utbildning omfattas ocksa de frivilliga konfessionella inslag i verksam-
heten som forskolor och skolor med enskild huvudman kan ha.
Begreppet dr saledes centralt for lagstiftningen.

Begreppet kommer i den nya skollagen att omfatta hela skolvidsendet
och vissa sérskilda utbildningsformer.

Ordet utbildning behdver emellertid d&ven kunna anvéndas i en annan
betydelse i lagtexten. Det géller t.ex. i bestimmelser som foreskriver
krav for att fa anstéllning som rektor eller larare, dvs. vilken utbildnings-
bakgrund eller kvalifikationer som krivs. Detta behdver inte innebéra
nagon risk for oklarhet eller missforstand, eftersom det av sammanhanget
framgar i vilken betydelse begreppet anvands.

Ett antal remissinstanser har framfort att det finns otydligheter i gréns-
dragningen mellan begreppen undervisning och utbildning. Regeringen
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ir medveten om svéarigheten att i lag exakt definiera och sérskilja be-
greppen. Ambitionen har varit att sd langt som mojligt forsoka beskriva
vad begreppen innebir och hur de forhaller sig till varandra. Aven om en
exakt gransdragning inte gér att gora anser regeringen att virdet av att
begreppen definieras i lag motiverar att de foreslagna lydelserna behalls.

53.2 Organisatoriska eller ekonomiska svarigheter

I den nya skollagen savél som i 1985 ars skollag férekommer uttrycket
”betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter” pa ett antal
stdllen. Uttrycket anvinds for att ange i vilka situationer en elevs mojlig-
het att vilja skola direkt eller indirekt begrénsas, t.ex. genom att en
kommun kan frangé ett dnskemal om placering eller genom att elevens
hemkommun inte ar skyldig att ersitta huvudmannen for den skola dér
eleven vill ga for kostnaden for sérskilt stod pa grund av att eleven har ett
omfattande stodbehov.

Lagraddet har stillt sig fragande till att ordet ’svarigheter” i de aktuella
fallen pa ett adekvat sétt beskriver vilka organisatoriska problem eller
ekonomiska kostnader som ska uppsta for att en kommun inte ska behdva
bidra till en elevs sérskilda stod.

Regeringen instimmer med Lagradet i att uttrycket i och for sig kan
anses mindre adekvat fran rent spraklig synpunkt. Uttrycket “betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter” ar emellertid ett i skollag-
stiftningen etablerat begrepp som anvénts under lang tid utan att ndgra
tillimpningsproblem uppmairksammats. Det dr svart att forutse hur till-
lampningen skulle paverkas av en dndrad terminologi, om denna inte &r
tillrackligt 6verviagd. Regeringen anser dérfor att uttrycket “’betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter” bor anvéindas dven i den
nya skollagen.

5.4 Overgripande mal

54.1 Syftet med utbildningen inom skolvisendet

Regeringens forslag: Utbildningen inom skolvdsendet ska syfta till
att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en
livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksé formedla och foérankra
respekt for de manskliga réttigheterna och de grundldggande demo-
kratiska varderingar som det svenska samhillet vilar pa.

I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen. Utbild-
ningen ska ocksa syfta till att i samarbete med hemmen framja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,

kompetenta och ansvarskédnnande individer och medborgare.
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Arbetsgruppens  forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Friskolornas riksférbund, Stockholms och Umed
universitet, Socialstyrelsen och Sveriges skolledarférbund stéller sig alla
positiva till forslaget. Diskrimineringsombudsmannen valkomnar att det
inforts tydliga hénvisningar till ménskliga réttigheter och demokratiska
vérderingar.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Hégskolan pd Gotland, Svenska
Unescorddet, Gaiteborgs kommun och Virldsnaturfonden WWF, riktar
kritik mot att en formulering liknande den nuvarande skollagens “’respekt
for var gemensamma miljo” saknas i den nya skollagens portalparagraf.
Svenska Unescoradet anfér Sveriges hoga ambitioner inom omradet
hallbar utveckling och klimat, bade internationellt och nationellt, samt de
overenskommelser om utbildning for hallbar utveckling som ingétts som
skél for att begreppet hallbar utveckling infors i skollagen.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att syftesparagrafen ar allt-
for vag och att det redan i denna paragraf bor slas fast att alla ska néa de
grundlaggande mal och krav som finns. Sveriges Elevrdds Centralorga-
nisation (SECO) ifragasitter kopplingen mellan personlig utveckling och
utbildning.

Skiilen for regeringens forslag

Bestammelsen om syftet med utbildningen ersétter 1 kap. 2 § 1 1985 ars
skollag som allmént har  gitt under bendmningen skollagens
portalparagraf nir det giller utbildning for barn och ungdomar. I
bestimmelsen om syftet med utbildningen finns de viktigaste
fundamenten for skolverksamheten fastlagda, sdsom lika tillgdng till
utbildning, likvdrdighet, utbildningens syfte och virdegrund. Dessa
overgripande syften har betydelse bade for den enskilda individens
utveckling och for samhillsutvecklingen. De ar forhéllandevis allmént
formulerade och avser vid sidan av symbolvérdet frimst att tjana som
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestimmelser.
Portalparagrafen kompletteras ocksd av bestimmelser om syfte for
respektive  skolform, for fritidshemmet och for vissa andra
utbildningsformer och verksamheter. Grundliggande mal for
utbildningen utvecklas och kompletteras ocksd i laroplanerna. Flera
remissinstanser riktar kritik mot att det saknas en formulering om
respekten for var gemensamma miljé bland de Overgripande maélen.
Regeringen vill framhalla att avsikten med portalparagrafen i skollagen
inte 4r att 1agga fast utbildningens kunskapsmal.

Regeringen anser att utbildningens Overgripande syfte och grund-
laggande vérderingar ska faststéllas i skollagen. Skolans kunskapsupp-
drag &r visserligen det viktigaste bland de &vergripande malen och en
sjdlvklar utgangspunkt for hela detta lagforslag, men regeringen anser
dnda att den typen av mal bést beskrivs i ldroplanerna samt i kurs- och
dmnesplanerna. Dér kan de pedagogiska grunderna for verksamheten i
forskola, skola och vuxenutbildning béttre forklaras och utvecklas. Vad
géller t.ex. miljo anger laroplanerna att miljoperspektivet ska vara ett av
de overgripande perspektiven i all undervisning. Skolans undervisning
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ska belysa hur samhiéllets funktioner och vart sitt att leva och arbeta kan
anpassas for att skapa héllbar utveckling.

Mdnskliga rdttigheter och grundldggande demokratiska virderingar

Regeringen foreslar att det i portalparagrafen gors ett tilligg om de
minskliga rittigheterna och ett fortydligande om att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande demokratiska vérderingar som det svenska samhallet vilar
pa.

Att formedla och forankra de ménskliga réttigheterna och grund-
laggande demokratiska vérderingar innebér att det maste finnas kunskap
om vad dessa varderingar och rattigheter innebar och hur de kan forverk-
ligas.

Sverige har internationella forpliktelser nir det géller de ménskliga
rittigheterna som bor vara vigledande for och genomsyra hela skol-
vasendet. I forsta hand ligger ansvaret for att de méanskliga réttigheterna
respekteras och tillgodoses pé varje stats regering men dven de statliga
och kommunala forvaltningarna har ett ansvar. Detta innebér att den
svenska skollagstiftningen och verksamheten inom skolvdsendet ska
Overensstimma med Sveriges forpliktelser enligt dessa dverenskommel-
ser. Tillagget om de miénskliga réttigheterna som ndmns i bestimmelsen
betonar detta.

Skolvdsendets gemensamma mal kompletteras av sérskilda syftes-
paragrafer i de olika skolformskapitlen. Dar aterfinns t.ex. de syften som
avser att utbildningen i gymnasieskolan ska ge en god grund for delta-
gande i samhills- och arbetslivet. Merparten av de gemensamma malen
géller dven for 6vriga verksamheter enligt skollagen.

For vuxenutbildningens olika skolformer foreslas specifika gemen-
samma Overgripande méal och syften som utgér frén det beslut riksdagen
fattade 1 maj 2001 (prop. 2000/01:72) om maél och strategier for hela
omradet vuxnas ldrande. Dessa mal och syften betonar det breda uppdrag
som vuxenutbildningen har och den sérart den ska uppvisa.

Barns och elevers olika behov och forutsdttningar

I forskolans och skolans uppdrag ligger att alla barn och elever ska ges
basta mojliga forutséittningar att utifrén sina behov och forutsittningar
utvecklas sa langt som mojligt i enlighet med utbildningens mal. I detta
ligger att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betrdffande de barn och
elever som har samre forutsidttningar. Forskolan och skolan ska ocksé ge
varje flicka och pojke lika mdjlighet att utveckla sin fulla potential som
ménniska. Dessa dr viktiga aspekter som bor tillféras forskolans och
skolans dvergripande mal.

I den nya skollagen uttrycks detta med orden att i utbildningen ska
hénsyn tas till barns och elevers olika behov, dir strdvan ska vara att
uppvéga skillnader i deras forutsattningar samt att varje barn och elev ska
ges stod och stimulans sa att de kan utvecklas sa langt som mojligt. Av-
sikten dr att uppméarksamma det ansvar huvudmén och profession har for
att vid resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssatt
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anpassa verksamheten till barns och elevers skilda forutsittningar och
behov.

Foérutom formuleringen i syftesparagrafen finns ocksa pa andra stéllen i
den nya skollagen bestimmelser som ger uttryck for samma synsétt. En
sddan ar bestimmelsen om utbildningens likvérdighet dar det anges att
utbildningen inom skolvésendet ska vara likvardig inom varje skolform
och i fritidshemmet, varhelst i landet den anordnas. Dessutom finns be-
stimmelser som klart anger att barn och elever som &r i behov av stod
ocksa har ritt till detta.

Dirutover foreslar regeringen att kunskapsbegreppet ges en bred inne-
bord sa att utbildningen ocksd ska frdmja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kannande individer och medborgare. Sadan allsidig personlig utveckling
kan bl.a. handla om utvecklande av den kreativa forméagan, lusten att
skapa, formagan att ta initiativ och omsétta idéer till handling. Dessa
formagor och fardigheter ar centrala for att utveckla ett entreprendriellt
forhallningssitt. Det overgripande malet for utbildningen stddjer strdvan
att entreprendrskap ska 16pa som en rod trdd genom hela utbildnings-
systemet.

5.4.2 Utbildningens utformning

Regeringens forslag: Utbildningen ska utformas i dverensstimmelse
med grundlidggande demokratiska virderingar och de maénskliga
rittigheterna som ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstilldhet samt solidaritet
mellan ménniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska fraimja de ménskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av kridnkande behand-
ling.

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfaren-
het.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av bl.a. Statens skolverk, Hog-
skolan i Kalmar och Sédertilje kommun. Riksforeningen Kristen Fostran
ser positivt pa att alla former av krinkande behandling ska motverkas.
Delegationen for jimstdilldhet i skolan (U 2008:08) har inga invand-
ningar mot forslaget, men anser att motivuttalanden om jamstélldhet bor
utvecklas. Diskrimineringsombudsmannen har heller inga invéndningar
mot forslaget som sddant, men anser att hdnvisningen till kristen tradition
i forfattningskommentaren ar olycklig och bor strykas. I detta instimmer
Delegationen for mdnskliga rdttigheter i Sverige (Ju 2006:02).

Liksom Stockholms universitet och Sveriges Elevrdds Centralorgani-
sation (SECO) ar Hogskolan i Kalmar positiv till att utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, men papekar att
frédgan om hur det ska fa genomslag i det dagliga arbetet forblir obesva-
rad. Ldrarforbundet hdvdar att dven begreppet konstnérlig grund bor
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anvindas i skollagen, en synpunkt som delas av Waldorfskolefedera-
tionen

Sveriges Elevrads Centralorganisation (SECO) anser att bestimmel-
sens tva forsta stycken inte fyller ndgon funktion, eftersom det som
asyftas dir kan uppnds med hénvisningar till annan lagstiftning och till
internationella konventioner.

Skilen for regeringens forslag

I dagens reglering finns tva omraden uppriknade som sérskilt ska be-
aktas av den som verkar inom skolan; att frimja jamstélldhet mellan
kdnen samt att aktivt motverka alla former av krinkande behandling
sdsom mobbning och rasistiska beteenden. I kapitel 6 aterfinns be-
stimmelser om atgdrder mot krinkande behandling.

Regeringen anser dock att en mer omfattande upprakning av olika for-
mer av kridnkande behandling 4r svar att gora helt uttommande. En upp-
rakning kan leda till osdkerhet om andra beteenden dr krinkande eller
inte.

Utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med grundldggande
demokratiska vérderingar och de ménskliga réttigheterna. Det innebér att
utbildningen i sig och de som verkar inom den aktivt och medvetet ska
formedla till barnen och eleverna vért samhilles gemensamma virde-
ringar s& som demokrati och méanskliga réttigheter och stimulera barnen
och eleverna att forverkliga vérderingarna. Detta ska ocksa komma till
uttryck i praktisk och vardaglig handling. Enligt Lpo 94 sker detta genom
individens fostran till réttskdnsla, generositet, tolerans och ansvars-
tagande i Overensstimmelse med den etik som forvaltats av kristen tradi-
tion och vésterlandsk humanism. Héri ingar ocksa att utbildningen ska
syfta till att forverkliga barnets specifika rattigheter enligt barnkonven-
tionen, bl.a. respekt for barnets kulturella identitet och sprak.

Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

I 1985 ars skollag finns ingen bestimmelse med denna innebord. 1 hog-
skolelagen (1992:1434) finns dock en bestimmelse om att utbildningen
ska vila pa vetenskaplig eller konstnérlig grund och pa beprovad erfaren-
het. Inneborden av begreppet vetenskaplig grund finns utvecklad i
forarbetena till hogskolelagen. Déaremot finns ingen motsvarande analys
av begreppet konstnérlig grund.

Regeringen anser att de krav som stélls pa skolan att ge eleverna forut-
sattningar att erovra kunskaper blir alltmer omfattande och att det &r
nddvindigt att ta stdllning i etiska fragor inom alla kunskapsomraden.
Informationsteknikens utveckling ger snart sagt obegrinsad tillgang till
information men denna maste ordnas, granskas, varderas och omvandlas
till kunskaper. Att ta stdllning i politiska och moraliska fragor kréver
ocksé en god kunskapsgrund.

De nationella styrdokumenten ger liraren utrymme att vélja innehall
och metoder for att nd mélen. Detta krdver ett vetenskapligt forhallnings-
sitt i bemirkelsen att kritiskt granska, att prova och att sitta enskilda
faktakunskaper i ett sammanhang. Arbetet i skolan med att vilja innehall
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och metod och att virdera resultatet ska déarfor priaglas av ett vetenskap-
ligt forhallningssitt och kunskaper som grundar sig pa relevant forskning
och beprovad erfarenhet.

Utbildningen, och de ldroplaner och kursplaner som styr den, vilar
sjdlvklart pa forskningsbaserad grund och beprévad erfarenhet. Detta bor
markeras i lagen. Regeringen foreslar formuleringen att utbildningen ska
”vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet”. Bade utbildning-
ens innehall och den pedagogik som anvénds omfattas av bestimmelsen.
Formuleringen tydliggdr ocksé ldrares ansvar att bedriva en undervisning
som vilar pa vetenskaplig grund.

Regeringen anser ddremot inte att formuleringen fran hogskolelagen
avseende begreppet konstnérlig grund bor anvéndas i skollagen. I hog-
skolan anvinds detta begrepp for att ticka in utbildningar som inte framst
vilar pa vetenskaplig grund, ndmligen konstndrliga utbildningar med
fokus pé konstnirlig produktion, t.ex. musik-, konst- eller teaterutbild-
ningar. De skdl som finns for att i skollagen infora skrivningar om att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund géller inte i samma utstrack-
ning for begreppet konstnérlig grund. Estetisk och konstnérlig verksam-
het &r en viktig del av forskolans och skolans uppdrag. I ménga &mnen &r
elevens eget skapande i bild, text och form centrala moment i undervis-
ningen. I laroplaner och kursplaner dr dessa dimensioner vél foretradda.

I skolarbetet ska de intellektuella savil som de praktiska, sinnliga och
estetiska aspekterna uppméarksammas. Formagan till eget skapande till-
hor det som eleverna ska tilldgna sig. Ett antal av skolans dmnen vilar
saledes till en del pa vad som kan betecknas som konstnérlig grund. Som
angetts ovan anser regeringen dock att detta inte behdver anges i skol-
lagen. Betrdffande formuleringen om att utbildningen ska vila pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet”, sé géller den, som ovan redo-
visats, utbildningen i vid mening och utgdr en del av grunden for verk-
samheternas styrdokument.

5.5 Forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell
inriktning

Regeringens forslag: Utbildningen vid en skolenhet eller forskole-
enhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell.
Undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fri-
staende fritidshem ska vara icke-konfessionell.
Utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor, fristdende forskolor och
fristdende fritidshem ska dock fa ha en konfessionell inriktning. Del-
tagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget far stod av Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sodertorns hogskola, BRIS (Barnens rdtt i samhillet),
Sveriges forenade studentkdarer samt Ldrarforbundet som menar att for-
slaget innebar ett vilkommet fortydligande. Statens skolverk tillstyrker
ocksa forslaget, men bedomer att tillimpningen och tolkningen av be-
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stimmelsen kommer att bli svr mot bakgrund av den oklara gransdrag-
ningen mellan utbildning och undervisning. Framfor allt kan problem
uppstd inom forskolan dér undervisning och utbildning sammanfaller
mer dn inom skolan, nidgot som ocksé framfors av Sveriges Elevrdds
Centralorganisation (SECO). Diskrimineringsombudsmannen har inga
invindningar mot forslaget, men konstaterar att det i dag forekommer
inslag i forskolor och skolor med offentlig huvudman som kan uppfattas
som konfessionella och efterlyser darfor ett fortydligande av vad det
innebédr att utbildningen &r icke-konfessionell. Malmé kommun och
Historielirarnas forening efterfragar ett fortydligande om att alla
konfessionella inslag i utbildningen maste ligga utanfor skoltid. Soder-
tilje kommun &r av uppfattningen att en foréndring av utbildningsbe-
greppet skulle forenkla bestimmelsens tillimpning. Friskolornas riksfor-
bund anser att dagens bestimmelser fungerar vil och vil uttrycker vad
den konfessionella inriktningen far omfatta.

Barnombudsmannen stiller sig positiv till den huvudsakliga inne-
borden i forslaget, men menar att bestimmelserna bor gélla lika oavsett
huvudman, nagot som ocksa framfors av 7dby kommun.

Riksforbundet Kristen Fostran anser att utbildningen vid skolor och
forskolor med offentlig huvudman ska kunna ha konfessionella inslag
som exempelvis skolavslutning i kyrka eller krishantering i samverkan
med kyrkan. Vidare anser féreningen att sa linge undervisningen i frista-
ende skolor och forskolor ar allsidig, bor den kunna ha konfessionella
inslag. Kristna Friskolerddet menar att bestimmelsen om att undervis-
ningen vid fristdende skolor ska vara icke-konfessionell inte uppfyller
Europakonventionens krav. Dessutom framhalls att innebérden i be-
greppet konfessionell gor att det i de flesta &mnen inte gér att bedriva
icke-konfessionell undervisning 6ver huvud taget.

Léirarnas Riksférbund och Pited kommun avvisar forslaget och menar
att all utbildning, oavsett huvudman, ska vara icke-konfessionell. SECO
och Karlstads universitet &r ocksé kritiska och menar att mojligheten till
konfessionella inslag i utbildningen ar svarforenlig med dess vetenskap-
liga grund. Enligt SECO bor det tydliggoras att konfessionella inslag i
skolan, med stdd i religions- och foreningsfriheten, inte kan utgdra en del
av utbildningen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att utbildning
som bedrivs av offentlig huvudman alltid ska vara icke-konfessionell.
Forslaget motsvarar i princip dagens bestimmelser. Att undervisningen
ska vara icke-konfessionell i en skola med offentlig huvudman framgér
redan i dag av laroplanerna. Undervisning finns ddremot inte definierat i
dagens skollag eller laroplaner. I den nya skollagen definieras undervis-
ning som “malstyrda processer som under ledning av ldrare syftar till
utveckling och lirande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och virden”. Regeringen anser mot den bakgrunden att det i detta
sammanhang i stéllet finns anledning att anvénda termen utbildning, som
ar ett vidare begrepp &n undervisning och dven kan omfatta annan verk-
samhet dn undervisning i den inre och yttre miljon, t.ex. pa skolgérden
och i matsalen. Utbildning kan dven omfatta annan verksamhet t.ex. vid
lagerskolor, utflykter, studiebesdk eller studieresor.

Undervisningen vid en fristdende skola eller forskola ska dven den vara
icke-konfessionell. Utbildningen i dvrigt far dock ha en konfessionell
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inriktning. Bestdmmelser om mdjligheten for friskolor att ha en
konfessionell inriktning finns i dag i 9 kap. 2 och 8 §§ skollagen.

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fér lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 2 forsta
meningen i forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen far ingen
forvigras rétten till undervisning. Enligt andra meningen ska staten vid
utdvandet av den verksamhet den kan ta pé sig i fraga om utbildning och
undervisning respektera fordldrarnas ratt att tillforsdkra sina barn sadan
utbildning och undervisning som star i 6verensstimmelse med foraldrar-
nas religiosa eller filosofiska dvertygelse. Av artikel 2 foljer i princip en
ritt att inrdtta privata skolor, men staten kan stélla krav pa undervisning-
ens standard och innehall och pé lararnas kompetens. Syftet med kravet
pa att undervisning som anordnas av enskilda inom skolvidsendet ska
vara icke-konfessionell &r att sikerstéilla en siddan objektiv, kritisk och
pluralistisk undervisning som artikel 2 i forsta tilldggsprotokollet garan-
terar. Enligt regeringens bedémning &dr den foreslagna bestimmelsen
forenlig med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen.

Regeringen anser att det finns en grundldggande skillnad mellan att ga
i en offentlig skola och att vilja en skola med konfessionell inriktning.
Att vilja en skola med sadan inriktning ar frivilligt. Ddrmed ska det i en
skola med konfessionell inriktning vara mdjligt att under skoldagen ge
utrymme for konfessionell verksambhet.

I en skola med konfessionell inriktning kan det enligt regeringens upp-
fattning finnas utrymme for att inom ramen for utbildningen anordna
andakter, bonestunder eller annan form av religionsutovning, t.ex. for-
djupning i den egna trosldran som konfirmationsldsning. Inget hindrar
heller att det kan finnas inslag av religiésa symboler eller dylikt i inred-
ningen. Om konfessionella inslag forekommer i utbildningen ska del-
tagande vara frivilligt for barnet eller eleven. For barn i forskolan och
underdriga elever i dvriga skolformer utdvas bestimmanderétten i deras
personliga angeldgenheter enligt fordldrabalken av deras vardnadshavare.
Vardnadshavarna ska dock enligt fordldrabalken ta allt storre hansyn till
barnets synpunkter och dnskemaél i takt med stigande &lder och utveck-
ling. Det kan vara lampligt att ett beslut om elevens deltagande i
konfessionella inslag sker vid terminsstarten. Ett sédant stéllningstagande
kan naturligtvis omprévas och vardnadshavaren meddelar da att eleven
fortséttningsvis inte ska delta. En fristdende skola ska pa samma sétt som
enligt dagens lagstiftning vara 6ppen for alla elever och deltagande i
konfessionella inslag kan darfor inte goras till ett villkor for mottagande
eller fortsatt skolgédng. Hur fragan om frivillighet ndrmare ska l6sas hos
varje huvudman maste hanteras lokalt pa ett praktiskt fungerande sétt
utifran de behov och forutsittningar som géller i den aktuella verksam-
heten. Det kan ménga génger vara naturligt att alla elever nérvarar vid de
konfessionella inslagen utan att alla aktivt deltar. Det kan till exempel
handla om att alla elever ar nérvarande under en tackbon fore skolmél-
tiden eller vid en bon som avslutar en morgonsamling men att de som
inte vill viljer att avstd fran deltagande i bonen. Mojligheten att ha
konfessionella inslag innebér att den konfessionella verksamheten far ges
utrymme under skoldagen. Enligt regeringens uppfattning finns det ingen

Prop. 2009/10:165

226



motséttning mellan mojligheten till konfessionella inslag och kravet pa
att dessa inslag ska vara frivilliga. De konfessionella inslagen ska alltid
erbjudas med respekt for elevernas integritet.

Dessutom ska det liksom i dag vara mojligt att inom ramen for elevens
val eller skolans val i grundskolan och motsvarande skolformer eller
inom det individuella valet i gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan
erbjuda undervisning i religionskunskap, historia eller samhéllskunskap
som innebér en fordjupning i kristendom, islam, judendom etc., t.ex. i
form av bibel- eller koranstudier. Sddan undervisning maste dock ske pa
ett sadant sitt att undervisningen fortfarande &r icke-konfessionell, dvs.
den ska vila pa vetenskaplig grund och vara saklig och allsidig. Det inne-
bar bla. att det i sjdlva undervisningen inte far forekomma nagra som
helst inslag av utévande bekénnelsekaraktér.

De grundldggande demokratiska vérderingar och de ménskliga réttig-
heter som utgér utgangspunkten for skolans virdegrund maste utan in-
skrankningar omfattas dven av skolor med konfessionell inriktning.
Undervisningen ska bedrivas under iakttagande av laroplanernas krav pa
saklighet och allsidighet, 6ppenhet for skilda uppfattningar, tolerans samt
mdjligheter till personliga stillningstaganden. Den omsténdigheten att en
skola erbjuder vissa konfessionella inslag far séledes inte inkrdkta pa
sakligheten och allsidigheten i undervisningen. Lagrddet har anfort att
uttrycken  “’icke-konfessionell”,  “konfessionell  inriktning”  och
“konfessionella inslag” ar av s& avgorande betydelse for forstaelsen av
lagtexten att de bor definieras i lagen. Regeringen anser emellertid att det
handlar om vél etablerade begrepp som sedan linge funnits i 1985 ars
skollag och laroplaner utan att vara definierade och utan att det skapat
nagra storre problem. Regeringen vill dven i sammanhanget peka péa de
uttalanden om mdjlig tilldmpning av de regler dir begreppen ingér som
gors 1 denna proposition. Det saknas déarfor skil att nu definiera dem.

Regeringen vill ocksa i detta sammanhang podngtera att bestimmel-
serna om konfessionella inslag riktar sig till huvudméinnen for utbild-
ningen. De innebér dérfor inget hinder for att t.ex. elever i kommunala
skolor anordnar rastaktiviteter som har konfessionella inslag. Utrymmet
for sddana aktiviteter far darfor pa samma sitt som idag avgoras utifrén
allménna regler om yttrandefrihet m.m.

Motsvarande krav pa saklighet och allsidighet giller for forskolor och
fritidshem som har en konfessionell inriktning. I forskolan omfattar
undervisningsbegreppet ett brett pedagogiskt perspektiv didr omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet. Det innebér att gransdragningen
mellan undervisning och utbildning inte ar lika tydlig. Regeringen be-
domer dndé att det inom det vidare begreppet utbildning finns utrymme
for konfessionella inslag i verksamheten. Det kan exempelvis rora sig om
bordsbon, hoglasning av religidsa berittelser eller kyrkobesok. De
konfessionella inslagen ska liksom 1 fristdende skolor vara frivilliga for
barnen. Ett barns vardnadshavare ska déarfor ha mojlighet att vilja om
barnet ska delta eller inte vid sddana konfessionella inslag. Av forslaget
till bestimmelser om hénsyn till barnets bésta foljer att barnet ska ha
mdjlighet att uttrycka sina asikter i denna typ av fragor och att dsikterna
ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.

I den ansdkan om godkénnande att bedriva forskola som lamnas till
kommunen boér huvudmannen ange sin avsikt att ha en konfessionell
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inriktning. For fristdende grundskolor, grundsérskolor, gymnasieskolor Prop. 2009/10:165

och gymnasiesdrskolor bor detta anges i ansdkan om godkinnande till
Statens skolinspektion. Det kan finnas anledning for regeringen att i
forordning meddela ndrmare bestimmelser om detta.

5.6 Lika tillgang till utbildning och likvirdig utbildning

Regeringens forslag: Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvdsendet om inte annat foljer av sérskilda bestimmelser i den nya
skollagen. Det ska i bestimmelsen om detta finnas en hinvisning till
diskrimineringslagen (2008:567) som géller for verksamhet enligt
den nya skollagen.

Utbildningen ska vara likvérdig inom varje skolform och inom fri-
tidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av bl.a. Statens skolverk, Lunds,
Umeda och Stockholms universitet samt Barnombudsmannen. Lands-
organisationen i Sverige (LO) instimmer ocksé i forslaget och betonar
sarskilt statens ansvar att folja upp den nationella likvardigheten. LO &r
ocksé av uppfattningen att likvardigheten inte innebédr att utbildningen
ska vara likformig eller likadan, en uppfattning som delas av Friskolor-
nas riksforbund och Kunskapsskolan. Enligt Ldrarnas Riksforbund &r
dock formuleringarna alltfor vaga. Staten bor sld fast en kvalitativ
standard for all utbildning inom det offentliga skolvésendet.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att for att garantera elever
med funktionsnedséttning en likvérdig utbildning, bor dven begreppet
tillgénglighet skrivas in i lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: En av de viktigaste uppgifterna for
skolvdsendet &r att formedla och forankra de grundliggande demokra-
tiska vérderingar och de ménskliga rittigheter som vért samhalle vilar pa.
Detta géller bl.a. principerna om likvérdig utbildning, de overgripande
mal som utbildningen ska genomsyras av och de demokratiska vérde-
ringar och ménskliga rittigheter som alla, som finns i verksamheten, ska
arbeta for. Regeringen anser dérfor att vissa grundliggande mal, som i
dag framst finns i ldroplanerna, bor foras till den nya skollagen.

Ritten till lika tillgang till utbildning dr en grundbult i det svenska
skolsystemet. Motsvarande bestimmelse om lika tillgang och likvérdig
utbildning finns dven i den nuvarande skollagen. Av uppenbara skél kan
dock inte begreppet lika tillgdng ha samma innebord nér det géiller ut-
bildning i forskola, fritidshem, samtliga program i gymnasieskolan eller
samtliga kurser i vuxenutbildningen. For forskola och fritidshem géller
sarskilda kriterier for att bli erbjuden en plats och avgifter far dessutom
tas ut dar enligt sarskilda bestimmelser. Sérskilda kriterier for antagning
gor att utbildningar i gymnasieskolan och vuxenutbildningen inte &r
tillgdngliga for alla pd samma villkor. Utbildningarna i sérskolan,
specialskolan och sameskolan ar avsedda for vissa kategorier av elever.
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Av dessa skil finns déarfor en inskrinkning genom hénvisningen till
andra sdrskilda bestimmelser i lagen.

Lika tillgang till utbildning i forskoleklassen, grundskolan och gymna-
sieskolan ska liksom i dag gilla oavsett geografisk hemvist, sociala och
ekonomiska forhéllanden, kon och 6vriga diskrimineringsgrunder, dvs.
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell 1dggning
eller funktionshinder. Av framst lagtekniska skdl anser regeringen
emellertid att det inte &r nddvéandigt att rdkna upp dessa i lagtexten.

Regeringen foreslar ocksa att det ska finnas en direkt hinvisning till
diskrimineringslagen (2008:567) som giller for verksamhet enligt skol-
lagen.

Rétten till likvérdig utbildning ar ocksa angiven i 1985 &rs skollag. An-
svaret for en likvérdig utbildning 6ver hela landet birs gemensamt av stat
och skolhuvudman. Principen dr ockséd en utgéngspunkt for den statliga
tillsynen. Réttssdkerheten &r en fundamental aspekt av likvérdigheten.
Det ska vara tydligt var ansvar och beslutsbefogenheter ligger. I vissa fall
kan réttsdkerheten vdrnas och stirkas genom att beslut kan overklagas
genom s.k. forvaltningsbesvir.

Utgéangspunkten betrdffande likvardighet beskrevs redan i den s.k. an-
svarspropositionen (prop. 1990/91:18). Likvirdighet betyder inte likfor-
mighet eller att alla elever ska fé lika mycket resurser. Likvérdighet upp-
ratthélls av mal i skollag och laroplaner, betygskriterier, bestimmelser
om minsta garanterad undervisningstid, &mnen, lararbehorighet, sérskilt
stod, overklagande samt tillsyn och kvalitetsgranskning. Likvirdighet
innebér hir att de faststidllda malen kan nés pa olika sétt beroende pa
lokala behov och forutséttningar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha
lika hog niva oavsett var i landet verksamheten bedrivs.

5.7 Sarskild hédnsyn till barnets bésta

Regeringens forslag: I all utbildning och annan verksamhet enligt
den nya skollagen som ror barn ska barnets bésta vara utgdngspunkt.
Med barn ska avses varje méanniska under 18 éar.

Barnets instillning ska sa langt som mgjligt klarldggas. Barn ska ha
mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér honom
eller henne. Barnets ésikter ska tillmétas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En oOvervéldigande majoritet av remissinstan-
serna, déribland Barnombudsmannen (BO), Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Ungdomsstyrelsen, Stockholms och Umed universitet, Hog-
skolan i Kalmar, Diskrimineringsombudsmannen, Riksforbundet Kristen
Fostran, Gotlands, Norrképings och Stockholms kommuner samt Ldrar-
forbundet, instaimmer i forslaget. Fordelen med att placera bestimmelser
om barnets bista i en portalparagraf ir, enligt BO, att det blir tydligt att
all verksamhet inom skolvdsendet ska genomsyras av denna princip.
Lunds universitet har inget att invinda mot att en bestimmelse med
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denna innebord infors 1 lagen, men uppméirksammar att den s.k. princi-
pen om barnets bésta uttrycks pa olika sétt i olika regelverk. Detta riske-
rar att forsvara tillimpningen av begreppet barnets bésta. Enligt BO finns
det en risk for att skrivningen om att barnets instillning ska sa langt som
mojligt klarldggas kan komma att innebdra en begransning i barnets rétt
att komma till tals.

Friskolornas riksforbund stéller sig bakom forslaget, men pépekar att
barnets asikt ibland kan sta i strid med vad som ryms i det ansvar vuxna
enligt barnkonventionen har att skydda barnet. Aven Internationella
Engelska Skolan AB framhaller att barnkonventionen lagger ett tydligt
ansvar pd vuxna att skydda barnet och att principen inte far innebéra att
vuxna inte ska fi ingripa pa ett tydligt sétt mot elever som krénker andra
elever eller skadar den trygga miljon i skolan.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag i detta avseende
innebér en nyhet och tar sin utgangspunkt i artikel 3 om barnets bésta i
fraimsta rummet och artikel 12 om barnets rétt att komma till tals och bli
hord 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen. Barn-
konventionen innehéller savdl medborgerliga och politiska rattigheter
som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och omfattar alla barn
upp till 18 ar. Konventionen &r inriktad pé individen och artiklarna
handlar om barnets rétt att f4 sina grundldggande rittigheter och behov
tillgodosedda.

Artikel 3 i barnkonventionen anger att vid alla &tgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
barnets bésta komma i frimsta rummet. Barnets bésta forutsétter att en
beddmning gors av vilka konsekvenser ett visst beslut eller en atgérd far
for det enskilda barnet eller for en grupp av barn. Vid en sddan bedom-
ning, eller barnkonsekvensanalys, ska barnets bésta véga tungt i for-
hallande till andra avvédgningar. Grundldggande for att bedoma barnets
béasta &r att inhdmta och beakta barnets asikter. Enligt artikel 12 har
barnet ritt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som roér honom eller
henne, varvid barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhéllande till
barnets dlder och mognad. Artiklarna 3 och 12, tillsammans med artikel 2
om icke-diskriminering och artikel 6 om ritt till liv och utveckling, utgor
de grundldggande principerna i konventionen och ska relateras till 6vriga
rattigheter 1 konventionen, bl.a. rétten till utbildning, rétten till tanke- och
religionsfrihet och ritten till skydd mot vald och 6vergrepp.

For att kunna bedoma barnets basta kréivs att ett barnperspektiv anldggs
infor alla beslut eller tgirder som ror barn. Barnets bésta som utgangs-
punkt i all utbildning innebér att utbildningen ska vara utformad for att
ge barnet bista mdjliga forutséttningar for hans eller hennes personliga
utveckling. Det innebér ocksa att det 1 utbildningen ska beaktas de dvriga
rittigheter som ar relevanta i sammanhanget sdsom varje barns ritt till
inflytande och delaktighet, barnets ritt till respekt for sin personliga
integritet och att barnet inte ska diskrimineras utan ges likvirdiga mgj-
ligheter till basta mojliga utveckling utifran barnets egna forutséttningar.
Utbildningen ska séiledes utformas i Overensstimmelse med barnets
rittigheter sa som de finns uttryckta i barnkonventionen.

Grundlaggande for att kunna ta hénsyn till barnets bésta &r att barnet
far komma till tals och fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
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honom eller henne. Denna rétt giller oavsett barnets dlder eller mognad. Prop. 2009/10:165
Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till hans eller hennes
alder eller mognad.

Bestdmmelsen om hénsyn till barnets bista utgdr en av portalpara-
graferna i den nya skollagen och ska séledes tillampas i relation till rele-
vanta bestdmmelser i skollagen, ddribland bestimmelserna som ror at-
girder for att sdkerstilla trygghet och studiero i skolan och atgérder
kopplade till kvalitet och inflytande i skolan. Med begreppet barn avses i
barnkonventionen personer under 18 ar. Det dr viktigt att barnkonven-
tionens anda genomsyrar all lagstiftning som rér barn och ungdomar.
Skollagen omfattar alla barn och elever, dvs. &ven myndiga ungdomar
som finns t.ex. i gymnasieskolan. Regeringen anser dock att man i just
denna bestdmmelse kan anvénda det sprakbruk som anvénds i barnkon-
ventionen. Bestimmelsen tréffar all verksamhet enligt den nya skollagen
och giller alla barn, oavsett alder, mognad eller andra forutséttningar.

5.8 Léroplan

Regeringens forslag: For varje skolform och for fritidshemmet ska en
laroplan gilla som utgar frdn bestimmelserna i den nya skollagen.

Léaroplanen ska ange utbildningens vérdegrund och uppdrag. Léro-
planen ska ocksé ange mél och riktlinjer for utbildningen.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om laroplaner. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska for en viss skol-
form eller for fritidshemmet fd meddela foreskrifter om utbildningens
vardegrund och uppdrag samt om mal och riktlinjer for utbildningen
pa annat sitt &n genom en laroplan.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Att liroplanerna ska gélla samtliga skolformer
oavsett huvudman stdds av en stor majoritet av de instanser som yttrat
sig over forslaget, bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion, Ldrarnas
Riksforbund, Barnombudsmannen, Malmé kommun och Ldrarférbundet.
Av dessa avvisar dock i stort sett samtliga mdjligheten att meddela fore-
skrifter om att det inte ska finnas en ldroplan. Skolverket betonar att
Waldorfskolornas alternativa laroplan inte bor bendmnas ldroplan och
endast ska kunna anvéndas som en uttolkning av hur den nationella léro-
planen ska tillimpas.

Friskolornas riksforbund anser att en enskild skolhuvudman &ven i
fortsdttningen ska kunna anvinda en egen ldroplan, om den godkénts av
Skolinspektionen. Waldorfskolefederationen betonar att foreskrifterna
om undantag ska utarbetas i samarbete med waldorfrérelsen for att den
pedagogiska profilen ska kunna behéllas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag har ingen mot-
svarighet i nuvarande lagstiftning. Skélet till att en bestimmelse behdvs
ar att laroplanerna enligt detta forslag ska gélla alla huvudmaén. I dag
finns bestimmelser om ldroplanerna i respektive skolformsférordning
och giller bara for offentliga huvudmain. For de fristiende skolorna anger
skollagen i dag att dessa ska svara mot de allminna mal och den virde- 231



grund som giller for utbildning inom det offentliga skolvdsendet. Att
laroplaner ska gélla for utbildning med enskild huvudman innebér inga
vésentliga fordndringar i forhéllande till vad som géller i dag. Den natio-
nella ldroplanen som anges i skollagen ar bindande for alla huvudmén
och kan ej ersdttas av lokala laroplaner eller andra styrdokument. Det
finns dock inget hinder for att en skola kan tillimpa kompletterande
styrdokument sé lange verksamheten bedrivs inom ramen for ldroplanen.

I léroplanen finns viardegrund och uppdrag, mél och riktlinjer, normer
och vérden, den rddande synen péd kunskaper, ansvar och inflytande m.m.
som ingen huvudman rimligtvis kan stdlla sig vid sidan av. Dérutdver
kan en forskola eller skola enligt ovan ha egna policydokument eller
arbetsplaner som vidgar, preciserar eller konkretiserar skolans inriktning
eller arbetssitt utan att strida mot ldroplanerna. Pa detta sétt kan t.ex.
fristdende skolor med alternativ pedagogisk inriktning dven i fortsétt-
ningen utover de nationella ldroplanerna och kursplanerna ha egna styr-
dokument for undervisning och andra inslag i utbildningen. Dessa doku-
ment ska ses som komplement och kan i den enskilda skolan fungera
parallellt med den befintliga nationella ldroplanen. Viktigt att papeka ar
att till exempel Waldorfskolornas alternativa laroplan som Skolverket
bedomt uppfylla motsvarande krav som den nationella ldroplanen dven
fortséttningsvis kan anvéndas i verksamheten tillsammans med den
nationella ldroplanen.

En annan del av regeringens forslag dr att liroplanen foreslds gilla
dven for fritidshem. I dag finns i férordningen om laroplan for forskole-
klassen, det obligatoriska skolvésendet och fritidshemmet (Lpo 94) en
skillnad mellan det obligatoriska skolvésendet och forskoleklassen & ena
sidan, dér ldroplanen ska gilla, och fritidshemmet & andra sidan, dér
laroplanen ska tillimpas. I propositionen om Ldroplan fér det obligato-
riska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet m.m. (prop.
1997/98:94) motiverade regeringen skillnaden i uttryckssétt med att
laroplanen skrevs med utgangspunkt i skolans verksamhet. Dessutom
hade betydligt farre elever plats i fritidshem vid denna tidpunkt, cirka 50
procent jamfort med cirka 80 procent i dag, och regeringen ansdg att
verksamheten i fritidshemmet inte kunde betraktas som en forutséttning
for att mélen skulle nds. Diaremot ansidg regeringen att fritidshemmet
skulle ses som ett komplement till skolan, vilket kunde bidra till att
mélen nas. Beslutet blev att fritidshemmet skulle tillimpa ldroplanen,
med sdrskild inriktning pa virdegrundsarbete och genom att anvinda ett
laborativt och utforskande arbetssitt.

Regeringen foreslar att laroplanen for respektive skolform dven ska
gélla for fritidshemmet, vilket ytterligare markerar samhdorigheten mellan
skola och fritidshem. Detta &r av vérde att framhalla &ven om begrepps-
bytet saknar réttslig innebdrd.

Laroplanen ar vid sidan av skollagen det viktigaste styrdokumentet for
verksamheten i forskola, skola, vuxenutbildning och fritidshem. Léro-
planen och de virderingar som uttrycks dér ska omfattas av alla och vara
hallbara over tiden. Regeringen faststéller déarfor ldroplaner i enlighet
med principer som beslutats av riksdagen. I de propositioner som ligger
till grund for de nu géllande laroplanerna finns vissa gemensamma
principer for ldroplanernas uppbyggnad och innehéll. Dessa proposi-
tioner dr En ny ldroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem for
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grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sdrskolan
(prop. 1992/93:220), Ny ldroplan och ett nytt betygssystem for gymnasie-
skolan, komvux, gymnasiesdrskolan och sdrvux (prop. 1992/93:250),
Ldroplan for forskolan (prop. 1997/98:93) och Ldroplan for det obliga-
toriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet m.m. (prop.
1997/98:94). Riksdagen har fattat beslut med anledning av regeringens
forslag i propositionen Tydligare mdl och kunskapskrav — Nya ldroplaner
for skolan (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:18).
Riksdagens beslut innebédr bl.a. att det for var och en av skolformerna
grundskolan, obligatoriska sdrskolan, specialskolan och sameskolan ska
finnas en ldroplan som ska innehélla 6vergripande méal och riktlinjer samt
respektive skolforms kursplaner. Regeringen beddomer att den
bestimmelse om ldroplaner som regeringen foreslér i den nya skollagen
ar vil forenlig med riksdagsbeslutet.

Andra principer kan vara specifika for respektive skolform. De
principer, som géller alla skolformer och som riksdagen stillt sig bakom
berér vardegrund, uppdrag, mal och riktlinjer. Regeringen foreslar darfor
att dessa principer fors in i en gemensam bestdmmelse i den nya skol-
lagen. Pa sa sétt kan dessa principer vara vigledande nédr laroplanerna ska
revideras. Om riksdagen beslutar enligt detta forslag upphivs ocksa
ovriga riksdagsbindningar. Avsikten dr att den ndrmare forfattnings-
tekniska 16sningen for en viss skolforms léroplan ska kunna anpassas till
skolformens behov och forutséttningar.

For vuxenutbildningens del géller liroplanen for de frivilliga skol-
formerna (Lpf 94) i sin helhet for kommunal vuxenutbildning och vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda (i regeringens forslag sirskild utbildning
for vuxna). Nér det géller svenskundervisning for invandrare (sfi, i
regeringens forslag utbildning i svenska for invandrare) ska den vila pa
de grundldggande viarden som finns i Lpf 94. Det &r lampligt att fragan
om ldroplanens stéllning i utbildning i svenska for invandrare overvigs
vid en ldroplansoversyn. I avvaktan pa en saddan Oversyn foreslds att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om att det for en viss skolform
inte ska finnas en liroplan.

6 Huvudmén och ansvarsfordelning

6.1 Skolhuvudmén och ansvaret for utbildningen

Regeringens forslag: Huvudmén for utbildningen inom den del av
skolvésendet som riktar sig till barn och ungdomar ska vara kommu-
ner, landsting, staten och enskilda. For utbildning som riktar sig till
vuxna ska kommuner och landsting fi vara huvudmain. Staten ska
vara huvudman for forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola. I varje kommun ska det finnas en eller
flera ndmnder som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt den nya
skollagen. Motsvarande ska gilla i friga om landstingets uppgifter
nér landstinget dr huvudman.
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Huvudmannen ska ansvara for att utbildningen genomfors i enlig-
het med bestdmmelserna i den nya skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar.

Regeringens bedomning: Enskilda bor inte kunna vara huvudmén
for specialskola.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har sirskilt kommenterat
detta forslag. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Unga horselskadade,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprdakstérda barn och
Sveriges dovas riksforbund instdimmer i att specialskolan enbart ska
kunna ha staten som huvudman. Detta avvisas ddremot av Friskolornas
riksforbund, Svenskt Néringsliv och Barnombudsmannen som anser att
enskilda férutom att kunna vara huvudman for specialskola dven ska
kunna vara huvudman f6r sameskola.

Enligt Lénsrdtten i Stockholms ldn bor det anges huruvida en kommun
ar skyldig att vara huvudman for en viss form av verksamhet, eller om
den kan lata all verksamhet drivas av enskild huvudman.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Regeringen anser att
de principer som giller i dag for vilka som kan vara huvudméin for ut-
bildning inom skolvésendet for barn och ungdomar i huvudsak ska ligga
fast. Skollagskommittén foreslog att enskilda ska kunna godkénnas som
huvudmin dven for specialskola och sameskola med motiveringen att
alla skolformer, sé langt som mgjligt, ska behandlas lika. Det finns dock
skél som talar emot kommitténs forslag. Specialskolan har en specialist-
kompetens och sérskilt avpassade hjdlpmedel som elevernas hem-
kommuner i allménhet inte har mojlighet att tillhandahalla pa egen hand.
Béde specialskolan och sameskolan &r skolformer med specifika sérdrag,
dér ett statligt huvudmannaskap hittills har ansetts motiverat. Det ror sig
om undantagsregleringar och utgér déarfor skédl for att avvika fran
principen om lika reglering for alla skolformer.

Fragan om enskild som huvudman for sameskola kommer dock att
Overvigas ytterligare. Nér det giller specialskolan stiller sig saken
annorlunda. Forslaget om att dven enskild ska kunna vara huvudman for
specialskolan ar inte ndrmare utrett och behovet av flera aktorer,
ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for kvaliteten etc. ar inte belyst.
Det finns i dag en teoretisk mdjlighet att anordna fristdende specialskolor
och regeringens forslag innebdr sdledes en inskrankning i denna del.
Eftersom det inte finns och aldrig har funnits négra fristdende
specialskolor kan man dock bortse fran detta. Det saknas dven underlag
for ett saddant forslag, t.ex. nédr det géller hur bidragssystemet skulle
utformas. Skil att 4ndra regelverket saknas séledes.

Niér det géller vuxenutbildning &r en utgdngspunkt for samhéllets sats-
ningar att den enskildes 6nskemaél och behov ska vara styrande. Ett storre
utbud av anordnare innebir stérre mojligheter for den vuxne att fa den
utbildning han eller hon efterstravar. Mojligheten for kommunerna att
lagga ut utbildning pé entreprenad &r viktig i det sammanhanget.
Regeringen har i propositionen Svenskundervisning for invandrare i
folkhégskola (prop. 2009/10:68) ldamnat forslag om ett utokat Over-
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lamnande av myndighetsutdovning vid entreprenad. Forslagen beskrivs
nirmare i avsnitt 27. Det ldrande som sker inom ramen for andra politik-
omraden och personalutbildning som uppfyller vissa krav bor emellertid
ocksd kunna tillgodordknas den enskilde inom ramen for de formella
systemen.

Nuvarande regler om saddana kommunala nidmnder som ska fullgéra
uppgifter enligt skollagen och huvudmannens ansvar for utbildningen ska
ligga fast.

6.1.1 Kommunalt digande i fristaende skolor

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ska fa dga aktier eller
andelar eller pa annat sétt ha ett rattsligt inflytande i huvudmannen for
en fristdende skola. For detta ska det krdvas

1. att bestimmanderdtten i den fristdende skolan inte enbart till-
kommer kommunen eller landstinget,

2. att samverkan mellan kommunen eller landstinget och en enskild
ar en forutsittning for att verksamheten ska komma till stdnd, och

3. att det med hénsyn till utbildningens innehall och utformning
finns sdrskilda skal for att tillata kommunen eller landstinget att vara
delaktig.

Forutséttningarna for en kommuns eller ett landstings delaktighet i
en fristdende skola ska provas i samband med ansdkan om god-
kannande. For befintliga fristdende skolor med kommunalt dgarinslag
ska vissa dvergangsregler gilla.

Ett godkédnnande av en enskild som huvudman inom skolvédsendet
ska fa aterkallas om den enskilde inte lingre uppfyller forutsatt-
ningarna for godkannandet i friga om dgandet.

Utredarens forslag i SOU 2008:122: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En overvidgande majoritet &r positiva till en
reglering av kommuners mojlighet att ha ett inflytande i en fristdende
skola, dédribland Statens Skolinspektion, Goteborgs, Malmé, Karlstads,
Linképings m.fl. kommuner, Svenskt Ndringsliv, Friskolornas riksfor-
bund, Lirarforbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Sveriges Kommuner och Landsting och Kommunalférbundet i Vistra
Gotalandsregionen avstyrker forslaget med motiveringen att kommu-
nerna sjdlva ska kunna bestimma hur de vill organisera skolvdsendet och
att saken inte bor regleras ndrmare.

Statskontoret, Statens skolverk, Lunds kommun samt Svenska Montes-
soriforbundet anfor att det kan uppstd motstridiga intressen om en
kommun 4ger en fristdende skola, t.ex. kan en kommun vid ett over-
klagande av ett bidragsbelopp bli motpart till sig sjilv. Stockholms
kommun, Sveriges skolledarférbund och Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet (Kommunal) menar att det inte finns behov av ytterligare drifts-
former.

Konkurrensverket anfor att ett samarbete mellan en kommun och en
fristaende skola kan komma att ses som ett stod till naringsidkaren vilket
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strider mot kommunallagen. Verket menar dven att upphandlingsregler-
nas tillimpning bor utredas.

Fa remissinstanser har kommenterat utredarens forslag till 6vergéngs-
bestimmelser. Sodertdilje kommun stodjer forslaget medan Statens
skolinspektion, av rittssdkerhetsskil, foreslar att utredarens foreslagna
Overgangsbestimmelse kompletteras med att en huvudman for befintlig
verksamhet far ansdka hos Statens skolinspektion om att fa fortsétta och
att beslutet ska kunna Gverklagas. Goteborgs kommun, Utbildnings-
gruppen inom Géteborgsregionens kommunalforbund och Styrelsen for
Goteborgsregionens Internationella skola AB menar att man inte kan
infora en retroaktiv lagstiftning och att befintliga tillstdnd, givna av an-
svarig myndighet, ska fa 16pa vidare.

Skilen for regeringens forslag: Det &r i dag mgjligt att bilda s.k.
”kommunala friskolor” genom att styrelsen for en kommunal skola far
status som egen ndmnd i kommunen. Dérigenom kan skolor ges storre
frihet att sjdlva utforma sin verksamhet vilket i sin tur kan ge positiva
effekter for kvaliteten i verksamheten. I likhet med utredaren anser
regeringen att det darutdver finns behov av en mdjlighet for kommuner
att d&ven kunna vara delaktiga i fristdende skolor for att hoja utbildnings-
kvaliteten och skapa utbildningar som annars inte skulle ha kunnat er-
bjudas eleverna. Med tilldgg till utredarens forslag anser regeringen att
det dven ska finnas en mdjlighet for landsting att utdva inflytande i frista-
ende skolor, p4 samma sétt som for primarkommuner.

Det finns flera skal till att det kan finnas behov av kommunalt infly-
tande i en fristdende skola. For det forsta kan kommunens eller
landstingets delaktighet vara en forutséttning for att en sarskild skolverk-
samhet ska komma till stand. Det ska emellertid inte finnas nagon mgj-
lighet for fristdende skolor att ha en dgarsammanséttning som helt bestar
av en eller flera kommuner. For sddan samverkan finns andra former,
vilket bl.a. Sveriges skolledarforbund pépekat. Det ska alltsé vara fraga
om en samverkan mellan en kommun eller ett landsting och privata in-
tressen som mojliggdr att en viss utbildning kan genomféras. En séddan
samverkan mellan kommunala och privata intressen kan avse en utbild-
ning som till sitt innehall och utformning hojer kvaliteten och utbudet pa
utbildning i kommunen eller regionen. Kommunalt deldgande bor alltsa
bara tillatas for utbildningar som saknar motsvarighet i utbildningsut-
budet i kommunen eller regionen.

Bland annat Statens skolverk har pekat pa att oklarheter och mot-
stridiga intressen kan bli f6ljden av att kommuner dger fristdende skolor.
Regeringen anser att mojligheten till kommunalt dgande ska begrinsas
till att omfatta sddana utbildningar som annars inte skulle ha kommit till
stand och att det ska finnas sdrskilda skdl med hénsyn till utbildningens
innehdll och utformning. Att, som nagra remissinstanser foreslar, inte
reglera frigan om kommunalt dgande dr enligt regeringen inte aktuellt
bl.a. av det skilet att kommunal verksamhet omfattas av reglerna for
offentlig upphandling, nagot fristdende skolor sasom enskilda juridiska
personer inte gor.

Det finns i dag ett fatal godkinda fristiende skolor pa gymnasieniva
som genom bolag helt eller delvis dgs av en kommun, ett kommunalfor-
bund eller ett landsting. Utredaren bedomer att skolorna i huvudsak upp-
fyller de kriterier som stélls upp for att skolorna ska kunna godkénnas.
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Regeringen menar att det dr rimligt att huvudménnen for befintlig verk-
samhet som péaverkas av ett genomforande av forslaget under en Gver-
géangstid ges mdjlighet att utforma sin organisation och verksamhet sé att
de lever upp till de nya kraven. Befintliga godkénnanden och ratt till
bidrag ska fortsitta att gélla enligt 1985 érs skollag. Enligt 6vergangsbe-
stimmelserna — se avsnitt 35 — ska de foreslagna reglerna i 2 kap. 6 § inte
tillimpas forrdn den 1 juli 2012. Det ger huvudménnen for befintliga
fristdende skolor med kommunalt dgande tid att anpassa verksamheten
till de nya kraven, i den man det behdvs. Om Statens skolinspektion efter
den 1 juli 2012 finner att en fristdende skola inte uppfyller kriterierna for
att fa bedriva verksamheten, och darfor fattar beslut om att aterkalla
godkinnandet, kan beslutet enligt géllande regler overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Skolinspektionens 6nskan, att beslut som innebér att
en fristdende skola som inte uppfyller skollagens krav inte fér fortsétta av
rattssdkerhetsskél ska kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol,
ar séledes uppfylld.

Enligt regeringens beddmning &r det mest dndamélsenligt med en
samlad reglering i skollagen av forutsdttningarna for kommunalt in-
flytande i fristdende skolor. Darfor foreslas att vad som anforts i detta
avsnitt kommer till uttryck i en helt ny paragraf.

En regel om att ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom
skolvésendet ska fa &terkallas om den enskilde inte ldngre uppfyller for-
utsittningarna for godkdnnandet i friga om dgandet.

6.1.2 Regleringen av den kommunala skolplanen avskaffas

Regeringens bedémning: Det bor inte ldngre finnas ett krav pé att
det i alla kommuner ska finnas en av kommunfullméktige antagen
skolplan.

Nér skolformsforordningarna revideras bor regleringen av den
lokala arbetsplanen utga.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Forslaget stods av de flesta remissinstanser som
valt att yttra sig Over forslaget, bl.a. Statskontoret, Hégskolan i Gdvle,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Ldrarforbundet. Sveriges skol-
ledarforbund, som ocksa stodjer forslaget, konstaterar att ett slopat krav
pa kommunal skolplan sannolikt innebér att fokuseringen pa nationella
mal och styrdokument okar.

Endast Borlinge kommun avstyrker forslaget, med hanvisning till att
den kommunala skolplanen inneburit ett starkt engagemang fran politiker
och avnémare.

Skilen for regeringens bedomning: I dag finns ett krav pa att det i
alla kommuner ska finnas en av kommunfullméktige antagen skolplan
som visar hur kommunens skolvidsende ska gestaltas och utvecklas. Av
planen ska sérskilt framgé de atgdrder som kommunen avser vidta for att
uppné de nationella malen for skolan. Kommunen ska kontinuerligt f6lja
upp och utvirdera skolplanen.
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Regleringen av den kommunala skolplanen inférdes genom riksdagens Prop. 2009/10:165
beslut med anledning av den s.k. ansvarspropositionen (prop.
1990/91:18). Den kommunala skolplanen har emellertid haft en diffus
stdllning i forhallande till malen i skollagen, laroplanerna, kursplanerna
och de lokala arbetsplanerna.

I skrivelsen Utbildning for kunskap och jamlikhet (skr. 2001/02:188)
framforde regeringen att det skulle underldtta kvalitetsarbetet och tydlig-
gora ansvarsfordelningen mellan stat och kommun om staten koncentre-
rar sina foreskrifter kring ett dokument, kvalitetsredovisningen. I avsnitt
8.1 Systematiskt kvalitetsarbete argumenterar regeringen for att
kommuner och andra huvudmén ska bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete som ska dokumenteras, 4ven om kravet pa ett specifikt dokument
som heter kvalitetsredovisning foreslas utga.

Att en kommun ska planera sin verksamhet framgar av kommunal-
lagen. I ett malstyrt system bor fragor om hur denna process gar till och
hur planeringsdokumentet ska se ut ankomma pa den lokala nivan. For-
skola, skola och vuxenutbildning skiljer sig dessutom frdn méanga andra
kommunala verksamheter genom att det finns tydliga och detaljrika
nationella styrdokument. Malen i dessa dokument behdver inte upprepas
i en kommunal plan. Kravet pa en kommunal skolplan bor ddrmed inte
foras in 1 den nya skollagen. Den kommun som #&nda vill ha ett lokalt
planeringsinstrument kan naturligtvis fortsétta sitt arbete som hittills.
Manga kommuner har goda erfarenheter av den process som lett fram till
ett beslut om en skolplan och som har engagerat beslutsfattare, personal,
foréldrar och elever pa ett sitt som kan tas till vara dven i fortsittningen.

Den lokala arbetsplanen regleras i dag i skolformsforordningarna for
grundskolan, sameskolan, specialskolan, den obligatoriska sérskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och sidrvux. Aven detta dokument
har en diffus stéllning i forhallande till laroplaner, kursplaner och lokal
pedagogisk planering. Skolan har dessutom krav pa sig att utarbeta en
likabehandlingsplan och ordningsregler, som till vissa delar kan over-
lappa arbetet med en lokal arbetsplan. Vid den revidering av skolforms-
forordningarna, som blir en naturlig foljd av att den nya skollagen infors,
blir det darfor aktuellt att utmdnstra dven den sirskilda regleringen av
den lokala arbetsplanen.

6.2 Reglering av utbildning med enskild huvudman

6.2.1 Skolor med enskild huvudman

Regeringens bedémning: Regleringen av all offentligt finansierad
verksamhet inom skolvisendet for barn och ungdomar och vuxna bor
i princip vara gemensam, oavsett huvudmannaskap. Lika villkor bor
gélla.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.
Remissinstanserna: Regelrdadet (N 2008:05) avstyrker forslaget till ny
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uppréttats inte tillrackligt tydligt tar upp de ekonomiska konsekvenserna
for fristdende skolor.

Att regleringen for all verksamhet i princip blir gemensam oavsett
huvudman fér stod av samtliga 6vriga remissinstanser som yttrat sig over
forslaget. Aven Friskolornas riksforbund stodjer en gemensam reglering
men menar att detaljnivdn &r alltfor omfattande. Mgjligheterna till
undantag bor enligt forbundet anges direkt i lagen, i stéllet for i forord-
ning.

Niar det giller godkénnande av enskild som huvudman instimmer
Statens skolverk 1 att villkoren ska omfatta huvudmannens forutséttningar
att f6lja de foreskrifter som géller for utbildningen, men de bdr ocksa
omfatta huvudmannens forutsittningar att 1langsiktigt bedriva verksam-
heten. Statens skolinspektion betonar vidare vikten av att provningen ska
kunna omfatta redovisning av budget och elevprognoser.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har tidigare markerat
att de fristdende skolorna &r en del av det totala utbildningsutbudet och
dérmed dven av den nationella skolpolitiken samt att offentliga och fri-
staende skolor tillsammans utgdr skolvdasendet for barn och ungdomar (se
prop. 2001/02:35 Fristiende skolor s. 29). Samhéllet har ansvar for att
alla barn och ungdomar far en likvérdig utbildning oavsett huvudman.
Eleverna har ritt till en likvérdig utbildning av god kvalitet i alla skolor.
Fristdende skolor har ritt till offentliga bidrag och far inte ta ut avgifter.
Successivt har ocksa regleringen av de fristiende skolorna samordnats
med de offentliga nir det giller t.ex. larare, skolledning, kvalitetsarbete,
atgardsprogram och avgiftsfrihet. Det dr dérfor ocksa rimligt att samma
regelsystem i sa stor utstrickning som mdjligt ska gélla for alla skolor.
Malet med en for alla huvudmin gemensam reglering ska ocksa nés
genom att de offentliga huvudménnen far mojlighet att anvinda sig av
det friutrymme som de fristiende skolorna har. Den nya skollagen inne-
bar en renodling av malstyrningen. De skolor som i dag bendmns frista-
ende skolor gors till en del av motsvarande skolform i skolviasendet for
barn och ungdomar, vilket medfor att den separata regleringen av frista-
ende skolor som funnits i 9 kap. i 1985 &rs skollag upphor.

Riksdagen har genom riksdagsskrivelserna 2004/05:204 och
2005/06:240 for regeringen tillkdnnagett sin mening om lika villkor for
skolor oavsett driftform. Utredningen om villkoren for fristdende skolor
(dir. 2007:33 och 2007:164), som tillsattes bl.a. med anledning av riks-
dagens tillkdnnagivanden, ldmnade i sitt delbetdnkande Bidrag pd lika
villkor (SOU 2008:8) och i slutbetankandet Mer om fristiende skolor och
enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122) forslag till lagéndringar i
syfte att offentliga och fristdende skolor ska kunna bedriva verksamhet
pa lika villkor. Forslagen i delbetidnkandet har till f61jd av propositionen
Offentliga bidrag pad lika villkor (prop. 2008/09:171) antagits av riks-
dagen (bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280) och forslagen i slutbe-
tinkandet har behandlats i propositionen Bidragsvillkor for fristdende
verksamheter (prop. 2009/10:157) och inarbetats i forslaget till ny
skollag.

Fristaende skolor r i dag en sjélvklar del av det svenska skolvidsendet
och lika villkor ska gilla for kommunala och fristaende skolor. Genom
de forslag i prop. 2008/09:171 som antagits av riksdagen och forslagen i
prop. 2009/10:157 och nya skollagen kommer fristdende skolor att fa
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avsevart stirkta forutsittningar att existera pa lika villkor. Det &r
regeringens uppfattning att detta kommer att forbéttra skolvdsendet och
stimulera till 6kad konkurrens mellan olika huvudmén. Genom de nya
reglerna om bidrag till fristdende skolor som beslutas med anledning av
forslagen i prop. 2008/09:171 sékerstélls ocksa att fristdende skolor blir
ekonomiskt kompenserade for de utdkade krav pa verksamheten som
principen om gemensam reglering oavsett huvudman innebdr for
fristdende skolor. Utbildningen i fristdende skolor ska i fortséttningen
inte bara vdsentligen svara mot utan @ven vara likvirdig med den som
ges i det offentliga skolviasendet. Som huvudregel ska alla skolor arbeta i
enlighet med mal och riktlinjer i ldroplan och kursplaner, vilket de flesta
fristdende skolor redan gor. For att samtidigt bevara ett utrymme for
frihet och nyténkande foreslar regeringen ocksa att det blir mojligt att i
forordning medge vissa undantag fran vad som annars géller enligt lagen.
Regeringen ser inget skdl till att, sdsom Friskolornas riksforbund
foreslar, gora sadana undantag direkt i skollagen. Genom detta lagforslag
véarnas det friutrymme som finns for Waldorfskolor och andra skolor med
sarskild pedagogisk inriktning.

I lagens inledande och avslutande delar finns allménna foreskrifter som
giéller alla skolformer och fritidshemmet och dérmed &ven inkluderar
fristdende forskolor och skolor. Exempelvis géller detta bestimmelser
om Overgripande mal, laroplan, rektor, forskolechef, larare, forskolldrare
samt kvalitetsarbete. I varje skolformskapitel finns allminna bestimmel-
ser som giéller utbildning med sé&vél offentlig som enskild huvudman.
Exempel pd sadana bestimmelser dr undervisningens totala omfattning i
timmar 1 grundskolan, garanterad undervisningstid i gymnasieskolan,
kurs- och dmnesplaner samt avgiftsfri utbildning.

Aven om regleringen i princip ska vara densamma oavsett huvudman,
maste det finnas vissa bestimmelser som &r specifika for skolor med
offentlig huvudman, liksom vissa bestimmelser som ar specifika for
fristdende skolor, t.ex. att fristdende skolor ska vara 6ppna for alla och
regler om kommunala bidrag. Godkdnnande av enskild som huvudman
for grundskola, grundsérskola och forskoleklass ska ldmnas om huvud-
mannen beddms ha forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen. I det kravet méste anses ligga att t.ex. budget och andra
planeringsdokument ger vid handen att verksamheten i praktiken har
forutsittningar att folja foreskrifterna. sévil vid inrdttandet som pa sikt.
Detsamma ska gélla fritidshem som kompletterar utbildningen och an-
ordnas vid en skolenhet med nagon av de ndimnda skolformerna.

Riksdagen har tillkdnnagett sin mening for regeringen nér det géller
sista dag for besked om etableringstillstand (rskr. 2004/05:204). Riks-
dagen anfor att huvudmannen for en fristdende skola bor fa besked 1 god
tid innan ldsaret startar och innan ansokningstiden gér ut for nésta ansok-
ningsomgang. Aven besked om avslag i rimlig tid ar viktigt for de frista-
ende skolornas mojligheter att 6verklaga beslutet. Regeringen anser att
tidpunkten for nir en ansdkan ska vara inldmnad till Statens skolinspek-
tion bor regleras i forordning i stéllet for i lag. Det ger bl.a. mojligheter
att bestimma tidpunkten med hénsyn till méngden ansdkningar. Tid-
punkten for nédr en ansdkan ska vara inlamnad till Skolinspektionen har
ocksd betydelse for myndighetens mojligheter att 1&mna besked om
etableringstillstdnd fore en bestimd tidpunkt i enlighet med riksdagens
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tillkdnnagivande. Regeringen har i propositionen Bidragsvillkor for fri-
stdende verksamheter (prop. 2009/10:157) bedomt att sista dag for an-
sokan till Skolinspektionen om godkénnande och ritt till bidrag for en
fristdende skola, forskola och andra enskilda verksamheter bor tidigare-
laggas till den 1 februari kalenderaret innan verksamheten ska starta.
Regleringen av ansdkningstiden bor flyttas till férordning. Dar bor ocksa,
enligt regeringens bedémning, en bestimmelse inforas om att Skolin-
spektionen om mojligt ska fatta beslut i tillstdndsfragan fore den 1
oktober samma ar.

6.2.2 Godkinnande av huvudmain for fristiende skolor

Regeringens forslag: Statens skolinspektion ska prova ansokningar
om godkénnande av enskild som huvudman for grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola samt forskoleklass — bade
nér det giller sddana forskoleklasser som anordnas vid en skolenhet
med grundskola eller grundsirskola och sddana som &r anknutna till
exempelvis en forskola.

Skolinspektionen ska dven prova ansokningar om godkénnande av
en enskild som huvudman for fritidshem som anordnas vid en skol-
enhet med forskoleklass, grundskola eller grundséarskola.

Ett godkénnande ska ocksé medfora ritt till offentliga bidrag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver
detta forslag. Friskolornas riksforbund och Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB anser att det nuvarande provningsforfarandet bor
forandras. Fristdende skolhuvudmén bor godkdnnas genom ett separat
auktorisationsforfarande utan koppling till ndgon specifik etablering. Ett
tydligt auktorisationskrav skulle garantera en hogre kvalitet hos skol-
huvudman.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsgruppens forslag om god-
kdnnande innebér att reglerna for godkdnnande och ritt till bidrag blir
desamma for fristdende gymnasieskolor och fristiende gymnasiesér-
skolor som for fristiende skolor pd grundskoleniva. I likhet med arbets-
gruppen anser regeringen att det dr ldmpligt att forenkla regelverket for
myndighetens provning. Darfor foreslar regeringen att ett godkadnnande
av en fristdende skola med forskoleklass, fritidshem, grundskola, grund-
sarskola, gymnasie- eller gymnasiesirskola ska medfora en ritt till bidrag
fran elevens hemkommun. Enligt nuvarande bestimmelser far utbild-
ningen inte innebéra patagliga negativa foljder for den del av skolvésen-
det som anordnas av det allménna. Utredningen om villkoren for frista-
ende skolor har i sitt slutbetdinkande (SOU 2008:122) lamnat forslag om
att Statens skolinspektions provning ska avse om den sokta utbildningen
innebér pétagligt negativa foljder pa lang sikt for eleverna och skolvé-
sendet i Ovrigt. Regeringen delar utredarens uppfattning att skollagens
(1985:1100) lydelse i denna del bor dndras sé att det framgér att Skolin-
spektionen vid sin provning ocksé ska utga fran ett elevperspektiv och
gora en helhetsbedomning. Regeringen har dirfor i propositionen Bi-
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dragsvillkor for fristaende verksamheter (prop. 2009/10:157) foreslagit
att Skolinspektionen i sin provning ska beakta om den fristiende skolans
verksamhet kommer att innebira patagliga negativa foljder pa lang sikt
for eleverna och skolvisendet i den kommun dér skolan &r beldgen. For
gymnasieskolans del ska denna provning dven omfatta de langsiktiga
foljderna for nérliggande kommuner.

Forskoleklassen organiseras i de flesta fall tillsammans med en grund-
skola eller grundsérskola. Darfor &r det naturligt att det dr Skolinspek-
tionen som provar ansdkan. Regeringen foreslar att Skolinspektionen ska
prova och godkédnna ansdkningar dven i de fétal fall som en enskild
huvudman vill 6ppna en forskoleklass som en separat verksamhet eller
t.ex. 1 anslutning till en forskola.

De senaste arens utveckling har medfort att cirka 80 procent av
eleverna i dldrarna 6-9 ar nu finns i fritidshem och verksamheten integre-
ras alltmer med skolarbetet. Regeringen foreslér att laroplanen for den
obligatoriska skolan dven ska gélla for fritidshemmet, vilket ytterligare
markerar samhorigheten mellan skola och fritidshem (se 1 kap. 11 §). Av
bestimmelserna om fritidshem foljer att vid ett godkdnnande av en
fristdende skola med forskoleklass, grundskola och grundsérskola ska
dven fritidshemsverksamheten provas i de fall dér verksamheten ska
bedrivas av den enskilde huvudmannen.

6.2.3 Borttagande av kravet pa minst 20 elever

Regeringens forslag: Kravet i nuvarande skollag pa att en fristdende
grundskola ska ha minst 20 elever ska i den nya skollagen ersittas av
ett krav pé att en fristdende skola ska ha ett tillrdckligt elevunderlag
for att langsiktigt kunna bedriva sin verksamhet.

Utredarens forslag i SOU 2008:122: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Positiva till att avskaffa det kvantitativa kravet pa
minst 20 elever ar bl.a. Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Barnombuds-
mannen, Konkurrensverket, Statens skolinspektion och Statens skolverk.
Aven Sveriges Kommuner och Landsting, tolv kommuner inklusive
Halmstads, Jonkopings, Linkopings och Tdby kommuner, Svenskt
Ndringsliv, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Ldrarfor-
bundet stodjer forslaget.

Totalt nio kommuner, diribland Goteborgs, Lunds, Norrkopings,
Skovde och Stockholms kommuner, samt Ldrarnas Riksforbund och
Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) foreslar att 20-elevs-
gransen ska behéllas kompletterad med en mojlighet for Skolinspektio-
nen att medge undantag av sirskilda skél.

Domstolsverket konstaterar att utredarens forslag kan komma att med-
fora fler och komplexare réttsliga provningar som bor beaktas vid
resurstilldelningen till domstolar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser ska
en fristdende skola som motsvarar grundskolan eller sdrskolan ha minst
20 elever for att godkénnas, om det inte finns sérskilda skal for ett ldgre
elevantal. I forarbetena (prop. 1995/96:200 s. 40) till denna bestdmmelse
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anges att ”Skolverket bor f4 mojlighet att medge undantag fran denna
regel da det finns sérskilda skél, t.ex. for att i ldgre arskurser mojliggora
skolgang inom rimligt avstdnd fran elevernas hem i glesbygd och for
skolor av typen behandlingshem/terapiskola. Vidare kan ett sirskilt skél
vara att en nystartad skola behdver en viss tid for uppbyggnad.” Vissa
remissinstanser har foreslagit att gransen vid 20 elever behalls med
mdjlighet till undantag. Regeringen menar dock att det &r inte givet att
det finns en kritisk grins vid just 20 elever for att bedriva
skolverksamhet av hog kvalitet. Det viktiga ar att eleverna ges mojlighet
till flexibla studiegrupper och till social fostran i olika grupperingar. Alla
ansokningar ska provas likvirdigt utifran kvalitetskraven, oberoende av
den ansokande skolans storlek. Det exakta elevantalet bor siledes inte
vara avgorande for om en huvudman ska ges tillstand.

I dag finns inte nadgon nedre grins for antalet elever for skolor med
offentlig huvudman eller for fristdende skolor pa gymnasial niva. Kravet
pa minst 20 elever for fristdende skolor pa grundskoleniva kan utifran
dessa utgangspunkter inte anses vara forenligt med den grundldggande
uppfattningen att det bor rdda lika villkor for offentliga och fristdende
skolor. Samtidigt maste hdnsyn tas till att kraven for godkénnande av
fristdende skolor syftar till att sékerstdlla att de utbildningar som god-
kénns har god kvalitet. Kravet pa att en grundskola ska ha minst 20
elever dr en del av kvalitetskravet, inte minst har det betydelse for
skolans forutséttningar att bedriva sin verksambhet, sirskilt pé lite langre
sikt. Den nuvarande regleringen ger ocksa litet utrymme for att ta hinsyn
till tillfdlliga variationer i elevantalet. Samtidigt forekommer det att
undantag medges pa grund av att sérskilda skél anses foreligga. Detta ger
utrymme for tolkningar och kan i viss mén anses tala mot ett krav pa
minsta antal elever. Skollagen stéller inte heller krav av detta slag pa
statliga eller kommunala skolor ndr beddmningar av utbildningskvalite-
ten gors.

Regeringen delar utredarens beddmning att kravet pa ett minsta antal
elever i fristdende skolor kan slopas, men att elevantalet fortfarande ska
vara en vésentlig faktor for att bedoma en fristiende skolas forutsitt-
ningar att kunna bedriva en langsiktig skolverksamhet av hog kvalitet. Pa
samma sétt som tidigare ska det fortfarande vara mdjligt att fa ett god-
kénnande for en fristdende skola som bedrivs for ett fatal elever i anslut-
ning till ett s.k. HVB-hem eller motsvarande.

6.2.4 Verksamhetens omfattning

Regeringens forslag: Statens skolinspektions godkdnnande av en fri-
staende skola ska avse viss angiven utbildning vid en viss skolenhet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kunskapsskolan i Sverige AB och Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB &r kritiska mot skrivningarna om att frista-
ende skolor ska kunna nekas tillstind om etableringen medfor patagliga
negativa konsekvenser for den del av skolvdsendet som anordnas av det
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allménna. Enligt Kunskapsskolan rimmar detta illa med principen att lika
villkor ska rdda mellan offentliga och enskilda huvudman.

Skellefted kommun anser att godkdnnande av fristdende skolor bor avse
ett bestimt antal platser for att inte ytterligare forsvara kommunens
planering.

Skilen for regeringens forslag: I dag innebir ett godkdnnande och en
forklaring om rétt till bidrag for en fristdende skola som motsvarar
grundskolan att en viss huvudman far rétt att bedriva undervisning som
omfattar vissa arskurser i en bestimd kommun. En forklaring om rétt till
bidrag for en fristdende gymnasieskola medfor ratt till bidrag for en eller
flera angivna utbildningar i en bestimd kommun. Dagens skollag inne-
haller bestimmelser om att bidragsritten kan aterkallas om verksamheten
fordndras i sadan utstrickning att det innebér patagliga negativa foljder
for skolvisendet i den kommun dér den fristdende skolan &r beldgen. For
fristdende skolor pd gymnasial niva finns motsvarande bestdmmelse.
Foljderna kan da dven avse skolvidsendet i nédrliggande kommuner.

Skollagskommittén foreslog att godkdnnande dven skulle avse vilken
omfattning som verksamheten skulle ha. Forslaget motiverades bl.a. med
att det kan vara en fordel for huvudmannen for en ny fristdende skola att
redan fran starten veta vad som é&r “tillaten” omfattning nér skolan plane-
ras vara fullt utbyggd. Det kan emellertid konstateras att det aldrig har in-
traffat att en skola fatt sin rétt till bidrag &terkallad pa denna grund.
Vidare skulle en sddan ordning medfora svarigheter for de fristdende
skolorna genom att huvudmannen i samband med sin ansdkan om god-
kénnande skulle tvingas att uppskatta verksamhetens omfattning nér den
ar fullt utbyggd, vilket av naturliga skil maste bli mycket osdkert. Enligt
regeringens uppfattning strider det ocksa mot den grundliaggande synen
pa fristdende skolor som ett positivt och sjélvklart inslag i skolvdasendet,
att de ska kunna drabbas av sanktioner pa grund av att de dr framgéangs-
rika. Regeringen har dock i propositionen Bidragsvillkor for fristdende
verksamheter (prop. 2009/10:157) ldmnat forslag om ett tilligg sa att
Skolinspektionens provning ska avse om den sokta utbildningen innebér
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna och skolvésendet i den
kommun dér skolan 4r beldgen. Skillnaden &r att det i dessa fall handlar
om en icke etablerad verksamhet. Regeringen foreslar att Skolinspektio-
nens godkdnnande av en fristdende skola i fortséttningen uttryckligen ska
avse en viss angiven utbildning vid en viss skolenhet.

6.2.5 Forskolor och vissa fritidshem med enskild huvudman

Regeringens forslag: Godkénnande av en enskild som huvudman for
forskola ska ldmnas om huvudmannen bedoms ha forutsittningar att
folja de foreskrifter som giller for utbildningen. Arenden om god-
kénnande ska provas av den kommun dér verksamheten ska bedrivas.
Beslutet ska avse en viss forskoleenhet.

Kommunen ska ocksa godkdnna en enskild som huvudman for fri-
tidshem som inte anordnas vid en skolenhet med forskoleklass,
grund- eller grundsirskola. Beslutet ska avse en viss enhet.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldrarforbundet, Malmo kommun och Barnom-
budsmannen &r eniga om att provningen bor ske pa samma sitt som for
fristdende skolor och utforas av Statens skolinspektion. Friskolornas
riksforbund pépekar att lagtexten kring godkdnnandet ska fortydligas,
bland annat mot bakgrund av att kommunerna i dag ofta stéller egna krav
for godkdnnande som inte &r reglerade i lag. Tdby kommun framhéaller att
alla fritidshem med enskild huvudman bor godkénnas av samma instans.

Skiilen for regeringens forslag
Forskola

Forskolor med kommunal och enskild huvudman har ett gemensamt
uppdrag att tillgodose barns och foraldrars behov. Som en del av det
samhadlleliga utbildningsuppdraget ska enskilda huvudmén for forskolan
bidra till barns utveckling och ldrande. En grundldggande princip &r dér-
for att lika ekonomiska forutséttningar i form av bidrag och avgifter ska
rada i forskolan, oavsett huvudman.

Regeringen anser att forskolan, i likhet med skolan, ska ha en gemen-
sam reglering, oavsett vem som dr huvudman. Fordldrar och barn har rétt
att krdva en kvalitativt god och likvdrdig verksamhet i savdl den
kommunalt som enskilt bedrivna forskolan. Sarskilt viktigt ar detta efter-
som forskolan blir en egen skolform inom skolvdsendet. Kommunen ska
vid provningen av om en forskola med enskild huvudman ska godkannas
beddma om denne har forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller
for utbildningen, bl.a. forskolans mdjligheter att arbeta efter skollagens
regler om verksamheten samt ldroplanens mél och riktlinjer. Kommunens
tillsyn av den enskilda verksamheten ska dérfor omfatta i vilken man
foreskrifterna for verksamheten foljs. Eventuella kommunala mal kan
dock inte ingd i tillsynen om de gér utover den nationella regleringen.

Regeringen foreslér att kommunen ska prova godkénnande av forskola
med enskild huvudman, pa samma sitt som i1 dag. Antalet férskolor med
enskild huvudman 6kar varje ar och kommunal och enskild verksamhet
kompletterar varandra i kommunerna pa ett vl fungerande sitt. Det ska
darfor, liksom i dag, vara kommunen som sjilv beslutar om godkadnnande
av en fristdende forskola. Forskolor med enskild huvudman ska enligt
regeringens forslag bendmnas fristdende forskolor, analogt med termi-
nologin pa skolomradet.

Sedan den 1 juli 2006 géller s.k. etableringsfrihet for forskolor med en-
skild huvudman. Kommunerna &r skyldiga att godkénna enskilda for-
skolor och fritidshem som uppfyller vissa kvalitetskrav. Kommunen ska
ocksa, om godkidnnande finns och verksamheten &r 6ppen for alla barn,
lamna bidrag till verksamheten. For varje barn ska bidrag lamnas efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till
de egna forskolorna. Pa detta sitt skapas en sékrare ekonomisk grund for
forskolor med enskild huvudman.

Enskilda verksamheter som utgor alternativ till forskola och fritidshem
regleras 1 den nya skollagen i kapitel 25 Annan pedagogisk verksambhet.
Genom dndringar i 1985 érs skollag, som tridde i kraft den 1 juli 2009,
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skapades ett system med en “barnomsorgspeng”, dvs. ett bidrag som
foljer barnet till den verksamhetsform som fordldrarna viljer.

Vissa fritidshem med enskild huvudman

Regeringen foreslér att enskilda &ven i framtiden ska kunna godkénnas
som huvudmén for siddana fritidshem, som utgér komplement till for-
skoleklass och grund- och sirskola, och att frigan om godkénnande ska
provas av den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Da dessa fritids-
hem utgdr ett mycket begrénsat antal dr det lampligt att kommunen be-
slutar om godkdnnande och har tillsyn 6ver dem. Kommunernas in-
flytande over vilka fritidshem som etableras i kommunen ska inte be-
gransas.

6.3 Ansvarsfordelning inom utbildningen

Regeringens bedomning: Principerna for ansvarsférdelningen
mellan stat och skolhuvudman liksom mellan huvudman och rektor
bor ligga fast.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion tillstyrker att ansvarsfor-
delningen mellan rektor och huvudman ligger fast, men tydliggors. Aven
Sveriges skolledarforbund, Barnens ritt i samhdllet (BRIS) samt Are
kommun stodjer forslaget 1 denna del. Friskolornas riksforbund och Kun-
skapsskolan i Sverige AB vélkomnar att samma principer ska gélla for
fristdende huvudmaén, men papekar att det d&ven med detta forslag finns
fara for att en konflikt mellan skolhuvudman och rektor kan innebéra att
huvudmannens tillstdnd &dventyras.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting bor uppdraget i sin helhet
riktas till huvudménnen, vilka sedan ska delegera ansvar till rektor. Detta
ar enligt organisationen nddvéndigt for rattssidkerheten och for att rekto-
rerna ska ha en rimlig arbetsmiljo.

Skilen for regeringens bedomning
Ansvarsfordelningen inom utbildningen i dag

Huvudmannen har ett 6vergripande ansvar for utbildningen. Den som é&r
huvudman for en del av skolvdsendet ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av skollagen och bestimmelser for utbildningen i
annan forfattning.

I avsnittet om systematiskt kvalitetsarbete preciserar regeringen
huvudmannens ansvar for att systematiskt planera, f6lja upp och utveckla
sin verksamhet.

Av 2 kap. 2 § 1 1985 érs skollag framgar att det ska finnas rektorer for
ledningen av utbildningen i skolorna i det offentliga skolvésendet.
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Rektorn fattar sjdlvstindiga beslut inom vissa omriden, frimst vid
myndighetsutévning men ocksd andra beslut, t.ex. inriktningen av
skolans val i1 grundskolan samt reducerat och utdkat program i gymnasie-
skolan. Regleringen av rektorns befogenheter finns i skollagen, i férord-
ningar och ldroplaner. Regeringen foreslar i avsnitt 6.4.1 att dven led-
ningen for forskolan ska regleras i skollagen och att den ansvariga leda-
ren ska kallas forskolechef.

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har inom givna ramar ett
sarskilt ansvar for t.ex. vissa dmnesovergripande kunskapsomraden och
skolans internationella kontakter. Rektorn beslutar dessutom enligt for-
ordningar bl.a. om vissa avvikelser fran grundskolans timplaner, sam-
verkansformer, inskrivning, klasser och grupper, schema, sérskilda stod-
insatser, elevers ratt till viss undervisning och valmojligheter, byte av
kurser och mojligheten att gd& om samt bestimmelser om utokat eller
reducerat program och vissa disciplindra atgérder i gymnasieskolan. Ett
exempel fran vuxenutbildningen &r beslut om inréttandet av individuella
kurser.

Lérarna svarar for att tillsammans med eleverna planera, genomfora
och utvérdera undervisningen. Betygssittning dr exempel pa ett omrade,
dér lararnas uppgifter innefattar myndighetsutdvning.

Regeringen anser att de grundldggande principerna for ansvarsfordel-
ningen, som lades fast i regeringens proposition Ansvaret for skolan
(prop. 1990/91:18), ska ligga fast. Det gemensamma uppdraget &r att
skapa en forskola, skola och utbildning for vuxna av god kvalitet, dar
mélen uppfylls och dér ldrandet kdnns meningsfullt, stimulerande och
tryggt. Dessa principer giller oavsett om huvudmannen &r staten, en
kommun, ett landsting eller en enskild huvudman. Det gemensamma
ansvaret for stat och huvudman och for huvudman och profession be-
hover fortydligas och stirkas.

Ofdrdndrad men tydligare ansvarsfordelning

Principerna for ansvarsfordelningen kommer ocksa att gélla for frista-
ende forskolor och skolor. Rektorns och forskolechefens ledningsansvar
for den pedagogiska verksamheten blir tydligare i den nya skollagen.
Ansvarsfordelningen mellan den politiska och den professionella nivén i
kommunen eller mellan styrelse och personal i en verksamhet som drivs
av en enskild huvudman beskrivs i tydliga men generella termer, som
kommer att ge ett stort lokalt handlingsutrymme. Detaljregler i forord-
ningar och laroplaner kommer med nddvéndighet att behdva ses over,
och eventuellt tas bort i samband med att den nya skollagen trdder i kraft.

Malstyrningen bor enligt regeringens mening forstirkas, men den far
aldrig drivas sa langt att likvardigheten urholkas och inte heller sa att
elevernas rittssikerhet dventyras. Kvalitet, likvardighet och réttssikerhet
maste vérnas i alla beslut, frimst de som géller myndighetsutévning mot
enskilda och som i dag fattas pa ett likartat sitt genom regler riktade till
rektorn. Det finns goda skil for att den nuvarande ansvarsfordelningen
ska behéllas nir det giller regleringen av vissa av rektorns uppgifter i
skollagen. Ett sadant skil r att fragor av pedagogisk karaktir bor forbe-
héllas rektor och forskolechef.
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I regeringens forslag har alla beslut om sérskilt stod samlats hos
rektorn respektive forskolechefen. Aven beslut i grundskolan om sirskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang, som i dag fattas av
styrelsen, ska enligt detta forslag fattas av rektorn. Pedagogiska fragor
som undervisning, beddmning, betygssittning och val av stodatgédrder
ska sdrskiljas fran det som beslutas av nimnd eller styrelse.

For att tillgodose kraven pé kvalitet, likvardighet och réttssakerhet bor
det ocksd, som tidigare ndmnts, vara tydligt vem som fattar beslut som
ror enskilda barn eller elever. Detta kan inte tillatas variera mellan olika
kommuner eller andra skolhuvudmén. En invindning mot dagens be-
stimmelser har varit att det inte ar réttssdkert att rektorn fattar vissa be-
slut som inte gér att Gverklaga. Regeringen foreslar darfor att vissa be-
slut, som i dag inte dr 6verklagbara, ska kunna 6verklagas.

Decentraliseringen av beslut enligt principerna i ansvarspropositionen
(prop. 1990/91:18) bor inte bara behallas utan ocksa utvecklas. Huvud-
mannen har det dvergripande ansvaret for utbildningen, medan rektorn
och forskolechefen far ett fortsatt tydligt ansvar for forskolans och
skolans utveckling och inre organisation.

Nar det giller offentliga skolor &r ansvaret i kommunen enligt
nuvarande skollag delat mellan nimnden och rektorn. Namnden har
ansvar  for  Overgripande  planering,  resursfordelning  och
personalforsorjning. Rektorn har ansvar for att tillsammans med
personalen genomfora arbetet och utveckla verksamheten.

Nér det géller det systematiska kvalitetsarbetet foreslar regeringen att
kravet pa kvalitetsredovisning ska tas bort. I stillet ska huvudmannen
planera, f6lja upp och utveckla sin verksamhet pé det sitt huvudmannen
finner lampligast. Kvalitetsarbetet ska dock alltid dokumenteras.
Huvudmannen far inte forhalla sig passiv om den genom uppfdljning och
utvirdering uppticker brister i verksamheten, utan maéste vidta de
atgarder som behovs.

Av foregédende resonemang framgar att rektorn och forskolechefen
alltid fattar sina beslut om verksamheten inom de organisatoriska och
ekonomiska ramar som huvudmannen beslutat om. Eftersom allt ytterst
utgér fran huvudmannens beslut kan huvudmannen emellertid aldrig
avhinda sig det dvergripande ansvaret.

Den nya skollagens bestimmelser forutsétter saledes att huvudmannen
anstéller en rektor eller forskolechef som har kunskaper om skolans
styrning och kan foretrida huvudmannen pa ett tillfredsstdllande sétt.
Det delade ansvaret forutsitter en kontinuerlig dialog mellan
huvudmannen och rektorn eller forskolechefen med uppf6ljning,
utvirdering och rapportering av beslut; bade de beslut som fattats med
stdod av lag och de som rektor eller forskolechef fattar pa delegation.

Huvudmannen maste ge sina rektorer och forskolechefer utbildning
och stdd for att de ska kunna fatta vilgrundade beslut och med sjalv{or-
troende kunna hivda eventuella obekvdma beslut. For att sékerstélla att
rektorerna far de kunskaper som behdvs har regeringen beslutat om en
befattningsutbildning som bl.a. omfattar utbildning i myndighetsutovning
och skoljuridik.

Skulle Statens skolinspektion, som ansvarig tillsynsmyndighet, finna
brister riktas kritiken alltid mot huvudmannen som ytterst ansvarig for
verksamheten.
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Férhallandet mellan huvudman och rektor eller forskolechef

Alla forslag i den nya skollagen som géller rektorns eller
forskolechefens ansvar dr oftast redan i dag delegerade till dessa. Darmed
kommer forslaget i praktiken inte att fordndra balansen mellan ndmnd
eller styrelse och rektor eller forskolechef.

Det dr emellertid huvudmannen som beslutar om verksamhetens
budget vilket innebar att det kan uppsta situationer dér det blir fraga om
resursfordelning och prioritering.

Med tanke pa rittssdkerheten for elever och barn vill regeringen betona
att det dr viktigt att det finns foOrutséttningar att folja skollagens
bestimmelser i sin helhet.

6.3.1 Ledningen av skolan, forskolan och fritidshemmet

Regeringens forslag: Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska
ledas och samordnas av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid en for-
skoleenhet ska ledas och samordnas av en forskolechef. Dessa ska
sérskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn och forskole-
chefen ska bendmnas péd detta sétt. Dessa bendmningar ska forbe-
hallas den som har en anstéllning som rektor eller forskolechef. En
stallforetriadare ska fa utses for en rektor eller en forskolechef.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag, utom i fraga om stéllforetridare.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion tillstyrker att det tydligt
regleras att det i lagen utpekade ansvaret ska ligga pa en person som
bendmns rektor. Skolinspektionen, liksom Statens skolverk, framhaller
med tanke pa elevernas rittssikerhet vikten av att det ocksa tydligt fram-
gér att en elev bara kan ha en rektor. Sveriges skolledarforbund har inga
principiella invdndningar mot skrivningen, men poéngterar att om en
rektor ska kunna klara av sitt uppdrag kan dennes ansvarsomrade inte
goras alltfor stort. Enligt forbundet bor det dven i fortsdttningen vara
mojligt att ha flera rektorer pa en och samma skola, en uppfattning som
delas av Friskolornas riksforbund som menar att detta &r forenligt med
att det for varje enskild elev tydligt framgar vem som é&r elevens rektor.
Aven Umed kommun pépekar att ansvaret som rektorsuppdraget innebir
omdjligen kan laggas pa en enda person nir det giller de allra storsta
skolenheterna.

Svea hovrdtt uppmirksammar att anstillningskravet forhindrar att en
stillforetrddare kan utses att fullgora rektorns eller forskolechefens upp-
gifter i dennes franvaro. Da manga beslut, bl.a. av akut karaktir, inte ska
kunna delegeras borde det enligt hovritten dvervigas om mojligheten till
stallforetradarskap ska inforas i lagen.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Ldrarforbundet, Haninge, Horby,
Skellefted och Motala kommuner samt Sveriges skolledarforbund, ar av
uppfattningen att dven forskolan ska ledas av en rektor. Eftersom for-
skolan blir en egen skolform bor den, enligt Sveriges skolledarforbund,
ocksé ledas av en rektor. Alla chefer som ansvarar for laroplansstyrd
verksamhet bor bendmnas rektorer. Ldrarnas Riksforbund valkomnar
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déremot att det gors en tydlig skillnad mellan rektor och forskolechef.
Friskolornas riksforbund, Are kommun samt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avstyrker att befattningen forskolechef infors i lagstift-
ningen. Eftersom forskolechefen inte har ndgra uppgifter av rattsdker-
hetskaraktir behdver, enligt Are kommun och SKL, dennes ansvar inte
regleras i lag.

Skiilen for regeringens forslag
Ledningen av skolan och férskolan

Det r av yttersta vikt att det i skollagen tydligt slas fast vem som har
ledningsansvaret for de verksamheter som regleras i skollag, laroplaner
och Gvriga forfattningar. For skolans del ska ledningsansvaret avila en
rektor. Huvudmannen ska ha fortsatt frihet att organisera verksamheten
pa det sétt som bést passar de lokala forutséittningarna. Begreppet skol-
enhet dr darfor inte nddvandigtvis synonymt med rektorns ansvarsom-
rade eller andra organisatoriska indelningar som skolhuvudmannen be-
slutar om. En skola dr ofta detsamma som en skolenhet, men behdver
inte nodvéndigtvis vara det. I t.ex. glesbygdskommuner kan det ménga
génger vara naturligt att en rektor har ansvar for flera skolenheter. Det
vésentliga ar att ledningen av den enskilda skolan klart &vilar en rektor.
Det ska vara tydligt for skolans personal, elever och elevernas forildrar,
vem som har ansvaret for ledningen och samordningen av det pedago-
giska arbetet, liksom for verksamhetens inre organisation och vad detta
ansvar innebér. En elev ska aldrig kunna ha mer 4n en rektor.

For forskolan och fritidshemmet finns i den nu géillande skollagen
ingen reglering av ansvarig ledning eller vem som fattar beslut. For dessa
verksamheter giller kommunallagens regler. Barnomsorg- och skola-
kommittén (BOSK) foreslog att forskolans och fritidshemmets ledning
borde regleras pd samma sétt som ledningen for den kommunala skolan
(SOU 1997:157). Motivet for en sadan reglering var att garantera den
samordning som enligt BOSK var nddvéndig for en integration och hel-
hetssyn pa barns vixande och ldrande. Vid tillkomsten av ldroplanen for
forskolan ar 1998 (Lpfo 98) infordes dock ingen sérskild reglering av
forskolans ledning. Regeringen menade dé att det aligger kommunen att
avgora hur ledningen av forskolan ska utformas. I laroplanen for for-
skolan behandlas séledes i1 dag inte rektorns eller forskolechefens ansvar.

I saval Skollagskommitténs betdnkande (SOU 2002:121) som i propo-
sitionen Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11, s. 35-36) anges nér det
géller forskolans ledning att eftersom forskola och skola ofta ingar i
samma forvaltningsorganisation, dr det rimligt att ocksd ha gemensam
reglering och ge samma forutséttningar for alla chefer i organisationen.
For att befasta forskolans stéllning som en del av utbildningssystemet
och for att forstirka dess kvalitet och likvardighet foreslar regeringen att
det ansvar som avilar ledningen for forskolan regleras i skollagen. Verk-
samheten i en forskola ska ledas av en forskolechef. Liksom i skolan ska
det vara tydligt dven for forskolans personal, barn och barnens forédldrar
vem som har ansvaret for ledningen och samordningen av det pedago-
giska arbetet liksom for den inre organisationen. Alternativet hade varit
att lata forskolan som enda skolform sakna reglering av ledningsfunk-
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tionen. Trots invdndningar fran en rad remissinstanser anser regeringen
att den som innehar ledningsansvaret i forskolan ska bendmnas forskole-
chef. Harmed framhélls den sérart som verksamheten i forskolan &ven
framdver kommer att ha jamfort med verksamheten i skolan.

I de fall dar forskolan dr integrerad eller samorganiserad med annan
verksamhet finns inget hinder for att rektor tillika dr forskolechef. For-
slaget innebér ingen reglering av hur ledningen ndrmare ska organiseras,
utan detta & huvudmannens ansvar. Det &r viktigt att det for skolan
respektive forskolan finns ansvariga ledare som bendmns rektor respek-
tive forskolechef och som omfattas av skollagens bestimmelser om an-
svar och befogenheter, &ven om dessa befattningar i vissa fall kan upp-
ratthéllas av samma person. Den foreslagna bestimmelsen ar darfor ut-
formad sa att verksamheten i en skola ska ledas av en rektor och verk-
samheten i en forskola av en forskolechef.

Enligt regeringens uppfattning &r forslaget att dven forskolans ledning
ska regleras i skollagen vil i linje med den allménna utvecklingen i
kommunerna och synen pé forskolan som en integrerad del av utbild-
ningssystemet. Kommunen beslutar dven fortséttningsvis om lednings-
organisationen. Regeringen anser inte att regleringen strider mot den
kommunala sjdlvstyrelsen, &ven om den innebér en tydligare statlig styr-
ning av ledningsorganisationen inom forskolan &n i dag.

Bendmningarna rektor och forskolechef

Regeringen anser att regleringen av ledningsansvaret i kommunala och
fristdende skolor, och i kommunala och fristiende forskolor, ska vara
densamma. Med stdd av en undantagsbestimmelse i forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomrédet har i dag vissa fristdende skolor ett delat ledningsansvar.
Regeringen menar dock att det inte far rdda nagon oklarhet om vem som
har det 6vergripande ansvar som regleras i skollagen, ldroplanerna och
Ovriga forfattningar. Ledningsansvaret far dérfor inte delas av flera.
Genom regeringens forslag att rektorn far delegera enskilda lednings-
uppgifter och beslutanderdtt i vissa frigor far rektorer respektive
forskolechefer i savdl kommunala som fristdende skolor respektive
forskolor dock vidgade mojligheter att delegera den dagliga pedagogiska
ledningen och samordningen. Detta mdjliggdr en omfattande frihet vid
utformningen av den inre organisationen i skolor och forskolor.
Regeringens forslag innebar mot denna bakgrund att ledningsansvaret for
verksamheten i en kommunal eller fristdende skola, respektive i en
kommunal eller fristdende forskola, tydligt ska &vila en rektor respektive
en forskolechef. D4 ledningen 4r gemensam for forskola och skola avilar
ansvaret en rektor tillika forskolechef.

Ett tydligt reglerat ledningsansvar innebdr ocksa att det maste vara helt
klart for alla berérda vem som har ansvaret for de beslut som enligt
skollagen ska fattas av rektorn, forskolechefen eller av den som be-
slutanderdtten med stod av lagen har overlatits till. Regeringen foresléar
dérfor att den som har anstéllts for att leda verksamheten i en skola
respektive forskola ska bendmnas rektor respektive forskolechef och inte
nagot annat. Detta betyder att bendmningar som exempelvis gymnasie-
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chef, grundskolechef etc. inte fir anvindas som beteckning pa den som
uppriétthaller funktionen som rektor respektive forskolechef i skollagens
mening. Om det tilldts, skulle det bidra till att skapa oklarhet om vilken
befattningshavare som egentligen har det ansvar som framgar av skol-
lagen. Andra bendmningar kan dock givetvis anviandas for andra typer av
befattningar. Av samma skal ska, enligt regeringens mening, benimning-
en rektor respektive forskolechef vara forbehéllen den person som har en
anstillning som rektor eller forskolechef i skollagens mening. Detta
innebdr att ndgon annan dn den som &r anstélld for att leda verksamheten,
inte far bendmnas rektor respektive forskolechef.

I enlighet med framférda remissynpunkter foreslar regeringen att det
infors en mojlighet att utse en stillforetradare for rektorn eller forskole-
chefen for att gora det mojligt for nagon annan att fullgéra rektorns eller
forskolechefens uppgifter nir denne &r franvarande.

Ledningen av fritidshemmet

De allra flesta fritidshem é&r integrerade med en grundskola och lednings-
ansvaret for fritidshemmet &vilar darvid rektor. For ledningen av de for-
héllandevis fa fritidshem som inte &r integrerade med en grund- eller
grundsirskola eller eventuellt en forskola, foreslds ingen ytterligare
reglering i nya skollagen oavsett om dessa fritidshem har kommunal eller
enskild huvudman.

Enligt Skolverkets statistik fanns det i landet 2007 knappt 300 fritids-
hem av totalt cirka 4 400 som inte dr integrerade i en grund- eller grund-
sarskola, vilket motsvarar cirka tva procent av det totala antalet elever i
fritidshem. Det ror sig i méanga fall om sma enheter i vissa kommuner.
Det saknas uppgifter om huruvida ett fritidshem &r integrerat med en
forskola, men detta bedoms vara ytterst ovanligt. Om det skulle fore-
komma, kommer den ansvarige ledaren att vara forskolechefen.

Regeringen vill framhélla att det faktum att ledningsansvaret for fri-
tidshem som inte dr integrerade i en grund- eller grundsérskola (eller
eventuellt en forskola) inte foreslas regleras i denna lag, inte innebar
nagon fordndring jamfort med i dag for berdrda elever och berord
personal. De omfattas fortfarande av kommunallagens bestimmelser och
ovrig lagstiftning, exempelvis bestimmelserna om forbud mot diskrimi-
nering och annan krankande behandling av barn och elever.

6.3.2 Rektorns och forskolechefens ledningsansvar for den
pedagogiska verksamheten

Regeringens forslag: Rektorn respektive forskolechefen ska besluta
om sin enhets inre organisation och i ovrigt fatta de beslut och ha det
ansvar som framgér av sdrskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar.

Rektorn och forskolechefen ska fa uppdra &t en anstilld eller en
uppdragstagare vid forskole- respektive skolenheten som har tillrack-
lig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter
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och besluta i frdgor som ankommer pa rektor och forskolechef om
annat inte anges.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldrarforbundet tillstyrker forslaget och menar att
mdjligheterna till delegation kan innebéra en forstirkt ledningsfunktion
for verksamheten. Sveriges skolledarforbund stéller sig ocksa positivt till
forslaget och framhéller rektorns och forskolechefen mojlighet att besluta
om sin enhets inre organisation som en viktig forutsittning for rektor att
klara av sitt uppdrag. Statens skolverk tillstyrker forslaget att ta bort
mdjligheten for fristdende skolor att ha flera personer som utovar led-
ningen av utbildningen. Detta kritiseras dock av Waldorfskolefedera-
tionen som menar att tidigare undantag for waldorfskolor bor kvarsta.

Statens skolinspektion framhéller att rektorns och forskolechefens upp-
gifter dr vidare &n att leda och samordna det pedagogiska arbetet och
menar darfor att rektorns och forskolechefens ansvar for studiemiljon bor
fortydligas.

Skiilen for regeringens forslag
Ansvaret for den inre organisationen

En generell bestimmelse infors i skollagen om att rektorn och forskole-
chefen genom sin ledning och samordning av det pedagogiska arbetet
beslutar om enhetens inre organisation och fattar de beslut som framgar
av sdrskilda foreskrifter i skollag eller andra forfattningar. I detta inne-
fattas ansvar for och beslut om &vergripande organisation av det pedago-
giska arbetet, arbetet med barn och elever i behov av sirskilt stod,
formerna for samarbete mellan forskolan, skolan och hemmen, for-
skolans och skolans kontakter med forildrar, arbetslivet och det om-
givande samhaéllet, kompetensutveckling av personalen etc.

Den foreslagna generella bestimmelsen om rektorns och forskole-
chefens befogenheter kommer att medfora avreglering och omreglering,
inte bara i lagen utan ocksa i de forordningar och laroplaner dér rektorns
ansvar dr sérskilt reglerat. I ldroplanen for forskolan (Lpfo 98) &r som
ndmnts inte ledningens ansvar reglerat, da ldroplanen riktar sig till alla
som arbetar i forskolan” respektive “arbetslaget”. En Gversyn av léro-
planen for forskolan pégar inom Regeringskansliet i syfte att anpassa den
till den nya regleringen av forskolechefens ansvar i skollagen.

Det ar naturligt att dven vissa bestimmelser pd forordningsniva kan
utgd i samband med den foreslagna avregleringen, eftersom aktuella
befogenheter kan anses ingd i rektorns ansvar for den inre organisatio-
nen. Den upprikning som finns av rektorns uppgifter i laroplanerna for
grundskolan (Lpo 94) och de frivilliga skolformerna (Lpf 94) behover
ocksa ses Over. Vissa av de nuvarande forordningsbestimmelserna, t.ex.
om sirskilt stod och betyg (se kapitel 7 Barns och elevers utveckling mot
maélen), har i regeringens forslag flyttats fran férordning till den nya skol-
lagen, och far ddrmed en mer generell karaktir, samtidigt som dessa
omraden ur rattssdkerhetssynpunkt bedomts som sa viktiga att de bor
regleras i lag.
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Rektorns ansvar for verksamhetens pedagogiska utveckling och inre
organisation blir ocksa tydligare och i vissa avseenden mindre detaljstyrt
anidag.

Rektorn och forskolechefen ska i 6vrigt fatta de beslut som framgér av
sdrskilda foreskrifter i den nya lagen eller andra forfattningar, t.ex. arbete
for att forebygga, uppticka och atgirda alla typer av kriankande
behandling i forskolan och skolan, eller de beslut i skolan som ror
enskilda elever och innebar myndighetsutévning, t.ex. om ledighet. Hit
hor ocksd det systematiska kvalitetsarbetet pa forskole- och
skolenhetsniva, formerna for barn- och elevinflytande och fordldramed-
verkan samt utarbetande av lokala ordningsregler tillsammans med
elever, personal och vardnadshavare.

Sammanfattningsvis innebér regeringens fOrslag en storre frihet att
organisera och driva verksamheten enligt lokala forutséttningar och be-
hov. Rektorn och forskolechefen har ansvar for personalens olika
ansvarsomraden, overgripande tidsplanering etc. Mojligheten att delegera
vissa beslut fran rektorn och forskolechefen till en annan anstilld eller
uppdragstagare, som har tillricklig kompetens och erfarenhet, innebér
ocksa att decentraliseringen kan ta ytterligare ett steg.

Rektor vid fristdende skolor och forskolechef vid fristaende forskolor

Bestammelser om ledningen for fristdende skolor finns inte i 1985 ars
skollag utan i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss
enskild verksamhet inom skolomradet (1 kap. 4 §, 1 a kap. 4 § och 2 kap.
4 §). Ledningen av forskolor med kommunal huvudman &r inte heller
reglerad i 1985 ars skollag, och for ledningen av fristdende forskolor
finns ingen reglering alls. Regeringen foreslar att bestimmelserna om
skolans och forskolans ledning i denna lag dven ska avse fristdende
skolor och fristdende forskolor. Enligt regeringens uppfattning bidrar
detta forslag till 6kad tydlighet och réttssékerhet for alla barn, elever och
véardnadshavare.

Skollagskommittén 14t oberoende experter gora en beddmning av vilka
konsekvenserna blir, om samma bestimmelser om rektorns ansvar infors
i fristdende skolor som i de kommunala (PM Rektor i enskilda skolor,
Meyer-Riberdahl 2002). Enligt experternas bedomning bor det som anses
som myndighetsutovning i den offentliga skolan ocksd anses som
myndighetsutdvning i en fristdende skola, under forutsittning att verk-
samheten grundas pa samma eller likartade forfattningsbestimmelser. En
reglering av rektorns pedagogiska ansvar i en fristdende skola, av den typ
och omfattning som finns i dag i ldroplan och skolférfattningar, &r enligt
experterna mojlig inom den associationsrittsliga lagstiftningen och
stiftelselagen utan sérreglering. Den kan dock paverka den faktiska an-
svarsfordelningen inom en skola.

I férordningen (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verk-
samhet inom skolomradet anges att om det finns sdrskilda skél med hén-
syn till skolans pedagogiska inriktning, far ledningen av utbildningen
utdvas av flera personer. Detta provas i dag av Statens skolinspektion i
samband med godkédnnandet eller i samband med att Skolinspektionen
lamnar forklaring om rétt till bidrag. Denna bestdmmelse infordes 1996
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efter forslag fran Waldorfskolefederationen och Sveriges Fristdende
Waldorfskolors Foréldraférening (prop. 1995/96:200, s. 37). 1 sin da-
varande roll som tillsynsmyndighet har Statens skolverk under aren
2003-2006 riktat kritik mot ett antal Waldorfskolor avseende otydlighet i
ansvarsfordelningen nir det géller ledningsfragor. Skolverket menade att
det kan skapa problem, framst for fordldrar och elever men dven i viss
mén for personalen, om det dr oklart vem som har ansvar och till vem
man kan framfora kritiska synpunkter.

Regeringen anser att regleringen av ledningsansvaret i samtliga frista-
ende skolor ska vara densamma som for rektorer i offentliga skolor. Det
maste std fullstindigt klart, oavsett vem som ar huvudman for verksam-
heten, vem som har det 6vergripande ansvar som regleras i skollagen och
Ovriga forfattningar. Genom forslaget att rektor far delegera enskilda
ledningsuppgifter och beslutandertt i vissa fragor far dven fristdende
skolor, t.ex. Waldorfskolor, vidgade mdjligheter att delegera den dagliga
pedagogiska ledningen och samordningen. Den ndmnda undantagsbe-
stimmelsen i forordningen om fristdende skolor bor darfor inte Gverforas
till den nya skollagen.

6.4 Behorighetsregler for rektorer och férskolechefer

Regeringens forslag: Som rektor och forskolechef ska bara den fa
anstéllas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och
framhéller samtidigt att rektorn bor ha specialpedagogisk insikt eftersom
den ska fatta beslut i fragor om atgdrdsprogram och sérskilt stdd. Stock-
holms universitet vilkomnar att en behorighetsbestimmelse infors for
forskolechefen. Barnens rdtt i samhdllet (BRIS) tillstyrker forslaget, men
framhaller att det bor stillas krav pa att rektor och forskolechef dven har
goda ledaregenskaper. Betydelsen av ledaregenskaper betonas ocksa av
Riksforbundet Kristen Fostran.

Ldrarnas Riksforbund avstyrker forslaget med motiveringen att det ut-
over pedagogisk insikt bor krdvas att rektor har en utbildning pa minst
samma akademiska nivd som sin personal. Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB kritiserar i stéllet behorighetskravet for att det omoj-
liggdr att personer med andra ledarerfarenheter kan fa anstéllning som
rektor.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande behérighetsregler

Dagens behorighetsregel for rektorer finns i 2 kap. 2 § skollagen, dar det
anges att ”som rektor far bara den anstdllas som genom utbildning och
erfarenhet har forvirvat pedagogisk insikt”. Bestimmelsen infordes den
1 januari 1991. Nar rektorerna var statligt anstdllda fanns behorighetsbe-
stimmelser i 1971 ars skolférordning for grund- och gymnasieskolan.
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For grundskolan géllde t.ex. att den som var behorig till ordinarie eller
extra ordinarie tjdnst som ldrare vid skolform som ingick i rektorns
arbetsomrdde ocksd var behorig till ordinarie tjanst som rektor eller
studierektor. Endast om det forelag synnerliga skil kunde behorighets-
regeln frangas.

Nér nuvarande skollagsbestimmelse infordes 1991 angavs i forarbe-
tena (prop. 1990/91:18) en rad motiv till att staten dven fortsittningsvis
borde foreskriva hur skolledningen ska organiseras i kommunerna,
déribland att det ska finnas en rektor och att ’det &r rimligt att for denna
ansvariga skolledare stdlla upp tydliga behorighetsvillkor”. I propositio-
nen sades vidare att “befattningshavaren ska ha en med tanke pa upp-
gifterna lamplig kompetens” och att, med den mycket viktiga roll som
rektor kommer att fa dven i framtiden sévél for utbildningens kvalitet
som for réttssakerheten, det dr “angelédget att till rektorer utses personer
som har goda forutséttningar att klara dessa uppgifter”. Staten har alltsa,
dven sedan arbetsgivaransvaret for skolans personal togs &ver av
kommunerna, ansett det vara befogat att stélla krav pa behorighet och
lamplig kompetens for rektorer.

Nuvarande behorighetskrav  for rektorer motiverades 1  prop.
1990/91:18 med att skolledningen har en avgdrande betydelse for verk-
samhetsutvecklingen i skolan och att rektorn dven ska ha ansvar for
skolans fostrande roll. Likasa ska rektorn fatta viktiga beslut som direkt
berér enskilda elever, exempelvis disciplindra &tgirder, ledigheter,
sarskilda stddinsatser, betygssittning etc. Ansvaret, sades det i proposi-
tionen, forutsétter darfor att rektorn har en allsidig pedagogisk insikt.

En sédan allsidig pedagogisk insikt kan dock, enligt propositionen,
forvarvas pa olika sdtt som alla inrymmer savil utbildning som praktisk
erfarenhet. Det understroks att det inte nddvéandigtvis maste rora sig om
grundlaggande ldrarutbildning eller praktik som ldrare, “dven om detta
sjdlvfallet i de allra flesta fall kommer att vara det aktuella” (prop.
1990/91 s. 36). Detta innebér att det inte, till skillnad mot vad som géllde
tidigare, i 1985 érs skollag uppstélls nagra formella krav pa viss utbild-
ning eller sérskild sorts erfarenhet for att ha uppnatt den pedagogiska
insikt som krévs for att en person ska vara behorig att anstillas som
rektor.

Rektorers utbildnings- och yrkesbakgrund

Enligt den statistik som regeringen haft tillgang till har den &vervédgande
delen av landets rektorer, nio av tio, lararbakgrund i form av lararutbild-
ning och/eller arbete som ldrare. Enligt Sveriges officiella statistik som
Statens skolverk ansvarar for har en majoritet av landets rektorer “’peda-
gogisk hogskoleexamen”, definierad som ldrarexamen, vilket ocksa kan
betyda examen for undervisning och annan pedagogisk verksamhet i
forskola och fritidshem. Lasédret 2005/06 var andelen 89 procent och
lasaret 2006/07 87,7 procent. En kartldggning fran davarande Myndig-
heten for skolutveckling av skolledares yrkes- och utbildningsbakgrund
varen 2003 visade pa likartade siffror: 88 procent av de verksamma
rektorerna hade lararbakgrund innan de tilltrddde sin rektorstjénst, 62
procent inom skolan, 19 procent som chefer inom foérskolan och 5
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procent som forskollirare eller fritidspedagog. Aven Skolverkets
nationella utvérdering av grundskolan frdn 2003, som dock enbart avsag
arskurs 9, visade att de allra flesta av rektorerna i urvalet, 93 procent,
hade en ldrarutbildning i botten. En néstan lika stor andel arbetade som
larare innan de blev rektorer.

Behérighetsbestimmelsen kvarstdar

Det bor understrykas att behorighetsbestimmelsen i nuvarande skollag &r
utformad sé att kraven pa utbildning respektive erfarenhet inte &r alterna-
tiva. Bada kraven maste alltsé vara uppfyllda, dvs. den pedagogiska in-
sikten maste ha forvarvats bade genom utbildning och erfarenhet. I Skol-
verkets kvalitetsgranskningsndmnds nationella kvalitetsgranskning 1998
av rektor som styrfunktion i en decentraliserad skolorganisation (Skol-
verkets rapport nr 160) angav exempelvis verket att man iakttagit fall déar
rektorer med otillricklig kompetens och ledarerfarenhet anstéllts. Skol-
verket har i sin ligesbedomning for 2006 dven framhallit behovet av att
nytilltrddda rektorer far en sérskild rektorsutbildning for att de ska klara
sina uppdrag.

Att rektorn har en allsidig pedagogisk insikt dr enligt regeringen av av-
gorande betydelse for hennes eller hans mojligheter att leda skolans ut-
veckling sa att de nationella malen kan nas. Likasd ska rektorn fatta
viktiga beslut som direkt berdr enskilda elever. Den grundliggande
bestimmelsen om pedagogisk insikt forvdrvad genom utbildning och
erfarenhet bor darfor dven fortsédttningsvis finnas kvar i skollagen.

Regeringen har vidare, med utgdngspunkt i departementspromemorian
Tydligare ledarskap i skolan och forskolan — Férslag till ny rektorsut-
bildning (Ds 2007:34), gjort beddmningen att rektorn, for att fungera vil
som ledare av skolans pedagogiska verksamhet, bor ha en stabil och
likvardig utbildningsmaissig grund att st pa. Darfor har regeringen be-
slutat om en sirskild reglerad befattningsutbildning (férordningen
[2008:643] om befattningsutbildning for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem).
Regeringen har ocksa genom en &ndring i nu gillande skollag beslutat
om en obligatorisk befattningsutbildning for nyanstillda rektorer (prop.
2009/10:27). Bestimmelsen triddde 1 kraft den 15 mars 2010.
Bestammelsen innebér att skolhuvudmén ska vara skyldiga att se till att
nyanstdllda rektorer gér en sérskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jdmstéllas med denna. Utbildningen ska paborjas
snarast mdjligt efter det att rektorn har tilltrétt sin anstéllning och vara
genomford inom fyra ar efter tilltridesdagen. Den befattningsutbildning
som regleras i nyss nimnda forordning om befattningsutbildning for
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola,
forskola och fritidshem bor vara den utbildning som avses i den aktuella
bestimmelsen. Motsvarande bestaimmelse foreslas dven inforas i den nya
skollagen.

Rektorn och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i
forskola och fritidshem ska enligt den ndmnda forordningen fa saddana
kunskaper att de kan ansvara for en réttssdker och likvérdig utbildning
for alla barn och elever. Rektorerna och motsvarande ska dven ha sddana
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kunskaper att de kan skapa forutsittningar for maluppfyllelse och
ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas.

Utbildningen motsvarar 30 hogskolepodng och bestar av kurserna
skoljuridik och myndighetsutovning, mal- och resultatstyrning samt
skolledarskap. Det dr saledes en kvalificerad akademisk utbildning som
anordnas for landets rektorer och annan personal med motsvarande led-
ningsfunktion. Utbildningen ska ha ett innehdll som &r vetenskapligt
forankrat samtidigt som det ska svara mot rektorns uppdrag enligt de
nationella styrdokumenten. Det har redan tidigare funnits statliga
rektorsutbildningar, men utvérderingar har visat att utbildningarna inte
har varit likvardiga 6ver landet och att det har saknats vésentliga inslag
inom ovan nimnda omréaden.

Trots de brister som uppmérksammats ovan i forhallande till den nu-
varande bestdmmelsen om behorighet for att anstidllas som rektor be-
domer regeringen att bestimmelsen kan kvarstd ofordndrad. Skilet till
detta ar att det enligt regeringens uppfattning maste finnas viss flexibili-
tet nér skolhuvudmannen ska bedéma vem som &r lampligast att anstilla
som rektor vid en skolenhet, eftersom det dr skolhuvudmannen som ut-
ifrén lokala forhallanden avgdr hur en skola ska organiseras. Regeringen
vill emellertid poéngtera vikten av att bestimmelsen fo6ljs sa som &r av-
sett. Dessutom har regeringen vidtagit dtgérder som syftar till att landets
samtliga rektorer ska fé en sirskild kompetens for sitt uppdrag.

Aven forskolechefer bor omfattas av behérighetskraven

Regeringen har foreslagit att det ansvar som é&vilar ledningen for
forskolan regleras i skollagen, i syfte att befésta forskolans stéllning som
en del av utbildningssystemet samt for att forstirka dess kvalitet och
likvardighet. Vid forskoleenheter ska det dérfor finnas en ansvarig ledare
som bendmns forskolechef. Eftersom forskolans ledning och forskole-
chefens ansvar i framtiden foreslas utgora en del av denna lags reglering,
ar det naturligt att de behorighetskrav som avser rektorer ocksa pad mot-
svarande sétt omfattar forskolechefer.

Regeringen foreslar dérfor att som forskolechef ska bara den fa
anstéllas som genom erfarenhet och utbildning har forvarvat pedagogisk
insikt.

Behérighetskrav for rektorer vid fristaende skolor och for forskolechefer
vid fristaende forskolor

Fore 2001 fanns inte nagra formella behorighetskrav for rektorer for
fristdende skolor. I prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristaende skolor
angavs som en generell intention att “ambitionen bdr ocksd vara att
undvika ett system som innebér en saddan detaljreglering av de fristiende
skolornas verksamhet och arbetsmetoder att de riskerar sin sérart. En av
tillgdngarna med de fristdende skolorna ar just deras mojlighet att prova
nya arbetsformer, att engagera foréldrar och att anvénda andra pedago-
giska metoder”.

Genom en dndring i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor
och viss enskild verksamhet inom skolomradet blev de fristaende sko-
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lorna fr.o.m. 2001 skyldiga att uppfylla samma krav pé rektorns bak-
grund som offentliga skolor. Nuvarande bestimmelse om krav pé att
rektorn i savél offentliga som fristdende skolor méste ha pedagogisk
insikt forvirvad genom utbildning och erfarenhet &r siledes en viktig
markering av rektorns ansvar for den pedagogiska verksamheten, oavsett
om verksamheten bedrivs i offentlig eller enskild regi.

Enligt en enkétundersdkning redovisad av Utredningen om skolans
ledningsstruktur finns en pataglig skillnad mellan kommunala skolor och
fristdende skolor nir det géller rekrytering av rektorer (Skolans lednings-
struktur — Om styrning och ledning i skolan, SOU 2004:116). I utred-
ningens undersdkning hade en fjardedel (26 procent) av alla kommunalt
anstillda rektorer erfarenhet av ledarskap i andra verksamheter, medan
motsvarande andel for fristiende skolor var Gver hilften (58 procent).
Utredningen drog slutsatsen att fristdende skolor girna himtar sina
rektorer fran andra verksamheter dn skolan. Det bor dock noteras att
utredningens undersokning inte redovisar i vad man rektorerna hade
pedagogisk utbildning. Det kan vara sa att en rektor med ledarerfarenhet
frén andra verksamheter dn skolan &nda har en utbildning och erfarenhet
som lett till erforderlig pedagogisk insikt.

Regeringen foreslar att regleringen av rektorer vid fristdende skolor
respektive forskolechefer vid fristdende forskolor ska vara densamma
som for rektorer och forskolechefer i offentliga skolor eller forskolor.
Regeringens uppfattning &r att detta ocksa bor gélla kraven pa behorighet
for att anstillas som rektor respektive forskolechef. Av den nya skollagen
bor saledes framga att for sdvél offentliga som fristdende skolor ska
kravet for att fa anstillas som rektor vara att man har pedagogisk insikt
forvéirvad genom utbildning och erfarenhet.

Regeringens forslag innebér att dven forskolechefer for fristdende for-
skolor ska ha pedagogisk insikt forvarvad genom utbildning och erfaren-
het for att fa anstéllas.

Det é&r alltsa betydligt vanligare att rektorer for fristdende skolor har en
yrkesbakgrund inom andra sektorer dn skolsektorn @n vad rektorer inom
det offentliga skolvdsendet har. Regeringen vill & ena sidan understryka
att ocksa personer med annan yrkesbakgrund 4n ldrare kan ha skaffat sig
pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet p&d andra omraden. I
likhet med vad som géller for rektorer och forskolechefer hos
kommunala huvudmén vill regeringen & andra sidan dven peka pa vikten
av att kravet pa pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet f6ljs
dven 1 fristdende skolor och forskolor. Det ar ocksa viktigt att rektorer
och forskolechefer i fristdende skolor och forskolor gar den sérskilt
reglerade befattningsutbildning som beskrivits ovan. Bestimmelser om
en obligatorisk utbildning for nytilltrddda rektorer géller alla rektorer,
oavsett huvudman.
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6.5 Ansvaret for undervisningen
6.5.1 Vilka som huvudméinnen fiar anvinda for undervisning i
skolvisendet

Regeringens forslag: Huvudménnen ska for undervisning anvinda
larare eller forskolldrare som har en utbildning som &r avsedd for den
undervisning som lararen eller forskolldraren ska bedriva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilken utbildning som krivs for att fa bedriva
viss undervisning i skolvisendet.

Utover ldrare eller forskolldrare ska det i undervisningen i fritids-
hemmet och forskolan fa finnas annan personal med sddan utbildning
eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och ldrande
framjas.

Regeringens bedomning: Lirare och forskolldrare bor genom
kompletterande kurser fi mojlighet att bredda sin kompetens for att fa
undervisa i ytterligare verksamheter, skolformer, arskurser eller &mnen.

Utredarens forslag i SOU 2008:52: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Drygt hélften av remissinstanserna &r positiva till
tydligare och skérpta regler for vilka larare som far anstdllas och an-
vindas for undervisningen.

Ldrarnas Riksforbund stéller sig bakom inférandet av tydligare och
skiirpta behorighetsregler i enlighet med utredarens forslag. Aven Statens
skolinspektion stodjer forslagen och menar att dessa kan 6ka kvaliteten
och likvirdigheten i skolan. Skdrpta behorighetsregler far ocksa stod av
en majoritet av larosétena, bl.a. Umed, Karlstads och Vixjo universitet
samt Mdlardalens hégskola. Dessutom stods forslagen av Statistiska
Centralbyran, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for
handikappolitisk  samordning (HANDISAM) och Férdldraalliansen
Sverige. Osby kommun bedomer att férslagen kan underlédtta kommuner-
nas planering och rekrytering inom skolomradet. Forslaget stods ocksé
av Sollentuna och Nyndshamns kommuner, dir den sistnimnda dock
menar att kostnaderna behdver ses dver ytterligare.

Ldrarférbundet instimmer i behovet av tydligare behorighetsregler,
men avvisar utredarens forslag som alltfor snidva. Forslagen kan leda till
ett organisatoriskt kaos i skolan och dven forsvara mojligheten att upp-
ritthalla en likvérdig skola. Stockholms universitet anser ocksa att for-
slaget dr for sndvt och varnar for att ldrare anpassade till ett sadant
system har 1ag anstillningsbarhet. Aven ett antal kommuner, bl.a. Gisla-
veds, Goteborgs och Malmo, ar kritiska till forslagen. Kommunerna
menar att forslagen innebédr ett alltfor omfattande ingrepp 1 det
kommunala sjdlvstyret och att bristen pa personer med rétt behorighet
inte avhjélps genom skérpta behorighetskrav. Dessutom anser bland
andra Ragunda kommun att glesbygdskommuner riskerar att drabbas
sarskilt hart. Hogskoleverket avvisar ocksd forslagen och anser att
forslagen innebér ett detaljstyrt system som speglar dagens strukturer och
aktuella kunskaper, men forsvérar forandring och utveckling i yrkeslivet.
Svenskt Ndringsliv papekar att statistiskt sdkerstédllda samband mellan
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formell behorighet och resultat saknas, men att det ddremot finns sam-
band mellan erfarenhet och resultat. Forslagen motverkar, enligt Svenskt
Niéringsliv, ambitionen att knyta skolans innehéll ndrmare arbetslivet och
det 6vriga samhéllet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmelserna behéver skérpas

Léraren &dr den enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier
visar att larares &mneskompetens och didaktiska kompetens dr avgdrande
for att eleverna ska na goda resultat. Regeringen anser darfor att det ar
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvisen-
det bedrivs av personer som saknar utbildning for den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Den officiella statistiken for ldsaret 2008/09
for samtliga skolformer visar att 82 procent av lararna hade pedagogisk
hogskoleutbildning. Trots detta var 88 procent anstdllda utan tidsbe-
gransning. Detta kan jamforas med ldsaret 1998/99 da 85 procent hade
pedagogisk hogskoleutbildning och 80 procent var anstillda utan tidsbe-
gransning. Statistiken visar inte om de ldrare som har pedagogisk hog-
skoleexamen har en examen som motsvarar den undervisning de faktiskt
bedriver.

Statskontoret (2007) redovisade i Lédrares utbildning och undervisning
i skolan att 65 procent av undervisningen i grundskolan ldsaret 2006/07
bedrevs av ldrare som hade svensk ldrarexamen bade med inriktning mot
skolformen och arskursen. Motsvarande siffra for gymnasieskolan var 48
procent. I sérskolan och specialskolan var andelen ldrare med utbildning
for arskurs och skolform dnnu ldgre. Inom vuxenutbildningen var siffran
cirka 55 procent, utom i siarvux dér endast 38 procent av lararna hade
adekvat utbildning. Mot bakgrund av att nuvarande regler om vem som
far anviandas for undervisningen endast anger att en lidrare ska ha en
utbildning avsedd for den undervisning som lararen i huvudsak ska be-
driva far viss reservation goras for hur Statskontoret valt att kategorisera
lararna.

Av sévil nationella som internationella métningar av prov och betygs-
resultat framgar att elevernas resultat har sjunkit dver tid. Som exempel
kan ndmnas att endast tvd av tre elever i gymnasieskolan varen 2008
lyckades slutfora studierna inom tre &r med grundldggande behdrighet for
hogskolestudier. I internationella studier som PISA och TIMSS har
Sverige hamnat allt ldngre ned i resultatlistan. Detta dr naturligtvis inte
tillfredsstéllande. Regeringen anser att varenda elev i den svenska skolan
har rétt att f& undervisning av vil kvalificerade ldrare sé att eleven ges
goda forutséttningar att na de nationella malen i varje &mne.

Den utveckling som skett, bade nér det géller ldrares kompetens och
elevernas resultat, visar att det behdvs atgéarder, i form av skérpta regler
om vem som far anvéndas for undervisningen, for att sakerstélla att ldrare
och forskolldrare har utbildning for de skolformer, arskurser och amnen
de faktiskt undervisar i. Det kan emellertid dven vara sé att personer som
har en lararexamen, men saknar utbildning for en del av den undervis-
ning de bedriver eller helt saknar en ldrarexamen, genom ménga ars
arbete och erfarenhet har tillskansat sig kunskaper som helt eller delvis
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kan jamstéllas med en lararutbildning avsedd for den undervisning de ska
bedriva. Regeringen avser darfor att se dver fragan om det ska vara moj-
ligt att validera sadan lararerfarenhet.

Krav pa ldrare for att fa anvindas for undervisningen

Dagens regelverk dr otydligt nér det géller vilken utbildning som krévs
for att en ldrare ska fa anvédndas for viss undervisning. Riksrevisionen
visade i rapporten Rdtt utbildning for undervisningen (RiR 2005:19) att
det finns ett tolkningsutrymme som har Oppnat for skillnader i regel-
tillimpningen mellan landets kommuner och skolor, vilket inte dr 6nsk-
vért och inte heller borgar for likvardighet mellan skolor. Statens skol-
verk (2009) drog samma slutsats i rapporten Vad pdverkar resultaten i
svensk grundskola.

Regeringen bedomer att det finns behov av att skdrpa bestimmelserna
om vem huvudmannen fér anvénda for undervisningen. Det ska dérfor
krévas en utbildning som dr avsedd for den undervisning ldraren ska
bedriva. Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som
har en utbildning for den undervisning som de bedriver. Reglerna kan
emellertid inte vara alltfor sndva, eftersom det, som flera remissinstanser
anfort, skulle bli problematiskt for huvudménnen nir de ska organisera
sin verksamhet. Det far heller inte bli ett system som forsvérar forandring
och utveckling, vilket Hogskoleverket papekat. Regeringen avser déarfor
att 6vervdga hur det kan skapas en viss flexibilitet nér det géller utbild-
ning for att undervisa i olika arskurser och &mnen.

Utredaren foreslog att det 4ven, som huvudregel, ska krédvas legitima-
tion for att fa anvédndas for undervisningen for bade larare och forskol-
larare. Fragan om legitimation bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter, drskurser och
damnen

Utover de generella ldrarkompetenserna bedomer regeringen att larare
ocksa ska ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och dmnen. Det dr nddvindigt eftersom barn, ungdomar och
vuxna i olika aldrar och pa olika utbildningsnivaer kriaver olika slag av
undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska hélla hog
kvalitet ska huvudminnen anvdnda ldrares kompetens pa ritt sdtt i
undervisningen. Rektorn och forskolechefen, som leder och samordnar
det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att
planera verksamheten pa ett sadant sdtt att larare och forskolldrare
anvénds for sddan undervisning som lédraren eller forskolldraren har ut-
bildning for.

Utover utbildade ldrare kan det finnas annan personal som deltar i
skolarbetet, som t.ex. elevassistenter. Dessa kan, som ytterligare vuxna i
undervisningssituationen, bidra till att skapa trygghet for eleverna och pa
olika sétt medverka i genomforandet av undervisningen. Regeringen vill
dock poédngtera att resurspersoner som inte har en utbildning for den
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aktuella undervisningen inte heller ska vara de som ansvarar for under-
visningen.

For att ansvara for undervisningen i fritidshemmet bor det krévas
hogskoleutbildning avsedd for arbete i fritidshem. Utdver larare med
denna inriktning kan dven annan personal arbeta i fritidshemmet. Det kan
vara ldrare med annan inriktning eller barnskdtare och fritidsledare som
bidrar med sin kompetens till att erbjuda eleverna en meningsfull fritid
samt till att stimulera deras utveckling och ldrande.

For att ansvara for undervisningen i forskolan bor det kridvas en for-
skolldrarexamen. Utover forskolldrare kan &ven annan personal arbeta i
forskolan. Det kan vara personal med annan utbildning och erfarenhet,
t.ex. barnskotare, som bidrar med sin kompetens till barnens omsorg,
utveckling och ldrande. Barnskotare dr en viktig personalgrupp i for-
skolan och de kommer éven i framtiden att komplettera forskolldraren
och ha betydelse for forskolornas verksamhet. Aven bild-, drama- och
musikpedagoger samt personer med samma modersmal som barn med
annat modersmal &n svenska kan tillfora sérskild kompetens.

Ett utmérkande drag for forskolan &r arbetslaget som samarbetsform
for personalen. Alla i arbetslaget ska stimulera barnens utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg, oavsett om arbetslaget
bestar av enbart forskolldrare eller av bade forskolldrare och barnskotare.
I forskolan bildar omsorg, utveckling och lédrande en helhet. Undervis-
ning &r ett nytt begrepp i forskolan och ska hér ges en vid betydelse for
forskolldrarnas uppdrag att f6lja, stimulera och utmana barnens utveck-
ling och ldrande. Begreppet undervisning och hur det anvénds nér det
géller forskolan utvecklas ytterligare i avsnitt 5.3. Undervisning ska ske
under ledning av forskolldrare. Det innebér att forskolldrare ska leda de
maélstyrda processerna sé att laroplanens mal och intentioner uppfylls.
Forskollédrare ska ansvara for det pedagogiska innehéllet och att det mal-
inriktade arbetet framjar varje barns utveckling och larande. Forskolldra-
ren har didrmed ett sdrskilt ansvar i den verksamhet som personalen
genomfor gemensamt. For att vara kvalificerad for att ansvara for under-
visningen i forskolan kréivs att forskolldrarna har en specifik utbildning
inriktad mot att undervisa yngre barn. Motsvarande resonemang ir rele-
vant dven for fritidshemmet dir ldrare som har en utbildning med inrikt-
ning mot arbete i fritidshem ska leda undervisningen, dvs. de mélstyrda
processerna. Regeringen anser att forskolldrare sévél som ldrare med
inriktning mot fritidshem med detta far tydliga identiteter.

Det dr huvudmannens ansvar att se till att det finns forskolldrare
respektive ldrare med inriktning mot arbete i fritidshem som ansvarar for
undervisningen i sddan omfattning att de nationella malen kan uppfyllas.

Regeringen avser att i forordning ange regler om vilka utbildningar
som ska krdvas for att f anvindas till att undervisa i olika skolformer,
verksambheter, arskurser eller &mnen. Undantag fran dessa krav ska bara
fa goras under vissa villkor.

Kompletterande kurser

Utredaren foreslog att det ska finnas “bryggor” mellan olika arskurser i
skolsystemet sé att ldrare som studerat ytterligare kurser utdver det som
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krévs for examen kan f& undervisa i fler arskurser. Larare i grundskolans
senare arskurser och i gymnasieskolan ska enligt regeringens uppfattning
ocksé kunna studera for att fa undervisa i ytterligare ett eller flera &mnen
an de som ingick i deras lararexamen.

Regeringen menar att lirare och forskolldrare genom att ldsa
kompletterande kurser vid universitet och hdgskolor bor kunna bredda
sin kompetens och dérigenom kunna anvédndas for undervisning i t.ex.
ytterligare arskurser eller &mnen. Hur dessa kurser ska utformas bor inte
regleras i detalj, men regeringen avser att i forordning ndrmare reglera
fragan om hur kompletterande kurser kan medfora att larares och for-
skolldrares undervisningsomrade kan breddas.

Kompletterande kurser kan dven hjélpa huvudminnen att t.ex. lata en
skicklig larare vidareutbilda sig for att denne ska kunna anvéndas inom
nya omraden. Genom att bidra eller uppmuntra till en ldrares vidareut-
veckling kan en huvudman inom ramen f6r huvudregeln om vem som fér
anvéndas for undervisningen i forldngningen behalla en vil kvalificerad
larare dven om det inte langre finns tjansteunderlag som Gverensstimmer
med ldrarens examen.

6.5.2 Lirare och forskollirare med utléindsk utbildning

Regeringens forslag: Den som har en utlindsk lérar- eller forskollérar-
utbildning ska kunna f& ett behdrighetsbevis av Hogskoleverket. Ett
saddant bevis ska ge den behorighet att undervisa i1 skolvdsendet som
framgér av beviset.

Behorighetsbevis ska utfirdas om den utléndska utbildningen ensam
eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar en svensk utbild-
ning avsedd for den undervisning som ldraren eller forskolldraren ska
bedriva.

Den som har ett annat modersmal #n svenska, danska, farodiska,
islandska eller norska ska kunna fa ett behorighetsbevis endast om han
eller hon har de kunskaper i svenska som behdvs.

Utredarens forslag i SOU 2008:52: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har berért frigan om
larare med utldndsk behorighet.

Statens skolverk anser att ldrare bor kunna ansdka om legitimation
direkt till verket, som i sin tur inhdmtar yttrande frdn Hogskoleverket.
Hégskoleverket anser att det ar oklart vilken status deras beddmning
kommer att ha. Arbetsformedlingen betonar vikten av att underldtta for
personer med utlindsk lararutbildning att utova sitt yrke i Sverige och
anser att det inte far bli onddig byrékrati om flera myndigheter ska vara
inblandade.

Skilen for regeringens forslag: Lararyrket ér ett sa kallat reglerat
yrke i Sverige. Aven forskolldraryrket kommer med de nu foreslagna
reglerna att bli ett reglerat yrke. For medborgare i en medlemsstat i EU,
liksom for medborgare inom EES, som vill utéva ett yrke som &r reglerat
i en annan medlemsstat giller Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifika-
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tioner. Enligt direktivet &r den mottagande medlemsstaten i vilken yrket
ar reglerat skyldig att ta hinsyn till de kvalifikationer som medborgaren
har forvérvat i en annan medlemsstat (ursprungsmedlemsstaten) och att
bedoma om dessa motsvarar de kvalifikationer som den krdver. Om
medborgarens utbildning &r minst ett ar kortare d4n den som krédvs i den
mottagande medlemsstaten eller om innehéllet i utbildningen vésentligen
avviker fran det innehall som krévs i den mottagande medlemsstaten, far
denna medlemsstat krdva kompensationsatgdrder av medborgaren.
Kompensationsétgérd far &ven krdvas om det i den mottagande medlems-
staten reglerade yrket omfattar en eller flera reglerade yrkesaktiviteter,
som inte ingdr i motsvarande yrke i medborgarens ursprungsmedlemsstat
och denna skillnad motsvaras av en sérskild utbildning som krévs i den
mottagande medlemsstaten. Dessutom krivs att innehéllet i denna utbild-
ning vésentligen avviker fran det innehéll som omfattas av medborgarens
kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer. Med kompensa-
tionsatgird avses att medborgaren slutfor en s.k. anpassningsperiod eller
genomgar ett s.k. lamplighetsprov.

Sverige &r en del av EU och vart land vdarnar om att det ska vara bade
mdjligt och enkelt att rora sig mellan medlemsstaterna for att utova ett
yrke eller studera. Under Sveriges ordférandeskapet i EU hosten 2009
togs initiativ till diskussioner om vikten av att ha vél kvalificerade larare
som ocksé ges mojlighet till fortsatt utveckling av sin professionalism. I
detta sammanhang framholls samarbetet mellan medlemsstaterna och
arbetet med frigan om mobilitet stod i fokus. Det géller lararutbildning,
kompetensutveckling for ldrare och mojligheterna att utdva sitt yrke i ett
annat land. Regeringen vill betona vikten av att bade ldrare och
forskolldrare, till skillnad fran utredaren som inte lade négot forslag om
forskolldrarna, ges mojlighet att utdva sitt yrke i ett annat land. Aven
larare som kommer fran tredje land, dvs. ett land utanfér EU eller EES
har mgjlighet att fa sina kvalifikationer erkdnda i Sverige.

Hogskoleverket har lang erfarenhet av att bedoma utlandska hogskole-
utbildningar. Forutom behorighetsbevis for lararyrket utfardar verket
sedan linge s kallade utldtanden som kortfattat anger vilken svensk
examen en utlindsk examen motsvarar. Fragorna dr komplexa, vilket
innebér att det stills hoga krav pd kompetens for att bedoma utbildningar
fran olika delar av vérlden. Regeringen anser att Hogskoleverket for
nirvarande ska fortsétta att géra dessa bedomningar och utfdarda behorig-
hetsbevis, d&ven om kraven pa ldrares behorighet forandras.

Nir det giller forskolldraryrket, som inte har varit reglerat tidigare, ar
det samma typ av bedomningar som maste goras, varfor det dr lampligt
att samma myndighet dven handldgger drenden som ror forskollarare fran
andra lander och deras behorighet. For den som har ett annat modersmal
an svenska ska liksom tidigare gélla att behorighetsbevis utfirdas endast
om hon eller han har de kunskaper i svenska som behdvs.
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6.5.3 Léarare i vissa tvasprakiga skolor

Regeringens forslag: Huvudmin som anordnar annan undervisning &n
sprakundervisning pa ett frimmande sprék ska for denna undervisning fa
anvinda en larare som inte har sddan utbildning som avses enligt huvud-
reglerna om vem som ska anvéndas for undervisningen.

Detta ska bara gélla om han eller hon har en utldndsk lararutbildning
som motsvarar svensk lararexamen och lararen har kompetens att under-
visa pé det frimmande spréket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka sprak som avses.

Utredarens forslag i SOU 2008:52: [ utredningen redovisas inget for-
slag som motsvarar regeringens forslag.

Remissinstanserna: Internationella Engelska skolan i Sverige AB
anfor att skolans grundidé &r att svenska ungdomar ska léra sig behérska
vérldsspraket engelska. Vidare framfors att utredningens forslag om att
alla lérare ska ha svensk lararutbildning ar helt oacceptabelt. Engelska
skolan pekar pa att cirka héilften av deras larare har en lirarexamen frén
annat land 4n Sverige. Till detta kopplas att eleverna har natt mycket
goda resultat pa nationella prov. Engelska skolan menar att det behovs
vida undantag for friskolor att rekrytera ldrare som motsvarar kravpro-
filen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att alla larare ska
ha utbildning och kompetens for den undervisning de bedriver, oavsett
om de undervisar i offentliga eller fristdende skolor. Huvudregeln ska
vara att larare har en svensk lararexamen eller en utldndsk ldrarexamen
som ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet lett till att lararen
har fatt ett behorighetsbevis.

En del skolor med spraklig inriktning, t.ex. sidana som omfattas av
forordningen (2003:459) om forsoksverksamhet med engelsksprakig
undervisning i grundskolan, stiller emellertid i praktiken andra krav pa
larare och ldrares utbildning. I remissyttrandet frén Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB betonas vikten av ldrares kompetens i det
aktuella spraket och kunskap om engelsksprékiga lander och deras kultu-
rer.

Sa vitt regeringen erfar virnar dessa skolor om att larare ska vara vl
kvalificerade och man strdvar efter att halla hog kvalitet pd undervis-
ningen. Det dr ocksé viktigt att uppmuntra till internationalisering och till
att svenska elever far mojlighet till undervisning pé frimmande sprak
och om andra lidnders kultur i vidare mening 4n att studera nagot av
admnena engelska, franska, tyska eller spanska inom ramen for den ordi-
narie undervisningen.

Regeringen bedomer dirfor att det finns skil att goéra undantag for
skolor med spréklig inriktning néir det géller vilka ldrare som far anvén-
das for undervisningen. Det maste emellertid alltid krévas att ldrare har
en ldrarutbildning. Regeringen foreslar att huvudmannen far anvénda en
larare med utldndsk ldrarutbildning. Utbildningen ska motsvara en
svensk ldrarutbildning. Denna bedémning ska gdras av huvudmannen.
Givetvis bor huvudmannen sé langt mojligt anvinda en larare som har en
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utbildning som motsvarar en svensk lirarutbildning som é&r inriktad mot
den undervisning lararen ska bedriva.

Lararen kan nyligen ha kommit fran ett annat land, vilket kan innebéra
att denne har ett annat modersmal &n svenska och behover lira sig be-
harska det svenska spréket. Regeringen vill poédngtera att det r av storsta
vikt att ldrare i svenska skolor, &ven om skolorna har en spraklig inrikt-
ning, lar sig det svenska spraket sa snart som mojligt. Det dr nddvandigt
dels for att lararen ska kunna tillskansa sig den kunskap som behovs om
de styrdokument som giller for det svenska skolvédsendet, dels for att
lararen fullt ut ska kunna stodja eleverna i deras ldrande.

6.5.4 Undantagsregler

Regeringens forslag: Om det inte finns nagon att tillgd inom huvud-
mannens organisation som har den utbildning som krévs enligt huvud-
reglerna om vem som ska anvindas for undervisningen eller det finns
nagot annat sdrskilt skdl med hinsyn till eleverna eller barnen, ska
huvudmannen f& anvidnda en annan person for att bedriva undervis-
ningen. En sadan person ska vara lamplig att bedriva undervisningen och
i s& stor utstrickning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som kréavs for undervisningen.

En person som inte har en utbildning som ar avsedd for undervisningen
ska fa anvidndas for att bedriva undervisningen under hogst ett ar i
sander. Detta ska dock inte gélla om undervisningen avser modersmal
eller om undervisningen avser yrkesdmne i gymnasieskola, gymnasiesar-
skola, kommunal vuxenutbildning pad gymnasial niva eller sdrskild ut-
bildning for vuxna pa gymnasial niva.

Om en person som inte har en utbildning avsedd for viss undervisning
ska anvindas for undervisningen for lingre tid 4n sex manader, ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta.

Utredarens forslag i SOU 2008:52: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ber6rt frigan om undan-
tag fran behorighetsreglerna stodjer forslaget. Ldrarférbundet och
Sveriges Kommuner och Landsting anser dock att maste finnas mdjlighet
till individuell provning och menar att rektorn ska fatta beslut i fragan,
inte huvudmannen.

Skiilen for regeringens forslag
Nodvindigt med undantagsregler

Liksom utredaren bedomer regeringen att det dr nddvéndigt att en
huvudman 1 vissa fall tillats géra undantag fran skyldigheten att anvénda
larare och forskolldrare som har en utbildning som &r avsedd for den
utbildning som de ska bedriva. Undantagen ska gélla i férhéllande till de
krav som stdlls pd utbildning for undervisning i respektive skolform,
verksambhet, arskurs och &mne. Det &r en grannlaga uppgift for rektorn
och forskolechefen att organisera ldrarnas och forskolldrarnas arbete sa
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att alla elever och barn erbjuds undervisning av lérare och forskolldrare
med rétt utbildning. Det kan finnas organisatoriska skil som gor att all
undervisning inte kan bedrivas av larare och forskolldrare med utbildning
for den aktuella undervisningen. Det kan t.ex. handla om hastiga sving-
ningar i soktryck och elevkullarnas storlek, tjanstledigheter, fordndringar
i efterfragan pa viss undervisning eller ett 6kat behov av sérskilt stod.

Elever i de obligatoriska skolformerna har skolplikt och kan inte stéllas
i ko for att fa undervisning i ndgot &mne pa grund av att det fattas ldrare
med rétt utbildning. Elever och barn i frivilliga skolformer bor rimligen
ocksd ha rdtt till sddan undervisning som ges i anslutning till den
skolpliktiga delen.

For att en undantagssituation ska anses foreligga ska det som huvud-
princip antingen saknas larare respektive forskolldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning de ska bedriva eller finnas sérskilt skél
med hénsyn till eleverna eller barnen. Utredaren foreslog att det i stillet
for sdrskilt skl skulle krdvas synnerligt skdl med hénsyn till eleverna.
Av motiven till utredarens forslag framgar att avsikten &r att skarpa nuva-
rande krav och markera avsikten med kraven. Utredarens formulering
innebér emellertid att huvudmannen i mindre utrdckning &n for nérva-
rande skulle kunna anvénda sig av bestimmelsen, eftersom synnerligt
skl innebér att kraven blir &nnu hogre stdllda for att fa anvénda en larare
som inte har erforderlig utbildning fér den aktuella undervisningen, om
en ldrare med ritt utbildning behdver bytas ut. Man skulle alltsd kunna
komma i ldgen dir &n mer oldmpliga ldrare maste anvindas for undervis-
ningen &n enligt dagens bestimmelser. Det skulle sidledes medfora en
forsamring for eleverna eller barnen. Regeringen anser darfor att det,
liksom i dag, ska krdvas ett sirskilt skil for att gora undantag for att fa ta
bort en utbildad larare fran undervisningen Ett exempel pa en undantags-
situation kan vara t.ex. missbruksproblem.

Om det inte finns ndgon tillgdnglig inom huvudmannens organisation
som har ritt utbildning for att bedriva viss undervisning far huvudman-
nen anvidnda en annan person for att bedriva denna undervisning.
Huvudmannen ska di fatta ett tidsbegrdnsat beslut om att en annan
person far bedriva den aktuella undervisningen. Det kan handla om allt-
ifrn att en utbildad liarare behdver undervisa ndgra fa timmar i ett &mne
som han eller hon inte dr utbildad for till att en person pé heltid under-
visar utan att ha en utbildning for undervisningen. I ménga fall kommer
det sannolikt att vara mest &ndamalsenligt att huvudmannen anvinder sig
av utbildade larare som finns inom huvudmannens organisation, men
som saknar utbildning i det aktuella @mnet eller for de aktuella &rs-
kurserna. Det kan dven finnas andra begrénsningar, t.ex. i en lérares eller
forskolldrares anstillningsavtal, som gor att en ldrare inte kan flyttas
inom organisationen dven om denne tjanstgor hos en viss huvudman. Det
kan exempelvis handla om en huvudman som har verksamhet i olika
delar av landet.

Négot krav pé att huvudmannen méste ha gjort stora anstrangningar for
att rekrytera larare eller forskolldrare som har en utbildning avsedd for att
bedriva viss undervisning bor inte stdllas, dven om det sjélvfallet &r
Onskvirt att huvudmannen gor sddana anstrangningar. For att f4 anvianda
en annan lérare eller forskolldrare i den befintliga organisationen, i enlig-
het med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
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organisation inte finns ndgon lérare eller forskolldrare med rétt utbildning
tillgdnglig. Handlar det om nyrekrytering bor huvudmannen naturligtvis
s langt mojligt anstdlla ldrare och forskolldrare med en utbildning av-
sedd for den undervisning ldraren eller forskolléraren ska bedriva.

Oaktat vad regeringen anfort i detta avsnitt ska emellertid utgangs-
punkten vara att undervisningen bedrivs av ldrare eller férskolldrare med
en utbildning inriktad mot denna undervisning. I forskolan &r det
dérutdver, liksom i dag, lampligt att 4ven annan personal med erforderlig
utbildning och erfarenhet, t.ex. barnskétare, bidrar med sin kompetens i
det dagliga arbetet.

Undantagen ska gélla i forhéllande till de krav som stélls pa utbildning
for undervisning i respektive skolform, verksamhet, arskurs och &mne.
Som ovan angetts dr det dvergripande syftet med de nya reglerna om
anstédllning av ldrare att sd langt som mojligt sidkerstélla att elever far
undervisning av ldrare som har en utbildning fér den undervisning de
bedriver. Vid tillampningen av undantagsbestimmelserna dr det darfor
viktigt att huvudménnen beaktar vad sddana undantag innebér for under-
visningen inom skolans organisation i stort.

Beslut om undantag for lingre tid dn sex mdnader

Utredaren foreslog att styrelsen for skolan ska fatta beslut om undantag
fran regeln om anvindning av larare som inte ar kortvariga. Med kort-
variga avsags enligt utredaren nagra dagar eller veckor. Regeringen anser
att detta dr en orimligt kort tid med tanke pa savdl handlaggnings-
processen som organiseringen av skolverksamheten hos en huvudman.
Regeringen foreslér i stillet att huvudmannen ska fatta beslut om undan-
tag som varar langre tid &n sex manader. Det bor dock papekas att det ar
fullt mojligt for huvudmannen att delegera det praktiska utforandet t.ex.
till rektorn. En person som inte dr utbildad for uppgiften ska, i enlighet
med utredarens forslag, f4 anvindas for hogst ett ar i sinder. Om huvud-
mannen har en ldrare anstélld som endast till en del av sin tjénst saknar
erforderlig utbildning ska beslutet endast omfatta denna undervisning.

Syftet med sérskilda beslut av huvudmannen om undantag frén regeln
om anvindning av ldrare efter viss tid &r att andelen undervisning som
bedrivs av larare som saknar rétt utbildning for denna undervisning ska
minska. Alla elever och barn har rétt till undervisning av god kvalitet och
undervisningen ska dérfor, som ovan ndmnts, i forsta hand skotas av
larare och forskolldrare som har en utbildning for den undervisning de
bedriver. Regeringen bedomer att det behovs ett system dir det gér att
folja upp och kartligga hur stor del av undervisningen som under en
langre tid bedrivs av liarare och forskolldrare som inte har en utbildning
som star i Gverensstimmelse med den undervisning de bedriver. Det ska
dérfor av undantagsbeslutet framga for vilken undervisning som ldraren
eller forskolldraren ska anvéndas.

Nir det géller ldrare i modersmél och yrkesldrare i gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning péd gymnasial nivé eller
sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva gor regeringen en annan
beddmning. Skilet till detta dr att sddana larare med utbildning for
undervisningen inte finns att tillgd i den omfattning som behdvs. Av den
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officiella statistiken om larare for laséret 2008/09 framgér att minst en av
tre larare som undervisar i yrkesdmnen inte har pedagogisk hogskoleut-
bildning. Statistiken Gver ldrare i modersmal for lasaret 2008/09 visar att
drygt 50 procent av de personer som undervisar i modersmal inte hade en
utbildning avsedd for den undervisning de bedrev. Om inte undantaget
snarare ska bli en regel bor dessa ldrarkategorier f4 anvédndas for langre
tid dn ett ar. Forslaget innebdr att larare i modersmal och yrkesdmnen
som inte har utbildning for den undervisning de ska bedriva ocksé ska fa
anstillas utan tidsbegriansning.

Nagra remissinstanser dr kritiska till att det skulle krdvas beslut om
undantag pd huvudmannanivd. Regeringen anser didremot att det finns
skl att strama upp mdjligheten att frdnga bestimmelsen om vilka lirare
som fir anvindas for undervisningen. Utredaren pekar pa ett antal rétts-
fall som visar att nuvarande undantagsregel kommit att anvéndas av
skolhuvudmén dven om skélen inte varit sdrskilt starka. Detta &r inte
acceptabelt och inte rétt mot eleverna som har ratt att fa undervisning av
kompetenta och vél kvalificerade ldrare. Samma synsétt bor gélla for
barnen i forskolan, dar barn och fordldrar ska kunna utgé fran att huvud-
ménnen anstranger sig for att se till att det i forsta hand ar utbildade for-
skolldrare som ansvarar for att ge barnen mojligheter till utveckling och
larande.

6.5.5 Anstillning av larare och forskollirare

Regeringens forslag: Endast den som har ndgon typ av lararexamen,
forskolldrarexamen eller motsvarande dldre utbildning och den som har
fatt ett behorighetsbevis ska fa anstéllas som lédrare eller forskolldrare i
skolvésendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte uppfyller dessa krav ska dock fa anstéllas som lérare i
skolvdsendet utan tidsbegrinsning om han eller hon ska undervisa i
modersmal eller i ett yrkesdmne i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva eller sérskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva. Detta ska gilla bara om det saknas sokande
som har en utbildning avsedd for undervisning i modersmalet respektive
yrkesdmnet, den sdkande har tillrdcklig kompetens i modersmalet eller
yrkesdmnet, och det finns skil att anta att den sokande &r ldmpad att
bedriva undervisningen.

Vidare ska den som inte uppfyller kraven fa anstéllas som lédrare i
skolvédsendet utan tidsbegridnsning for att bedriva undervisning pé ett
frimmande sprék i vissa tvasprakiga skolor.

I fraga om tidsbegrinsning av en anstéllning som lérare eller forskol-
larare i skolvdsendet ska utdver bestimmelserna i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd gélla att den som ska anvéndas for att bedriva under-
visning far anstillas for hogst ett ar i sdnder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag for anstillning vid fristdende skolor
med sarskild pedagogisk inriktning.

Utredarens forslag i SOU 2008:52: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte specifikt berért Prop. 2009/10:165
fragan om anstillning av ldrare. Landsorganisationen i Sverige (LO)
framhéller att ansvaret att anstéilla behoriga ldrare kan tydliggéras genom
skarpa skrivningar om behdrighet.
Internationella Engelska skolan i Sverige AB betonar att fristaende
skolor med t.ex. spraklig profil maste ha rétt att anstéilla ldrare som har en
lararutbildning fran ett annat land &dn Sverige.

Skiilen for regeringens forslag
Vem far anstdllas utan respektive med tidsbegrdinsning?

Bestimmelsen om anstéllning innebér att ldrare och forskolldrare som
har négon typ av ldrarexamen, forskolldrarexamen eller &ldre
motsvarande utbildning far anstéllas i skolvdsendet utan tidsbegrinsning.
Vad som géller for att ldrare och forskolldrare i nidsta steg ska fa
anvéndas for undervisningen har beskrivits tidigare. Det &r viktigt att
tydliggora att en ldrare eller forskolldrare far anstéllas utan
tidsbegridnsning om de har ndgon typ ldrar- eller forskolldrarexamen,
dven om deras utbildning inte korresponderar med den undervisning
anstéllningen avser. Huvudmannen ska sjélvfallet strdva efter att anstilla
larare eller forskolldrare som har en utbildning f6r den undervisning
anstdllningen avser, men huvudmannen far anvdnda en ldrare eller
forskolldrare for undervisning som denne inte har utbildning fér om det
saknas ldrare eller forskolldrare med rétt utbildning eller om det finns
sarskilda skdl. Personer som inte har examen for att undervisa i det
svenska skolvdsendet ska inte kunna anstdllas for mer &n ett &r i sénder.

I négra avseenden gor regeringen emellertid en annan bedomning. Det
géller dels yrkesldrare i gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva eller sérskild utbildning for vuxna pa
gymnasial niva, dels ldrare i modersmél och dels lirare som anstélls i
vissa tvasprékiga skolor. Dessa avsteg fran huvudprincipen utvecklas
nedan.

Personer utan svensk ldrarexamen eller behorighetsbevis

Det rader stor lirarbrist i yrkesdmnen och manga elever undervisas av
larare som inte har tillricklig utbildning och kompetens. Samma sak
géller larare i modersmél. Detta &r inte tillfredsstdllande, och det skulle
vara Onskvirt att alla hade adekvat utbildning. Det &r dock inte heller bra
om det stdlls upp krav som i praktiken dr omojliga att f6lja. Dérfor fore-
slar regeringen att det undantagsvis ska vara mojligt att anstélla personer
som yrkeslérare och ldrare i modersmal utan tidsbegransning, d&ven om de
inte har en ldrarexamen. Regeringen vill podngtera att sddana personer
maste ha erforderliga kunskaper i yrkesdmnet respektive modersmélet.
Huvudmannen ska ha gjort stora anstrangningar for att finna en utbildad
larare och mojligheten ska anvéndas med restriktivitet.

Nér det géller ldrare i vissa tvasprakiga skolor gors bedomningen att
skolor med en spréklig profil kan ha behov av att anstélla larare som

sjdlva kommer frdn andra ldnder och behidrskar ett annat sprdk &n
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svenska. Dérfor ska det vara mojligt att anstilla sddana lérare utan tids-
begrinsning. Léraren ska dock ha en ldrarexamen och den bor sa langt
mojligt motsvara en svensk ldrarutbildning med inriktning mot den
undervisning lararen ska bedriva. Regeringen anser att det ska vara
huvudmannen som avgdr om ldraren kan anstillas. Det bor observeras att
en sadan anstéllning inte innebér att 14raren fér ett behorighetsbevis. Ett
sadant utfardas alltid av Hogskoleverket, efter ansdkan fran lararen.

Enligt forordningen (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild
verksamhet inom skolomradet behover Waldorfskolor inte tillimpa be-
stimmelserna om behorighet for anstdllning utan tidsbegransning som
larare. Regeringen anser att det dven i fortsittningen bor finnas mojlighet
till undantag for utbildning vid en skolenhet med speciell pedagogisk
inriktning. Detta kan mer i detalj regleras i férordning.

Fértydliganden om personal i forskolan och fritidshemmet

Nér det giller forskolan bor det ndmnas sirskilt att det utover forskol-
larare &r naturligt att det 4ven finns annan personal som &r anstélld utan
tidsbegrinsning for arbete i barngrupperna. Det kan t.ex. vara barn-
skotare, bild-, musik- och dramapedagoger eller personer med négot
sarskilt modersmél. Det dr huvudmannens ansvar att avgora vilken
personal utdver forskolldrare som ska anstillas i forskolan. Pa liknande
sdtt kan ocksa annan personal dn ldrare med en utbildning som é&r inriktad
mot arbete i fritidshem anstillas utan tidsbegransning i fritidshemmet.
Regeringen anser att det dven i fortséttningen kommer att behdvas olika
kompetenser i forskolan och fritidshemmet. Hur arbetet ndrmare fordelas
avgors bist av forskolechefen eller rektorn, dvs. den som har ledningsan-
svaret for verksamheten.

6.5.6 Lektorer och lidrare och forskollirare med
forskarutbildning

Regeringens forslag: En larare ska i skolvdsendet bendmnas lektor om
han eller hon har avlagt minst licentiatexamen inom ett &mne som helt
eller i huvudsak motsvarar ett undervisningsdmne eller som avser
amnesdidaktik eller har avlagt motsvarande utlindsk examen och om han
eller hon under minst fyra &rs tjinstgdring som ldrare har visat
pedagogisk skicklighet. En forskolldrare ska bendmnas lektor om han
eller hon har avlagt minst licentiatexamen inom ett omrade som omfattas
av forskolans uppdrag eller har avlagt motsvarande utlandsk examen och
under minst fyra ars tjanstgdéring som forskolldrare har visat pedagogisk
skicklighet. Bendmningen lektor ska forbehallas ldrare och forskolldrare
som har dessa kvalifikationer.

Varje huvudman ska stréva efter att for undervisningen anstélla ldrare
och forskolldrare som har forskarutbildning.

Utredarens forslag i SOU 2008:52: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Utredarens forslag om karridrvégar far brett stod
bland remissinstanserna, daribland kan ndmnas Ldrarnas Riksforbund,
Lunds universitet, Mittuniversitetet, Tjdinstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Hogskoleverket samt flertalet kommuner som ldmnat syn-
punkter pa forslaget. Merparten av remissinstanserna, bl.a. Ldrarfor-
bundet, TCO och ett stort antal ldroséten, t.ex. Goteborgs, Stockholms
och Umead universitet samt Hogskolan i Kalmar, anser att lektorer behdvs
i samtliga verksamhets- och skolformer och inte bara i gymnasieskolan.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting och
Friskolornas Riksforbund, papekar sérskilt att en titel i sig inte kan inne-
bira att ldraren automatiskt erhéller en sirskild tjénst.

Malmé kommun anser att kostnaderna for kommunerna méste analyse-
ras ytterligare och Uppvidinge kommun befarar att férslaget kan bli kost-
nadskrévande.

Skilen for regeringens forslag
Bendmningen lektor

Regeringen foreslar att larare och forskolldrare ska ges mojlighet till en
karridr som leder till bendmningen lektor. Kraven for att erhélla titeln
lektor foreslas, 1 enlighet med utredarens forslag, regleras i skollagen.

Regeringen ansluter sig till de remissinstanser som anser att mojlig-
heten att fa titeln lektor inte enbart bor gélla ldrare i &mnen med i huvud-
sak teoretisk inriktning i gymnasieskolan. Regeringen anser, liksom flera
remissinstanser, exempelvis Ldrarférbundet och ett antal ldroséten, att
det ar viktigt med forskarutbildade l4rare och forskolldrare pa alla nivaer
och menar att lektorer behdvs i hela skolsystemet. Det &r meriteringen,
inte var i skolvdsendet man tjénstgor, som ska avgora vilken titel ldraren
eller forskolldraren ska kunna fa.

Till skillnad fran utredaren bedomer regeringen att det ska kravas séval
akademisk som pedagogisk meritering for att kunna fi bendmningen
lektor.

Dagens bestimmelse i skollagen (1985:1100) om att varje kommun
och landsting ska stréva efter att anstélla ldrare som har en forskarutbild-
ning i gymnasieskolan eller i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva bor dndras sa att den omfattar hela skolvidsendet. Bestimmelsen bor
ockséd omfatta savél fristdende som offentliga huvudmén, analogt med
flertalet Gvriga bestimmelser i den nya skollagen. Regeringen vill betona
vérdet av forskarutbildade ldrare pé alla nivéer i skolsystemet. I de tidi-
gare arskurserna i grundskolan kan det handla mer om fordjupad dmnes-
didaktisk kompetens som kan bidra till att exempelvis utveckla metoder
och arbetssétt, medan det i senare arskurser och i gymnasieskolan kan
handla mer om d&mnesdjup och d&mnesdidaktik.

Syftet med lektorer &r, som exemplifieras i utredningen, att dessa ska
kunna bidra till att eleverna i skolan uppnar béttre resultat. Dessutom
bedomer regeringen att lektorer i forskolan kan bidra till att verksamhe-
ten kan utvecklas med utgangspunkt i bl.a. aktuell forskning sa att
barnens mojligheter till utveckling och ldrande blir s optimala som moj-
ligt.
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Det ar sjélvfallet rektorn eller forskolchefen som inom ramen for sitt
uppdrag avgor vilka arbetsuppgifter som ska ingd i en lektors tjénst-
goring. Det &r emellertid rimligt att tdnka sig att lektorernas férdjupade
kompetens anvénds for sérskilda syften och att de t.ex. ges mojlighet att
arbeta med skolutveckling i1 syfte att 6ka clevernas maluppfyllelse.
Lektorer bor dven anvidndas for att utarbeta riktlinjer och svara for
kvalitetssdkring nar det géller bedomningar av prov, gymnasiearbeten
etc.

Krav for att fa bendmnas lektor

Utredaren foreslar, liksom utredaren av ldrarutbildningen (SOU
2008:109), att det ska krdvas en doktorsexamen for att kunna anstillas
som lektor. Det &r efterstravansvirt att lektorer har en doktorsexamen
och regeringen vilkomnar om fler sadana kan anstillas i skolvdsendet.

Regeringen bedomer emellertid att det ar orealistiskt att tdnka sig att
larare eller forskolldrare avldgger doktorsexamen, som kriaver minst fyra
ars studier, i den omfattning som ar dnskvérd for att det i forldngningen
ska ge négot avtryck i skolorna och férskolorna. Det dr mer troligt att ett
antal ldrare och forskolldrare viljer att studera vidare under ett par ars tid,
vilket kan leda till en licentiatexamen. Under denna tid hinner ldrarna fa
fordjupning 1 ett undervisningsdmne eller i @mnesdidaktik. Forskol-
lararna kan fordjupa sig i ett omrade inom forskolans uppdrag. Genom
forskarutbildningen far bada kategorierna dessutom en utbildning som
leder till ett okat vetenskapligt forhallningssétt och kritiskt tédnkande.
Detta bedomer regeringen som tillrackligt i forhallande till vad som
kravs for de skolformer ddr lektorerna ska tjanstgdéra. Férutom en aka-
demisk meritering bor ldraren och forskolldraren enligt regeringens upp-
fattning ocksa ha en pedagogisk meritering. Regeringen anser att det ska
krévas négra ars erfarenhet av undervisning, dér lararen respektive for-
skolldraren har visat god pedagogisk skicklighet, tillsammans med aka-
demiska, fordjupade studier for att ldraren ska kunna fa titeln lektor.
Detta foreslog utredaren for det han kallade sérskilt kvalificerade lérare.
Regeringen menar dock att den pedagogiska meriteringen ar lika viktig
for lektorer.

Vem som ska anses kvalificerad for att fa titeln lektor far avgoéras av
huvudmannen. Eftersom lektor foreslas vara en titel som bygger pa att en
larare eller forskolldrare har uppvisat pedagogisk skicklighet och i dvrigt
pa dokumenterade akademiska studier finns det i dagsldget inga tungt
vagande skil for att detta skulle administreras av Statens skolverk.

6.6 FElevhilsan

Regeringens forslag: Det ska finnas elevhilsa for eleverna i for-
skoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Elevhilsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och hélso-
frimjande. Elevernas utveckling mot malen ska stodjas.
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For elevhilsans medicinska, psykologiska och psykosociala insat-
ser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgdng till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Hittillsvarande bestimmelser om hélsokontroll ska fa en
motsvarighet i den nya skollagen, men begreppet hélsokontroll ska
ersittas av begreppet hélsobesok.

En huvudman fér kommunal vuxenutbildning, sdrskild utbildning
for vuxna och utbildning i svenska for invandrare ska fa anordna
elevhilsa for eleverna.

Regeringens bedémning: Mojligheten till tvangsvis hélsounder-
sokning bor inte finnas kvar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Socialsty-
relsen, Statens skolverk, Barnombudsmannen (BO) och Ldérarforbundet
tillstyrker forslaget om en samlad elevhélsa. Skolldkarféreningen och
Riksforeningen for skolskoterskor dr ocksa positiva till en tydlig beskriv-
ning av elevhilsan, men menar att skolhdlsovarden bor beskrivas som en
egen verksamhetsdel av elevhilsan, eftersom den dven regleras av
patientdatalagen samt hélso- och sjukvérdslagen och stir under Social-
styrelsens tillsyn.

Nér det giller specificeringen av ytterligare yrkeskategorier utdver
skolldkare och skolskoterska dr meningarna delade. Den stods av bl.a.
Ungdomsstyrelsen, Delegationen for jamstdlldhet i skolan (U 2008:08)
och BRIS (Barnens rdtt i samhdllet). BRIS, liksom Sveriges Elevrads
Centralorganisation (SECO), Léirarnas Riksforbund och Akademiker-
forbundet SSR, anser ocksa att skrivningarna ska fortydligas nér det
giller tillgang. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas
riksforbund och Kunskapsskolan i Sverige AB avvisar att ytterligare
kategorier specificeras. Daremot kan det, enligt SKL, foreskrivas vilka
kompetenser som kréivs. Det dr da viktigt att staten tar ett ansvar for att
tillrdcklig kompetens finns tillgdnglig, sdrskilt i glesbygd, niagot som
ocksd framhélls av Friskolornas riksforbund och Are kommun. 1 likhet
med 7dby och Malmé kommuner samt BO forutser de dven att forslaget
kommer att leda till 6kade kostnader for huvudménnen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
En samlad elevhdlsa

Regeringen foreslar bestimmelser om en samlad elevhilsa inom forsko-
leklassen, de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykoso-
ciala och specialpedagogiska insatser. For elevhdlsans medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skol-
lakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-
gang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av special-
pedagogiska insatser kan tillgodoses. Den personal som finns for elev-
hilsans insatser ska ha adekvat utbildning, som svarar mot elevernas
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behov av insatser. Remissinstanserna har haft delade meningar om in-
forandet av ytterligare yrkeskategorier inom elevhilsan. Regeringen
anser dock att det &r viktigt att adekvat kompetens finns att tillga.

Skollagskommittén hénvisade till de &vervdganden som gjordes i
propositionen Hdlsa, Idrande och trygghet (prop. 2001/02:14,
2001/02:UBUG6, rskr. 2001/02:183). 1 propositionen gjordes bedom-
ningen att det i en samlad elevhilsa bor inga skolhdlsovard, elevvérd och
specialpedagogiska insatser. Skolan har ett ansvar for att skapa en god
larandemiljo  for elevernas kunskapsutveckling och personliga
utveckling. En annan utgangspunkt &r att larande och hilsa pd méanga sétt
paverkas av samma generella faktorer. Arbete med elevhilsa bor i stor
utstrackning vara forebyggande och ha en hélsofrdmjande inriktning.

Arbete med elevhilsa forutsitter vidare en hog grad av samverkan
mellan elevhélsans personal och Ovriga personalgrupper samt att det
finns kompetens att tillgd for detta arbete. Det dr ocksa angeldget att
samverkan sker med &vrig hélso- och sjukvéard samt med socialtjansten. I
det individuellt inriktade arbetet har elevhilsan ett sérskilt ansvar for att
undanréja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. De mer
generellt inriktade uppgifterna, dir elevhilsans medverkan é&r viktig, ror
elevernas arbetsmiljo, skolans vérdegrund som t.ex. arbetet mot
kréankande behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra
droger och Ovrig livsstilsrelaterad ohélsa, jimstidlldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning m.m. Elevhilsan har ett sérskilt ansvar for att
bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.

Flera remissinstanser ansag i sina remissvar pa Skollagskommitténs
beténkande att orden hélsa eller hidlsofrimjande bor foras in i bestimmel-
sen i linje med ambitionen att motverka ohilsa. Regeringen foreslar dér-
for att elevhélsan framst ska vara forebyggande och hélsofrdmjande.
Detta ligger vl i linje med det hdlsofrimjande arbete som bedrivs i
manga skolor, och de insatser som tidigare initierats, bl.a. i samband med
satsningar pa okad fysisk aktivitet i skolan.

Bestimmelserna i nu géllande skollag om tvangsvisa undersokningar
inom skolhdlsovarden i vissa fall och sérskilda undersdkningar foran-
ledda av elevers funktionsnedsittning bor tas bort. Dels ticks behovet av
obligatoriska undersdkningar in av annan hilso- och sjukvardslagstift-
ning, bl.a. om smittskydd, dels finns i dag inget direkt behov av ndgon av
dessa former av undersdkningar. I stéllet for dagens hélsokontroll bor det
modernare och béttre begreppet hilsobesok anvidndas i den nya lagen.
Ordet hélsobesok formedlar battre syftena bakom elevhélsan, dvs. att
vara forebyggande och hilsofrimjande. I grundskolan, grundsérskolan,
och specialskolan ska huvudmannen erbjuda varje elev minst tre hélso-
besdk som innefattar allmdnna hélsokontroller. I sameskolan ska minst
tvé hélsobesdk erbjudas av huvudmannen.

I dag ska skolhdlsovérd anordnas for eleverna i forskoleklassen, grund-
skolan, gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan och sameskolan. Elev-
hilsan ska enligt bedomningen i den tidigare nimnda elevhélsoproposi-
tionen omfatta skolhélsovardens och elevvardens verksamhet samt den
samordnande specialpedagogiska kompetensen. For elevhilsans verk-
samhet bor finnas utbildad personal som svarar mot elevernas behov av
stodinsatser. Syftet med forslaget var framst att skapa forutsattningar for
arbetssétt baserade pa 6kad samverkan mellan den sérskilda elevvarden,
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skolhélsovirden och det samordnade ansvaret for specialpedagogiska
insatser.

I dagens grundskoleférordning (1994:1194) anges att det fér behand-
ling av elevvardsfragor ska finnas en elevvardskonferens for rektorns
arbetsomrade. Dar ska som ledaméter ingé rektorn, foretradare for elev-
véarden och berdrd klassforestandare eller motsvarande samt annan berérd
personal. Regeringen anser nu att regleringen av elevvardskonferens kan
upphora, eftersom det foreslas att det infors en tydlig utredningsskyldig-
het nir en elev &r i behov av sérskilt stod. Elevens ratt till sarskilt stod
och processen i samband med uppréttandet av atgardsprogram kommen-
teras i avsnitt 7 Barns och elevers utveckling mot malen. Begreppet elev-
vard kan ddrmed utmonstras ur skolforfattningarna.

Till skillnad fran forslagen i elevhdlsopropositionen och mot det som
giéller i dag foreslog Skollagskommittén att forskolan ska omfattas av de
icke medicinska delarna inom elevhilsan. Med hénsyn till bl.a. barna-
vardscentralernas (BVC) ansvar for barn i forskoledldern anser
regeringen emellertid att det inte dr lampligt eller nddvandigt att aldgga
huvudmannen ett ansvar for att anordna elevhélsa i forskolan.

Personal i elevhilsan

Flera remissinstanser har i den tidigare beredningen av forslaget till ny
skollag ansett att det i skollagen bor skrivas in vilka yrkeskategorier som
ska ingd i elevhélsan. Regeringen instimmer i remissinstansernas be-
domning och delar dven uppfattningen att regleringen av skolskdterskan
ska finnas kvar. Huvudmannen far emellertid som tidigare organisera
tillgdngen pa skolskoterskekompetens pa det sitt som passar de lokala
forutsdttningarna. Elevhélsans fokus ska inte vara hélso- eller sjuk-
vardande insatser i sndv bemérkelse utan forebyggande och hilso-
frimjande insatser i ett bredare perspektiv, &ven om det ocksa ska vara
mojligt for eleverna att fa hjalp med enklare sjukvardsinsatser. For att det
hélsofrdmjande arbetet ska fungera sé bra som mojligt dr det vardefullt
om skolskdterskan dven har folkhdlsovetenskaplig kompetens.

Regeringen har valt att i forslaget dven specificera ytterligare tva sir-
skilda yrkeskategorier som ska ingd i elevhélsan, psykolog och kurator.
Enligt regeringens uppfattning kan hinvisningen till medicinsk, psykolo-
gisk och psykosocial kompetens knappast syfta pa nagra andra personal-
kategorier.

Ett skal till att regeringen foreslar en upprikning av berdrda personal-
kategorier &r att elevhélsan forutsitter tillgdng till en kompetens som é&r
tillracklig for att eleverna ska fa det stod de behover. I regleringen av
kompetens ligger ocksé ett krav pa att den personal som avses ska ha
adekvat utbildning. Detta gor att &ven om kommuner och andra huvud-
mén organiserar sin elevhilsa paA méanga olika sitt, t.ex. genom anstill-
ningar direkt pa skolan, i olika resurscenter eller genom att en fristdende
skola kdper tjanster fran olika huvudmaén, tillhér den personal som ska
mota eleverna med mycket f4 undantag ndgon av de ndmnda yrkes-
grupperna.

Regeringen anser att det behdvs ett fortydligande av vilka olika delar
som ingdr i begreppet elevhilsa. Att det skrivs fram att det ska finnas
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tillgang till yrkeskategorierna psykolog och kurator hindrar dock inte att
kommuner och andra huvudmén liksom tidigare kan inrikta och organi-
sera sin elevhélsa efter lokala behov och forutséttningar.

Elevhilsans mal dr att skapa en s positiv ldrandesituation som mojligt
for eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens kan utifrén de
uppgifter som finns om elevens hilsa, sociala situation etc. bedéma och
planera hur elevens problem bést ska métas i undervisningen. Syftet med
en samlad elevhilsa ar bl.a. att den ska resultera i beslut om specialpeda-
gogiska atgérder for eleven. Tillgang till specialpedagogisk kompetens
behdver dock inte enbart syfta pa personer med specialpedagogutbild-
ning. Det kan ocksa innefatta t.ex. specialldrare eller en skolledare med
sarskilt ansvar for specialpedagogiska insatser pa skolan.

6.7 Studie- och yrkesvigledning

Regeringens forslag: Alla elever i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieséirskolan
samt kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare ska ha tillgdng till personal med
sddan kompetens att elevers behov av vigledning och information
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses.

Regeringens bedomning: I de fall huvudmannen véljer att inrétta
sérskilda tjanster for studie- och yrkesvigledning bdr nuvarande be-
stimmelser om krav pa utbildning for att fa anstillas utan tidsbegrins-
ning gilla.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
och beddomning.

Remissinstanserna: Att krav pa tillgang till studie- och yrkesvégled-
ning infors far ett brett stod bland remissinstanserna, ddribland Stock-
holms universitet, Delegationen for jamstdlldhet i skolan (U 2008:08),
Hérby och Malmé kommuner samt Landsorganisationen i Sverige (LO).
Négra av dessa, bl.a. Barnombudsmannen, Léirarforbundet och Sveriges
Elevrads Centralorganisation (SECO), anser att det ocksa ska stillas
behorighetskrav pé studie- och yrkesvégledarna. Enligt Friskolornas
riksforbund bor det vara upp till huvudmannen att avgora hur kravet ska
tillgodoses. Aven Malmd kommun anser att krav pa kompetens ar till-
rackligt. For att alla elever ska fa likvirdig tillgang till studie- och yrkes-
vagledning menar Ldrarnas Riksforbund att det bor framga att det i hem-
kommunens bidrag till fristdende skolor ingar en del avsedd for studie-
och yrkesvagledning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: I ldroplanerna (Lpo
94 och Lpf 94) finns bade riktlinjer for alla som arbetar i skolan och
sarskilda riktlinjer for studie- och yrkesvégledare eller den personal som
fullgdr motsvarande uppgifter. Detta speglar att bade lédrare, skolledare
och sirskilt utbildade studie- och yrkesvigledningsfunktiondrer har ett
gemensamt ansvar, men delvis olika roller, nir det giller information och
vigledning till eleverna om framtida studier och arbetsliv. En forutsétt-
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ning for att eleverna ska kunna utnyttja den stora frihet och de mgjlig-
heter till egna val som erbjuds dr att de far en adekvat information om
utbildningsutbud och valmgjligheter, sévél utifrdn sina intressen och
forutsittningar som i forhallande till arbetsmarknadens behov. Elevernas
behov av vigledning kommer sdkerligen inte att bli mindre i framtiden
dn i dag. Sammantaget talar detta for nagon form av reglering av studie-
och yrkesvigledning dven i den nya skollagen.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i propositio-
nen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199, bet. 2009/10 UbU3, rskr. 2009/10:8). I propositionen fanns
bl.a. forslag om tillgéng till kompetens for studie- och yrkesvigledning
som motsvarar forslaget i denna proposition. Regeringen anser att det i
alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen ska finnas sédan
kompetens.

Inom vuxenutbildningen har vigledningen en dubbel funktion, dels att
vagleda personer som redan befinner sig i studier, dels att véigleda pre-
sumtiva deltagare. Végledning och information &dr i dessa sammanhang
viktiga for att den enskilde ska kunna fa den utbildning som hon eller han
har behov av eller dnskemal om. Det &r viktigt att det ingér information
om studiestddssystemets uppbyggnad och villkor i vigledningen. Ménga
kommuner har i dag valt att placera vdgledningsfunktionen for vuxna
centralt, i ett larcentrum eller i infotek etc. Inte sdllan bestar vigled-
ningen for vuxna av en fOrsta insats i form av validering, dvs. en forsta
uppskattning av vilka kunskaper den vuxne redan har forvérvat t.ex. i
yrkesliv eller studier.

I dag finns inget krav pa att det ska finnas sérskild personal for studie-
och yrkesvégledning i skolorna. Daremot innehéller dagens skollag en
bestimmelse som sdger att den som anstélls utan tidsbegrinsning for
studie- och yrkesvégledning i det offentliga skolvdsendet ska ha en ut-
bildning avsedd for sddan verksamhet. Av samma bestimmelse framgar
att den som inte uppfyller anstéllningskraven far anstéllas for hogst ett &r
i sdnder.

Regeringens beddmning 4r som ndmnts att en reglering i forsta hand
bor inriktas pa tillgdngen till kompetens. Ordvalet “ska ha tillgéng till”
innebér diremot inte att studie- och yrkesvéigledningskompetensen nod-
vandigtvis behdver finnas inom den egna skolenheten. Manga fristdende
skolor koper t.ex. in vigledningstjinster. Ett krav péd att studie- och
yrkesvégledningskompetens ska finnas innebér dock en tydlig markering
av huvudmannens ansvar for att eleverna far tillgdng till studie- och
yrkesvégledning, samtidigt som organisationen dven fortsattningsvis &r
en lokal fraga.

I de fall huvudmannen véljer att inrétta sérskilda befattningar for
studie- och yrkesvigledning anser regeringen emellertid att dagens krav
pa viss utbildning for att fa anstillas utan tidsbegrénsning ska fortsétta att
gélla.
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6.8 Registerkontroll

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen (2000:873) om regis-
terkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg ska foras in i skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser kommenterar detta for-
slag. Det far stod av Hégskolan i Kalmar, Barnombudsmannen (BO),
Sameskolstyrelsen och Riksforbundet FUB, som dock pépekar att
kontrollen bor foljas upp atminstone vartannat &r. Umed universitet
stodjer ocksa forslaget, men menar att bestimmelserna &r en ineffektiv
metod att komma &t kdrnproblemet och att det borde é&ligga rektor och
forskolechef att ha kontinuerlig uppsikt och ta ansvar for verksamheten
pé detta omrade.

Stockholms kommun anser att det bor tydliggoras att dagbarnvardare i
familjedaghem inklusive andra vuxna boende pa familjedaghemmets
adress ska vara skyldiga att ldmna registerutdrag. Detsamma géller mot-
svarande personer i annan pedagogisk verksamhet. Enligt Skellefted
kommun &r det viktigt att personliga assistenter dr goda forebilder och de
bor dérfor ocksé vara skyldiga att lamna registerutdrag. Ocksd BO anser
att personliga assistenter ska vara skyldiga att lamna registerutdrag.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2000:873) om registerkontroll
av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg tridde
i kraft den 1 januari 2001. Enligt lagen ska den som erbjuds en anstill-
ning inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklassen eller
skolverksamhet for skolpliktiga barn, som anordnas av det allménna eller
av en enskild fysisk eller juridisk person, ldmna ett utdrag ur polisens
belastningsregister till den som erbjuder anstdllningen. Den som inte
lamnar registerutdrag fir inte anstéllas. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Det ska i forekommande fall innehélla anteckning om mord,
drap, grov misshandel, manniskorov och grovt ran samt sexualbrott och
barnpornografibrott. Det &r inte ndgon forutsittning for anstédllning att
anteckningar i registret saknas. Arbetsgivaren avgor sjilv om en arbets-
s6kande med anteckning i registerutdraget 4ndé kan anstillas.

I propositionen Utvidgad registerkontroll inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28), foreslog regeringen en
utvidgning av registerkontrollen. Den registerkontroll som enligt lag ska
gbras av personer som erbjuds anstdllning inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg utvidgas till att omfatta ytterligare person-
kategorier. Riksdagen beslutade i februari 2008 enligt regeringens for-
slag. Lagéndringen trddde i kraft den 1 april 2008. Den innebér att regis-
terkontroll dven ska goras av den som genom anstéllning hos ndgon som
ingétt avtal med den som bedriver beroérd verksamhet, genom uppdrag
eller genom anstillning inom en annan kommunal forvaltning &n den
som ansvarar for de berdrda verksamheterna, erbjuds eller tilldelas arbete
inom en sddan verksamhet under omstindigheter liknande dem som
forekommer i ett anstéllningsforhallande inom verksamheten. Dérutéver
ska lararstudenter och vuxenstuderande som erbjuds att utféra verksam-
hetsforlagd utbildning inom séddan verksamhet omfattas, liksom den som
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genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program erbjuds att dar
utfora arbetspraktik eller ndgon annan programinsats.

Vissa remissinstanser har patalat behovet av att bl.a. dagbarnvardare i
familjedaghem med enskild huvudman omfattas av reglerna om register-
kontroll. Nér det gédller annan pedagogisk verksamhet kan det antas att
det i det stora flertalet verksamheter inte kommer att arbeta ndgon annan
personal dn den eller de som sjdlva driver verksamheten eller som é&r
foretridare for den juridiska person som dr huvudman. Dessa omfattas
inte av lagen om registerkontroll. Detta innebdr dock inte att dessa
personer dr undantagna fran lamplighetsprovning. Ett villkor for rétt till
bidrag till sddan verksamhet dr ndmligen att huvudmannen har forutsétt-
ningar att folja de foreskrifter som géller for motsvarande offentlig verk-
samhet, se 25 kap. Annan pedagogisk verksamhet i forslaget. I detta
ligger ett krav pa personlig ldmplighet hos den som forestar
verksamheten samt att det i ldmplighetsprovningen bor ingd en s.k.
vandelsprévning av personerna bakom ansdkan (prop. 2008/09:115).

Regeringens bedomning &r att Gvriga vuxna som vistas i de berérda
verksamheterna, t.ex. elevers personliga assistenter, fardtjanstchaufforer
och busschaufforer i linjetrafik, fordldrar som vistas i verksamheter dér
deras barn deltar samt familjemedlemmar till dagbarnvérdare i familje-
daghem, inte bor omfattas.

6.9 Kompetensutveckling

Regeringens forslag: Huvudmannen ska se till att personalen vid
forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska se till att forskolldrare, larare och annan personal
vid forskole- och skolenheterna har nddvindiga insikter i de fore-
skrifter som géller for skolvdsendet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Statens skolverk stiller sig positivt till forslaget,
men kritiserar, i likhet med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), att
begreppet fortbildning foreslas ersitta begreppet kompetensutveckling i
forfattningstexten. Enligt SKL &r begreppet kompetensutveckling bredare
och etablerat i praxis. SKL anser ocksd att skrivningarna avseende
huvudmannens ansvar bor fortydligas. Ldrarnas Riksforbund kraver
skarpare formuleringar som tydliggor vilka krav som stélls pé larares och
Ovrig personals kompetensutveckling. Stockholms universitet och
Skellefted kommun betonar vikten av att all personal ges mojlighet att ta
ansvar for och vara delaktiga i utformandet av utvecklingen.

Skilen for regeringens forslag: I nu gillande skollag finns en be-
stimmelse (2 kap. 7 §) om att varje kommun och landsting ska se till att
kompetensutveckling anordnas for den personal som har hand om utbild-
ningen. Kommuner och landsting ska ocksa vinnlidgga sig om en plane-
ring av personalens kompetensutveckling. Bestdmmelsen tillkom efter
forslag i prop. 1999/2000:135 om en fornyad lararutbildning och ersatte
tidigare reglering i grundskole- och gymnasieférordningarna som inne-
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holl begreppet fortbildning och att huvudménnens ansvar for att denna
skulle ha en viss érlig omfattning (hdgst fem studiedagar).

Regeringen anser att bestimmelsen i forsta stycket i 7 § bor omformu-
leras till att huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och
skolenheterna ges mojlighet till kompetensutveckling. Den foreslagna
andringen avser att tydliggora att huvudmannen ska ge forutséttningar,
bl.a. ekonomiskt och tidsmaissigt, for kompetensutveckling. Det ndrmare
innehéllet i kompetensutvecklingen &dr emellertid enligt regeringens upp-
fattning framst en fraga for de professionella i forskolan och skolan att
besluta om. Detta speglar béttre den ordning som rader i dag och som
kommer till uttryck i den reglering av kompetensutveckling som finns
inom ramen for gillande avtal pa lararomradet.

Kompetensutveckling ska bygga pa en kontinuerlig analys av behoven
1 forskolan och skolan och hos den enskilde forskolldraren eller ldraren.
Om det hos huvudmannen finns lérare utan foreskriven utbildning bor
huvudmannen beakta de mdjligheter som finns fér den personen att pa-
borja en utbildning som leder till en lararexamen, t.ex. genom att delta i
saddana ldrarutbildningar dér studier pa halvtid och tjanstgdring som
larare pa halvtid kombineras.

Flera remissinstanser har stéllt sig tveksamma till forslaget fran arbets-
gruppen att byta ut begreppet kompetensutveckling mot fortbildning.
Regeringen har av dessa och andra skil latit begreppet kompetensut-
veckling kvarsta.

I dagens bestdmmelser (2 kap. 7 a § skollagen) anges ocksé att varje
kommun och landsting ska se till att ldrare, forskolldrare och fritids-
pedagoger som undervisar har nddvéandiga insikter i de foreskrifter, som
giller for skolvésendet, sdrskilt i de foreskrifter som anger malen for
utbildningen. Bestdmmelsen tillkom efter forslag i prop. 1998/99:110,
mot bakgrund av EG-direktiv om 6msesidigt erkénnande av examina for
olika yrkesgrupper. Savida innehallet i den utlindska utbildningen inte
vésentligt avviker fran innehéllet i utbildningen i det mottagande landet
finns ingen mdjlighet att krdva att den s6kande ska genomgé en kurs eller
ett sarskilt kunskapsprov som villkor for erkdnnande av ett examens-
eller kompetensbevis. Déarfor kan det inte stéllas ndgot krav pa att den
sokande ska provas vad avser kunskaper i nationella forfattningar. Detta
har sin grund i forbudet att diskriminera nagon pa grund av nationalitet.
Det dr dock rimligt och nddvindigt att den som arbetar som lérare i
svensk forskola och skola dr vil fortrogen med i forsta hand skollag,
skolformsforordningar, ldroplaner och kursplaner for den svenska skolan,
och att en bestimmelse om detta finns i skollagen.

Regeringen menar dirfor att denna bestimmelse bor dverforas till den
nya skollagen. Bestdimmelsen avser forst och frdmst personer som an-
stdlls vid forskole- och skolenheterna for att undervisa men som saknar
foreskriven ldrarutbildning. Det dr rimligt att anta att det, dven med
skérpta bestimmelser om vem som far anstéllas och anvéndas for under-
visningen, under Overskddlig tid framéver kommer att finnas sddana
personer. Aven om bestimmelsen ursprungligen i forsta hand avser
personer med utlindsk bakgrund utan svensk lérarutbildning menar
regeringen att bestimmelsen ar allmént tillimplig pa personer utan fore-
skriven svensk ldrarutbildning, oavsett om de har svensk eller utlaindsk
bakgrund.
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Bestdmmelsen bor dven i lamplig utstrackning, och till skillnad frén
dagens skollag, omfatta annan personal vid forskole- och skolenheterna
an den som undervisar. Det &r rimligt att all personal i verksamheter som
omfattas av skollagen och skolférordningarna har kédnnedom om de
regler som styr verksamheten och att det 4&r huvudmannens ansvar att se
till att sd dr fallet. Sddana foreskrifter kan bl.a. rora forskolans och
skolans vardegrund. Att bestimmelsen uttrycker ett krav pa nédvindiga
insikter ger utrymme for att kinnedomen om de foreskrifter, som géller
for skolvésendet, kan tillatas variera beroende pa om det dr undervisande
personal eller annan personal.

Bestdmmelserna om kompetensutveckling m.m. omfattar i den nya
skollagen savil offentliga som enskilda huvudmén, alla skolformer och
fritidshemmet.

6.10 Lokaler, utrustning och skolbibliotek

Regeringens forslag: For utbildningen ska de lokaler och den utrust-
ning finnas som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas. I skollagen ska det finnas en bestimmelse om att eleverna i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgéng till skolbibliotek.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Enligt Myndigheten for handikappolitisk samord-
ning (HANDISAM) och Riksforbundet FUB bor bestimmelsen om
lokaler och utrustning kompletteras med skrivningar om fysisk tillgéng-
lighet. Barnombudsmannen pépekar att ocksa ritten till en god utemiljo
bor regleras i skollagen.

Att eleverna ska ges tillgang till skolbibliotek far stdd av ett stort antal
remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Nationella Skolbiblioteksgruppen,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Stockholms och Orebro universitet
och Ldrarforbundet. Dock papekar t.ex. Sameskolstyrelsen, BRIS
(Barnens rdtt i samhdllet) och Umed universitet att det &r otydligt vad
som ryms i begreppet skolbibliotek. Svensk biblioteksforening foreslér att
Skolverkets definition av skolbibliotek skrivs in i bestimmelsen. I likhet
med Ldrarnas Riksforbund menar ocksa foreningen att skolbibliotekari-
ens kompetens bor regleras.

Friskolornas riksforbund, Kunskapsskolan i Sverige AB, Vittra AB och
Taby kommun menar att bestimmelsen i stéllet ska utformas som att alla
elever ska ha tillgéng till bibliotek.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att en generell
bestimmelse om lokaler och utrustning infors i denna lag. Bestimmelsen
innebér bl.a. att det for utbildningen ska finnas dndamalsenliga lokaler
och den utrustning som behdvs utifrén elevers varierande behov avse-
ende kommunikation, information och informationsteknik sa att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas. Bestimmelsen blir tillimplig i
alla skolformer och for fritidshemmet och for alla huvudmin. Dessutom
foreslar regeringen att det i skollagen infors en bestimmelse med inne-
borden att eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
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skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ha tillgéng till skol-
bibliotek. Vissa remissinstanser har uttryckt att det ar otydligt vad som
ryms i begreppet skolbibliotek. Med skolbibliotek brukar vanligtvis avses
en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stills till
elevernas och ldrarnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja elevernas ldrande. Regeringen anser
att skolbiblioteken spelar en s& viktig roll for att stimulera elevernas
intresse for ldsning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av
material for utbildningen att det &r motiverat med en egen bestdmmelse i
skollagen. Regeringen anser dessutom att det ar sjélvklart att &ven elever
i grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i motsats till dagens
reglering omfattas av bestimmelsen. Som en foljd av regeringens forslag
i 6vrigt omfattas dven fristdende huvudmén av forslaget.

Enligt regeringens uppfattning har de allra flesta skolor i samtliga skol-
former redan i dag tillgang till skolbibliotek pa ett eller annat sitt. Till-
gangen till skolbibliotek méste kunna anordnas pa olika sétt beroende pa
de lokala forhallandena vid varje skola. En liten skola pa landsbygden
kan ha behov av andra 16sningar &n en stor skola i en stor stad. Darfor
maste anordnandet av skolbibliotek kunna se olika ut utifran varje skolas
eller elevernas olika behov och forutséttningar. Regeringen foreslar sa-
ledes att eleverna ska ha tillgéng till skolbibliotek men att organiseringen
av skolbiblioteksverksamheten ska vara flexibel. Regeringens forslag bor
beaktas vid den kommande &versynen av bibliotekslagen.

7 Barns och elevers utveckling mot mélen
7.1 Barnens och elevernas ldrande och personliga
utveckling

Regeringens forslag: Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa
langt som mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som létt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans
for att kunna na léngre i sin kunskapsutveckling.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
over forslaget instimmer i huvudsak med regeringens forslag. Det rader
dock delade meningar angdende elever som létt nar kunskapskraven.
Enligt Statens skolverk och Stockholms universitet kan formuleringen om
dessa elever latt misstolkas som att man sarskilt ska satsa pa de starka
eleverna, och den bor dérfor tas bort eller géras om. Formuleringen far
dock stod av bl.a. Hogskolan i Kalmar, Friskolornas riksforbund och
Sameskolstyrelsen. Barnombudsmannen pekar pa att formuleringen &r i
linje med Barnkonventionens artikel 29. Ungdomsstyrelsen anser att
skolans ansvar for att alla elever nr malen bor betonas tydligare.
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Skiilen for regeringens forslag: Alla barn och elever ska ges den led-
ning och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga ut-
veckling for att utifran sina behov och forutsittningar kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal. Utgangspunkten for att alla
elever ska fa mgjlighet att nd malen for utbildningen é&r att sirskilt stod
ges till de elever som av olika anledningar har svart att nd malen for
utbildningen. For grundskolan innebidr forslaget att eleven ska ges sir-
skilt stdd pa det sétt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska
ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas for grund-
skolan. Detsamma giller for sameskolan och specialskolan. I grundsér-
skolan ska eleven i likhet med elever i grundskolan ges mojlighet att na
de nationella mélen for utbildningen. Elevens resultat ska dock relateras
till de individuellt uppstillda mélen. Aven barn i forskolan och elever i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som behovs for deras
optimala utveckling utifran de nationella malen for verksamheten.

Det ar ocksa viktigt att papeka att forslaget till bestimmelse innebér att
alla elever, dven de som utvecklas snabbt, har rétt att fi stimulans och
utmaningar i skolarbetet. Aven elever som litt nar kunskapskraven eller
har speciella talanger har rétt att fa en individanpassad undervisning och
uppmuntran att nd dnnu léngre i sin kunskapsutveckling. Vid resursfor-
delningen maste hénsyn tas till detta.

Riksdagen har fattat beslut om riktlinjer for nya ldroplaner och kurs-
planer och foreskrifter om kunskapskrav for de obligatoriska skol-
formerna med anledning av regeringens proposition 2008/09:87 Tyd-
ligare mdl och kunskapskrav — nya Idroplaner for skolan (bet.
2008/09:UbU, rskr. 2008/09:189). Beslutet innebdr en genomgripande
fordndring av kursplanernas struktur med bl.a. en malniva och ett centralt
kunskapsinnehéll samt kunskapskrav for godtagbara kunskaper for
arskurs 3 och 6 och kunskapskrav for tre av de godkénda betygsstegen i
arskurs 9. Begreppen “mal som minst ska uppnés” och “betygskriterier”
ersétts av begreppet “kunskapskrav”. Regeringen har anpassat de forslag
som avser de obligatoriska skolformerna till vad som foljer av riksdagens
beslut.

7.2 Sarskilt stod

Regeringens forslag: Om det inom ramen for undervisningen eller
genom resultatet pa ett nationellt prov, genom uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmélas till
rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sérskilt stod ska &ven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om en utredning
visar att en elev dr i behov av sérskilt stdd ska han eller hon ges
sadant stod. For elever i grundskolan, grundsirskolan, sameskolan
och specialskolan ska det sérskilda stodet ges pa det sdtt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Bestimmelserna om sérskilt stod ska inte gilla forskolan eller de
olika skolformer som riktar sig till vuxna.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods i huvudsak av samtliga remissin-
stanser som valt att yttra sig over forslaget, bl.a. Statens skolverk, Social-
styrelsen, Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO), Umed univer-
sitet och Diskrimineringsombudsmannen. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) och Barnombudsmannen vénder sig dock mot
skrivningen om att en elev ska ha rétt att erhélla stdd for att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnas. Enligt SPSM kan detta tolkas som att
elever bara har ritt till sarskilt stod for att uppna godkint. Umed kommun
framhaller att formerna for rektorns utredningsskyldighet bor klargoras.
Friskolornas riksforbund foreslar att lagen utformas séa att skolans ut-
formning av stodéatgirder korrelerar med att kommunen tilldelar ett
tillrackligt stort tilldggsbelopp, och papekar att forvaltningsdomstolars
handldggning av ett 6verklagande av beslut om tilldggsbelopp kan dra ut
pa tiden.

Enligt SPSM, Ldrarnas Riksforbund, Synskadades riksforbund (SRF),
Sveriges dévas riksféorbund, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Folkbildningsrdadet bor bestimmelserna dven gélla de skolformer som
riktar sig till vuxna. SRF, Malmé och Borlinge kommuner samt BRIS
(Barnens rdtt i samhdllet) menar att bestimmelserna ocksa ska gélla i
forskolan. Enligt BRIS bor stodet séttas in sa tidigt som mojligt.

Skiilen for regeringens forslag
Utformningen av det sdrskilda stodet i vissa skolformer

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt larande och sin personliga utveckling for att utifran sina behov och
forutsdttningar kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens
mal. Forutséttningen for att alla elever ska fa mdjlighet att nd malen for
utbildningen &r att sdrskilt stod ges till de elever som av olika anled-
ningar har svért att nd malen for utbildningen. For grundskolan innebér
forslaget att eleven ska ges sérskilt stod pa det sétt och i den omfattning
som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnés i grundskolan. Detsamma géller dven for sameskolan
och specialskolan. I grundsérskolan ska eleven i likhet med elever i
grundskolan ges mdjlighet att nd de nationella mélen for utbildningen.
Elevens resultat ska dock relateras till individuellt uppstdllda mal. Av
foreslagna bestimmelser framgar att bl.a. lirare &dr skyldiga att anmala till
rektor om det kan befaras att en elev inte kommer att nd kunskapskraven.
Grund for en sadan bedéomning kan vara uppnadda resultat inom ramen
for undervisning, resultat pa nationella prov i &mnen dér nationella prov
ges eller uppgifter frén andra ldrare, 6vrig skolpersonal, elev eller elevs
vardnadshavare. Att sddana bedomningar skyndsamt fors vidare till
rektor dr avgdrande for att rektor ska kunna initiera en utredning om en
elevs behov av sarskilt stod.
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Bestdmmelserna ska inte gélla for forskolan, eftersom malen dér inte
avser individuella barns prestationer utan verksamhetens kvalitetsut-
veckling. Vilken typ av utredning som behdvs for ett barn i forskolan
respektive en elev i skolan skiljer sig dessutom at. Sérskilda bestimmel-
ser om barn i behov av sérskilt stod i forskolan finns i 8 kap. Forskolan.

Forskoleklassen och fritidshemmet har inga egna mal men f6ljer laro-
planen for de obligatoriska skolformerna och arbetar dirmed mot samma
mal. Eleverna kan behdva stdd i forskoleklassen eller fritidshemmet for
att forebygga svérigheter for eleven att uppna skolans mal. Darfor fore-
slas att bestimmelserna om sarskilt stod i1 3 kap. dven ska gélla for for-
skoleklassen och fritidshemmet.

Enligt gymnasieforordningen (1992:394) ska en elev fi stodundervis-
ning om det kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapsmal
som anges i kursplanerna eller om eleven av andra skél behover sérskilt
stod. For gymnasiesérskolan géller enligt forordningen (1994:741) om
gymnasiesirskolan att stodundervisning ska anordnas under en begriansad
tid for elever som har behov av extra stdd i skolarbetet. Regeringen fore-
slar att bestimmelserna om sarskilt stod i denna lag ocksé ska gilla for
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Inom vuxenutbildningen ar regleringen om stdd mer begrédnsad. For
komvux, sfi och sérvux finns det viss reglering om stdd i forordningarna
om respektive skolform och i ldroplanen. I skollagen anges att undervis-
ningen for en elev inom komvux, sfi och sidrvux kan upphdra om han
eller hon inte gor tillfredsstidllande framsteg. Sadana beslut om upp-
horande av undervisningen kan overklagas till Skolvdsendets overkla-
gandendmnd. Det dr framfor allt drenden inom sfi och grundlidggande
vuxenutbildning som &verklagas till ndmnden. Erfarenheten visar att
ndmnden i sin beddmning tar hdnsyn till om eleven har fatt sérskilt stod
innan beslutet om undervisningens upphdrande fattats. Mojligheten for
vuxna att nd de utbildningsmal som har satts upp ar givetvis ocksa bero-
ende av de insatser som gors inom vigledningsomradet. En vél funge-
rande végledning innebédr att de utbildningsval som den vuxne gor
bygger pé en realistisk bedomning av de forutséttningar som hon eller
han har for studierna. Att infora ett lagstadgat krav pé att tillhandahalla
sarskilt stod i vuxenutbildningen dr enligt regeringens beddmning inte
aktuellt f6r ndrvarande.

Maénga elever stoter nagon gang under sin skoltid pa svérigheter och
behdver under en kortare tid sirskilda stodatgarder. Andra elever behdver
stod kontinuerligt under hela skoltiden pad grund av sjukdom, sociala
forhallanden, funktionsnedsittning eller svérigheter att tillgodogora sig
undervisningen av andra orsaker. I vissa fall kan en elev uppvisa svarig-
heter i skolsituationen, som inte omedelbart behdver innebéra risk for att
mélen inte kommer att uppnés, men som skolan befarar kan leda till
storre problem pa sikt om inte situationen utreds.

Det finns ingen definition av begreppet “behov av sérskilt stod” i
lagen. Det ar heller inte mojligt att i lagtext ndrmare definiera vilka forut-
sattningar som ska finnas for att stod ska ges i skolarbetet. Bestimmel-
serna maste darfor bli allmént hallna och knytas till ett ansvar for skolan
att utreda elevens stodbehov. Det &r viktigt att skolan inte véntar for
lange med att utreda en elevs eventuella behov av sérskilt stod. Utred-
ningen ska goras i samrad med den berdrda eleven och med beaktande av
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bestimmelsen om sérskild hénsyn till barnets basta. Om denna utredning
visar att eleven &r i behov av sérskilt stod for att kunna nd malen ska
sadant stod ges.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen i budgetpropositionen for
2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 16, s. 49) har angett sin avsikt att ge en
sdrskild utredare i1 uppdrag att utreda forutsdttningarna for att inféra en
anmélningsplikt om missforhéllanden i skolan, motsvarande den s.k. Lex
Sarah inom &ldreomsorgen.

Kommuners ersdttning till fristdende skolor

Kommuners erséttning till fristdende skolor ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tilldimpar vid férdelning av resurser till den egna
skolan. Dérutéver ska kommunen ldmna bidrag (tilliggsbelopp) for
elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas
modersmalsundervisning. En fristdende skola ar inte skyldig att ta emot
en elev om tilliggsbelopp inte beviljas. Genom &ndringen av den nuva-
rande skollagen med anledning av propositionen Offentliga bidrag pa
lika villkor (prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:4b413, rskr. 2008/09:280)
kan en fristdende skola om denna inte anser att ett beviljat tilliggsbelopp
ar tillrdckligt overklaga beslutet genom forvaltningsbesviar. Nagon
andring av denna nyinforda reglering foreslas inte.

Uppféljningen av elevernas resultat i bl.a. grundskolan

For att hoja kvaliteten och underlitta uppfoljningen av elevernas resultat
i grundskolan och motsvarande skolformer har regeringen infoért mal att
uppna i arskurs 3 i svenska eller svenska som andrasprak och matematik.
Som stod for beddmningen av om eleverna uppnatt mélen har Statens
skolverk utarbetat nationella prov i dessa @mnen. De nationella dmnes-
proven i arskurs 5 har ocksé blivit obligatoriska. Riksdagens beslut med
anledning av propositionen Tydligare mdl och kunskapskrav — nya ldro-
planer for skolan (prop. 2008/09:87) innebdr bla. att utdver de
obligatoriska nationella &mnesproven i arskurs 3 och 9 ska d&mnesprov i
svenska, svenska som andrasprak, matematik och engelska anvéndas i
slutet av &rskurs 6 (bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189). Regeringens
avsikt dr att d&mnesproven i arskurs 5 ska anvindas fram till dess att
nationella &mnesprov i arskurs 6 i grundskolan och sameskolan samt for
arskurs 7 i specialskolan, finns utarbetade och kan anvindas. Mot
bakgrund av riksdagens beslut utgér regeringen fran att resultaten pa de
nationella dmnesproven i arskurs 3 och sedermera arskurs 6 blir viktiga
hallpunkter for bedomningen av elevernas stodbehov i de dmnen dér
nationella prov anordnas. En utredning om stddbehov ska dérfor alltid
inledas i de fall dir resultaten pa de nationella amnesprov som ges fore
arskurs 9 ger anledning till oro. I &vriga &mnen &r det viktigt att den
undervisande ldraren inom ramen for undervisningen skaffar sig sadan
kunskap om en elevs kunskapsutveckling i forhdllande till kunskaps-
kraven for d&mnet att ldraren kan beddoma om dessa kommer att nds. En
elev som beddoms ha langt kvar innan kunskapskraven uppnés behover
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sannolikt insatser i form av sérskilt stod. Lararen ar ansvarig for att sddan
information fors vidare till rektor.

Regeringens forslag om att samla bestimmelserna om sérskilt stod i ett
sarskilt kapitel i skollagen innebér att nuvarande bestammelser i1 respek-
tive skolformskapitel och anslutande forordningar med detaljerade orga-
nisatoriska och administrativa regler behdver ses 6ver.

7.3 Atgirdsprogrammet ir det centrala dokumentet i
processen

Regeringens forslag: Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sérskilt stod. Av programmet ska det framga vilka be-
hoven &r, hur de ska tillgodoses samt hur atgérderna ska f6ljas upp och
utvirderas. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet ska beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att
sdrskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt eller i form av
anpassad studiegéng ska rektorn inte f4 Gverlata sin beslutanderétt till
nagon annan.

Om en utredning visar att eleven inte behover sirskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderétten till i stillet
besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget vilkomnas av ett antal remissinstanser,
bl.a. Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO), Myndigheten for
handikappolitisk samordning (HANDISAM) och Barnombudsmannen.
Sveriges skolledarforbund instimmer 1 forslaget och pépekar att det
innebér en anpassning till den rddande verkligheten i ménga skolor. Kun-
skapsskolan och Ldrarforbundet ser positivt pa att rektorns ansvar for
atgardsprogrammet tydliggdrs. Landsorganisationen i Sverige (LO)
menar att regleringen av atgérdsprogram i lag &r viktig av rittssakerhets-
skél. Socialstyrelsen stiller sig ocksd bakom forslaget, men menar att
skrivningen alltfor ensidigt fokuserar pd maluppfyllelse. I stéllet borde
samverkan med andra aktdrer sdsom socialtjénsten tydliggoras ytter-
ligare.

Ldrarnas Riksforbund avvisar att rektor ska kunna delegera beslut om
atgirdsprogram, da det i praktiken kan leda till att det skapas en otydlig-
het i ansvarsfordelningen mellan larare och rektorer.

Skilen for regeringens forslag: Att sarskilt stod for att nd malen ska
ges ar centralt 1 skollagstiftningen. Det &r elevens behov av stod som ska
vara végledande for besluten. For rektorn &r dérfor varje beslut om en
stodatgérd nagot som maste foregds av noggranna pedagogiska Over-
viaganden, samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att beakta.
Av den anledningen foreslar regeringen relativt detaljerade bestimmelser
for den process som ska leda fram till beslut om sérskilda stodatgéarder
eller till ett beslut om att stdd inte ska séttas in. Processen kan beskrivas i
fem steg: att uppmérksamma, utreda, dokumentera, atgirda samt folja
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upp och utvirdera. Principerna ska vara végledande genom hela systemet
fran forskoleklassen till och med avslutad gymnasieutbildning.

De nya bestimmelser som regeringen foreslar tydliggér ansvaret for att
tidigt upptécka elever i behov av sarskilt stod. Rektor har alltid det
yttersta ansvaret for att atgdrdsprogram upprittas, sd snart det fram-
kommit att eleven behdver sdrskilt stod. Bestimmelserna stéller krav pa
att det finns rutiner for hur personalen ska rapportera till rektor nér det
blir aktuellt att bedoma om en elev dr i behov av sérskilt stod. Utveck-
lingssamtal kan vara en start till ett atgérdsprogram. I nuvarande
skolformsforordningar har sérskilt angetts att utvecklingssamtal i vissa
fall ska resultera i ett atgérdsprogram.

For de obligatoriska skolformerna kommer som tidigare nimnts av-
stimningen i samband med de nationella proven att bli viktiga tillféllen
nér behov av stodatgirder bedoms.

Alla elever i de obligatoriska skolformerna ska enligt regeringens for-
slag ha en individuell utvecklingsplan som stéd for utvecklingen mot
malen. Ett dtgdrdsprogram avser ddremot endast en elev som &r i behov
av sarskilt stod eller pa annat sitt uppvisar svarigheter i sin studiesitua-
tion. Syftet med att stélla krav pa uppréttandet av ett dtgérdsprogram ar
att det ska finnas ett dokument for planering och utvérdering av elevens
utbildning, s& att forutséttningarna for elevens fortsatta larande blir de
bista. For en elev i behov av sérskilt stod ér atgardsprogrammet ett ndd-
vandigt pedagogiskt instrument for planering och samarbete mellan
larare, annan personal t.ex. i elevhilsan, eleven och i forekommande fall
vardnadshavare samt for uppfoljning och utvirdering av stodatgirderna.
Arbetet med atgdrdsprogrammet ska utgd fran elevens behov, elevens
styrkor och svarigheter och en analys av vilka hinder och mgjligheter
som finns i elevens omgivning. Elevens och hennes eller hans vardnads-
havares syn pa skolsituationen och forslag till tdnkbara 19sningar ska
ocksa vidgas in. Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om
eleven vistas i fritidshem kan programmet dven omfatta dtgérder under
vistelsen dér. Det dr saledes viktigt att ldgga fokus pa elevens hela
studiemiljo och inte pé den enskilda elevens svérigheter.

Atgirderna ska vara av bade kortsiktig och langsiktig karaktir. De ska
relatera till mélen i laroplanerna och uppstillda kunskapskrav och vara
mdjliga att f6lja upp och utvdrdera. Det bor ocksa framga vem som ar
ansvarig for att stddinsatserna genomfors, foljs upp och utvérderas.
Regeringen anser att krav péd atgirdsprogram ska regleras i denna lag,
eftersom rittssdakerheten stéller sdrskilda krav pa atgiardsprogrammet.

Arbetet med elever 1 behov av sérskilt stdd &r en viktig strategisk och
ekonomisk fraga, som ror hela den pedagogiska verksamhetens utform-
ning och som rektorn ytterst dr ansvarig for. Samtidigt kan ett beslut om
sarskilt stod medfora inskrdnkningar och fordndringar for eleven. For att
understryka vikten av att det fattas korrekta beslut om atgérdsprogram
foreslar regeringen en foreskrift i den nya skollagen om att rektorn be-
slutar om innehéllet i dtgdrdsprogrammet.

Det kan finnas behov av att kunna delegera beslut om atgiardsprogram.
Vissa for eleverna mindre ingripande insatser bor kunna beslutas av t.ex.
en larare efter det att rektor gett denne i uppdrag att utfora denna uppgift.
Detta innebér inte att rektorn avhénder sig det 6vergripande ansvaret for
att eleverna féar det sirskilda stod och den hjdlp de behéver. Rektorn an-
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svarar for att en utredning genomfors, d&ven om ndgon annan utses att
genomfora utredningen.

I vissa fall kan en utredning goras snabbt och enkelt, medan det i andra
fall kan behdvas en mer omfattande utredning. Nagon tidsgréns for hur
lang tid utredningen far ta kan dérfor inte anges. Huvudprincipen maste
dock vara att det ska ske skyndsamt, sa att eleven far det stod hon eller
han behover sé fort som mojligt. Givetvis dr det ockséd nodvéndigt att
eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att medverka i utred-
ningen samt att deras synpunkter och forslag vigs in nér beslut fattas.
Atgirdsprogrammet ska tas fram med beaktande av bestimmelsen om
sarskild hénsyn till barnets basta som finns i kapitel 1 Inledande bestdm-
melser. Vidare &dr det naturligt att den ldrare som nérmast har ansvar for
elevens undervisning och annan berdrd personal medverkar i utred-
ningen.

Under utredningen ska samrdd ske med personal fran elevhédlsan, om
det inte anses uppenbart obehovligt. Elevhilsan har i sin nya roll ett
vidare ansvar for forebyggande och hélsofrdimjande arbete. Beroende pa
det enskilda fallet varierar dock behovet av samarbete t.ex. med den
medicinska delen av elevhédlsan. Det dr vésentligt att det finns lokalt
utformade rutiner for rektorns samrdd med elevhélsopersonalen. I vissa
fall kan det dven vara nddviandigt att samarbeta med andra verksamheter,
t.ex. socialtjdnsten, verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller barn- och ungdomspsy-
kiatrin (BUP). Givetvis méste kontakter under utredningen ske med
beaktande av gillande sekretessbestimmelser. Om rektorn efter utred-
ningen konstaterar att det inte foreligger ndgot behov av att uppritta ett
atgiardsprogram ska dven detta formellt beslutas och dokumenteras. Detta
ar viktigt eftersom regeringen foreslar att beslut om atgérdsprogram och
ddarmed ocksa beslut om att inte utarbeta ett atgérdsprogram ska kunna
overklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd.

Med regeringens forslag till reglering kan bestimmelserna om elev-
vardskonferens utgé ur skolformsforordningarna.

7.3.1 Sirskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang

Regeringens forslag: Ett beslut om att sérskilt stod i de obligatoriska
skolformerna ska ges enskilt, i en sérskild undervisningsgrupp eller
genom anpassad studiegéng, ska fattas av rektor. Rektorn ska inte fa
overlata sin beslutanderétt till ndgon annan.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges skolledarférbund och Skolvdsendets
overklagandendmnd tillstyrker att beslut i dessa frigor fattas av rektor.
Tidigare ordning har medfort att processer forsenats pa grund av formella
fel, ndgot som enligt nimnden nu kan undvikas. Aven Statens skolverk
instimmer 1 forslaget, men forordar att det ocksé regleras under vilka
former en elev far skiljas fran den ordinarie undervisningen. 7dby
kommun anser att ett beslut om anpassad studiegang ska tidsbegrinsas
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och omprovas efter varje termin. Annars finns risk att eleven aldrig kan
aterga till normal studiegang.

Skilen for regeringens forslag
Sdrskild undervisningsgrupp

Det sérskilda stodet utgor ett inslag i utbildningen som eleven ar skyldig
att delta i. Stodinsatsen ska i forsta hand ges i den gemenskap eller
gruppering dir eleven vanligtvis ingar. Stodet ska dock liksom i dag —
om det finns sérskilda skél — dven kunna ges i en annan miljo, dir det
finns battre forutséttningar for eleven att kunna tillgodogora sig det. I dag
beslutas placering av en skolpliktig elev i sarskild undervisningsgrupp av
styrelsen for utbildningen. Beslutet far &verklagas hos Skolvésendets
overklagandendamnd.

Sérskilt stod far som tidigare ndmnts ges i stillet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Sar-
skild undervisningsgrupp kan betyda undervisning i en annan gruppering
inom skolenheten eller undervisning i andra lokaler med annan personal,
ibland i ett s.k. skoldaghem. Det &r dock inte frdgan om sirskild under-
visningsgrupp nér en elev byter skolenhet. I sddana fall ska bestimmel-
serna om placering av elev vid skolenhet tillimpas.

Regeringen foreslar att begreppet sérskild undervisningsgrupp ska
finnas kvar som eget begrepp i skolformskapitlen i lagtexten. De sér-
skilda skél som kan aberopas for ett sddant beslut &r kopplade till mojlig-
heten att skapa bittre forutsittningar att pedagogiskt hantera elevens
stodbehov. Forutom inldrningsproblematik kan det handla om olika
funktionsnedsittningar, sprakproblem, beteendestérningar m.m. som kan
ligga till grund for beddmningen att elevens behov béttre kan tillgodoses
i en annan undervisningsgrupp an den ordinarie. Nér det géller placering
i ett s.k. skoldaghem eller resurscenter bottnar detta ofta i en komplicerad
social situation och eleven kan ha behov &ven av annat stod 4n det rent
pedagogiska.

Atgirden att placera en elev i en sirskild undervisningsgrupp ska enligt
regeringens uppfattning vara ett sérskilt beslut, som fattas av rektorn i
samband med ett beslut om atgardsprogram. Rektorn &r den som har an-
svar for elevens stodinsatser och det dr dérfor naturligt att det dr rektorn
som har att fatta beslut i dessa fall. Beslutsbefogenheten ska inte kunna
delegeras vidare av rektorn.

Innan beslut om sérskilt stod genom enskild undervisning eller i sér-
skild undervisningsgrupp fattas ska samrdd ske med eleven och elevens
vardnadshavare. I sammanhanget kan erinras om bestimmelsen om sér-
skild hénsyn till barnets basta. Dokumentation och uppfoljning ska ske
pa samma sitt som ndr det giller andra stodatgérder.

Statens skolverk har i sin tidigare roll som tillsynsmyndighet riktat
kritik mot hur en del kommuner har anvint mdjligheten att inrétta
sdrskilda undervisningsgrupper som en utvdg, nir det handlar om
utagerande elever eller elever med svér social problematik, utan att andra
stddmojligheter inom den ordinarie gruppen har provats i tillrdcklig
utstrackning. Vissa kommuner har ocksa fatt kritik for att det saknas
formella beslut om placering och att elevens véardnadshavare inte har
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blivit informerade om hur beslutet kan 6verklagas. Det dr vanligt att det
brister i uppfoljning och utvérdering av atgirderna och att det ar oklart
hur lange det forvintas att eleven ska vistas i den sérskilda
undervisningsgruppen. Skolverket har &ven 1 vissa fall kritiserat
innehédllet i den undervisning som eleverna har erbjudits liksom
kompetensen hos personalen. Samtidigt anser Skolverket att det finns
situationer da sdrskild undervisningsgrupp ar den enda fungerande
16sningen bade for eleven och for den ordinarie gruppen.

Regeringen anser att det ar viktigt att skolor i det obligatoriska skol-
vasendet har en mdjlighet att anvédnda sérskilda undervisningsgrupper
som atgérd for elever i behov av sérskilt stod, under forutséttning att det
kan ske pa ett rittssdkert sétt for eleven och elevens vardnadshavare.
Placering i en sdrskild undervisningsgrupp ska ses som en 18sning nér
alternativet att lata eleven gé kvar i den ordinarie undervisningsgruppen
har provats. Placeringen ska foranledas av elevens behov och en beddm-
ning att dessa bast kan tillgodoses i en sérskild undervisningsgrupp.
Placeringen ska regelbundet omprdvas. Skolan maste upplysa om mgj-
ligheten att Overklaga samt noggrant dokumentera vilka beslut som
fattats i samband med placeringen. Uppfoljning och utvirdering av de
insatta atgirderna ska ske med viss regelbundenhet och i samrad med
eleven och elevens véardnadshavare, vilket sjilvklart géller alla elever
som ges ndgon form av sérskilt stod.

Beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp ska dven i fortsatt-
ningen kunna 6verklagas till Skolvdsendets 6verklagandendmnd.

Anpassad studiegdng

I dag giller att om det sérskilda stodet for en skolpliktig elev inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar far styrelsen,
efter att ha hort elevvardskonferensen, besluta om avvikelser fran den
timplan och undervisningstid samt de dmnen och de mél som annars
géller for utbildningen. Mgjligheten till s.k. anpassad studiegang ska
enligt regeringens forslag finnas kvar och regleras i en sarskild bestim-
melse i denna lag. Regeringen foreslar dessutom att beslut om anpassad
studiegéng liksom &vriga beslut om sarskilt stdd i fortsdttningen tas av
rektor. Det &r i skolan, hos den pedagogiska personalen, som kunskapen
finns om de forutsdttningar och behov som ligger till grund for alla beslut
om sérskilt stod. Beslutet om anpassad studiegéng ska givetvis foregés av
noggranna overviaganden, eftersom det kan innebédra att eleven lamnar
grundskolan utan fullstindig utbildning. Elev och vardnadshavare maste
darfor f4 information om vad ett beslut om anpassad studiegéng kan
innebéra for elevens mdjligheter att studera vidare och deras synpunkter
ska inhdmtas och beaktas i bedomningen. I avsnitt 11 Skolplikt och mot-
svarande ritt till utbildning foreslar regeringen att skolplikten ska for-
langas ytterligare ett ar for en elev som inte gatt ut grundskolans hogsta
arskurs nér skolplikten normalt skulle ha upphoért. I det sammanhanget
kommenteras ocksd mdjligheten att kombinera den forldngda skolplikten
med anpassad studiegéng.

Beslut om anpassad studiegang ska kunna 6verklagas till Skolvésen-
dets overklagandendmnd. Pa samma sdtt som giller for beslut om
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placering i sérskild undervisningsgrupp ska rektorn inte kunna delegera Prop. 2009/10:165

beslut om anpassad studiegéng.

7.4 Information om elevens utveckling

74.1 Utvecklingssamtal, individuella utvecklingsplaner och
skriftlig information

Regeringens forslag: Allmédnna bestimmelser om utvecklingssamtal
samt om individuella utvecklingsplaner och skriftlig information ska
finnas i de olika skolformskapitlen i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen (BO) menar att ritten till ut-
vecklingssamtal och individuella utvecklingssamtal for alla elever stirker
utbildningens likvirdighet, och tillstyrker dirfor forslaget. Aven Orebro
universitet stéller sig bakom forslaget. Nar det géller utformandet av
skriftlig information betonar BO vikten av att ett betygsliknande om-
dome kompletteras med forklarande information, d& det annars kan for-
lora sin utvecklande funktion. Landsorganisationen i Sverige (LO) &r
inne pa samma linje och anser att Skolinspektionen bor uppméarksamma
om skolor anvinder sig av alltfor ensidiga och trubbiga instrument i
dialogen med elev och hem. Borlinge kommun anser att rektor inte ska
besluta om utformningen av den skriftliga informationen. Den bor i
stillet vara foremal for ett politiskt beslut.

Skiilen for regeringens forslag
Utvecklingssamtal

Eleven och elevens vardnadshavare ska fortlopande informeras om
elevens utveckling. Utvecklingssamtalet dr en viktig utgangspunkt for
information och samtal mellan skola och hem om elevens utveckling mot
malen. Informationen vid utvecklingssamtalet bor grunda sig pé en ut-
vérdering av elevens utveckling i relation till mélen i ldroplanerna och
uppstéllda kunskapskrav. Utifran ett vdl genomfort utvecklingssamtal
foljer sedan de andra formerna av kontakt och dokumentation for respek-
tive skolform, t.ex. individuella utvecklingsplaner for de obligatoriska
skolformerna och andra former av skriftlig information, t.ex.
atgardsprogram. Bestimmelser kommer enligt detta forslag att finnas
bade i respektive skolformskapitel och i skolformsférordningarna.

Statens skolverk har vid olika tillfédllen framfort att de obligatoriska
skolformerna borde regleras pd samma sétt som gymnasieskolan dér
rektor foreslas vara den som ser till att utvecklingssamtal kommer till
stind. Det finns dock skél att ha en annorlunda reglering i gymnasie-
skolan, dir organisationen &r sddan att det kan vara otydligt vilken av
elevens ldrare som har ansvaret for utvecklingssamtalet. I de obligato-
riska skolformerna ar detta for det mesta sjdlvklart, sérskilt i de tidigare
arskurserna.
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For gymnasiesérskolan finns i dag inga bestimmelser om utvecklings-
samtal. Eftersom elever i gymnasiesdrskolan har samma behov som
elever i gymnasieskolan att minst en gang per termin fa en samlad infor-
mation om sin kunskapsutveckling och studiesituation omfattar regering-
ens forslag dven gymnasiesérskolan.

Forslaget innebdr dven att samtliga fristdende skolor nu kommer att
omfattas av kravet pa utvecklingssamtal. Av i dag géllande bestimmelser
framgér att en fristdende skola som fétt medgivande att sétta betyg ska
tillimpa bestdmmelserna i 7 kap. grundskoleférordningen respektive
7 kap. sdrskoleforordningen. Dessa skolor omfattas alltsa redan i dag av
bestimmelserna om utvecklingssamtal. Fristdende skolor motsvarande
gymnasieskolan som utfardar betyg enligt bestimmelserna for gymnasie-
skolan omfattas dock inte av dagens bestimmelse om utvecklingssamtal.

Individuella utvecklingsplaner och skriftlig information

I grundskolan och motsvarande skolformer ska elever och deras vard-
nadshavare ges skriftlig information om elevens skolgdng genom att
individuella utvecklingsplaner upprittas i anslutning till utvecklings-
samtalet. Bestdmmelserna finns 1 dag 1 grundskoleférordningen
(1994:1194), sérskoleférordningen (1995:206), specialskoleférordningen
(1995:401) och sameskolforordningen (1995:205). Regeringen foreslar
nu att bestimmelserna flyttas fran forordning till lag och tas in i respek-
tive skolformskapitel. Regleringen kommer att omfatta bade offentliga
och enskilda huvudman.

Den individuella utvecklingsplanen ska inte enbart vara framét-
syftande. Den ska &ven innehélla omddmen om elevens kunskapsutveck-
ling i de amnen som eleven far undervisning i. Utformningen av saddana
omdomen bestdms lokalt pd den enskilda skolan. Nagot forbud mot att
skriftlig information om elevens skolgang ges karaktiren av betyg finns
inte. Rektorn beslutar om den ndrmare utformningen. Planen far ocksa
innehélla annan information om elevens skolgang om rektorn beslutar
detta.

Utvecklingssamtalet &r ett trepartssamtal mellan ldraren, eleven och
elevens vardnadshavare som bor ge 6msesidig information och leda fram
till dmsesidiga ataganden om det ansvar som parterna har for att eleven
ska nd malen. Sddana dverenskommelser mellan parterna ska dokumen-
teras i utvecklingsplanen. Detta ska ses som en bekriftelse pa och ett
ansvarskontrakt om vad som dverenskommits.

7.4.2 Allménna bestimmelser om betyg

Regeringens forslag: De allmidnna bestimmelserna om betyg ska
finnas i skollagen i stéllet for pa forordningsniva.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig dver for-
slaget. Det stods i huvudsak av Umed och Orebro universitet, Ekerd
kommun samt Riksforbundet Kristen Fostran. Diskrimineringsombuds-
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mannen anser att en skrivning om att eleverna ska bedomas utifrdn
objektiva och sakliga kriterier bor foras in i lag eller motivtext.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslér att de allménna bestimmelserna om betyg ska finnas
i lag i stéllet for i forordning. Vid de flesta fordndringar av betygssy-
stemet har regeringen pa grund av frdgornas stora principiella betydelse
valt att understilla riksdagen forslagen i en proposition. Riksdagen har
ett legitimt intresse av att fa behandla dessa fragor, som &r av stor bety-
delse for elevernas rittssékerhet och val av studievég, och ibland kan ha
stor betydelse for elevens framtid. Regeringen behover dérfor i de flesta
fall vanda sig till riksdagen med forslag till dndringar i betygssystemet,
dven om de bestimmelser som berors finns i en férordning. Det framstér
mot denna bakgrund som naturligt att allménna bestimmelser om betyg
flyttas fran skolformsférordningarna till den nya skollagen.

I avsnitt 33 Ovriga bestimmelser kommenteras det foreslagna
bemyndigandet som innebér att regeringen far utfirda bestimmelser om
att fristdende skolor ska skicka in elevernas slutbetyg till ldgeskommunen
for arkivering.

En ny betygsskala

Riksdagen har fattat beslut om en ny betygsskala for de skolformer inom
det offentliga skolvdsendet dir betyg sitts (prop. 2008/09:66. bet.
2008/09:UbUS, rskr. 2008/09:169). Beslutet innebér foljande. Nar betyg
satts inom det offentliga skolvdisendet ska en betygsskala med betygs-
stegen A, B, C, D, E och F anvéndas. Betygsstegen A—E betecknar god-
kénda resultat och F betecknar icke godként resultat. Om underlag for
bedémning av en elevs kunskaper saknas pa grund av elevens franvaro,
ska betyg inte ges. Detta ska markeras med ett horisontellt streck i be-
tygskatalogen. Betyget F och streckmarkering nir betyg inte kan sittas
ska dock inte anvindas i skolformer for elever som har en utvecklings-
storning. Riksdagen har ocksa stillt sig bekom regeringens bedémning
att inforandet av den nya betygsskalan forutsétter nya kursplaner och
kunskapskrav. Regeringen utgér fran att detta arbete kommer att vara
slutfért och den nya betygsskalan kommer att kunna boérja tillimpas
samtidigt med att den nya skollagen kan trdda i kraft. I regeringens for-
slag har bestimmelserna om betygssteg och betygsbeteckningar utfor-
mats i enlighet med riksdagens beslut om den nya betygsskalan. En
konsekvens av den stdllning som de fristdende skolorna ges i regeringens
i forslag blir att betygsregleringen kommer att bli direkt tillimplig pa all
utbildning i de skolformer dir betyg sitts, oavsett om den har offentlig
eller enskild huvudman.

Regeringen avser dessutom att infora betyg i arskurs 6 i grundskolan
och motsvarande skolformer. Utbildningsdepartementet tillsatte den 16
november 2009 en arbetsgrupp som skulle ldmna forslag till de forfatt-
ningsidndringar som krévs for att betyg ska kunna inforas frdén och med
arskurs 6 (U2009/6672/SAM). Frégan bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.
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7.4.3 Undantag fran betygsbestimmelserna for vissa fristaende
skolor

Regeringens forslag: Fristdende skolor med sérskild pedagogisk in-
riktning ska kunna undantas fran betygsbestimmelserna.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion, Statens skolverk, Barnom-
budsmannen (BO) och Ldrarnas Riksforbund avstyrker forslaget. Enligt
Skolverket och BO innebér forslaget bristande likvérdighet. Att skolor
inte sétter betyg &r enligt Skolinspektionen problematiskt vid 6verging
till gymnasieskolan respektive hdgskolan. Waldorfskolefederationen
tillstyrker ddremot mojligheterna till undantag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt dagens skollagstiftning &r fri-
staende grundskolor som har ansékt om och fatt medgivande att sitta
betyg enligt de bestimmelser som géller for grundskola med offentlig
huvudman skyldiga att f6lja grundskoleférordningens 7 kap. I annat fall
behover fristdende grundskolor inte sétta betyg i de &mnen dér det finns
nationella kursplaner och mal. For fristdende gymnasieskolor géller att
de ska sitta betyg enligt bestimmelser i gymnasieforordningen.

Regeringen anser att som huvudregel ska savil enskilda som offentliga
huvudmain inom skolvésendet tillimpa samma regler om bedémning och
betygssattning. Regeringen anser dock att det dven fortsdttningsvis bor
finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att i férordning foreskriva att fristdende skolor som tilldmpar
en alternativ pedagogik, t.ex. Waldorfskolor, ocksa far tillimpa ett annat
bedomningssystem. Sadana foreskrifter far bara innebdra undantag for
fristdende skolor pad grund av att undervisningen har en alternativ
pedagogisk inriktning. Undantaget ska endast avse betygsregleringen
som helhet. Det bor inte vara mojligt att medge mer begrédnsade avsteg,
t.ex. att vissa fristdende skolor tillimpar en annan betygsskala eller sétter
betyg vid andra tillfallen 4n enligt de bestimmelser som giller for
skolvdsendet i allmédnhet.

7.5 Atgirder for rittvisa och likvirdiga betyg

Betygssittning ar beslut som typiskt sett har rittsverkan for eleven. Be-
tygen kan ha en avgorande betydelse for elevens framtid, eftersom de har
en direkt koppling till urvals- och behdrighetsbestimmelser. Betygssatt-
ningen innebdr ddrmed myndighetsutévning. Det &r av stor vikt att elever
ska kénna att de har fétt visa sina kunskaper och blivit rattvist bedomda.
Att betygen méste vara réttvisa och likvardiga dr dérfor en sjalvklarhet.
Fragan om en likvirdig betygssittning har linge uppmirksammats. Ar
1999 fick Skolverkets kvalitetsgranskningsndmnd i uppdrag att genom-
fora en nationell kvalitetsgranskning i skolan rérande en likvérdig och
rittvis betygssittning. Namndens rapport 2000 (Skolverkets rapport nr.
190) pekar pa brister i detta avseende. Fragan uppmérksammades ocksa i
Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan 2003 (NU 03,
Skolverkets rapport nr. 250). Aven Riksrevisionen har i rapporten Betyg
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med lika virde (2004:11) konstaterat att det finns brister i likvardigheten
i grundskolans betygssittning. Brister i friga om likvérdighet i
betygssittning och beddmning ar ocksa en av de vanligaste orsakerna till
kritik fran Statens skolinspektion, och tidigare &ven fran Statens
skolverk, inom ramen for tillsynen.

Betyg och bedomning &r starkt forknippade med varandra. Bedomning
behdver stindigt goras for att utvdrdera hur ldrandet sker mot uppstéllda
mal och kunskapskrav. Den kunskapssyn som kommer till uttryck i laro-
planer och andra styrdokument utgér ifrén att det sker en bedomning som
grundar sig pa observationer, samtal, elevarbeten, projekt- och
grupparbeten samt enskilda uppgifter. Bedomningen syftar till att identi-
fiera elevers kunskaper for att beskriva starka och svaga sidor och ge ett
bra underlag for att planera elevens fortsatta utveckling. Betygen ska visa
i vilken utstrickning eleven har uppnatt de nationellt uppstillda
kunskapskraven och dven visa kvaliteten i kunskaperna. Nationella am-
nesprov och andra prov &r dérvid en del av beddmningsunderlaget.

Omprévning av betyg

Skollagskommittén foreslog ett system med en mdjlighet for elever att
kunna fa ett betyg omprdvat inom en vecka efter det att betyget utfardats.
Omprovningen skulle enligt forslaget goras av en ldrare fran en annan
skolenhet pd samma underlag som det ursprungliga betyget satts. For-
slaget skulle omfatta alla de skolformer dér betyg sétts. Manga remiss-
instanser yttrade sig over forslaget och remissbilden var splittrad. Fler-
talet remissinstanser var positiva till forslaget i sig men det framholls
samtidigt att de praktiska, organisatoriska och ekonomiska konsekven-
serna inte var tillrackligt utredda.

Regeringen anser att omprovning av betyg ar en viktig réttssidkerhets-
fréga for elever. Att infora ett system med omprovning av betyg ar dock
en omfattande reform som kan antas fé stora organisatoriska konsekven-
ser for skolvdsendet. Det dr darfor angeldget att frigan ndrmare analyse-
ras. Regeringen har den 12 november 2009 beslutat att en sarskild ut-
redare ska foresla hur en ritt for eleverna att fa sina betyg omprovade
kan inforas (dir. 2009:102). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 november 2010. Den nya skollagen innehaller darfor inga bestdm-
melser om detta.

I avvaktan pa utredarens forslag foreslar regeringen i stéllet andra for-
dndringar i skollagen for att vdrna om réttvisa och likvdrdiga betyg.
Syftet med regeringens forslag &r att stirka elevernas réttssédkerhet och
innebér att det infors foreskrifter i skollagen som berdr rektorns roll samt
lararens skyldighet att informera. Regeringen foreslar vidare en ny be-
stimmelse med skyldighet att ritta till ett uppenbart felaktigt betyg, se
vidare avsnitt 7.5.3.

Det kan ocksa finnas anledning att overviga behovet av fordjupad
lararkompetens i fragor som géller bedomning och betyg.
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7.5.1 Rektorns ansvar for betygssiattningen fortydligas

Regeringens forslag: Rektorns ansvar att se till att betygsséttningen
sker i enlighet med lag och andra forfattningar ska fortydligas genom
en sérskild bestimmelse om detta i skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen stodjer forslaget. Lands-
organisationen i Sverige (LO) instimmer och betonar sérskilt vikten av
rektorns ansvar nér det géller utbildning pa entreprenad dir betygssitt-
ningen far overlamnas till enskild. Enligt Ldrarnas Riksforbund bor lara-
ren vara ansvarig for betygssittningen. Rektorn bor endast avgéra om
betyg ska sittas.

Skilen for regeringens forslag: Rektorn har det &vergripande an-
svaret for skolans pedagogiska verksamhet. Det innefattar ocksa att be-
domning och betygssittning sker i enlighet med de bestimmelser som
finns. Olika undersdkningar, bl.a. Statens skolverks utvdrderingar, visar
att manga rektorer dverldmnat betygssittningen helt till skolans lérare,
utan att sjélva delta i processen. Skolverket beddmer i sin samman-
fattande inspektionsrapport fran 2003 att rektorer sillan tycks ta initiativ
for att sdkra en rattvis och likvirdig betygssittning. Krav pa ett fortyd-
ligande av rektorns ansvar for att ldrares myndighetsutdvning utfors pa
ett sdtt som svarar mot de nationella bestimmelserna har framforts av
Riksrevisionen i den tidigare ndmnda rapporten Betyg med lika virde
(2004:11).

Regeringen foreslar dérfor att rektorns sérskilda ansvar fortydligas i
den nya skollagen. Detta ansvar innebdr att se till att skolans eller verk-
samhetens larare dels dr vil fortrogna med det regelverk som géller, dels
i ovrigt far det stod de behdver for att kunna sétta réttvisa och likvérdiga
betyg. I rektorns ansvar ingér ocksa att sérskilt beakta outbildade, mindre
erfarna och nyanstéllda larares behov av stdd i denna process. Rektorns
ansvar blir sdrskilt tydligt i samband med att utbildningar bedrivs pa
entreprenad eftersom myndighetsutdvning i form av bl.a. beslut om betyg
da far overlamnas till enskilda.

7.5.2 Information om grunderna for betygssittningen

Regeringens forslag: Det ska finnas en bestimmelse i skollagen om
att eleven ska informeras om de grunder som tillimpas vid betygs-
séttningen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen och Malmo kommun stodjer
forslaget. Enligt Sveriges Elevrads Centralorganisation (SECO) innebér
forslaget en forstarkning av elevens rétt till en réttvis betygsséttning.
SECO anser emellertid att informationen alltid ska ldmnas, inte enbart pa
begiran. I detta instimmer dven Sveriges Elevrdd SVEA.

Skilen for regeringens forslag: Elevens ritt till information om pa
vilka grunder betyget i en kurs, ett &mne eller ett &mnesblock sitts be-
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hover stirkas. I dag finns en riktlinje om rétten till information i l4ro-
planen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Mél- och resultatstyr-
ningen innebdr att elever och ldrare ska ges stort utrymme att till-
sammans planera och utforma undervisningen, dvs. innehall och arbets-
sitt. Arbetet forutsdtter att information om mal och kunskapskrav ges till
alla elever i borjan av ett dmne, ett &mnesblock eller en kurs samt under
utbildningens géng. Statens skolverks inspektionsrapport fran 2003 lik-
som Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan (NU 03) visar
emellertid att det finns stora brister i den information elever far och i hur
vél de forstar mélen. Manga missforstand som géller enskilda betyg kan
undanrdjas genom att informationen om kunskapskraven i bdrjan av
studierna forbattras. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en be-
stimmelse om en saddan informationsskyldighet ska finnas i skollagen for
att markera skolans och ldrarens ansvar.

7.5.3 Andring av uppenbart oriktiga betyg och riittelse av
skrivfel och liknande forbiseende

Regeringens forslag: Den eller de som har fattat ett beslut om betyg
ska &ndra beslutet om det &r uppenbart oriktigt pa grund av nya
omstindigheter eller av ndgon annan anledning och om det kan ske
snabbt och enkelt. Andringen ska inte fi leda till att betyget sinks. I
vissa fall ska rektorn gora dndringen i stillet for den eller de som har
fattat det ursprungliga beslutet om betyg.

I skollagen ska det finnas en bestimmelse som reglerar rittelse av
skrivfel eller liknande, motsvarande forvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser pa omradet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av Horby, Vilhelmina och Norr-
képings kommuner. Kunskapsskolan i Sverige AB menar att forslaget
kommer att innebdra merarbete da bestimmelsen kan komma att anvén-
das av elever for att fa sina betyg omprovade. Mojligheten till omprov-
ning av betyg efterfragas ocksa av ett antal remissinstanser, bl.a. Sveriges
Elevrads Centralorganisation (SECO).

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag till atgirder
syftar bl.a. till att forebygga att fel begés. Det dr emellertid inte mojligt
att helt utesluta att felaktigheter intraffar. Praxis i dag é&r att ett betyg
rattas endast som en foljd av skrivfel eller liknande forbiseende. En be-
stimmelse finns i forordningarna for de olika skolformerna om att 26 §
forvaltningslagen (1986:223) om réttelse av skrivfel eller liknande ska
tillimpas i skolan och att rektorn far besluta om réttelse. Regeringen
foreslar att denna bestimmelse fors in i skollagen och dér utgér en egen
bestimmelse som omfattar all utbildning oavsett huvudman.

Bestimmelsen i 26 § forvaltningslagen om réttelse giller inte beslut
dir myndigheten har funnit att en felaktig beddmning ligger till grund for
beslutet. Ett sddant fel kan dock foranleda en éndring i enlighet med 27 §
forvaltningslagen. Huvudregeln i den bestimmelsen dr att en myndighet
ska dndra ett beslut som &r uppenbart oriktigt pa grund av nya omstéin-
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digheter eller av ndgon anledning, under forutséttning att dndringen kan
ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild
part. Det rader olika meningar om huruvida 27 § forvaltningslagen kan
tillimpas i de offentliga skolformerna. Oavsett vilken bedomning som
gors kan konstateras att forvaltningslagen inte omfattar utbildning med
enskild huvudman.

Det &r en viktig rittssdkerhetsprincip att dven uppenbara felaktigheter i
beddmningen ska kunna rittas till. Regeringen foreslar darfor att en skyl-
dighet att dndra ett uppenbart oriktigt beslut om betyg infors i skollagen
med 27 § forvaltningslagen som forebild. Som ndmnts dr en av forutsétt-
ningarna i forvaltningslagen att dndringen kan ske snabbt och enkelt.
Bakgrunden ér bl.a. att forfarandet i forekommande fall inte onddigt ska
fordroja en provning av ett dverklagande. Nér det géiller beslut om betyg
finns i dagsldget inte ndgon mojlighet att fa till stand en &ndring pa annat
sitt 4n vad som hér foresléds. Ett betyg har dock betydelse bl.a. for fort-
satta studier. For att i mojligaste mén undvika problem i olika antag-
ningsforfaranden ar det viktigt att ett betyg star fast i sa stor utstrackning
som mojligt. Av de skélen ar det rimligt att en bestimmelse om &ndring
av ett beslut om betyg ocksa forutsitter att &ndringen kan ske snabbt och
enkelt.

Ytterligare en forutsittning for dndring av ett beslut om betyg é&r att det
ska vara fragan om ett uppenbart felaktigt beslut. En uppenbar felaktighet
kan t.ex. vara att beddmningsunderlag forbisetts eller att franvaro végts
in pa ett sitt som strider mot grunderna for bedomning av elevers kun-
skaper. Bestimmelsen medger ddremot inte att en elev som uppfattar sig
felaktigt bedomd, far ytterligare mojlighet att visa upp sina kunskaper
efter det att betyget satts. Detta kan endast ske genom att tillimpa be-
stimmelserna om prévning.

Den foreslagna bestimmelsen stérker alla elevers rittssdkerhet genom
att den ocksa giller elever i fristdende skolor. En liknande bestammelse
om att kunna dndra ett uppenbart felaktigt betyg finns i hdgskolefoérord-
ningen (1993:100). Genom att bestimmelsen infors dven i skollagen blir
forfattningsregleringen enhetlig inom utbildningsomradet.

7.5.4 Provning

Regeringens forslag: Bestimmelser om provning for betyg ska
finnas i respektive skolformskapitel i skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion anser, nér det géiller prov-
ning i grundskolan, att det bor klargoras att en elev endast har rétt till
provning i den kommun déir han eller hon dr bosatt. Borlinge kommun
anser att det i en likvirdig skola inte ska finnas mdjlighet att ta betalt for
provning i grundskolan.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att det liksom i
dag ska finnas en mojlighet att fi kunskaper bedomda och betyg satta
genom en provning i den obligatoriska skolan. I gymnasieskolan kan en
elev fa prova i amnen som ingér i elevens studievdg, dir betyg inte satts
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eller dar eleven fatt betyget Icke godként. Inom kommunal vuxenutbild-
ning och svenskundervisning for invandrare kan en vuxen i nuldget be-
géra att fa gora provningar i syfte att erhalla betyg i en kurs. En vuxen
kan dven vinda sig till en gymnasieskola for att begira en sadan prov-
ning under vissa forutsittningar. Detta giller &ven om personen redan har
ett betyg pa kursen.

Eleven eller den provande ges hér en reell chans att visa sina kun-
skaper och fa en ny objektiv beddmning, som kan resultera i ett annat
betyg dn det ursprungliga. Narmare bestimmelser om provning finns i
respektive skolformskapitel. Som framgér i inledningen av detta avsnitt
ska en sirskild utredare foresld hur en rétt for eleverna att fa sina betyg
omprovade kan inforas. I den utredningen ska ocksad kostnaderna och
reglerna for provning belysas.

8 Kwvalitet och inflytande

Regeringen foreslar att systematiskt kvalitetsarbete och inflytande be-
handlas i ett gemensamt kapitel i skollagen, som géller for samtliga skol-
former och for fritidshemmet. Genom att behandla frdgorna om kvalitet
och inflytande i ett sérskilt gemensamt kapitel vill regeringen betona
vikten av dessa inslag i ett mal- och resultatstyrt system. Det finns dess-
utom flera gemensamma ndmnare mellan omradena, som gor det motive-
rat att féra samman bestimmelser om kvalitetsarbete och inflytande i ett
kapitel. I lagens kapitel 26 finns bestimmelser om tillsyn, statlig kvali-
tetsgranskning och nationell uppfoljning och utvirdering som
kompletterar bestimmelserna i detta kapitel.

8.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Regeringens forslag: Varje huvudman inom skolvésendet ska syste-
matiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbild-
ningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
de nationella mal som finns for utbildningen uppfylls. Om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sétt, kommer fram att det
finns brister i verksamheten ska huvudmannen se till att nédvandiga
atgérder vidtas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget far ett brett stdd bland remissinstan-
serna och det tillstyrks av bl.a. Malmé, Gotlands och Mjolby kommuner,
BRIS (Barnens ridtt i samhdllet) och Umed universitet. Enligt universi-
tetet kan det bidra till 6kad maluppfyllelse och 6kad effektivitet i verk-
samheten. Sveriges Elevrdds centralorganisation (SECO) ser positivt pa
att forslaget innebir ett tydliggérande av huvudmannens ansvar i fraga
om kvalitetssdkring av verksamheten. Statens skolverk tillstyrker ocksa
forslaget, men menar att det dven ska finnas en skyldighet enligt lag att
analysera och virdera utbildningen. Skolverket betonar ocksa vikten av
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att kvalitetsarbetet inriktas pd att uppfylla de nationella malen, dé& erfa-
renheter visat att brister 1 skolors och kommuners kvalitetsredovisningar
ofta berott pa att arbetet inte haft utgdngspunkt i de nationella mélen.
Kunskapsskolan i Sverige AB och Internationella Engelska Skolan i
Sverige AB framhéller dock inriktningen pa skolans egna mél och fram-
gangsfaktorer som viktigare for ett systematiskt kvalitetsarbete. Lands-
organisationen i Sverige (LO) menar att skrivningarna ar alltfor generellt
héllna for att det ska gé att uppna ett kvalitetsarbete som &r mojligt att
jamfora. Indicator Institute anser att lagtexten bor goras mer stringent
och anpassas efter faststéllda standarder pa kvalitetsomradet.

Skiilen for regeringens forslag: Alla som deltar i en utbildning ska
erbjudas en verksamhet som dr likvérdig och av god kvalitet. Nationell
likvardighet i ett decentraliserat system forutsétter att staten faststéller
nationella mal och systematiskt foljer upp och granskar att mélen nés och
att ett systematiskt kvalitetsarbete utvecklas pa lokal niva. Systematiskt
och kontinuerligt kvalitetsarbete méste darfor bedrivas i varje skola och
verksamhet och av varje huvudman. Utveckling och utvardering av skol-
enhetens arbete med vardegrundsfragorna ar en sjéalvklar del i detta.

Regeringens skidrpta krav pé titare och mer systematiska utvérderingar
av skolans kvalitet, bl.a. genom utdkning av inspektionsverksamheten
och fler nationella prov, innebér att det inte langre finns samma behov av
en detaljerad reglering av hur kvalitetsarbetet ska bedrivas lokalt. I enlig-
het med den grundldggande principen i den nya skollagen innehaller
kapitlet krav pé ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete for i
stort sett alla former av utbildning och verksamhet for barn, ungdomar
och vuxna, oberoende av huvudman.

I dag finns regler om kvalitetsredovisning i forordningen (1997:702)
om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet. Varje kommun och varje
skola som ingér i det offentliga skolvdsendet, varje kommunalt bedriven
forskola och varje kommunalt bedrivet fritidshem ska arligen uppritta en
skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppfolj-
ningen och utvdrderingen. Detsamma giller for fristdende skolor som
motsvarar grund- och gymnasieskolan, riksinternatskolor och sadana
resurscenter som enligt sérskilda regler anordnar utbildning for vissa
elever med funktionsnedséttning. Kommunernas kvalitetsredovisningar
ska omfatta savdl kommunalt bedriven skolverksamhet som kommunalt
bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Foérutom kvalitetsredovisning finns i dag krav pa det planeringsinstru-
ment pd kommunal niva som kallas skolplan. P& skolniva ska det finnas
en lokal arbetsplan. Kravet pa kommunal skolplan finns i 1985 ars skol-
lag (2 kap. 8 §) och bestimmelsen om lokal arbetsplan i skolformsfor-
ordningarna (t.ex. 2kap. 23 § grundskoleférordningen). Regeringen
beddmer att de nuvarande bestimmelserna om kommunal skolplan och
lokal arbetsplan inte bor inforas i denna lag. Regeringens bedémning och
skél for detta har dock av redaktionella skél placerats i avsnitt 6 Huvud-
min och ansvarsfordelning. Ett borttagande av kravet pd skolplan och
arbetsplan innebér inte att huvudmin och verksamheter fritas fran an-
svaret att ha en planering for sin verksamhet. Det bor ocksa tydligt
markeras att planering dr en forutséttning for ett vél fungerande kvalitets-
arbete. Regeringen foreslar dérfor en bestimmelse om huvudmannens
ansvar for att systematiskt planera, folja upp och utveckla verksamheten.
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Arbetet med att utveckla verksamheten ar en process dér en analys och
véardering bl.a. av skolans resultat och redan vidtagna atgdrder méste
ligga till grund for beslut om atgédrder for forbéttring. Det innebér att
huvudmannen ska ha ett kvalitetssystem med struktur, rutiner, processer
och resurser, vilket dr en forutséttning for ledning och styrning av verk-
samheten.

Syftet med allt kvalitetsarbete ar att det ska leda till forbattringar. Det
ar darfor ytterst angeldget att kunskapen om eventuella brister i en verk-
samhet verkligen f0ljs av &tgérder for fordndring och forbéttring.
Regeringen foreslar darfor en uttrycklig bestimmelse om att huvud-
mannen ska se till att nédvindiga atgérder vidtas om det vid uppfdljning,
efter klagomal eller pd annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksamheten.

8.1.1 Krav pa dokumentation — men kravet pa kvalitetsredovis-
ning avskaffas

Regeringens forslag: Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.

Regeringens bedomning: Det nuvarande kravet pa obligatoriska
kvalitetsredovisningar bor inte foras in i skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
och bedéomning.

Remissinstanserna: Att kravet pa obligatoriska kvalitetsredovisningar
avskaffas far stdd av en majoritet av de instanser som yttrat sig dver
forslaget, bl.a. Ungdomsstyrelsen, Umed universitet, Ldrarforbundet,
Ldrarnas Riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting samt Malmo
kommun. Friskolornas riksforbund, som stéller sig positivt till av-
skaffandet, betonar emellertid vikten av mojligheten att géra nationella
jamforelser utifran bestimda kvalitetskriterier. Forbundet anser att ett
nationellt jamforelsesystem for kvalitetsarbete bor hanteras av nagon av
skolmyndigheterna.

Statens skolverk och Statskontoret avstyrker forslaget da de ser en fara
i att kvaliteten pa skolornas kvalitetsuppfoljning forsdmras om de obli-
gatoriska kvalitetsredovisningarna avskaffas. Enligt Skolverket finns risk
for att om dokumentationen blir alltfoér olika forloras det informations-
varde och den transparens som idag finns i det systematiska kvalitets-
arbetet.

Statens skolinspektion anser att forslaget bor kompletteras med en
overgripande bestimmelse om vad dokumentationen ska innehalla. Detta
skulle fungera som stdd for huvudmén och skol- och forskoleenheter och
ocksa underlétta for Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning.
Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges skolledarforbund
efterfragar ytterligare reglering av vad dokumentationen ska innehalla

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Kvalitetsredovis-
ningens priméra syfte har varit att frimja huvudménnens och verksam-
heternas lokala kvalitets- och utvecklingsarbete. Forordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning infordes redan 1997. 1 kvalitets-
redovisningen ska dels finnas en bedomning av i vilken utstrackning de
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nationella malen for utbildningen har forverkligats, dels en redogorelse
for vilka atgarder som kommer att vidtas for 6kad maluppfyllelse.

Atgirderna ska baseras pa en analys av orsakerna till eventuella brister
eller mojliga forbattringsomraden. Avsikten har varit att stodja ett konti-
nuerligt forbattringsarbete som grund for forbéttrad maluppfyllelse och
okad effektivitet, vilket i sin tur skulle bidra till en nationellt likvirdig
skola. Kvalitetsredovisningarna har dock, enligt bl.a. Statens skolverk,
haft skiftande kvalitet och ofta innehallit beskrivningar snarare 4n vérde-
ringar av verksamhetens resultat.

Vissa remissinstanser befarar att det lokala kvalitetsarbetet forsdmras
om de obligatoriska kvalitetsredovisningarna avskaffas. Regeringen har
dock som tidigare ndmnts vidtagit atgirder for att forstirka den natio-
nella inspektionsverksamheten och for att utdka antalet nationella prov.
Tillsammans med de regler om tillsyn m.m. som finns i lagens kapitel 26
kommer detta att betyda att ett skarpare system for nationell granskning
av skolornas kvalitet infors. Regeringen anser dérfor att det nuvarande
kravet pa kvalitetsredovisningar kan utga.

Elever, foréldrar och allméinhet ska kunna fa del av viktig information
om verksamheten. De kan pa sa sétt bli mer delaktiga och fa 6kade moj-
ligheter att gora val och péaverka verksamhetens utveckling. Manga
kommuner ldgger ut information om kommunens och skolornas, for-
skolornas och fritidshemmens resultat, verksamhetens utveckling och
andra intressanta uppgifter p4 en hemsida eller gor informationen till-
génglig for en bredare allminhet pd andra sitt. Genom att huvudméinnen
kan ta del av varandras information sé kan detta dven bidra till utveckling
av andra huvudmaéns kvalitetssékring. For huvudmannen utgoér den sam-
lade dokumentationen av kvalitetsarbetet ett underlag for bedomning av
olika verksamheters skilda forutsittningar och resultat och kan darmed
bilda underlag for prioriteringar och insatser for 6kad maluppfyllelse.
Det ar darfor vésentligt att det dven fortséttningsvis finns tillgang till en
systematisk och lattillgénglig dokumentation av resultat och kvalitets-
arbete hos huvudmannen. Skolverket tillhandahaller genom sin hemsida
databasen SIRIS, med information péd skolnivd om t.ex. skolors larartét-
het, betyg, resultat pd nationella prov och inspektionsrapporter, som
medger en jaimforelse mellan olika skolor.

Dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet pa forskole-
enhets- och skolenhetsniva samt pd huvudmannaniva utgér dessutom ett
viktigt underlag for de statliga myndigheterna i deras arbete, framfor allt
for den nationella inspektionsverksamheten. Regeringen foreslar inte
nagon detaljerad reglering av innehdll i och struktur for
dokumentationen, men rimligen bor information om resultat och
maluppfyllelse, analys av forbéttringsomrdden samt beslut om
forbattringsatgérder inga i en sddan redovisning.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det systematiska kvalitets-
arbetet inte behover ske pa ett likformigt sétt utan i hog utstrackning bor
anpassas efter lokala behov och forutséttningar. Kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Daremot anser regeringen att kravet pa att det ska finnas
ett speciellt dokument med beteckningen kvalitetsredovisning snarast kan
skymma syftena med kvalitetsarbetet.
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8.1.2 Kvalitetsarbete pA huvudmannaniva

Regeringens forslag: Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
och utveckla utbildningen. Om det vid uppfoljning, genom klagomal
eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i verksamheten
ska huvudmannen se till att nédvéindiga atgérder vidtas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget utan
att limna kommentarer utdver vad som anforts ovan.

Statens skolinspektion ser positivt pa att huvudmannens ansvar for att
vidta atgdrder om det finns brister i verksamheten fortydligas. Statens
skolinspektion anser dock att rektorn och forskolechefen dven bor goras
ansvarig for att atgirder vidtas om det finns brister i verksamheten pa
enhetsniva. Detta frantar inte huvudmannen det 6vergripande ansvaret.

Gotlands kommun framhaller att om en enskild huvudman far
ersittning for utvecklingsarbete via elevbidraget ska inte kommunen vara
skyldig att erbjuda ytterligare utvecklingsstod. Handikappforbundens
samarbetsorgan anser att det tydligt maste framgd i huvudminnens
kvalitetsarbete hur resurser ska komma elever med funktionsnedséttning
till del.

Skilen for regeringens forslag: Huvudmannen har det yttersta an-
svaret for genomforandet av utbildningen vilket ger huvudmannen en
central roll nér det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera
kvalitet och likvérdighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som
kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter
som dr visentliga for uppfoljningen och utvecklingen, t.ex. betygssta-
tistik och resultat av nationella prov. Det finns dérutover skél att anldgga
sarskilda huvudmannaperspektiv pd verksamheten. Som exempel kan
namnas behovet av att analysera variationer mellan skolornas resultat och
maluppfyllelse liksom likvirdigheten i skolors bedomning och betygs-
sittning. Aven huvudmannens styrning, uppfoljning, utvirdering och
utveckling av verksamheten bor analyseras sérskilt. Samma krav pé
kvalitetsarbete pad huvudmannanivé stélls d&ven pa huvudmaén for frista-
ende skolor.

En enskild huvudman som bedriver utbildning vid endast en forskole-
eller skolenhet bor kunna arbeta med planering, uppfoljning, utvérdering
och utveckling pd huvudmannaniva och enhetsniva i ett sammanhang da
begreppen huvudman och forskole- eller skolenhet for fristdende verk-
sambheter i dessa fall manga génger sammanfaller. Kommunen bdr inom
ramen for sitt kvalitetsarbete kunna erbjuda huvudmannen for en sédan
fristdende verksamhet att ingd i kommunens kvalitetsarbete pd huvud-
mannaniva, exempelvis vad avser uppfoljning av utbildningen.

Overviiganden nir det giller ansvaret for kvalitetsarbete i annan peda-
gogisk verksamhet med enskild huvudman kommenteras i avsnitt 29
Annan pedagogisk verksamhet.

Niér det géller kommunernas vuxenutbildning bedrivs manga yrkesut-
bildningar liksom t.ex. svenskundervisning for invandrare pé entrepre-
nad. I och med att kommunen har kvar sitt ansvar som huvudman dven i
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dessa fall stélls extra stora krav pé ett utvecklat kvalitetsarbete, exempel-
vis genom ledning, styrning, uppfoljning och utvirdering. Aven upp-
handlingen av utbildningarna enligt lagen om offentlig upphandling
utgor en viktig del i kvalitetssékringen av verksamheten. Vidare stills
sdrskilda krav pa ledningsfunktioner, t.ex. rektorsfunktionen, nér utbild-
ningarna bedrivs i entreprenadform. Sjilvklart bor kvalitetsarbetet ha
samma dignitet oavsett om utbildningen genomférs av kommunens egen
utforarorganisation eller av en extern utforare. Ett utvecklat kvalitets-
arbete utgor ocksa en viktig forutsittning for likvardighet och rattssaker-
het utifran ett deltagarperspektiv.

Regeringens forslag innebér att huvudmannen &r ansvarig for att vidta
atgdrder om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pd annat sitt
framkommer att det finns brister i verksamheten. Enligt regeringens
mening ar det viktigt att huvudmannen i lagen pekas ut som ansvarig for
att rétta till brister. I praktiken dr det dock naturligt att dven rektorn
respektive forskolechefen, som en del i huvudmannens organisation for
ledning av verksamheten, i den dagliga verksamheten atgirdar sédana
brister som ligger inom vederbdrandes ansvarsomrade.

For fristdende skolor foreslog den davarande regeringen i propositio-
nen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35) att kommunen ska folja upp
och utvédrdera verksamheten vid sddana skolor samt att de fristdende
skolorna ska vara skyldiga att ldmna sina kvalitetsredovisningar till den
kommun dér de ar beldgna. Riksdagen stillde sig inte bakom regeringens
forslag utan tillkdnnagav att fristdende skolor alltid bor erbjudas att delta
i kommunens  uppfOljnings- och  utvérderingssystem  (bet.
2002/03:UbU15, rskr. 2002/03:204).

Da villkoren for offentlig och enskild verksamhet nu foreslas bli mer
likvardiga, anser regeringen att det finns starka skél for att en kommun i
sin information @ven ska redovisa verksamhet som bedrivs vid en frista-
ende skola i kommunen, om den enskilde huvudmannen s& Onskar.
Regeringen anser dérfor, i linje med riksdagens ovan nidmnda
tillkdnnagivande, att det &r rimligt att kommunen ska erbjuda
huvudminnen for de fristdende skolor som ar beldgna i kommunen att
ingd i kommunens information pad huvudmannanivd. Om en enskild
huvudman begédr det bor kommunens information &dven omfatta
verksamheten vid den fristdende skolan. I enlighet med definitionen av
fristdende skolor i1 denna lag omfattas dven fOrskoleklasser och
fritidshem, som godkénts av tillsynsmyndigheten, av bestimmelsen om
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva.

8.1.3 Kbvalitetsarbete pa enhetsniva

Regeringens forslag: Kvalitetsarbete, planering, uppfoljning och ut-
veckling ska genomforas dven péa forskole- och skolenhetsniva.
Rektorn och forskolechefen ska ansvara for att kvalitetsarbetet
genomfors enligt bestimmelserna.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av
larare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan,
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deras vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ocksd ges
mdjlighet att delta i arbetet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Umed universitet, Alvsbyns kommun och Lirar-
forbundet tillstyrker forslaget. Ungdomsstyrelsen betonar vikten av att
elever i storre utstrickning &n vad som &r fallet i dag ges mdjlighet att
delta i kvalitetsarbetet.

Skilen for regeringens forslag: Barn, elever och forildrar ska kunna
stdlla hoga krav pé kvalitet och insyn i utbildningen. Det giller obero-
ende av verksamhet och oberoende av om huvudmannen ar offentlig eller
enskild. Regeringen foreslar darfor att det i den nya skollagen ska finnas
krav pa att varje forskol- och skolenhet ska arbeta systematiskt och
kontinuerligt med planering, uppf6ljning och utveckling av verksam-
heten. Overviiganden nir det giller ansvaret for kvalitetsaspekter i annan
pedagogisk verksamhet med enskild huvudman finns i avsnitt 29 Annan
pedagogisk verksamhet.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska bedrivas under medverkan av for-
skolldrare, lérare, 6vrig personal och elever. Arbetet med att utveckla
verksamheternas kvalitet bor priglas av demokrati, delaktighet och in-
flytande. For att nd genomslag och leda till verkliga forbéttringar maste
kvalitetsarbetet vara brett forankrat hos personal, barn, elever och vard-
nadshavare. Léraren respektive forskolldraren har ett sérskilt ansvar for
kvaliteten i undervisningen och att den kontinuerligt utvecklas. Att larare
och forskolldrare systematiskt verkar for att utveckla undervisningen i
syfte att darigenom forbattra maluppfyllelsen &r centralt for att hoja
kvaliteten 1 forskolan och skolan. Ett sadant systematiskt arbete bor vara
den drivande kraften bakom kvalitetsarbetet. Det dr darfor en sjdlvklarhet
att lararen och forskollararen enskilt och tillsammans med sina kollegor
har en aktiv roll i kvalitetsarbetet.

Vid utbildning pé entreprenad &r det viktigt att huvudmannen forsékrar
sig om att kvalitetsarbetet bedrivs och utvecklas utifran de avtalslos-
ningar som dverenskommits mellan huvudmannen och utféraren.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att ldmna forslag till utbild-
ningsinspektionens framtida inriktning och utformning (dir. 2007:80). I
utredarens uppdrag ingick bl.a. att ta stillning till vilken typ av underlag
om forhallanden hos huvudmannen och dennes skolor och verksamheter
som inspektionen behdver ha tillgang till infor ett inspektionsbesok.
Utredaren redovisade sitt betinkande 7Tydlig och éppen — Forslag till en
stdrkt skolinspektion (SOU 2007:101) i december 2007.

Utredaren foreslog bl.a. att skolorna infor en inspektion ska upprétta en
sjdlvvardering. Detta &r ett dokument som kan bestd av ett antal fragor
bade av tillsyns- och kvalitetskaraktir. Utredaren ansdg att en genom-
tinkt och systematisk sjdlvvérdering som undertecknas av rektor som
ansvarig tjansteman, kan utgora ett redskap for inspektionen pa flera sitt,
bl.a. som ett underlag infér besoket. Betdnkandet har remissbehandlats.
Regeringens forslag om kvalitetsarbete pa enhetsniva stimmer vil over-
ens med utredarens intentioner pa detta omrade.

Prop. 2009/10:165

308



Av bestimmelserna i den nya skollagen bdr det vidare framgi att
rektor respektive forskolechef ansvarar for att det systematiska och
kontinuerliga kvalitetsarbetet genomfors pa forskole- och skolenhetsniva.
Dessa personer har ansvaret men kan lata ndgon annan utfora de konkreta
arbetsuppgifterna. For fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola avgdr huvudmannen
vem som &r ansvarig for kvalitetsarbetet.

For att verksamheten ska kunna utvecklas &r det viktigt att det finns ett
system dar forskolan, fritidshemmet och skolan kontinuerligt rapporterar
till huvudmannen vilka resultat och forslag till forbéattringar det lokala
kvalitetsarbetet har lett fram till.

8.1.4 Klagomalshantering

Regeringens forslag: Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att
ta emot och utreda klagomal mot utbildningen. Information om ruti-
nerna ska ldmnas pa lampligt sétt.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen instimmer i beskrivningen
att barn, elever och fordldrar ofta inte kénner till mojligheterna att fram-
fora klagomél till huvudmannen och tillstyrker dirfor forslaget. Aven
Malmé, Ekero och Nacka kommuner stéller sig positiva till forslaget.
Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO) tillstyrker forslaget, men
vill se ett tilligg som innebar att dven rektorn ska ha rutiner for att ta
emot och utreda klagomal. Kunskapsskolan i Sverige AB anser daremot
att en reglering av detta slag &r onddig och inte kommer minska antalet
anmaélningar till Skolinspektionen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr oftast genom uppf6ljning och
utvirdering som det visar sig om det finns brister i verksamheten. Barn,
elever och fordldrar vinder sig séllan till huvudmannen nér de dr miss-
ndjda dven fast det 4r huvudmannen som har ansvar for att rétta till bris-
terna. I huvuddelen av de anmilningar som Statens skolinspektion tar
emot har huvudmannen inte fatt tillfdlle att sjdlv forst agera. Ofta har
denne inte ens kdinnedom om &rendet som néstan alltid ror forhallanden
vid en enskild forskole- och skolenhet. Detta beror sannolikt pa att barn,
elever och fordldrar inte kdnner till mojligheterna att fa fragan utredd av
huvudmannen eller hur de ska g till viga om kontakterna med forskole-
chef och rektor inte leder till 6nskat resultat. De vénder sig da direkt till
Skolinspektionen utan att forst kontakta huvudmannen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att huvudmannen ska ha
skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomél mot utbildningen.
Huvudmannen ska informera om dessa rutiner sa att barn, elever och
vardnadshavare far kinnedom om hur de ska gé till vdga. Det bor Gver-
lamnas till varje huvudman att bestimma hur klagomalshanteringen ska
organiseras och hur informationen om klagomalsrutinerna ska lamnas.
Rutinerna bor dock innehalla en intern ansvarsfordelning hos huvud-
mannen.
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8.2 Inflytande for barn, elever och vardnadshavare

8.2.1 Barnens och elevernas inflytande

Regeringens forslag: Barn och elever ska ges inflytande 6ver utbild-
ningen. De ska fortlopande héllas informerade i frdgor som ror dem
och stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen. Informationen och formerna for inflytandet ska anpassas efter
deras élder och mognad.

Eleverna ska alltid ha mojlighet att ta initiativ till fragor som ska
behandlas inom ramen for deras inflytande Over utbildningen.
Elevernas och deras sammanslutningars arbete med inflytandefragor
ska dven 1 Ovrigt stddjas och underlittas av skolan. Elevforetriadare
och 6vriga elever ska ges tillfélle att under skoltid behandla fragor av
gemensamt intresse. Den elev som har i uppdrag att foretrdda andra
elever i fragor om utbildningen ska beviljas den ledighet fran skol-
arbetet som uppdraget kriver och erbjudas kompensation for den
undervisning som eleven gar miste om pa grund av uppdraget.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion tillstyrker forslaget och ser
positivt pa att det nu regleras i lag att elever ska ha inflytande bade dver
sin egen utbildning och dver fragor av gemensamt intresse for eleverna
som grupp, inte minst mot bakgrund av de krav som stélls i Barnkonven-
tionen. Detta lyfts dven fram av Barnombudsmannen som instimmer i
forslagets samtliga delar. SVEA och Sveriges Elevrads Centralorganisa-
tion (SECO) ser positivt pad att det fastslas att elevernas och deras
sammanslutningars arbete med inflytandefragor ska stirkas och under-
lattas. SECO kritiserar déremot att det i skrivningarna skett en forskjut-
ning fran att inflytande &r en rittighet for elever till att inflytande handlar
om socialisation och fostran och att inflytande blir en del av elevens
skyldigheter snarare &n en réttighet.

Skilen for regeringens forslag: Alla skolformer och fritidshemmet
ska utifran demokratisk grund forankra, formedla och levandegéra de
grundldggande virden, som anges i skollagen och i ldroplanerna (Lpfo
98, Lpo 94 och Lpf 94). Vid varje forskole- och skolenhet ska det bedri-
vas ett systematiskt arbete med barnens och elevernas inflytande. Av
avsnitt 8.2.2 foljer att dven vardnadshavare ska erbjudas mojlighet till
inflytande &ver utbildningen. Skolvédsendet ska bidra till fostran av
demokratiska medborgare och har ddrmed ett viktigt socialisationsupp-
drag. Detta forutsitter att barn redan fran forskoledldern har en viss grad
av inflytande genom att kunna paverka sin egen situation och verksam-
hetens innehall. Mgjligheterna till inflytande for barn och elever kan i
vissa avseenden behdva utvecklas och forbittras och hinder for del-
tagande och inflytande undanrdjas. Barn och elever ska ges inflytande
over undervisningen, forskole- och skolmiljon och verksamheten i 6vrigt.

Demokratiuppdraget samt barnens och elevernas mojlighet till infly-
tande ar starkt kopplade till varandra. Forskolan och skolan ska dels ge
kunskaper om demokrati och ménskliga réttigheter m.m. och dels till-
lampa ett demokratiskt arbetssitt. Demokratiuppdraget innebér bl.a. att
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arbeta med inflytande, delaktighet, jadmstdlldhet och ménniskors lika
véarde bade i teori och praktik. Forskolan och skolan ska formedla inne-
hallet i de minskliga rattigheterna. Barnkonventionen uttrycker barns
ménskliga réttigheter, bl.a. ritten att komma till tals i1 fridgor som ror
dem. Skolan utgér saledes en plattform for elever att ldra sig och utéva
sina méanskliga réittigheter. Det innebér att alla elever maste ges mojlighet
och tillfalle att behandla fragor av gemensamt intresse under verksam-
hetstid. De vuxna i forskolan och skolan ska arbeta for att undanréja
hinder for delaktighet och inflytande samt stddja och skapa forutsitt-
ningar for barnen och eleverna att engagera sig i sin arbetsmiljo och i
frdgor som ror den. Personalen ska stirka och uppmuntra det engage-
mang som finns.

For barn och elever &r inflytande en del av deras ritt att paverka den
verksamhet dir de dagligen vistas och verkar. Det ér viktigt for att for-
ankra beslut och atgirder i verksamheten. Dérfor ar det rimligt att
formulera bestimmelsen om barns och elevers inflytande starkare dn nir
det géller vardnadshavarna. Formuleringen “ska ges inflytande” markerar
detta. For vuxna som deltar i utbildning inom ramen for de olika
formerna av vuxenutbildning ar det sjélvklart att inflytande och delaktig-
het ska genomsyra verksamheten i likhet med vad som kénnetecknar
arbetslivet i dvrigt.

I barnkonventionen anges att barn med stigande alder och mognad ska
ges Okad sjélvstindighet, vilket ska innefatta mdjligheter till inflytande
och delaktighet. Vuxna har en skyldighet, inte bara att lata barn komma
till tals, utan dven att beakta deras asikter. Sambandet mellan Barnkon-
ventionen och de olika ldroplanerna dar formerna for inflytande och
ansvar ska kopplas till stigande alder och mognad é&r tydligt. Inflytandet
ska anpassas till former som ar lampliga for alder och mognad, sé att alla
barn oavsett utvecklingsniva kan vara delaktiga. Ett av mélen for den
nationella ungdomspolitiken for 2009 ar dven att alla ungdomar mellan
13 och 25 ar ska ha verklig tillgang till inflytande.

Eleverna bor ha mojlighet att ta initiativ till fragor som ska behandlas
inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen. Skolorna bor dérfor
ha rutiner for hur fragor slussas fran t.ex. klassniva till ett forum for sam-
rdd. Eleverna ska sjélvklart kunna ta upp och diskutera fragor som é&r
viktiga for dem &ven i andra sammanhang &n i det eller de forum for
samrad som finns, t.ex. i samtal direkt med lérare eller skolledning.

Pa individ- och gruppniva bor barns och elevers inflytande 6ver under-
visningen ges en vid tolkning och innefatta alla fragor som ror dem. Den
konkreta utformningen av vad inflytandet omfattar méste fa variera, bl.a.
beroende pé barnens och elevernas éalder, och bor déarfor ldmnas till den
lokala nivan att bestimma. Det finns ingen motsittning mellan barns och
elevers ritt till inflytande och att rektorn och forskolechefen har ansvaret
for det pedagogiska arbetet eller att ldrare och forskolldrare har ansvaret
for undervisningen. Det ligger i deras respektive uppdrag att bedriva
verksamheten sa att barnen och eleverna ges inflytande. Detta &r inte
minst viktigt nir det giller vuxenutbildningen. Det forhéllningssitt som
ska kénneteckna utbildningen &r att vuxna dr just vuxna, dven i en utbild-
ningssituation.

Barns och elevers kollektiva inflytande pa enhetsniva ror t.ex. gene-
rella arbetsmiljofragor, den yttre och inre miljon, sdsom fragor om fors-
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kole- och skolgérden, matsalen och ddrmed ocksa maéltider, rastverksam-
het och andra frigor av gemensamt intresse. Aven denna form av in-
flytande maste fa variera beroende pa barnens och elevernas alder och
mognad. I det kollektiva inflytandet ligger en viktig demokratisk skol-
ning. Barn och elever far genom olika former av kollektiva samradsorgan
som t.ex. elevrad mojlighet att ldra sig ta ansvar och leda ett arbete med
inflytandefragor. Det dr dérfor onskvirt att det finns forum dér barnen
och eleverna sjdlva far leda arbetet och att inflytandefragor inte enbart
hanteras i forum som leds av lérare, skolledare eller annan personal.

Elevernas inflytande regleras ocksd i arbetsmiljolagen (1997:1160).
Lagen géller i vissa delar den som genomgér utbildning och ger eleverna
medinflytande i arbetsmiljofragor genom elevskyddsombud. Aven i
Arbetsmiljoverkets (AFS 2001:01) och Statens skolverks foreskrifter
(SKOLFS 2004:13) finns bestaimmelser om elevskyddsombudens med-
verkan i skolans arbetsmiljoarbete.

Att elever atar sig fortroendeuppdrag ar positivt och ska stédjas. En
viktig fraga for de elever som atar sig uppdrag att foretrdda andra elever
ar att deras studieforutséttningar inte forsdmras och att de inte riskerar att
uppnd sdmre resultat &n de annars skulle ha kunnat gora. I dag finns
mdjlighet endast for elever 1 gymnasieskolan att fa kompensation for den
undervisning de gar miste om pa grund av sina uppdrag. Elevforetridare,
inklusive elevskyddsombud, i alla skolformer utom forskolan, ska enligt
regeringens forslag ges ledighet och kompenseras for den undervisning
de gér miste om pé grund av ett uppdrag. Den foreslagna bestimmelsen
om barns och elevers inflytande &r en allmén bestdmmelse som syftar till
att ge barnen och eleverna ritt till inflytande pé alla de beskrivna niva-
erna, samtidigt som det individuella inflytandet d4ven finns med i regler
om utvecklingssamtal, individuella utvecklingsplaner m.m. Fragorna om
barnens och elevernas inflytande Gver sitt eget larande utvecklas i l4ro-
planerna for respektive skolform.

8.2.2 Virdnadshavarnas inflytande

Regeringens forslag: Véardnadshavare for barn i forskolan och for
elever i forskoleklassen, fritidshemmet och i grundskolan och mot-
svarande skolformer ska erbjudas mojlighet till inflytande 6ver ut-
bildningen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast nigra f4 remissinstanser har framfort syn-
punkter pa detta forslag. Borldnge kommun menar att ocksd vardnads-
havare till elever i gymnasie- och gymnasiesdrskolan bor garanteras
inflytande. Sodertorns hégskola ser en risk i att ett okat fordldrainfly-
tande kan medfora att behov hos resurssvaga elevgrupper och deras for-
dldrar kan missgynnas i férhallande till mer resursstarka fordldragrupper.

Skilen for regeringens forslag: Barn och elever dr de egentliga
brukarna och ska med 6kad alder och mognad ha inflytande 6ver bade
den dagliga verksamhetens uppldggning och sitt eget larande. Nar det
géller de yngre barnen &r vardnadshavarna barnens stillforetradare. En-
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ligt fordldrabalken har vdrdnadshavarna det Overgripande ansvaret for
sina barns fostran och utveckling. Vardnadshavares inflytande grundar
sig frimst pa att de gar in i barnets stélle nir barnet pa grund av sin élder
inte sjilvt kan utova sitt inflytande i full utstrackning. Detta skdl for
vardnadshavares inflytande minskar i styrka i takt med att barnens alder
Okar och barnen sjilva kan bevaka sina intressen och uttrycka sig. For-
dldrar har dessutom i sin roll som just vardnadshavare och ansvariga for
barnets fostran en annan utgangspunkt. Som ansvariga for barnens
fostran dr vardnadshavarnas mojlighet till inflytande och insyn i skolans
verksamhet sjdlvklar. En vél fungerande samverkan mellan eleverna,
skolan och foréldrarna, bade pa individ- och gruppniva har stor betydelse
for verksamheten.

Nir det géller vardnadshavare har i forslaget till skollag valts formule-
ringen “ska ha mdjlighet till inflytande 6ver utbildningen”. Detta ar en
mer allmin bestimmelse dn for barnen och eleverna, som ska “ges in-
flytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i ovrigt”. 1
praktiken kan vardnadshavarna rimligen inte erbjudas samma mojligheter
till deltagande i forskolans och skolans dagliga verksamhet som barnen
och eleverna. Det dr dessutom &ven i forhallande till vardnadshavarna
sjdlvklart att det dr den pedagogiska personalen som utifrdn sin
profession har ansvaret for hur undervisningen planeras, genomfors och
utvérderas tillsammans med barnen och eleverna.

Begreppet vdardnadshavare anviands genomgédende i lagtexten for att
oka tydligheten och for att det &r enkelt att definiera vilka personer det é&r.
Andra begrepp sasom “fordldrar” eller ’hemmet” kan avse andra vuxna i
barnets nérhet &n vardnadshavarna. Terminologin ska inte innebdra nagot
hinder for att samarbete med fordldrar eller hemmet anges i ldroplanerna
pa samma sétt som hittills. Bestimmelsen innebér inte heller ndgon in-
skrankning av de bestimmelser om inflytande och samarbete som finns
pa andra stillen i skolforfattningarna utan avser att siakerstilla en mini-
miniva.

Regeringen foreslér inte nagon allmén bestimmelse om vardnads-
havarnas inflytande i gymnasie- eller gymnasiesédrskolan. Detta ligger i
linje med forslaget om att vardnadshavarnas medgivande inte behdvs vid
val av utbildning. Inget hindrar dock att dessa ges ett inflytande dér
formerna bestdms pa lokal niva.

8.2.3 Forum for samrad

Regeringens forslag: Vid varje forskole- och skolenhet ska det
finnas ett eller flera forum fér samrdd med barnen, eleverna och
vardnadshavare for barn i1 forskolan och elever i forskoleklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt fritidshemmet.
Rektorn och forskolechefen ska ansvara for att det finns forum for
samrad och att information ldmnas om forslag till beslut i frdgor som
ska behandlas i dessa forum samt for att ge barn, elever och vard-
nadshavare tillfille att ligga fram synpunkter fore beslut. Den
nirmare utformningen av inflytandet ska anges i samband med den
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planering for varje forskole- och skolenhet som foreskrivs i be-
stimmelserna om systematiskt kvalitetsarbete.

Rektorn eller forskolechefen ska ansvara for att barnen, eleverna
och vérdnadshavarna informeras om vad som géller i friga om olika
former for samrad inom forskole- och skolenheten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och ser
sarskilt positivt pa att dven barn i forskolan ska ges mdjlighet till in-
flytande. Forslaget stods dven av bl.a. Umed universitet, Sameskolstyrel-
sen och Mjolby kommun. Enligt Norrképings kommun medfor rektorns
ansvar for att skapa forum for samrad 6kade mojligheter till inflytande
for barn, elever och vardnadshavare. Ldrarférbundet stodjer sarskilt att
formerna for det systematiska arbetet inte regleras. Friskolornas riksfor-
bund anser diaremot att forslaget innebér en alltfor stor detaljreglering av
formerna for inflytande.

Lérarnas Riksforbund menar att det maste klargoras hur eleverna ska
representeras och att beskrivningen av elevernas sammanslutningar ar
otydliga. Sveriges Elevrad SVEA instimmer i det senare och framhéller
att lagstiftningen enbart ska reglera elevrdd och elevskyddsombudens
organisering. Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO) avvisar
forslaget och kritiserar bl.a. att rétten till inflytande ges till elever som
kollektiv, vilket kan innebdra att enskilda elevers ritt till inflytande
minskas.

Skilen for regeringens forslag

Inom varje forskole- och skolenhet maste det finnas ett aktivt och syste-
matiskt arbete med barns, elevers och vardnadshavares inflytande. Det
kan inte l&dmnas helt 6ppet for en forskola eller skola att védlja om man
vill arbeta med inflytandefragor eller inte. Darfor maste det finnas en
lokalt beslutad planering for hur man vill arbeta med att utveckla infor-
mationen samt mojligheten for barn, elever, vardnadshavare, personal
och andra berorda att vara delaktiga och kunna péverka. I arbetet med
inflytande ska inga ett eller flera forum, dir de berdrda kan delta och dér
olika asikter kan brytas mot varandra. Rektor respektive forskolechef ska
ansvara for att ett eller flera sdédana forum for samrad inréttas.

Ett forum for samrad ska ha tvd huvuduppgifter. Den ena &r att vara en
arena, dir barn, elever och vardnadshavare kan fora fram forslag och
synpunkter i olika fragor. I ett sddant forum ska man sjilvklart inte be-
handla drenden som ror enskilda barn, elever, foréldrar eller personal.
Ansvaret for undervisningen ska alltid ytterst vila pa den pedagogiskt
utbildade personalen och synpunkter pa undervisningen bor via elevrad
eller liknande framforas direkt till den undervisande ldraren eller vid
behov till rektor.

Den andra huvuduppgiften &r att ge information om kommande beslut i
fragor som &r av intresse for de grupper som &r representerade i ett forum
for samrad. P4 sa vis ges dessa en mojlighet att paverka besluten i sa god
tid och i sddan ordning att det innebér en reell mojlighet till inflytande.
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Den forsta huvuduppgiften regleras redan i dag i bestimmelser i skol-
formsforordningarna om elevinflytande, skolkonferens etc. Den andra
huvuduppgiften innebér att skolan eller verksamheten har ansvar for att
aktivt informera barnen, eleverna och vardnadshavarna i god tid om
forandringar som kommer att berdra dem och att lyssna pa deras asikter.
Detta kan betraktas som ett nytt inslag och en forstirkning av dessa
gruppers inflytande i forskolan och skolan. Syftet med forumet &r inte att
ersitta befintliga och fungerande samverkansformer. Avsikten &r inte
heller att forumet ska kunna ersitta elevernas egna sammanslutningar
som t.ex. elevrad.

I gymnasieforordningen finns i dag bestimmelser om att det vid varje
gymnasieskola ska finnas en skolkonferens. Enligt dessa bestimmelser
kan skolkonferensen besluta i fragor som annars tillhor rektorns besluts-
omrade men dér beslutanderitten inte i1 forfattning lagts pa rektorn.
Nagra liknande beslutsbefogenheter foreslas inte for forumen fo6r samrad.
Déremot innebér inférandet av ett forum for samrad att rektorn ska ta upp
viktiga fragor till diskussion innan beslut fattas.

Davarande Elevorganisationen har i tidigare sammanhang pépekat att
det dr osdkert vem som har tolkningsrétten over vilka frdgor som é&r
viktiga for eleverna. Tolkningen maste enligt regeringens mening vara
mycket bred och kan jamféras med fragor som tas upp i en MBL-infor-
mation. Skolledningen har ofta god 6verblick dver vilka fridgor som &r
aktuella for information och diskussion i olika forum for samrad. Det
maste dock alltid vara elevernas sjélvklara rétt att foresld fragor som &r
viktiga for dem, fa upp dem pa dagordningen och fa diskutera dem i ett
forum for samrad. Olika problem kan ocksa komma att kanaliseras till
forumet via diskussioner pa klass- eller gruppniva. Elevernas initiativritt
framgér ocksd av den allménna bestimmelsen om inflytande, dir det
framgar att eleverna alltid ska ha mojlighet att ta initiativ i frdgor som
ska behandlas inom ramen for deras inflytande dver utbildningen.

Barns inflytande i forskolan

Nir det giller inflytande i forskolan &r det naturligt att vardnadshavarna
foretrdder sina barn i dialogen med forskolans ledning och personal.
Samtidigt dr det ett sjdlvklart inslag i det dagliga arbetet pa forskolan att
personalen later barnen uttrycka sina asikter och pa andra sitt fa ett in-
flytande Over verksamheten. Delaktighet &r en grundférutséttning for
barns mdjlighet att fora sin egen talan och paverka skeenden i forskolan.
Barnens vardagsinflytande behover dven synliggoras och aterkopplas sa
att de fOrstér att deras asikter har betydelse.

Det ar viktigt att personalen i forskolan uppmuntrar och stodjer barns
delaktighet och inflytande. De vuxnas forhallningssétt ar avgérande och
det krévs att personalen har en medvetenhet om hur barn kan involveras.
Att arbeta aktivt med barns delaktighet och inflytande innebér att vara
lyhord och visa respekt for nar barn uttrycker sin vilja i vardagliga situa-
tioner. Personalen kan med stdod av kontinuerliga observationer, samtal
och dokumentation av savél enskilda barn som barngruppen ta reda pa
vilka intentioner, behov och intressen som barnen sjélva pa olika sitt ger
uttryck for. For att géra de yngsta barnen delaktiga handlar det om ett
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samspel, ddr de vuxna tolkar barns agerande och kroppsliga uttryck. Prop.2009/10:165

Informationen &r betydelsefull for planeringen av den pedagogiska verk-
samheten och utformningen av miljon.

Formerna for forumen

Verksambheter ser olika ut, har olika behov och har kommit olika langt i
sitt arbete med inflytande. Darfor bor det i stor utstrickning beslutas
lokalt pa forskolan eller skolan hur inflytandet i detalj ska utformas samt
i vilka sammanhang olika fragor ska tas upp. Ett forum for samrad regle-
ras darfor inte mer detaljerat i denna lag 4n att det ska behandla fragor
som &r viktiga for verksamheten och som kan ha betydelse for barn,
elever, vardnadshavare och andra berérda. Det ar inte mojligt att ange
infor vilka beslut denna informationsskyldighet ska fullgéras, forutom att
det inte ska gélla frdgor som berdr individuella drenden. Det maste av-
goras fran fraga till fraga med hénsyn till omstdndigheterna och syftet
med ett forum for samrad.

Vid varje forskole- och skolenhet bor det finnas &tminstone ett forum
for inflytande. Rektor eller forskolechef, eller den som dessa utser, bor
vara ordforande. I dvrigt bor forumet besta dels av foretradare for larare
eller forskolldrare och annan personal, dels av foretrddare for barnen eller
eleverna samt deras vardnadshavare. I gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan och de skolformer som vander sig till vuxna omfattas dock inte
vérdnadshavarna.

Av bestimmelsen om sérskild hdnsyn till barnets bésta i 1 kap. framgér
att barn och elever ska ges mojlighet att komma till tals i frdgor som ror
dem. Barnens eller elevernas foretrddare ska ges mdjligheter att delta i
forumens arbete med beaktande av deras élder och mognad. Exempelvis i
grundskolan bor sdledes framfor allt elever i de senare skolaren delta i
forumets arbete. I forskolan ar det, som sagts ovan, vardnadshavarna som
i forsta hand ska foretrdda sina barn i dialogen med forskolans ledning
och personal.

Regeringen foreslar ingen ytterligare reglering av hur representanter
utses. Forskolan och skolan har ett demokratiuppdrag och darfor bér man
utgd fran att varje enhet fattar demokratiska beslut om vilka som ska
delta i ett forum for samrad.

Regeringens forslag med krav pé systematiskt arbete och minst ett
forum for samrad vid alla enheter innebér inte 6kade krav jamfort med
tidigare bestimmelser. Syftet ar att de foreslagna bestimmelserna ska ge
mdjlighet till ett reellt inflytande. Déremot &r det en tydligare reglering
jamfort med Skollagskommitténs forslag dar alla former (klassrad, skol-
konferens, elevvardskonferens) var borttagna. Det dr emellertid framst de
formella inslagen som regleras i lag. Dérefter dr det en uppgift for varje
enhet att i demokratiska former Gverviga vilka fragor som &r viktiga att
samrada kring for att ge mojlighet till ett inflytande. Aktiv delaktighet for
alla berorda i forskolan och skolan &dr en viktig del i kvalitets- och ut-
vecklingsarbetet.

Rektorn respektive forskolechefen och personalen maste sta for konti-
nuiteten och initiativen i arbetet med inflytandefragorna. For att det inte
ska rdda nagot tvivel om vem som har ansvaret for att det finns ett
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systematiskt arbete med inflytande. och med tanke pé rétten till informa-
tion, anser regeringen att det av lagen ska framga att rektorn respektive
forskolechefen har ansvaret. Rektorn eller forskolechefen kan inte dele-
gera sitt overgripande ansvar. Dock kan konkreta uppgifter som att leda
ett forum for samrad eller ge information delegeras till en medarbetare.

Grundldggande kunskaper om verksamhetens mal, styrdokument och
var olika beslut fattas dr en forutséttning for att kunna utdva inflytande.
Darfor anges i lagen att barnen, eleverna och vardnadshavarna bor in-
formeras om vad som giller i frdga om inflytande och om huvuddragen i
de bestimmelser som reglerar utbildningen. Tanken ér att allt inflytande
borjar med information och kunskap om verksamheten. Informationen
maste omfatta en grundliggande orientering om den aktuella skol-
formens styrsystem och uppgifter. For att kunna vara delaktig &r dven
utvecklingen av den kommunikativa formagan viktig, sévél att lyssna pa
andra som att fora fram och motivera sina egna synpunkter. For att inte
ansvaret ska stanna vid att information ges pa ett ensidigt séatt maste det
finnas mojlighet for barn, elever och vérdnadshavare att aktivt delta,
paverka och samrada.

Varje forskole- och skolenhet ska dokumentera sitt arbete med in-
flytande for samtliga inflytandenivéer utifran de bestimmelser som finns
om systematiskt kvalitetsarbete och med utgangspunkt frén de nationella
malen i l4ro- och kursplaner. Det &r inget som hindrar att dagens former
for inflytande, t.ex. klassrdd och elevradd bildar monster for hur arbetet
med inflytandet organiseras. Det &r naturligt att gemensamma fragor tas
upp i den grupp eller klass eller i det sammanhang didr barnen och
eleverna respektive fragan hor hemma.

8.3 Lokala styrelser

Regeringens forslag: En kommun eller ett landsting ska fa inrétta
lokala styrelser inom den del av skolvdsendet som kommunen eller
landstinget dr huvudman for. I en lokal styrelse for en forskoleenhet,
eller en skolenhet med grundskola eller grundsirskola, ska foretra-
dare for barnens eller elevernas vardnadshavare och foretradare for de
anstéllda ingd som ledamdter. I en lokal styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning, sér-
skild utbildning for vuxna eller utbildning i svenska for invandrare
ska foretradare for eleverna och foretriadare for de anstillda ingd som
ledamoter.

Foretradarna for eleverna eller vardnadshavarna ska inte fa vara fler
an Ovriga ledamoter.

Rektorn eller forskolechefen ska fa uppdra &t den lokala styrelsen
att besluta i fragor som rektorn eller forskolechefen far uppdra at en
anstilld eller en uppdragstagare att besluta i, dock inte i fragor som
ror enskilda barn eller elever.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Enligt Barnombudsmannen bor dven dldre elever
i grund- eller grundsérskola kunna inga i en lokal styrelse. Hogskolan i
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Kalmar ser forslaget som en vig till direkt delaktighet for vardnads-
havare och Ldrarforbundet ser det som ett viktigt steg mot mer sjélv-
styrande skolor.

Sveriges Elevrad SVEA kritiserar att mojligheten till lokala styrelser
med elevmajoritet slopas. Enligt SVEA har férsoksverksamheten enbart
inneburit positiva erfarenheter, vilket ocksa framhalls av Barnverket
Fordldrandtverk som édven kritiserar att elevers vardnadshavare inte ska
kunna vara i majoritet. Barnverket anser att styrelsens sammanséttning
inte bor regleras, utan avgoras av skola och skolhuvudman tillsammans.
Denna uppfattning delas av Sveriges Kommuner och Landsting.

Skilen for regeringens forslag: Forsoksverksamheter med lokala
styrelser i grundskolan och den obligatoriska sirskolan samt i gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen inréttades 1996 respektive
1997. Avsikten var att de lokala styrelserna skulle besluta i vissa fragor
som annars vilade pa rektorn eller styrelsen for skolan. Eleverna eller
deras vardnadshavare skulle vara i majoritet. Forsoket med lokala styrel-
ser med elevmajoritet i gymnasiet och den kommunala vuxenutbild-
ningen avslutades den 30 juni 2007. I dag finns regler om forséksverk-
samhet i forordningen (1996:605) om forsoksverksamhet med lokala
styrelser inom grundskolan och den obligatoriska sérskolan. I forord-
ningen foreskrivs bl.a. att elevernas vardnadshavare ska delta och vara i
majoritet. Forordningen har nyligen forlangts till att gilla t.o.m. den 30
juni 2011.

Regeringen anser att bade barn, elever och vardnadshavare ska ha in-
flytande 6ver den verksamhet som de dagligen &r delaktiga i. Inflytande
och delaktighet, bade frén barn, elever och vardnadshavare, &r positivt
for savil individens som verksamhetens utveckling och behdver dérfor
ytterligare stimuleras. Darutdver anser regeringen att det dr onskvart att
kommunala skolor ges storre sjdlvstindighet gentemot sina kommunala
huvudmin. En del i att 6ka den enskilda skolans sjdlvstindighet &r att
mojliggora lokala styrorgan. Sddana styrorgan kan exempelvis Overta
vissa av de uppgifter och befogenheter som annars ligger hos skol-
huvudmannen.

Med anledning av ovanstdende foresldr regeringen att det i den nya
skollagen tas in bestimmelser om att en kommun eller ett landsting far
inrédtta lokala styrelser inom den del av skolvdsendet som kommunen
eller landstinget &r huvudman for. Regeringen foreslar vidare att i en
lokal styrelse for en forskoleenhet, eller en skolenhet med grundskola
eller grundsérskola, ska som ledamoéter ingé foretradare for barnens eller
elevernas vardnadshavare och foretrddare for de anstdllda. I en lokal
styrelse for en skolenhet med gymnasieskola, gymnasiesdrskola,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna eller utbild-
ning i svenska for invandrare ska som ledaméter ingd foretrddare for
eleverna och foretrddare for de anstédllda. For att en lokal styrelse ska
kunna fungera pé ett for alla parter jaimbordigt sétt foreslar regeringen att
foretrddarna for eleverna eller elevernas vardnadshavare inte far vara fler
an Ovriga ledamdter. Enligt regeringens forslag far rektorn eller forskole-
chefen uppdra &t den lokala styrelsen att besluta i fragor som rektorn eller
forskolechefen far uppdra at en anstilld eller en uppdragstagare. En lokal
styrelse far fatta beslut om bl.a. utformningen av skolans arbetsmiljo och
utvecklingen av formerna for samarbetet mellan hemmen och skolan. En
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lokal styrelse far dock inte fatta beslut i fragor som r6r enskilda barn eller Prop. 2009/10:165

elever.
9 Trygghet och studiero
9.1 Skolans arbetsmiljo

Regeringens forslag: Utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att
alla elever tillforsidkras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero. Rektorn ska ansvara for att det uppréttas ordningsregler vid
varje skolenhet.

Regleringen av atgérder for att sdkerstélla trygghet och studiero ska
sd langt som mojligt vara likartad inom olika utbildningar. Be-
stimmelserna ska dock inte gilla forskolan. Merparten av bestammel-
serna giller inte heller fritidshemmet. Vissa bestimmelser ska inte
heller gilla forskoleklassen och skolformerna for vuxna.

Utrymmet for disciplindra atgérder mot en elev i grundskolan eller
motsvarande skolformer ska utdkas genom att skriftlig varning och
mojlighet till kortare avstangning infors.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk &r positivt till att det sd langt
som mdjligt skapas ett enhetligt system &ver skolformsgrianserna. Vidare
tillstyrker Skolverket att bestimmelserna inte ska gélla forskolan och i
manga fall inte forskoleklassen. Diskrimineringsombudsmannen och
Socialstyrelsen saknar en diskussion om huvudmannens ansvar att be-
driva ett malinriktat arbete for att motverka otrygghet och brist pa
studiero. Barnombudsmannen stéller sig positiv till forslaget, men vill
understryka att eventuella disciplindra atgérder maste framja lugn och ro
utan att ha en bestraffande karaktir. Sveriges Elevrdds Centralorganisa-
tion (SECO) menar att det i forsta hand ar arbetsmiljolagen, och inte ett
kapitel 1 skollagen om trygghet och studiero, som kan garantera elevers
ratt till en god arbetsmiljo. Skolan ska ses som en arbetsplats, och det &r
enligt SECO mycket tveksamt om liknande atgirder skulle kunna fore-
komma pa andra arbetsplatser.

Handikappforbundens samarbetsorgan ser positivt pd hinvisningarna
till arbetsmiljolagen, men anser att forslaget bor kompletteras med en
bestimmelse om att skollokalerna utformas pa sadant sitt att alla elever
tillforsékras en skolmiljo praglad av trygghet och studiero.

Skilen for regeringens forslag: En av de viktigaste forutséttningarna
for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper
och virden &r en trygg och stimulerande larandemiljo. En viktig grund
for att astadkomma trygghet och studiero i skolan ar en aktiv dialog
mellan elever, mellan elever och ldrare eller annan personal och dven
elevens véardnadshavare om de gemensamma virden som ska gilla.
Eleverna ska beredas mojlighet att delta i utformningen av lirandemiljon,
t.ex. genom att medverka i utarbetandet av ordningsregler. Aven om de
flesta skolor redan i dag arbetar aktivt och ocksa har lyckats skapa en god
arbetsmiljo finns det manga exempel pa skolor dér sa inte &r fallet. Olika

319



former av krdnkningar, skadegorelse och bristande studiero ar vanligt
forekommande och medfor att elever och larare inte far rétt forutsétt-
ningar for att skolans uppdrag ska kunna fullgéras. Olika undersokningar
(bl.a. Trends in International Mathematics and Science Study, TIMSS
2003 och 2007 och Statens skolverks rapporter Attityder till skolan 2003
och 2006) visar ockséd pa de problem som den svenska skolan har pa
detta omréade. Skolan har i dag inte alltid de férutsittningar som behovs
for att fullt ut skapa en god studiemiljo for alla elever.

Tilldmpningsomradet for arbetsmiljolagen (1977:1160) vidgades den 1
juli 1990 till att omfatta alla elever som genomgér utbildning fr.o.m.
grundskolan och uppat. Tidigare omfattade inte arbetsmiljolagen elever
pa nivaer under grundskolans arskurs 7. Enligt ett uttalande i forarbetena
(prop. 1989/90:61) var syftet med &ndringen att utstracka giltigheten till
grundskolans dévarande l1dg- och mellanstadium. Bl.a. hénvisades till att
det vidgade arbetsmiljobegreppet medfort att skyddsarbetet inte lédngre
var begrinsat till mekaniska och kemiska risker och liknande samt till att
elevmedverkan i lampliga former kunde vara av vérde dven pa ldgre
stadier. Nér forskoleklassen infordes som en egen skolform i skollagen
gjordes i tillsynspraxis tolkningen att forskoleklassen kunde omfattas av
begreppet utbildning enligt arbetsmiljolagen. Skélet var att det inte inne-
bar nadgon avgdrande skillnad i forhéllande till vad som lag till grund for
1990 ars dndring av arbetsmiljolagen. Enligt 9 kap. 5 § i forslaget till ny
skollag far barn tas emot i forskoleklass fore det &r de fyller sex &r, utan
begriansning nedét i alder. Det kan innebéra en utstrickning av arbets-
miljolagens tillimpningsomrade som gér utdver vad som var avsett med
1990 ars utvidgning av arbetsmilj6lagen.

Regeringen har utgatt fran det grundldggande synsittet att rektorers
och ldrares skyldighet att skapa en trygg skolmiljo for alla elever ska
fortydligas i skollagen. Det forebyggande arbetet ar centralt. Det &r
skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i
skolan. En viktig forutséttning for detta ar att elever, larare och annan
personal kdnner ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i
skolan samt att skolan &ven involverar elevernas vardnadshavare i arbetet
med att skapa gemensamma utgédngspunkter for en trygg skolmiljo. Det
kraver ett aktivt vdrdegrundsarbete didr grundliggande demokratiska
virderingar och ménskliga réttigheter kommer till uttryck i praktisk
handling. Att skapa en miljé som bygger pé respekt och delaktighet utgor
grunden for en trygg och utvecklande studiemilj6. Rutiner for att séker-
stilla samverkan och kommunikation mellan elever, ldrare och annan
personal dr ocksa centrala inslag i det forebyggande och langsiktiga
arbetet. Rektorns skyldighet att se till att elevers behov av stdd utreds och
att stodatgirder kommer till stdnd for elever i behov av stod ar sjédlvfallet
dven det en del i arbetet med att skapa en trygg och stimulerande studie-
miljo for alla elever. Det finns dock situationer nér de atgiarder som vid-
tagits 1 forebyggande syfte inte ar tillrickliga och dér disciplindra atgér-
der behovs for att sékerstilla en god studiemiljo. Regeringen foreslar
darfor att huvudman, rektorer och lérare far utdkade befogenheter i detta
avseende. De utokade befogenheterna kan innebéra beslut som ér in-
gripande for den enskilde eleven. Det &r darfor viktigt att skolan alltid sa
snart det dr mdjligt och 1dmpligt informerar vardnadshavare om de atgér-
der som vidtagits.
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Regeringen har redan gjort flera insatser pa detta omradde. En mdjlighet
att fran elever omhéinderta foremél som anvinds pa ett stérande sétt eller
som kan utgora en fara for verksamheten i skolan har inforts i skollagen.
Dessutom har det i skollagen inforts en bestimmelse som gor det mojligt
att flytta en elev till en annan skola, om detta &r nodvéndigt med hiansyn
till 6vriga elevers rétt till trygghet och studiero (prop. 2006/07:69, bet.
2006/07:UbU13, rskr. 2006/07:183). Regeringen foreslar att dessa regler
oforandrade fors over till den nya skollagen.

Bestimmelserna om trygghet och studiero ska, om inte annat anges,
gilla for samtliga skolformer utom forskolan och fritidshemmet. Aven
forskoleklassen &r i de flesta fall undantagen, dé regeringen bedomer att
reglerna inte kan anvindas for s unga elever. Det dr dock sjalvklart att
dven 1 dessa skolformer ska oldmpligt beteende stivjas och vardnads-
havare informeras. Kravet pa ordningsregler, utvisning ur undervis-
ningslokalen, kvarsittning och omhéndertagande av foremal passar av
naturliga skil inte for utbildningar som anordnas for vuxna. Bestimmel-
sen om rektorns utredningsskyldighet, om en elev gjort sig skyldig till
upprepade forseelser, fortsatt oldmpligt upptrddande eller allvarligare
forseelse, dr inte heller lamplig inom vuxenutbildningen. Regeringens
utgangspunkt i dessa fall &r att det inte &dr utbildningsverksamhetens sak
att utreda vuxna deltagares beteende. Verksamheten &r en del av
sambhdllet i vilket den ansvarstagande vuxne lever och deltar, vilket inne-
bar att de regelverk som géller for vart rattssamhaélle i dvrigt ska gélla.
Detta kan betyda att andra myndigheter kopplas in eller att lagstridiga
forhallanden polisanméils.

9.2 Allminna befogenheter for rektor och larare

Regeringens forslag: Rektorn eller en ldrare ska fa vidta sadana till-
félliga och omedelbara atgérder som dr befogade for att tillforsékra
eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ritta med en
elevs ordningsstorande upptrddande.

En sadan étgérd ska endast fa vidtas om den star i rimlig proportion
till sitt syfte och 6vriga omstandigheter.

Rektorn eller en ldrare ska fran en elev fd omhédnderta foremal som
anvinds pa ett sitt som &r storande for utbildningen eller som kan
utgora en fara for sdkerheten i denna. Ett omhéndertaget féremal ska i
normalfallet aterlaimnas vid skoldagens slut.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) efterlyser klar-
goranden av hur bestimmelsen forhaller sig till bestimmelserna om
disciplinira atgirder. Enligt JO bor inte atgdrder som att forlagga utbild-
ningen till annan plats fa vidtas inom ramen for rektorns allménna be-
fogenhet, utan att komma till direkt uttryck i forfattningstexten. Svea
hovridtt tillstyrker i princip den foreslagna lagregleringen, men anser att
det bor papekas att den inte ska uppfattas som en uttommande beskriv-
ning av mojligheterna att reagera mot ordningsproblem. Svea hovritt och
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Diskrimineringsombudsmannen anser att lagtexten bor innehdlla ett krav
pa proportionalitet vid tillimpningen. Statens skolinspektion ser positivt
pa att tydligare riktlinjer ges till ldrare och rektorer for hur och nér de kan
ingripa. Mot bakgrund av att dtgirderna ska vidtas utifran ett barnrétts-
perspektiv finns dock behov av att tydligare ange exempel pa situationer
i vilka ingripanden kan bli aktuella. Statens skolverk anser att man
uttryckligen bor reglera vilka atgérder skolpersonalen far vidta och att det
dven fortydligas hur de allmdnna befogenheterna forhaller sig till be-
stimmelserna om disciplinéra atgéarder. Ldrarforbundet ser positivt pa att
larare och rektorer far ett klart mandat att vidta atgirder, bl.a. omhénder-
tagande av foremal, for att tillforsékra elever trygghet och studiero, men
varnar for ett synsétt som innebér att det alltid 4r den enskilda elevens
beteende som ska korrigeras och straffas. Sveriges Elevrdds Central-
organisation (SECO) menar att arbetsmiljolagen ger stdd for omhander-
tagande av foremal och att denna bestimmelse darfor ar 6verflodig.

Skilen for regeringens forslag: Trots de dndringar i skollag och for-
ordningar som genomforts pa senare tid anser regeringen att det behdvs
ytterligare fordndringar i regelverket avseende disciplindra atgérder for
att elever ska kunna tillforsékras den studiemiljo som de har rétt till.
Ingen ifragasitter att en larare ska kunna ge en elev som stor undervis-
ningen en tillsdgelse. Samtidigt har manga larare och skolledare vittnat
om att de kénner osdkerhet om vilka atgérder som far vidtas for att
komma till ritta med en akut situation i skolmiljon utan att dvertrida
nagon forfattningsbestimmelse. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det i skollagen bor inféras bestimmelser som fortydligarrektorers och
larares allménna befogenheter att i akuta situationer vidta omedelbara
och tillfilliga atgérder for att vdrna elevernas trygghet och studiero. Ut-
rymmet for att anvinda disciplindra atgarder bor ocksa 6ka. Naturligtvis
kan en elevs lagstadgade ritt till utbildning inte &sidosittas med stod av
denna reglering.

Varje form av kridnkande behandling i all verksamhet enligt den nya
skollagen é&r otillaten och i strid med de grundldggande viarden som verk-
samheten vilar pa. Detta framgér tydligt av verksamhetens styrdokument.
Det ar darfor sjalvklart att rektor och larare ska ha mojlighet att ingripa i
en akut situation, om elever krinker andra, dr storande eller vdldsamma.
Rektorn maste dirvid kunna ta snabba och kortsiktiga beslut om en elevs
skolgang i avvaktan pa en utredning om en mer permanent 16sning. Alla
har rétt till en god arbetsmiljo6 med gynnsamma fOrutsdttningar att
studera med lugn och koncentration. I lagens fjarde kapitel finns be-
stimmelser om att barn och elever ska ges inflytande 6ver utbildningen.
Det giller givetvis dven fragor om trygghet, studiero och arbetsmiljon i
ovrigt. De vuxna maste sjdlvklart ingripa for att reda ut situationer som
kan urarta till valdsamheter eller allmén oordning. Samtidigt behdver de
elever som upptriader pa ett sddant sétt att andra elever blir storda eller
rentav hotade, stdd fran de vuxna att bryta ett destruktivt beteende. En
utredning kring elevens skolsituation maste paborjas for att ett atgérds-
program ska kunna upprittas och eleven fa ett mer langsiktigt stod-
program. Under tiden kan dock vissa atgirder behova vidtas for att inte
problemen ska upprepas och for att virna andra elevers ritt till studiero
och trygghet. De atgdrder som vidtas far naturligtvis inte i sin tur vara
kriankande for den aktuella eleven. I detta sammanhang bor ocksa erinras
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om skyldigheten enligt artikel 28 i barnkonventionen for konventions-
staterna att vidta atgérder for att sikerstilla att disciplinen i skolan upp-
ritthalls pa ett sétt som ar forenligt med barnets méinskliga vardighet och
som stér i dverensstimmelse med barnkonventionen.

I vissa fall kan de anstéllda vid skolan ha rétt att ingripa i en akut situ-
ation redan med stdd av brottsbalkens allmdnna nod- och nddvérnsbe-
stimmelser. Enligt réttspraxis (se rattsfallet NJA 1988 s. 586 och Hogsta
domstolens dom den 19 november 2009 i mal nr B1354-07) har larare
dessutom, dven da en nédviarns- eller nddsituation inte rader en viss, men
begransad, rétt att inom ramen for sin tillsynsplikt foreta kroppsliga in-
grepp mot en elev. Som en del i det ansvaret kan exempelvis en ldrare i
de flesta fall ha rétt att handgripligen séra pé elever som &r inbegripna i
ett slagsmél. Bestimmelserna i skollagen innebédr inte ndgon inskrank-
ning av denna ratt utan syftar till att tydliggdra att rektorer och lérare
utdver nddvarnsrétten har en rétt att ingripa. For att komma till rdtta med
en akut och besvirlig situation kan rektor och ldrare med st6d av den nya
regleringen besluta t.ex. om tillfilliga omgrupperingar av elever inom
klassrummet eller att ge elever tillsdgelser. Andra atgérder som faller in
under bestdimmelsens tillimpningsomrade &r utvisning och kvarsittning
men for tydlighetens skull regleras dessa &tgérder dven i egna be-
stimmelser. Regeringen instimmer i synpunkterna fran bl.a. Svea hovritt
att atgirden endast fir vidtas om den stir i rimlig proportion till &t-
girdens syfte och ovriga omsténdigheter samt att den inte far krénka
elevens integritet och vérdighet. Samma regler ska gélla for skolor med
offentliga och enskilda huvudman.

Det kan ocksé sérskilt framhéllas att atgirderna alltid ska vara inrik-
tade pé att forbéttra elevens framtida upptrddande — inte vara en bestraff-
ning for elevens tidigare upptradande. Syftet med de atgérder som vidtas
ska alltid vara att forbéttra skolsituationen savil for den elev som é&r
foremal for atgarder som for ovriga elever. Sjdlvklart far atgérderna inte
heller inskranka elevernas grundlidggande fri- och rittigheter enligt
regeringsformen. Atgirder enligt den foreslagna bestimmelsen fir t.ex.
aldrig riktas mot en elev pd grund av att eleven har anvént sig av sin
grundlagsskyddade rétt till yttrandefrihet och informationsfrihet. Att
atgdrderna ska vara forsvarliga med hénsyn till deras syfte innebéar bland
annat att kollektiv bestraffning aldrig kan komma i fraga, vilket foljer
redan av de principer som géller for den svenska réttsordningen i stort.

Regeringen vill ocksd framhalla att vissa andra atgérder, som i dag
anges i forordningarna, sjilvklart kan vidtas dven utan uttryckligt stod i
forfattningarna. Det ror sig t.ex. om kontakt med elevens vardnadshavare
och information till rektorn.

Regeringen instimmer 1 synpunkten som framforts av néagra
remissinstanser om att en bestimmelse om dokumentation bor finnas i
den nya skollagen. Regeringen foreslar en sirskild bestimmelse om att
disciplindra Aatgdrder och andra sérskilda &tgirder som vidtas ska
dokumenteras skriftligt av den som genomfor atgédrden. Om éatgérden
inneburit omhéndertagande av foremal géller dock kravet endast om
foremalet inte ldmnats tillbaka efter lektionens slut. I dagens skollag
finns bestimmelser om dokumentation av omhéindertagande av foremal,
men for Gvriga disciplindra dtgérder finns inget dokumentationskrav i
dag.
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Bestdmmelserna om allminna befogenheter bor si langt som mojligt
vara gemensamma for alla skolformer och ska gilla dven for fritids-
hemmet. Med hédnsyn till barnens och elevernas laga alder anser
regeringen dock inte att forskolan ska omfattas av de foreslagna bestam-
melserna.

Atgirder av en rektor eller en lirare med stod av dessa bestimmelser
kan leda till ndgon av de sdrskilda atgdrder som foreslas langre fram i
detta avsnitt.

9.3 Disciplindra och andra sérskilda atgérder

Regeringens forslag: En ldrare ska i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan
under vissa forutsittningar fa visa ut en elev ur undervisningslokalen
for hogst aterstoden av ett undervisningspass. En elev ska kunna
beordras att stanna kvar hogst en timme efter skoldagens slut eller
infinna sig hogst en timme innan elevens undervisning borjar.

Rektorn ska fa besluta att en elev ska folja undervisningen i en
annan undervisningsgrupp én den eleven annars hor till eller under-
visas pa annan plats inom samma skolenhet om andra vidtagna &tgér-
der inte varit tillrickliga eller om de annars &r nddvandiga for att till-
forsdkra de andra eleverna trygghet och studiero. Endast om det finns
synnerliga skél far en sadan atgird gilla under ldngre tid 4n tva
veckor. Atgirden far dock aldrig gilla en lingre tid #n fyra veckor.
Om atgirderna inte ar tillrickligt ingripande eller pd grund av andra
omstindigheter inte &r mojliga att genomfora ska rektorn fa besluta att
en elev tillfdlligt ska folja undervisningen vid en annan skolenhet.
Beslutet om en sddan tillféllig placering ska fattas i samrad med
rektorn vid den mottagande skolenheten och vardnadshavaren ska in-
formeras om beslutet innan omplaceringen genomfors.

Rektorn ska se till att orsaken till olampligt upptrddande utreds och
att atgdrder vidtas for att fa eleven att dndra sitt beteende. En elev ska
kunna tilldelas en skriftlig varning av rektorn.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) och Statens skol-
verk anser att det bor klargéras hur bestimmelserna om larares allménna
befogenhet samt om utvisning och kvarsittning forhaller sig till varandra.
Svea hovrdtt anser att ordet “forseelse” dr mindre lampligt. Barnom-
budsmannen (BO) framhaller att det bor inforas en bestimmelse som
uttryckligen forbjuder kollektiv bestraffning.

Enligt BO kan det ibland vara befogat med disciplindra atgérder nér
elever stor studieron, men BO avstyrker i likhet med BRIS (Barnens rditt i
sambhdllet) mojligheten till kvarsittning da det inte handlar om att skapa
studiero utan enbart om en bestraffning for den enskilde eleven. Ldrar-
nas Riksforbund, Barnverket samt Norrkopings kommun framhéller
ocksa att denna bestimmelse inte fir anvéndas i bestraffningssyfte; det
maéste handla om att ta igen sddant som eleven missat p.g.a. tidigare ut-
visning. Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO) medger att en
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larare maste kunna visa ut en elev som hotar ordningen i klassrummet,
men avvisar méjligheten till kvarsittning dé detta inte skulle kunna fore-
komma pé en arbetsplats. Riksforbundet FUB stiller sig mycket tveksamt
till disciplindra atgérder for elever i sirskolan, dé dessa elever inte alltid
har mgjlighet att forstd samband mellan orsak och verkan eller anled-
ningen till varfor de bestraffas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att dagens bestdm-
melser om disciplindra atgérder bor fordndras och fortydligas. For att alla
elevers ritt till trygghet och studiero ska kunna sékerstillas behovs ett
tydligt regelverk som ger skolan forutséttningar att tillhandahalla en god
studiemiljo. Disciplindra atgiarder som riktar sig mot enskilda elever bor
ocksa kompletteras med eller atfoljas av atgérder med syfte att komma at
brister pa system- och verksamhetsniva. De kortsiktiga disciplindra at-
girderna bor ocksa atfoljas av langsiktiga dtgérder med fokus péd Gvriga
behov av stod som eleven kan ha. Sjédlvklart maste de bestimmelser som
reglerar disciplindra atgérder tillimpas med beaktande av bestimmelsen
om sérskild hansyn till barnets bésta (1 kap. 10 §).

I dag skiljer sig regleringen av disciplinira atgirder avsevirt mellan de
obligatoriska och de frivilliga skolformerna. For de obligatoriska skol-
formerna finns regler om tillségelse, kontakt med vardnadshavare, utvis-
ning fran klassrummet samt kvarsittning hogst en timme efter skoldagens
slut. Ar inte dessa insatser tillrickliga ska drendet anmilas till elevvards-
konferensen och i nista steg till styrelsen for utbildningen.

For gymnasieskolan och gymnasieséirskolan finns regler om tillségelse,
utredning av ldrare och rektor, utvisning frén undervisningspass och
skriftlig varning. For kommunal vuxenutbildning finns ett utredningskrav
pa styrelseniva. For ungdomsskolans frivilliga skolformer och kommunal
vuxenutbildning finns dessutom avstdngning och forvisning.

Gymnasieskolan och de olika skolformerna inom vuxenutbildningen ar
frivilliga utbildningar for ungdomar respektive for vuxna. Detta moti-
verar att det behdvs andra disciplindra atgirder, framfor allt om elevernas
nérvaro, dn i de obligatoriska skolformerna dir det rader skolplikt. Det
finns dock starka skil att foresld en mer enhetlig reglering &n vad som
géller 1 dag pa detta omradde. Som ovan ndmnts har dagens reglering
skapat en osidkerhet bland skolans personal avseende vad man far och
inte fir gora. Regleringen &r samtidigt i vissa avseenden nidrmast over-
tydlig. En for olika skolformer mer enhetlig reglering skapar en dkad
tydlighet pa omradet. En sa langt som mdojligt gemensam reglering oav-
sett skolform dr en av de grundliggande utgangspunkterna i den nya
skollagen.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna om disciplindra atgérder
i den nya skollagen ska vara gemensamma for skolformerna. Med hénsyn
till barnens och elevernas ldga alder anser regeringen dock inte att
forskolan och forskoleklassen, med undantag for bestimmelserna om
omplacering som ska gélla dven elever i forskoleklassen, ska omfattas av
de foreslagna bestimmelserna. Bestimmelserna bor inte heller vara
tillimpliga for fritidshemmet.

Bestdmmelserna om utvisning ur undervisningslokalen och “kvarsitt-
ning” bor finnas med dven i denna lag och i praktiken utgéra de forsta
atgirderna efter tillsdgelse och kontakt med vérdnadshavarna for att
uppritthélla ordning och studiero. Enligt regeringens uppfattning bor
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begreppet kvarsittning vidgas sa att det forutom att eleven ska stanna
kvar en timme efter skoldagens slut ockséa ska kunna innebéra att eleven
infinner sig i skolan hdgst en timme innan den schemalagda undervis-
ningen bérjar for dagen. Atgirden kvarsittning ska anses som att eleven
tar igen forlorad tid, oavsett om det sker efter skoldagens slut eller innan
skoldagen borjar.

Regeringen foreslar dessutom att rektorn far besluta att en elev till-
falligt ska folja undervisningen pa annat sitt inom skolenheten &n inom
den egna undervisningsgruppen eller vid en annan skolenhet om atgér-
derna som vidtagits inte varit tillrdckliga eller om det av andra skil ar
nddvindigt for att tillforsdkra de andra eleverna trygghet och studiero.
Denna étgird kan tillimpas forst efter att en utredning vidtagits och &t-
gérderna som foreslagits dér inte varit verkningsfulla. Med stod av regeln
om rektors och ldrares allminna befogenheter ska den emellertid ocksa
kunna anvéndas i en akut situation, utan att ndgon utredning gjorts.
Vardnadshavaren ska informeras innan en omplacering genomfors. |
detta sammanhang bor ocksd ndmnas mojligheten for kommunen att
permanent flytta en elev i grundskolan om det dr nédvéandigt med hénsyn
till dvriga elevers trygghet och studiero. Regeringen foreslar att denna
ska finnas &ven i grundsérskolan.

De disciplindra atgirder som foreslas i den nya skollagen ska inte
anvindas i bestraffningssyfte. Avsikten dr att de ska leda till ett &dndrat
beteende hos den elev som ar foremal for atgdrderna och dérmed skapa
en béttre skolsituation savél for den aktuella eleven som for 6vriga som
verkar i skolan. Om en elev fortsétter med sitt oldmpliga beteende eller
gor sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn dérfor se till att
saken utreds. Om forutsittningarna for skyldigheten att utreda en elevs
behov av sérskilt stod dr uppfyllda ska dven en saddan utredning inledas.
Med utgangspunkt i vad som framkommit i utredningen av elevens
olampliga beteende ska rektorn se till att det vidtas dtgérder for att fa
eleven att dndra sitt beteende. En sddan atgérd kan vara att tilldela eleven
en skriftlig varning. Det kan ocksa handla om att ge eleven stod i under-
visningen eller annat stdd fran elevhilsan om det visar sig att eleven ar i
behov av detta. Bestimmelserna forutsitter att de disciplindra atgérder
som vidtas dokumenteras av skolans personal. Lagens bestimmelser om
mdjligheten att visa ut en elev fran klassrummet for dterstoden av ett
undervisningspass samt att &ldgga eleven kvarsittning under hogst en
timme efter skoldagens slut bor naturligtvis inte gélla utbildningar for
vuxna. Utbildningar fér vuxna bedrivs inte alltid i en traditionell under-
visningsform. Det ar dessutom inte mdjligt att i dessa sammanhang an-
vanda sig av ett begrepp som “’skoldag”. Omfattningen och utformningen
av en vuxens deltagande i en utbildning &r individuell och de organise-
rade formerna for larandet kan dérfor se mycket olika ut.

9.3.1 Avstingning

Regeringens forslag: 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan
ska en elev kunna stidngas av fran utbildningen i hdgst en vecka om
det dr nodvéndigt med hénsyn till Gvriga elevers trygghet och studiero.
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I gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning,
sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare
ska det finnas tva typer av avstingning, dels tidsbegrinsad avsting-
ning pa grund av vilseledande vid beddmning av elevens kunskaper,
storande eller hindrande av utbildningens bedrivande, kriankande be-
handling m.m., dels avstingning utan tidsbegransning om det &r
uppenbart att det &r oldmpligt att eleven deltar i den praktiska
tjénstgoringen. I bradskande fall ska rektorn kunna fatta interimistiskt
beslut om avstingning.

Enligt skollagen ska ett beslut om avstingning i de frivilliga
skolformerna kunna avse viss tid eller gilla utan tidsbegrinsning.
Begreppen forvisning och skiljande frén utbildningen ska inte
anvindas i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms Ilin anser att rekvisitet
“trygghet och studiero” behdver belysas ndrmare. Statens skolverk till-
styrker forslaget om mojlighet till avstdngning, med forbehallet att elever
i grundsdrskolan inte omfattas. Enligt Skolverket kan konsekvenserna av
en avstdngning for elever i grundsérskolan bli mycket allvarligare och
mer langtgdende an for elever i grundskolan. Statens skolinspektion
ifragasitter ocksa lampligheten i att elever i grundsérskolan omfattas av
regleringen, bl.a. utifran risker for tillimpningsproblem eftersom sérskild
hinsyn bor kunna tas till grundsirskoleelevers personliga forutsittningar.
Enligt Skolverket och Skolinspektionen maste det ocksé tydliggdras vem
som har tillsynsansvaret for eleverna dé& de inte vistas i skolan. Skolin-
spektionen pekar vidare pa vikten av att regleringen kring avstdngningen
ar tydlig for att undvika en alltfor vidstriackt tolkning och det bor dérfor
overvidgas om det i stéllet ska krdvas synnerliga skil. Inspektionen
understryker dven vikten av att vardnadshavaren tidigt far information
om nir elevers beteende orsakar problem i studiemiljon. Barnombuds-
mannen (BO), som 1 princip stodjer forslaget, dr ocksa av uppfattningen
att skédlen for avstangning bor fortydligas. Daremot kritiserar BO, i likhet
med Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO), avstingningens
langd, som enligt BO star i strid med Barnkonventionens tjugoattonde
artikel. Ldrarforbundet avvisar, med hénvisning till Barnkonventionen,
forslaget om avstingning. Forbundet anser att varje skola méste ha en
plan for akuta situationer, som far innefatta langtgaende dtgérder men
aldrig inskrénka elevens ratt till undervisning. Ldrarnas Riksférbund har
inga invdndningar mot forslaget, men betonar att det krivs praktiskt stod
for hur avstingningstiden ska utformas sd att elevens ritt till
undervisning tillgodoses.

Skolverket ifragasitter om avstingning pa grund av att eleven forsokt
vilseleda i fraga om sina kunskaper bor kunna verkstillas omedelbart, da
verkstéllandet knappast har direkt inverkan pa andra elevers skolsitua-
tion.

Skilen for regeringens forslag: I dag finns ingen mojlighet att stinga
av elever i de obligatoriska skolformerna fran utbildningen. I gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och den kommunala vuxenutbildningen ar det
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i dag mojligt att helt eller delvis stinga av en elev fran utbildningen i
hogst tvda veckor om syftet med tidigare insatser inte uppnatts, om
elevens beteende kan inverka skadligt pa andra elever eller om det finns
andra sérskilda skil. Som ett alternativ till avstingning kan eleven for-
visas fran gymnasieskolan for en viss tid, dock hogst tre terminer utover
den termin nér beslutet meddelades.

Inom den kommunala vuxenutbildningen kan en deltagare i dag enligt
forordning (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning skiljas fran
utbildningen, stingas av eller forvisas pa samma grunder som inom
gymnasieskolan. Vidare géller i dag att om en deltagare i kommunal
vuxenutbildning inte kan anpassa sig till de arbetsformer som
utbildningen bygger pa eller, for utbildningar dir arbetsplatsforlagd
utbildning eller praktik ingér, visat sig uppenbart olamplig i den prak-
tiska tjénstgéringen, far deltagaren skiljas frén utbildningen.
Motsvarande bestimmelse finns inte i dag for gymnasieskolan.

Avstingning i de obligatoriska skolformerna

Utbildningen i de obligatoriska skolformerna omfattas av skolplikten
och eleverna i dessa skolformer har en lagstadgad ritt till utbildning.
Detta innebar att de bestimmelser om avstingning m.m. som géller for
de frivilliga skolformerna inte kan tillimpas pa de obligatoriska skol-
formerna. Det finns dock ett behov av att i vissa akuta situationer for en
kortare tid kunna stdnga av en elev dven i de obligatoriska skolformerna.

Regeringen anser i likhet med vissa remissinstanser, att elevernas indi-
viduella forutséttningar och behov medfor att avstdngning lampar sig
mindre vél for elever i grundsdrskolan. Elever i grundséirskolan ska dér-
for inte omfattas av den foreslagna regleringen.

Regeringen anser att en elev i de obligatoriska skolformerna ska kunna
stingas av fran utbildningen i hogst en vecka, om det dr nodvéandigt med
hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero och tidigare atgérder inte
varit verkningsfulla, eller det finns andra sarskilda skdl med héansyn till
elevens beteende. Andra sérskilda skil kan t.ex. vara att eleven vid ett
enstaka tillfdlle betett sig sd kvalificerat olampligt att en avstdngning &r
nodvéndig. 1 sakens natur ligger att denna bestdmmelse ska tillimpas
med stor restriktivitet. Andra atgarder for att komma tillrdtta med elevens
upptrddande ska dessutom ha visat sig otillrackliga. Avstidngning &r sa-
ledes en yttersta atgérd for sddana fall da andra atgérder har provats men
inte fatt avsedd effekt. Rektorn beslutar om siddan avstingning och
eleven ska erbjudas kompensation for den undervisning hon eller han gér
miste om av till f61jd av avstdngningen. Kompensationen kan t.ex. bestd i
att eleven erbjuds hemundervisning under den tid avstingningen géller
eller erbjuds extra undervisning efter det att skolsituationen har 16sts. En
elev i de obligatoriska skolformerna ska inte kunna stingas av vid fler
tillfallen an tva génger per kalenderhalvér. Eftersom det hédr handlar om
atgdrder for att komma tillrdtta med akuta situationer bor beslutet gélla
omedelbart om inte annat beslutas. Eleven och vardnadshavarna ska ges
tillfdlle att yttra sig innan beslutet fattas. Under avstingningen aterfors
tillsynsansvaret enligt fordldrabalken till vardnadshavarna. Hur tillsyn
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och sysselsittning ordnas fir anpassas efter omstindigheterna i det en-
skilda fallet.

Avstdingning i de frivilliga skolformerna

Inom de frivilliga skolformerna ska, liksom i dag, finnas mojlighet att
stinga av elever @ven under lidngre tid. I bradskande fall ska rektor
interimistiskt kunna stinga av en elev. I dag anvinds begreppet forvis-
ning inom gymnasial utbildning och kommunal vuxenutbildning for
avstidngning som striacker sig ldngre &n tva veckor. Begreppet forvisning
ar enligt regeringens uppfattning alderdomligt och grinsdragningen till
begreppet avstangning ar oklar. Begreppet forvisning ska darfor utga. 1
promemorian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33) foreslogs att ett nytt
avstdngningsbegrepp skulle ersitta det som tidigare ingick i begreppen
avstidngning, forvisning och skiljande fran utbildningen. Enligt forslaget
skulle det finnas olika typer av avstdngning. Dels borde det finnas av-
stingning med tidsbegransning nér den studerande gjort sig skyldig till
fusk, krinkande behandling eller annars uppfort sig pa ett sddant sitt som
kan antas inverka skadligt pd andra elever m.fl., och dels avstdngning
utan tidsbegransning i de situationer dér skiljande fran utbildningen i dag
kan bli aktuellt.

Regeringen ansluter sig i detta avseende till de principiella 6vervigan-
den som gors i promemorian. Regeringen foreslar darfor att det for samt-
liga frivilliga skolformer ska finnas tva typer av avstdngning. Det ska
finnas mojlighet till tidsbegransad avstdngning i fall da eleven gjort sig
skyldig till fusk, stort eller hindrat utbildningens bedrivande, utsatt nagon
annan elev eller av utbildningen berérd person for krinkande behandling
eller att elevens uppforande pa annat sitt inverkar negativt pa dvriga
elevers trygghet och studiero. Sddan avstingning ska normalt inte avse
langre tid &n tvd veckor. Om syftet med sédan avstingning inte har upp-
natts eller om det annars bedoms som nddvindigt med hénsyn till elevens
upptradande, far ocksd avstdngningen avse langre tid, dock hogst paga-
ende kalenderhalvar samt tre ytterligare kalenderhalvar. Det bor ocksa
finnas mojlighet till avstingning med eller utan tidsbegransning vid ut-
bildningar dér det ingér praktik eller delar av utbildningen &r arbetsplats-
forlagd och eleven har visat sig uppenbart oldmplig for viss praktik eller
visst arbetsplatsforlagt ldrande. En elev som stings av utan
tidsbegrénsning fran en utbildning med praktiska inslag bor fa stod att
hitta annan lamplig mojlighet att fullfélja sin utbildning eller fa annan
sysselsittning. Eventuellt kan utbildning pa en annan studievig vara ett
lampligt alternativ. I sista hand &r bestimmelsen i 29 kap. 9 § om
kommunens ansvar att folja elever som tillhor gymnasieskolans maél-
grupp i syfte att kunna erbjuda lampliga individuella atgérder tillimplig.
Ett beslut om avstingning utan tidsbegrinsning frén utbildning med
praktiska inslag kan omprdvas om t.ex. den avstingde elevens livssitua-
tion dndrats och grunden for avstingning inte ldngre &r relevant. Savil
begreppet forvisning som begreppet skiljande fran utbildning tas ddrmed
bort fran forfattningstexten.

Bestimmelser om Overklagande av beslut om avstingning finns i
kapitel 28.
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9.4 Proportionalitetsprincip och dokumentation

Regeringens forslag: Disciplindra atgirder ska bara fa vidtas om
atgdrden star i rimlig proportion till sitt syfte och Ovriga om-
standigheter.

Niér ett beslut om en disciplindr atgérd eller omhéndertagande av
foremal fattas ska det dokumenteras skriftligt av den som genomfort
atgérden.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens ldmnade inget forslag i
dessa delar.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt och Diskrimineringsombudsmannen
har anfort att lagen, mot bakgrund av dtgirdernas karaktir, borde inne-
halla ett krav pa proportionalitet vid tillimpningen. Statens skolinspek-
tion anser att en bestimmelse om dokumentation bor inféras. Handi-
kappforbundens samarbetsorgan anser att de atgérder som vidtas bor
dokumenteras i ett atgirdsprogram och dirigenom vara mojliga att Gver-
klaga.

Skiilen for regeringens forslag: Aven om utgangspunkten alltid bor
vara att trygghet och studiero ska sdkerstillas genom ett forebyggande
arbete anser regeringen att det behovs utdkade mojligheter att kunna
sakerstélla trygghet och studiero nér problemen har uppstatt. De atgirder
som foreslds kan manga génger vara ingripande for den enskilde eleven
och regeringen anser att réttssdkerhetsskdl motiverar att generella be-
stimmelser om proportionalitet och dokumentation infors i lagen. I av-
snitt 9.2 behandlas proportionalitet i anslutning till rektors och lérares
allménna befogenheter samt dokumentation vid omhéndertagande av
foremal.

10 Atgirder mot kriinkande behandling

10.1 Huvudprinciperna i dagens skollag om atgérder mot
krankande behandling bor gélla dven i den nya
skollagen

Regeringens bedémning: Huvudprinciperna i dagens skollag om at-
girder mot krinkande behandling bor gilla dven i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Mjél/by kommun och BRIS (Barnens rdtt i sam-
héllet) instaimmer i forslaget. Enligt BRIS &r bestimmelserna mycket bra
ur de utsatta barnens och elevernas perspektiv.

Skilen for regeringens bedomning: Lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan kridnkande behandling av barn och elever
trddde i kraft den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4,
rskr. 2005/06:149). Lagen upphédvdes den 1 januari 2009 samtidigt som
den nya diskrimineringslagen (2008:567) trddde i kraft (prop.
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2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). 2006 ars lag forbjod
dels diskriminering, dels vad som i lagen benimndes annan krénkande
behandling. De bestimmelser i 2006 ars lag som handlade om diskrimi-
nering flyttades Over till den nya diskrimineringslagen medan de be-
stimmelser som handlade om annan kriankande behandling flyttades Gver
till ett eget kapitel, 14 a kap., i skollagen (1985:1100). 14 a kap. skol-
lagen tridde 1 kraft den 1 april 2009 (prop. 2007/08:95, bet.
2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219).

Syftet med bestdmmelserna i 14 a kap. i 1985 ars skollag ar att mot-
verka kridnkande behandling av barn och elever. Bestimmelserna
tillimpas péd utbildning och annan verksamhet enligt lagen. Med
kriankande behandling avses ett upptridande som utan att vara diskrimi-
nering enligt diskrimineringslagen krinker ett barns eller en elevs vér-
dighet. Kapitlet innehaller bestimmelser om aktiva atgérder, férbud mot
krinkande behandling, skyldighet att utreda och vidta &tgérder mot
krénkande behandling och forbud mot repressalier.

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sérskild verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling av barn och elever. Detta innebér bl.a. att det ska upprittas en arlig
plan for att férhindra mobbning och annan krankande behandling av barn
och elever i verksamheten. Planen ska baseras pa evidens och beprévad
erfarenhet. Bestimmelser om malinriktat arbete och krav pa arliga planer
betrdffande diskriminering finns i diskrimineringslagen. Av forsta
kapitlet i den nya skollagen framgér att all utbildning ska baseras pa
forskning och beprovad erfarenhet vilket dven omfattar virdegrunds-
arbete och annan verksamhet syftande till att forebygga diskriminering,
mobbning och annan krénkande behandling.

Skyldigheten att utreda och vidta atgérder mot krinkande behandling
enligt 14 akap. 1985 ars skollag innebédr att om huvudmannen eller
personalen far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten, &r
huvudmannen skyldig att utreda omstdndigheterna kring de uppgivna
kréankningarna och i forekommande fall vidta de atgirder som skéligen
kan krivas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Om huvudmannen eller personalen &sidosétter sina skyldigheter enligt
14 a kap. ska huvudmannen dels betala skadestand till barnet eller eleven
for den kriankning som detta innebér, dels ersitta annan skada som har
orsakats av asidosittandet. Statens skolinspektion ska se till att 14 a kap.
foljs. Inom Skolinspektionen finns ett barn- och elevombud som over-
vakar reglerna om krénkande behandling i 14 a kap. skollagen. Diskri-
mineringsombudsmannen utdvar tillsyn dver diskrimineringslagen.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om kridnkande behandling i
14 a kap. skollagen i huvudsak oférdndrade flyttas &ver till ett nytt
kapitel, 6 kap., i den nya skollagen. Reglerna om anmailningsplikt som
behandlas i avsnitt 10.2 4r dock nya.
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10.2 Anmilningsplikt for personal

Regeringens forslag: En ldrare, en forskolldrare eller annan personal
som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit ut-
satt for krinkande behandling i samband med verksamheten ska vara
skyldig att anméla detta till forskolechefen eller rektorn. En forskole-
chef eller rektor, som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verk-
samheten, ska vara skyldig att anmaila detta till huvudmannen.
Huvudmannen ska skyndsamt utreda anmélan och i férekommande
fall vidta de atgdrder som skéligen kan krdvas for att forhindra
krankande behandling i framtiden. Det som sdgs om anmélningsplikt
ska tillimpas pa motsvarande sétt om ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier pa sa sétt
som avses 1 diskrimineringslagen. For annan pedagogisk verksamhet
och for fritidshem som inte 4r integrerade med en skolenhet eller en
forskoleenhet ska motsvarande gilla for den personal som huvud-
mannen utser.

Arbetsgruppens  forslag:  Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Anmaélningsplikten stdds av samtliga remissin-
stanser som yttrat sig Over forslaget, daribland Barnombudsmannen,
Statens skolinspektion och Diskrimineringsombudsmannen (DO). Skolin-
spektionen samt Umed och Svenljunga kommuner betonar dock att det
huvudsakliga ansvaret att skyndsamt utreda och vidta atgdrder maéste
ligga pé forskolechef och rektor.

Enligt DO 4r anmélningsskyldigheten i sig bra, men saknar motsvarig-
het i diskrimineringslagen. Kénnedom om problemen maéste dessutom
utlésa en handlingsplikt hos rektor och personal.

Skilen for regeringens forslag: For att sdkerstilla att bestimmelserna
om skyldighet att utreda uppgifter om krankande behandling och att vidta
atgérder blir tillrackligt effektiva behdvs dven bestimmelser om anmal-
ningsplikt for rektorer, forskolechefer, ldrare, forskolldrare och &vrig
personal. Huvudmannen maéste fa kinnedom om uppgifterna for att ut-
redning ska kunna inledas och eventuella atgérder vidtas. Lérare och
annan personal ska ha anméilningsplikt till rektor eller forskolechef.
Rektor och forskolechef ska ha anmélningsplikt till huvudmannen.

For att ytterligare betona vikten av effektivitet i dessa drenden foreslar
regeringen att det i lagen ska skrivas in att huvudmannen skyndsamt ska
utreda en anmaélan. Bestimmelserna om anmaélningsplikt ska gélla &dven i
de fall ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier pa sitt som avses i diskrimineringslagen. En be-
stimmelse om utrednings- och éatgérdsskyldighet i frdga om trakasserier
och sexuella trakasserier finns i 2kap. 7§ diskrimineringslagen
(2008:567). For annan pedagogisk verksamhet som regleras i 25 kap.
samt for fritidshem som inte anordnas vid skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola fir huvudmannen for verksamheten utse
vilken person som ska ta emot anmélningar och fora dessa vidare till
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huvudmannen, eftersom det inte finns nagon rektor eller forskolechef for
sadan verksambhet.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen i budgetpropositionen for
2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 16, s. 49) har aviserat sin avsikt att ge en
sdrskild utredare i uppdrag att utreda forutsdttningarna for att inféra en
anmaélningsplikt om missforhéllanden i skolan, motsvarande den s.k. Lex
Sarah inom &ldreomsorgen.

11 Skolplikt och ritt till utbildning
11.1 Skolplikt och ritt till utbildning

Regeringens forslag: Reglerna om skolplikt och ratt till utbildning
ska samlas i ett kapitel i den nya skollagen och goéras mer dverskad-
liga. Skolplikten ska liksom idag kunna fullgéras i grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan.

Rutinerna infor ett mottagande i grundsirskolan och specialskolan
ska formaliseras.

Ritten till utbildning ska dven gélla for vissa barn och ungdomar
som inte dr folkbokforda i landet.

Regeringens bedéomning: Huvudprinciperna i dagens skollag om
skolplikt och ritt till utbildning bor gélla dven i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
och beddomning.

Remissinstanserna: Forslaget stods av de remissinstanser som yttrat
sig, bl.a. Socialstyrelsen och Sveriges Elevrads Centralorganisation
(SECO), som understryker den tydliga kopplingen mellan skolplikten och
elevens ritt till en likvéardig utbildning. BRIS (Barnens rdtt i samhdillet)
vélkomnar att ritten ocksa géller vissa barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i landet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Skolplikten dr en av hornstenarna i det svenska utbildningssystemet. Den
motsvaras av en ratt till likvérdig utbildning for eleven. Skolplikten bor
dven framover vara kopplad till att eleven &r bosatt i Sverige. Sveriges
medlemskap i EU och vért dven i 6vrigt alltmer internationaliserade
samhille innebar dock att lagstiftningen om rtt till utbildning foér barn
som inte &r bosatta i landet behover bli tydligare. Som ndrmare utvecklas
i avsnitt 33 Ovriga bestimmelser foreslar regeringen dirfor att det i
denna lag ska anges att vissa barn och ungdomar som inte ar folkbok-
forda i landet ska ha ritt till utbildning pa samma villkor som de barn och
ungdomar som &r bosatta i landet.

Hittills har bestimmelserna om skolplikt och motsvarande ratt till ut-
bildning funnits pé olika héll i skollagen och i skolformsférordningarna.
For att gora reglerna mer &verblickbara och ldttare att tillimpa bor de i
stillet sa langt som mojligt samlas i ett kapitel i den nya skollagen. Som
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en konsekvens av den gemensamma regleringen av utbildning for offent-
lig och enskild huvudman kommer bestimmelserna om skolplikt och ratt
till utbildning att i storre utstrickning dven gilla utbildning med enskild
huvudman, t.ex. nér det giller mojligheten att pa forsok ta emot en elev i
andra skolformer.

Regeringen foreslar att nuvarande regler om nér skolplikten intrader,
uppskjuten skolplikt och tidigare skolstart kvarstar oforandrade.

Mottagande i grundsdrskolan

Barn som beddms inte kunna né upp till kunskapskraven i grundskolan
darfor att de har en utvecklingsstérning, ska tas emot i grundsérskolan.
Ett beslut om mottagande i grundsérskolan ska foregas av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedom-
ning. Samrdad med barnets véardnadshavare ska ske nér utredningen
genomfors.

Om barnets vardnadshavare inte ldmnar sitt medgivande till att barnet
tas emot i grundsirskolan, ska barnet fullgéra sin skolplikt enligt vad
som giller i ovrigt enligt den nya skollagen. Ett barn far dock mottas i
grundsirskolan utan sin véardnadshavares medgivande om det finns
synnerliga skél med hinsyn till barnets bésta.

Innehéllet i de bestimmelser som giller mottagandet i grundsirskolan
och att reglerna om vardnadshavares ”vetorétt” blir permanenta
kommenteras nirmare i avsnitt 15 Grundsirskolan. Ddr utvecklas ocksé
skélen for den fordndring av grundsirskolans malgrupp som regeringen
foreslar rorande elever med autism eller autismliknande tillstand.

Funktionshinder byts ut mot funktionsnedsdttning

Socialstyrelsen har definierat funktionsnedséttning som en nedséttning av
fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsforméga. En sddan nedsattning
kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstand eller till f6ljd av en
medfodd eller forvarvad skada. Vidare definierar Socialstyrelsen be-
greppet funktionshinder som den begransning som en funktionsnedsétt-
ningen innebér for en person i relation till omgivningen.

I enlighet med ovanstidende definitioner anser regeringen att begreppet
funktionsnedsittning bor anvindas i den nya skollagen istéllet for funk-
tionshinder, dir sd ar relevant.

Mottagande i specialskolan och sameskolan

Bestimmelserna for mottagande av barn i sameskolan foreslds vara de-
samma som i dag och kommenteras nirmare i skolformskapitlet som ror
sameskolan.

Utbildningen i specialskolan syftar till att ge barn och ungdomar med
synskada och ytterligare funktionsnedsattning, dévhet, horselskada, dov-
blindhet eller grav sprakstorning en till varje elevs forutsittningar an-
passad utbildning som sa langt det dr mdjligt motsvarar den utbildning
som ges i grundskolan eller sérskolan. Elever som tillhér malgruppen ska
tas emot i specialskolan om de pa grund av sin funktionsnedséttning eller
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av andra sérskilda skil inte kan ga i grundskolan eller sérskolan. Special-
skolan har redan i dag vil utbyggda rutiner for att utreda om eleven hor
till ndgon av malgrupperna for specialskolan. Regeringen foreslar att
dessa rutiner formaliseras genom att en bestimmelse infors i skollagen
om att beslut om mottagande i specialskolan ska foregas av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedom-
ning. Alla elever inom specialskolan kommer dock inte alltid att behdva
utredas ur alla dessa perspektiv. Dérfor foreslar regeringen att omfatt-
ningen av utredningen och dess olika delmoment far avgoras utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Samrdd med barnets vardnads-
havare ska ske nir utredningen genomfors.

11.2 Skolpliktens upphorande

11.2.1 Skolpliktens upphoérande generellt och nir malen upp-
natts dessforinnan

Regeringens forslag: Som huvudregel ska skolplikten upphora vid
utgangen av varterminen det nionde aret eller, om eleven gar i
specialskolan, det tionde aret efter det att eleven borjat fullgdra skol-
plikten.

Om en elev tidigare uppnér de kunskapskrav som minst ska uppnas
for den skolform dar eleven fullgér sin skolplikt, ska skolplikten upp-
hora.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Enligt Barnombudsmannen (BO) bor skolplikten
sluta vid samma alder for alla elever for att undvika diskriminering enligt
artikel 2 i Barnkonventionen. Darfor avstyrks att skolplikten upphor efter
tio ar i1 specialskolan, i vilket Handikappforbundens samarbetsorgan
instimmer. BO tillstyrker ddremot att skolplikten ska upphoéra tidigare
om en elev uppnatt de kunskapskrav som minst ska uppnas. Lédrarnas
Riksforbund @r av uppfattningen att bestimmelserna kring skolpliktens
tidigare upphorande maste fortydligas. Kariskrona kommun &r kritisk till
att hemkommunen ska ansvara for provning om upphorande i fortid. Det
kommer att krdvas ett tungrott administrativt system for att hem-
kommunen ska kunna besluta om elever i fristdende skola eller i annan
kommuns skola. Friskolornas riksforbund menar av samma anledning att
huvudmannen f6r den undervisande skolan bor gora dessa beddmningar
och prévningar.

Lérarnas Riksforbund samt Sveriges Kommuner och Landsting anser
att forskoleklassen bor avskaffas till formén for tiodrig grundskola och
att skolplikten ddrmed ska upphora vid utgédngen av varterminen det
tionde &ret.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser &r
skolpliktens upphorande i fortid i férsta hand och mojligheten att fa fort-
satt utbildning efter skolpliktens upphdrande kopplad till om eleven
tillfredsstéllande har eller inte har slutfort hogsta &rskursen liksom till
elevens alder. En elev som fyllt 16 &r har ritt att sluta grundskolan. Det-
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samma géller dven en elev som dr yngre men som tillfredsstéillande slut-
fort hogsta arskursen.

Ratten till utbildning bor dock enligt regeringens mening inte vara
knuten till elevernas élder.

Regeringen foreslar darfor nu att skolpliktens upphdrande och rétten
till fortsatt utbildning efter skolpliktens upphdrande huvudsakligen bor
knytas till elevernas uppnéende av de kunskapskrav som finns for utbild-
ningen. Aven om detta betyder att en elev kan sluta grundskolan innan
hon eller han har fyllt 16 ar eller har slutfort hogsta arskursen, innebar
det enligt regeringens uppfattning i praktiken inte nadgon storre fordnd-
ring. I detta sammanhang &r det viktigt att podngtera bredden i kunskaps-
kraven. Det handlar inte enbart om att tilldgna sig faktakunskaper utan
ocksé om att utveckla virderingar och ett kritiskt tinkande, att kunna se
sammanhang och att arbeta tillsammans med andra.

Fragan om skolpliktens fullgérande i fortid ska provas av elevens
hemkommun, som enligt lag har det yttersta ansvaret for att skolplikten
fullgérs. Denna myndighetsutovning ldmpar sig inte for enskilda, som i
praktiken kan vara en enskild fysisk person, att utéva. For elever i speci-
alskolan ska fragan provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

11.2.2 Skolpliktens upphoérande ett ar senare

Regeringens forslag: For den elev som inte gatt ut hogsta arskursen
nér skolplikten annars skulle ha upphort, ska skolplikten i stillet upp-
hora ett ar senare, dock senast nér eleven fyller 18 é&r.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av bl.a. Malmé, Are, Essunga och
Skellefted kommuner. Sveriges Kommuner och Landsting bedomer att
forslaget kommer att leda till kostnadsdkningar, savida inte eleverna
stannar i grundskolan i stéllet for att g& pa gymnasieskolans individuella
program. Ekero kommun konstaterar dock att forslaget troligen innebér
att antalet elever pd detta program minskar. Vidare menar Malmé
kommun att det kommer att rora sig om ett litet antal elever som kan
komma i fraga.

Forslaget avvisas av Barnombudsmannen (BO), som menar att det
strider mot principen om icke-diskriminering. Enligt BO &r rdtten att
slutfora utbildningen nédr skolplikten upphort tillrdcklig, en uppfattning
som Umed kommun delar.

Friskolornas riksforbund och Kunskapsskolan i Sverige AB anser att
fristdende skolhuvudmén bor kunna besluta om forlangning av skolplikt.

Skilen for regeringens forslag: Grundskolan och motsvarande skol-
former har ett tydligt ansvar for att eleverna ska fullfolja skolgdngen dér
och uppné de kunskapskrav som minst ska uppnés, innan de gér vidare
till nédsta niva, gymnasial utbildning. Alla reformer av grundskolans styr-
system och maldokument som har aviserats eller beslutats, syftar till att
gora det tydligt att eleverna har ritt att fi med sig de kunskaper som
behdvs fran den obligatoriska skolan. Aven reformeringen av gymnasie-
skolan har denna inriktning.
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Av ovanstaende skél ar det viktigt att det tydligt syns i skollagen att en
elev som inte natt kunskapskraven i grundskolan har ritt att slutfora
utbildningen dér, innan steget tas till ndsta niva i utbildningssystemet.
Forutséttningarna for en elev som inte anses ha fullf6ljt hela sin grund-
skoleutbildning att klara antagningskraven och att sedan lyckas i gymna-
sieskolan kan inte beddmas som goda. Kommunen har dven i dag ansvar
for att dessa elever far fullfolja sin grundskoleutbildning, antingen i
grundskolans regi eller inom ramen for ett individuellt program i gymna-
sieskolan. Det &r viktigt att markera att grundskolan har ett ansvar for att
eleverna féar fullfolja sin utbildning. Regeringen foreslar darfor att skol-
plikten inte upphor vid utgangen av varterminen det nionde aret (tionde i
specialskolan) efter det att eleven borjat fullgéra skolplikten for en elev
som inte gatt ut hogsta arskursen, utan forst ett ar senare. Med “inte gatt
ut hogsta arskursen” avses i detta sammanhang att eleven under sitt
nionde skolar (eller tionde i specialskolan) inte paborjat den hogsta
arskursen.

Regeringen anser inte att detta kommer att innebdra nagra storre for-
andringar jamfort med i dag. Skalet till att infora en forlangd skolplikt dr
snarare att markera vikten av att grundskolan fullfoljer sitt uppdrag,
innan eleven gar vidare till ndsta niva.

Regeringen forestiller sig att den elevgrupp som kan bli aktuell for
tvangsvis forldngd skolplikt ar liten. Det géller elever som borjat skolan
vid étta ars alder, elever som gétt samma arskurs tva gdnger ndgon gang
under grundskoletiden samt elever som kommit till Sverige sent under
sin skolgang och dérfor placerats i en arskurs som inte motsvarar deras
alder. Forutsittningen for att skolplikten ska forlédngas &r att eleven inte
natt de kunskapskrav som minst ska uppnas, nér skolplikten normalt
skulle ha upphort. Om en elev tillhér nyss ndmnda grupper och dnda mot
formodan néatt kunskapskraven, tillimpas bestimmelsen om att skolplik-
ten upphor nér en elev har natt kunskapskraven. Den forldngda skolplik-
ten kan kombineras med beslut om olika former av sérskilt stod och i
vissa fall med anpassad studiegang. Eleven far ocksa gora en provning
nir som helst under det tillkommande aret. For en elev som flyttar ut-
omlands upphor skolplikten.

Fragan om forldngd skolplikt ska provas av hemkommunen eller for
elever i specialskolan av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Beslutet
ska kunna overklagas till Skolvisendets dverklagandendmnd. Vid den
slutliga bedomningen kan det i enstaka fall visa sig finnas individuella
omsténdigheter som gor att en tvangsvis forldngning av skolplikten inte
ar lamplig. Kommunen kan da fatta beslutet att eleven inte behdver vara
kvar i grundskolan ytterligare ett ar. Rétten att fa fullfolja utbildningen i
grundskolan under ytterligare tva ar kvarstr dock om eleven @ndrar sig.
Som framgér av foregdende avsnitt anser regeringen att denna typ av
myndighetsutdvning inte ldmpar sig for enskilda att utdva. Nar eleven
gér 1 annan kommuns skola eller i en fristdende skola &r det naturligtvis
extra viktigt att kommunikationen mellan elevens skola och hem-
kommunen fungerar pa ett bra sitt infor beslutet.
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11.2.3 Riitt att slutfora utbildningen i tva ar nir skolplikten
upphort

Regeringens forslag: En elev i grundskolan, grundsirskolan eller
specialskolan ska ha ritt att slutfora den hogsta arskursen, d&ven om
skolplikten upphdr dessforinnan.

En elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan ska ha ratt
att efter skolpliktens upphorande slutféra utbildningen under ytter-
ligare tva ar, om eleven inte har natt upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds for respektive skolform. En elev i grundsirskolan
har under denna tid rétt till minst 800 timmars undervisning utéver
den garanterade undervisningstiden, om eleven inte dessforinnan upp-
natt kunskapskraven.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget vélkomnas av Sveriges Elevrdds
Centralorganisation (SECO), som menar att det védrnar elevers rétt till
utbildning. Malmo kommun anser att forhéllandet mellan rétt till fortsatt
skolgéng och forlangd skolplikt méste fortydligas. Nacka kommun in-
stimmer ocksé i forslaget, men anser att skolhuvudmannen boér kompen-
seras for de extra kostnader som forslaget innebar.

Friskolornas riksforbund anser att respektive skolhuvudman bor prova
ritten att slutfora utbildningen.

Skilen for regeringens forslag: Elever som fatt sin skolplikt upp-
skjuten eller som behdvt fler &r &n normalt for att ta sig igenom utbild-
ningen ska, enligt regeringens uppfattning, ges mdjlighet att genomga
den sista arskursen, trots att skolplikten upphort.

Som ett led i att stirka alla elevers rétt att fullfolja sin utbildning ska
elever i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan som inte natt upp
till de kunskapskrav som minst ska uppnés for respektive skolform ha
ratt att slutfora utbildningen under ytterligare tva lasar. Fragan om eleven
uppnatt kunskapskraven provas av hemkommunen eller for elever i
specialskolan av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Som framgéar
ovan 1 avsnitt 11.2.1 anser regeringen att denna typ av
myndighetsutdvning inte lampar sig for enskilda att utva. Enligt 1985
ars skollag bestar grundsdrskolan av tio arskurser och ungdomar som
fullfoljt den nionde arskursen har rétt att fa fortsatt utbildning i arskurs
10. Regeringen anser att elever i grundsédrskolan bor kunna erhalla
utbildning i samma omfattning som tidigare, varfor eleverna ges rétt att
fullborda utbildningen under tva ar efter det att skolplikten upphort.
Eleverna ska ocksd ha ritt till 800 timmars undervisning utdver den
garanterade undervisningstiden, om de inte dessforinnan uppnatt
kunskapsmaélen.

Sedan den 1 juli 2009 kan vissa elever i specialskolan, som fér sin ut-
bildning vid Ekeskolan, fa mdjlighet till ytterligare skolgéng t.o.m. var-
terminen det ar de fyller 21 &r. Denna bestimmelse foreslas inga dven i
den nya skollagen.
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11.3 Deltagande i utbildning

Regeringens forslag: Skyldigheten for elever i de obligatoriska skol-
formerna som inte &r skolpliktiga att delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen ska fortydligas i den nya
skollagen.

Bestdmmelsen i forordningarna for de obligatoriska skolformerna
om elevers ndrvaro ska foras over till den nya lagen. Om en elev utan
giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten ska rektorn
samma dag se till att elevens vérdnadshavare informeras om att
eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skél behdver
elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Rektorn ska besluta om ledighet for elever i de obligatoriska skol-
formerna.

Befrielse fran obligatoriska inslag i undervisningen ska bara kunna
medges om det finns synnerliga skil. Ett sddant beslut ska endast fa
avse enstaka tillféallen under ett lasar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget far stod av de flesta remissinstanser
som yttrat sig. Statens skolverk framhaller dock att vad som kan vara
giltiga skél for frdnvaro bor exemplifieras. Vidare stodjer Skolverket att
det ska krivas synnerliga skél for befrielse fran obligatoriska inslag i
undervisningen, ndgot som enligt Skolverket ar viktigt ur ett elev-
perspektiv och for 6kad maluppfyllelse. Enligt Barnombudsmannen och
Alvsbyns kommun stirks ritten till en likvirdig utbildning for alla barn i
och med forslaget. Mot bakgrund av att undervisningen i skolan ska
utformas sa att alla elever kan delta oberoende av religios eller filosofisk
uppfattning, efterfragar Kammarrdtten i Stockholm exempel pa vad som
avses med synnerliga skil. Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO)
efterfragar vagledning nér det géller under vilka forutséttningar befrielse
frén obligatoriska inslag ska medges. DO delar visserligen uppfattningen
att mdjligheten till befrielse fran undervisning anvénts pa ett stt som gatt
langre dn vad som avsetts, men menar dnda att sarskilda skal &r tillréck-
ligt. Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO) instimmer i att sér-
skilda skél é&r tillrackligt och menar ocksé att beslut om befrielse fran
undervisning ska kunna éverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skilen for regeringens forslag

Elever som inte langre har skolplikt kan under de forutséttningar som har
angetts ovan ha ritt till fortsatt utbildning i ndgon av de obligatoriska
skolformerna. Enligt dagens skollag omfattas emellertid inte dessa och
andra elever som inte har skolplikt av regleringen om skyldighet att delta
i verksamheten som anordnas for att ge utbildningen. Det far dock forut-
sdttas att dven elever som inte &r skolpliktiga och som utnyttjar sin rétt
till utbildning, deltar i verksamheten pa samma sitt som skolpliktiga
elever. Aven om eleverna inte omfattas av skolplikten anser regeringen
att det ar rimligt att stéilla krav pd deras nérvaro. Bestimmelserna om
skyldighet att delta i verksamheten bor séledes dven omfatta elever som
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inte har skolplikt, t.ex. om de &r dldre 4n 16 ér eller om de inte &r folk-
bokférda i landet. I enlighet med detta resonemang bor dven bestimmel-
serna om ledighet fran utbildningen omfatta dessa elever.

Information om franvaro

Idag finns det i skolformsforordningarna och i laroplanen bestimmelser
om samarbete och information mellan skola och hem. Syftet med dessa
bestimmelser &r att tillsammans med reglerna om skolplikt och nérvaro-
plikt minska riskerna for att en elevs franvaro inte ska fingas upp i ett
tidigt skede. Det &r ytterst viktigt att det finns kontinuerliga och tita
kontakter mellan skola och hem om en elevs skolsituation. For att ytter-
ligare betona detta anser regeringen att den bestimmelse i skolformsfor-
ordningarna for de obligatoriska skolformerna som fortydligar skyldig-
heten att informera elevens vardnadshavare om en elevs franvaro, ska
flyttas till skollagen. Rektor eller den som rektor utser bor ansvara for att
informationsskyldigheten fullgdrs redan samma dag som franvaron upp-
tdcks. Om det finns sérskilda skil, t.ex. att franvaron avser den sista
lektionen pa eftermiddagen eller att det 6verenskommits att all kontakt
med hemmet ska ske via en person, t.ex. bara en av vardnadshavarna, s
behover inte kontakten tas samma dag. Den foreslagna bestimmelsen
innebér inte nagon inskrankning av vad som i 6vrigt géller om samarbete
mellan skolan och hemmet.

Ledighet och befrielse fran obligatoriska inslag i undervisningen

Rektor ska enligt den nya skollagen besluta om ledighet for elevers en-
skilda angeldgenheter. I dag dr beslutanderétten enligt skolformsforord-
ningarna fordelad sa att kortare ledigheter beslutas av rektor, medan
styrelsen for utbildningen beslutar om ledigheter som é&r lidngre &n tio
dagar, vilket krdver synnerliga skél. Regeringen foreslar att rektor alltid
beslutar om ledighet utifran sin kinnedom om elevernas férhallanden och
sitt ansvar for verksamheten.

Enligt 3 kap. 12 § forsta stycket i 1985 ars skollag ska pa begiran av
en skolpliktig elevs vardnadshavare, eleven befrias fran skyldighet att
delta i annars obligatoriska inslag i verksamheten, om det med hinsyn till
sarskilda omstindigheter inte &r rimligt att krdva att eleven deltar. I
motiven till bestimmelsen (prop. 1985/86:10 s.89) sdgs att en elev inte
ska behova delta 1 vissa, i det stora hela, mindre viktiga inslag i utbild-
ningen om det med hénsyn till sirskilda omstdndigheter framstir som
orimligt att kréva att eleven deltar. Det anges bl.a. att det bor finnas ett
utrymme for befrielse fran inslag som ar meningslosa for eleven, déarfor
att han eller hon redan mer &n vél behérskar det som ska uppnis med
inslaget och fran inslag som kan upplevas som utmanande mot bakgrund
av elevens speciella instdllning och hemmiljo. Bestdmmelsen ska
tillimpas med aterhallsamhet.

Enligt regeringens mening forekommer det att befrielse medges av
hinsyn till elevens speciella instéllning och hemmiljo pé ett sétt som gér
langre &n vad som varit lagstiftarens avsikt, och utan att forsdk gjorts att
anpassa undervisningen. Av gillande skolforfattningar framgar att
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undervisningen i skolan ska vara allsidig och saklig samt utformas sa att
alla elever kan delta, oberoende av elevens och elevens vardnadshavares
religiosa eller filosofiska uppfattning. I skollagen och ldroplanerna
understryks vikten av en dialog mellan skola och vardnadshavare.
Genom en fortroendefull och fungerande dialog med hemmen kan skolan
skapa forstaelse for skolans verksamhet och for olika inslag i1 undervis-
ningen. Skolan bor ocksé tillfalligtvis, om det &r rimligt, kunna anvinda
gruppindelning eller andra organisatoriska och pedagogiska atgirder for
att undvika att kédnsliga situationer uppstar for enskilda elever eller
grupper av elever. Det kan t.ex. avse simundervisning dér flickor och
pojkar skiljs at. Undervisningen ska dock bedrivas i enlighet med den
vardegrund som finns i laroplanerna. Dirmed ska det inte forekomma
inslag som kan uppfattas som krinkande for ndgon. Enligt regeringens
uppfattning kan darfor behovet av en bestimmelse om mojlighet till
befrielse fran undervisning pa dessa grunder ifragaséttas. Det kan dock
inte uteslutas att det i vissa utpridglade undantagsfall kan behdvas en
mojlighet att medge en elev befrielse fran enstaka obligatoriska inslag i
undervisningen. Reglerna bor darfor utformas vésentligt mer restriktivt
an idag. For att betona att befrielse bara ska komma i fraga i saddana
undantagsfall ska befrielse bara kunna medges ndr det finns synnerliga
skdl. Kravet pa synnerliga skil innebér att skélen for befrielse maste vara
mycket starka. I enstaka fall kan det vara rimligt att en elev som ligger
langt fore i sin kunskapsutveckling och har natt kunskapskraven befrias
frén vissa inslag i undervisningen. I normalfallet ska dock en elev som
har natt kunskapskraven, nér det géller ett specifikt inslag i undervis-
ningen, ga vidare med ett mer avancerat och mer utmanande inslag. Det
far Overlamnas till réittstillimpningen att nidrmare klargéra nir be-
stimmelsen ska tillimpas. Befrielse bor endast kunna gilla enstaka in-
slag 1 undervisningen. En elev far inte heller medges befrielse i sddan
utstrackning att eleven riskerar att inte na kunskapsmaélen eller kunskaps-
kraven i ett &mne. Ett beslut om befrielse ska darfor kunna avse endast
enstaka tillfdllen under ett l14sar.

Det bor i sammanhanget dven framhéllas att den tidigare rétten till be-
frielse frdn undervisning i religionskunskap for elever som tillhor vissa
trossamfund, upphévdes fr.o.m. den 1 juni 1997 efter forslag i proposi-
tionen Fristdende skolor m.m. (prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4,
rskr. 1996/97:14).

11.4 Ansvar for att skolplikten fullgors

Regeringens forslag: Reglerna om hemkommunens ansvar for att
skolpliktiga elever fullgdr sin skolgang ska fortydligas och forenklas.
Hemkommunen ska fa mojlighet att vid vite foreldgga en elevs
vérdnadshavare att fullgdra sina skyldigheter, om en skolpliktig elev
inte fullgdr sin skolgéng och detta beror pa att vardnadshavaren inte
gjort vad denne &r skyldig att gora for att sa ska ske. Detta ska gélla
oberoende av om eleven gér i en skolenhet med offentlig huvudman
eller i en fristdende skola. Ett beslut om foreldggande ska gilla ome-
delbart om inte annat beslutas.
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Nér en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola
eller utan giltig orsak ar franvarande i betydande utstrickning frén
obligatoriska inslag, ska huvudmannen snarast ldmna uppgift om
detta till hemkommunen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av Barnombudsmannen, som
dock understryker att ett vitesforeldggande maste vara den absolut sista
utvigen. Aven Alvsbyns kommun instimmer i forslaget och menar dess-
utom att skolor arligen bor rapportera om elevernas nérvaro och arbetet
for att elever ska fullgora sin skolplikt. Enligt Lunds universitet och Tdby
kommun bor det klargoras ytterligare hur ansvaret for elevens skolplikt
fordelas mellan vardnadshavare, huvudman och hemkommun. Stock-
holms kommun framhaller vikten av att det infors effektivare sanktioner
for brott mot skolplikten och likasé att det finns effektiva former for
samverkan mellan skola och socialtjénst.

Friskolornas riksforbund saknar ett resonemang som klargor vilka at-
gérder en kommun kan vidta nér det géller vad en fristaende skola gor for
att skolpliktiga elever fullgdr sin studiegang.

Skilen for regeringens forslag: Det dr hemkommunen, dvs. den
kommun dér eleven dr bosatt, som har ett ansvar for att se till att eleven
fullgér sin skolgang. Om eleven inte kommer till skolan d&r kommunens
skarpaste verktyg mojligheten att anvénda sig av vitesforeldggande. En-
ligt hittills géllande bestimmelser har kommunen méjlighet att vites-
foreldgga vardnadshavare till elever i det offentliga skolvédsendet. Detta
intréffar om eleven inte fullgdr sin skolgdng och om orsaken ar att
elevens vardnadshavare inte har fullgjort det som ankommer pa dem for
att sa ska ske. Ndgon motsvarande mdjlighet till foreldggande mot véard-
nadshavare till en elev i en fristdende skola finns emellertid inte i dag.
Har maste i stéllet kommunen forst aldgga eleven skolgang i kommunens
skola. I vissa fall kan det vara huvudmannen for specialskolan som ska
prova om eleven ska alaggas skolgang dér.

En av grundprinciperna i den nya skollagen ar en reglering som sa
langt som mojligt 4r gemensam oberoende av vem som &r huvudman.
Med hénsyn till detta, och eftersom det saknas sakliga skal for att denna
fraga ska regleras olika for olika huvudmaén, anser regeringen att hem-
kommunen ska ha mojlighet att vitesforeldgga vérdnadshavare till en
elev i en fristdende skola, utan att eleven i fraga forst dlaggs skolplikt i en
skola med kommunal huvudman. Nér det giller specialskolan och same-
skolan dr det respektive ansvarig skolmyndighet som har mojlighet att
utfarda vitesforeldggande.

Ett vitesforeldggande ar en ingripande &tgérd som kan Overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut om vitesforeldggande bor foregas
av en utredning av skélen till att eleven inte fullgér sin skolplikt. I utred-
ningen bor eleven och fordldrarna komma till tals och ge sin syn pa situ-
ationen. Utredningen bor ske i samrad med personal inom elevhélsan.
Det ar ocksd angeldget att elever och fordldrarna far information om
innebdrden av att skolplikten inte fullfoljs. Vidare ar det av stor vikt att
vitesforeldggandet utformas pa ett sddant sitt att det blir tydligt for
elevens vardnadshavare exakt vad hon eller han ska gora och vid vilken
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tidpunkt detta senast ska ske. Foreldgganden bor alltid utformas sé att
elevens véardnadshavare har en mdjlighet att fullgéra sin skyldighet
genom att eleven instéller sig vid en skola med offentlig huvudman, dér
skolplikten kan fullgéras. Elevens vardnadshavare bor ges alternativa
mdjligheter att fullgéra sin skyldighet. Det kan antingen ske genom att
senast vid en viss tidpunkt visa att barnet fullgér sin skolplikt i en frista-
ende skola, eller att barnet senast vid samma tidpunkt instéller sig vid
den kommunala skola, som anges i foreldggandet.

Pa samma sitt som enligt dagens skollag ska ett beslut om fore-
laggande gélla omedelbart om inte annat beslutas.

Hemkommunen har alltid ett ansvar for en skolpliktig elevs skolgéng,
dven om den sker i en skola med en annan huvudman &n hemkommunen.
Hemkommunen kan fran en dag till en annan bli skyldig att erbjuda en
plats i sin skola, om en elev véljer att sluta i den skola dér eleven tidigare
gétt. Hemkommunen behdver ocksé fa information fran elevens skola om
det finns en elev som utan giltiga skél ar franvarande fran obligatoriska
inslag i1 undervisningen i en betydande omfattning. Det ar sannolikt att
hemkommunen s& sméningom far ta ansvar for en sddan elevs skolgang.
Risken finns ocksa att en sddan elev kan “falla mellan stolarna” och réka
i svarigheter, som blir svérare att dtgérda ju léngre tid de pdgér. Den
skola dér eleven gar ska darfor anmaéla till hemkommunen om eleven
uppvisar ogiltig franvaro som ar av betydande omfattning.

Det finns ocksa anledning att i sammanhanget fortydliga att ansvaret
for skolpliktsbevakningen nir det géller barn och ungdomar som é&r
placerade vid sirskilda ungdomshem éaligger barnens och ungdomarnas
hemkommuner. Samverkan krdvs mellan hemkommun, socialtjansten
och ungdomshemmen for att fullgéra detta.

12 Forskolan

12.1 Forskolans pedagogiska uppdrag bor starkas

Regeringens bedéomning: Forskolans pedagogiska uppdrag bor stér-
kas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Forslaget stods av de allra flesta instanser som
yttrat sig, bl.a. Bromdlla, Skellefted och Sollentuna kommuner, Hogsko-
lan i Kalmar samt Sveriges skolledarforbund. Hogskolan i Kalmar fram-
haller att det faktum att forskolan blir en egen skolform i utbildningssy-
stemet, att forskolechefens ansvar regleras och att forskolldrarnas peda-
gogiska ansvar betonas kommer att bidra till en kvalitetshdjning. Léirar-
nas Riksforbund ser ocksé positivt pd forslaget men betonar att en for-
starkning av forskolans pedagogiska uppdrag méste innebéra att de bada
uppdragen omsorg och utbildning renodlas och avgrénsas.

Skilen for regeringens bedéomning: Fran att ha varit en del av
familjepolitiken ingar forskolan sedan slutet av 1990-talet som det forsta
steget 1 ett sammanhallet utbildningssystem. Genom inforandet av en
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laroplan for forskolan (Lpfo 98) har forskolans pedagogiska uppdrag
fortydligats och verksamheten fatt mer preciserade nationella mal. For-
skolan har tillsammans med andra pedagogiska verksamhetsformer blivit
en sjilvklar del av det moderna vélfardssamhéllet, som gor det mojligt
for fordldrar att forena fordldraskap med forvérvsarbete och studier. Ge-
nom ett omfattande reformarbete har tillgdngligheten oOkat, avgifterna
sdnkts och nya grupper av barn fatt del av verksamheten.

I avsnitt 5 och 6 redogdrs for regeringens forslag om att forskolan ska
bilda en egen skolform, regleringen av forskolechefens ledningsansvar
samt forskolldrarnas pedagogiska ansvar. For att stirka kvaliteten och
battre ge uttryck at den pedagogiska utveckling som préglar forskolan i
dag bor forskolans reglering i skollagen forstirkas ytterligare. Dessa
fordndringar behandlas i det foljande.

12.2 Forskolans syfte

Regeringens forslag: Syftet med forskolan ska vara att stimulera
barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets be-
hov samt utformas sé att omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet. Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemen-
skap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hoégskolan i Kalmar, Stockholms kommun och
Ldrarférbundet ar positiva till forslaget. Hogskolan i Kalmar anser dock
att begreppen lek och skapande verksamhet bor skrivas fram tydligare
och att fostransbegreppet ska behallas. Aven Svenska Kommunalarbe-
tarforbundet (Kommunal) menar att forskolans fostrande uppdrag maste
tydliggoras, speciellt vad géller det kompensatoriska uppdraget for barn
som lever 1 utsatta miljoer. Forslaget stods ocksa av Gotlands, Vilhel-
mina, Norrkopings och Hammaré kommuner. Skolmatens vdnner upp-
mérksammar att ocksd barnen i forskolan bor erbjudas néringsriktiga
maltider.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5 foreslar re-
geringen att forskolan ska bilda en egen skolform inom utbildningsvéa-
sendet och ha samma 6vergripande mal som andra skolformer. Darmed
far de olika skolformerna inom skolvésendet ett enhetligt och tydligt
regelverk. Avsikten ar dock inte att fordndra forskolans uppdrag som det
uttrycks i forskolans ldroplan (Lpfo 98). Uppdraget innebér dven fort-
sdttningsvis att ge barn savil en god omsorg som pedagogisk verksamhet
och bidra till goda uppvaxtvillkor.

Forskolan &r ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens utveck-
ling och ldrande. Samarbete med fordldrarna ar darfor ett utméirkande
drag for verksamheten. Forskolan é&r till for barnets egen skull och har
betydelse for barnets allsidiga utveckling. Tillsammans med forédldrarnas
insatser for barnets utveckling och fostran bidrar forskolan till att ligga
grunden for ett livslangt larande. Samtidigt skapas en mdjlighet for for-
aldrar att forena fordldraskap och forvirvsarbete.
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Omsorg, utveckling och ldrande innebér att se till hela barnet och dess
behov. I begreppet omsorg ingar dven att barnen serveras maltider. Na-
turligtvis ska dessa maltider, s& som vissa remissinstanser papekat, lik-
som i grundskolan vara varierade och néringsriktiga. Vid bedomningen
av vad som &r néringsriktiga maltider bor de svenska néringsrekommen-
dationerna vara en utgangspunkt.

Den pedagogiska verksamheten i forskolan ska anpassas till varje barns
behov och forutsittningar och vidareutvecklas utifran forskolans upp-
drag, mal, forutsittningar och traditioner. Detta innebdr dven att barn i
forskolan ska vara delaktiga och ges mdjlighet till inflytande.

Verksamheten i forskolan har i sitt uppdrag en social dimension som
innebér att frdimja och utveckla allsidiga kontakter och social gemenskap
bade mellan barnen och mellan barn och vuxna. Bésta mdjliga forutsitt-
ningar ska skapas for varje barn att utveckla lust och nyfikenhet och
forbereda barnet for fortsatt larande.

Forskolans syfte och uppdrag bor dven i fortsdttningen framga av de
begrepp som anvénds for verksamheten. Detta innebar att forskolan inte
saklost kan Gverta skolans terminologi. Definitionen av begreppet under-
visning har i detta forslag kompletterats med "utveckling och larande”
och har ddrmed anpassats till savél forskola som skola. Regeringen anser
att begreppet barn ska behallas i stéllet for elever i forskolans verksam-
het.

Vissa remissinstanser har framhallit att begreppet fostran samt begrep-
pen lek och skapande verksamhet bor ingd i forskolans uppdrag och
syfte. Regeringen vill framhalla att det som anges i forskolans syftes-
bestimmelse inte pa ndgot sitt dr uttdmmande for vad som ingar i for-
skolans uppdrag. I ldroplanen anges t.ex. att forskolans verksamhet ska
priglas av en pedagogik dir omvardnad, omsorg, fostran och ldrande
bildare en helhet. Dessutom anges att verksamheten ska frimja leken,
kreativiteten och det lustfyllda larandet.

Skollagskommittén foreslog att kommunen skulle informera barnens
vardnadshavare om forskolan och dess syfte samt verka for att barn som
har ratt till forskola deltar i denna. Riksdagen har i mars 2009 antagit
regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for
tredringar (prop. 2008/09:115, bet. 2009/09:UbU11, rskr. 2008/09:220).
Beslutet innebér bl.a. att kommunen ska informera barns virdnadshavare
dven om andra verksambheter &n forskola.

Om barnets vardnadshavare onskar pedagogisk omsorg i form av t.ex.
familjedaghem, flerfamiljslosningar eller andra pedagogiska verksam-
hetsformer i stéllet for forskola for sina barn bér kommunen stréva efter
att tillgodose detta 6nskemal. Se mer om detta i avsnitt 29.2 Pedagogisk
omsorg.

12.3 Barngrupper och god miljo

Regeringens forslag: Huvudmannen ska se till att barngrupperna har
en lamplig sammanséttning och storlek och att barnen éven i dvrigt
erbjuds en god miljo.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag. Arbetsgruppens forslag innehdll dock ingen bestimmelse om
att huvudmannen dven i 6vrigt skulle erbjuda barnen en god miljé.

Remissinstanserna: FEtt antal remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen (BO) och Statens skolinspektion, uppmarksammar att miljon for
barnen i forskolan &r déligt reglerad dé barnen varken omfattas av ar-
betsmiljolagen eller bestimmelserna om trygghet och studiero. Mot
denna bakgrund anser Skolinspektionen att forskolebarnens rétt till en
trygg miljo ska skrivas fram i kapitlet om forskolan.

BO menar ocksa att forslaget om barngruppernas sammanséttning och
storlek bor regleras i enlighet med Statens skolverks allménna rad, i vilka
anges att en barngrupp inte far ha fler &n 15 barn. Enligt Skolverket bor
det i bestimmelsen anges att barngruppernas storlek och sammanséttning
ska tillgodose det enskilda barnets och gruppens behov i relation till
forskolans uppdrag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt dagens skollag ska barngrup-
perna i forskolan ha en lamplig sammanséttning och storlek. Bestimmel-
sen ar en viktig markering och bildar utgangspunkt i det dagliga pedago-
giska arbetet och i det systematiska kvalitetsarbetet. Aven for kommu-
nernas Overgripande planeringsarbete ska bestimmelsen kunna anvéndas
som riktmérke att utgd fran for en flexibel resurstilldelning till olika
verksamheter.

Statens skolverk har utfirdat allminna rad for kvaliteten 1 forskolan,
baserade pé forskning och erfarenhet. Barngruppens storlek och perso-
naltédthet framhalls i raden som viktiga kvalitetsfaktorer. Enligt Skolver-
ket finns dock inga beldgg for att det finns en gruppstorlek som é&r opti-
mal i alla sammanhang. Forutsittningarna varierar fran grupp till grupp
och fran tid till annan och det ar alltid nddvandigt att anpassa gruppstor-
lekar och personaltithet till de forutséttningar som rader i varje forskola.
Regeringen anser dérfor att det inte finns skl att i lagtext ndrmare ange
gruppstorleken. Regeringen delar Skolverkets uppfattning att barngrup-
pernas sammansittning och storlek bor tillgodose det enskilda barnets
och gruppens behov i relation till forskolans uppdrag men anser att detta
ticks av bestimmelsen och att det darfor inte behdver réknas upp i lagen.

Kommunerna avgdr, utifran lokala forhéllanden, vilken gruppstorlek
och vilken personaltithet som 4r den lampligaste. Enligt Skolverkets
utvirderingar har det frimst varit ekonomiska 6verviganden som avgjort
gruppstorlekarna. Faktorer som upptagningsomradets sociala struktur,
personalens utbildning och andelen barn i behov av sérskilt stod har haft
mindre betydelse.

Sé& som vissa remissinstanser har konstaterat omfattas barnen i forsko-
lan inte av arbetsmiljolagen (1977:1160), till skillnad mot elever frén och
med forskoleklassen och vuxna som arbetar i dessa skolformer. Skol-
lagskommittén ansdg att en konsekvens av att forskolan blir en egen
skolform borde vara att arbetsmiljolagen ska utvidgas till att &ven om-
fatta barn i forskolan. Vilka fordndringar som detta skulle foranleda har
Overvigts inom ramen for den utredning som tillsattes av regeringen i
juni 2004 (dir. 2004:91) for 6versyn av vissa delar av arbetsmiljolagen.
Utredningen ldmnade ett delbetéinkande i maj 2006 (SOU 2006:44) och
ett slutbetdnkande i juni 2007 (SOU 2007:43). I utredningen framkom att
det finns vissa brister i tillsynen 6ver bl.a. barnens hélsa och sdkerhet i
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forskolan. Utredningen ansag dock inte att det dr lampligt att atgérda
bristerna med en utvidgning av arbetsmiljolagen till barn i forskolan,
utan menade att arbetsmiljo i forskolan kan regleras i skollagen.

Med hénvisning till ovanstaende fOreslar regeringen att dagens be-
stimmelse om barngruppernas sammansittning och storlek tills vidare
ska bibehéllas som en viktig del av de allmidnna bestimmelserna om
forskolan. I likhet med vissa remissinstanser anser regeringen att barnens
ratt till en god miljo i forskolan ytterligare kan lyftas fram och foreslar
darfor att det tydliggors att barnen dven i Ovrigt ska erbjudas en god
miljé. Som framgar av avsnitt 6 foreslar regeringen vidare att det i lag
infors en bestimmelse som reglerar tillgéngligheten av lokaler och ut-
rustning sé att syftet med verksamheten ska kunna uppfyllas. Sammanta-
get verkar bdda bestimmelserna for syftet att forebygga ohilsa och i
Ovrigt skapa en god inne- och utemilj6 for barnen i forskolan.

12.4 Erbjudande av forskola

Regeringens forslag: Forskola ska erbjudas barn som ar bosatta i
Sverige och som inte har borjat i forskoleklassen eller i nagon ut-
bildning for fullgérande av skolplikten. Forskola ska dock inte behova
erbjudas under kvillar, nétter, veckoslut eller i samband med storre
helger.

Forskola ska erbjudas barn fran och med ett ars alder i den omfatt-
ning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situa-
tion i dvrigt.

Barn ska skyndsamt erbjudas forskola om de av fysiska, psykiska
eller andra skl behover sérskilt stod i sin utveckling i form av for-
skola. For dessa barn ska avgift fa tas ut endast for den del av verk-
samheten som Overstiger 15 timmar i veckan.

Regeringens bedomning: Regleringen om kommunernas skyldig-
het att bedriva uppsdkande verksamhet bor inte inforas i den nya
skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm konstaterar att forsla-
get innebér att bestimmelserna om nédr forskola behdver erbjudas har
fortydligats.

Barnombudsmannen anser att avgiftsfri allmédn forskola ska erbjudas
barn fr.o.m. ett ars alder.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det ar viktigt att for-
dldrar har valfrihet och mdjlighet att vélja forskola eller annan pedago-
gisk verksamhet bland en mangfald av utdvare, som passar barnets och
familjens behov. Fordldrar ska kunna vilja forskola pd samma sétt som
de kan vilja skola. Forildrar ska ocksa kunna ansoka om plats i forskola
i en annan kommun.

Forskola ska erbjudas fr.o.m. ett ars alder i den omfattning det behovs
med hénsyn till foréldrarnas forvérvsarbete eller studier. I likhet med vad
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som giller enligt dagens skollag foreslar regeringen att forskola ska er-
bjudas barn om de 4r bosatta i landet och inte har bdrjat i forskoleklassen
eller i nadgon utbildning for fullgérande av skolplikten. I avsnitt 33.2
redogors for vilka barn som enligt den nya skollagen ska anses vara bo-
satta 1 landet.

Forskola behover inte erbjudas under kvillar, nétter, veckoslut eller i
samband med storre helger. Regeringen foreslar i stillet att sérskilda
bestdmmelser infors om omsorg under kvillar, nitter och helger for de
forédldrar vars arbetstider &r forlagda till sddana tider och som inte sjdlva
kan ordna omsorg for sina barn. Detta kommer i den nya skollagen att
regleras tillsammans med annan pedagogisk verksamhet (se vidare av-
snitt 29.5).

Barn vars fordldrar &r arbetslosa eller forédldralediga for vard av annat
barn ska dven framdeles erbjudas forskola i en omfattning om minst tre
timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Dagens bestimmelser om att
avgiftsfri allmén forskola ska erbjudas alla fyra- och feméaringar och avse
525 timmar per ar fors over till den nya skollagen. En proposition som
bland annat innehaller forslag om att avgiftsfri allmén forskola ska ut-
vidgas till att gélla plats i forskola frén och med hostterminen det ar
barnet fyller tre ar har antagits av riksdagen (prop. 2008/09:115, bet.
2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Dessa bestimmelser ska bdrja
tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2010.

Det bor dven fortséttningsvis finnas bestimmelser om forskola som ska
erbjudas péd grund av barns eget behov, dock med ett fortydligande av att
barnet kan ha ett behov pa grund av familjens situation i ovrigt, oavsett
fordldrarnas forvirvsarbete eller studier. Bestimmelserna ska reglera
barnets behov av forskola bade nidr det giller plats och omfattning.
Regeringen foreslar séledes ingen dndring i forhéllande till nuvarande
lagstiftning ndr det géller inneboérden i erbjudande av forskola till barn
som har ett eget behov av forskola.

Aven nir det giller erbjudande av forskola till barn som av fysiska,
psykiska eller andra skl behover sirskilt stod i sin utveckling i form av
forskola kvarstér dagens reglering. Dock ska erbjudandet i fortséttningen
goras skyndsamt.

Som exempel pa vad som kan utgora barns eget behov av forskola kan
ndmnas barn med ett annat modersmal &n svenska eller barn i glesbygd.
Ett annat exempel &r barn vars fordldrar deltar i arbetsmarknadspolitiska
atgirder eller har en funktionsnedsittning som begrinsar barnets fysiska
eller psykiska utveckling. Aven barn vars fordldrar #r langtidssjuk-
skrivna, sjuk- eller fortidspensionerade kan rdknas in i gruppen.

Barn som ska erbjudas forskola pad grund av fysiska, psykiska eller
andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling kan vara barn med funk-
tionsnedséttning av olika svarighetsgrad. Dessa barns ritt géller inte
enbart tillgang till en plats utan dven en verksamhet av sadan kvalitet att
barnet far sitt behov av sérskilt stod tillgodosett.

Det &r viktigt att barns behov av trygga forhéllanden 4dgnas speciell
uppmirksamhet ndr kommunerna beddomer erbjudande och deltagande i
den pedagogiska verksamheten. Det finns en risk for att kommunens
handléggning skulle bli otydlig, om barn som har ett eget behov och barn
som av fysiska, psykiska eller andra skél &r i behov av stdd skulle provas
mot samma bestdimmelser. Det dr viktigt att inte forsdmra situationen for
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barnen och deras familjer jamfort med i dag. Lagstiftningen behdver
beakta vissa barns sérskilda och specifika behov av forskola, stod och
avgiftsfrihet. En del av dessa barn har en funktionsnedséttning. Som en
del i bade familje- och handikappolitiken maste dértill dessa barns vard-
nadshavare kunna fortsétta att forena forvérvsarbete med familjelivet.
Kommunerna ska saledes dven fortséttningsvis vara skyldiga att erbjuda
forskola enligt tva olika bestammelser till barn som av fysiska, psykiska
eller andra skél behover sérskilt stdd 1 sin utveckling respektive till barn
som har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt.

Regeringen foreslar att dagens avgiftsbefrielse for vistelse 1 forskola
upp till 15 timmar i veckan kvarstar oférandrad for barn som av fysiska,
psykiska eller andra skl behover sarskilt stod i sin utveckling och dérfor
erbjudits plats i forskola. For vistelse utdver 15 timmar i veckan fér
kommunen ta ut avgifter enligt kommunens géllande taxa.

Dagens reglering anger att kommunen ska bedriva uppsokande verk-
samhet sa att barn 1 behov av sirskilt stod deltar i forskolans verksamhet.
Lagstiftningen hérror fran den tid da forskolan reglerades i socialtjdnst-
lagen. Forskolan tillhoér numera utbildningsvisendet och det dr sannolikt
mycket f& kommuner som idag bedriver uppsokande verksamhet inom
utbildningsomréadet. Habiliteringen inom landstinget f6r barn med funk-
tionsnedséttning eller socialtjansten i en kommun kan upplysa de for-
dldrar som har barn i behov av sirskilt stdd om mojligheten att fa stod i
form av forskola. Dessutom ingér det i barnavardscentralens uppgift att
gora utvecklingsbedomningar under hela forskoledldern och vid behov
ge hjilp och stod i forildraskapet, t.ex. rdd om plats i forskola. Aven
Oppna forskolan kan anvindas pé detta sétt. Regleringen om kommuner-
nas skyldighet att bedriva uppsokande verksamhet kan darfor tas bort.

12.5 Sarskilt stod till barn 1 forskola

Regeringens forslag: Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sérskilt stod i sin utveckling ska ges det stod som deras speci-
ella behov krdver. Om det genom uppgifter fran forskolans personal,
ett barn eller ett barns vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer
att ett barn ar 1 behov av sarskilt stod, ska forskolechefen se till att
barnet ges sadant stod. Barnets vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta vid utformningen av de sérskilda stodinsatserna.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Att ansvaret for sérskilt stod i forskolan nu regle-
ras stods av Statens skolinspektion, Diskrimineringsombudsmannen samt
Sollentuna och Nacka kommuner. Handikappforbundens samarbetsorgan
instimmer i forslaget, men saknar en bestimmelse om atgérdsprogram
for barnen i forskolan.

Skilen for regeringens forslag: Alla barn i forskolan ska ges den led-
ning och stimulans som de behover i sitt larande och sin utveckling for
att utifran sina behov och forutsittningar kunna utvecklas sa langt som
mojligt. Utgadngspunkten &r att alla barn som behdver det ska fa sdrskilt
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stod. Dagens lagstiftning reglerar inte vem som ansvarar for att sérskilt
stod 1 forskolan ges. For att uppné likvérdighet mellan de olika skolfor-
merna bor det darfor regleras vem som har ansvaret for att barn ges det
stdd de behover i forskolan. Regeringen anser att bedomningen av vilka
insatser som dr lampliga ska goras av forskolans ledning, tillsammans
med personalen, och alltid i samrdd med barnets vardnadshavare. For-
skolechefen far harigenom ett ansvar som motsvarar rektorns ansvar i
skolan.

Maénga barn stdter ndgon gang under sin forskoletid pa svarigheter och
behdver under en kortare tid nadgon form av stdd. Andra barn behéver
stod kontinuerligt under hela forskoletiden pé grund av sjukdom, sociala
forhéllanden, funktionsnedséttning eller svarigheter att tillgodogora sig
verksamheten av andra orsaker. Det finns ingen definition av begreppet
behov av sérskilt stod i lagen. Det &r heller inte mdjligt att i lagtext nar-
mare definiera vilka forutsattningar som ska finnas for att stod ska ges i
forskolan. Bestimmelsen maste dérfor bli allmént hallen och knytas till
ett ansvar for forskolan att tillgodose barnets stodbehov. Fér manga barn
ar en generellt god kvalitet det viktigaste. For andra kan det vara nod-
vandigt med sérskilda stodinsatser som komplement. Stddet kan ges som
personalforstirkning, antingen till barngruppen generellt eller till det
enskilda barnet, eller i form av konsultation och handledning till perso-
nalen. Minskning av antalet barn i barngruppen eller anpassning av lo-
kalerna kan vara andra stodformer. Insatser ska goras efter en beddmning
i varje enskilt fall av vilken insats som &r mest lamplig.

Regeringens forslag om sérskilt stod i forskolan innebér att barn ska
ges sérskilt stdd pa det sitt och i den omfattning som behovs for att bar-
net ska ha mojlighet att utvecklas och léra enligt ldroplanen. Bestimmel-
serna &r anpassade for forskolan, eftersom mélen dér inte avser individu-
ella barns prestationer utan istillet inriktas pa verksamhetens kvalitetsut-
veckling. Av samma anledning saknas skél att infora en bestimmelse om
atgdrdsprogram for forskolan, som vissa remissinstanser dnskat.

Det ér barnets behov av stdd som ska vara véigledande for besluten. For
forskolechefen ér dérfor varje beslut om stod nadgot som maste foregas av
noggranna pedagogiska dverviganden, samtidigt som det ocksd finns
ekonomiska realiteter att beakta.

12.6 Modersmal

Regeringens forslag: Forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal &n svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska
spréket och sitt modersmal.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig, daribland
Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Hogskolan i Gdvle och Sollentuna
kommun, instimmer i huvudsak med forslaget. Ldrarforbundet och So-
dertorns hogskola menar att skrivningen bor skirpas sa att barn i forsko-
lan har ritt till modersmélsundervisning pa samma sitt som foreslas for
elever i grundskolan. Nacka och Are kommuner menar att forslaget kom-
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mer att bli kostnadsdrivande och forvéntar sig att staten kompenserar
kommunerna ekonomiskt for detta. Friskolornas riksférbund anser att det
ar oklart huruvida modersmélsstodet innebér att en fristdende forskola
kan ha ritt till ett tilliggsbelopp fran kommunen pa samma sétt som en
fristaende grundskola har. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att
forslaget dven bor omfatta barn i behov av teckensprak.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att stodet till barn i
forskolan med annat modersmél &n svenska behdver stirkas. Antalet
flersprakiga barn 6kar och deras specifika forutsittningar bor uppmérk-
sammas. Det dr en grundlidggande uppgift for forskolan att ge alla barn
mojligheter att tillvarata sina resurser pd bidsta sétt. Att stodja barns
sprakutveckling och den kulturella mangfalden &r dérfor en viktig uppgift
for forskolan.

Sprék och ldrande hoér oupplosligt samman liksom sprak och identitets-
utveckling. Forskning visar att barn med utlindsk bakgrund, som har
goda kunskaper i sitt modersmal samt god kdnnedom om sin bakgrund
och som vistas i flersprakliga miljoer, har battre mojligheter att ldra sig
svenska och dven inhdmta och utveckla fardigheter inom andra omréaden,
t.ex. matematik. Stod for barn med annat modersmal 4n svenska &r darfor
mycket viktigt i forskolan, sérskilt for yngre barn som éar i fiard med att
utveckla sprék och identitet. Det rdcker inte med att barnen talar sitt
modersmal i hemmet. Aven forskolan bér bidra till att modersmélet ut-
vecklas for att barnen aktivt ska kunna kommunicera pa savil sitt mo-
dersmél som pé svenska.

Av ldroplanen for forskolan framgar i dag att det ligger i forskolans
uppdrag att medverka till att barn med annat modersmél dn svenska féar
mdjlighet att bade utveckla det svenska spriket och sitt modersmal. Vi-
dare anges att forskolan ska bidra till att barn som tillhér de nationella
minoriteterna och barn med utlandsk bakgrund féar stod att utveckla en
dubbel kulturtillhérighet. Sverige har dven folkrattsliga ataganden nér det
géller nationella minoriteter i enlighet med ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter och europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. Sarskilda bestimmelser rorande forskoleverksamhet pa
finska, meénkieli och samiska fanns tidigare i minoritetssprikslagarna
(SFS 1999:1175 och 1999:1176), men fr.o.m. den 1 januari 2010 i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. For att fortyd-
liga forskolans uppdrag inforde regeringen 2005 ett mal for forskolan att
strdva mot for barn med annat modersmal &n svenska. Dessa barn ska i
forskolan fa mojlighet att utveckla sin kulturella identitet samt sin for-
maga att kommunicera savél pd svenska som pa sitt modersmal.

Arbetet med att stodja barns sprakutveckling &r i forsta hand en peda-
gogisk fraga for forskolan. Barn lir i de vardagliga aktiviteterna, i lek
och 1 skapande verksamhet. I varje forskola dir det finns barn med annat
modersmal dn svenska eller som hor till ndgon av de nationella minori-
teterna ska aktiviteter, arbetssétt, miljo och material anpassas till barnens
behov. Sarskilda atgérder som tvasprékig personal, larare i modersmals-
stod, kulturstddjare m.m. kan vara viktiga komplement. Aven barnens
foréldrar ar en viktig tillgdng och resurs for forskolan i detta avseende.

Det finns dven informationsteknologiska hjélpmedel som kan utgora
stod 1 arbetet med barns sprakutveckling, t.ex. Tema Modersmal, en
webbplats som Skolverket driver. Webbplatsen ar utformad som en
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resurs for de som arbetar inom forskola och skola. De olika sprékens
temaplatser innehéller information, material och verktyg for kommuni-
kation. Temaplatsen innehéller for ndrvarande 33 sprak och drivs av
aktiva modersmalsldrare. Den lyfter fram bra pedagogiska resurser. Har
kan forskolans personal fa en Gversikt av moéjligheter att utveckla mo-
dersmal 1 forskolan och fa kunskaper om metoder och utbud av material
for hur modersmalet kan stodjas.

Att bestimmelsen om modersmalsstdd i forskolan flyttas frén laropla-
nen till skollagen innebér inte att forskolan aldggs nya arbetsuppgifter.
Forskolan har redan i dag ett ansvar genom ldroplanen for dessa barns
sprak- och identitetsutveckling. Regleringen innebér istéllet en precise-
ring och ett fortydligande av forskolans uppdrag. Regeringen anser dér-
for att kommunernas kostnader for modersmalsstod inte kommer att 6ka
genom fOrslaget. Enligt regeringens bedomning ska det dven fortsatt-
ningsvis vara en pedagogisk fraga hur barn med annat modersmél in
svenska ska fa stod for sin utveckling och sitt larande i forskolan. Hu-
vudmannen avgor vilka resurser och kompetenser som krévs i olika ar-
betslag for att uppfylla regleringen i detta avseende.

En anledning till att inte anvidnda begreppet modersmalsundervisning i
forskolan, som vissa remissinstanser forordar, ar att férskolan till skillnad
mot grundskolan saknar d&mnen och till stora delar anvénder en annan
pedagogik.

12.7 Fortlopande samtal och utvecklingssamtal

Regeringens forslag: Personalen ska fora fortldpande samtal med
barnets vardnadshavare om barnets utveckling. Minst en gang varje ar
ska personal och barnets vardnadshavare dirutdover genomfora ett
samtal om barnets utveckling och ldrande (utvecklingssamtal). For-
skolldraren ska ha det dvergripande ansvaret for utvecklingssamtalets
genomforande.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av bl.a. Sameskolstyrelsen, Hog-
skolan i Givle samt Sollentuna och Are kommuner. Géteborgs kommun
tillstyrker att forskollarare ska ha det 6vergripande ansvaret for utveck-
lingssamtalet medan Ldrarférbundet trycker pa att det alltid ska ske un-
der ledning av forskollédrare. Statens skolverk menar diaremot att forsko-
lechefen alltid ska ha det 6vergripande ansvaret och att forskolldrarens
ansvar ska uttryckas som ett sérskilt ansvar. Sveriges Kommuner och
Landsting beddmer att forslaget om minst tva utvecklingssamtal per ar
kommer att leda till kostnadsokningar. Enligt Mjolby kommun skulle ett
utvecklingssamtal per ar, samt ytterligare ett vid behov, vara tillrdckligt.

Skilen for regeringens forslag: Samverkan mellan hem och forskola
ska stirkas och forskolan som egen skolform bor ha likartade regler for
fordldrainflytande som andra skolformer. Regeringen foreslar darfor att
utover fortlopande samtal vid dagliga moten samt mer organiserade for-
dldraaktiviteter i forskolan, ska personal och barnets véardnadshavare
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minst en gang varje ar genomfora ett samtal om barnets utveckling och
larande bade i och utanfor forskolan (utvecklingssamtal). Forskollarare
ska ha det overgripande ansvaret for utvecklingssamtalets innehéll och
genomforande. Vem som genomfor utvecklingssamtalet avgors pa varje
forskola. Det dr mdjligt att den i personalgruppen som har ett sdrskilt
ansvar for barnet eller den person som kénner barnet bést, oavsett yrkes-
kategori, genomfor utvecklingssamtalet.

Bestimmelsen om utvecklingssamtal i forskolan ska regleras specifikt i
kapitlet om forskolan for att bast kunna anpassas till forskolans uppdrag.
Bestdmmelsen &dr ny och skiljer sig fran t.ex. grundskolans. Det dr inte
meningen att samma modell for utvecklingssamtal som finns i grund-
skolan ska bli norm dven i forskolan. Till skillnad mot skolan har for-
skolan inte nagra mal for barnet att uppna. Det &r inte det enskilda bar-
nets resultat som ska utvérderas. Daremot ar det viktigt att folja hur varje
barns ldrande och utveckling sker och hur forskolan kan bidra till detta.
Mélen att strdva mot i forskolans ldroplan anger inriktningen av forsko-
lans arbete och ddrmed ocksa den onskade kvalitetsutvecklingen. Peda-
gogisk dokumentation och portfolio dr exempel pa metoder som har
utvecklats for utvdrdering av verksamheten, samtidigt som de dr olika
sdtt att folja barnens utveckling och gora barnens larprocesser synliga for
barnet, fordldrarna och personalen. Det dr viktigt att se badde vad som
forenar och vad som skiljer forutsdttningarna for utvecklingssamtalet i
forskolan och skolan.

Utvecklingssamtalet ska bygga pa en bred och nyanserad bild av bar-
nets utveckling och lidrande. Barnets utveckling ska sittas in i ett vitt
pedagogiskt och socialt sammanhang utifrdn samspelet med andra barn
och vuxna. Barnet ska inte jimfoéras med ndgon annan &n sig sjilv och
inte utifran faststdllda normer.

Utvecklingssamtalet ska vara vil forberett och strukturerat. Det dr dven
viktigt att framhalla att det inte kan ersétta de dagliga kontakter och kon-
tinuerliga samtal som personal och forédldrar har ndr barnet 1dmnas och
hémtas i férskolan.

Arbetsgruppen foreslog ett utvecklingssamtal varje termin men
regeringen anser mot bakgrund av bla. Sveriges Kommuner och
Landstings remissynpunkter att utvecklingssamtal endast ska héllas en
géng varje ar.

12.8 Hemkommunens ansvar

Regeringens forslag: Hemkommunen ska ansvara for att utbildning i
forskola kommer till stdnd for alla barn i kommunen som ska erbjudas
forskola och vars vardnadshavare onskar det.

Hemkommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter genom att er-
bjuda barnet motsvarande utbildning i en fristdende forskola.

Om det finns sérskilda skil ska hemkommunen fi komma Gverens
med en annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn
vars utbildning hemkommunen ansvarar for.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har négot att erinra mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Genom regeringens proposition
Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for tredringar (prop.
2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220), som antogs av
riksdagen i mars 2009, 6verflyttades ansvaret for erbjudande av forskola
fran den kommun dir barnet stadigvarande vistas till barnets hemkom-
mun, dvs. den kommun dir barnet dr folkbokfort. Inneborden av det
ansvar som ldggs pa kommunerna har i forslaget till ny skollag precise-
rats till att se till att forskola kommer till stand for alla barn i kommunen
som ska erbjudas forskola och vars vardnadshavare onskar det. Vid for-
delning av platser i forskolan kan kommunen anvéinda sig sévil av sin
egen forskola som av annan huvudmans forskola i kommunen.

Kommunen kan, som tidigare, fullgdra sin skyldighet att erbjuda plats i
forskola genom att komma 6verens med nagon annan kommun om att
denna ska utfora kommunens uppgifter inom forskolan. Enligt den nya
skollagen ska kommunen ocksa fa sluta avtal med ndgon annan kommun
(samverkan) eller en enskild huvudman om att denna ska utfora
kommunens uppgifter inom forskolan (se vidare avsnitt 27.1).

Hansyn ska tas till vardnadshavarnas dnskemal om plats i forskola. Det
maste kunna godtas att fordldrar tackar nej till ett erbjudande om plats i
t.ex. en verksamhet som drivs med en viss konfessionell eller pedagogisk
inriktning som forédldrarna inte stiller sig bakom. Kommunen bor i sé-
dana fall erbjuda forédldrarna en plats i en annan forskola. Om forédldrarna
tackar nej till en plats som kommunen erbjuder for att de 6nskar en speci-
fik forskola kan detta naturligtvis resultera i lingre véntetider.

12.9 Mottagande i en annan kommuns forskola

Regeringens forslag: Ett barn ska ha rétt att bli mottaget i forskola
med offentlig huvudman i en annan kommun dn hemkommunen, om
barnet med hinsyn till sina personliga forhéllanden har sérskilda skél
att fa ga i den kommunens forskola. Innan kommunen fattar beslut om
att ta emot ett sddant barn ska den inhdmta ett yttrande frén barnets
hemkommun.

Efter 6nskemal av barnets vardnadshavare ska en kommun dven i
annat fall i sin forskola fé ta emot ett barn fran en annan kommun.

En kommun som i sin forskola har ett barn fran en annan kommun
pa grund av att barnet har sirskilda skil att ga dir, ska av hemkom-
munen erséattas for sina kostnader for barnets utbildning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 7dby kommun menar att den interkommunala er-
sattningen ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelningen av resurser till sin egen forskola. Sollentuna kommun
anser att den interkommunala ersittningen inte ska kunna &verstiga
kommunens egen kostnad for motsvarande verksamhet. Sameskolstyrel-
sen uppmérksammar att rendgande samers barn bor kunna tas emot i en
annan kommuns forskola eftersom de maste kunna vixla mellan tva
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kommuners forskolor beroende paA om familjen befinner sig i sommar-
eller vinterbeteslandet. Handikappsforbundens samarbetsorgan kritiserar
att hemkommunen ska kunna ldmna yttrande med syfte att begrénsa den
ekonomiska ersdttningen.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om mottagande i en
annan kommun pa grund av en elevs sérskilda skél finns sedan tidigare
for andra skolformer, bl.a. grundskolan. Genom regeringens proposition
Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for tredringar (prop.
2008/09:115, bet. 2009/09:UbU11, rskr. 2008/09:220), som antogs av
riksdagen i mars 2009, géller motsvarande mojlighet nu dven for barn i
forskolan. Genom enhetliga regler 6kar forutséttningarna for integration
mellan olika verksamheter och att fran forskolan fa gi vidare till férsko-
leklassen och grundskolan vid samma forskole- eller skolenhet i samma
kommun.

Ett barn kan ha sérskilda skl att fd mottas i en annan kommuns for-
skola. Sédana skél kan exempelvis vara att barnet genom foréldrarnas
gemensamma véardnad har anknytning till tvd kommuner eller att barnet
ar 1 behov av sérskilt stod och onskar ga i en annan kommuns forskola
som dr anpassad for barnets behov. Ett annat skél for att ett barns vard-
nadshavare vill ha forskola i en annan kommun dn hemkommunen kan
vara geografiskt, ndmligen att barnet bor ndra en kommungrins och en
annan kommuns forskola, eller att barnets vardnadshavare arbetar i en
annan kommun. I sddana fall underléttas barnets och familjens vardag
betydligt av att fa plats i en annan kommuns forskola. Bestimmelsen bor
dven kunna tillimpas i fall d& barn som i dag ska ges mojlighet till for-
skola pa samiska, meénkieli eller finska enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak inte ar folkbokforda i
kommunen dir de stadigvarande vistas. Detta géller dven i vissa andra
fall d& barn som hor till ndgon av de nationella minoriteterna inte har
mojlighet att ga 1 minoritetssprakig forskola i sin hemkommun. Avsikten
med forslaget dr dock inte att 6ppna en mdjlighet att gd véxelvis i tva
olika kommuners forskolor for barn som bor véxelvis hos sina fordldrar i
tva olika kommuner.

Mottagande av barn i andra kommuners forskola férekom dven innan
de nya bestimmelserna trddde i kraft i juli 2009. Kommunerna kom i
sadana fall 6verens med varandra om behov, omfattning och kostnader
for verksamheten. Den nya regleringen innebér att det alltid &r den kom-
mun som anordnar verksamheten som, efter 6nskemal fran barnets vérd-
nadshavare, ska bedoma och besluta om det finns sérskilda skal for mot-
tagande med hédnsyn till barnets férhallanden. Dé detta inverkar pa kom-
munernas planering och ekonomiska forutsittningar ar det alltid den
mottagande kommunens beddomningar som avgér om barnets forhallan-
den motiverar en plats i kommunens forskola. Innan kommunen fattar
beslut om att ta emot ett barn fran en annan kommun ska den inhdmta ett
yttrande frén barnets hemkommun. Vissa remissinstanser befarar att
hemkommunen genom sitt yttrande kan begrinsa den interkommunala
ersittningen. Regeringen vill hérvid understryka att hemkommunens
yttrande inte avser fragan om ersittningens storlek, utan syftar endast till
att bredda den mottagande kommunens beslutsunderlag bl.a. vad géller
barnets forhallanden och sirskilda skél. Regleringen av den interkommu-
nala erséttningen &r utformad i likhet med motsvarande regler for grund-
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skolan nér det géller elever som mottagits i en annan kommun pa grund
av sirskilda skil. Regeringen finner inte skil att franga dagens reglering i
detta avseende. Motsvarande ritt till mottagande i en annan kommun, om
sarskilda skél finns med hénsyn till personliga forhéallanden, foresls
dven gilla for elever i forskoleklassen (se avsnitt 13). Da denna mojlig-
het har funnits for grundskolan sedan tidigare skapas dérigenom ett en-
hetligt regelsystem som underléttar dvergangarna mellan skolformerna.

12.10  Mottagande i en fristdende forskola

Regeringens forslag: Varje fristdende forskola ska vara 6ppen for
alla barn som ska erbjudas forskola om inte den kommun dér forsko-
leenheten 4r beldgen medger undantag med hénsyn till verksamhetens
sérskilda karaktr.

Huvudmannen ska inte behova ta emot eller ge fortsatt utbildning &t
ett barn om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for bar-
nets sérskilda stod pad grund av att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter skulle uppsta for kommunen.

Om det inte finns plats for alla sokande till en forskoleenhet, ska
urvalet goras pa de grunder som den kommun dér forskoleenheten ar
beldgen godkénner.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Friskolornas
riksforbund saknar en redogorelse for vilka urvalskriterier som ska
tillimpas av en fristiende forskola. Forbundet avvisar dirvid att lages-
kommunen ska fa avgora urvalskriterier, utan anser att grunderna for
urval i stillet bor framga av lagtext pa samma sétt som for fristdende
grundskolor.

Skilen for regeringens forslag: Forskolan ska sta 6ppen for alla barn
som &r berattigade till utbildning dir. En forskola med enskild huvudman
far enligt huvudregeln inte neka att ta emot ett barn med funktionsned-
sattning eller barn med stort behov av sérskilt stod. Liksom for skolor
med enskild huvudman bor dock undantag goras i fall d& hemkommunen
har beslutat att inte ldmna bidrag for barnet. Undantaget avser mycket
speciella fall och motiveras av den begrinsning av kommunens bidrags-
skyldighet som foreslas gilla i det fall barnets sirskilda stod skulle vara
sa omfattande att betydande organisatoriska och ekonomiska svarigheter
skulle uppsta for kommunen.

Om det inte finns plats for alla skande till en fristdende forskola, ska
urvalet ske efter grunder som ar godkénda av den kommun dér forskole-
enheten dr beldgen. Med detta menas att urvalsgrunderna ska granskas av
lageskommunen i samband med dess provning av huvudmannens anso-
kan om godkdnnande.
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13 Forskoleklassen

13.1 Huvudprinciperna for forskoleklassen 1 dagens
skollag bor gélla dven i1 den nya skollagen

Regeringens bedomning: Huvudprinciperna for forskoleklassen i
dagens skollag bor gilla dven i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Ldrarnas Riksforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Tdby och Skellefted kommuner anser alla att forskole-
klassen bor avskaffas till forméan for en tiodrig grundskola. Gdteborgs
och Malmé kommuner dr ockséa tveksamma till forskoleklassens status
som egen skolform och menar att fragan bor utredas. Aven Hogskolan i
Kalmar pekar pa att det rader en viss osdkerhet om forskoleklassens
placering i skolsystemet, bl.a. mot bakgrund av de forslag som lades
fram 1 betdnkandena Legitimation och skéirpta behorighetsregler (SOU
2008:52) och En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109).

Waldorfskolefederationen vilkomnar att forskoleklassen dven i fort-
sattningen ska vara frivillig och betonar vikten av att det ska vara mgjligt
for sexaringar att ga i waldorfforskola.

Skilen for regeringens bedomning: Forskoleklassen infordes den
1 januari 1998 som en egen skolform inom det offentliga skolvdsendet
(prop. 1997/98:6). Regeringen menar att huvudprinciperna for utbildning
i forskoleklass bor gélla dven 1 den nya skollagen. Forskoleklassen ska
som i dag utgdra en egen skolform och ingé i skolvdsendet. Utbildningen
ska fortfarande vara frivillig och betraktas som undervisning i samma
mening som i dvriga skolformer.

Trots en uttalad ambition om samverkan och integration mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem skiljer sig den nuvarande
regleringen av forskoleklassen pé atskilliga punkter fran vad som géller
for grundskolan. Regeringen anser att organisatoriska bestimmelser for
forskoleklassen sé langt som mgjligt bér samordnas med grundskolan
och motsvarande skolformer. Syftet dr att skapa enhetlig reglering och
ytterligare underlétta integrationen mellan forskoleklass, forskola, skola
och fritidshem. Det giller t.ex. ansvaret for att tillhandahalla
forskoleklass som ligger pa barnets hemkommun, regler for val av och
mottagande i1 skolenhet samt mdjligheten att gd i en annan kommuns
forskoleklass.

Vissa bestimmelser av pedagogisk karaktdr bor vara samordnade med
forskolan eftersom pedagogiken i forskoleklassen till viss del hédmtats
frén forskolan. Detta giller t.ex. utvecklingssamtal i forskoleklassen.
Detta hindrar dock inte att det &r mélen i ldroplanen for det obligatoriska
skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) som géller for
arbetet i forskoleklassen.

Riksdagen godkdnde i mars 2009 vad regeringen forslagit i propositio-
nen Tydligare mdl och kunskapskrav — nya ldroplaner for skolan (prop.
2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189). Godkéannandet av
propositionen innebér bl.a. nya riktlinjer for utformningen av laroplaner
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for grundskolan och motsvarande skolformer. Regeringen beddomer att
forskoleklassen dven fortséttningsvis ska omfattas av avsnitten om
skolans virdegrund och uppdrag samt vergripande mél och riktlinjer i
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna.

13.2 Forskoleklassens syfte

Regeringens forslag: Forskoleklassen ska stimulera elevers utveck-
ling och larande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbild-
ningen ska utgd fran en helhetssyn pé eleven och elevens behov. For-
skoleklassen ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hogskolan i Kalmar anser att skrivningarna om
forskoleklassens syfte 6verlag dr mycket bra och att det fortsatt framgar
att forskoleklassen ska utgd fran forskolans pedagogik. Forslaget stods
dven av Statens skolverk och Alvsbyns kommun.

Skilen for regeringens forslag: Forskoleklassen ska stimulera varje
elevs utveckling och ldrande. Dessutom ska forskoleklassen ge eleverna
en grund for fortsatt utbildning. Undervisningsbegreppet definieras i den
nya skollagen sa att forskolans, forskoleklassens och skolans kultur och
arbetssétt kan bilda en pedagogisk helhet. Varje elev i forskoleklassen
ska fia mdjlighet att utvecklas utifrdn sina fOrutséttningar och
verksamheten ska anpassas till varje elevs behov.

I forskoleklassen ingér lek och skapande som visentliga delar i det ak-
tiva ldrandet. Elevens lust och nyfikenhet ska tas tillvara. Utgangs-
punkten dr att utveckling och ldrande sker stindigt, inte bara eller ens
huvudsakligen i arrangerade inlarningssituationer. Utbildningen ska utga
fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Det dr kombinationen av
forskolans och grundskolans arbetssitt och metodik som ger forskole-
klassen dess identitet.

Verksamheten ska utformas sa att den frimjar allsidiga kontakter och
social gemenskap bade mellan eleverna och mellan elever och vuxna.
Eleverna ska ges mdjlighet att vara delaktiga och fé inflytande i verk-
samheten. Stor vikt ska ldggas vid att uppmuntra eleverna att i samspel
med kamrater och vuxna utveckla sin sociala kompetens.

13.3 Erbjudande och omfattning av forskoleklass

Regeringens forslag: Huvudprinciperna i dagens skollag om vilka
barn som ska erbjudas forskoleklass och omfattningen av forskole-
klassen ska gilla &ven i den nya skollagen.

Omfattningen ska dock vara minst 525 timmar per ldsar och inte per
ar som i 1985 éars lag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig over
forslaget, som fér stod av Alvsbyns kommun.
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Skiilen for regeringens forslag: Forskoleklassen har sedan den infor-
des omfattat minst 525 timmar per ar. Regeringen anser att eftersom
forskoleklassen redan omfattas av terminsbegreppet, bor regleringen om
lasarets omfattning 6verensstimma med grundskolans.

Fran och med hostterminen det ar barnen fyller sex ar ska kommunen
erbjuda alla barn forskoleklass. Barn far dock tas emot tidigare vilket
innebar mdjligheter till en mycket flexibel start. Trots detta sker skol-
starten ndstan uteslutande vid hostterminens bdrjan i praktiskt taget alla
kommuner. Det finns inga bestimmelser som hindrar en flexibel start
men det forutsitter att vardnadshavaren begér det. Stor hdnsyn bor tas till
elevens behov av kontinuitet i kamratrelationer och hur ldmplig plats i
fritidshemmet kan erbjudas vid bedomningen av frigan om nér eleven
ska borja forskoleklass. Samverkan och utbyte mellan forskoleklassen
och grundskolan ger eleverna de basta mdjligheterna att delta i verksam-
het som motsvarar elevernas formagor och utmanar deras ldrande. Detta
géller savil for elever i forskoleklassen som for elever i grundskolan.

13.4 Avgifter

Regeringens forslag: Utbildningen i forskoleklass ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra larverktyg.
Avgifter i samband med ansdkan om plats ska inte fa tas ut.

Trots reglerna om avgiftsfrihet ska det fa forekomma enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter ska det i enstaka
fall under ett ldsar fi forekomma kostnader som ersétts av elevens
vardnadshavare pé frivillig vdg. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for
alla elever. Ersdttningen ska inte fa Overstiga huvudmannens sjélv-
kostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver
forslaget. Alvsbyns kommun stodjer forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Forskoleklassen dr i dag avgiftsfri
525 timmar per &r. Dagens reglering ger dock mojlighet att ta ut avgift
for de barn som tas emot tidigare &dn hdstterminen det ar da de fyller sex
ar eller for den del av verksamheten som Gverstiger 525 timmar per ar.

Huvudmannen avgor om tiden i forskoleklassen ska utdkas och i vilken
utstrackning som barn som ar yngre &n sex ar ska tas emot. Den nya
regeln om avgiftsfrihet kommer enligt regeringens bedomning inte att ge
nagra ekonomiska konsekvenser fér kommuner och andra huvudmain.
Drygt 84 procent av eleverna i forskoleklass 2007 hade plats i fritidshem
eller familjedaghem. Om tiden i forskoleklass skulle Gverstiga 525
timmar per ar skulle tiden i fritidshem respektive familjedaghem minskas
i motsvarande omfattning, dar huvudmannen fér ta ut en avgift. Fér de
elever som fatt utokad tid i forskoleklassen och som inte har plats i fri-
tidshem eller familjedaghem tas i dag oftast inte ut ndgon avgift, efter-
som det dr huvudmannen som beslutar om utdkad tid i forskoleklassen.
Detsamma géller for elever som borjar fore sex ars alder.
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Enligt den nya skollagen ska forskoleklassen vara helt avgiftsfri. Mot-
svarande bestimmelser som ska inforas for grundskolan om att det ska fa
forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for
eleverna m.m., ska dock inforas for forskoleklassen. Det ska, i likhet med
i grundskolan, inféras en bestimmelse om att vissa frivilliga avgifter far
forekomma. For en ndrmare redogorelse av motiven for bestimmelserna,
se avsnitt 14.

13.5 Modersmal

Regeringens forslag: Forskoleklassen ska medverka till att elever
med annat modersmél dn svenska far mdjlighet att utveckla bade det
svenska spréket och sitt modersmal.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods i huvudsak av de remissinstanser
som yttrat sig, bl.a. Ungdomsstyrelsen, Hogskolan i Kalmar och Diskri-
mineringsombudsmannen. Ldrarforbundet och Sédertorns hégskola
menar att skrivningen bor skirpas sa att elever i forskoleklassen har rétt
till modersmalsundervisning pa samma sitt som foreslas for elever i
grundskolan.

Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att forslaget d&ven bor om-
fatta elever i behov av teckensprak.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att stodet till elever
i forskoleklassen med annat modersmal &n svenska behéver stirkas i
likhet med vad som foreslas for forskolan (se avsnitt 12.5). Behovet av
att uppmérksamma flersprakiga barns specifika forutsittningar okar. Att
stddja barns sprakutveckling och den kulturella mangfalden ar déarfor en
viktig uppgift for forskoleklassen.

Sedan inforandet av forskoleklassen 1998 finns en gemensam léaroplan
med grundskolan och fritidshemmet, Lpo 94. Forskoleklassen omfattas
av de mal och riktlinjer i ldroplanen som inte utgdér uppnaendemal. S&-
lunda ska forskoleklassen t.ex. strdva mot att varje elev utvecklar ett rikt
och nyanserat sprék. Det ligger ocksa i forskoleklassens uppdrag att varje
elev ska fa tilltro till sin sprakliga forméga.

I forskolan regleras modersmalsstdd i dag i forskolans ldroplan men
detta foreslds nu lyftas in i1 skollagen. Forskolan ska medverka till att
barn med annat modersmal 4dn svenska far mojlighet att bade utveckla det
svenska spraket och sitt modersmal. I grundskolan regleras i dag mo-
dersmalsundervisning i grundskoleforordningen, men detta foreslds nu
bli reglerat genom en bestimmelse i skollagen.

For eleverna i forskoleklassen saknas idag bestimmelser om hur
modersmal ska stodjas och utvecklas. Mycket talar for att d&ven stddet till
elever i forskoleklassen med annat modersmal dn svenska ska regleras i
skollagen, i likhet med forskolan och grundskolan. Forskoleklassen &r
ofta integrerad i grundskolan, samarbetar med och nidrmar sig allt mer
grundskolan. Bestimmelser av pedagogisk karaktér i forskoleklassen bor
dock i sa stor utstrdckning som mgjligt vara samordnade med forskolan
dér forskoleklassen har sin pedagogiska grund (se avsnitt 12.2). Stodet
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for utveckling av elevernas modersmal ska dirfor regleras pa samma sitt
som for forskolan. Det handlar séledes om en skyldighet for huvud-
mannen att erbjuda stod for utveckling av elevens modersmal och inte
om en skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning pa det sdtt som
géller for elever i t.ex. grundskolan.

I likhet med forskolan ska forskoleklassen medverka till att barn med
annat modersmal far mdjlighet utveckla sitt modersmal. Detta ska i forsta
hand vara en pedagogisk fraga for forskoleklassen. P4 samma sétt som
for barn i forskolan lér sig elever i forskoleklass i olika aktiviteter, i lek
och i skapande verksambhet. I varje forskoleklass dér det finns elever med
annat modersmal dn svenska eller som hor till ndgon av de nationella
minoriteterna ska aktiviteter, arbetssétt, miljo och material anpassas till
elevernas behov. Det kan t.ex. handla om att tillhandahalla l&romedel
eller sagobocker pa elevernas modersmal eller att ha musikstunder och
andra typer av samlingar ddr man fokuserar pa inslag frén elevernas
kultur och dar man i samtalen parallellt anvdnder de svenska begreppen
och begreppen pa elevernas modersmal. Sarskilda atgarder som tvaspra-
kig personal, ldrare i modersmalsstdd, kulturstddjare m.m. kan dven vara
viktiga komplement. Samarbete med grundskolans larare ar naturligt
ocksa inom detta omrade. Aven elevernas fordldrar ir en viktig tillgang
och resurs for forskoleklassen i detta avseende. Det finns dven informa-
tionsteknologiska hjdlpmedel som kan utgdra stod i barns sprakutveck-
ling, t.ex. Skolverkets webbplats Tema Modersmal, se mer om detta och
ovrig motivering till forslaget i avsnitt 12.5.

Forskoleklassen har redan i dag ett ansvar genom léroplanen for dessa
barns sprakutveckling. Regleringen innebédr ddrmed en precisering och
ett fortydligande av forskoleklassens uppdrag.

13.6 Utvecklingssamtal i forskoleklassen

Regeringens forslag: Minst en gang per lasér ska lararen, eleven och
elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om elevens utveck-
ling och larande.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser har yttrat sig 6ver forslaget. Det
far stod av Statens skolverk samt Are och Alvsbyns kommuner. Enligt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kommer dock kravet pad minst
tva utvecklingssamtal per ar att innebéra kostnadsékningar fér kommu-
nerna.

Skilen for regeringens forslag: I liroplanen anges att ldraren fortlo-
pande ska informera fordldrarna om elevens skolsituation, trivsel och
kunskapsutveckling samt halla sig informerad om den enskilda elevens
personliga situation. I den nya skollagen infors i kapitel 3 en allmin
bestimmelse om att eleven och elevens vardnadshavare fortlopande ska
informeras om elevens utveckling.

Aven om forildrasamarbetet i forskoleklassen i dag #r vil fungerande
och det finns skél att tro att strukturerade samtal dr vanligt forekom-
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mande anser regeringen att utvecklingssamtalet ska regleras i skollagen.
Samverkan mellan hem och forskoleklass ska starkas och forskoleklassen
ska ha likartade regler for fordldrainflytande som andra skolformer. Re-
geringen foreslar dérfor att utéver fortlopande samtal vid mer eller
mindre dagliga moéten samt vid mer organiserade fordldraaktiviteter i
skolan, ska minst en géng varje ldsar, lararen, eleven och elevens vérd-
nadshavare ha ett utvecklingssamtal om elevens utveckling och larande
Det ska vara ett barnfokuserat samtal dir barnet ges mdjlighet att vara
delaktigt och bli lyssnat pa.

Forskoleklassen har inte egna mal att uppna enligt ldroplanen. Malen
att striva mot i Lpo 94 anger en 6nskad inriktning och kvalitetsutveck-
ling for forskoleklassen. Det innebér inte att elevernas individuella ut-
veckling och ldrande ar ointressant. Tvartom &r det viktigt att f6lja hur
varje elevs utveckling och ldrande gér framat och framfor allt hur for-
skoleklassen kan bidra till detta. Kunskap om varje elevs forutsittningar,
behov, erfarenheter och intressen ar nodvéandig for att anpassa och ut-
veckla forskoleklassens verksamhet i enlighet med detta. Det forutsatter
att eleven ges mojlighet att vara delaktig och att elevens instéllning sa
langt det d4r mojligt klarlaggs. Pedagogisk dokumentation och portfolio ar
exempel pa metoder som har utvecklats for utvérdering av verksamheten.

Det &r viktigt att utvecklingssamtalet i forskoleklassen bygger pa en
nyanserad och rik bild av elevens utveckling och lidrande. Elevens ut-
veckling ska sdttas in i ett vitt pedagogiskt och socialt sammanhang ut-
ifrin samspelet med andra elever och vuxna. Jamforelser giller alltid
elevens egen utveckling. Utvecklingssamtalet ska ha formen av en vil
forberedd och strukturerad dialog mellan lérare, elev och vardnadsha-
vare, dir alla parter kan bidra med information om hur eleven trivs och
utvecklas pé bésta sitt, 1 forskoleklassen och i hemmet.

Arbetsgruppen foreslog ett utvecklingssamtal varje termin men
regeringen anser mot bakgrund av bla. Sveriges Kommuner och
Landstings remissynpunkter att utvecklingssamtal endast ska héllas en
gang per lasér.

13.7 Hemkommunens ansvar

Regeringens forslag: Hemkommunen ska ansvara for att utbildning i
forskoleklass kommer till stand for alla barn i kommunen som s
Onskar. Om det finns sédrskilda skédl ska hemkommunen fi komma
Overens med en annan kommun om att ta emot ett barn i den andra
kommunens forskoleklass.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har limnat synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Plats i forskoleklass ska enligt nuva-
rande bestimmelser i skollagen anvisas av den kommun dér barnen sta-
digvarande vistas och sa ndra barnets eget hem som mojligt med beak-
tande av vad som krdvs for att lokaler och andra resurser effektivt ska
kunna utnyttjas.
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Regeringen anser att det &r hemkommunen, dvs. den kommun dér bar-
net ar folkbokfort, som ska ha ansvaret att erbjuda barn utbildning i for-
skoleklass. Forandringen syftar till att fa likartad reglering med grund-
skolan och motsvarande skolformer. Dessutom &r det enklare for en
kommun att fullgdra sin skyldighet om ett register hos en myndighet, i
detta fall folkbokforingen, utgdr underlag. Om barn véljer att g i en
forskoleklass med enskild huvudman eller i en annan kommuns férskole-
klass upphor denna skyldighet. Hemkommunen fér ockséd komma dver-
ens med en annan kommun om att ta emot eleven dir, om det finns sér-
skilda skél, t.ex. om de geografiska forhéllandena ger en kortare resvig
for eleven. I avsnitt 33.2 redogdrs for bestimmelser om hemkommun {or
den som &r bosatt men inte folkbokford i landet.

En av intentionerna med forskoleklassen dr att gruppen ska hallas
samman fran och med skolstarten. Detta framstar som sérskilt tydligt i de
fall forskoleklassens elever ingar i aldersblandade grupper tillsammans
med elever i grundskolan. Det &r viktigt att risken for att vara tvungen att
byta skola vid dvergangen fran forskoleklass till grundskola pa grund av
olika regelsystem elimineras. Dérfor foreslas en bestimmelse i grund-
skolekapitlet om att en elev som mottagits i en forskoleklass vid en viss
skolenhet i kommunen ska ha rétt att fortsétta i grundskolan vid samma
enhet (se avsnitt 14.7). I praktiken blir ofta val av forskoleklass ocksé ett
val av grundskola. For valet av skolenhet kan ocksa rétten till skolskjuts
ha betydelse. Forutsattningar for kostnadsfri skolskjuts till grundskola
med offentlig huvudman beskrivs i avsnitt 14.8 Skolskjuts.

13.8 Mottagande i en annan kommuns forskoleklass

Regeringens forslag: Ett barn ska ha ritt att bli mottaget i forskole-
klass med offentlig huvudman i en annan kommun 4n den som ska
svara for barnets utbildning, om barnet med hénsyn till sina personliga
forhallanden har sérskilda skil att fA g& i den kommunens forskole-
klass. Innan kommunen fattar beslut om att for ett visst l4sér ta emot
ett sadant barn ska den inhdmta yttrande fran barnets hemkommun.

Efter 6nskemél frén barnets vardnadshavare ska en kommun &ven i
annat fall i sin fOrskoleklass fa ta emot ett barn fran en annan
kommun.

En elev som har tagits emot i en kommuns forskoleklass ett visst
lasar ska fa gé kvar hela ldsaret, aven om de forhéallanden som lég till
grund for mottagandet dndras under lasaret.

Bestdmmelser om interkommunal erséttning for forskoleklassen
som motsvarar de som giller for grundskolan ska finnas i den nya
skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 7dby kommun menar att den interkommunala er-
sattningen ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till sin egen forskoleklass. Sollentuna kommun
anser att den erséttning som barnets hemkommun ska betala till den
mottagande kommunen inte ska kunna 6verstiga kommunens egen kost-
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nad for motsvarande verksamhet. Sameskolstyrelsen uppmérksammar att
rendgande samers barn bor kunna tas emot i annan kommuns forskole-
klass eftersom de maéste kunna véxla mellan tvda kommuners forskole-
klasser beroende pa om familjen befinner sig i sommar- eller vinterbe-
teslandet.

Skilen for regeringens beslut: Ritten till mottagande i en annan
kommuns forskoleklass pd grund av att barnet med hénsyn till sina
personliga forhédllanden har sérskilda skél att fa ga dér, har ingen motsva-
righet i nuvarande bestimmelser. For grundskolan finns en sadan rétt i
dagens skollag. Regeringen anser dérfor att samma reglering ska gélla
dven forskoleklassen och utformas som en Overklagbar réttighet. En
bestimmelse om mojlighet for andra kommuner att ta emot ett barn efter
onskemal fran barnets véardnadshavare har heller inte funnits for for-
skoleklassen men ddremot for grundskolan. Denna mdjlighet bor gilla
aven for forskoleklassen.

Diarutdver ska bestimmelser som motsvarar de som géller for grund-
skolan om att ett yttrande ska inhdmtas fran hemkommunen och att
eleven har ritt att g kvar hela lasaret inforas for férskoleklassen. For en
nirmare redogorelse av motiven for dessa bestimmelser, se avsnitt 14.7.

Nir en elev blivit mottagen i en annan kommuns forskoleklass pé
grund av att barnet med hénsyn till sina personliga forhallanden har sar-
skilda skil att g& dir, ska interkommunal erséttning betalas ut.
Regleringen ska utformas pd samma sétt som motsvarande bestimmelser
om interkommunal erséttning i grundskolan. Regeringen finner inte skal
att fringa dagens reglering i detta avseende.

Dirmed skapas ett enhetligt regelsystem och Gvergangen fran forsko-
leklassen till grundskolan underléttas.

13.9 Placering vid skolenhet med offentlig huvudman

Regeringens forslag: En elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dér elevens vardnadshavare onskar att eleven ska gi. Om
den onskade placeringen skulle medfora att en annan elevs beratti-
gade krav pé placering i forskoleklass vid en skolenhet ndra hemmet
asidositts, ska dock kommunen franga vardnadshavarens onskemal
och placera eleven vid en annan skolenhet.

Kommunen ska annars fa frangd elevens vérdnadshavares onske-
mal endast om den 6nskade placeringen skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstéar for kommunen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av Horby och Alvsbyns kommu-
ner. Handikappforbundens samarbetsorgan och Riksforbundet FUB
kritiserar skrivningen om betydande ekonomiska och organisatoriska
svarigheter, som i praktiken innebédr en begrénsning i valfriheten for
elever med funktionsnedséttning.

Skilen for regeringens forslag: Skilig hdnsyn ska alltid tas till 6ns-
kemal fran elevens vardnadshavare i friga om placering vid en skolenhet.
Elevens vardnadshavare bor ha samma mojlighet att genom egna &nske-
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mal styra valet av skolenhet inom kommunen i forskoleklassen som i
grundskolan. Om vérdnadshavarens onskemal om placering medfor att
en annan elevs berittigade krav pa placering i en skolenhet ndra hemmet
asidositts ska kommunen, i likhet med vad som i dag géller inom grund-
skolan, frangd dnskemalet och placera eleven vid en annan skolenhet.

Liksom for grundskolan far kommunen &ven placera eleven vid en an-
nan skolenhet dn den vardnadshavaren onskar, om den 6nskade placer-
ingen skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

13.10  Mottagande i en fristdende forskoleklass

Regeringens forslag: Varje fristiende forskoleklass ska vara Gppen
for alla elever som ska erbjudas utbildning i férskoleklassen.

Utbildningen ska dock fé begrénsas till att avse elever som ar i be-
hov av sérskilt stod for sin utveckling.

Huvudmannen ska inte behdva ta emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev om hemkommunen har beslutat att inte betala tillaggsbelopp
for en elev i behov av sérskilda stdd, pa grund av att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for kommunen.

Om det inte finns plats for alla sokande till en skolenhet med for-
skoleklass, ska urvalet goras pa de grunder som Statens skolinspektion
godkénner.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm saknar en redogdrelse
for urvalskriterier for fristdende forskoleklasser. Tédby kommun anser att
samma skyldigheter att anordna utbildning i forskoleklass bor gilla for
fristaende och offentliga huvudmaén. Statens skolverk avstyrker forslaget
om att huvudmannen for en fristdende skola inte behover ge fortsatt ut-
bildning for en elev om hemkommunen beslutat att inte ldmna bidrag
darfor att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter skulle
uppsta for kommunen.

Skilen for regeringens forslag: Forskoleklassen ska std 6ppen for alla
elever som ar berittigade till utbildning dér, och det ar av storsta vikt att
undervisningen for varje elev anpassas efter elevens forutséttningar. En
enskild huvudman ska dock ha mdjlighet att inrikta sin verksamhet pa
elever i behov av sérskilt stod for sin utveckling. Darfor foreslas en be-
stimmelse som gor det mojligt att medge undantag fran kravet pa att en
fristaende forskoleklass ska vara Gppen for alla om det ar frdgan om
sadana elever.

En skolenhet med forskoleklass med enskild huvudman féar enligt hu-
vudregeln inte neka att ta emot en elev med funktionsnedséttning eller en
elev med stort behov av sirskilt stod. Liksom for andra skolor med en-
skild huvudman boér dock undantag fa goras i fall d& hemkommunen har
beslutat att inte 1dmna bidrag for eleven. Undantagen avser mycket spe-
ciella fall och motiveras av den begriansning av kommunens bidragsskyl-
dighet som foreslas gélla i det fall elevens sérskilda stod skulle vara sa
omfattande att betydande organisatoriska och ekonomiska svarigheter
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skulle uppsta for kommunen. For ndrmare redogorelse for motiven till
denna bestimmelse, se avsnitt 14.9.

Om det inte finns plats for alla s6kande till en fristdende skola med for-
skoleklass, ska urvalet ske efter de grunder som ér godkédnda av Statens
skolinspektion. Med detta menas att urvalsgrunderna ska granskas av
Skolinspektionen i samband med dess provning av huvudmannens anso-
kan om godkdnnande.

14 Grundskolan

14.1 Huvudprinciperna for grundskolan i dagens skollag
bor gilla dven i1 den nya skollagen

Regeringens beddmning: Huvudprinciperna for grundskolan i
dagens skollag bor gilla dven i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Alvsbyns kommun. 1 6vrigt
har inga remissinstanser sarskilt kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: Grundskolan ér, tillsammans
med de Ovriga skolformerna dér skolplikt kan fullgéras, navet i det
svenska skolvidsendet. I den nya skollagen bor, med undantag for de skol-
formsovergripande fordndringarna, huvudprinciperna for grundskolan
ligga fast. For att fortydliga de vigval som priglar grundskolan i dag
behover emellertid grundskolans regelverk &ndras i vissa avseenden.
Dessa fordndringar behandlas i det foljande.

14.2 Grundskolans syfte

Regeringens forslag: Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och
varden och utveckla elevernas forméga att tilldgna sig dessa.
Utbildningen ska utformas sa att den bidrar till personlig utveckling
samt forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till grund for
fortsatt utbildning.
Utbildningen ska frdmja allsidiga kontakter och social gemenskap
och ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhéllslivet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Alvsbyns kommun. 1 6vrigt
har ingen remissinstans sérskilt kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Grundskolans framsta syfte ar att ge
eleverna de kunskaper och virden de behdver for att kunna utvecklas och
gora aktiva livsval och ga vidare till fortsatt utbildning. Nar det géller
kunskapsbegreppet anser regeringen att begreppet fardigheter ingar i
enlighet med den definition som aterfinns i regeringens proposition Ny
ldroplan for grundskolan m.m. (prop. 1992/93:220). Att eleverna ska ges

Prop. 2009/10:165

366



kunskaper bor emellertid kompletteras med att de ska ges vérden for att
betona grundskolans uppdrag att forbereda eleverna for ett fullvérdigt
samhiéllsliv ddr de formar gora aktiva livsval samt dir respekt for andra
ménniskor och for de ménskliga rittigheterna rader (se dven avsnitt 5.3
Definitioner av centrala begrepp i utbildningen — undervisning). Elever
som borjar i grundskolan har med sig kunskaper och vérden fran tidigare
utbildning och fran andra sammanhang, t.ex. hemmet, familjedag-
hemmet, forskolan och forskoleklassen. I grundskolans uppdrag ligger
dels att ge eleverna kunskaper och virden, dels att utveckla elevernas
forméga att tilligna sig dessa. Med detta avses att eleverna ges mojlighet
att nd utbildningens mal.

Utbildningen i grundskolan ska &ven ligga till grund for fortsatt utbild-
ning i ett mer langsiktigt perspektiv, inte bara for den gymnasieutbild-
ning som vanligtvis foljer efter avslutad grundskoleutbildning. En be-
stimmelse om syftet med utbildningen i grundskolan ar sa central att den
bor aterfinnas i skollagen.

Elever dr olika och har olika behov. De har alla ritt till en likvirdig
grundskoleutbildning. Dérfér méste skolan mota eleverna pa olika sétt.
Skolgéngen ska séledes anpassas efter varje elevs forutséttningar och
behov. Denna anpassning far dock inte goras pa ett sadant sitt att den
kan leda till att elevernas mdjligheter att knyta allsidiga kontakter in-
skrinks. Inte heller far elevernas grundliggande rétt att tillhora en fast
grupp, en social gemenskap, inskrinkas annat 4n om mycket starka skal
motiverar detta. Det dr ocksd av stort virde mot bakgrund av grund-
skolans fostrande uppgift att elever med olika bakgrund och skilda forut-
sattningar kan motas i skolan.

14.3 Utbildningens omfattning och innehéll — &mnen och
timplan

Regeringens forslag: Grundskolans &mnen ska rdknas upp i den nya
skollagen. Modersmal ska lyftas fram som ett sérskilt &mne for de
elever som ska erbjudas sddan undervisning. Grundliggande be-
stimmelser om skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning som
nu finns i forordning, ska i fortsttningen finnas i den nya skollagen.

Den totala undervisningstiden i grundskolan ska vara minst 6 665
timmar. Dérav ska 600 timmar utgora skolans val. Skolans val ska fa
omfatta ett lokalt tillval, om Statens skolverk godkédnt en plan for
undervisningen.

Den nationella timplanen ska gélla bade for skolor med offentlig
och enskild huvudman. Alla huvudmin ska arbeta i enlighet med de
nationella kursplanerna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter bl.a. om avvikelser frén bestimmelserna om
dmnen och fran timplanen for fristdende skolor med sérskild pedago-
gisk inriktning och for sdrskilda utbildningar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska dven fi meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldigheten att tillimpa timplanen i andra
fall.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk avstyrker att ett lokalt tillval ska
kunna erbjudas som skolans val da utrymmet for lokal profilering inom
de nationella kursplanerna bedéms vara tillrackligt.

Att bestimmelser om modersmélsundervisning skrivs in i lagen far
stod av bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO), Hogskolan i Kalmar
och Skolverket. Hogskolan i Kalmar poédngterar att om modersmals-
undervisning anses s& viktig att den lyfts fran forordning till lag, bor
strdvan vara att den ska ligga inom ramen for ordinarie skoltid. DO anser
att bestimmelserna ska ha formen av en rittighet och att beslut om
modersmalsundervisning ska kunna &verklagas.

Nér det géller den nationella timplanen gar asikterna isér bland
remissinstanserna. Enligt bl.a. Gotlands, Motala och Tdby kommuner
samt Sveriges Kommuner och Landsting bor timplanen avskaffas.
Ljungby kommun anser att en fastslagen timplan rimmar illa med ett mal-
och resultatstyrt utbildningssystem. Sollentuna kommun forordar i stillet
en flexibilitet med utgangspunkt i elevens kunskapsutveckling. Malmé
kommun papekar att timplaneforsoket slog ut mycket vél och att en tim-
plan som enbart dr vigledande skulle 6ka forutsittningarna for eleverna
att nd malen. Bevarandet av den nationella timplanen stods av bl.a.
Barnombudsmannen (BO), Ldrarforbundet, Léirarnas Riksforbund (LR)
och Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO). Enligt BO ar den
garanterade undervisningstiden grunden for att alla elever far en likvér-
dig utbildning. Lérarférbundet och SECO anser att huvudmannen ocksa
ska kunna redovisa att varje elev erbjudits den garanterade undervis-
ningstiden. LR anser att timplanen maste gé att f6lja upp och att den
dessutom ska vara differentierad grundat pa arskursintervall.

Friskolornas riksforbund anser att undantagen fran timplanen bor
regleras i lag. Statens skolinspektion och Skolverket pekar bada pa att
forslaget innebér s& omfattande mojligheter till undantag att det knappast
ar fraga om nagon huvudregel. Enligt Skolinspektionen &r det viktigt att
det av foreskrifterna om undantag tydligt framgar pa vilka grunder
dispens ska kunna ges.

Skolverket, BO, LR m.fl. &r kritiska till att det ska kunna utfardas fore-
skrifter om undantag frdn de nationella kursplanerna, dd det medfor
bristande likvérdighet. Friskolornas riksforbund ser positivt pd mojlig-
heten till undantag, men anser att undantagen bor regleras i lag. Enligt
Taby kommun bor samma mojligheter till undantag gélla skolor med
offentlig huvudman. Waldorfskolefederationen stodjer ocksa mojligheten
och anser att foreskrifter bor utarbetas i samrad med waldorfrorelsen.

Skilen for regeringens forslag: Liroplanen inklusive kursplanerna
och kunskapskraven uttrycker de kunskaper och vérden som eleverna ska
ha med sig fran grundskolan. Nar det géller utformningen av undervis-
ningen, bl.a. val av stoff och metoder, ger dagens styrdokument stor
frihet for varje skola att organisera undervisningen efter egna forutsétt-
ningar och pedagogiska val. Den nationella timplanen anger det minsta
antal timmar undervisningstid som varje elev ska vara garanterad under
grundskoletiden, dels totalt, dels for varje &mne och dmnesgrupp. En
nationell timplan ska séledes dven i fortséttningen vara normen for att
alla elever ska fa sin lagstadgade ritt till en likvdrdig utbildning.
Regeringen anser dock att det i dagens mal- och resultatstyrda system bor
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finnas mojligheter for skolorna att organisera utbildningen pa ett flexibelt
satt utifran lokala behov dven nidr det giller fordelningen av undervis-
ningstiden. Darfor foreslar regeringen att det i den nya skollagen infors
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter som mojliggér undantag fran
skyldigheten att tillimpa timplanen for offentliga och enskilda huvud-
mén.

En huvudman som vill bedriva utbildning utan att vara bunden av den
nationella timplanen bor kunna anséka om undantag hos Statens skolin-
spektion. En forutséttning for att ett sddant undantag ska kunna medges
bor vara att huvudmannen kan visa godtagbara pedagogiska eller organi-
satoriska skal for detta, samt hur huvudmannen avser att sidkerstilla att
utbildningen haller en sa hog kvalitet att eleverna ges fullgoda forutsétt-
ningar att na utbildningens mal. Skolinspektionen ska inom ramen for sin
tillsyn bevaka att villkoren fo6r undantag uppfylls.

Som en konsekvens av regeringens forslag bor forsoksverksamheten
med utbildning utan timplan i grundskolan upphédra i samband med att
denna lag trdder i kraft. Forsoksverksamheten har fungerat vl i de del-
tagande kommunerna. De kommuner som i dag deltar i forsdksverksam-
heten, liksom de fristdende skolor som inte Onskar tillimpa timplanen,
bor déarfor kunna fortsdtta att bedriva undervisning obundna av tim-
planen, utan sérskild provning. Regeringen avser att reglera detta i for-
ordning.

De nationella kursplanerna i grundskolans &dmnen faststélls av
regeringen. Det ar déarfor av likvédrdighetsskdl mycket viktigt att alla
skolor foljer de nationella kursplanerna i syfte att na de mal som uttrycks
dér. Undervisningstiden maste forldggas sa att eleverna ges mgjlighet att
na malen for utbildningen. Detta innebar t.ex. att undervisningstiden i
amnet idrott och hélsa bor ldggas ut jamnt under hela ldsaret. Kunskaps-
kraven och de nationella proven bygger pa att alla elever arbetat mot
samma mal. Detta hindrar dock inte att skolor &ven fortséttningsvis ska
ha en betydande pedagogisk frihet att utforma undervisningen, vélja stoff
och liromedel pa det sétt som passar de lokala forutsdttningarna och
skolans pedagogiska profil. Som tidigare bor det vara mojligt att jimka i
fordelningen mellan den tid som i timplanen anges ska liaggas ut i olika
amnen med upp till 20 procent av tiden.

Det kan dock finnas situationer da det kan vara rimligt att acceptera
vissa avvikelser frdn de nationella kursplanerna. For vissa sérskilda ut-
bildningar och for fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning
kan det finnas behov av undantag fran de generella bestimmelserna for
att kunna ha mojlighet att genomfora utbildningen eller fortsitta med den
pedagogiska inriktningen. Regeringen bor dérfor ges bemyndigande att
utfdrda foreskrifter som gor det mdjligt med avvikelser fran dmnesindel-
ning och timplan. Regeringen har redan idag mojligheter att utfarda fore-
skrifter om kursplaner.

Regeringen anser att beteckningen dmne ska forbehéllas de dmnen,
som i dagens skollag finns uppriknade i timplanen for grundskolan och
som ocksa har en kursplan faststilld av regeringen och kunskapskrav
faststéllda av Statens skolverk.

Modersmal &r redan i dag ett sjdlvstindigt &mne med en egen kursplan
och betygskriterier och d&mnet bor déarfér ndmnas bland de andra amnen
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som finns i grundskolan. Modersmal bor dock inte inkluderas i timplanen
eftersom undervisningen oftast anordnas utanfor timplanebunden tid. For
att markera dmnets vikt flyttas dven grundlidggande regler om moders-
maélsundervisning fran forordning till lag.

Regeringen foreslar att en grundskola, oavsett huvudman, ska kunna
ansdka om att erbjuda ett lokalt tillval som skolans val utover innehallet i
de nationella kursplanerna. Det kan handla om ett speciellt omrade, som
inte tdcks av kursplanerna. En del av eller hela utrymmet for skolans val
(600 timmar) ska kunna anvéndas till sddant lokalt tillval. Innehallet 1 ett
lokalt tillval far givetvis inte strida mot malen i skollagen och laroplanen.
Skolverket ska godkénna en plan for innehallet i det lokala tillvalet.

Regeringen anser att det inte ska vara tillatet att sitta betyg pa ett lokalt
tillval. Tillsammans med de nationella proven utgdr kunskapskraven en
viktig likvérdighets- och kvalitetsgaranti vid betygsséttningen. Inget
hindrar att ndgon form av intyg utfirdas men detta har inte nagon ratts-
verkan som betyg i den meningen att de kan anvidndas vid meritvardering
och urval till fortsatt utbildning. Daremot kan det for skolor med alterna-
tiv pedagogik, som foreslds ha fortsatt mojlighet att ansdka om att inte
behdva sitta betyg, naturligtvis ingd omdomen om prestationer i lokalt
tillval i det intyg som ska utfardas vid utbildningens slut.

14.4 Tester och prov vid antagning

Regeringens forslag: Dagens regler for placeringen av elever pa
skolor ska overforas till den nya skollagen. Vardnadshavares och
elevers valfrihet samt ndrhetsprincipen ska vara utgédngspunkter for
fordelningen.

Tester och prov ska inte fa utgora villkor for antagning eller urval
till eller inom en skolenhet. Tester och prov ska inte heller fa utgdra
villkor for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp
som eleven tillhor.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ska dock fa
meddela foreskrifter som mojliggér anvindande av fardighetstester
och antagningsprov fran och med éarskurs 7. Om det finns sérskilda
skdl ska sadana urvalsinstrument kunna anvéndas fr.o.m. arskurs 4.
Sédana foreskrifter ska fa innebidra att elevers ritt till skolplacering
nidra hemmet asidositts.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen samt Sollentuna och Alvs-
byns kommuner dr positivt instillda till profilklasser samt tester och prov
vid antagning. Ldrarforbundet motsétter sig inte anvéndandet av prov vid
antagning, men stéller sig tveksam till att det ska kunna utférdas fore-
skrifter om antagningsprov. Enligt forbundet bor antagningsprov endast
kunna anvindas efter att en ansdkan om detta godkiints. Aven Statens
skolinspektion menar att det bor krédvas en ansdkan, som ska provas av
inspektionen. Skolinspektionen, liksom Statens skolverk valkomnar att
anvindandet av tester och prov vid antagning nu ges en tydlig reglering.
Skolverket har inga invdndningar mot att tillata profilklasser, sa linge
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alla elever ges samma mojlighet att utveckla sina kunskaper. Skolverket
anser ocksd att testbaserade urval i teoretiska &mnen endast ska fa fore-
komma som komplement till betyg och andra lararbedomningar, efter-
som enstaka prov har svag forméga att prediktera framtida studiefram-
gang. Skolinspektionen understryker att det i motiven framhalls att det
inte kan vara fraga om tester och prov for 16pande kvalificering for att fa
fortsétta utbildningen.

Forslaget avstyrks av Umed kommun som ser problem i att profil-
klasser innebér att den s.k. nédrhetsprincipen asidositts, och av Skellefted
kommun som ser forslaget som exkluderande.

Skiilen for regeringens forslag: Varken dagens skollag eller grund-
skoleforordning innehaller nagra bestimmelser om tester och prov for
antagning till utbildning. Sddana bestimmelser finns dock i forordningen
(1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomréadet, ddr det anges att hinsyn till fardighetsprov fér tas vid an-
tagning till utbildning om utbildningen kréver att den sokande har
speciella fardigheter i musik eller dans.

En grundliggande utgangspunkt for den svenska skolan &r och har
lange varit att alla elever i grundskolan har rtt till en likvérdig utbild-
ning, oavsett var i landet de bor eller i vilken skola de géar. Barn och
forédldrar ska ocksa ha langtgaende mdjligheter att vilja skola.

Under senare &r har det blivit allt vanligare att skolor inrdttar s.k.
profilklasser i olika &mnen. Det finns stora mojligheter att inom ramen
for dagens reglering jaimka timplanen och 6ka utrymmet for t.ex. idrott
och hilsa, musik, bild, matematik eller sprak. Profilklasser ar enligt
regeringens mening ett naturligt och positivt inslag i den svenska skolan,
som bidrar till att skapa en mer dynamisk utbildning dér alla elever féar
mdjlighet att forverkliga sin fulla potential.

Fardighetstester kan fylla en viktig funktion i samband med antagning
och urval till utbildningar som kréver sérskilda fardigheter. Ett syfte med
sadana tester &r att bedoma mojligheten for en elev att f6lja en utbildning
som erbjuds inom ramen for en viss profil. Det kan inte anses ligga i en
elevs intresse att paborja en utbildning med viss profil for att sedan efter
ett tag upptéicka att hon eller han saknar forutsittningar for att kunna
slutféra den. Ett annat syfte ar att gora ett urval av elever nér antalet
sokande Overstiger antalet platser.

I dag ér tester och prov tillatna i musik och dans i fristdende skolor.
Tester och prov far ocksd anvindas for antagning till gymnasieskolans
estetiska program i offentliga gymnasieskolor. Enligt Skolinspektionens
nuvarande praxis pa omradet far fardighetsprov ockséd anvindas inom
grundskolan vid utbildningar som kraver sdrskilda fardigheter i musik
och dans, sa ldnge nérhetsprincipen inte dsidosatts.

I dag anvidnds fardighetstester trots avsaknad av lagstdd som ett natur-
ligt inslag i manga kommunala och fristdende skolor som har olika for-
mer av profilklasser. Aven om det vanligaste ir att de anviinds nir det
giéller profilklasser inom de praktiska och estetiska &mnesomradena sa
forekommer fardighetstester dven i sprak och naturorienterande dmnen.
Ritten till en likvérdig utbildning for alla elever far aldrig &sidosittas.
Samtidigt kan det finnas tillfdllen da fardighetstester kan vara motiverade
och det finns enligt regeringens uppfattning inte nagra barande skil for
att begrdnsa anvindandet av fardighetstester till vissa &mnen eller
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dmnesgrupper som idag. En huvudman ska under vissa forutsittningar
kunna vilja att anvénda férdighetstester i alla de &mnen som ingar i den
nationella timplanen.

Som tidigare ndmnts fir anvidndandet av fardighetstester dock inte
innebéra att principen om alla elevers ritt till en likvérdig utbildning
asidositts. Elevernas hemkommun har enligt skollagen ett Gvergripande
ansvar for att elevernas ritt till utbildning tillgodoses dven i de fall som
firdighetstester anvinds. Aven de elever som inte tas in efter firdighets-
prov ska ha ritt till en utbildning som uppfyller kraven i skolans styr-
dokument.

Grundskolan ska erbjuda en allsidig grundldggande utbildning, inte en
specialisering som kan himma elevernas mojlighet att tillgodogora sig en
bred utbildning i alla &mnen. Regeringen foreslar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges ett bemyndigande att utfarda
foreskrifter om att fardighetsprov ska kunna anvéndas efter godkéinnande
av ansvarig myndighet fr.o.m. arskurs 7. Om det finns sérskilda skél ska
det dock vara mojligt att anvidnda tester dven i ldgre arskurser, dock
tidigast fr.o.m. arskurs 4. Sadana skil kan t.ex. vara att det géller en
sedan ldnge padgdende verksamhet och att fardighetstesterna anvénds pa
ett sétt som &r forenligt med den praxis som i dag accepteras av Statens
skolinspektion. Foreskrifterna ska fa innebéra att den sé kallade nérhets-
principen &sidositts. Att som villkor for antagning stilla upp krav pé
medlemskap i en forening eller dylikt kan t.ex. inte anses forenligt med
de foreslagna bestimmelserna eller med skollagen i dvrigt. Anvindande
av fardighetstester bor endast tillatas i begrinsad omfattning efter an-
sokan till och godkdnnande av ansvarig myndighet.

Mojligheter att inrdtta profilklasser inom de praktiska och estetiska
omradena finns givetvis utan att tester och prov behdver anviandas. Sa-
dana bor darfor anviandas endast niar de behdvs for urval, dvs. nir det
finns fler sdkande &n antalet platser eller ndr man vill forsikra sig om att
eleven har forutsittningar att f6lja en viss utbildning. Inte heller far gene-
rella krav som t.ex. att ha godként pa vissa kunskapsprov, exempelvis de
nationella proven, anvdndas i ssmmanhanget.

14.5 Avgifter

Regeringens forslag: Principen i dagens skollag om en avgiftsfri ut-
bildning i grundskolan ska gélla dven i den nya skollagen. I lagen ska
det fortydligas att avgiftsforbudet dven ska omfatta avgifter i samband
med anskan om plats.

Elever ska utan kostnad ha tillgéng till bocker och andra larverktyg
som behovs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas néringsriktiga
skolmaéltider.

Trots reglerna om avgiftsfrihet ska det, liksom i dag, fa forekomma
enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter ska det i enstaka
fall under ett ldsér fa forekomma kostnader som ersétts av vardnads-
havare pa frivillig vdg. Sadana aktiviteter ska vara Oppna for alla
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elever. Ersittningen fir inte dverstiga huvudmannens sjélvkostnad for
att eleven deltar i aktiviteten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska skolmyndigheten vilkomnar
inforandet av begreppet larverktyg och betonar att begreppet ocksa ska
innefatta alternativa larverktyg som talsyntes, ljudningsprogram etc.
Sollentuna kommun och Hégskolan i Kalmar tillstyrker ocksa inférandet
av detta begrepp i lagstiftningen.

Att det i lagen skrivs in krav pa néringsriktiga skolmaltider stods av ett
stort antal remissinstanser, dédribland Livsmedelsverket, Nationellt
centrum for framjande av god hdlsa for barn och ungdom, Barnombuds-
mannen samt Hogskolan i Gdvle. Flera av dessa instanser, bl.a. Karo-
linska Institutets Folkhdlsoakademi och Sveriges Konsumenter i Sam-
verkan, anser att skrivningarna om niringsriktighet bor utvecklas och
preciseras. Malmo och Géteborgs kommuner stiller sig emellertid tvek-
samma till att skolméltidernas naringsriktighet regleras i lag.

Hégskolan i Gévle, Sollentuna kommun och Sédertérns héogskola ser
positivt pa att vad som avses med en avgiftsfri utbildning tydliggors.
Svenska Idrottslirarforeningen, Svenska Skidrddet, Svensk Turism m.fl.
vilkomnar fortydligandena som innebér att skolresor som ersétts pa fri-
villig vdg ska vara tilldtna. Enligt organisationerna har skrivningen i
nuvarande skollag resulterat i att ett stort antal kommuner avskaffat moj-
ligheten att ha inslag i verksamheten som ersitts pa frivillig vig. Syftet
har varit omsorg om resurssvaga hushall, men effekten har blivit den rakt
motsatta: elever vars forédldrar inte har rdd eller mojlighet att betala barns
fritids- eller kulturaktiviteter har frantagits mdjligheten att ta del av dessa
genom skolans forsorg. Statens skolverk stiller sig tveksamt till att
kostnader ska kunna erséttas pa frivillig vig, eftersom det i praktiken ofta
visat sig att frivilligheten satts ur spel. Denna uppfattning delas av
Statens skolinspektion, som anser att det bor betonas att det ska handla
om begrinsade kostnader for att finansiera olika aktiviteter. Barnom-
budsmannen, Sveriges Elevrdds Centralorganisation (SECO) och Rddda
barnen avvisar alla inslag som innebér kostnader for elever och deras
vardnadshavare, dven om erséttningen ar frivillig, d& detta innebér att
elever frdn ekonomiskt utsatta familjer riskerar att stingas ute och att
likvardigheten darigenom asidosatts.

Skilen for regeringens forslag: Principen om en avgiftsfri utbildning
i grundskolan och motsvarande skolformer inom det obligatoriska skol-
visendet dr en av hornstenarna inom den svenska utbildningspolitiken.
Ratten till en likvérdig utbildning av hog kvalitet far aldrig vara beroende
av en enskild individs ekonomiska forutséttningar. I dag finns for frista-
ende skolor ett uttryckligt forbud mot att ta ut avgifter i samband med
ansokan om plats vid en skola. Det finns emellertid skal att infora ett
uttryckligt forbud dven for skolenheter med offentlig huvudman, inte
minst mot bakgrund av den 6kade forekomsten av olika typer av profil-
klasser dér det ofta forekommer ett ansokningsférfarande. Det &r ange-
laget att papeka att forbudet mot att ta ut avgift i samband med ansdkan
till utbildning dven innebir att det &r forbjudet att kriva ersittning for
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alla kostnader som &r forenade med ansdkan till utbildningen, sdsom t.ex.
for att en sokande ska fa sta i ko till plats pa utbildningen. Fordndringen
syftar till att tydliggdra nu géllande ordning.

Ett utslag av principen om avgiftsfrihet ér att eleverna utan kostnad ska
ha tillgang till de ldromedel och den utrustning som behdvs for att fa
forutséttningar att nd utbildningens mal samt att de ska erbjudas gratis
skolmaltider. I dagens skollag anges att eleverna ska ha tillgang till
”bocker, skrivmateriel, verktyg och andra hjidlpmedel”. Denna formule-
ring har kvarstétt i princip ofordndrad sedan lagens tillkomst. Det finns
nu skél att omformulera bestimmelsen s& att den béttre passar in i en
modern skollag. Den snabba utvecklingen av informationsteknologin
under de senaste decennierna har inneburit stora fordndringar avseende
hur undervisningen bedrivs och vilken utrustning som eleverna anvénder.
I beténkandet Ldromedel-specifikt (SOU 2003:15) om ldromedel for
funktionshindrade lanserades beteckningen “larverktyg” for att beskriva
den utrustning som eleven behover i undervisningen. Regeringen anser
att detta begrepp ar battre anpassat till den moderna undervisningssitua-
tionen och att det darfor i den nya skollagen ska anges att eleverna utan
kostnad ska ha tillgang till bocker och larverktyg. Med larverktyg avses
saledes den utrustning och materiel, forutom bdcker, som eleverna be-
hover for att kunna néd malen for utbildningen. Sédana larverktyg kan
dven avse alternativa verktyg for ldrandet, t.ex. talsyntes.

Regeringen foreslér ocksa att det i lagen ska fortydligas att de skol-
maltider som serveras ska vara niringsriktiga. I forarbetena till dagens
bestimmelse (prop. 1997/98:6, s. 78) framhalls att det kan anses som en
del av ldroplanens intentioner att eleverna far tillgang till varierad och
nédringsriktig mat och &ta lunch tillsammans med andra elever och vuxna.
Regeringen anser det inte mdjligt att i lagen ndrmare foreskriva vad
skolmaltiderna ska innehalla. Vid bedomningen av vad som é&r en nér-
ingsriktig maltid bor dock de svenska néringsrekommendationerna vara
en utgdngspunkt.

I dagens skollag finns en mojlighet for skolan att ha enstaka inslag i
verksamheten som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. Har-
med avses enligt forarbetena frimst kostnader for en fardbiljett med
allménna kommunikationsmedel, en mindre entréavgift till ett museum
eller liknande. En enstaka fardbiljett eller ett intrdde kanske inte i sig &r
en betungande utgift. Om kostnaden &r regelbundet aterkommande kan
den sammanlagt dock bli pafrestande for ett hushall med svag ekonomi.
Det krévs saledes att skolan noga 6vervéger nir och hur ofta denna moj-
lighet ska utnyttjas. Regeringen foreslar att dagens bestimmelse ska
kvarsta.

Statens skolinspektion har i sin tillsyn uppmérksammat att det blivit
allt vanligare att skolor arrangerar aktiviteter inom utbildningens ram
som medfor kostnader och som kan kénnas betungande for elever och
fordldrar, t.ex. nér det giller deltagande i en skolresa eller en friluftsdag.
Enligt Skolinspektionen hévdar ibland huvudmannen i dessa samman-
hang att de kostnadsbelagda verksamheterna, t.ex. deltagande i en resa
eller friluftsverksamhet, ar frivilliga for eleverna och att det finns kost-
nadsfria alternativa verksambheter i skolan for den som inte vill eller kan
delta. Skolinspektionen har uttalat att ett sddant forfarande inte kan anses
forenligt med vardegrunden i skollagen.
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Regeringen anser att skolresor och utflykter sedan ldnge &r en naturlig
del av utbildningen och ger ménga ganger virdefulla kunskaper, erfaren-
heter och upplevelser for eleverna. Utgangspunkten maste dock vara att
finansieringen av skolresor ska ske genom kommunala medel eller
genom att elever helt frivilligt samlar in pengar till kostnaden om resan
innebédr mer dn en obetydlig kostnad, som t.ex. en féardbiljett med all-
ménna kommunikationsmedel. Det bor dock fortydligas att det inte ar
forbjudet att lata kostnader for skolresor, utflykter eller liknande aktivi-
teter ersittas av vardnadshavare pa frivillig vdg. Sddana aktiviteter ska
vara Oppna for alla elever, oavsett om en elevs vardnadshavare véljer att
bidra eller inte. Med hénsyn hértill och i enlighet med dagens praxis &r
det darfor inte godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ
verksamhet for de elever vars vardnadshavare inte vill betala dessa akti-
viteter. Ar den kostnadsbelagda aktiviteten att betrakta som en del av
utbildningen ska alla elever fa delta. I linje med detta resonemang géller
ocksa att om elever pa en skola gemensamt genomfor en aktivitet for att
samla in pengar till en skolresa eller liknande, som &r en del av utbild-
ningen, far det inte férekomma négon koppling mellan hur mycket en
enskild elev bidrar med och elevens mojligheter att fa delta i aktiviteten.
Bidraget frdn véardnadshavare méste bade vara och framstd som helt
frivilligt. Ersdttningen fran elevens vardnadshavare far i enlighet med
kommunallagens bestimmelser inte heller 6verstiga huvudmannens
sjdlvkostnad for aktiviteten.

14.6 Bestdmmelser om betyg i grundskolan

I den nya skollagen foreslas att de bestimmelser som i dag finns i grund-
skoleforordningens 7 kap. 2-9 §§ samt 16—17 §§ om utvecklingssamtal,
individuella utvecklingsplaner samt betyg ska foras frén forordning till
lag. Skilen dr desamma som for de allmidnna bestimmelserna om betyg i
3 kap. i forslaget till nya skollagen, nimligen att dessa bestimmelser
omges av sa starka riksdagsbindningar att det dr motiverat att de finns i
lag i stéllet for forordning.

Riksdagen har godkédnt regeringens forslag om en ny betygsskala for
de skolformer inom det offentliga skolvdsendet dar betyg sitts (prop.
2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS, rskr. 2008/09:169). Bestimmelserna om
betyg i regeringens forslag till den nya skollagen har utformats i
overensstimmelse med de riktlinjer som riksdagen har beslutat. En
konsekvens av forslaget dr att betygsbestimmelserna till skillnad frén i
dag blir direkt tillimpliga for fristdende grundskolor. Riksdagen har
ocksa godkint vad regeringen foreslagit om kursplaner och foreskrifter
om kunskapskrav for grundskolan, samt om avskaffande av mdjligheten
att sitta blockbetyg i grundskolan (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9,
rskr. 2008/09:189). Aven i detta avseende har regeringen anpassat sitt
forslag till vad som foljer av riksdagens beslut. Dessa bestimmelser
behandlas mer ingdende i avsnitt 5 och 7.
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14.6.1 Betygssittning innan ett &mne har avslutats

Regeringens forslag: Nir betyg sitts i ett &mne som dnnu inte av-
slutats, ska betygssittningen bygga pa en bedomning av elevens kun-
skaper i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstill-
féllet i forhallande till kunskapskraven for arskurs 9.

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om att mél ska be-
stimmas lokalt bor inte foras in i skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att den foreslagna formule-
ringen inte l6ser den nuvarande oklarheten kring terminsbetyg eftersom
lararen enligt forslaget dven fortséttningsvis behdver gora en tolkning av
vad eleverna bor ha uppnatt vid betygstillfallet i forhéllande till kun-
skapskraven i arskurs 9. Detta innebér, enligt Skolverket, att det finns
risk for att behovet av lokalt utformade kriterier kvarstar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Riksdagsbesluten
som ndmns ovan i avsnitt 14.6 innebdr en fordndring av kursplanernas
struktur med bl.a. ett centralt kunskapsinnehall i slutet av arskurs 3, 6 och
9 och kunskapskrav for godtagbara kunskaper for arskurs 3 och 6 samt
for de tre godkinda betygsstegen i arskurs 9.

Vid betygssittning i arskurs 8 finns inga nationella mal eller betygs-
kriterier angivna. Enligt nuvarande ordning ska ldraren bedéma de kun-
skaper som eleven inhdmtat i &mnet eller &mnesblocket fram till och med
den aktuella terminen. Denna beddmning bygger inte pa nationella krite-
rier utan mélen for A&mnet eller &amnesblocket bestdms enligt praxis lokalt.
I arskurs 8 finns inte heller nationella &mnesprov att stodja bedomningen
pa.

En ldrare maste alltid gora en bedomning av elevens kunskaper utifrén
det undervisningsinnehall som behandlats den termin som betyget avser
vid betygssittning i ett &mne som dnnu inte avslutats. En bedomning ska
dven goras av vad eleven ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande
till kunskapskraven i arskurs 9. Regeringen kommer att infora tydligare
och mer distinkta kursplaner med ett angivet centralt innehéll for varje
dgmne 1 grundskolan och motsvarande skolformer. Enligt regeringens
mening kommer det centrala innehallet att medfora en tydligare styrning
av vad som ska undervisas om i de olika @mnena och arskurserna.
Léararna kommer ocksa att fa tillgang till ett effektivare verktyg for be-
domning och uppfoljning genom en ny betygsskala med fler och mer
precisa betygssteg. Regeringen avser dessutom att infora betyg i arskurs
6 i grundskolan och motsvarande skolformer. Utbildningsdepartementet
tillsatte den 16 november 2009 en arbetsgrupp som skulle ldmna forslag
till de forfattningsédndringar som krévs for att betyg ska kunna inforas
fran och med éarskurs 6 (U2009/6672/SAM). Fridgan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Med nationellt angivna kunskapskrav for tre av de godkédnda
betygsstegen i bade arskurs 6 och 9, som avgrinsar de mellanliggande
betygsstegen, ar det rimligt att ldrarna kan bedéma elevernas kunskaper.
Regeringens bedomning &r att dessa insatser sammantagna ger lararna ett
tillrackligt stod for en Okad likvérdighet i1 betygssittningen. Som
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ytterligare stod for att Oka den nationella likvardigheten kommer
Skolverket inom ramen for sitt arbete med implementering av de nya
kursplanerna med kunskapskrav enligt den nya betygsskalan att erbjuda
skolorna kompetensutveckling inom omradet. Mot denna bakgrund
bedémer regeringen att bestimmelsen om att mal ska bestimmas lokalt
inte ldngre behovs. Bestimmelsen tas darfor bort.

Regeringen ansluter sig ddrmed i princip till de forslag som lamnades i
betinkandet Tydliga madl och kunskapskrav i grundskolan (SOU
2007:28).

14.6.2 Skriftlig bedomning vid underkiint betyg

Regeringens forslag: 1 fall dér ett icke godként betyg sitts 1 ett avslutat
amne ska en skriftlig beddmning av elevens kunskapsutveckling i &mnet
ges. Av bedomningen ska ocksd de stodatgérder som har vidtagits fa
framga. Bedomningen ska undertecknas av lararen.

Om det inte far séttas betyg i ett avslutat &mne pa grund av elevens
franvaro ska de stodatgirder som har vidtagits fa framga av beslutet.

Forslaget i Ds 2008:13: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att tva steg for icke god-
ként bor inforas, for att det ger mojlighet att sdrskilja mellan nér betygs-
underlag finns eller saknas, oavsett anledning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt dagens bestimmelse i forord-
ning ska en skriftlig bedomning ges i samband med att en elev inte nér
upp till betyget godkdnt och ddrmed inte far nagot betyg i det dmnet.
Samma ordning foreslas gilla i de fall en elev enligt de nya betygsbe-
stimmelserna far betyget F, dvs. icke godkint. Aven i fortsittningen ska
lararen kunna ange vilka stodatgdrder som gjorts for att eleven ska na
upp till malen. Aven i fall diir betyg inte sitts pa grund av att det saknas
en bedomning av elevens kunskaper i dmnet, ska det i betygskatalogen
kunna redovisas vilka stodatgérder som vidtagits.

14.7 Mottagande och placering vid skolenhet med
offentlig huvudman

Regeringens forslag: Reglerna i dagens skollag om mottagande och
placering av elever i grundskola med offentlig huvudman ska i
huvudsak gélla dven i den nya skollagen. Det ska dock inforas en be-
stimmelse om att kommunen ska inhdmta yttrande frén elevens hem-
kommun nér den fattar beslut om att ta emot en elev frdn en annan
kommun som pé grund av sarskilda skdl med héansyn till personliga
forhallanden har ratt att g& dér.

Det ska ockséd inforas bestimmelser om att den som har blivit
placerad vid en viss skolenhet ska ha rétt att ga kvar dér, med undan-
tag for om placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen, eller om en om-
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placering 4r nddvindig med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero. Detsamma ska gélla den som har tagits emot i forskole-
klassen och som ska fortsétta sin utbildning i grundskolan vid samma
skolenhet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Barnombudsmannen,  Handikappforbundens
samarbetsorgan m.fl. kritiserar att kommunens mdjlighet att hdvda be-
tydande ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for att flytta en
elev till en annan skolenhet kvarstar, d& det strider mot principen om en
likvardig utbildning. Specialpedagogiska skolmyndigheten menar att
begreppen betydande ekonomiska och organisatoriska konsekvenser bor
preciseras for att bestimmelsen ska vara i Overensstimmelse med
principen om barnets bésta.

Tiby kommun och Svenskt Néringsliv menar att bestimmelserna om
mottagande bor dndras sa att de inte innebér ett krav pa att kommunen
sjdlv anordnar grundskola. I stdllet borde kommunens uppgift vara att se
till att plats kan erbjudas, oavsett huvudman.

Luled Tekniska Universitet papekar att elevens och vardnadshavarens
onskan om skolplacering ibland kan komma i konflikt med varandra och
vill se ett fortydligande i detta avseende.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om mottagande bor
utformas pa i princip samma sétt som i dag. Att en elev i vissa fall ska ha
mojlighet att fullgora skolplikten i en annan kommun 4n hemkommunen
ar en viktig ventil och ett utslag av principen om alla elevers rétt till en
likvéardig utbildning. Elever som pa grund av sina personliga forhéllan-
den har sdrskilda skil att mottas i en annan kommuns grundskola ska
dven fortsdttningsvis ha ritt att gora detta. Det dr viktigt att ett sadant
beslut grundas pa en omsorgsfull och allsidig utredning. Darfor bor ett
sadant beslut foregas av att ett yttrande inhdmtas fran elevens hem-
kommun.

Rétten till skolplacering nidra hemmet &r ett uttryck for principerna om
att alla barn och ungdomar ska ha lika tillgang till utbildning och att
utbildningen ska vara likvirdig inom varje skolform och i fritidshemmet.
Tillgangen till en likvérdig utbildning ska inte vara beroende av var
nagonstans eleven bor. Denna nérhetsprincip ska inte bara gilla vid
elevens ursprungliga skolplacering utan bor ocksé innebéra att eleven
enligt huvudregeln ska fa gé kvar i skolenheten i de arskurser som finns
vid skolan.

Vardnadshavares val av skola bor sa langt som mojligt vara styrande
for elevens skolplacering. Dennes val av skola far emellertid inte ges
foretrdde framfor alla elevers ritt till en skolplacering ndra hemmet.
Kommunen ska dérfor frdngd vardnadshavarens onskemal i det fall en
annan elevs beréttigade krav pa placering i en skolenhet nira hemmet
asidostts.

Kommunen ska i likhet med i dag d4ven ha mgjlighet att franga vard-
nadshavarens onskemdl i de fall placeringen skulle medfora att be-
tydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for
kommunen. Dessutom har kommunen mdjlighet att i vissa sérskilda fall
mot en elevs och vardnadshavares vilja flytta en elev till en annan skola
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om detta &r nodvédndigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero.

I dag ér verksambheten i forskoleklass ofta nira integrerad med grund-
skolan. Forskoleklassen finns i regel i samma lokaler som eller i néra
anslutning till en grundskola. Vardnadshavares val av skola for sina barn
sker darfor i praktiken oftast i samband med att barnet ska borja i1 for-
skoleklass. Bestdmmelserna om placering i forskoleklass bor darfor
andras sa att denna sker efter samma principer som for grundskolan.
Kommunen ska dérfor redan vid fordelningen av elever till forskoleklass
planera sa att elevernas foreskrivna rétt till plats i aktuell grundskola kan
tillgodoses utan att annan elevs beréttigade krav pé en plats ndra hemmet
asidositts.

Aven om elevens vérdnadshavares val och nirheten till hemmet sd
langt som mojligt ska vara styrande for en elevs skolplacering finns det
vissa situationer da undantag fran denna huvudregel maste kunna goras.

For elever i behov av sérskilt stod ar den sjdlvklara utgdngspunkten att
stodinsatserna ska ges i den skolenhet dér eleven gér. Huvudmannen &r
skyldig att vidta langtgdende atgirder for att tillgodose elevens stod-
behov inom ramen for den ordinarie skolplaceringen. I vissa fall kan det
emellertid vara nodvéndigt att flytta en elev till en annan skola for att
erforderligt stod ska kunna ges. Om en elev under sin skolgéng far sa
stort stoddbehov att det skulle medféra betydande ekonomiska eller orga-
nisatoriska svérigheter for en kommun att ge stodet i den skola som
eleven gér, far eleven flyttas till en skola dér stodet lattare kan ges. Det
bor betonas att svérigheterna ska vara av sddan art att de kan anses som
betydande for kommunen. Att stddbehovet skulle medféra betydande
ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for en sérskild skolenhet
kan darfor inte i sig anses tillrdckligt for att en elev ska kunna flyttas.

En trygg skolmiljo och studiero dr centrala forutséttningar for utbild-
ning av hog kvalitet. I avsnitt 9 redogors for bestimmelserna om de till-
falliga atgdrder som rektor eller ldrare ska fa vidta for att sdkerstélla
trygghet och studiero. Utgangspunkten maste vara att trygg skolmiljé och
studiero kan skapas utan att en elev som misskott sig flyttas fran skolan. I
vissa fall kan dock den situationen uppsta att en elev som misskott sig
och som kan f sitt eventuella stoddbehov tillgodosett pa skolenheten,
maste flyttas for att det &r nddvindigt med hinsyn till dvriga elevers
trygghet och studiero. Regeringen anser dérfor att mojligheten for
kommunen att i undantagsfall flytta en elev till en annan skola om det &r
nddvandigt med hénsyn till 6vriga elevers ratt till trygghet och studiero
ska finnas kvar. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas med stor forsiktig-
het. Avgorande for en sddan bedomning bor vara att det inte finns nagot
annat sitt att tillforsékra dvriga elever en tillrdckligt bra skolmiljé och att
mdjligheterna att nd det efterstrivade resultatet genom andra, for den
berérde eleven mindre ingripande insatser, har provats och bedomts som
otillrackliga.

Ovanstiende ska dven gilla den som blivit mottagen i forskoleklass.
Detta innebér bl.a. att den elev som tagits in i forskoleklassen vid en
skolenhet som ligger ldngre fran hemmet &n den skola dér eleven place-
rats ifall inget aktivt val gjorts, vid starten av grundskolan far foretride
framfor elever som bor néra skolan men inte gatt i forskoleklass dér.
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14.8 Skolskjuts

Regeringens forslag: Bestimmelserna om skolskjuts ska utformas som
en réttighet for eleven.

Elever i grundskola med offentlig huvudman ska ha rétt till kostnadsfri
skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér ut-
bildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med hénsyn till
fardvigens langd, trafikforhéllanden, elevens funktionsnedséttning eller
nagon annan sérskild omstiandighet.

Denna ritt ska dock inte gélla elever som viljer att g i en fristdende
skola, en annan skolenhet d4n den dir kommunen annars skulle ha
placerat dem eller en annan kommuns grundskola pa grund av sérskilda
skél, att sdrskild utbildning anordnas dér eller annars efter onskemal av
elevens vardnadshavare. I de fall da det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter ska kommunen dven anordna skolskjuts i dessa
fall.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Att bestimmelserna om skolskjuts utformas som
en réttighet stdds av bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, Barnombuds-
mannen (BO), Diskrimineringsombudsmannen och Ldrarférbundet. En-
ligt kammarrétten innebar mdjligheten att Sverklaga beslut genom for-
valtningsbesvér att elevens réttssikerhet stirks. Detta pastaende tillbaka-
visas av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som menar att moj-
ligheten till laglighetsprévning av kommunens beslut &r tillrédcklig for att
tillgodose elevens rittssdkerhet. Enligt SKL maste det ankomma pa
kommunen att avgoéra hur dess skolskjutsorganisation ska utformas.

BO anser att den praxis som utkristalliserat sig betriffande viaxelvis
boende, och som BO vilkomnar, bor framga av lagen. Kammarritten i
Stockholm konstaterar att forslaget innebér ett fortydligande i fridga om
véixelvis boende, medan Statens skolverk papekar att fragan om sam-
verkan mellan olika kommuner vid véxelvis boende fortfarande &r oklar.
Taby kommun efterfragar ett fortydligande i detta avseende. SKL be-
klagar att det inte infors ett fortydligande som innebér att rétten till skol-
skjuts provas endast med utgangspunkt i den adress dér en elev ér folk-
bokford. Ett antal kommuner, diribland Gotlands, Hammaro och Are
kommuner, menar att skrivningarna om véxelvis boende leder till 6kade
kostnader for kommunerna och stiller sig dirfor kritiska till detta. Aven
reglerna om skolskjuts till annan skolenhet &n den eleven placerats vid
innebir, enligt SKL, ett ingrepp i kommunernas sjdlvbestimmanderétt
och kommer att medféra en réttspraxis inom omradet som innebér en
utvidgning av kommunernas skyldighet utan att kommunerna kommer att
fa ekonomisk erséttning for detta. Friskolornas riksforbund och Kun-
skapsskolan i Sverige AB anser att det bor tydliggdras att elever ska ha
ratt till skolskjuts utifrdin kommunens riktlinjer, oavsett om eleven gar i
skola med offentlig eller enskild huvudman.

Skilen for regeringens forslag: Kostnadsfri skolskjuts dr en viktig del
av ratten till en likvérdig utbildning for elever i grundskola med offentlig
huvudman. Motsvarande rétt till skolskjuts finns for elever i grundsar-
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skolan. Ocksé elever i same- och specialskolan har rtt till kostnadsfria
resor mellan skola och hem.

En genomgaende ambition i regeringens arbete &r att stirka elevernas
rittigheter. Under de forutsittningar som anges i lagen foreslas
kommunen dérfor vara skyldig att erbjuda eleverna kostnadsfri skol-
skjuts. For att stirka elevperspektivet anser regeringen att skolskjuts bor
vara en rattighet for eleven. Detta leder i sin tur till att beslut om skol-
skjuts kommer att kunna Overklagas genom fOrvaltningsbesvir, till
skillnad frén i dag da ett beslut om skolskjuts endast kan overklagas
genom laglighetsprovning. For en ndrmare redogorelse for bestimmel-
serna om Overklagande, se avsnitt 32.

Riétten till skolskjuts innebédr att kommunen ar skyldig att anordna
kostnadsfri skolskjuts om saddan behdvs med hénsyn till fardvigens
langd, trafikférhéllanden, elevens funktionsnedsittning eller annan sir-
skild omsténdighet. Alla dessa forutséttningar ska provas individuellt i
varje enskilt fall. Det star kommunen fritt att organisera skolskjutsverk-
samheten pa lampligt sitt med beaktande av bl.a. trafikférhallandena. Det
finns inte nagot generellt hinder t.ex. mot att elever hénvisas till sarskilda
uppsamlingsplatser i hemmets respektive skolans nérhet. I det enskilda
fallet ska kommunen sérskilt beakta elevens funktionsnedsittning och
om behov finns hdmta eleven vid elevens hem.

Skyldigheten att anordna kostnadsfri skolskjuts ska ocksd enligt
huvudregeln vara begrdnsad till resor till och frdn den skola som
kommunen placerat eleven i. I de fall dd@ kommunens skolskjuts &r orga-
niserad pa det sittet att en elev utan organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen kan erbjudas skolskjuts till och frén en annan
skola, kommunal eller fristdende, dn den han eller hon placerats i, ska
kommunen dock vara skyldig att erbjuda detta. Bedomningen av huru-
vida anordnandet av skolskjuts i dessa fall kan fa ekonomiska eller orga-
nisatoriska svarigheter for kommunen ska goéras utifran vilken skyldighet
kommunen hade haft ifall eleven valt att g i den skola som han eller hon
placerats i.

I detta sammanhang bor ocksé framhéllas att fragor om vixelvis bo-
ende och folkbokforing ligger utanfor skollagens tillimpningsomrade
och regleras i annan lagstiftning.

14.9 Mottagande i en fristdende grundskola

Regeringens forslag: Som huvudregel ska varje fristdende grundskola
vara 6ppen for alla elever. En fristdende grundskola ska dock ha moj-
lighet att begrénsa sin verksamhet till vissa arskurser, till utbildning
for elever i1 behov av sérskilt stod och till utbildning som ar speciellt
anpassad for vissa elever. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om sddana speciellt
anpassade utbildningar.

Huvudmannen for den fristdende grundskolan ska inte behova ta
emot eller ge fortsatt utbildning at en elev om elevens hemkommun
har beslutat att inte ldmna tilldggsbelopp for en elev i behov av sérskilt
stod, pad grund av att betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.
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Om det inte finns plats for alla sokande ska urvalet goras pé de
grunder som Statens skolinspektion godkénner om inte annat foljer av
foreskrifter om tester och prov som urvalsgrund eller avser fristiende
skolor med sérskild pedagogisk inriktning eller sirskilda utbildningar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att avsaknaden
av riktlinjer for hur urvalskriterier for fristdende skolor far utformas
innebér att antagningssystemet blir ofGrutsebart. Specialpedagogiska
skolmyndigheten stéller sig tveksam till att friskolor ska kunna begrinsa
sin verksambhet till utbildning for elever i behov av sérskilt stod da detta
kan leda till att elever exkluderas. Diskrimineringsombudsmannen &r
déremot positiv till forslaget, eftersom det kan leda till 6kad valfrihet for
dessa elever.

Statens skolinspektion, Barnombudsmannen (BO) och Hégskolan i
Gavle tillstyrker att fristdende skolor i normalfallet inte ska kunna neka
att ta emot en elev i behov av sarskilt stod. Enligt BO och Skolinspektio-
nen forstarks mojligheten for ett barn i behov av sérskilt stod att genom-
fora sin utbildning i en fristdende skola jamfort med dagens lagstiftning.
BO kritiserar dock, i likhet med bl.a. Riksforeningen Autism och Riksfor-
bundet FUB, mojligheten for kommunen att begrénsa elevens valfrihet
genom att inte ldmna bidrag for det sérskilda stodet p.g.a. organisatoriska
eller ekonomiska konsekvenser. Friskolornas riksforbund och Kunskaps-
skolan i Sverige AB pekar pa att problem kan uppstd om kommunen bara
beviljar en del av det bidrag som behdvs for en elev i behov av sérskilt
stod. Dérvid papekar Umed kommun och Riksforbundet Hem och Skola
att det bor fortydligas att tilliggsbeloppet for en elev i behov av sérskilt
stod ska beslutas och betalas ut pa samma sitt for kommunala och fristé-
ende skolor.

Skilen for regeringens forslag: Huvudregeln ska liksom i dag vara
att en fristdende skola ska vara 6ppen for alla som har ritt till utbildning i
grundskolan. Med att skolan ska vara dppen for alla avses hér bl.a. att
skolan i man av plats ska ta emot alla sokande som har ritt till utbildning
i grundskolan och att sérskilda intagningskrav, t.ex. visst etniskt ursprung
eller viss forsamlingstillhorighet, inte far finnas (prop. 1995/96:200
s. 70).

P4 samma sétt som i dag ska en skola dock kunna begrénsa sin verk-
sambhet till vissa arskurser. I linje med regeringens 6vergripande ambition
att 6ka valfriheten och skapa lika villkor for fristdende och kommunala
skolor bor dven fristdende skolor kunna specialisera sin verksamhet for
elever i behov av sérskilt stdd eller for en sédrskild elevgrupp som kriaver
en sérskilt anpassad utbildning eller organisation. Ett exempel pa saddan
utbildning &r den engelsksprakiga undervisning som i dag regleras i 2
kap. 8 § grundskoleforordningen (1994:1194). Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska fd meddela foreskrifter om sédana
utbildningar.

Av 9 kap. 2 § 1 1985 ars skollag foljer att en fristdende skola inte be-
hover ta emot en elev vars mottagande skulle medfora betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svérigheter for skolan. Av 9 kap. 6 § tredje
stycket 1 1985 ars skollag framgar att om en elev i en fristdende skola har
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ett omfattande behov av sirskilt stod behdver kommunen inte ldmna
bidrag for det sdrskilda stddet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Av forarbetena framgér
att den fristdende skolan inte kan &beropa ekonomiska svarigheter om
kommunen &r beredd att betala for det sédrskilda stodet (prop.
1995/96:200 s. 72).

Regeringen anser att det finns skél att i lagen fortydliga forutsitt-
ningarna for undantag fran dppenhetskravet i friga om elever med behov
av sarskilt stod. Det bor klart framga av lagtexten att den fristdende
skolan i normalfallet inte kan neka att ta emot en elev i behov av sérskilt
stod. En fristdende skola ska inom ramen for sina normala resurser kunna
ge stod at flertalet elever. Den ska, pd samma sitt som en kommunal
skola, kunna anpassa sin organisation och sin undervisning sa att hinsyn
tas till elevens behov och forutséttningar. En fristdende skola ska kunna
sdga nej till en elev bara i de fall da stddbehovet dr sa omfattande att
hemkommunen inte ar skyldig att limna bidrag for det sérskilda stodet.
Den fristdiende skolan kan saledes inte neka en elev med omfattande
stodbehov tilltrdde om hemkommunen &r beredd att ersitta kostnaderna
for elevens stodbehov (tillaggsbelopp). I den man den fristdende skolan
anser att tilliggsbeloppet inte &r tillrdckligt kan huvudmannen 6verklaga
beslutet enligt reglerna for forvaltningsbesvér.

Eftersom det dven kan forekomma att elever forst under utbildningens
gang far ett sddant stort stddbehov, ska huvudmannen dven kunna neka
eleven fortsatt utbildning med anledning av att hemkommunen beslutat
att inte ldmna nédgot bidrag for det uppkomna stodbehovet. Bestimmel-
sen kan bara tillimpas nir stodbehovet ar av sddan omfattning att bidrag
for det sdrskilda stodet skulle leda till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for kommunen. Den situation dir bestimmelsen
kan komma att aktualiseras kan ocksé antas vara mycket svar for den
berérda eleven. Det ligger i sakens natur att bestimmelsen bara kan

tillampas 1 undantagsfall.

Det bor dven framgé av lagtexten att det krdvs att elevens hemkommun
har fattat ett beslut att inte lamna bidrag for det sdrskilda stddet innan
huvudmannen ger eleven besked om att hon eller han inte tas emot eller
inte far fortsatt utbildning vid den fristdende skolan. Hemkommunen
ansvarar da for att utbildning anordnas for eleven pa annat satt.

Om det inte finns plats for alla s6kande till en fristdende grundskola,
ska urvalet ske efter grunder som dr godkénda av Statens skolinspektion.
Med detta menas att urvalsgrunderna ska granskas av Skolinspektionen i
samband med dess provning av huvudmannens ansdkan om god-
kinnande.

14.10  Insyn

Regeringens forslag: Den kommun déir den fristdende skolan &r beldgen
ska ha ritt till insyn i verksamheten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag.
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Remissinstanserna: Friskolornas riksforbund och Internationella
Engelska skolan i Sverige AB (IES) framhaller, vad giller rétten till in-
syn, att friskoleforetag verkar pé en skolmarknad dir inte alla foretags-
planer utan vidare kan stillas till fritt forfogande for konkurrenter. Da
kommunerna framgent enbart blir huvudmén for sina egendrivna skolor,
inte for det samlade skolvdsendet i kommunen, dr det enligt IES inte
motiverat att de ska ha total insyn i konkurrenters rikenskaper och
affarsplaner. Enligt Nacka kommun finns det i viss utstrdckning lagstift-
ning som inte tillater insyn, t.ex. regler i aktiebolagslagen, som krockar
med skollagen, och menar att det av texten inte framgér vilken lag som
d4d kommer att vara tillaimplig. Friskolornas riksforbund anfor att ofta
begédrs handlingar ut rérande enskilda elever, dér tystnadsplikten hindrar
friskolorna frén att 6verldmna handlingarna.

Gotlands kommun och Friskolornas riksforbund menar att insyn for att
kommunerna ska kunna bedéma fristiende skolors bidragsbehov inte
langre behdovs da grunderna for bidragsbestdmning é&ndrats genom
reglerna som framgér av propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor
(prop. 2008/09:171).

Friskolornas Riksforbund anser att kommuner alltfér ofta utvarderar
sin verksamhet efter egna kommunala mél, som ibland rimmar illa med
verksamheten i den fristdende enheten. Om krav ska stéllas pa att en
fristdende verksamhet ska delta i kommunens uppfoljning och utvérde-
ring, bor det enligt forbundet fastslds att sddan utvirdering endast kan
avse de nationella malen som géller for verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: For att tillforsdkra allmédnhetens in-
syn i fristdende skolor ska kommunen dven framgent ha insyn i verksam-
heten vid de skolenheter som dr beldgna i kommunen. Genom éndring av
skollagen med anledning av propositionen Offentliga bidrag pd lika
villkor (prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:280) ska
bidrag till fristdende skolor fran och med kalenderaret 2010 ges enligt
samma grunder som kommunen tillimpar vid foérdelning av resurser till
sin egen grundskola. Den tidigare regleringen, som innebar att bidraget
skulle bestimmas med hénsyn till skolans &tagande och elevens behov,
togs i och med detta bort. Det saknas dérfor skil for kommunen att t.ex.
kunna ta del av en fristiende skolas rikenskaper for att kunna gora en
rittvis bedéomning av skolans bidragsbehov. Att, sisom Friskolornas
riksforbund och Nacka kommun péatalat, begdra ut handlingar och upp-
gifter som omfattas av sekretess eller av annat skil inte bor ldmnas ut,
ska sjélvfallet undvikas. Vid utévandet av insynsrétten har kommunerna
saledes att ta hdnsyn &dven till annan lagstiftning dn skolforfattningarna.

Lagrddet har ifragasatt om det 6verhuvudtaget finns behov av en be-
stimmelse 1 den nya skollagen om insyn. Regeringen instimmer med
Lagradet i att behovet av en bestimmelse om insyn betydligt minskat
genom de forslag som ovan redogjorts for. Regeringen anser emellertid
att det inte finns tillrdckliga skal att helt ta bort regleringen av kommunal
insyn i fristdende verksambheter.

Genom regeringens forslag till ny skollag blir de fristiende skolorna en
del av skolvdsendet, och regleringen i allt véasentligt densamma for alla
huvudmain. Alla huvudmén ska ha ett systematiskt kvalitetsarbete som
ska dokumenteras. De fristdende skolorna star under statlig tillsyn och
omfattas av Statens skolverks nationella uppf6ljning och utvardering. Det
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finns dérfor enligt regeringens mening inte ldngre skél for en ordning dér
kommunerna kan kriva att fristdende skolor ska delta i ligeskommunens
uppfoljning och utvérdering. Det finns dock inget som hindrar att
kommuner erbjuder huvudminnen for fristdende skolor att delta i
kommunens uppf6ljning och utvirdering av den egna verksamheten.

15 Grundsarskolan

15.1 Huvudprinciperna for dagens obligatoriska sérskola
bor gilla dven i den nya skollagen

Regeringens bedémning: Huvudprinciperna for den obligatoriska
sdrskolan i dagens skollag bor gélla dven i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen delar regeringens uppfatt-
ning att utbildningen i sérskolan bor goras mer flexibel sé att den blir mer
utmanande och stimulerande for eleverna. I Ovrigt tillstyrks forslaget
dven av Vilhelmina och Alvsbyns kommun, vilka ocksa lyfter fram vikten
av 6kad samverkan mellan grundskola och grundsérskola.

Skilen for regeringens bedomning: For barn och ungdomar som inte
kan gé i grundskolan darfor att de har en utvecklingsstérning finns sér-
skolan. Regeringen anser att det 4r motiverat att behalla en egen skolform
for elever med utvecklingsstdrning diar undervisningen i hog grad kan
anpassas efter varje elevs behov och forutsittningar. Regeringen anser
dock att det dr angelédget att utbildningen i sarskolan blir mera flexibel &n
i dag. Malet ska vara att utveckla samverkan mellan grundsdrskolan och
grundskolan. I en mer sammanhallen skola far eleverna mojligheter att
mota varandra och utveckla forstaelse for och tolerans mot olikheter.

Nedan behandlas forslag till avvikelser och tilldgg jaimfort med dagens
skollag med undantag for vissa med grundskolan gemensamma forénd-
ringar avseende betyg, utvecklingssamtal, modersmélsundervisning,
skolskjuts, avgifter samt mottagande i fristdende skolor, som redogors for
i avsnitt 14.

15.2 Grundsérskolans syfte

Regeringens forslag: Grundsirskolan ska ge elever med utvecklings-
storning en utbildning som &r anpassad till varje elevs forutséttningar
och som sé langt det 4r mdjligt motsvarar den som ges i grundskolan.
Utbildningen ska ligga till grund for fortsatt utbildning och i 6vrigt sa
langt det &r mdjligt motsvara syftet med utbildningen i grundskolan.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Alvshyns kommun tillstyrker forslaget. Svenska
Downforeningen och Riksférbundet FUB menar att kunskapsuppdraget i
grundsérskolan bor stirkas. De menar vidare att grundsédrskolans syfte
bor ange att utbildningen har ligre studietakt &n grundskolans utbildning.
I ovrigt anser de att samma formuleringar bor anvéndas for grundsér-
skolans syfte som for grundskolan.

Skilen for regeringens forslag: Elever &r olika och har olika behov.
Vissa elever behover storre anpassningar &n andra. Regeringen anser
dérfor att de elever som behdver en till sina behov anpassad utbildning i
sarskolan ska kunna fa det. Det &r emellertid viktigt att utbildningen i
grundsirskolan sa langt det 4&r mdjligt motsvarar den som ges i grund-
skolan. P4 samma sitt som for grundskolan ska utbildningen i grundsér-
skolan ligga till grund for fortsatt utbildning. Aven i ovrigt ska syftet
med utbildningen i grundsarskolan motsvara syftet med grundskolan. Det
géller bl.a. i det avseendet att utbildningen ska ge eleverna kunskaper och
varden och utveckla elevernas formaga att tilldgna sig dessa samt forbe-
reda eleverna for aktiva livsval, se vidare avsnitt 14.2.

15.3 Namnindring

Regeringens forslag: Den obligatoriska sdrskolan ska byta namn till
grundsirskolan.

Tréaningsskolan ska finnas kvar som en sérskild inriktning inom
grundsérskolan.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nacka och Skellefted kommuner tillstyrker att
grundsirskolan blir en egen skolform vid sidan av gymnasiesirskolan.
Skellefted kommun anser ocksa, i likhet med Umed kommun, att bendm-
ningen sirskola bor bytas ut da det védcker negativa associationer. En
alternativ bendmning foreslas vara “grundskola med behovsanpassad
kursplan”. Sollentuna kommun avstyrker indelningen i grundsérskola och
traningsskola, d4 grundsérskolan ska vara sa behovsanpassad att ytter-
ligare indelning av elever ej behdvs. Svenska Downforeningen anser
déremot att den inriktning inom grundsérskolan som inte utgdr tranings-
skolan ska ha en sjilvstindig bendmning for att undvika oklarheter i
kommunikationen.

Skilen for regeringens forslag: Sirskolan utgdr i dagens skollag en
egen skolform (1 kap. 1 § skollagen) och dr ett samlingsbegrepp for den
obligatoriska sérskolan och gymnasiesdrskolan (6 kap. 3 § skollagen).
Den obligatoriska sdrskolan &r i sin tur uppdelad i grundsirskolan och
traningsskolan (6 kap. skollagen och sérskoleférordningen [1995:206]).
De tva delarna inom den obligatoriska sérskolan kan ses som olika in-
riktningar eller verksamhetsgrenar.

Det kan hivdas att begreppet “obligatorisk™ &r missvisande dels i det
avseendet att skolplikt kan fullgdras pé flera andra sitt, dels att den obli-
gatoriska sdrskolan innehéller en tionde frivillig arskurs. I och med
regeringens proposition om den nya ldroplanen (prop. 1992/93:250)
andrades dessutom den frivilliga sédrskolan till gymnasiesirskola. Med
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hinvisning till ovanstdende och for att fa samstimmighet i terminologin
foreslar regeringen att den obligatoriska sédrskolan far beteckningen
grundsérskola.

Som konstaterats ovan har eleverna olika behov. For att tillgodose
elevernas behov maste det ocksd finnas mojligheter till flexibla 16s-
ningar. Dérfor foreslar regeringen att trdningsskola ska finnas som en
sarskild inriktning inom grundsérskolan. En placering i traningsskola ska
sjdlvfallet goras i samrdd med eleven och elevens vardnadshavare och
utbildningen ska kunna utformas flexibelt utifrdn elevens behov och
forutsittningar.

15.4 Malgruppen

Regeringens forslag: Personer med autism eller autismliknande till-
stand ska tillhora grundsérskolans malgrupp endast om de ocksé har
en utvecklingsstorning eller en betydande och bestdende begév-
ningsméssig funktionsnedséttning pa grund av hjarnskada, foranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fortydligandet av sirskolans personkrets stods av
samtliga remissinstanser som valt att yttra sig, bl.a. Sveriges Psykolog-
forbund, Alvsbyns och Sollentuna kommuner samt Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). Socialstyrelsen och Diskrimineringsombuds-
mannen betonar dock vikten av Overgingsbestimmelser for de elever
som i dag &r inskrivna i sérskola men som inte ldngre bedoms tillhdra
sdrskolans personkrets. SPSM och Malmé kommun menar att det bor
fortydligas vilka anpassningar i ordinarie skolverksamhet som behdver
goras for att elever med autism utan utvecklingsstdrning ska ha en moj-
lighet att uppna malen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 5 § i den nuvarande
skollagen finns sdrskolan for barn och ungdomar som inte kan gé i
grundskolan och gymnasieskolan darfor att de ar utvecklingsstorda.

Enligt 1 kap. 16 § skollagen géller det som i lagen sdgs om utveck-
lingsstorda dven dem som har fatt en betydande och bestdende begav-
ningsmaéssig funktionsnedsittning pa grund av hjirnskada, foranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller
autismliknande tillstdnd.

Regeringen anser att sdrskolan ska vara forbehallen elever med ut-
vecklingsstorning samt dem med den ovan nidmnda begavningsmaissiga
funktionsnedsittningen pd grund av hjiarnskada. Regeringen foreslar
darfor med anledning av ovanstiende att personer med autism eller
autismliknande tillstdnd endast ska tillhdra sérskolans malgrupp om de
ocksé har en utvecklingsstorning eller om de ocksé har en betydande och
bestdende begévningsmissig funktionsnedséttning pa grund av hjarn-
skada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom (se dven avsnitt
33.3).
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15.5 Utredning infor mottagande i grundsérskolan

Regeringens forslag: Ett beslut om mottagande i grundsirskolan ska
foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social beddmning. Samrdd med barnets vardnads-
havare ska ske néir utredningen genomfors.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget vilkomnas av ett stort antal remissin-
stanser, bl.a. Socialstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen samt Got-
lands, Linkopings och Skelleftea kommuner. Stockholms universitet ser
forslaget som angeldget mot bakgrund av den kraftiga 6kning de senaste
aren av andelen elever som tas emot i grundsirskolan. Nacka kommun
stodjer forslaget, men befarar att utredningarna medfor dkade kostnader
for kommunerna.

Skilen for regeringens forslag: 1 dagens skollag finns inga be-
stimmelser om att ett mottagande i sirskolan ska féregds av en utredning
for att faststélla om ett barn har en utvecklingsstdrning. Det finns séledes
inte heller bestimmelser om hur en sadan utredning ska ga till. Statens
skolverk har dock utfdrdat allménna rdd om rutiner for utredning och
beslut om mottagande i den obligatoriska sdrskolan (SKOLFS 2001:23).
Skolverket konstaterar i dessa bl.a. att for att ta emot ett barn i sérskolan
maste en bedomning goéras om att barnet inte kan nd upp till grund-
skolans kunskapsmal p& grund av utvecklingsstorning eller vad skollagen
ddarmed jamstéller. Detta stdllningstagande forutsitter en helhetsbedom-
ning av barnet. Den bor normalt grunda sig pé tidigare kunskap som
finns om barnet, hemmets och forskolans eller skolans iakttagelser av
barnet, utvirdering av de stodatgérder som provats samt de nddvandiga
utredningar en helhetsbedomning forutsitter.

Enligt de allménna raden &r det viktigt att det tydligt framgér vad ut-
redningen ska belysa och att den i alla delar haller den kvalitet och far
den omfattning som krévs for att belysa orsakerna till barnets situation.
Olika typer av expertkunskaper erfordras for att genomfora de utred-
ningar som behdvs. Bedomningen av om barnet ska erbjudas plats i
grundsirskolan krédver normalt sévél pedagogisk, psykologisk, medicinsk
som social sakkunskap. Det dr darutdver viktigt att samrad alltid sker
med barnets vérdnadshavare under utredningsprocessen, vilket dven
framgér av de allménna raden.

Regeringen anser att de rekommendationer Skolverket har gett ar rim-
liga och foreslar att en bestimmelse om utredning infor beslut om mot-
tagande i sdrskolan samt att denna ska ske i samrad med elevens vard-
nadshavare skrivs in i den nya skollagen.

15.6 Rétt for vardnadshavare att vélja skolform

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med okat fordldrainfly-
tande over utvecklingsstorda barns skolgang ska goras permanent och
skrivas in i den nya skollagen. Ett barn ska dock fa tas emot i grund-
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sdrskolan utan sin vardnadshavares medgivande, om det finns
synnerliga skil med hinsyn till barnets bésta.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen (BO) samt Linkopings och Alvsbyns kommuner. Socialstyrelsen
menar dock, liksom Skolvéisendets overklagandendmnd, Specialpedago-
giska skolmyndigheten och BO, att det bor fortydligas hur bestimmelsen
ar tinkt att tillampas och vad som skulle kunna utgoéra synnerliga skal.
Att det ska finnas en mdjlighet att barn kan tas emot i grundsirskolan
mot vardnadshavarens vilja avstyrks av Géteborgs och Skellefted
kommuner, Handikappférbundens samarbetsorgan, Riksforbundet FUB
och Svenska Downforeningen. Som skl anfor Svenska Downf6reningen
att det &r principiellt beténkligt att en myndighet tar 6ver vardnadshavar-
nas ansvar i detta avseende. Mot bakgrund av att det redan i dag kan vara
svart for vardnadshavare att avbdja en sérskoleplats kan forslaget inne-
béra att vardnadshavarnas ratt att vélja skolplacering sétts ur spel mer dn
i undantagsfall. Handikappforbundens samarbetsorgan ifragasatter varfor
synnerliga skdl med hénsyn till barnets bésta ska inskrinka vardnads-
havares riétt att vilja skolform just néir det giller grundsérskola. Rétten
och mojligheten att fullfolja skolplikten i skolformer som motsvarar
grundskolan bor regleras pa ett enhetligt sétt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 § lagen (1995:1249) om for-
soksverksamhet med Okat fordldrainflytande &ver utvecklingsstorda
barns skolgéng ska barn som beddms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapsmal dérfor att de ar utvecklingsstdrda tas emot i sdrskolan. Om
barnets véardnadshavare inte ldmnar sitt medgivande till att barnet tas
emot i sdrskolan, ska barnet fullgéra skolplikten enligt vad som géller for
barn i allménhet i skollagen.

Regeringen anser att det ar viktigt att barnets vardnadshavare ska
kunna vélja skolform for sina barn. Det kan dock forekomma att vard-
nadshavares vilja uppenbart inte dverensstimmer med barnets behov och
forutsittningar utifrdn den utredning som anges ovan. I sadana fall anser
regeringen att hinsyn till barnets bésta ska vara styrande vid val av skol-
form. Dérfor infors en ventil som innebér att barnet kan placeras i grund-
sdrskolan utan medgivande fran barnets vardnadshavare med hénsyn till
barnets bésta om det finns synnerliga skél for detta. Att det ska kriavas
synnerliga skil for en saddan placering innebér att ventilen bara ska an-
véndas 1 undantagsfall nér det 4r uppenbart att eleven inte har forutsitt-
ningar att klara av en utbildning i grundskolan och hénsyn till barnets
bésta inte &dr forenligt med fordldrarnas val av skolform for barnet.

Den ovan foreslagna utredningen bor enligt regeringen skapa en bred
och saklig grund for att fatta beslut om vilken skolform som &ar bist
lampad for barnet.

For att vardnadshavare i realiteten ska kunna utnyttja sin rétt att vélja
skolform krévs att skolan pa ett tidigt stadium informerar om denna
rattighet. Skolan bor fora en fortlopande dialog med barnets véardnads-
havare for att garantera deras valfrihet och for att de ska kunna bedéma
effekterna av sitt stdllningstagande. Av informationen bor det dérfor
framgé vilka krav som stélls pa eleverna i de olika skolformerna, vilka
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krav elevens vardnadshavare kan stélla pa skolan samt vilka mdjligheter Prop. 2009/10:165

skolan har att tillgodose elevens sérskilda behov.

15.7 Amnen och gmnesomraden

Regeringens forslag: Teknik och svenska som andrasprak ska utgora
dmnen i1 grundsérskolan.

Huvudmannen for utbildningen ska avgéra om en elev i grundsér-
skolan huvudsakligen ska ldsa &mnen eller dmnesomréden. Rektorn
ska fi besluta att en elev ska lisa en kombination av &mnen och
dgmnesomraden samt &mnen enligt grundskolans kursplaner, om eleven
har forutsdttningar for det. Samrad med elevens vardnadshavare ska
ske innan beslut fattas.

Om en elev i grundsdrskolan har ldst ett &mne enligt grundskolans
kursplaner och eleven eller elevens vardnadshavare begér att betyg ska
sittas 1 dmnet, ska de bestimmelser som giller for betygsséttning i
grundskolan tillimpas.

Regeringens bedomning: For att sdkerstélla att eleven far sin rétt
till utbildning tillgodosedd bor det finnas en studieplan eller liknande
dér elevens studier dokumenteras.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
och bedéomning.

Remissinstanserna: Stockholms universitet vialkomnar en 6kad flexi-
bilitet i grundsdrskolan mot bakgrund av att andelen elever i grianslandet
mellan grundskola och grundsirskola okar. Aven Malmé kommun, Barn-
ombudsmannen och Specialpedagogiska skolmyndigheten ser positivt pa
forslaget. Ljungby och Gotlands kommuner instimmer i att teknik bor
ingd i sdrskolans timplan, men pépekar att det fir ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna, vilket ocksd Sveriges Kommuner och
Landsting poingterar. Aven Riksforbundet FUB och Svenska Downfire-
ningen instammer i forslaget, men vill ocksa att innehéllet ska motsvara
grundskolans 1 s& motto att de naturorienterande respektive samhaélls-
orienterande Amnena specificeras i timplanen, liksom att sprakval infors.
Svenska Downforeningen papekar ocksa, tillsammans med Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, att ett beslut om att en elev ska ldsa &mnen
eller &mnesomraden bor kunna overklagas. Enligt Statens skolinspektion
ar det viktigt att detta beslut omfattas av en reglering om dokumentation.
Skolinspektionen understryker, mot bakgrund av den 6kade flexibiliteten,
vikten av att elevens studier dokumenteras.

Gotlands kommun instimmer i behovet av att en individuell utveck-
lingsplan upprittas vid mottagandet. Planen, som kontinuerligt revideras
i samband med utvecklingssamtal, kan utgora stod for att faststdlla vilka
kombinationer av &mnen och &mnesomraden som en elev ska ldsa.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Undervisningen i
grundsirskolan omfattar i dag dmmnena bild, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hélsa, musik, slojd, svenska, engelska, matematik,
naturorienterande &dmnen och sambhéllsorienterande dmnen. Dérutdver
finns elevens val. I traningsskolan bedrivs undervisningen i dmnesomrad-
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dena estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter
och verklighetsuppfattning. Déarutover finns elevens val.

Regeringen anser att en okad flexibilitet nér det géller utbildningens
innehall ar angeldgen. Elever i grundsérskolan ska kunna fi 14sa bade
dmnen, amnesomraden eller &mnen i grundskolan beroende pé forutsatt-
ningar och behov. Det giller ocksa elever i triningsskolan som bedéms
ha forutséttningar att studera ett eller flera &mnen. Elever som beddms
kunna uppna maélen i ett &mne i grundskolan ska kunna ha mgjlighet att
beddmas och fa betyg enligt de regler som géller for grundskolan.

Eftersom elevgruppen dr mycket heterogen och forutsittningarna &r
olika anser regeringen att traningsskolan ska finnas kvar for att tillgodose
behoven hos de elever som beddms inte kunna uppna mélen for d&mnen i
den reguljdra grundsérskolan eller grundskolan. Regeringen vill harmed
betona den stora skillnaden i elevernas behov och forutséttningar och
vikten av att kunna erbjuda flexibla 16sningar i utbildningen.

I dag finns varken dmnet teknik eller &mnet svenska som andrasprék pa
grundsirskolans timplan. Carlbeck-kommittén konstaterade i sitt slutbe-
tainkande For oss tillsammans Om utbildning och utvecklingsstorning
(SOU 2004:98) att teknik &r ett viktigt &mne ocksa for grundsérskolans
elever. Kommittén foreslog att teknik tas upp som ett sarskilt &mne pa
grundsédrskolans timplan och far en egen kursplan. Kommittén foreslog
likasd att Amnet svenska som andrasprak tas upp i grundsirskolans tim-
plan. Regeringen delar Carlbeck-kommitténs uppfattning p& denna punkt
och foreslar darfor att &mnena teknik och svenska som andrasprak ska
utgdra dmnen i grundsarskolan.

Regeringen gor bedomningen att det bor finnas en studieplan eller lik-
nande dir elevens studier dokumenteras. Detta for att sdkerstélla att
eleven far sin rétt till utbildning tillgodosedd.

15.8 Mottagande i en annan kommuns grundsirskola

Regeringens forslag: Grundsérskolans regler om skolgéng i en annan
kommun &n hemkommunen ska harmoniseras med vad som géller for
grundskolan.

En elev ska ha ritt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas
av en annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skél
att f4 ga i den kommunens grundsédrskola. Innan kommunen fattar be-
slut om att for ett visst ldsar ta emot en sadan elev, ska den inhdmta
yttrande fran elevens hemkommun.

En kommun ska dven i andra fall fa ta emot en elev fran en annan
kommun i sin grundsérskola efter 6nskemal av elevens vérdnads-
havare.

En elev som tagits emot i en kommuns grundsérskola ett visst 14sar
ska ha ritt att ga kvar hela ldsaret, &ven om de forhdllanden som lag
till grund for mottagandet &ndras under ldsaret. Om det for eleven
aterstar endast en arskurs ska eleven ocksa ha ritt att ga kvar sista ars-
kursen.
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Bestdmmelser om interkommunal erséttning for grundsérskolan som
motsvarar de som géller for grundskolan ska finnas i skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver
forslaget. Det stods av Handikappférbundens samarbetsorgan samt
Mjélby och Alvsbyns kommuner. Sollentuna kommun instimmer delvis,
men menar att det bor finnas en begrdnsning for de kostnader som
elevens hemkommun kan bli skyldig att ersétta.

Skilen for regeringens forslag: En kommun ska enligt nuvarande
skollag i sin grundskola ta emot en elev for vars grundskoleutbildning
kommunen inte dr skyldig att sdrja, om eleven med hinsyn till sina
personliga forhallanden har sérskilda skil att fa gd i den kommunens
grundskola. Denna bestimmelse har ingen motsvarighet nir det géller
grundsirskolan. Regeringen anser att bestimmelserna bor harmoniseras
sa att en kommun ska vara skyldig att ta emot en elev vars grundsérs-
koleutbildning kommunen inte ar skyldig att svara for, om eleven med
héansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skil for detta.

Regeringen foreslar ddrutdver att bestimmelser som motsvarar de som
géller for grundskolan ska inforas avseende skyldigheten att inhdmta
yttrande fran elevens hemkommun, rétten for eleven att ga kvar hela
lasaret respektive slutfora sista arskursen samt bestimmelser om inter-
kommunal erséttning.

15.9 Placering vid en skolenhet med offentlig huvudman

Regeringens forslag: Motsvarande regler som géller for grundskolan
om placering av en elev vid en skolenhet ska inforas for
grundsirskolan.

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér vard-
nadshavare Onskar att eleven ska gd. Om den Onskade placeringen
skulle medfora att ndgon annan elevs berittigade krav pa skol-
placering nira hemmet &sidositts, ska dock kommunen placera
eleven vid en annan skolenhet inom sin grundsarskola.

Kommunen ska annars fa frangé vardnadshavares 6nskemal endast
om den onskade placeringen skulle medféra betydande organisato-
riska eller ekonomiska svérigheter for kommunen eller om det ar
nddviandigt med hédnsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet ska ha ritt att ga
kvar ddr med undantag for ovan ndmnda situationer. Detsamma ska
gilla den som har tagits emot vid en skolenhet med forskoleklass och
som ska fortsitta sin utbildning i grundsérskolan vid samma skolen-
het.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Handikappforbundens samarbetsorgan och
Riksforbundet FUB #r kritiska till mojligheten att kunna hénvisa till be-
tydande ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser for att franga
vardnadshavarens 6nskemal om skolplacering.
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Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om placering av en
elev pa en skolenhet ska vara lika for grundsirskolan och grundskolan.

Rétten till en skolplacering ndra hemmet &r ett uttryck for principerna
om att alla barn och ungdomar ska ha lika tillgang till utbildning och att
utbildningen ska vara likvirdig inom varje skolform och i fritidshemmet.
Tillgangen till en likvdrdig utbildning ska inte vara beroende av var man
bor. Nérhetsprincipen ska inte bara gilla vid elevens ursprungliga skol-
placering utan bor ocksé innebéra att eleven i princip har rétt att ga kvar i
skolenheten under hela skoltiden.

Vardnadshavares val av skolenhet bor sa langt som mgjligt vara
styrande for vilken skolplacering eleven fir. Vardnadshavares val av
skola fir emellertid inte ges foretrdde framfor alla elevers ritt till en
skolplacering ndra hemmet. Kommunen far dérfor franga 6nskemal fran
elevens vardnadshavare om placering i det fall en annan elevs beréttigade
krav pa placering i en grundsirskolenhet ndra hemmet asidostts.

Kommunen bér dven ha mdjlighet att frangd onskemal fran elevens
vardnadshavare om placering i de fall placeringen skulle medféra att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen. Dessutom har kommunen liksom i dag mdjlighet att mot
vardnadshavares vilja flytta en elev till en annan skola om detta dr nod-
vandigt med hénsyn till 6vriga elevers rétt till trygghet och studiero.

For elever i behov av sérskilt stod dr den sjélvklara utgdngspunkten
dven i grundsdrskolan att stodinsatserna ska ges i den skolenhet dér
eleven gar. Huvudmannen ar skyldig att vidta langtgdende atgérder for
att tillgodose elevens stodbehov inom ramen for den ordinarie skol-
placeringen. I vissa fall kan det emellertid vara nddvéndigt att flytta en
elev till en annan skola for att erforderligt stod ska kunna ges. Om en
elev under sin skolgang far sa stort stodbehov att det skulle medfora
betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for en kommun
att ge stodet i den skola som eleven gér, far eleven flyttas till en grund-
sarskola dér stodet ldttare kan ges. I detta sammanhang bor det betonas
att svarigheterna ska vara av sadan art att de kan anses som betydande for
kommunen. Att stodbehovet skulle medfora betydande ekonomiska eller
organisatoriska svérigheter for en skolenhet kan darfor inte i sig anses
tillrackligt for att en elev ska kunna flyttas.

En trygg skolmiljo och studiero &r centrala forutsattningar for en ut-
bildning av hdg kvalitet. I avsnitt 9 redogérs for forslagen till be-
stimmelser om tillfalliga atgérder som rektor eller ldrare ska fa vidta for
att sakerstdlla trygghet och studiero. Utgangspunkten maste hér vara att
en trygg skolmiljo och studiero for alla elever langsiktigt kan skapas utan
att en elev som misskott sig flyttas fran skolan. I vissa fall kan dock
sannolikt situationen uppstd att en elev som misskott sig kan fa sitt
eventuella stodbehov tillgodosett pa skolenheten, men att hénsyn till
ovriga elevers trygghet och studiero kriver att eleven dnda flyttas till en
annan skolenhet. Regeringen anser dirfor att det som i dag ska finnas en
mdjlighet for kommunen att i undantagsfall flytta en elev till en annan
grundsirskola om det dr nddvandigt med hénsyn till dvriga elevers ritt
till trygghet och studiero. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas med stor
forsiktighet. Avgorande vid en sddan bedomning bor vara att det inte
finns nagot annat sitt att tillforsikra Gvriga elever en tillrackligt bra
skolmiljé och att mdjligheterna att né det efterstrdvade resultatet genom
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andra, for den berorde eleven mindre ingripande insatser, har provats och
beddmts som otillrackliga.

Ovanstdende ska dven gélla den som blivit mottagen i forskoleklass,
vilket bl.a. innebédr att den elev som tagits in i forskoleklassen vid en
skolenhet som ligger liangre fran hemmet dn den skola ddr eleven
placerats ifall inget aktivt val gjorts, vid starten av grundsérskolan féar
foretrdade framfor elever som bor néra skolan men inte gatt i forskoleklass
dar.

15.10  Utbildningens omfattning och rétt att slutfora
utbildningen

Regeringens forslag: Grundsirskolan ska ha nio arskurser och
samma totala undervisningstid som grundskolan, dvs. 6 665 timmar.

En elev i grundsérskolan ska ha rétt att slutféra den hogsta
arskursen, @ven om skolplikten upphor dessforinnan.

En elev ska ha ritt att efter skolpliktens upphorande slutféra utbild-
ningen under ytterligare tva ar, om eleven inte har natt upp till de kun-
skapskrav som minst ska uppnaés. En elev ska under denna tid ha rétt
till minst 800 timmars undervisning utdver den garanterade
undervisningstiden.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Handikappforbundens samarbetsorgan ser posi-
tivt pé att grundsarskolans timplan anpassas till grundskolans, ndgot som
underlittar integrering och samverkan. Aven Gotlands och Alvsbyns
kommuner tillstyrker forslaget. Sollentuna kommun foredrar dock nu-
varande reglering.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler har elever
som slutfort arskurs 9 i sérskolan rétt att fa fortsatt utbildning i en tionde
arskurs. Timplanen for grundsérskolan omfattar i dag déarfor 7 400
timmar, medan traningsskolan omfattar 7 020 timmar. For att underlatta
samarbetet med grundskolan bor antalet arskurser och den totala under-
visningstiden i grundsérskolan anpassas till vad som géller for grund-
skolan.

Regeringen foreslar darfor att grundsirskolan ska ha nio arskurser och
samma garanterade undervisningstid som i grundskolan, dvs. 6 665
timmar. Som en konsekvens av detta bor den bestimmelse som i dag
finns avseende ritten for elever i grundskolan och specialskolan att slut-
fora hogsta arskursen dven om skolplikten upphdrt dessforinnan, dven
gélla for elever i grundsérskolan samt elever med utvecklingsstérning i
specialskolan.

Regeringen foreslar vidare att elever i grundsérskolan ska ha rétt att
efter skolpliktens upphdrande slutféra utbildningen under hogst tva ar.
Anpassningen till grundskolans timplan innebér att elever i grundsér-
skolan som gar ett eller tva extra ar efter skolpliktens upphoérande bor ha
ratt till minst 800 undervisningstimmar under den forlédngda skoltiden for
att inte fi ett forsdmrat lage jamfort med dagens situation, da den garan-
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terade undervisningstiden i den obligatoriska sérskolan uppgér till 7 400 Prop. 2009/10:165
timmar.

16 Specialskolan

16.1 Huvudprinciperna for specialskolan i dagens skollag
bor gilla dven 1 den nya skollagen

Regeringens bedomning: Huvudprinciperna for den statliga special-
skolan i dagens skollag bor gélla dven i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska skolmyndigheten vilkomnar
forslaget, men poéngterar att det bor framga att dovblinda elever tillhor
specialskolans malgrupp. Detta papekas dven av Féreningen Sveriges
Dévblinda. Barnombudsmannen anser att skolplikten for alla elever ska
vara lika lang oavsett skolform, och ar foljaktligen kritisk till att special-
skolans elever har en tiodrig skolplikt. Aven Sollentuna kommun och
Handikappforbundens samarbetsorgan anser att en niodrig skolplikt ar
tillracklig. Sveriges dovas ungdomsférbund och Sveriges dévas riksfor-
bund ir kritiska till begreppet specialskola, eftersom det kan vicka nega-
tiva associationer.

Skilen for regeringens bedéomning: Specialskolan finns for elever
som dr synskadade och har ytterligare funktionsnedsattning, elever som
ar dova, horselskadade eller gravt sprakstorda och som dérfor eller av
andra sérskilda skl inte kan g& i grundskolan eller sdrskolan. Mal-
gruppen utokades fran den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:112, bet.
2007/08:UbU16, rskr. 2007/08:212). Aven elever som #r dévblindfodda
kan tas emot i specialskolan. Staten &r huvudman for specialskolan som
utgor en egen skolform inom det offentliga skolvésendet.

Specialskolan har tio arskurser. Elevernas skolplikt upphor vid ut-
géngen av varterminen det kalenderar da eleven fyller 17 ar, dvs. ett ar
senare dn for elever i grundskolan. I och med att en elev i specialskolan,
liksom i grundskolan, har rétt att avsluta sin skolgéng innan skolplikten
upphdr, forutsatt att eleven uppnétt kunskapskraven, kan elevens onske-
mal om att ga i skolan under nio &r i stéllet for tio anses vara tillgodosett.

De kursplaner som regeringen har faststillt for grundskolan eller sér-
skolan ska ocksa tillimpas i specialskolan. I den utstrickning som grund-
skolans eller sdrskolans kursplaner inte kan anvéndas pa grund av ele-
vernas funktionsnedsittning ska Skolverket faststdlla sérskilda kur-
splaner for specialskolan. I avsnitt 7 redogors for riksdagens beslut om
nya laroplaner och kursplaner och foreskrifter om kunskapskrav for de
obligatoriska skolformerna samt beslut om en ny betygsskala (prop.
2008/09:87 resp. 2008/09:66).

Nedan behandlas forslag till avvikelser och tilligg jaimfort med dagens
skollag med undantag for vissa med grundskolan gemensamma forand-
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ringar géllande bl.a. betyg, utvecklingssamtal, modersmalsundervisning Prop. 2009/10:165

och avgifter som redogdrs for i avsnitt 14.

16.2 Specialskolans syfte

Regeringens forslag: Utbildningen i specialskolan ska ge barn och
ungdomar med synskada och ytterligare funktionsnedséttning, dova
eller horselskadade barn och ungdomar eller barn och ungdomar med
grav sprakstorning en till varje elevs forutsittningar anpassad utbild-
ning som sa langt det dr mdjligt motsvarar den utbildning som ges i
grundskolan. Utbildningen ska ligga till grund for fortsatt utbildning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges dovas ungdomsférbund anser att det bor
tydliggoras ytterligare att specialskolan ska ha samma syfte och funktion
som grundskolan. Specialpedagogiska skolmyndigheten efterlyser en
tydligare reglering ndr det géiller dova och horselskadade elever med
utvecklingsstérning.

Skilen for regeringens forslag: Specialskolans framsta syfte ar, i lik-
het med grundskolan eller grundsérskolan, att ge eleverna de kunskaper
de behover for att gora aktiva livsval och ga vidare till fortsatt utbildning.
Specialskolan ska erbjuda en till varje elevs forutsdttningar anpassad
utbildning som sé ldngt som det 4r mdjligt motsvarar den utbildning som
ges 1 grundskolan eller grundsdrskolan. For dova eller horselskadade
elever ska specialskolan erbjuda en tvasprakig undervisning i en tecken-
sprakig miljo.

16.3 Utredning infér mottagande i specialskolan

Regeringens forslag: Beslut om mottagande i specialskolan ska foregés
av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedomning. Samrad med barnets vardnadshavare ska ske nir ut-
redningen genomfors.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har limnats avseende forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Specialskolan har redan i dag vél
uppbyggda rutiner for att utreda om eleven tillhor nagon av mal-
grupperna for specialskolan. Regeringen anser emellertid att det pa
samma sdtt som foreslas for grundsérskolan ska anges i lag att beslut om
mottagande i specialskolan ska foregds av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning. Alla elever i
specialskolan kommer dock inte alltid att behova utredas betrdffande alla
dessa aspekter. Den ndrmare omfattningen av utredningen méste dérfor
bestimmas i varje enskilt fall utifran varje barns behov och forutsatt-
ningar.
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16.4 Huvudman for utbildningen

Regeringens forslag: Specialskolan ska enbart kunna ha statlig
huvudman.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Unga horselskadade, Are kommun, Riksforbundet for dova,
Hoérselskadade och sprakstérda barn och Sveriges diovas riksforbund.
Friskolornas riksforbund, Svenskt Ndéringsliv, Tdby kommun, Barnplan-
torna och Barnombudsmannen motsitter sig att specialskolan enbart ska
ha statlig huvudman. 7dby kommun och Barmplantorna betonar att
resursfordelningen till déva och horselskadade elevers skolgédng maéste
vara likvirdig oavsett huvudman.

Skiilen for regeringens forslag: Arenden om godkinnande av fristé-
ende skolor som motsvarar specialskolan provas i dag av styrelsen for
specialskolan (9 kap. 1 § 1 1985 ars skollag). Det saknas reglering nér det
géller bidrag till fristdende skolor som motsvarar specialskolan och i dag
finns det heller inga fristdende skolor som motsvarar specialskolan.

Enligt dagens bestdmmelser bestar specialskolan av fem skolenheter
med regionala upptagningsomraden (regionskolor) och tre skolenheter
for elever fran hela landet (riksskolor). Regionskolorna &r avsedda for
dova eller horselskadade elever, som inte behdver utbildning med sér-
skilda insatser vid en riksskola. Regionskolor finns i Orebro (Birgitta-
skolan), Héarnésand (Kristinaskolan), Stockholm (Manillaskolan),
Vinersborg (Vinerskolan), och Lund (Ostervingsskolan). Riksskolorna
ar avsedda for dova eller horselskadade elever, som pa grund av utveck-
lingsstorning inte kan fa sin utbildning i en regionskola, elever med syn-
skada och ytterligare funktionsnedsattning och elever med grav sprék-
storning. Riksskolor finns i Gnesta (Asbackaskolan), Orebro (Ekeskolan)
respektive Sigtuna (Héllsboskolan). Fran och med hostterminen 2009
finns Héllsboskolan &ven i Umea.

I en del kommuner anordnas det horselklasser vars verksamhet &r av
regional art. Kommuner som gor regionala insatser for elever med funk-
tionsnedséttning eller med andra sérskilda behov kan f4 statsbidrag till
merkostnader for undervisningen och till elevvardskostnader, om dessa
ar sdrskilt stora. Med insatser av regional art avses samordnade utbild-
ningsinsatser for elever med funktionsnedséttning eller med andra sér-
skilda behov, som i stor utstrickning kommer dven de elever till del som
kommer frén en annan kommun &n den dir skolan dr beldgen. Det ar
Specialpedagogiska skolmyndigheten som beslutar om férdelning av
bidraget enligt forordningen (1991:931) om sérskilda insatser pa skolom-
radet.

Regeringen anser att staten ska ta ett sérskilt ansvar for de elever vars
behov inte kan tillgodoses av den enskilda kommunen eller fristiende
skolor. I statens ansvar ingér att kunna erbjuda sadan spetskompetens och
sddana hjidlpmedel som det inte ar rimligt att begéra att kommunerna
eller de fristdende skolorna kan erbjuda. Regeringen foreslar darfor att
staten dven fortsédttningsvis ska vara huvudman for specialskolan och att
specialskola inte ska fa bedrivas av enskild huvudman.
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16.5 Forskola, forskoleklass, fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet vid specialskolor

Regeringens forslag: Staten ska vara huvudman for férskoleklass och
fritidshem vid en skolenhet med specialskola.

Hemkommunen ska betala ersittning till staten for vissa kostnader
for den som gér i forskoleklass eller fritidshem vid en skolenhet inom
specialskolan pa motsvarande sétt som for den som é&r elev i special-
skolan.

Niér det giller forskola vid specialskola ska kommunen &ven i fort-
sdttningen vara huvudman.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska skolmyndigheten vélkomnar
forslaget. Unga horselskadade och Sveriges dovas riksforbund anser att
huvudmannen for specialskolan ska fa ansvara for att anordna forskola.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 4 § i 1985 ars skollag
ska staten svara for att elever i specialskolan som till foljd av skolgangen
maste bo utanfor det egna hemmet far tillfredsstillande forhéllanden.
Elevens hemkommun ska betala ersattning till staten for vissa kostnader
for den som ar elev i specialskolan (7 kap. 7 § 1 1985 ars skollag). Enligt
1 kap. 4 § specialskoleférordningen (1995:401) far Specialpedagogiska
skolmyndigheten efter avtal med en kommun fullgéra kommunens upp-
gifter inom forskoleklassen och fritidshemsverksamheten. Myndigheten
ska ta ut avgift frin kommunen f6r denna verksambhet.

Inom specialskolan finns det elever med olika behov av fritidshems-
verksamhet och dvrig fritidsverksamhet. Alla elevers behov ska tillgodo-
ses 1 sé stor utstrdckning som mojligt for att skapa en meningsfull fritid.
Elevernas behov och forutsittningar ska vara styrande i planeringen av
fritidsverksamheten. Eftersom elevernas behov &r olika maste flexibla
16sningar vara mojliga. 1 fraga om forskoleklass och fritidshem vid
specialskolor anser regeringen att dagens system med avtal mellan
Specialpedagogiska skolmyndigheten och kommunen bor dndras sé att
staten blir huvudman for bade forskoleklass och fritidshem vid en skol-
enhet med specialskola. Det finns inga starka skél for att staten som
skolhuvudman inte ocksd skulle kunna vara huvudman for forskole-
klassen och fritidshemmet. Staten far naturligtvis, i likhet med 6vriga
huvudman f6r fritidshem, under vissa forhéllanden i stillet for fritidshem
erbjuda Oppen fritidsverksamhet for eleverna vid en skolenhet med
specialskola. Med staten som huvudman &ven for forskoleklass och fri-
tidshem vid specialskolor blir systemet mer renodlat och likstéllt med
ovriga skolformer. Nuvarande 16sningar for anordnande av forskoleklass
och fritidshem kan givetvis finnas kvar dven om staten blir huvudman.
Staten bor saledes dven i fortsdttningen kunna sluta avtal med en
kommun om anordnande av forskoleklass och fritidshem men staten kan
ocksa sjilv anordna dessa verksamheter.

Regeringen foresldr att kommunen dven i fortsdttningen ska vara
huvudman for forskola vid specialskolan. Staten bor séledes dven fort-
sittningsvis kunna sluta avtal med en kommun om att anordna forskola.
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17 Sameskolan

17.1 Huvudprinciperna for sameskolan i dagens skollag
bor gilla dven 1 den nya skollagen

Regeringens bedomning: Huvudprinciperna for den statliga same-
skolan i dagens skollag bor gélla dven i den nya skollagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Sameskolstyrelsen ser positivt pd motivskrivning-
arna om sameskolans principer. Luled Tekniska Universitet framhéller att
utbildning med samisk inriktning ska innebéra utbildning i varje enskilt
amne péa bade samiska och svenska, vilket ska regleras i skollag, timplan
och kursplaner. Statens skolinspektion forutsétter att forslaget innebér att
bestimmelsen som innebdr att undervisningen ska ges pa svenska och
samiska behalls. I 6vrigt har ingen remissinstans kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Sameskolan ska ge samers barn
en utbildning med samisk inriktning och bidra till att bevara och utveckla
det samiska spréket och den samiska kulturen. Utbildningen i same-
skolan ska motsvara utbildningen till och med arskurs 6 i grundskolan.
Liaroplanen for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet (Lpo 94) giller ockséd for sameskolan. I avsnitt 7 redogors
for riksdagens beslut om nya liroplaner och kursplaner och foreskrifter
om kunskapskrav for de obligatoriska skolformerna med anledning av
regeringens proposition 2008/09:87 Tydligare mdl och kunskapskrav —
nya ldroplaner for skolan.

Utover grundskolans kunskapskrav i ldroplanen ska sameskolan ocksé
ansvara for att varje elev efter genomgangen sameskola dr fortrogen med
det samiska kulturarvet samt kan tala, ldsa och skriva samiska. Samisk
undervisning forekommer ocksé integrerad i grundskolan genom att avtal
traffas mellan kommunen och Sameskolstyrelsen.

For verksamheten finns en styrelse, Sameskolstyrelsen. Verksamheten
bedrivs i dag vid fem sameskolor pa orterna Karesuando, Gillivare,
Kiruna, Jokkmokk och Térnaby.

Aven andra barn far fullgora skolplikten i sameskolan om det finns sér-
skilda skél. Fragan provas av Sameskolstyrelsen.

Sameskolan fyller en viktig funktion for den samiska befolkningen.
Samerna dr en av Sveriges nationella minoriteter och Sveriges enda ur-
folk. Samernas situation &r darfor speciell och det ar viktigt att de kan fa
en utbildning som dr utformad med hénsyn till bade deras sprakliga och
kulturella bakgrund. Enligt barnkonventionen har ett barn som tillhér en
urbefolkning eller en spraklig eller etnisk minoritet rétt att tillsammans
med andra i sin grupp ha ett eget kulturliv och att anvénda sitt eget sprak.
Europaréadets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter reglerar
bl.a. att en nationell minoritet ska kunna bibehélla sitt sprak och sitt
kulturarv. Personer som tillhér en nationell minoritet har ocksé rétt att
lara sig sitt minoritetssprak. For att markera &mnets vikt ska grund-
laggande regler om modersmalsundervisning i bl.a. ett nationellt minori-
tetssprak finnas i den nya skollagen, i stéllet for i forordning, se dven
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avsnitt 14.3. For att utbildningen i sameskolan ska vara likvardig med
grundskolans dr det viktigt att de bestdmmelser som géller for grund-
skolan sa langt som mojligt ocksé géller for sameskolan. Det giller t.ex.
skolplikt, undervisning, elevinflytande och utvecklingssamtal.

Regeringen anser att sameskolan &ven i fortsdttningen ska utgora en
egen skolform och omfatta arskurserna 1-6. Regeringen anser dérutéver
att integrerad undervisning i grundskolans alla arskurser ska fa erbjudas
samers barn. Regeringen vill dock betona att det dr angeldget att de
samiska elever, som deltar i integrerad samisk undervisning