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Propositionens huvudsakligainnehal

| denna proposition foredas forandringar i tobakslagen (1993:581) som
syftar till en béttre efterlevnad av bestammelserna om adersgrans samt
en effektivare tillsyn.

Kraven pa néringsidkare som bedriver forséljning av tobaksvaror
skarps. Forsaljning far inte paborjas forran anmalan har gjorts till kom-
munen. Till anmélan ska fogas ett egenkontrollprogram och de évriga
uppgifter som behdvs fér kommunens tillsyn. Personal som ansvarar for
forsdljningen ska ges det stéd och den information som behévs for att de
ska kunna félja lagens bestammelser. Saval kommunen som polisen ut-
Ovar tillsyn 6ver bestdmmelserna om handel i tobakslagen. En tillsyns-
myndighet ska kunna begara polisens hjdp vid vissa tillsynsétgarder om
atgarden inte kan utforas utan att polisens sarskilda befogenheter att an-
vanda vald behdvs. Kommuner ska kunna traffa avtal om samverkan
avseende tobakstillsynen. Det foreslds vidare att kommunen ska kunna
meddela forsdljningsforbud vid alvarliga eller upprepade Overtradel ser
av bestammelserna i tobakslagen. Om forsajningsforbud far anses vara
en altfor ingripande dtgérd far varning istdllet meddelas. Ett sadant for-
bud f& meddelas for hogst sex ménader. Overklagandebestammelserna
andras. En kommuns beslut ska fortséttningsvis dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Ett par nya straffbestammelser foreslds. Att sdja
tobaksvaror utan att forst ha gjort anmélan till kommunen kan medféra
straffréttdligt ansvar, likasa att silja tobak i strid med meddelat forsalj-
ningsforbud. Lagandringarnaforedastradai kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2009/10:207

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i tobakslagen (1993:581).



2 Fordlag till lag om andring i tobakslagen

(1993:581)

Harigenom foreskrivs i fréga om tobakslagen (1993:581)*

dels att 12 c, 19, 19 g, 21, 23 och 25-27 8§ samt rubrikerna nérmast
fore 12 c och 27 88 ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skainforas sex nya paragrafer, 12 d, 19 ¢, 20 a, 23 3,

23 b och 27 a 88 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmaélan och egentillsyn

Foreslagen lydelse

Anméan och egenkontroll

12¢c§?

En néringsidkare som tillhanda-
héller tobaksvaror for forsajning
till  konsumenter skall anméla
forsaljningen hos den kommun dér
forsdljningen sker. Anméalan skall
gbras senast nar forsdljningen
paborjas.

Néringsidkaren skall utdva sér-
skild tillsyn (egentillsyn) Over
forsdljningen och ansvara for att
det finns ett fér verksamheten
I&mpligt egentill synsprogram.

! Lagen omtryckt 2005:369.
2 Senaste lydel se 2005:369.

En naringsidkare far inte till-
handahalla tobaksvaror for for-
sdljning till konsumenter utan att
forst ha anmalt forsaljningen till
den kommun dar férsaljningen ska
ske.

Néringsidkaren ska utéva sar-
skild kontroll (egenkontroll) dver
forsdljningen och ansvara for att
det finns ett fér verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till  anmé@lan enligt forsta
stycket ska naringsidkaren foga
egenkontrollprogrammet och de
Ovriga uppgifter som behoévs for
kommunens tillsyn. Om uppgif-
terna &ndras ska det anmélas till
kommunen utan dr6jsmal.

12d§

En néringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsaljning
till konsumenter ska ge personalen
den information och det stéd som
behovs for att personalen ska
kunna fdlja denna lag och an-
slutande foreskrifter.
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198§° Prop. 2009/10:207

Den centrala tillsynen 6ver att Den centraa tillsynen dver att
denna lag och foreskrifter som denna lag och andutande fére-
meddelas med stéd av lagen foljs  skrifter foljs utbvas av
utbvas av

1. Arbetsmiljoverket nér det géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som &r uppldtna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § skatillampas.

2. Statens folkhé@ soinstitut nér det géller

a) miljoer som avsesi 2 § och som inte & upplétna enbart for personal,

b) lokaler som avsesi 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt 9, 10 och 11 8§,

d) handel enligt 12-12 b 88 och d) handel mm. enligt 12-12 d 88§,
anmalan och egentillsyn enligt
12c§,

€) produktkontroll m.m. enligt 16-18 8§, och

f) uppgifter om kostnader for marknadsféring enligt 18 b §, samt

3. Konsumentombudsmannen nér det gdler marknadsforing enligt
9asgdler14-14 b 88.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tilldmpas bestdmmelserna i
marknadsforingslagen (2008:486).

19a8§*

Den omedelbara tillsynen over Den omedelbara tillsynen over
att denna lag och féreskrifter som  att denna lag och anslutande fore-
meddelas med stéd av lagen foljs  skrifter foljs utbvas av
utbvas av

1. Arbetsmiljoverket nér det géler lokaler och andra utrymmen for
vilkaverket har den centralatillsynen, och

2. den eler de nédmnder som 2. kommunen nér det galler
kommunfullméktige bestammer nér
det géller

a) de miljoer och lokaler for vilka Statens folkhd soinstitut har den
centralatillsynen,

b) bestammelserna om handel b) bestdammelserna om var-
m.m. enligt 12-12 ¢ 8§, och ningstexter m.m. i 9 och 11 88 pa

forsaljningsstallen,

) bestdmmelserna om marknadsféring m.m. i 14 och 14 a 88 nar det
gadller marknadsforingsdtgarder pa eller i andutning till forsajnings-
stéllen.

3. kommunen och polismyndig-
heten nar det galler bestammel-
serna om handel mm. enligt 12—
12d 88.

3 Senaste lydel se 2008:495.
* Senaste lydel se 2005:369.



Lénsstyrelsen utdvar inom lénet
tillsyn enligt forsta stycket 2.
L ansstyrelsen skall

Lansstyrelsen utdvar inom lénet
tillsyn enligt forsta stycket 2.
Lansstyrelsen ska

1. folja kommunernas verksamhet och bitréda kommunerna med

information och r&d, och

2. framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-

synsmyndigheter och andra.

19c§

En kommun far traffa avtal med
en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har en-
ligt denna lag ska ombestrjas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
Overlata befogenheten att avgora
arenden enligt 20 eller 20 a 8.

20a8§

Vid allvarliga eller upprepade
Overtrédelser av bestdmmelserna i
denna lag far kommunen forbjuda
en naringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsaljning
till konsumenter att fortsétta for-
siljningen eller, om forbud far
anses vara en alltfor ingripande
atgard, meddela varning.

Ett férbud enligt forsta stycket
meddelas for en tid av hogst sex
manader.

Beslut enligt forsta stycket
galler omedelbart, om inte nagot
annat angesi beslutet.

218°

En tillsynsmyndighet fér besluta
at en tobaksvara skall tas om
hand, om den bjuds ut till forsdlj-
ning eller uppenbart & avsedd att
bjudas ut till forsdjning i strid
med lagen eller en foreskrift som
meddelats med stod av lagen.
Kronofogdemyndigheten skall vid
behov [amna handré&ckning néar en
vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand,
far agaren under tillsynsmyndig-

® Senaste lydelse 1996:941.

En tillsynsmyndighet far besluta
att en tobaksvara ska tas om hand
om den bjuds ut till forsdljning
eller uppenbart & avsedd att bju-
das ut till férsdljning i strid med
denna lag €eller andlutande fore-
skrifter.

Om en vara har tagits om hand,
far agaren under tillsynsmyndig-
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hetens kontroll vidta de réttelser
som behdvs for att varan skall fa
sédjas. Varan skall &terlamnas om
det gors sannolikt att den inte
kommer att séljasi strid med lagen
eler en foreskrift som har medde-
lats med stéd av denna. | annat fall
fér varan forstoras genom tillsyns-
myndighetens forsorg.

hetens kontroll vidta de réttelser
som behovs for att varan ska fa
sdjas. Varan ska aterlamnas om
det gors sannolikt att den inte
kommer att sdljas i strid med
denna lag €eller anslutande fore-
skrifter. | annat fall far varan for-
stéras genom tillsynsmyndighetens
forsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om inte ndgot annat

angesi bedutet.

23 §°

For att fullgbra sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet rét att fa tilltrade till
omréden, lokaler och andra ut-
rymmen som berdrs av lagen eller
av foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och fér dar gora
undersokningar och ta prover. For
uttagna prov betalas inte ersatt-
ning. Kronofogdemyndigheten
skall 1dmna den handr&ckning som
behovs for tillsynen.

For att fullgdra sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet rétt att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som berdrs av denna lag
eller andutande foreskrifter och
far dar gora undersokningar och ta
prover. For uttagna prov betalas
inte ersattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldighet att ersétta en tillsynsmyndighets kostna-
der for provtagning och undersokning av prov.

® Senaste lydelse 1996:941.

23a8

Kommunen och polismyndig-
heten ska underrétta varandra om
forhallanden som ar av betydelse
for tillsynen.

En kommun som har fattat be-
dut i ett arende enligt denna lag
ska skicka en kopia av bedlutet till
Satens folkhalsoinstitut samt den
lansstyrelse och polismyndighet
som ber6rs av beslutet.

23b8§

Polismyndigheten ska pa bega-
ran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjalp som behdvs vid
tillampningen av 21 och 23 §8.

En begaran enligt forsta stycket
far goras endast om
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1. det pa grund av séarskilda om-
standigheter kan befaras att at-
garden inte kan utféras utan att
polisens sarskilda befogenheter
enligt 10 8§ polisagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skél.

258’

Beslut som en i 19 a § angiven
nadmnd har fattat enligt denna lag
eler enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen fér
Overklagas hos lansstyrelsen.
Lanssstyrelsens beslut far oGver-
klagas hos allman forvaltnings
domstol.

Beslut som en kommun har fat-
tat enligt denna lag far 6verklagas
hos allméan férvaltningsdomstol.

Beslut som Statens folkhé soinstitut har meddelat med stéd av 20 §
forsta stycket eller 21 § eller som Arbetsmiljoverket meddelat far Gver-
klagas hos almén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

26 8§°

Beslut om en foreskrift enligt
18 § eller 23 § andra stycket som
en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far inte
Overklagas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § som en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande fér 6verklagas hos regeringen av tillverkare av
tobaksvaror och importdrer av tobaksvaror som &r avsedda att sdljas till

konsumenter inom landet.

Ansvar

Den som uppsdtligen bryter mot
11 § eller den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot 128§
forsta eler andra stycket doms for
olovlig tobaksforsdljning till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

" Senaste lydel se 2005:369.

Ansvar m.m.

278°

Den som uppsdtligen bryter mot
11 § eller séljer tobaksvaror i strid
med forbud som har meddelats
enligt 20 a § déms for olovlig
tobaksforsdljning till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Detsamma géller den som upp-
sétligen eller av oaktsamhet bryter

8 Senaste lydelse 1996:941. Andringen innebér att forsta stycket upphévs.

° Senaste lydel se 2005:369.
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mot 12 § forsta eller andra stycket  Prop. 2009/10:207
eller 12 ¢ § forsta stycket.
Ar gérningen att anse som ringa doms inte till ansvar.
Den som har Overtrétt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud
skall inte démas till ansvar enligt
denna lag for garning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

27a8

Den som har Overtrétt ett vites-
foreldggande eller ett vitesférbud
ska inte domas till ansvar enligt
denna lag foér garning som omfat-
tas av férelaggandet eller férbu-
det.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2010.
2. En anméan om forséljning av tobaksvaror enligt 12 ¢ § som har
gjorts fore ikrafttradandet har fortsatt giltighet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 mars 2008 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av effektiviteten och efterlevnaden av
bestammelsen om aldersgrans for handel med tobaksvaror och dartill
anknutna bestdmmel ser (dir. 2008:29).

Utredningen antog hamnet Utredningen om tobaksférsaljning till unga.
| februari 2009 o6verlamnades betdnkandet Olovlig tobaksférsaljning
(SOU 2009:23). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Utredningens lagfordag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehand-
lats, en forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stdllning av remissvaren finns tillganglig i Socialdepartementet
(S2009/1941/FH). | denna proposition behandlas de férdag som
regeringen har valt att g vidare med.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets yttrande
kommenteras ndrmare i forfattningskommentaren.

4 Allmanna utgangspunkter

Den svenska tobakspolitiken

Tobaksvanor grundlaggs ofta i unga &r. Att forhindra att barn och ung-
domar hamnar i tobaksberoende &r ett av tobakslagens viktigaste syften.
Tobakslagens (1993:581) 12—12 a § stadgar om en 18-ars &ldersgrans for
forsdljning av tobaksvaror. Det & regeringens beddmning att de flesta
naringsidkare & skdtsamma. Upprepade undersokningar visar dock att
efterlevnaden av aderskontrollen kan forbattras. Ett stort antal ungdomar
under 18 &r lyckas, trots att det & forbjudet, fortfarande kopa tobaks-
varor. Det finns darfor ett behov att se éver hur tillsynen kan effektivi-
seras for att forbéttra efterlevnaden av bestdmmelsen om aldersgrans for
handel med tobaksvaror.

Det Gvergripande malet for den svenska tobakspolitiken & att minska
tobaksbruket och de nationella etappmalen for tobaksomrddet & vag-
ledande for regeringens satsningar pa tobaksomradet (prop. 2007/08:110,
bet. 2007/08:SoU11). Etappmalen &r:

— en tobaksfri livsstart fran ar 2014,

— en halvering till &r 2014 av antalet ungdomar under 18 & som bdrjar
roka eller snusa,

— en halvering till & 2014 av andelen rokare bland de grupper som
roker mest, och

— att ingen ofrivilligt ska utsattas fér rék i sin omgivning.

Statens folkhdlsoinstitut (FHI) har som sektorsansvarig myndighet
nationellt samordningsansvar for det tobaksforebyggande arbetet. | detta
ingdr insatser mot tobaksbruk, exempelvis att utveckla kunskapsstod,

Prop. 2009/10:207
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metodstdd samt strategiskt stéd till det lokala och regionala folkhélso-
arbetet. FHI har vidare tillsynsansvar enligt tobakslagen. FHI har i upp-
drag att som ett sdrskilt uppdrag genomfdra den nationella tobaksstra-
tegin, som har tre prioriterade omréden Dessa omréden &r:

— Nationellt std till lokalt arbete, inklusive férebyggande arbete bland
barn och unga.

— En sérskild satsning pa att forebygga tobaksbruk bland barn och ung-
domar.

— En kraftsamling for tobaksavvanjning tillganglig for ala. En for-
stérkning av folkhéd soinstitutets tillsyn avseende tobakslagen och kom-
petens- och utbildningsinsatser for lénsstyrel ser och kommuner.

En framgangsrik tobakspolitik forutsitter att regionala och lokala akto-
rer arbetar pd ett effektivt st och att frivilligorganisationer och andra
aktorer ar aktiva. Ett brett 1angsiktigt arbete som involverar manga akto-
rer och pd manga olika nivéer & grundlaggande for att uppna méalen
avseende barns och ungas rékning och snusning. Det & framfér allt det
lokala samhéllet som &r det férebyggandet arbetets arena. Det &r av stor
vikt att samordningen av det férebyggande arbetet fortsétter att utvecklas
pa alla nivéer och att ala berérda huvudman bidrar till att skapa de for-
utsattningar som behdvs for ett effektivt arbete.

Tobaksforsaljningens storlek och struktur

Tobakshandel & sedan 1960-talet en fri néring, vilket innebar att i prin-
cip alla naringsidkare kan silja tobak. Till skillnad frén detaljhandel med
folkdl uppstédlls inte krav pa lokalen eller vilken handel som i Gvrigt be-
drivsi denna. Tobaksvaror séljs pa manga olika forsaljningsstallen, fran
de stora livsmedelskedjornas butiker till sma bensinmackar, kiosker,
hotell och restauranger. | den undersokning som utredningen har 1atit
genomfora framgar att forsdljning ocks& sker pd mer udda férséljnings-
stéllen som t.ex. @dreboenden, bilhandlare och leksaksafférer.

Utredningen har dock visat att huvuddelen av tobaksvaror omsétts
inom den néringsgren som innefattar butiker, varuhus och stormarknader.
Naringsgrenens andel av den totala tobaksférsdljningen & 2006 uppgick
till cirka 66 procent. Forhdllandevis stor omsattning sker ocksd inom
naringsgrenen tobaksaffér, med néstan 23 procent av marknaden.

Enligt de senaste uppgifterna fran Statistiska Centralbyran (SCB), som
publicerar uppgifter om forsaljning av tobaksvaror, sd har det totala an-
talet sdlda cigaretter minskat frén 7,3 miljarder & 2001 till 6,7 miljarder
ar 2006. Vad géller snus har den totala forsajningen okat fran 6 500 ton
ar 2001 till 7 200 ton &r 2006. Enligt SCB har hushdllens konsumtions-
utgifter for tobak okat under perioden 1997-2005. Ar 1997 uppgick
utgifterna till 16 074 miljoner kronor for att darefter oOka till
18 936 miljoner kronor & 2003. Ar 2005 minskade utgifterna till
17 577 miljoner kronor. Nettoomséttningen i detaljhandeln avseende
forséljningen av tobaksvaror till konsument har 6kat under perioden
1997-2006. SCB visar att 1997 uppgick nettoomsattningen inklusive
mervardesskatt till 8939 miljoner kronor, for att dérefter oka till
13 926 miljoner kronor &r 2006.

Prop. 2009/10:207
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Enligt Statens folkhalsoinstitut fanns & 2008 12 600 anmalda forsilj-
ningsstallen i landet (FHI Lansrapport 2008, s 50 f).

Tobakskonsumtion

Tobaksbruket har minskat kraftigt under de senaste 25 &ren. Enligt SCB:s
undersokning av levnadsforhdllanden var andelen dagligrokare i den
vuxna befolkningen 14 procent 2008 (12 procent av ménnen och 16 pro-
cent av kvinnorna). Det & framfor allt kvinnor Gver 45 & som &r daglig-
rokare. Fortfarande & det dock dver en miljon svenskar som réker och
lika manga som snusar.

Andelen personer som dagligen utsétts for andras tobaksrok har mins-
kat med nara 40 procent fran 1999 till 2007, enligt Socialstyrelsens
Miljohalsorapport 2009. Annu storre har minskningen varit fér expo-
nering pa annan plats dn arbete och bostad (t.ex. kafé eller restaurang).
Har anger 36 procent & 2007 att de aldrig utsétts for andras tobaksrok,
mot 12 procent & 1999. Det &r uppenbart att skarpningen av tobakslagen
2005, da rokning forbjods i alla serveringslokaler, har bidragit till denna
minskning.

Rokning bland skolungdomar (15-16 &) har minskat i stort sett konti-
nuerligt sedan bérjan av 1970-talet. Mellan 2001 och 2004 minskade
andelen rokare bland pojkarnai arskurs 9 fran 30 procent till 18 procent
och bland flickorna fran 36 procent till 30 procent. Andelen flickor har
sedan varit relativt of6randrad medan det var négot fler pojkar (23 pro-
cent) som rokte i 2009 ars understkning. Under senare & & det
ca5 procent av pojkarna och ca 8 procent av flickorna som har uppgett
att de ar dagligrokare. Det vanligaste &r att man bara roker pa fest, vilket
gdler ungefér en av tre rokare. Under 2000-talet har det blivit férre
pojkar i &rskurs 9 som snusar (26 procent 2001 mot 15 procent 2009)
medan siffrorna varit mer oféréandrade, och betydligt lagre, bland
flickorna (4 procent 2009).

CAN:s nationella skolundersdkning 2009 visar att 6ver 60 procent av
ungdomarna i gymnasiets arskurs 2 har rokt vattenpipa ndgon gang. |
arskurs 9 & motsvarande siffra 33 procent av pojkarna och 26 procent av
flickorna. Det & alltsa fler som provat vattenpipa i arskurs 9 &n som
provat att sniffa (5 procent), snusa (15 procent) eller réka (25 procent).

Tillgangligheten till tobak i samhéllet fér ungdomar

| sina skolundersdkningar har Centralférbundet for Alkohol- och narko-
tikaupplysning (CAN) &terkommande visat att det trots gallande lagstift-
ning & fortsatt alltfor 14t for minderériga att fatag i cigaretter och snus.

Utredningen om olovlig tobaksférsaljning (SOU 2009:23) har uppdra-
git & CAN att gora en sarskild skolundersokning for att bidra till ytter-
ligare information om ungdomars tobaksvanor och var de fér tag i tobak.
Understkningen innehdll ocksa fragor om tobaksvanor. Undersokningen
genomfordes i arskurs ett pa gymnasiet, och 218 skolor utgjorde under-
laget. Undersokningen genomfordes under hosten 2008.

Ungdomar tillfrégades om hur de har fétt tag i tobak under de senaste
30 dagarna. Bland dem som rokte dagligen eller néstan dagligen uppgav

Prop. 2009/10:207
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storst andel att de hade kopt cigaretterna §éva, i kiosk eller tobaksafféar.  Prop. 2009/10:207

Bland dem som snusade dagligen eller nastan dagligen var det vanligare
att kopa snus gjava, jamfort med dem som snusade ibland. Aven att kopa
snus av en privatperson var vanligare bland dem som snusade dagligen
eller néstan dagligen. Bland dem som snusade svarade storst andel att de
hade blivit bjudna pa snus.

Att ha kopt sélv pa Internet var ovanligt. Att ha kopt cigaretter eller
annan roktobak pa restaurang var nastan lika ovanligt. Aven bland
snusarna var det f& som svarade att de hade handlat pa restaurang eller pa
Internet. Det var véldigt ovanligt bade bland snusare och rokare att bli
bjudna av en fordder.

Géllande rétt och efterlevnad av lag

Den 1 januari 1997 infordes ett forbud mot att sélja eller |amna ut tobaks-
varor i naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar (prop.
1995/96:228, bet. 1996/97:SoU4, rskr. 1996/97:7). Syftet var att for-
hindra tidiga tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen, for att
darigenom forbéttra folkhalsan. Den 1 januari 1997 fick ocksa kommu-
nerna den omedelbara tillsynen dver att aldersgransen for inkop av tobak
foljs. Samtidigt infordes ett straffansvar for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet séljer eller lamnar ut tobaksvaror i ndringsverksamhet till den
som inte fyllt 18 &r.

Dérefter har vissa andringar i tobakslagen gjorts med syfte att ytter-
ligare skydda minderdriga mot tobakens skadeverkningar. Den 1 juli
2002 infordes en bestdmmelse om att den som i néringsverksamhet séljer
tobaksvaror till konsumenter ska anméala forséljningen hos den kommun
dar forsdljningen sker (prop. 2001/02:64, bet. 2001/02:SoUS8, rskr.
2001/02:235). Skélet till att denna bestammelse infordes var att 18-ars-
gransen inte efterlevdes tillrackligt val och att man darfor énskade béttre
forutséttningar for tillsyn och information.

Den 1 juli 2005 inférdes en uttrycklig bestdmmelse om att tobaksvaror
som sdljs till konsumenter ska tillhandah@llas pa ett sidant sétt att alders-
kontrollen kan genomféras och att detta &ven géller nér forsdljningen
sker via automat, postorder eler liknande. Samtidigt inférdes en be-
stammelse om att det pa varje forsaljningsstalle ska finnas en tydlig och
klart synbar skylt med information om férbudet mot att sélja eller [amna
ut tobaksvaror till den sominte har fyllt 18 ar. Sk&len till dessa andringar
var bl.a. att det hade visat sig att minderdriga fortfarande hade l4tt att
komma Over tobak (prop. 2004/05:118, bet. 2004/05:SoU21, rskr.
2004/05:260).

Tillsynen 6ver bestémmelserna om handel m.m., déribland bestammel-
serna om 8ldersgrans, utdvas av Statens folkhalsoingtitut, av lansstyrel-
serna och av kommunerna. Kommunerna har i uppgift att kontrollera att
naringsidkarna foljer bestdmmelserna om adersgréns och kan anvanda
sig av administrativa sanktioner gentemot néringsidkare som inte foljer
bestammel serna. Kommunernas tillsyn & grundldggande for att uppnd en
béttre efterlevnad av bestammelserna om &l dersgrans.

Lansstyrelserna spelar en viktig roll for att uppna en forbéattrad efter-
levnad av tobakslagen. Lansstyrelsen ska félja kommunernas verksamhet
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och bitrada kommunerna med information och rad, och framja samarbete Prop. 2009/10:207

mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och
andra. En langsiktig planering vad géller det regionala tillsynsarbetet
underl&ttar for lansstyrelserna.

Lagforing gallande olovlig tobaksforsaljning &r forhallandevis ovanlig.
| de domar som utredningen har visat p& har domstolarna nastan utan
undantag bestamt pafdljden till dagshoter. Straffskalan for olovlig
tobaksforsaljning ar boter eller fangelse i hogst sex manader. | de fall da
domen endast omfattar olovlig tobaksférsdljning har pafoljden endast
bestdmts till dagsboter. Vad géler antalet dagsbéter — och dérmed det
straffvarde rétten har satt brottsligheten — finns en spridning frén lagsta
niva, 30, till dvre delen av straffskalan, 100. De faktorer som omnamns i
domarna & bl.a. den tilltalades stéllning i verksamheten, om forsélj-
ningen har skett till ungdomar under 18 &, om garningen har begétts
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Regelforenkling och skyddsaspekter

Regelforenkling & en av regeringens satsningar for att framja fler jobb
och vaxande foretag. Malet & att minska foretagens administrativa kost-
nader till foljd av statliga regler med minst 25 procent till hdsten 2010.
Syftet & att skapa en méarkbar forandring i foretagens vardag. Inom
tobaksomrédet har regelverken karaktar av skyddslagstiftning. Eventuella
regelforenklingar méste provas mot andamdlen med skyddslagstift-
ningen. Detta kan ledatill att regelférenklingstanken i viss man kan fa ge
vikatill forman for andra syften.

Ambitionen i detta lagstiftningsérende har varit att ta bort och undvika
inréttande av onodig byrakratisk reglering utan att gora avkall pa skydds-
intresset. | det sammanhanget kan lyftas fram ambitionen att 1&gga sig
ndra annan lagstiftning, srskilt alkohollagstiftningen, som delvis har
samma syfte och dar efterlevnaden av lag forvantas fran i vissa fall
samma néringsidkare.

For att underlatta for tillsynspersonalen och for de néringsidkare som
& berorda ingdr en anpassning av tobaksregleringen till motsvarande
regler géllande detaljhandel med folkél och nikotinldkemedel. Det & en
fordel for naringsidkare om kommunens tillsyn éver detaljhandeln med
tobak samordnas med tillsynen dver detaljhandeln med folkdl och detalj-
handeln med nikotinldkemedel. Regleringen av detaljhandeln med tobak,
folkdl och nikotinlékemedel & tamligen likartad. Vidare sker detaljhan-
del med dessa varor ofta pa samma férséljningsstéallen, vilket innebar att
samordnade tillsynshbesok kan genomforas.

Genom samordning kan tillsynen effektiviseras. Ett utvecklat sam-
arbete med sdval naringsidkarna som frivilligsektorn kan ocksa forstarka
de egentligatillsynsinsatserna.
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5 Detaljhandel

5.1 Skarpta krav pdanmalan

Regeringens férdag: Forsdjning av tobaksvaror till konsumenter ska
anmalas till kommunen innan forsaljning far paborjas. Till anmaan
ska fogas ett egenkontrollprogram och de 6vriga uppgifter som behévs
for kommunens tillsyn. Forandringar i verksamheten ska anmélas till
kommunen utan dr&jsmal.

Utebliven anmalan kan medfora straffansvar.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stéller sig
bakom utredningens férslag. Naringdivets Regelndmnd anser att kon-
sekvenserna av utredningens fordag bor utredas ytterligare. Flera
remissinstanser har foreslagit att ett tillstandsforfarande infors for handel
med tobaksvaror, bland dem finns Statens folkhél soinstitut, Lansstyrel sen
i Stockholms, i Skane, i Gotlands, i Orebro och i Vasterbottens 1an,
Kommunala Alkoholhandlaggarens forening, Philip Morris AB, Svenskt
Natverk for tobaksprevention och Visir.

Skalen for regeringens fordag: Tobakslagen (1993:581) innehdller
redan i dag bestammelser om att den som séljer tobaksvaror ska anméla
forsdljningen till den kommun dar férséljningen sker. Syftet med be-
stammelsen &r att underl&tta kommunens tillsyn.

Aterkommande understkningar har visat att ungdomar under 18 &
trots gadllande lagstiftning har valdigt latt att fa tag i tobak, och att de
ungdomar som anvander tobak dagligen eller néstan dagligen, i stor ut-
stréckning kan kdpa sin egen tobak vid ett forsdljningsstélle. Utredningen
har visat att skolungdomars inkdp ofta sker i kiosk. En slutsats som ut-
redningen drar & att det & framst de sma forsaljningsstéllena, kiosker
och tobaksaffarer, som av olika skal forsummar att respektera aldersgran-
sen i tobakslagen. Atgérder for att forbéttra efterlevnaden av &ldersgran-
sen och forbéttra tillsynen maste darmed utformas sarskilt med hansyn
till att de ska nd och ha effekt for just denna typ av forsaljningsstallen.
Kravet pd anmalan av forsaljning av tobaksvaror & grundlaggande for att
kommunerna ska kunna utéva tillsyn. Kommunen f&r genom anmélan
kénnedom om var forsdljning av tobaksvaror sker. Saknas kunskap om
forsdjningsstallen blir det svérare att kontrollera om de uppfyller upp-
stéllda krav. Det foreslas darfor att kraven pa anmalan skarps pa sa sétt
att forsdljningen inte far paborjas forran anmélan har skett. Det bor dven
foreskrivas att det till anmélan ska fogas det egenkontrollprogram som
naringsidkaren &r skyldig att upprétta. Utebliven anmélan bor medféra
straffansvar (se n&rmare om detta i avsnitt 9). For att anmélan ska vara
meningsfull krévs vidare att den innehdller de uppgifter som behovs for
kommunens tillsyn. Det handlar om vissa grundlaggande uppgifter, som
exempelvis namn pa foretaget och pa den som bedriver verksamheten
samt forsdjningsstallets adress. Anmalan bor dven innehélla uppgifter
om kontaktperson, verksamhetens inriktning och omfattning, forsalj-
ningsstéllets Gppettider etc. Det bor ankomma pa behorig myndighet att
narmare foreskriva om vilka uppgifter som skalémnasi anméalan.

Prop. 2009/10:207
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Samtidigt bor informationen om vad som géller enligt tobakslagen for
den som séljer tobaksvaror till konsument vara l&tt tillganglig och tydlig.
Detta bor vara en uppgift for ansvarig myndighet.

Ett antal remissinstanser anfor att en tillstandsplikt bor inforas da det
bl.a. anses leda till en stdrre regelefterlevnad. De lagandringar som nu
foreslds, dvs. en skarpning av anmaningsplikten och dartill knuten
straffsanktion vid utebliven anméan kommer att leda till en storre f6lj-
samhet att anméla och regelefterlevnad. Kommunerna kommer dérmed
ocksa att f& en storre mojlighet att utéva en effektiv tillsyn dver tobaks-
lagens bestammelser om detaljhandel och aldersgrans for forsaljning.
Regeringen delar saledes utredningens bedémning.

Av 12 c § tobakslagen foljer att den som séljer tobaksvaror ska utbva
s.k. egentillsyn, sarskild tillsyn, 6ver férsdljningen och ansvara for att det
finns ett for verksamheten lampligt egentillsynsprogram. Syftet med ett
egentillsynsprogram &r, i likhet med liknande bestammelser pa andra
omraden sasom vid forsaljning av folkdl eller livsmedel, att programmet
ska vara ett stod for naringsidkaren att utforma verksamheten pa ett
sadant sitt att lagen kan efterlevas. Uppréttade egentillsynsprogram &
ocksa en hjalp for kommunen i dess tillsynsverksamhet.

Begreppet egentillsyn & dock mindre bra som begrepp. Regeringen
foreslar att det andras till egenkontroll. Darigenom uppnas en Gverens-
stammelse med det begrepp som anvands i alkohollagen. D& det ofta &r
samma néringsidkare som tréffas av bestdmmelserna, bdr samma
begrepp anvéndas for samma krav for att undvika forvirring. Egenkon-
troll & ocksa det begrepp som anvands av regeringen i Tillsynsskrivelsen
Skr. 2009/10:79.

Att egenkontrollprogram ska l&mnas in till kommunen i samband med
anmalan om forsdjning har ifrégasatts av Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland som menar att programmet da inte skulle kunna fungera som
ett tillsynsverktyg. Syftet med att |amna in egenkontrollprogrammet till
kommunen i samband med anméan &r att det ska fungera som ett un-
derlag for en fortsatt tillsynskontakt. Kommunen far en mojlighet att
redan inledningsvis upprétta en kontakt med och stddja néringsidkaren.
For néringsidkaren kan egenkontrollprogrammet fungera som en check-
listafor vad som krévs for att verksamheten ska vara val organiserad vad
géller utbildning, information etc.

52 Néringsidkarens ansvar

Regeringens fordag: En néringsidkare som sdljer tobaksvaror till
konsumenter ska ge sin personal den information och det sttéd som de
kan behtva fér att de ska kunna folja tobakslagens bestdmmel ser samt
anslutande foreskrifter.

Regeringens bedémning: En bestdmmelse att en ndringsidkare inte
far uppdra & nagon som inte har fyllt 18 & att ensam ansvara for
forsdjning av tobaksvaror till konsumenter bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Prop. 2009/10:207
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Remissinstanserna: Remissinstanserna & dverlag positiva till férsla-  Prop. 2009/10:207

get.

Skélen for regeringens for slag och bedémning:
Néringsidkarens per sonalansvar

Den som sdljer tobaksvaror till konsumenter & ansvarig for att verksam-
heten uppfyller de krav som stédlls i tobakslagen (1993:581). | manga fall
ar det anstéllda som utfor gélva forsédjningen. Den som & huvudansva-
rig for verksamheten stér inte altid sjalv i kassan. Det &r da avgorande att
personalen har fétt den kunskap och den utbildning som kravs for att
kunna folja tobakslagens bestéammelser om férsdljning och utlémnande
av tobaksvaror samt anslutande foreskrifter. Personalen behover ocksa ha
ké&nnedom om metoder for att kunna efterleva géllande regler vid forsélj-
ning av tobaksvaror. Personalen kan ibland forséttas i pressade situatio-
ner, t.ex. nér en pastridig minderdrig vill kopa tobaksvaror. Det & viktigt
att personalen kan hantera konfliktsituationer och har stod frén narings-
idkaren i sitt agerande. Det &r angel&get att naringsidkarens ansvar i detta
hanseende lyfts fram och tydliggdrs. | det egentillsynsprogram som
naringsidkaren redan med dagens bestammelser & skyldig att upprétta
borde det framg& hur personalen informeras och vilket st6d som ges.
Eftersom det fortfarande &r 18t for ungdomar att gédlva kunna kopa
tobak, &r det dock angelaget att skérpa och tydliggora kraven pa dem som
bedriver forséljning av tobak till konsumenter.

Regeringen foresldr darfor att det i tobakslagen infors en bestammelse,
som foreskriver att en néringsidkare ska ge personal som anlitas fér att
sdlja tobaksvaror till konsumenter den information och det stéd som
behtvs for att folja tobakslagens bestdmmelser samt anslutande
foreskrifter. 1 den information och utbildning som avses &r arbetssétt och
rutiner for att efterleva 18 &rs 8ldersgréns grundl dggande.

Enligt 12 § forsta stycket tobakslagen ska den som l&mnar ut tobaks-
varor till konsumenter forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 &r.
Bestammelsen &r av central betydelse for efterlevnaden av &l dersgransen.
Utredningen har foreslagit att det i lagen ska anges att kontrollen av
mottagarens alder ska ske genom legitimationskontroll eller pa annat sitt.
Rutiner om hur aldersgransen sakerstalls bor 1ampligen behandlasi verk-
samhetens egenkontrollprogram. Om kunden & en person som & langt
Over ddersgransen &r det naturligtvis inte nodvandigt med en legitima
tionskontroll. Detsamma géller om kunden &r kdnd och forséljaren vet att
han eller hon & 6ver 18 &. | andrafall &r det endarimliga forfarandet att
begéra legitimation for att forvissa sig om &dern. Som jamforelse kan
namnas a kohollagen som ocksd innehaller aldersgranser (20 & for att
inhandla alkoholdrycker pa Systembolaget och 18 &r for att kopa folkdl i
detaljhandeln). Systembolaget kréver regelmassigt legitimation av perso-
ner som ser ut att vara under 25 &r, vilket ocksa anges genom anslag i
andutning till kassorna. N&gon bestammelse i lagen som utredningen har
foredagit om att legitimation ska uppvisas tillfér enligt regeringens
mening mot bakgrund av det anfoérda ingenting, och bor inte inforas.
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Aldersgrans vid forséljning

Det racker inte altid med information for att ge en ung person forutsatt-
ningar att kunna hantera en konflikt med jamnériga som vill képa tobak.
Att det kan vara svért for en yngre person att ensam st emot pétryck-
ningar fran andra ungdomar om att f& kdpa tobak &r uppenbart. Det &r ett
stort ansvar att lagga pa ndgon som salv inte har uppnétt den legala
aldern for inkop. | sddana situationer behovs stod av en vuxen.

Utredningen har foreslagit en ny bestdmmelse med innebdrden att en
naringsidkare inte f& uppdra & ndgon som inte har fyllt 18 & att ensam
ansvara for forsdljning av tobaksvaror till konsumenter.

Det &r angel&get att unga anstélida ges erforderligt stdd och utbildning.
Den foredagna bestammelsen om utvidgade krav pa néringsidkaren att
informera och stodja sina anstéllda & grundlaggande. Inom ramen for det
utvidgade egenkontrollprogrammet bor sarskilt behandlas frégor som
géller organisationen av arbetet for minderdriga anstdllda som arbetar
med forsaljning av tobaksvaror. Sarskilt géller det fragor som ror majlig-
het for unga anstallda att fa stod bl.a. i situationer dar minderériga vill
kopa tobaksvaror. Aven frégor som galler utbildning och information om
vad lagen stéller for krav och efterlevnaden av dessai den dagliga verk-
samheten kan kréva sérskild uppméarksamhet nér det géller anstéllda som
& minderdriga. Rutinerna for detta bor behandlas i det egenkontroll-
program som naringsidkaren enligt andra bestdmmel ser i tobakslagen ska
upprétta.

Frégan om &lderskrav for den som sdljer tobak har tidigare behandlats
av Utredningen om genomférande av WHO:s ramkonvention om tobaks-
kontroll i dess beténkande (SOU 2004:88) och av regeringen i den efter-
foljande propositionen (prop. 2004/05:118). S&véd utredningen som
regeringen ansdg da att skyddet for minderdriga i arbetslivet tacktes av
arbetsmiljdlagstiftningen och att det saknades skél att lagstifta om forbud
for minderdriga att sija tobaksvaror. Regeringen foresdr i denna
proposition att det i tobakslagen fortydligas att néringsidkare ska ge den
person som sédljer tobaksvaror den information och det stéd som behdvs
for att folja bl.a lagens bestémmelser. Denna &ndring gor att
néringsidkarens ansvar lyfts fram.

En begransning i enlighet med utredningens forslag om aldersgrans vid
forsaljning kan fororsaka problem for smaforetagare och forsvara for
personer under 18 & att fa anstallning inom vissa delar av handeln. Detta
géler sannolikt framst pa de mindre férsaljningsstallena och under vissa
perioder, sdsom under sommarmanaderna nar manga ungdomar arbetar
extra. Dessa butiksobb ger ménga ungdomar pa orter dar det inte alltid
finns s& manga andra arbetstillfallen mojlighet att fa viss arbetslivserfa-
renhet. Av denna anledning, och mot bakgrund av de 6vriga skérpningar
av kontrollen och tillsynen som féreslds i denna proposition, delar
regeringen inte utredningens uppfattning att det bor inforas en dders-
grans vid forsdljning. Déaremot kommer regeringen félja genomslaget av
de nya kraven pa néringsidkarna och utvecklingen vad géller minder-
adrigas tillgang till tobak. Om det skulle visa sig nédvandigt i framtiden
amnar regeringen aerkommai fragan.

Prop. 2009/10:207
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6 Tillsyn m.m.

6.1 Allmant om tillsyn

En effektiv kommunal tillsyn & grundldggande for att uppna en béttre
efterlevnad av bestdmmelserna om dldersgrans i tobakslagen (1993:581).
Kommunerna uppvisar dock olika resultat nér det galler tillsyn enligt
tobakslagen. Manga kommuner &r aktiva och bedriver ett effektivt till-
synsarbete, medan det i andra kommuner finns ett betydande utrymme
for forbéttring. Detta beror i manga fall pa att tillsynen inte har priori-
teratsi tillracklig utstrackning. Manga — framfor allt mindre — kommuner
har ocksd svart att uppratthalla en tillfredsstallande tillsyn.

En effektiv tillsyn forutsétter ett strukturerat arbete enligt en tillsyns-
plan. Andra nyckelingredienser i en effektiv tillsyn &r regelbundna till-
synshestk i informations- och kontrollsyfte och anvandande av sanktio-
ner nar sa ar befogat.

For att kommunerna ska kunna skota sin tillsyn pa ett effektivt satt ar
det viktigt att Statens folkhadlsoinstitut (FHI) och léansstyrelserna ger
kommunerna information, réd och stéd som hdller hog kvalitet. Det &
viktigt att FHI i samarbete med lansstyrelserna och kommunerna upp-
daterar informationsmaterial som vander sig till berérda néringsidkare
och klargor de ckade krav som stédlls pa den som séljer tobaksvaror till
konsumenter. Lansstyrelserna spelar en viktig roll for att uppna en for-
béttrad efterlevnad av bestammelserna om ddersgrans, det & viktigt att
lansstyrelserna har en langsiktig planering vad géller det regionala till-
synsarbetet.

Regeringen har gett FHI i uppdrag att genomfora sarskilda dtgarder
inom det tobaksforebyggande arbetet dren 2008-2010. Ett av de priori-
terade omrédena i satsningen ar en forstarkning av FHI:stillsyn avseende
tobakslagen och kompetens- och uthildningsinsatser for lansstyrelser och
kommuner.

Kommunens tillsyn 6ver detaljhandeln med tobak bor sa langt majligt
samordnas med tillsynen dver detaljhandeln med folkdl och detaljhan-
deln med vissa receptfria 18kemedel, eftersom regleringen av detaljhan-
deln med dessa varor & tamligen likartad. Vidare sker detaljhandel med
dessa varor delvis pad samma forsadljningsstéllen, vilket innebar att sam-
ordnade tillsynsbestk kan genomfdras. Genom samordning kan siledes
tillsynen effektiviseras.

| sammanhanget kan ocksa ndmnas att 6 kap. 33 § kommunallagen ger
kommunerna mdjligheter att delegera beslut om sanktioner enligt
tobakslagen till ett utskott eller en anstalld inom kommunen. Genom att
delegera beslutanderétten kan beslutsvagen kortas. Det & angel&get att
tillsynspersonalen far tillracklig utbildning och ges tillrackliga resurser
att tillampa bestammelserna. Kommunerna far med stéd av nuvarande
19 b § tobakslagen (19 c § i fordlaget) ta ut avgift for sin tillsyn av den
som bedriver anmalningspliktig forsaljning av tobaksvaror. Genom att ta
ut tillsynsavgift kan kommunen fa kostnadstackning for en effektiv till-

syn.
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6.2 En effektivare tillsyn

Regeringens férslag: Kommunens tillsynsansvar utvidgas till att om-
fatta &en den omedelbara tillsynen pa forsdjningsstéllen Gver
bestammelserna om varningstexter, innehalsdeklaration m.m. i 9 och
11 88 tobaksagen.

Kommunen och polismyndigheten ska underrétta varandra om for-
héllanden av betydelse for deras tillsyn. En kommun som fattar beslut
enligt tobakslagen ska sdnda en kopia av bedutet till Statens folkhal-
soinstitut samt till den lansstyrelse och till polismyndighet som berdrs
av beslutet.

Utredningens férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna & positiva till
utredningens forslag.

Skalen for regeringens fordag: Till skillnad frén vad som galler
betréffande bestémmelserna om handel m.m. & Statens folkhél soinstitut
(FHI) ensam tillsynsmyndighet nér det géller bestdmmelserna om var-
ningstexter m.m. i 9 och 11 8§ tobakslagen. Utredningen har motiverat
sitt fordag att kommunerna bor utdéva den omedelbara tillsynen dver att
dessa bestammelser fdljs med att FHI inte har nagon decentraliserad
tillsynsfunktion, och har sdmre mgjligheter &n kommunerna att utéva en
effektiv lokal tillsyn. Regeringen delar utredningens bedémning. Det &r
naturligt att det & kommunen som har tillsynsansvaret ndr det géler
forhdlanden pa eller i andutning till forsaljningsstallen. Kommunen
forutsdtts ha kunskap om forsaljningsstéllena i sin kommun, och bestka
dem for att kontrollera efterlevnaden av de bestdmmelser i tobakslagen
som kommunen har tillsyn 6ver. Det handlar framfér allt om férséljning
och bestammelserna om marknadsféring pa siljstallet. Som framgér av
foregdende avsnitt, foresdr regeringen en forstarkt anmalningsplikt i
syfte att ge kommunen utvidgade mojligheter att agera. Sedan tidigare far
ocksd kommunen besluta att en tobaksvara ska tas om hand (218
tobakslagen), om den bjuds ut till forsdjning eller uppenbart & avsedd
att bjudas ut till férséljning i strid mot tobakslagen eller en foreskrift som
har meddelats med stéd av lagen. Kommunen har vidare rétt att fa till-
trade till vissa lokaler m.m. och bl.a. d& goéra undersokningar och ta
prover (23 8). Det & da en naturlig utvidgning att ge kommunerna ansvar
Gver att bestdmmelserna om varningstexter m.m. i 9 och 11 88§ fdljs pa
forsaljningsstallet.

I nfor mationsutbyte

Utredningen har foreslagit att en kommun som har fattat beslut i &rende
enligt tobakslagen ska sinda en kopia av bedutet till FHI. En sddan
underréttel seskyldighet skulle vara till hjdlp for FHI i dess tillsyn och
skulle méjliggora ett mer systematiskt arbete. Swedish Match har i sitt
remissvar understrukit behovet av lika kriterier och enhetlig efterlevnad
av tobakslagen i alla Sveriges kommuner och framhaller att i dag &r den
kommunala tillsynen och uppfdljningen gentemot butik skiftande fran
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kommun till kommun. For att FHI ska kunna fullgéra sin uppgift att ge  Prop. 2009/10:207

rad och annan vagledningen till lansstyrelser och kommuner i deras till-
synsverksamhet kravs att myndigheten har mgjlighet att pa ett struktu-
rerat sitt folja utvecklingen och analysera sakforhallanden.

Aven lansstyrelsernas och polismyndigheternas tillsyn underl&ttas om
de f&r del av kommunernas beslut. Det bor enligt regeringens mening
framgd av lagen att &ven dessa myndigheter ska tillstéllas kommunens
beslut enligt tobakslagen.

Oppna jamforelser pa tillsynsomr&det m.m.

En del kommuner informerar kommuninvanarna om tillsynsresultaten
exempelvis genom information pa kommunens hemsida, publicering i
kommunens tidning eller via pressmeddelanden. Sveriges Kommuner
och Landsting anvander ett system for att jamfora kvalitet och effektivitet
inom halso- och sukvérden som kallas Oppna jamforelser. Detta arbets-
Sitt har visat sig ha stora fordelar for sdval verksamheterna som berérs
som for de som &r anvandare. Jamforelser av den har typen medfor ocksa
att det finns ett battre underlag for att utveckla verksamheterna. Ett
sadant system skulle ocksa enligt regeringens mening kunna utvecklas
for tillsynsomrédet.

6.3 Polisens ansvar

Regeringens forslag: Kommunen och polisen utdvar tillsyn Gver
bestdmmel serna om handel i tobakslagen.

Polismyndigheten ska 1&mna andra tillsynsmyndigheter det bitrade
som behdvs for att genomfora tillsynsétgéarder om de inte kan genom-
foras utan att polisens sarskilda befogenheter att utéva vald behdver
tillgripas.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar i huvudsak
positiva till fordaget. Flera remissinstanser har framfort att samverkan
mellan polis och kommun kring tillsyn pd manga hall sker redan i dag
och att fungerande samverkansformer ska tillvaratas. Rikspolisstyrelsen
motsétter sig dock forslaget att polisen skulle bli tillsynsmyndighet vid
sidan av kommunen. Om betankandets forslag anda skulle forverkligas
menar man att polisens roll maste preciseras och man foredar den for-
fattningskonstruktion som anvénds i alkohollagen. Aven Sveriges Kom-
muner och Landsting anser att polismyndigheten ska arbeta forebyg-
gande och deras roll vara densamma enligt tobakslagen som vad som nu
galer enligt alkohollagen, sérskilt vad géller tillsyn av servering eller
detaljhandel med folkdl.

Skalen for regeringens forslag: Den omedelbara tillsynen &ver
tobakslagen utférs av kommunen. Polisen har dock viktiga uppgifter nar
det gdller att komma till rétta med den olagliga tobakshandeln och
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regeringen foresldr att ocksd polisen ska ha en uttalad roll som tillsyns-
myndighet.

Rikspolisstyrelsen har vént sig emot att polisen ska vara tillsynsmyn-
dighet vid sidan av kommunen s& som utredningen foreslagit. Man menar
att denna typ av tillsynsuppgifter inte ligger inom ramen for polisens
grunduppgifter. Om betankandets forslag anda skulle forverkligas vill
man se motsvarande konstruktion som i alkohollagen (1994:1738).

Polisen och kommunen har sjélvfallet olika roller ndr det géler ut-
Ovandet av tillsynen. Polisens priméra uppgift & att ingripa mot be-
gangna brott, medan kommunens uppgift & framétsyftande och ska
sikerstédlla att regelsystemet féljs i framtiden. De bada myndigheternas
insatser kan stérka varandra.

Polisen har pa sitt ansvar att forebygga brott, bedriva spaning och ut-
redning om brott som lyder under allmént atal. Det bor alltsi vara en
huvudregel att polisen och kommunerna samarbetar vad géller efterlev-
naden av de straffsanktionerade bestdmmelserna i tobakslagen. Polisens
arbete i denna del skulle vidare underldttas om man ocksa fick tillgang
till de redskap som ingdr i tillsynsuppgiften, sa som tilltrade till lokaler
dér tobaksforsdljning ager rum utan att en reell brottsmisstanke fore-
ligger.

For att polisen och kommunen ska kunna utbyta information angaende
tillsynen och observationer som har gjorts i andutning till denna bor
polisens tillsynsansvar sammanfalla med kommunens i fréga om att
Overvaka bestémmelserna om handel. Kommunen bor kontinuerligt in-
formera polisen om anmalda forséljningsstéllen, meddelade forsaljnings-
forbud m.m. Hur detta kan ske bor beaktas vid utvecklingen av de lokala
samarbetsformerna.

N&r kommunen stéter pé sarskilda svarigheter kan ocksa tillsyn behtva
genomfdras tillsammans med polisen.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att kommunen och poli-
sen ska utdva den omedelbara tillsynen dver bestdmmelserna om handel
m.m. i tobakslagen.

Polisen bor dessutom pa begéran kunna ge kommunen det bitrade som
behovs for att genomfora tillsynsatgarder, en uppgift som for narvarande
avilar kronofogdemyndigheten. Att kronofogdemyndigheten anlitas torde
dock knappast forekomma i praktiken. De situationer dér bitrdde kan
behtvas, t.ex. om néringsidkaren végrar kommunen tilltréde eller upptré-
der hotfullt, & sidana att hjap av poliseni allt fall méaste begéras.

6.4 Kommunal samverkan

Regeringens forslag: En kommun ska kunna tréffa avtal med en
annan kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen har ska om-
besdrjas helt eller delvis av den andra kommunen. Befogenhet att av-
gora drenden enligt 20 och 21 §§ tobakslagen fér inte Gverldtas.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat forsla-
get stéller sig positiva.
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Skélen for regeringens fordag: Som tidigare framhallits i detta lag-
stiftningsérende & en effektiv kommunal tillsyn grundldggande for att
uppna en béttre efterlevnad av bestdmmel serna om aldersgréans i tobaks-
lagen. Kommunerna ndr dock mycket olika resultat nar det galler tillsyn
enligt tobakslagen. En del kommuner & aktiva och bedriver ett effektivt
tillsynsarbete medan det i andra kommuner finns ett betydande utrymme
for forbéttring. Manga — framfor allt mindre — kommuner har ocksa svart
att uppratthalla en tillfredsstallande tillsyn. Detta beror i manga fall pa
bristande resurser och pa att tillsynen inte har prioriterats i tillracklig
utstrackning. En annan forklaring kan, ndr det géller de minsta kommu-
nerna, vara att den samlade kunskapen inom tillsynen & knuten till ett
fatal personer, vilket leder till en inbyggd sérbarhet i verksamheten.

Sedan 1997 &r det enligt 3 kap. 3 a § kommunallagen (1991:900) maj-
ligt fér kommunerna att samarbeta inom en gemensam namnd om upp-
gifter som & gemensamma. Beslut fattas formellt av den kommun som
har tillsatt ndmnden. De samarbetsformer som kommunallagen erbjuder
kraver en relativt omfattande anpassning av organisation och arbetsfor-
mer och har sedan bestdmmelsen inférdes bara utnyttjats i begréansad
utstréckning.

Inom en del omraden har mojligheter skapats for kommuner att anlita
en annan kommun for att utfora vissa uppgifter. Nér det géller samverkan
om tillsyn ger exempelvis miljobalken sddana majligheter. Enligt 26 kap.
7 § miljobalken f& en kommun traffa avtal med en annan kommun om
att tillsynsuppgifter som kommunen har enligt balken ska skotas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen fa&r dock inte 6verlata
befogenheten att meddela bedut i ett &rende. Kommunen fé&r ocks3, efter
Gverenskommelse med en annan kommun, uppdra & anstdllda i den
kommunen att besluta pa kommunens vagnar i ett visst drende eller en
grupp av drenden. Uppdraget kan inte avse @renden som avses i 6 kap.
34 § kommunallagen (1991:900), dvs. &renden som exempelvis avser
verksamhetens mdl, inriktning, omfattning eller kvaitet. Bestdmmel ser
med motsvarande innehdl finns i 14 § livsmedelslagen (2006:804). En
liknande bestéammelse finns &en i 7 kap. 16 § alkohollagen (1994:1738),
9kap. 6 § nya akohollagen (2010:000). Enligt denna bestammelse far
kommunen tréffa avtal med en annan kommun om att uppgifter som
kommunen har enligt alkohollagen ska ombestrjas helt eller delvis av
den andra kommunen. Kommunen f&r dock inte 6verldta befogenhet att
avgora vissa narmare angivna drenden. Det finns i alkohollagen ingen
bestammelse enligt vilken kommunen f&r uppdra &t anstdlldai den kom-
munen att besluta pa kommunens vagnar i ett visst drende eller en grupp
av érenden.

En mgjlighet till sasmverkan genom avtal kan vara av betydel se framfoér
alt for mindre och resurssvaga kommuner. Ett utdkat samarbete kan vara
ett stéd for den enskilda kommunen och samtidigt ge tillsynspersonalen
samma mdjligheter att specialisera sig som tillsynspersona i storre
kommuner. Det kan manga ganger, framfor alt i kommuner med mindre
antal &renden, framstd som mer andamalsenligt att anlita en annan kom-
mun for att utfora vissa uppgifter én att anvanda sig av kommunallagens
samarbetsformer.

Kommunerna bor sdledes enligt regeringens mening fa samma méjlig-
heter att samverka nér det géller tobakstillsynen som inom andra till-

Prop. 2009/10:207

23



synsomraden. D3 tobakstillsynen ofta sammanfaller med tillsyn over
detaljhandel med folkol bor bestammelsen formuleras pa liknande sétt
som i alkohollagen.

Nér det gadller den nérmare innebérden av de foredagna sasmverkans-
méjligheterna kan foljande sagas. En utgangspunkt for forslaget ar att
varje kommun ska behalla ansvaret for sin verksamhet &ven om kommu-
nen anlitar en person som & anstélld i en annan kommun. Kommunerna
ges majlighet att genom avtal 1amna Gver vissa uppgifter till en annan
kommun utan att beslutanderétten dverldmnas. Det kan exempelvis réra
sig om tillsynsbestk eller olika utredningar av betydelse for tillsynen.
Inom ramen for bestammelsen finns majlighet for kommunen att ocksa
delegera viss beslutanderétt till tjénsteman anstdlld av den andra kom-
munen. Vissa beslut som innefattar myndighetsutdvning bor dock inte fa
Overldtas, sdsom beslut om forelaggande eller forbud och vitesforel ag-
gande enligt 20 § och beslut om forsaljningsforbud eller varning enligt
20 a 8. Né&r det daremot galler beslut om omhéndertagande av tobaksvara
enligt 21 § eller begéran om upplysningar m.m. enligt 22 § bor det inte
foreligga nagra hinder att delegera beslutanderétten till person anstalld av
den andra kommunen. Detsamma géller beslut som fattas under hand-
l&ggningen av ett &rende.

7 Forsaljningsforbud

Regeringens fordag: En kommun far férbjuda en naringsidkare som
tillhandahaller tobaksvaror for forsaljning till konsumenter och som
inte foljer bestéammelserna i tobakslagen om férséljning och utlam-
nande av tobaksvaror till minderdriga att fortsitta forsaljningen. Om
ett forbud anses vara en altfor ingripande dtgéard far kommunen i
stéllet meddela varning.

Forbud att fortsitta forsaljningen far meddelas for en tid av hogst
sex manader.

Ett bedut om férbud om fortsatt férséljning eller varning géller
omedel bart om inte ndgot annat angesi beslutet.

Overtradelse av forsaljningsforbud medfor straffréttsligt ansvar.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r till évervagande del posi-
tivatill utredningens férslag. Riksdagens ombudsmén anser emellertid att
den avsedda begransningen av tillampningen till mer allvarliga fall pa
négot sitt bor framga redan av lagtexten. Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan anser att i defall olovlig forsaljning sker till minderériga ska det vara
tydliga pafdljder i form av tillfaliga forbud for naringsidkare att sédja
tobaksvaror eller indragning av deras tillstdnd. Swedish Match anser att
fordaget forutsétter fortydligande av kriterier och enhetlig efterlevnad av
tobakslagen i alla Sveriges kommuner. Dagens betydande skillnader i
tillsyn, tolkning och tilldmpning av lagen gor det oldmpligt att tilldela
kommunen uttkade sanktionsmajligheter utan att det paverkar rattsaker-
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heten for den enskilde handlaren. Vardforbundet anser att forbudet borde
vara gallande under betydligt langre tid an de foreslagna sex ménaderna.

Skalen for regeringens férdag: Enligt nuvarande bestammelser i
tobakslagen f&r en kommun i sin tillsynsverksamhet meddela de forelag-
ganden eller férbud som behévs for att tobakslagen eller en foreskrift
som har meddelats med stéd av lagen ska féljas. Beslut om foreldggan-
den eller forbud far forenas med vite. Det framgar inte av forarbetenatill
lagen vad som nérmare avses med forbud eller i vilka situationer forbud
ska kunna meddelas (prop. 1992/93:185). Regeringen har dock i ett
senare lagstiftningsdrende, i samband med inférandet av en aldersgrans
for tobakskop, konstaterat att avsikten inte &r att kunna helt forbjuda en
naringsidkare att sélja tobak (prop. 1995/96:228 s. 23). | ndmnda lagstift-
ningsdrende dvervagde regeringen att inféra en mdjlighet till férslj-
ningsforbud efter forebild i 7 kap. 21 § alkohollagen (1994:1738). Pro-
portionalitetsskél talade dock mot detta. Enligt regeringen fanns det
namligen manga sma saljstdllen dar tobak svarar for en betydande del av
omsattningen och dér aven ett tillfalligt forbud att sélja tobak skulle med-
fora att verksamheten maste upphora. Nagon mdjlighet till forsaljnings-
forbud foreslogs darfér inte.

Frégan om forsdljningsforbud har &ven behandlats i en senare propo-
sition (prop. 2001/02:64). Regeringen foreslog i den propositionen vissa
atgarder for att forbattra efterlevnaden av adersgransen, bl.a. anmal-
ningsplikt for naringsidkare som tillhandahdller tobaksvaror till konsu-
ment. Inte heller vid det tillfallet foreslogs emellertid ndgon majlighet till
forsaljningsforbud. Regeringen framhdll dock att den avs3g att noga folja
att de foreslagna &tgérdernai tillracklig grad forbattrade efterlevnaden av
adersgransen. Om efterlevnaden inte forbattrades ansdg regeringen att
det borde dvervagas att inféra bestdmmel ser om forsaljningsférbud.

Utredningen har kunnat konstatera att efterlevnaden av bestdmmel-
serna om aldersgrans fortfarande ar ofillfredsstallande. | den undersok-
ning som utredningen har 1&it KPMG gora har mer &n hélften av de
tillfragade kommunerna efterfragat en majlighet att meddela tillfalliga
forsdjningsforbud. Dérutdver har flera kommuner som utredningen har
varit i kontakt med framhdllit vardet av att en bestammelse om forsilj-
ningsforbud infors. Aven vissa av lansstyrelserna har till utredningen
foreslagit att en sddan bestdmmelse infors.

DA de lagstiftningsatgarder som hittills har vidtagits har visat sig vara
otillrackliga for att uppna en efterlevnad av aldersgransen anser rege-
ringen att tiden nu & mogen for att inféra en bestdmmelse om férsalj-
ningsférbud. Riksdagens ombudsméan har anfort att det av utredningens
allménna motivering till forslaget framgér att avsikten & att mojligheten
for kommunen att besluta om forsajningsforbud (eller varning) ska
anvandasi mer alvarligafall av 6vertréadel ser av bestammelsernai lagen.
Né&gon sddan restriktivitet framgér dock inte av ordalydelsen i forfatt-
ningsforslaget. Regeringen har anpassat lagtexten i enligt med papekan-
det sa att det klart framgar att bestammelsen om forsaljningsforbud avser
Overtradel ser av alvarligare dag.

Det saknas anledning att ge andra tillsynsmyndigheter &n kommunerna
majlighet att besluta om forsaljningsforbud.

Forsaljningsforbud innebér att forséljningen av tobaksvaror maste upp-
hora under viss tid. Detta & den mest ingripande dtgarden som en kom-
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mun kan anvénda sig av. Forsdljningsférbud bor darfor tilléampas med
viss restriktivitet d&ven i de fall forsaljning av tobaksvaror till minderdriga
har forekommit. | de fall det i och for sig foreligger grund for forsalj-
ningsférbud, men forbud i det enskilda fallet anses vara en altfér ingri-
pande dtgard, bor kommunen ha méjlighet att meddela varning. Varning
utgdr en majlighet for kommunen att markera att den uppfattar en ver-
trédel se som dlvarlig, &en om verksamheten inte forbjuds.

Det & rimligt att forsdjningsforbudet tidsbegrénsas till hdgst sex
manader. Vid bedomningen av forsaljningsforbudets langd bor tillsyns-
myndigheterna beakta exempelvis hur alvarlig dvertrddelsen & och det
men som ett forbud férorsakar néringsidkaren.

Ett beslut om forsdljningsférbud eller varning bér som huvudregel
gélla omedelbart, oberoende av om beslutet har vunnit laga kraft. Kom-
munen kan dock forordna att ett sddant beslut inte ska galla forran det har
vunnit laga kraft. Vidare kan inhibition yrkas i samband med dverkla-
gande till forvaltningsdomstol.

8 Overklagande av kommuns beslut

Regeringens forslag: Beslut som en kommun har fattat enligt tobaks-
lagen far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol .

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som specifikt har yttrat sig
Over forsaget tillstyrker. Statens folkhalsoinstitut framhaller sarskilt att
andringen forenklar for lansstyrelserna att stédja kommunerna och vara
en radgivande myndighet.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foresldr i avsnitt 7 att det
ska inféras en mojlighet for en kommun att forbjuda fortsatt férséljning
om naringsidkaren inte foljer bestammelserna om adersgrans for forsdlj-
ning eller utlémnande av tobaksvarai tobakslagen. Om foérbud anses vara
en dltfor ingripande tgérd f&r kommunen i stéllet meddela néringsidka-
ren varning.

Forsaljningsforbud kan i det enskilda fallet innebéra en mycket ingri-
pande atgard for den som meddelas forbudet. Nar ett forsaljningsforbud
aktualiseras méste kommunen ta stallning till en rad olika fragor av juri-
disk natur, t.ex. om det foreligger grund fér forsaljningsférbud, om var-
ning ska meddelas i stéllet for forsajningsforbud, hur 1ang tid forsalj-
ningsférbudet ska meddelas och om bedlutet ska gélla omedelbart eller
forst nér det vunnit laga kraft.

Pa grund av forsdjningsforbudets ingripande natur bor det enligt
regeringens mening finnas en mojlighet for den enskilde att dverklaga
och f& beslutet provat direkt av domstol. Aven 6vriga Gverklagbara beslut
som en kommun meddelar enligt tobakslagen bor da folja samma dver-
klaganderegler.

Bedlut som en kommun har fattat enligt tobakslagen eller enligt en
foreskrift som har meddelats med stéd av lagen fér i dag Gverklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos allmén forvalt-
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ningsdomstol. Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrét-
ten. Ordningen att kommunens beslut éverklagas till lansstyrelsen av-
viker frdn huvudregeln om Overklagande i 22 a§ forvaltningslagen
(1986:223). Enligt denna bestdmmelse Overklagas beslut hos almén
forvaltningsdomstol. Beslut som kommunen fattar enligt alkohollagen
Overklagas i samma ordning som enligt forvaltningslagen.

Det foreslas darfor att beslut som en kommun fattar enligt tobakslagen
ska fa 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Liksom i dag bor gélla
att provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

9 Straffbestammel ser

Regeringens férslag: Den som séljer tobak i strid med ett meddelat
forsdjningsforbud ska kunna démas for olovlig tobaksférséljning till
boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet i sin naringsverksamhet
tillhandahaller tobaksvaror for forsdljning till konsument utan att forst
ha gjort anméalan till kommunen ska kunna démas till béter eller fang-
else i hogst sex ménader. Ar gérningen att anse som ringa ska inte
domastill ansvar.

Regeringens beddmning: Straffmaximum for olovlig tobaksfor-
séljning till minderdrig bor inte hojas.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen hade foredagit att straffmaximum for olovlig tobaks-
forsdljning till minderérig skulle hojas till fangelse ett & och att denna
straffskala skulle gélla &ven for tobaksférsaljning i strid med meddelat
forsaljningsforbud.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna stodjer utred-
ningens férdag avseende straffbestdmmelserna bl.a. Aklagarmyndig-
heten, Orebro kommun och Malmé kommun. Helsingborgs kommun
forordnar en skarpning, i forhallande till utredningens fordag, av sank-
tionerna mot den som bryter mot reglerna for forséljning av tobak.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Sraffrattsligt ansvar vid dvertradel se av forséljningsforbud

| avsnitt 7 har foreslagits att en kommun ska fa mgjlighet att meddela
forsdljningsférbud for den som Overtréder bestdmmelserna i tobakslagen
om forsdljning av tobaksvaror.

| syfte att sékerstélla efterlevnaden av meddelade forséljningsférbud
finns det behov av att infora en sarskild sanktion. Regeringen instammer
i utredningens beddmning att kriminalisering bor véljas framfor sank-
tionsavgift. Den som tillhandahdller tobak i strid med meddelat forsalj-
ningsforbud ska alltsa kunna démas for brott. Att vagra rétta sig efter ett
forvaltningsbeslut av aktuell karaktér far anses utgora en forhdlandevis
alvarlig gérning. Vad géller straffskalan hade utredningen féreslagit att

Prop. 2009/10:207

27



den skulle vara boter eller fangelse i hogst ett &, med motiveringen att
straffet bor vara detsamma som for forsdljning av tobaksvaror till min-
derdrig. Regeringen delar utredningens bedémning att straffskalan bor
vara densamma som i 6vriga fall av olovlig tobaksférsaljning. Rege-
ringen har emellertid valt att inte félja utredningens forslag nar det galler
en hojning av straffmaximum for férséljning av tobaksvaror till minder-
arig. Skalen harfor utvecklas nérmare nedan. En jamforelse kan ocksa
géras med motsvarande bestdmmelse i alkohollagen (10 kap. 7 § andra
stycket jAmford med 7 kap. 21 § 1994:1738) om Overtradelse av forsdlj-
ningsforbud avseende folkdl, for vilket brott straffskalan & boter eller
fangelse i hogst sex manader. Straffskalan for dvertradelse av ett forsilj-
ningsforbud bor slledes bestdmmeas till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Garningen bor ocksa rubriceras olovlig tobaksforsaljning. Lik-
som betréffande évriga fall av olovlig tobaksférsaljning bdr garning som
ar att anse som ringainte vara straffbar.

Forsaljning utan att ha gjort foreskriven anmélan till kommunen

Fragan om krav pa anmalan till kommunen innan férséljning av tobaks-
varor far pdborjas har behandlatsi avsnitt 5.1.

| syfte att forbéttra efterlevnaden av kravet p& anmaningsplikt finns
behov av att inféra en mera langtgéende sanktionsatgard an den nuvar
rande mojligheten att meddela forelaggande eller forbud.

Aven hér gor regeringen samma beddmning som utredningen och anser
att kriminalisering &r det mest lampliga aternativet.

Kriminalisering av dvertradel sen, med den straffskala och det undantag
fran det straffbara omrédet for ringa fall som utredningen har fored agit
far anses vara proportionerligt. | det hér sammanhanget fortjanar papekas
att en bestdmmelse med motsvarande innebérd finns i lagen (2009:730)
om detaljhandel med vissa receptfria I&kemedel. Den som bedriver
detaljhandel med receptfria |8kemedel utan att forst ha anmalt handeln
kan sdlunda domas till ansvar. Det & inte rimligt att den som siljer ciga
retter eller snus utan att ha anmalt forsdljningen inte ska kunna démastill
ansvar nér den som sdjer nikotinldkemedel eller huvudvérkstabletter i
motsvarande situation kan domas fér brott. Aven alkohollagen
(1994:1738) innehaller en ansvarsbestammelse som traffar forsaljning av
folkdl utan att forst ha gjort foreskriven anmélan. Brottet bendmns olov-
lig forséljning av akoholdrycker och kan straffas med boter eller fang-
else upp till tva &r. Betréffande straffskalan ska dock sigas att den om-
fattar &ven andra garningar an férsdljning av folkdl utan att anméalan till
kommunen har gjorts.

Vidare bor, som utredningen foredagit, sivdl oaktsam som uppsétlig
forsdljning utan foreskriven anmadlan kunna bestraffas. Motsvarande
ansvarshestdmmelse i akohollagen och lagen om handel med vissa
receptfria lakemedel omfattar sdval oaktsamhet som uppsdt. Aven nar det
gdler tobakslagen finns samma behov att |&ta ansvarsbestammelsen
omfatta garningar som inte omfattas av uppsatsrekvisitet.

Det bor sdledes vara straffbart att uppsdtligen eller av oaktsamhet till-
handahdlla tobaksvaror for forsaljning till konsumenter utan att forst ha
anmalt foérsaljningen hos den kommun dar forsaljningen ska bedrivas.
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Straffskalan bor dverensstdmma med den som i dag gdler for olovlig
tobaksforsdjning, namligen boter eller fangelse i hogst sex manader.
Ringa garning bor varafri fran ansvar.

Olovlig tobaksforsaljning till minderarig

Straffskalan for olovlig tobaksférsdljning & i dag boter eller fangelse i
hogst sex manader. Straffskalan anger hur allvarligt lagstiftaren anser att
brottet generellt sett bor bedomas i forhdllande till andra brott. Utred-
ningen har foreslagit att straffmaximum for olovlig tobaksforsaljning till
minderarig ska hojastill fangelse ett .

Olovlig tobaksforsdljning, som avser brott mot bestémmelserna om
aldersgrans &r ett allvarligt brott. Olovlig tobaksforsajning kan besté av
vitt skilda géarningar. Det kan réra sig om allt fran forsdljning av ett
enstaka paket cigaretter till tobaksforsdjning som utgjort led i en verk-
samhet som bedrivs systematiskt, i storre utstréckning och som riktar sig
till unga personer. Skyddsintresset & tydligt, dvs. att forhindra att barn
och ungdomar under 18 &r far tillgang till tobak for att darigenom skyd-
das mot att paborja ett tobaksbruk. Detta &terspeglas ocksd i straffskalan
som redan i dag innehdller fangel sestraff.

Bestammelser om aldersgréns for forsdjning i dagligvaruhandeln finns
aven i andra lagstiftningar, sdsom alkohollagen och lagen om detaljhan-
del med vissa receptfrialdkemedel. Det & inte tillatet att siljat.ex. folkal
eller nikotinldkemede till den som inte har fyllt 18 &. Liksom i tobaks-
lagen &r forsdljning i strid med bestammelserna om &ldersgréans straff-
sanktionerad med boter eller fangelsei hogst sex manader. Det finns inga
bérande ské for att ha en annorlunda straffskala for tobaksforsaljning.
Regeringen har darfor valt att inte ga vidare med utredningens fordlag i
den delen.

10 EU-réttsliga aspekter
101 Tjanstedirektivet

Grundldggande bestammelser om tjansters fria rorlighet finns i artikel
56-62 i EUF-férdraget. Narmare bestammelser av vikt for tjanster, dit
bl.a. forsdljning av en vararaknas, finnsi Europaparlamentets och Radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet). Tjanstedirektivets genomforande i Sverige
har behandlats i regeringens skrivelse Genomfdrande av tjanstedirektivet
(Ds 2008:75) och proposition med samma namn (prop. 2008/09:187, bet.
2009/10:NUB6, rskr. 2009/10:18).

Tjanstedirektivet innehdler bestammelser som syftar till att forenkla
forfaranden och formaliteter som &r tillampliga pa tilltrade till och ut-
Ovande av tjansteverksamhet och tjansteleverantdrer som ska kunna full-
gora vissa forfaranden och formaliteter samt fa information genom
gemensamma kontaktpunkter i medlemsstaterna. Om medlemsstaterna
t.ex. har krav patillstand for att fa utdva vissa tjanster eller krav palegi-
timation, anvandande av viss utrustning m.m. f&r dessa krav inte vara
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diskriminerande, de maste kunna motiveras av tvingande hansyn till
allménintresset och det efterstravade malet skainte kunna uppnds med en
mindre begransande atgard.

Enligt punkten 5 andra stycket i artikel 39 ska medlemsstaterna till
kommissionen dversanda allaforandringar i sinakrav patillfalig tjanste-
verksamhet, inbegripet nya krav och skéen for dessa. Sadana krav maste
dock vara icke-diskriminerande, nédvéndiga och proportionerliga.
Kommissionen ska underrétta ovriga medlemsstater om de 6versdnda
kraven. En sadan 6versandning ska inte hindra medlemsstaterna fran att
anta bestammelserna i frdga. Kommissionen ska dock varje &r tillhanda-
hélla analyser och riktlinjer avseende tillampningen av bestammelserna
inom ramen for direktivet.

Enligt punkten 7 i artikel 15 ska medlemsstaterna till kommissionen
aven anmdla alla forslag till nya lagar och andra férfattningar som inne-
fattar vissa krav som omnamns i punkten 2 i artikel 15 samt skalen for
dem. Exempel pa sadana krav & kvantitativa eller geografiska begrans-
ningar, skyldighet for tjansteleverantéren att ha viss juridisk form och
krav som ror foretagets kapitalinnehav. Kommissionen ska underrétta de
ovriga medlemsstaterna om bestdmmelserna. Anmdan hindrar inte
medlemsstaten fran att anta de aktuella bestammelserna. Kommissionen
ska dock inom tre manader fran mottagandet av anmélan understka om
kraven &r forenliga med gemenskapsrétten och vid behov fatta ett beslut
om att begéra att medlemsstaten i fréga ska avsta fran att anta dem eller
upphéva dem.

10.2 Vilka anméd ningsatgarder blir aktuellai detta
lagstiftningsarende?

De forslag i foreliggande lagstiftningsdrende som kan behtéva anméas
till Europeiska Kommissionen & sidana bestammelser som innebar krav
for tilltrade till tjansteverksamhet, dvs. med avseende pa tobakslagen
krav som stélls pa naringsidkare for att f& bedriva handel med tobaks-
varor.

| arendet foreslas ett antal kade krav pa naringsidkare. Det handlar om
att

— en anmdan om forsdjning ska skickas in till kommunen innan for-
sdljningen startar (12 c § forsta stycket),

— krav pé att ett egenkontrollprogram bifogas anmélan (12 c § tredje
stycket), samt

— krav pa att personal som ansvarar for forsdljning av tobaksvaror ska
gesinformation och stéd (12 d 8).

11 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Kommunerna har i dag ansvar for tillsyn betréffande bestdmmelser om
Adersgrans (128 och 12 a§ tobakslagen), styckeforsdljning (12b §)
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samt anmalan och egentillsyn (12 ¢ 8). Kommunen far enligt 19 b § ta ut
avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig néringsverk-
samhet med tobaksvaror.

Regeringens forslag innebdr ingen namnvard utvidgning av kommu-
nernas ansvar. Daremot medfor forslaget ett effektivare arbete som inne-
bér vinster for kommuner och fér néringsidkare. | utformningen av for-
slagen har utredningen samlat information bl.a. frén representanter i
tillsynsorganisationen om vad som i dag anses saknas och vilka verktyg
som skulle kunna bidratill ett effektivare genomférande.

| detta lagstiftningsérende finns férslag om att det existerande anmal-
ningssystemet ska skérpas. Den som séljer tobaksvaror till konsumenter,
ska forst ha anmdlt att forsdljningen kommer att ske till den aktuella
kommun innan forsaljningen paborjas. Till anmalan ska fogas ett egen-
kontrollprogram och de 6vriga uppgifter som behévs for kommunens
tillsyn. Den som séljer tobaksvaror ska utan dréjsmal anmala andringar
av dessa uppgifter till kommunen.

Fordaget om skarpta krav pd anmalan (avsnitt 5.1) innebar ett visst
arbete for kommunerna i form av hantering av inkomna egenkontroll-
program och 6vriga uppgifter. Att kommunerna har tillgang till dessa
program och uppgifter kommer att underl&tta planeringen av kommuner-
nas tillsynsverksamhet. Fordlaget leder till en effektivare tillsyn och
majligheter till kostnadsbesparingar.

Aven forsiaget om varning och forsaljningsforbud (avsnitt 7) kan inne-
béra en arbetsokning for kommunerna.

Forslaget om att kommunen ska utéva den omedelbara tillsynen Gver
bestammelsernai 9 och 11 8§ tobakslagen pa forsaljningsstéllen, bedoms
inte medfdra nagon namnvard 6kning av arbetsbérdan.

Fordaget om kommuna samverkan (avsnitt 6.3) och informations-
utbyte med polisen (avsnitt 6.2) innebér en mojlighet fér kommunerna att
ytterligare effektivisera tillsynsverksamheten och hélla nere kostnaderna
for denna.

Sammanfattningsvis beddms fordaget leda till en effektivare kommu-
nal tillsyn och till lagre kostnader for kommunerna. Om kostnads-
Okningar trots alt skulle uppkomma har kommunerna mgjlighet att
finansiera dessa genom att ta ut tillsynsavgift med stéd av 19b§
tobakslagen.

Satlig regelstyrning och konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
€etc.

Forslaget om majligheter till samverkan mellan kommuner och till dele-
gation till anstéllda i annan kommun ger kommunerna 6kad frihet att
organisera tobakstillsynen pa ett effektivt sitt som & anpassat till varje
kommuns behov och férutsditningar. Detta & positivt for den kommu-
nala galvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter

De statliga myndigheter som berdrs av fordaget & Statens folkhal so-
institut (FHI), lansstyrelserna samt réttsvasendets myndigheter, dvs.
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polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminal-
vardsmyndigheten.

Att [amna information och rdd om den nya regleringen till lansstyrel-
serna och kommunerna ligger inom ramen fér FHI:s nuvarande myndig-
hetsuppgifter och bor inte leda till 6kade kostnader fér myndighetens
verksamhet. | sammanhanget kan erinras om myndighetens regerings-
uppdrag under perioden 2008-2010 om sarskilda &tgéarder inom det
tobaksforebyggande arbetet, som bl.a. avser férstérkning av myndig-
hetens tillsyn avseende tobakslagen (1993:581) samt kompetens- och
utbildningsinsatser for lansstyrelser och kommuner.

Att lamna information och r&d till kommunerna om den nya
regleringen ligger inom ramen for lansstyrelsernas nuvarande uppgifter
pé tobaksomradet och bor inte leda till 6kade kostnader for myndigheter-
nas verksamhet. Inom ramen for det ovan ndmnda uppdraget om sér-
skilda &garder inom det tobaksforebyggande &garder ingdr ocksa en
sarskild satsning pa att hdja kompetens och kunskap avseende tobaks-
lagen.

Det foreslas att en kommuns beslut ska 6verklagas direkt till allmén
forvaltningsdomstol i stéllet for som i dag till lansstyrelsen (avsnitt 8). |
dagsléget dverklagas en kommuns beslut ytterst séllan och aven i fort-
séttningen bedéms s&dana Gverklaganden vara ovanliga. Forslaget inne-
béar déarfér endast marginella féréndringar for lansstyrelserna och de all-
manna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget om skérpta tillsynsdtgarder kan inledningsvis medfdra en
liten 6kning av antalet anmalda brott mot bestémmelserna i tobakslagen.
En eventuell 6kning sker dock fran en mycket 1&g niva och den Gkade
belastningen for réttsvésendet torde bli marginell och rymmas inom
befintliga andlag. Pa langre sikt bidrar de skarpta tillsynsdtgérdernas
brottsforebyggande effekt sannolikt till ett minskat antal brott och en
|agre belastning for rattsvasendet.

Forslaget innebar nykriminalisering pa tva omréden. Det ska vara
brottdigt att sélja tobaksvaror utan att forst ha anméalt forsdljningen till
kommunen samt att sdlja tobaksvaror i strid med forséljningsférbud.
Nykriminaliseringen som regeringen foreslar far troligen en i huvudsak
brottsforebyggande effekt. Liksom for dvriga brott mot tobakslagen kan
det antas att antalet anmélda brott och lagféringar avseende de nya brot-
ten kommer att ligga pd en mycket 1&g nivA Dessa brott torde dessutom
vara forhdllandevis enkla att utreda och lagfora. Regeringen beddmer att
den okade arbetsbelastningen inte leder till nagra namnvarda kostnads-
okningar.

For domstolarna kan férslaget att en kommuns beslut ska éverklagas
till forvaltningsrétt och inte till lansstyrelse, férslaget att en kommun ska
kunna besluta om férsaljningsférbud eller varning samt forslaget om
nykriminalisering pa tvd omréden kunna tankas paverka domstolarnas
arbetsuppgifter. Det ligger i néringsidkarens intresse att undvika ett
beslut om forbud som & en ingripande atgard och beslutet ska som
regeringen har uttryckt i avsnitt 8 anvandas restriktivt och med forsiktig-
het. De reformer som foresls bedoms var och en ha en begrénsad paver-
kan pd domstolarnas arbetsbdrda. Under denna forutsittning gors
bedomningen att reformerna sammantaget inte far storre effekter an att
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de kan rymmas inom befintliga anslag. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen.

Enligt regeringens fordag ska polisen vara tillsynsmyndighet vid sidan
av kommunen och lamna andra tillsynsmyndigheter det bitrade som
behovs for att genomfora tillsynsdtgarder (avsnitt 6.2). | forsta hand &
det kommunen som ska utéva den |8pande tillsynen och polisens roll &
subsidiér till kommunen. Denna ordning 6verensstémmer med den som
géller enligt alkohollagen. Det finns alltsd redan i dag ett samarbete mel-
lan polisen och kommunerna pa ett néraliggande omrade, vilket innebér
att det inte borde uppsta ndgra merkostnader i denna del. Det ingdr dess-
utom redan i polisens uppgift att férebygga brott mot tobakslagen samt
att bedriva spaning och utreda sadana brott. Polisen maste vidare redan i
dag vara beredd att bitrada om négon t.ex. vagrar tillsynspersonal till-
trade eller upptrader hotfullt. Den dkade arbetsbelastningen fér polisen
bedéms bli marginell och rymmas inom befintliga anslag.

Hér kan tillaggas att de skérpta tillsynsdtgarder som har foreslagits har
en brottsforebyggande effekt genom att néringsidkare upplyses om
anmalningsplikten och straffansvaret. En okad tillsyn och kontroll frén
tillsynsmyndigheter har en langsiktig effekt i samhallet som inte bor
forminskas. En utékad och mer effektiv tillsyn & &ven &gnad att mot-
verka annan brottslighet med anknytning till tobaksvaror, sasom forsdlj-
ning av smuggelcigaretter. | det sammanhanget & det angeléget att gél-
lande rétt ocksa tillampas vad gdler forsaljning av skattade respektive
obeskattade cigaretter. Det kan darfor antas att forslaget sammantaget
innebar ett mera effektivt brottsforebyggande arbete och att fordagen pa
langre sikt leder till minskad brottslighet.

Regelfdrenkling m.m.

En stravan & att astadkomma en forenklad och mer effektiv reglering,
vilket bor underlétta tillampning och forstaelse hos naringsidkare.

Detta lagstiftningsarende innehdler forslag om skarpta krav pa de
naringsidkare som tillhandahdller tobaksvaror for forsdljning till konsu-
menter.

Fordaget om skarpta krav pd anmélan innebar att néringsidkaren ska
inldmna egenkontrollprogram och 6vriga uppgifter som behdvs fér kom-
munens tillsyn (avsnitt 5.1). Redan i dag finns ett krav pa att nérings-
idkaren ska ansvara for att det finns ett egenkontrollprogram for verk-
samheten. Det foredagna kravet pa att detta program ska inlamnas vid
anmdlan utgdr darfor ingen ny borda for ndringsidkaren. Detsamma
gdller kravet pa inlamnande av andra uppgifter som behovs for kommu-
nens tillsyn. Det & fraga om uppgifter som & va kanda for nérings-
idkaren och som inte behdver tas fram sérskilt.

Forslaget att personal som anlitas for forséjning av tobaksvaror till
konsumenter ska ges det stdd som erfordras for att folja lagens bestédm-
melser far ses som ett fortydligande av det ansvar naringsidkarna har
redan i dag.

Den totala administrativa kostnaden som belastar foretagen for tobaks-
lagen har uppskattatstill ca 9,4 miljoner kronor per &r.
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Den administrativa kostnaden for att efterleva bestdmmelsen om Prop. 2009/10:207

anmalan av forsdjning enligt dagens regelverk & 143 500 kronor per &.
Antalet nya forsdljningsstéllen som anméler tobaksférsaljningen & upp-
skattat till i genomsnitt 1 000 stycken varje ar, tiden som berdknas for att
fyllai ansdkan & 30 minuter.

Att vissa administrativa uppgifter inklusive egenkontrollprogram ocksa
ska hildggas anmdan beréknas inte medfora ndgra nya kostnader.
Néringsidkaren & redan enligt dagens regelverk skyldig att upprétta ett
egenkontrollprogram, och att informera sin personal. Att egenkontroll-
program enligt forsaget ska bildggas anmélan medfor darmed inte 6kade
kostnader. Att naringsidkaren till anméalan ocksa férvantas bilagga vissa
administrativa uppgifter som behdvs for kommunens tillsyn beréknas
medféra vissa tkade kostnader. Det kan dock &ven vara en fordel for
saval naringsidkaren som kommunen att korrekta uppgifter finns hos
tillsynsmyndigheten.

Den administrativa kostnaden for att efterleva informationskravet i
relation till personalen enligt tobakslagen berdknas till totalt
6 843 000 kronor for stora butikskedjor. Smé butiker bersknas inte ha
négra administrativa kostnader for efterlevnaden av denna bestéammelse i
tobakslagen. Kostnaden for de stérre butikskedjorna fordelas enligt
foljande: Personalméten med information angdende tillsyn, kontroll och
sikerhet 5695600 kronor samt kontroller géllande egentillsyn
1 148 000 kronor. Den forstarkta informationsplikten i forhalande till
personalen bér kunna tas om hand inom ramen for de informationsméten
etc., som redan finns i dag, och kan integreras med annan utbildning och
information till personalen. Det innebér att de administrativa kostnaderna
inte férvantas 6ka pa grund av detta.

12 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Andringen av tobakslagen foresls tradai kraft den 1 juli 2010.

En Gvergangsbestammelse behovs avseende de naringsidkare som har
anmalt forsdljning av tobaksvaror fore ikrafttrédandet. Anmalan som har
gjorts fore ikrafttradandet ska gélla, ndgon ny anmalan ska inte behtva
goras. Daremot kan de uppgifter som har |amnats behoéva kompl etteras.
Om kommunen vill ta del av egenkontrollprogram eller andra uppgifter
fran den som gjort anmalan enligt ddre bestdmmelser, kan den i sin
egenskap av tillsynsmyndighet féreldgga berérd néringsidkare att in-
komma med sddana uppgifter. Nagon sarskild bestammelse som reglerar
detta behdvs déarfor inte.
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13 Forfattningskommentar

12c§

| forsta stycket foreskrivs att en néringsidkare inte far tillhandahdlla
tobaksvaror for férsdljning till konsument utan att forst ha gjort en
anmalan till kommunen. Skillnaden mot tidigare bestdmmelse &r att det
nu fastsl8s att forsaljning inte far ske utan att anmélan har gjorts.

| andra stycket har den @ndringen gjorts att egentillsyn har bytt namn
till egenkontroll. Med anledning av att begreppet egentillsyn har éndrats
till egenkontroll har ocksa rubriken till bestammelsen andrats.

Ett nytt tredje stycke stadgar att till anmélan enligt forsta stycket ska
fogas egenkontrollprogram samt de &vriga uppgifter som behévs for
kommunens tillsyn. Andrade uppgifter ska anmélas till kommunen utan
drojsmal.

Bestdmmel serna behandlas nérmare i avsnitt 5.1.

12d 8
Paragrafen &r ny.

| paragrafen tydliggoérs naringsidkarens ansvar for att den personal som
ansvarar for forsdljning av tobaksvaror ska ges den information och det
stéd som behdvs for att tobakslagen och anslutande foreskrifter ska
kunna fdljas. Det kan t.ex. gélla organisationen av arbetet for minder-
ariga anstéllda och mojlighet for unga att fa stod i situationer dar minder-
arigavill kopatobaksvaror.

Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

198

| forsta stycket har uttrycket "denna lag och foreskrifter som meddelas
med stod av lagen” pd Lagradets inrédan ersatts med "denna lag och
anslutande foreskrifter”. Bestammelsen klargor pa sa sétt att den omfattar
foreskrifter som har meddelats av en myndighet med stéd av ett bemyn-
diganden antingen detta bemyndigande framgér av lag eller inte. Vidare
har paragrafen andrats si att Statens folkhal soinstituts tillsyn utvidgats
till att omfatta dven bestdmmelseni dennya12d 8.

19a8§

Inledningen till paragrafen har andrats sa att uttrycket ”denna lag och
foreskrifter som meddelas med stéd av lagen” har ersatts med "dennalag
och anslutande foreskrifter”. Se kommentar till 19 8.

| forsta stycket har vidare under punkten 2 gjorts tva andringar. Dels
har uttrycket "den eller de ndmnder som kommunfullmaktige bestdam-
mer” ersatts med "kommunen”. Andringen har ingen saklig betydelse.
Att tillsynen inom kommunen utvas av den eller de ndmnder som kom-
munfullmaktige bestammer framgdr av 3kap. 38§ kommunallagen
(1991:900).

Kommunens tillsyn pa forsdljningsstéllena utvidgas till att avse ocksa
bestammelserna om varningstexter m.m. i 9 och 11 §8. Andringen be-
handlas nérmare i avsnitt 6.2.

Nuvarande punkten 2 b) har av redaktionella skél flyttats till en ny
punkt 3, dar det ocksa framgér att polismyndigheten har tillsynsansvar

Prop. 2009/10:207
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Over forsdljningen av tobaksvaror. Polismyndighetens tillsynsansvar &  Prop. 2009/10:207

nytt. Avsikten & dock att den direkta och |8pande tillsynen alltjamt ska
ankomma p& kommunen och att polisens tillsyn ska vara subsidiar till
denna. Genom bestdmmelsen ges polisen en mojlighet att pa egen hand
ingripa nér olovlig tobaksférsdljning missténks, men misstankegraden
inte & av den styrkan att de tvangsmedel som bl.a. rattegangsbalken ger
kan tillgripas. Motsvarande reglering finns i alkohollagen (1994:1738
Overford till nya alkohollagen 2010:000). Hur samarbetet mellan kom-
munen och polismyndigheten ska utformas regleras lampligen lokalt p&
samma sétt som sker nér det géller alkoholtillsynen. En bestdmmelse om
Omsesidig underréttel seskyldighet finns i 23 a 8. Bestdmmelsen behand-
las nérmarei avsnitt 6.3.

19c§
Paragrafen &r ny.

| bestdmmel sen regleras majligheterna till kommunal samverkan avse-
ende tobakstillsynen. En kommun far tréffa avtal med en annan kommun
om att tillsynsuppgifter som kommunen har enligt tobaksagen far om-
besorjas helt eller delvis av en annan kommun. Kommunen far dock inte
Overldta till den andra kommunen att avgora drenden som avser fore-
l&gganden, forbud eller vite enligt 20 § eler foérsdljningsforbud eller
varning enligt 20 a 8. Beslut som maste fattas under drendets handl&gg-
ning, t.ex. begaran om upplysningar m.m. enligt 22 § far naturligen tas av
den ansvarige tjanstemannen. Nér det géller beslut om omhandertagande
av tobaksvaror enligt 21 § bor det ankomma pa kommunerna sinsemellan
hur de vill reglera beslutsfattande. Paragrafen har utformats med motsva-
rande bestdmmelse i alkohollagen (1994:1738 6verford till nya alkohol-
lagen 2010:000) som forebild.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 6.4.

20a8§
Paragrafen &r ny.

| forsta stycket stadgas att en kommun, vid alvarliga eller upprepade
Overtradelser av bestammelser i lagen, far forbjuda en néringsidkare som
tillhandahdller tobaksvaror for forsdljning till konsument, att fortsita
forsaljningen. Om forbud fé&r anses vara en alltfor ingripande 8tgard far
varning meddelas. Bestdmmelsen ska ses som ett komplement till be-
stammelsen i 20 § som har ett vidare tillampningsomrade, men som
enligt uttalanden i tidigare lagstiftningsarenden inte ar tankt att anvandas
for att helt forbjuda forsdljning av tobaksvaror. Av tillsynsmyndigheterna
& det endast kommunen som fé&r meddela forsaljningsforbud enligt
denna bestdmmelse och forsaljningsforbud far endast anvandas vid all-
varliga eller upprepade overtrédelser. En alvarlig overtradelse vid ett
enstaka tillfalle kan sdledes medféra forsajningsforbud. Som sarskilt
adlvarligt bor forséljning av tobaksvaror till minderdriga ses. Om forsilj-
ningsforbud far anses vara en altfor ingripande dtgard, ska istéllet var-
ning meddelas. Detta &r ett uttryck for att en proportionalitetsbedémning
maste goras. Skadan som naringsidkaren dsamkas av forsajningsfor-
budet skastai proportion till allvaret i Gvertradelsen.
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| andra stycket anges att forsdljningsforbud far meddelas for en tid av Prop. 2009/10:207

hogst sex manader. Ett forsdljningsforbud ska alltsd vara begransat i
tiden.

Tredje stycket anger att forsaljningsforbudet galler omedelbart om inte
nagot annat angesi besl utet.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7.

218
| forsta stycket har bestémmelsen om att Kronofogdemyndigheten vid
behov ska l&mna handréckning nédr en vara ska tas om hand tagits bort.
Den bestdammelsen har placeratsi en ny 23 b § och Kronofogdemyndig-
hetensroll har 6vertagits av polismyndigheten.

| forsta och andra stycket har uttrycket ”i strid med lagen eller en fore-
skrift som har meddelats med stéd av lagen” andrats till i strid med
dennalag eller anslutande foreskrifter”. Se kommentar under 19 8.

238
Samma justering har gjortsi denna paragraf somi 21 8.

23a8§
Paragrafen &r ny.

| forsta stycket anges att kommunen och polismyndigheten ska under-
rétta varandra om forhdllanden som & av betydelse for tillsynen.
Bestémmelsen hénger ihop med att polismyndigheten enligt 19 a § har ett
i forhdllande till kommunen subsidiart tillsynsansvar 6ver handeln med
tobaksvaror till konsumenter. En motsvarande bestdmmelse finns i alko-
hollagen (1994:1738 dverférd till nya alkohollagen 2010:000).

| andra stycket foreskrivs att en kommun som har fattat beslut i drende
enligt tobakslagen ska sdnda en kopia av bedutet till Statens folkhalso-
institut och till den lansstyrelse och polismyndighet som berérs av be-
slutet. De beslut som avses ar beslut av betydelse och som de andra till-
synsmyndigheterna behéver kannatill.

Bestdmmel serna behandlas nérmare i avsnitt 6.2.

23b 8
Paragrafen &r ny.

Den uppgift som Kronofogdemyndigheten tidigare hade att 1&mna
handréckning enligt 21 och 23 88 har flyttats dver till polismyndigheten
och samlats i en paragraf. Bestammelsen har fatt sin utformning efter
forebild av 9 kap. 9 8§ i forslaget till ny akohollag (prop. 2009/10:125).

| andra stycket tydliggdrs nér polismyndighetens bitréde kan begéras.
En sddan begaran f& endast goras om sddana sarskilda omstandigheter
som gor att det kan befaras att &tgarden inte kan utforas utan att polisens
sérskilda befogenheter att anvanda vald enligt 10 § polislagen (1984:387)
behdver tillgripas eller att det annars foreligger synnerliga skal.

Bestdmmel serna behandlasi avsnitt 6.3.

258

Bestdmmelsen har andrats si att éverklagande av en kommuns beslut ska
goras till almén forvaltningsdomstol som forsta instans istéllet for som
tidigaretill 18nsstyrelsen. Motiveringen till &ndringen finnsi avsnitt 8.
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Uttrycket "enligt dennalag eller enligt en foreskrift som har meddelats  Prop. 2009/10:207

med sttd av lagen” har andrats till "enligt denna lag”. Andringen &r en
foljd av att 1ansstyrelsen inte langre & forstainstans fér dverklagande.

26 8
Forsta stycket i paragrafen har tagits bort d& det bedémts som onddigt.
Foreskrifter som har meddelats med stéd av ett bemyndigande & i nor-
malfallet inte Gverklagbara, varfor dettainte behtver anges sérskilt i lag.
Bestdmmelsen i andra stycket & oféradndrad och anger att beslut om
foreskrifter enligt 9 §, dvs. varningstexter, innehdllsdeklaration samt
ursprungsméarkning pa tobakspaket, far dverklagas hos regeringen av till-
verkare av tobaksvaror och importorer av tobaksvaror som &r avsedda att
sdljastill konsumenter inom landet.

278

| paragrafen regleras brottet olovlig tobaksforsaljning. Innehdlet i be-
stammelsen &r delvis nytt. | forsta stycket regleras de uppsétliga brotten.
Liksom tidigare omfattas forsaljning i strid med 11 § (avsaknad av var-
ningstexter eller innehdllsdeklaration m.m.). Nytt &r att forsaljning i strid
med ett forséljningsforbud som har meddelats med stéd av 20 a § ska
bestraffas som olovlig tobaksforsdljning. Straffet for olovlig tobaksfor-
séljning & boter eller fangelsei hogst sex manader.

| andra stycket regleras de Overtradelser av bestdmmelser i tobakslagen
som &r kriminaliserade ocksd vid oaktsamhet. Liksom tidigare géller det
forsaljning i strid med 12 § férsta eller andra stycket (forsdljning till
minderdrig). Kriminalisering av forsaljning i strid med anmélningsskyl-
digheten i 12 c § forsta stycket & nytt. Straffbestdmmelsen reglerar en-
dast de fall d& en naringsidkare siljer tobaksvaror utan att forst ha anmélt
forsdljningen till den kommun dar forsdljningen ska ske. Att inte ha
skickat in egenkontrollprogram eller de 6vriga uppgifter som behévs for
kommunens tillsyn omfattas inte av straffansvaret. Om néringsidkaren
inte fullféljer sin anmélan kan kommunen anvanda sig av de administra-
tiva sanktionerna i 20 och 21 88. Bestdmmelserna behandlas ndrmare i
avsnitt 9.

De nya kriminaliseringarna kommer att omfattas av bestdmmelsen i
tredje stycket om att ringa gérningar inte ska medftra straffansvar.
Utrymmet for att bedéma géarningar som ringa & dock begransat. N&r det
gdler forsdljning utan att anméan har gjorts kan det t.ex. réra sig om
situationer som avser ett enstaka cigarettpaket eller en enstaka dosa snus
och sérskilda omsténdigheter inte motiverar annat.

27a8
Paragrafen som & ny innehaller den bestammelse som tidigare utgjorde
27 § tredje stycket.

I krafttradande- och 6ver gangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2010.
Enligt punkten 2 géller en anméan som gjorts enligt 12 c § forsta
stycket i dess ddre lydelse éven efter ikrafttrédandet. Detta innebér att
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den som fore ikrafttrddandet har anmélt tobaksforsdljning inte behdver Prop. 2009/10:207
gora en ny anméaan som uppfyller de nya kraven. Om kommunen vill ta

behover kompletterande uppgifter, kan kommunen féreldgga nérings-

idkaren att inkomma med s&dana uppgifter. Bestdmmelsen har utformats

utifran Lagradets synpunkter.
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. " Prop. 2009/10:207
Sammanfattning av betdnkandet Britl)zfqa 1

Olovlig tobaksforsaljning (SOU 2009:23)

Utredningens forslag syftar till att tobakslagens forbud att sélja tobaks-
varor till den som &r under 18 ar ska respekteras battre an i dag. Forsla-
gen innebar bl.a. olika atgarder for att effektivisera tillsynen enligt
tobakslagen samt skarpta krav pa naringsidkare som séljer tobak.

Bakgrund till utredningens forslag

Utredningens uppdrag har varit att gora en éversyn av effektiviteten och
efterlevnaden av bestammelsen om aldersgréins for handel med tobaks-
varor och dértill anknutna bestdmmelser. Det Overgripande syftet ar
enligt utredningens direktiv att sd langt det ar mojligt hindra tidiga
tobaksdebuter och att minska tobakskonsumtionen for att darigenom
forbattra folkhadlsan. Det narmare syftet ar att méjliggéra en mer effektiv
efterlevnad av tobakslagens forbud att i naringsverksamhet silja eller pa
annat satt Iamna ut tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 ar.

Utredningen har undersokt hur och varifran ungdomar skaffar sig
tobak, trots aldersgransen, samt hur tobakslagens bestammelser om till-
syn och sanktioner fungerar.

Vad forst galler ungdomars bruk av tobak har utredningen kunnat kon-
statera att det fortfarande &r en mycket stor del av ungdomar under 18 ar
som roker eller snusar (enligt utredningens undersokning avseende elever
i gymnasiets arskurs 1 var det 29 respektive 13 procent). Bland flickor
som roker var det 40 procent som rokte varje dag och 12 procent néstan
varje dag. Bland pojkar som roker var det 29 procent som rokte varje dag
och 14 procent néstan varje dag.

Utredningen finner att det ar alarmerande siffror, vilka &r sarskilt
anmarkningsvarda mot bakgrund av att forsaljning av tobaksvaror i
naringsverksamhet till personer under 18 ar varit férbjuden i mer &n tio
ar.

Pa fragan hur de rékande ungdomarna fatt tag pa cigaretter de senaste
30 dagarna svarade 51 procent av pojkarna och 47 procent av flickorna
att det sjalva kopt cigaretterna pa ett forséljningsstalle. Bland bade pojkar
och flickor var annars det vanligaste atkomstsattet att de blivit bjudna
och da oftast av en kamrat under 18 ar.

Nér det galler vilka typer av forsaljningsstéllen som ungdomarna anli-
tat for att kopa tobak var resultaten entydiga: det var vanligen i kiosk
eller tobaksaffar. 60 procent av dem som rokte dagligen eller néstan
dagligen uppgav detta. En mindre del uppgav att de kopt tobak i varu-
hus/mataffar (27 procent) eller i nar- eller jourbutik (29 procent). Att ha
kopt sjalv over Internet var sallsynt.

En slutsats som maste dras &r att det framst ar de sma forsaljnings-
stallena, kiosker och tobaksaffarer, som av olika skal forsummar att
respektera aldersgransen. Atgdrder for att forbattra efterlevnaden av
aldersgransen maste darfor utformas sarskilt med hansyn till att de ska na
och ha effekt just for denna typ av forsaljningsstallen.
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Redan det faktum att ungdomar fortfarande i stor utstrdckning anvén- Prop. 2009/10:207
der tobak regelbundet och inte har nagra svarigheter att sjalva inhandla Bilaga 1
tobaksvaror bekréftar att tillsynen éver handeln inte fungerar tillfreds-
stallande.

Den som séljer tobak till konsumenter &r skyldig att anméla forsélj-
ningen till kommunen. | vilken utstrackning detta verkligen sker &r
oklart. Kommunernas tillsyn, for vilken avgift far tas ut, ar begransad till
anmalda forsaljningsstallen.

Utredningen har vidare kunnat konstatera att vilken tyngd och vilka
resurser som ges till tobakstillsynen varierar kraftigt mellan kommu-
nerna. Aktiviteten dr pa en del hall mycket lag. Férelagganden och sank-
tioner utnyttjas sallan, vilket &ven kan hdnga samman med att tobaks-
lagens sanktionsbestammelser anses svartillampade.

Overtradelser av férbudet mot férsaljning av tobaksvaror till unga leder
dessutom sallan till ndgra straffrattsliga sanktioner.

Utredningens bedémning av behovet av atgarder

Utredningen konstaterar att ungdomar under 18 &r i huvudsak féar tag pa
tobak pa tva satt, dels genom att bjudas av annan, vanligen en kamrat,
dels genom att sjalv inkdpa tobaken i kiosk eller tobaksafféar eller annat
liknande mindre forsaljningsstalle. VVad galler bjudande och kép ung-
domar emellan anser utredningen inte att nagra lagstiftningséatgarder bor
dvervagas. Det skulle fora for langt att forsoka beivra detta. Det bor
ocksa framhallas att bjudandet troligen i huvudsak avser mindre méangder
tobak, sdsom enstaka cigaretter, medan inkép i handeln torde avse atmin-
stone hela paket. Utredningen anser darfor att &tgédrderna bor inriktas pa
att hindra den olovliga forséljningen till ungdomar. Darmed minskar
aven utrymmet for ungdomar att dverlata tobak sins emellan.

Nar det géller vilka atgarder som &r effektiva for att forbattra kontrol-
len 6ver framst de mindre forsaljningsstallena konstaterar utredningen att
ett forsta villkor ar att tillsynsmyndigheterna far kannedom om forsélj-
ningen. Det finns en risk att en del mindre naringsidkare underlater att
anmaéla tobaksforsaljning eller i vart fall skjuter upp anmalan tills man av
nagot skl anda blir uppmarksammad av kommunen. Regelsystemet
maste darfor utformas pé ett sétt som battre sakerstaller att kommunen
far de uppgifter som behdvs for planeringen av tillsynen.

Utredningen har i denna del évervigt om anmalningssystemet eventu-
ellt bor ersattas av ett tillstAndssystem. Om inga sarskilda krav uppstalls
for att fa tillstand riskerar dock detta att bli en ren formalitet. Ett till-
standssystem ar dven mer administrativt betungande och forutsatter mer
resurser &n ett anmélningssystem. Utredningen har darfor stannat for att
man i nulaget bor bygga vidare pa anmalningsskyldigheten och utvidga
denna till att omfatta fler uppgifter som behdvs for tillsynen. En annan
sak ar om statsmakterna i framtiden onskar uppstalla sérskilda krav pa en
naringsidkare for att han eller hon ska fa silja tobaksvaror. | sadant fall
maste anmalningsskyldigheten ersattas av ett system med individuell
tillstandsprovning.

Utredningen konstaterar vidare att det finns behov av flera regeléand-
ringar for att underlatta kommunernas tillsyn och bl.a. ge méjlighet till 41



effektivare patryckningsmajligheter mot forsumliga néringsidkare. En Prop. 2009/10:207
utokad och mer effektiv tillsyn &r enligt utredningens mening det vikti- Bilaga 1
gaste verktyget for att komma till ratta med den olovliga forséljningen av
tobak till ungdomar. Regelsystemet bor utformas med hansyn hartill.
Ansvaret for de naringsidkare som séljer tobaksvaror till konsumenter
bor samtidigt tydliggéras och i nagra avseenden skarpas for att minska
riskerna for att ungdomar under 18 ar tillats kopa tobak. Straffet for
olovlig forsaljning till minderariga ar vidare enligt utredningens mening i
dag alltfor 1agt och avspeglar inte garningens allvar. En viss skarpning
bor ske dven i detta avseende.
Utredningen erinrar ocksd om att det stora problem som ungdomars
tobaksbruk och inkdp av tobaksvaror utgér inte kan l6sas med enbart
lagstiftningsatgarder. Det kravs betydande informations- och opinions-
bildande insatser for att andra attityden till tobak, bade hos ungdomarna
sjélva och hos tillsynsmyndigheter och andra berérda.

Utredningens forslag i korthet

Néaringsidkarna:

- Hogre krav stélls pd egenkontrollprogram

- Anmélningsplikten byggs ut till att omfatta fler uppgifter som kom-
munen behdver for sin tillsyn

- Naringsidkarens ansvar att informera och stddja anstalld personal
som séljer tobak fortydligas

- Bestammelsen om kontroll av kdparens alder fortydligas

- En éldersgrans om 18 ar infors for personal som ansvarar for forsalj-
ning av tobaksvaror

- Tobaksvaror ska betalas innan de far tillhandahallas kunden

Tillsynsverksamheten:

- Polisen blir tillsynsmyndighet vid sidan av kommunen, som fort-
farande har férstahandsansvaret

- Kommuner ska kunna tréffa avtal om att tillsynsuppgifter som en
kommun har ska fullgéras av en annan kommun och om att en person
som ar anstalld hos en kommun ska kunna fatta beslut p& en annan kom-
muns véagnar

- Nya sanktionsméjligheter i form av forséljningsférbud och varning

- Nya bestdimmelser om information mellan tillsynsmyndigheter

- Information och véagledning till kommuner

- Okad uppméarksamhet &t tobakstillsyn — centralt, regionalt och lokalt

Ovrigt:

Skarpt straff for forsaljning av tobaksvaror till personer under 18 ar

Anmadlningsplikten straffsanktioneras

Straff for forséljning i strid med meddelat forséljningsforbud

Forverkande av tobaksvaror som varit foremal for brott 42



- En kommuns beslut ska dverklagas direkt till allmén forvaltnings- Prop. 2009/10:207
domstol i stillet for till lansstyrelsen Bilaga 1

- Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2010

- Information och opinionsbildning
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Utredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i fraga om tobakslagen (1993:581)
dels att nuvarande 19 b § ska betecknas 19 c §,
dels att 12, 12 ¢, 19, 19 a, 19 b, 21, 23, 25, 26 och 27 8§ ska ha fol-

jande lydelse,

dels att rubriken fore 12, 12 ¢ och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tio nya paragrafer, 12 d, 12 ¢, 12 f, 19 d,
20 a, 23 a, 23 b, 27 a, 27 b och 27 ¢ 8§, samt ndrmast fore 12 d, 12 e och
12 f 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aldersgrans!

Foreslagen lydelse

Aldersgrans for inkop

12 §2

Tobaksvaror far inte séljas eller
pa annat satt lamnas ut i narings-
verksamhet till den som inte har
fyllt 18 &r. Den som lamnar ut
tobaksvaror skall forvissa sig om
att mottagaren har uppnatt namnda
alder.

Tobaksvaror far inte séljas eller
pa annat satt lamnas ut i narings-
verksamhet till den som inte har
fyllt 18 &r. Den som lamnar ut
tobaksvaror ska genom legitima-
tionskontroll eller pad annat satt
forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt namnda alder.

Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara &r avsedd att
lamnas over till ndgon som inte har fyllt 18 &r far varan inte lamnas ut.

Pa varje forsiljningsstalle for
tobaksvaror skall det finnas en
tydlig och klart synbar skylt med
information om fdrbudet mot att
silja eller lamna ut sddana varor
till den som inte har fyllt 18 &r.

! Senaste lydelse av 2005:369.
2 Senaste lydelse av 2005:369.

P& varje forsaljningsstalle for
tobaksvaror ska det finnas en tyd-
lig och klart synbar skylt med
information om forbudet mot att
sdlja eller 1amna ut sddana varor
till den som inte har fyllt 18 &r.

Betalning fore tillhandahallande

12c8§

Tobaksvaror som séljs till kon-
sumenter far inte tillhandahallas pa
sadant sétt att kunden far tillgang
till varorna innan betalning erlagts.

Prop. 2009/10:207
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12 ¢ § andra stycket
Naringsidkaren skall utéva sar-
skild tillsyn (egentillsyn) &ver
forsaljningen och ansvara for att
det finns ett for verksamheten
lampligt egentillsynsprogram.

12 c § forsta stycket

En naringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forséljning
till  konsumenter skall anmaéla
forsaljningen hos den kommun dar
forsaljningen sker. Anmélan skall
gdras senast nar forsaljningen
paborijas.

Aldersgrans fér forséljning

12d8§

En naringsidkare far inte upp-
dra at nagon som inte har fyllt 18
ar att ensam ansvara for forsalj-
ning av tobaksvaror till konsu-
menter.

Egenkontroll m.m.

12e8®

En naringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsaljning
till konsumenter ska utdva sérskild
kontroll (egenkontroll) Over for-
séljningen och ansvara for att det
finns ett for verksamheten lampligt
egenkontrollprogram.

Personal som anlitas for for-
sdljning av tobaksvaror till kon-
sumenter ska ges information och
det stdd som erfordras for att folja
lagens bestdmmelser.

Anmalan

12f8g*

En néringsidkare far inte till-
handahalla tobaksvaror for for-
séljning till konsumenter utan att
forst ha anmaélt forsaljningen till
den kommun dé&r forséljningen ska
ske.

Till anmélan ska fogas egen-
kontrollprogram och de &vriga
uppgifter som behdvs fér kommu-
nens tillsyn. Andring av uppgif-
terna ska anmalas till kommunen
utan oskaligt drojsmal.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela narmare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas
enligt andra stycket.

% Senaste lydelse av tidigare 12 ¢ § andra stycket 2005:369.
* Senaste lydelse av tidigare 12 ¢ § andra stycket 2005:369.
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198°
Den centrala tillsynen dver att denna lag och féreskrifter som meddelas

med stdd av lagen foljs utdvas av

1. Arbetsmiljéverket nar det galler

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som &r upplatna

enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen
pa vilka 8 § skall tillampas.

2. Statens folkhélsoinstitut nar
det géller

a) miljéer som avses i 2 § och
som inte &r upplatna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt 9,
10 och 11 8§,

d) handel enligt 12—12 b 88 och
anmalan och egentillsyn enligt
12 c§,

b) lokaler och andra utrymmen
pa vilka 8 § ska tillampas.

2. Statens folkhéalsoinstitut nér
det géller

a) miljéer som avses i 2 § och
som inte ar upplatna enbart for
personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9,
10 och 11 8§,

d) handel m.m.
12-12 f 88,

enligt

e) produktkontroll m.m. enligt 16—18 88, och
f) uppgifter om kostnader fér marknadsféring enligt 18 b §, samt
3. Konsumentombudsmannen ndr det géller marknadsforing enligt 9 a §

eller 14-14 b 88.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillampas bestdmmelserna i

marknadsforingslagen (2008:486).

19 a § forsta stycket

Den omedelbara tillsynen over
att denna lag och

foreskrifter som meddelas med
stod av lagen foljs utdvas av

1. Arbetsmiljéverket nér det
géller lokaler och andra utrymmen
for vilka verket har den centrala
tillsynen, och

2. den eller de ndmnder som
kommunfullméktige bestammer néar
det géller

a) de miljéer och lokaler for
vilka Statens folkhdlsoinstitut har
den centrala tillsynen,

b) bestdmmelserna om handel
m.m. enligt 12—12 ¢ 8§, och

c) bestdmmelserna om mark-
nadsfoéring m.m. i 14 och 14 a 8§
nér det géller marknadsforings-

® Senaste lydelse av 2005:369.

19a8§°

Den omedelbara tillsynen &ver
att denna lag och

foreskrifter som meddelas med
stdd av lagen foljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nér det
géller lokaler och andra utrymmen
for vilka verket har den centrala
tillsynen, och

2. kommunen och polismyndig-
heten nar det galler

a) de miljéer och lokaler for
vilka Statens folkhalsoinstitut har
den centrala tillsynen,

b) bestdmmelserna om handel
m.m. enligt 12—12 f 8§, och

¢) bestdmmelserna om var-
ningstexter m.m. i 9 och 11 88 och
om marknadsféring m.m. i 14 och

® Senaste lydelse av tidigare 19 a § andra stycket 2005:369.
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atgarder pa eller i anslutning till
forsaljningsstallen

19 a § andra stycket

Lansstyrelsen utdvar inom lénet
tillsyn enligt forsta stycket 2.
Léansstyrelsen skall

1. folja kommunernas verksam-
het och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

2. framja samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

14 a 88 nar det galler forhallanden
pa eller i anslutning till forsalj-
ningsstallen.

19b§’

Lansstyrelsen utdvar inom lanet
tillsyn enligt 19 a § 2. Lansstyrel-
sen ska

1. folja kommunernas verksam-
het och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

2. framja samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

19d§

En kommun far traffa avtal med
en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag ska skdtas helt
eller delvis av den andra kommu-
nen. Kommunen far dock inte
overlata befogenheten att meddela
beslut i &rendet.

Kommunen far ocksa efter Gver-
enskommelse med en annan kom-
mun uppdra at anstallda i den
kommunen att besluta pa kommu-
nens vagnar i ett visst arende eller
en grupp av arenden, dock inte i
de fall som avses i 6 kap. 34§
kommunallagen (1991:900). Fore-
skrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 8§ kommunallagen om jéav och
anmalan av beslut till ndmnd ska
tillampas pa den som fattar
s&dana beslut.

20a8

En néaringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsaljning
till  konsumenter och som inte
foljer bestammelserna i denna lag
far av kommunen forbjudas att
fortséatta forsaljningen eller, om
forbud far anses vara en alltfor
ingripande atgard, meddelas var-
ning.

" Senaste lydelse av tidigare 19 a § andra stycket 2005:369.
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Ett forbud enligt forsta stycket
meddelas fér en tid av hogst sex
manader.

Beslut enligt forsta stycket
galler omedelbart om inte nagot
annat anges i beslutet.

218

En tillsynsmyndighet far besluta
att en tobaksvara skall tas om
hand, om den bjuds ut till forsalj-
ning eller uppenbart &r avsedd att
bjudas ut till forsédljning i strid
med lagen eller en foreskrift som
har meddelats med stéd av lagen.
Kronofogdemyndigheten skall vid
behov Iamna handréackning nar en
vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand,
far agaren under tillsynsmyndig-
hetens kontroll vidta de rattelser
som behovs for att varan skall f&
siljas. Varan skall aterlimnas om
det gors sannolikt att den inte
kommer att séljas i strid med lagen
eller en foreskrift som har medde-
lats med stod av denna. | annat fall
far varan forstéras genom till-
synsmyndighetens forsorg.

En tillsynsmyndighet som anges
i 19 § samt kommunen far besluta
att en tobaksvara ska tas om hand,
om den bjuds ut till forsaljning
eller uppenbart ar avsedd att bju-
das ut till férséljning i strid med
lagen eller en foreskrift som har
meddelats med stéd av lagen.
Polismyndigheten ska pa begaran
av annan tillsynsmyndighet lamna
det bitrade som behgvs.

Om en vara har tagits om hand,
far agaren under tillsynsmyndig-
hetens kontroll vidta de rattelser
som behovs for att varan ska fa
saljas. Varan ska aterlamnas om
det gors sannolikt att den inte
kommer att séljas i strid med lagen
eller en foreskrift som har medde-
lats med stdd av denna. | annat fall
far varan forstoras genom till-
synsmyndighetens forsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte ndgot annat

anges i beslutet.

23§

For att fullgora sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ratt att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra
utrymmen som berdrs av lagen
eller av foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen och far
dar gora undersdkningar och ta
prover. For uttagna prov betalas
inte ersattning. Kronofogdemyn-
digheten skall lamna den hand-
réckning som behovs for tillsynen.

For att fullgéra sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet som anges i 19 § samt
kommunen ratt att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra
utrymmen som berdrs av lagen
eller av foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen och far
dar gbra undersokningar och ta
prover. FOr uttagna prov betalas
inte ersattning. Polismyndigheten
ska p& begaran av annan tillsyns-
myndighet Iamna det bitrade som
behdvs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldighet att ersétta en tillsynsmyndighets kostna-
der for provtagning och undersékning av prov.
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23a8§

Kommunen och polismyndig-
heten ska underratta varandra om
forhallanden som ar av betydelse
for deras tillsyn.

23b §

En kommun som fattat beslut i
arende enligt denna lag ska sanda
en kopia av beslutet till Statens
folkh&lsoinstitut samt den lanssty-
relse och polismyndighet som
berdrs av beslutet.

25 §°

Beslut som en i 19 a § angiven
namnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
Overklagas hos  lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far overkla-
gas hos allmén forvaltningsdom-
stol.

Beslut som en kommun har fattat
enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen far Gverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut som Statens folkhélsoinstitut har meddelat med stdd av 20 § forsta
stycket eller 21 § eller som Arbetsmiljoverket meddelat far 6verklagas

hos allméan férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

26 §°

Beslut om en foreskrift enligt
18 § eller 23 § andra stycket som
en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far inte
Overklagas.

Beslut om en foreskrift enligt
12 f§ tredje stycket, 18 § eller
23 § andra stycket som en myn-
dighet har meddelat med stod av
ett bemyndigande fér inte dverkla-
gas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 8 som en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far 6verklagas hos regeringen av tillverkare av
tobaksvaror och importérer av tobaksvaror som ar avsedda att saljas till

konsumenter inom landet.

Ansvar

Ansvar m.m.

27 §10

Den som uppsatligen bryter mot
11 § eller den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

8 Senaste lydelse av 2005:369.
® Senaste lydelse av 1996:941.
10 Senaste lydelse av 2005:3609.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § forsta
eller andra stycket eller som
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12§ forsta eller andra stycket
doms for olovlig tobaksférsaljning
till boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

uppséatligen eller av oaktsamhet
saljer tobaksvaror i strid med
forbud som meddelats enligt
20 a § doms for olovlig tobaksfor-
saljning till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Ar garningen att anse som ringa doms inte till ansvar.

27 § tredje stycket

Den som har dvertratt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud
skall inte domas till ansvar enligt
denna lag for garning som omfat-
tas av foreldggandet eller forbudet.

27a8§

Den som uppsatligen bryter mot
11 § eller som uppsatligen eller av
oaktsamhet bedriver forsaljning av
tobaksvaror utan att anmaélan
gjorts enligt 12 f § forsta stycket
déms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ar garningen att anse som ringa
doms inte till ansvar.

27b§"

Den som har Gvertratt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud
ska inte domas till ansvar enligt
denna lag for gérning som omfat-
tas av foreldaggandet eller férbudet.

27¢c§

Tobaksvaror som varit foremal
for brott enligt denna lag eller
deras varde samt utbyte av sddant
brott ska forklaras forverkat, om
det inte ar uppenbart oskéligt.

Vid forverkande av tobaksvara
som varit foremal for brott enligt
12 § forsta eller andra stycket
galler inte bestdmmelserna i 36
kap. 5 § brottsbalken om hos vem
forverkande far ske.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
2. Anmadlan enligt 12 f § forsta stycket behover inte goras om forsélj-
ningen anmalts fore ikrafttrddandet enligt &ldre bestammelser.

1 Senaste lydelse av tidigare 27 § tredje stycket 2005:369.
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Forteckning Over remissinstanser Prop. 2009/10:207
Olovlig tobaksférséljning (SOU 2009:23) Bilaga 3

Riksdagens ombudsméan, Hovréatten for Véstra Sverige, Orebro Tingsratt,
Kammarrétten i Jonkdping, Lansratten i Goteborgs 1an, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten,  Rikspolisstyrelsen,  Socialstyrelsen,  Statens
folkhalsoinstitut, Tullverket, Skatteverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrel-
sen i Vistra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Konkurrensverket,
Regelradet, Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket, Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, Upplands Vasby kommun, Motala kommun, Eksjé
kommun, Kalmar kommun, Karlshamns kommun, Bastads kommun,
Malmé kommun, Varbergs kommun, Bords kommun, Tjérns kommun,
Karlstads kommun, Hallsbergs kommun, Orebro  kommun,
Hallstahammars kommun, Leksands kommun, Sandvikens kommun,
Timrd kommun, Ornskéldsviks kommun, Strémsunds kommun,
Storumans kommun, Haparanda kommun, Luled kommun, Cancer-
fonden, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Handel, Svenskt
néringsliv, Foretagarna, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Naringslivets regelndmnd (NNR), British
American Tobacco Sweden, En Rokfri Generation, Handelsanstalldas
forbund, Japan Tobacco Inc, Kommunala alkoholhandlaggares férening
(KAF), Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Philip
Morris International, Spel & Servicehandlarnas Riksférbund, ST Polis-
vésendet, Swedish Match, Svensk Dagligvaruhandel, Svenska Polisfor-
bundet, Sveriges Konsumenter, Sveriges Lakarforbund, Tandlékarfor-
bundet, Vardforbundet, Yrkesforeningar mot Tobak samt Yrkesfore-
ningen miljoé och hélsa.

Inkomna yttranden utéver remisslistan:

Riksforbundet Visir, Landstingens resurspersoner for tobaksavvénjning,
Svenska Lé&kareséllskapet, Gotlandssnus AB, Stockholms Handels-
kammare, Kévlinge kommun, kommunala samordnare, Tobaksleve-
rantrsforeningen, Livsmedelsarbetareforbundet samt Helsingborgs
kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

Forslag till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i fraga om tobakslagen (1993:581)
dels att 12 ¢, 19, 19 a, 21, 23 och 25-27 §§ samt rubriken narmast fore

27 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 12 d, 19 ¢, 20 a, 23 a,

23 b och 27 a §§ av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12c§'

En néringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsaljning
till  konsumenter skall anmaéla
forsaljningen hos den kommun dar
forsaljningen sker. anmélan ska
gbras senast nadr forsaljningen
paborijas.

Néringsidkaren skall utéva sar-
skild tillsyn (egentillsyn) &ver
forsaljningen och ansvara for att
det finns ett for verksamheten
lampligt egentillsynsprogram.

! Senaste lydelse 2005:369.

En naringsidkare far inte till-
handahalla tobaksvaror for for-
séljning till konsumenter utan att
forst ha anmalt forsaljningen till
den kommun dér forséljningen ska
ske.

Néringsidkaren ska utdva sar-
skild kontroll (egenkontroll) &ver
forsaljningen och ansvara for att
det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmalan enligt forsta
stycket ska naringsidkaren foga
egenkontrollprogrammet och de
ovriga uppgifter som behdvs for
kommunens tillsyn. Om uppgif-
terna andras ska det anmélas till
kommunen utan dréjsmal.

12d8§

En néringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsaljning
till konsumenter ska ge den perso-
nal som &r verksam hos honom
eller henne den information och
det stéd som behdvs for att perso-
nalen ska kunna félja denna lag
och anslutande foreskrifter.

Prop. 2009/10:207
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19 &
Den centrala tillsynen over att denna lag och foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen f6ljs utdvas av
1. Arbetsmiljéverket nar det galler
a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som &r upplatna

Prop. 2009/10:207
Bilaga 4

enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § ska tillampas.
2. Statens folkhalsoinstitut nar det galler
a) miljoer som avses i 2 § och som inte ar upplétna enbart fér personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt 9, 10 och 11 8§,

d) handel enligt 12-12 b 88§ och
anmalan och egentillsyn enligt
12c§,

d) handel m.m.

12d 8§,

enligt 12—

e) produktkontroll m.m. enligt 16-18 8§, och
f) uppgifter om kostnader for marknadsforing enligt 18 b §, samt
3. Konsumentombudsmannen nér det géller marknadsfoéring enligt

9a8eller14-14b 8.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillampas bestdmmelserna i

marknadsforingslagen ( 2008:486).

19a8§°
Den omedelbara tillsynen 6éver att denna lag och foreskrifter som med-
delats med sttd av lagen foljs utévas av
1. Arbetsmiljoverket néar det galler lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centrala tillsynen, och

2. den eller de namnder som
kommunfullméktige bestdmmer nér
det géller

a) de miljoer for vilka Statens
folkhdlsoinstitut har den centrala
tillsynen,

b) bestdmmelserna om handel
m.m. enligt 12-12 ¢ 8§, och

c) bestdmmelserna om mark-
nadsforing m.m. i 14 och 14 a 8§
nar det galler marknadsférings-
atgarder pa eller i anslutning till
forsaljningsstallen.

Lénsstyrelsen utdvar inom lénet
tillsyn enligt forsta stycket 2.
Léansstyrelsen skall

2 Senaste lydelse 2008:495.
% Senaste lydelse 2005:369.

2. kommunen nar det galler

a) de miljoer for vilka Statens
folkhélsoinstitut har den centrala
tillsynen,

b) bestdmmelserna om var-
ningstexter m.m. i 9 och 11 8§ pa
forséljningsstallen,

c) bestdmmelserna om mark-
nadsféring m.m. i 14 och 14 a 88§
nér det galler marknadsforings-
atgarder pa eller i anslutning till
forsaljningsstallen.

3. kommunen och polismyndig-
heten nar det géaller bestammel-
serna om handel m.m. enligt 12—
12 d 88.

Lansstyrelsen utdvar inom lanet
tillsyn enligt forsta stycket 2.
Lansstyrelsen ska
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1. félja kommunernas verksam-
het och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

2. framja samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

En tillsynsmyndighet far besluta
att en tobaksvara skall tas om
hand, om den bjuds ut till forsélj-
ning eller uppenbart &r avsedd att
bjudas ut till forsaljning i strid
med lagen eller en foreskrift som
meddelats med stod av lagen.
Kronofogdemyndigheten skall vid
behov 1amna handréackning nar en
vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand,
far agaren under tillsynsmyndig-
hetens kontroll vidta de réattelser
som behovs for att varan skall fa
sdljas. Varan skall aterlamnas om

1. félja kommunernas verksam-
het och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

2. framja samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

19c§

En kommun far traffa avtal med
en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag ska ombesdrjas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte Gverlata befogenheten att
avgora darenden enligt 20 eller
20a8.

20a8§

Vid allvarliga eller upprepade
dvertradelser av bestammelserna i
denna lag far kommunen forbjuda
en ndringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsaljning
till konsumenter att fortsatta for-
séljningen eller, om forbud far
anses vara en alltfér ingripande
atgard, meddela varning.

Ett forbud enligt forsta stycket
meddelas fér en tid av hogst sex
manader.

Beslut enligt forsta stycket
galler omedelbart, om inte nagot
annat anges i beslutet.

218§

En tillsynsmyndighet far besluta
att en tobaksvara ska tas om hand
om den bjuds ut till forsaljning
eller uppenbart &r avsedd att bju-
das ut till forséljning i strid med
lagen eller en foreskrift som med-
delats med stdd av lagen.

Om en vara har tagits om hand,
far &garen under tillsynsmyndig-
hetens kontroll vidta de rattelser
som behdvs for att varan ska fa
saljas. Varan ska aterlamnas om
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det gors sannolikt att den inte
kommer att séljas i strid med lagen
eller en foreskrift som har medde-
lats med stod av denna. | annat fall
far varan forstoras genom till-
synsmyndighetens forsorg.

det gors sannolikt att den inte
kommer att séljas i strid med lagen
eller en foreskrift som har medde-
lats med stdd av denna. | annat fall
far varan forstoras genom till-
synsmyndighetens forsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte annat anges i

beslutet.

For att fullgdra sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ratt att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som berdrs av lagen eller
av foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och far dar gora
undersokningar och ta prover. for
uttagna prov betalas inte ersétt-
ning. Kronofogdemyndigheten
skall [amna den handrackning som
behdvs for tillsynen.

238

For att fullgdra sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ratt att fa tilltrade till
omréaden, lokaler och andra ut-
rymmen som berérs av lagen eller
av foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och féar dar gora
undersokningar och ta prover. For
uttagna prov betalas inte ersatt-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldighet att ersatta en tillsynsmyndighets kostna-
der for provtagning och undersékning av prov.

23a8§

Kommunen och polismyndig-
heten ska underratta varandra om
forhallanden som ar av betydelse
for tillsynen.

En kommun som har fattat be-
slut i ett &rende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till
Statens folkhélsoinstitut samt den
lansstyrelse och polismyndighet
som berdrs av beslutet.

23b§

Polismyndigheten ska pa bega-
ran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjalp som behdvs vid
tillampningen av 21 och 23 §8.

En begéran enligt forsta stycket
far gras endast om

1. det p& grund av sarskilda om-
standigheter kan befaras att at-
garden inte kan utféras utan att
polisens sarskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387)
behdver tillgripas, eller

Prop. 2009/10:207

Bilaga 4
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2. det annars finns synnerliga

skal.

25 §*

Beslut som en i 19 a § angiven
namnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
Overklagas hos  lansstyrelsen.
Lansstyrelsen beslut far overkla-
gas hos allmén férvaltningsdom-
stol.

Beslut som en kommun har
fattat enligt denna lag eller enligt
en foreskrift som har meddelats
med stod av lagen far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Beslut som Statens folkhalsoinstitut har meddelat med stéd av 20 §
forsta stycket eller 21 § eller som Arbetsmiljoverket meddelat far dver-
klagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

26 §°

Beslut om en foreskrift enligt
18 § eller 23 § andra stycket som
en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far inte
Overklagas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 8 som en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far 6verklagas hos regeringen av tillverkare av
tobaksvaror och importérer av tobaksvaror som ar avsedda att séljs till

konsumenter inom landet.

Ansvar

Den som uppsatligen bryter mot
11 § eller den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot
12§ forsta eller andra stycket
doms for olovlig tobaksfoérsaljning
till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Ansvar m.m.

27 §°

Den som uppsatligen bryter mot
11 § eller séljer tobaksvaror i strid
med forbud som meddelats enligt
20 a § doms for olovlig tobaksfor-
séljning till boter eller fangelse i
hogst sex méanader.

Detsamma géller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot 12 § forsta eller andra stycket
eller 12 c § forsta stycket.

Ar garningen att anse som ringa déms inte till ansvar.

Den som har Overtratt ett vites-
forelaggande eller ett vitesférbud
skall inte démas till ansvar enligt

* Senaste lydelse 2005:369.

% Senaste lydelse 1996:941. Andringen innebér att férsta stycket upphavs.

® Senaste lydelse 2005:369.

Prop. 2009/10:207
Bilaga 4

56



denna lag for garning som omfat- Prop. 2009/10:207
tas av forelaggandet eller forbu- Bilaga 4
det.

27a8§

Den som har dvertratt ett vites-
forelaggande eller ett vitesforbud
ska inte domas till ansvar enligt
denna lag for garning som omfat-
tas av forelaggandet eller forbu-
det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Den som har gjort anmalan av férsaljning av tobaksvaror till konsu-
menter enligt 12 ¢ § i sin &ldre lydelse ska fore utgangen av ar 2010 in-
komma med de kompletterande uppgifter som kommunen begér.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-13

Narvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet
Lars Dahllof och regeringsradet Carina Stavberg.

Olovlig tobaksforséljning

Enligt en lagradsremiss den 11 mars 2010 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i tobakslagen (1993:581).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Carin Jahn.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagen forekommer ett flertal bestdmmelser som innebdr bl.a. att tillsyn
ska utdvas Over att lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen foljs. Tillsynen bor enligt Lagradets mening omfatta ocksé efter-
levnaden av foreskrifter som meddelats av en myndighet med stod av
bemyndigande i en av regeringen beslutad férordning. Den foreslagna
12 d § har genom formuleringen “denna lag och anslutande foreskrifter”
utformats sa att den omfattar ocksa foreskrifter som meddelats av en
myndighet med stdd av ett sddant bemyndigande (jfr Lagradets yttrande i
fraga om en ny alkohollag, prop. 2009/10:125, s. 262). Vid foredrag-
ningen infor Lagradet har upplysts att tobakslagen &r i behov av en mer
omfattande Gversyn. Det ar enligt Lagradets mening angeléaget att skill-
naderna mellan de nu behandlade bestdmmelserna beaktas senast vid en
sadan oversyn.

Rubriken narmast fore 12 ¢ §

I rubriken bor ordet egentillsyn bytas ut mot ordet egenkontroll for att
béttre svara mot paragrafens innehall.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna

Det framgéar av den foreslagna punkten 2 att den naringsidkare som har
gjort en anmalan om férsaljning av tobaksvaror till konsumenter enligt
12 ¢ § i den aldre lydelsen ska fore utgangen av ar 2010 inkomma med
de kompletterande uppgifter som kommunen begar.

Den foreslagna bestammelsen ger upphov till fragor. En & om en kom-
mun i slutet av december ar 2010 kan begéra att en naringsidkare ska
lamna kompletterande uppgifter till en aldre anmélan och att en sadan
komplettering maste ges in fore arsskiftet. En annan fraga ar hur be-

stammelsen forhaller sig till de tillsynsbestammelser en kommun i Gvrigt 58



har att tillampa enligt tobakslagen. Ordalydelsen kan ge intrycket att Prop. 2009/10:207
bestammelsen &r avsedd att hindra en kommun att begéra kompletterande Bilaga 5

uppgifter efter utgangen av ar 2010. Det kan dock konstateras att majlig-

heten for en kommun att begdra saddana uppgifter utan ndgon tids-

begransning torde folja av 22 § tobakslagen. Enligt Lagradets mening

kan darfor 6vergangshestammelserna begransas till att ange att en anma-

lan som gjorts fore ikrafttradandet enligt dldre bestdmmelser har fortsatt

giltighet.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 april 2010
Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Hagglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition Olovlig tobaksforséljning
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