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Skrivelsens huvudsakliga innehdll

| skrivelsen redovisar vi det fortsatta dtgardsarbetet for att forbéttra,
bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Véasterhavet. Fokus ligger
pa att uppfylla &agandenai Helcoms aktionsplan for Ostersjon och att n&
de miljokvalitetsmd som & av betydelse for havsmiljon. En central
utgangspunkt &r att arbetet med olika mal, processer och handlingsplaner
som & styrande for havs- och vattenmiljdarbetet effektiviseras, sam-
ordnas och integreras. Det kravs en storre helhetssyn pa vattenarbetet
som s3dant, varigenom havs- respektive 6vriga vattenfrégor béttre be-
hover samordnas och integreras, liksom att havsmilj6fragorna tydligare
behover integrerasi andra politikomréden.

| skrivelsen presenterar vi en svensk handlingsplan for det interna
tionella havsmiljésamarbetet samt atgarder for minskad Gvergodning, ett
rent och giftfritt hav och bevarande och héllbart nyttjande av havet och
dess biologiska resurser.
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1 Arendet och dess beredning

I mars 2009 lade vi fram propositionen En sammanhdllen svensk havs-
politik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) med
forsag om inriktningen pé& svensk havspolitik. | propositionen konstate-
rade vi att havsmiljoarbetet behdver intensifieras och ambitionerna héjas
ytterligare i syfte att sikerstélla ett langsiktigt halbart nyttjande av
havets och kustomradenas resurser. Vi presenterade ocksd konkreta
insatser for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersén och
V asterhavet.

| budgetpropositionen for 2010 aviserade vi en fortsatt satsning pa
havsmiljon genom att den beréknade nivan for anslaget Havsmiljo for
2011 bibehdlls for 2012.

| november 2007 antog Helsingforskommissionen (Helcom) en
aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan). | december 2007 gav
vi Naturvardsverket i uppdrag att i samréd med Jordoruksverket och
ovriga berérda myndigheter ta fram ett komplett férdag till svenska
nationella atgarder for att uppfylla &tagandenai Helcoms aktionsplan. En
delrapport 1amnades varen 2008 (dnr M2008/2713/Na) och slutrapporten
lamnades i juli 2009 (dnr M2009/2768/Nad). Slutrapporten har remiss-
behandlats och en remissammanstélining & under utarbetande i Milj6-
departementet. Forslagen behandlasi kapitel 3-6.

Miljoméalsradet inom Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i
april 2008 lamnat ett underlag till regeringens fordjupade utvardering av
miljomal ssystemet genom rapporten Miljomalen — Nu &r det bréttom (dnr
M2008/1443/MK). Rapporten har remissbehandlats. En remissamman-
stéllning finns tillganglig i Miljodepartementet. Forslagen behandlas
delvisi kapitel 6.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i november 2009 del-
redovisat ett uppdrag att fortsitta kartlagga utsjébankar inklusive fagel
och fisk (dnr M2009/4341/Na). Frégan behandlasi avsnitt 6.7.

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag i november 2009 redo-
visat ett uppdrag att foresld hur inforandet av ett férbud mot utslgpp av
toalettavfall fran fritidsbatar kan genomfdras samt hur forvaltning och
ansvarsfordelning av systemet med sugtdmningsanlaggningar bor
hanteras (dnr N2009/9395/TE). Arendet har remissbehandlats och en
remissammanstéining finns tillgénglig i Naringsdepartementet. Forsla-
gen behandlasi avsnitt 5.5.

Lansstyrelserna i de fjorton kustlanen har pa regeringens uppdrag i
december 2009 redovisat ett uppdrag att etablera hansynsomraden i
sarskilt kansliga omréden i kust och skargdrd, dar buller och andra
stérningar ska vara forsumbara (dnr M2009/4988/Na). Frégan behandlas
i avsnitt 6.8.

I mars 2010 redovisade V attenprisutredningen sitt betankande Prissatt
vatten? (SOU 2010:17). Arendet remissbehandlas fér narvarande. Frégan
behandlas delvisi avsnitt 4.6.2.

Naturvérdsverket har pa regeringens uppdrag i april 2010 redovisat ett
uppdrag att vidareutveckla fordag till avgiftssystem for kvave och fosfor
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(M2010/1908/Na). Arendet remissbehandlas for narvarande. Frégan Skr. 2009/10:213
behandlas delvisi avsnitt 4.6.2.



2 Ett ssmmanhallet dtgardsarbete for havs-
miljon

Regeringens beddmning: Ett effektivt havsmiljOarbete forutsétter ett
samordnat genomférande av relevanta handlingsplaner och &tgards-
program. Den blivande myndigheten fér havs- och vattenmiljé kommer
att haen viktig roll i detta arbete.

Skélen for regeringens bedémning

Havsmiljoarbetet har fortsatt hdg prioritet. |1 propositionen En samman-
héllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr.
2008/09:299) konstaterade vi att havsmiljdarbetet behdver intensifieras
och ambitionerna hojas och vi presenterade en rad atgarder for att
forbéttra och dterstalla havsmiljon och for att forstérka det internationella
samarbetet.

I den havspolitiska propositionen foreslog vi vidare att inriktningen pa
svensk havspolitik bl.a. & att havets och kustomradenas resurser ska
nyttjas hallbart s3 att ekosystemen bevaras och restaureras. Samtidigt ska
havsanknutna néringar kunna utvecklas, véxa och bidra till att stirka
Sveriges konkurrenskraft. Havspolitiken ska vara integrerad och sektor-
sovergripande och utga fran en helhetssyn pa nyttjande och bevarande av
resurserna. Det & inte bara ekologiskt utan aven samhallsekonomiskt
viktigt att sakerstalla ett [&ngsiktigt hallbart nyttjande av havets resurser.
Riksdagen godkéande dennainriktning.

Arbetet med havs- och vattenmiljofragor har okat i omfattning under
senare & och kommer fortsatt att oka, bl.a till foljd av Europa
parlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade (ramdirektivet for vatten), Europaparlamentets och rédets
direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for
gemenskapens dtgarder pa havsmiljopolitikens omréde (Ramdirektiv om
en marin strategi) och Helcoms aktionsplan for Ostersion (Baltic Sea
Action Plan, november 2007). Av stor betydelse & &ven relevanta delar
av EU:s drategi for Ostergoregionen (Europeiska kommissionens
meddelande om Europeiska unionens strategi for Ostersjoregionen
(COM (2009) 248 final) och EU:s havspolitik (kommissionens medde-
lande om en integrerad havspolitik for Europeiska unionen (KOM (2007)
574 dutlig)) med tillhérande handlingsplan. De olika processerna och
hur de samverkar beskrivs nérmare nedan.

Det omfattande arbetet stéller krav pa att de olika mal, processer och
handlingsplaner som &r styrande fér havs- och vattenmiljdarbetet effekti-
viseras, samordnas och integreras. Det krévs en storre helhetssyn pa
vattenarbetet som sadant, varigenom havs- respektive Gvriga vattenfragor
béttre behtver samordnas och integreras, liksom att havsmiljéfrégorna
tydligare behover integreras i andra politikomraden.
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I den havspolitiska propositionen (prop. 2008/09:170) konstaterade vi
att det finns behov av en central foérvaltningsmyndighet som kan arbeta
kraftfullt och fokuserat med havs- och vattenmiljofrégor och som har
forutsattningar att ta ansvar for en effektiv och dndamalsenlig havs- och
vattenforvaltning. Hosten 2009 tillsatte vi dérfor en utredning med
uppdrag att foresla vilka verksamheter inom i forsta hand Naturvards-
verket, Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna som skaingdi en
ny myndighet for havs- och vattenmiljofragor samt foreda hur den nya
myndigheten ska vara organiserad. Utredningen redovisade sitt be-
ténkande En myndighet for havs- och vattenmiljo i februari 2010 (SOU
2010:8). Betankandet har remissbhehandlats och bereds nu i Regerings-
kansliet. Nésta steg & att tillsdtta en organisationskommitté som ska
forbereda och genomfdra bildandet av myndigheten. Myndigheten
kommer att ha en viktig och central roll i arbetet med att astadkomma en
utvecklad samordning och integrering av havs- och vattenmilj6arbetet i
syfte att effektivisera arbetet.

Forutsdttningarna for att ytterligare stérka havsmiljdarbetet har forbatt-
rats successivt de senaste aren. | 2007 &rs varproposition avsattes en halv
miljard kronor till havsmiljosatsningar fér perioden 2007-2010. |
budgetpropositionen for 2009 hojdes ambitionen ytterligare da ytterligare
655 miljoner kronor tillfordes for aren 2009-2011 for insatser for att
forbéttra, bevara och skydda havsmiljon i Ostergon och Vasterhavet. |
budgetpropositionen for 2010 aviserades en fortsatt satsning pd havs-
miljon genom att den berdknade nivén for havsmiljdanslaget for 2011
bibehdlls for 2012. En rad &tgarder har initierats och genomforts under
dessa & eller p&gér altjamt. | denna skrivelse utvecklar vi hur anslagna
medel kommer att anvandas. En central utgangspunkt & &agandena i
Helcoms aktionsplan for Osterson.

I den havspolitiska propositionen beskrev vi vissa utgdngspunkter och
vagledande principer som galler dven for atgardernai denna skrivelse.

De nationella miljokvalitetsmalen

De av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen uttrycker den miljoméassiga
dimensionen av politiken for hdllbar utveckling. Inte bara miljo-
kvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skargard &r relevant
for havet, utan ett flertal andra, i foérsta hand Ingen 6vergddning, och
Giftfri miljo, men &aven Levande sdar och vattendrag, Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Grunvatten av god kvaliet, God bebyggd
milj6 och Ett rikt odlingslandskap.

| propositionen Svenska miljoma — for ett effektivare miljGarbetet
(prop. 2009/10:155) presenterade vi en fordjupad utvérdering av miljo-
kvalitetsmélen. Atgarder for att n& malen som har baring pa havsmiljon
presenteras dock till 6vervagande del i denna skrivelse.

Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten omfattar inlandsvatten, d.v.s. §ar, vattendrag
och grundvatten samt kustvatten och vatten i Gvergangszon. Huvud-
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principen & att i dessa vatten upprétthdlla eller uppna god vattenstatus  Skr. 2009/10:213
till 2015.
Vattnet ror sig fran kéllan ner mot havet. Det innebér att dtgarder som
vidtas for att nd god vattenstatus enligt ramdirektivet for vatten i de flesta
fall kommer att fadirekt eller indirekt effekt pa havet. Sarskilt tydligt kan
detta vara n&r det gédller exempelvis utsldpp av néringsdmnen, dar
atgarder som gors pa land fér effekter bade pa utsldppen i inlandsvatten
och pa belastningen p& havsmiljon. Arbetet med ramdirektivet for vatten
maste darfor i hog grad samordnas med t.ex. Helcoms aktionsplan for
Osterg6n och det marina direktivet.

Helcoms aktionsplan for Ostergon

Ostergdlandernas miljoministrar och Europeiska kommissionen be-
slutade i november 2007, inom ramen for Helsingforskommissionen
(Helcom), om en gemensam &tgérdsplan, Helcoms aktionsplan for
Osterg6n. Syftet med planen &r att uppna god miljéstatus i Ostersion till
2021. Varje land ska presentera nationella genomfdrandeplaner vid
Helcoms ministermdte i maj 2010 och vid Helcoms ministerméte 2013
ska planerna utvarderas for att se om ytterligare atgarder behovs.
Aktionsplanen utgdr grunden for arbetet med att utse Ostersjon till ett
pilotprojekt under det marina direktivet i enlighet med Ostersjostrategins
handlingsplan.

Marina direktivet

Marina direktivet trédde i kraft i juli 2008. Genom direktivet faststélls en
ram inom vilken medlemsstaterna ska vidta de &garder som behovs for
att uppna eller uppréatthalla en god miljostatus i den marina miljon senast
2020. Varje medlemsstat ska for varje berérd marin region eller del-
region utarbeta och genomfdra en marin strategi for sina vatten enligt en
sarskild tgérdsplan. For Sverige innebéar det att strategier ska utarbetas
for Osterg6n respektive Nordsjon inklusive K attegatt.

Om havets tillstand & sa kritiskt att det krévs omedel bara insatser bor,
enligt direktivet, medlemsstater som grénsar till samma marina region
tidigareldgga sina atgéardsprogram samt eventuellt utforma striktare
skyddsdtgarder. | sadana fall ska kommissionen informeras och upp-
manas att dvervaga tillhandahallande av stod for de forstarkta insatserna
genom att gora den berdrda regionen till ett pilotprojekt. Helcoms
aktionsplan for Ostersion och de nationella genomférandeplanerna utgor
ett braunderlag for att ga fram med Ostersjon som ett sédant pilotprojekt
(se avsnitt 3.3.2). Det finns med andra ord en nara koppling mellan
atgardsprogram enligt Helcoms aktionsplan och &tgardsprogram enligt
marina direktivet och déarmed stora dverlappningar och mgjligheter att
uppna synergieffekter vid genomforandet av bada.

EU:s havspolitik

Europeiska kommissionen lade i oktober 2007 fram ett meddelande om
en integrerad havspolitik for Europeiska unionen, den sk. Blaboken.



Samtidigt presenterade kommissionen en atgardsplan som syftar till att  Skr. 2009/10:213

tydligt visa pa lankar mellan olika politikomraden. Avsikten med
Bldboken & att med st6d av olika verktyg utforma en gemensam
havspolitik genom samverkan mellan medlemsstaterna. Havspolitiken tar
sin ansats i dels ett antal Overgripande fragor som forvaltning, §6-
Overvakning, havsplanering samt data och information, dels ett antal
sektorsvisa strategier. Den europeiska havspolitikens ekologiska dimen-
sion utgors av det marina direktivet.

I december 2007 antog Europeiska rédet den féreslagna inriktningen pa
EU:s havspolitik. P& uppmaning av Europeiska radet 1amnade kommis-
sionen en aterrapportering i oktober 2009 (Commission Progress Report
on the EU’s Integrated Maritime Policy (COM (2009) 540 final). |
november 2009 antog almanna radet rédsslutsatser som anger inrikt-
ningen pa det fortsatta arbetet med havspolitiken. En ny &terrapportering
frdn kommissionen har begérts for behandling av Europeiska radet vid
utgangen av 2012.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

| juni 2009 6verldmnade kommissionen sitt meddelande om EU:s strategi
for Ostersomrédet (KOM(2009) 248). Strategin & ett dokument som
identifierar Gvergripande utmaningar, berdrda politikomrédden och
arbetssitt. Bakgrunden till strategin & en kombination av Ostersjo-
regionens geografiska lage, att omrddet stér infor gemensamma ut-
maningar och att &tta av de nio strandstaterna numera & medlemmar i
EU. Utgangspunkten &r att 1anderna @&nu inte till fullo drar nytta av de
mojligheter till samarbete och integration som EU-medlemskapet ger nér
det géller gemensamt beslutsfattande och tillgangliga resurser. Kommis-
sionen har identifierat fyra dvergripande utmaningar som végledande for
strategin: 1) att skapa en hdllbar miljo, 2) att oka valstandet, 3) att cka
tillgangligheten och attraktionskraften och 4) att 6ka sékerheten och
tryggheten i omrédet.

Strategin bygger pa grundtanken att inga nya institutioner bildas, att
inga nya budgetmedel avsétts och att ingen sérskild lagstiftning behdvs. |
stéllet ska konkreta resultat uppnds genom fokuserat och férdjupat
samarbete och inom ramen for befintliga institutioner och resurser.
Strategin kan pa flera sétt bidra till att utveckla samarbeten som bidrar
till att mota dessa utmaningar. Att verka for en hdllbar miljo & en
prioriterad utmaning i strategin och sérskilt miljoproblemen i Ostersjon.

Havsplanering

I november 2009 tillsatte vi utredningen Havsplanering i svenska vatten
(dir. 2009:109) for att reformera planeringen av merparten av territorial-
havet och foresla en planering av den ekonomiska zonen. Planeringen
ska varna om och forbéattra havsmiljon och vara grundad pé ekosystem-
ansatsen. Havsplanering framhdlls som en viktig komponent i EU:s
havspolitik och Sverige kommer att vara fortsatt aktivt i EU:s arbete med
havsplanering och i samarbetet om havsplanering i Vésterhavet och i
Ostersjon.
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3 En svensk handlingsplan for det
internationella havsmiljsamarbetet

Regeringens beddmning: Internationell samverkan & nddvéndig for att
forbéttra havsmiljon. En handlingsplan uppréttas for Sveriges internatio-
nella havsmiljdarbete. For Sveriges nérliggande havsomraden prioriteras
arbetet inom EU, Helcom, Ospar, Internationella havsforskningsradet
ICES och den internationella sjGfartsorganisationen IMO samt arbete
genom internationella finansiella organisationer.

Att integrera havsmiljoaspekterna i andra politikomraden som jord-
bruks-, fiske-, kemikalie-, transportpolitiken och regional tillvaxtpolitik
bade nationellt och inom EU & hogt prioriterat. HavsmiljGarbetet &
ocksd ett prioriterat omrade i svenskt utvecklings- och grannlands-
samarbete, béde multilateralt och bilateralt.

Skalen for regeringens bedomning: Vattnet flodar fran kéallorna till
havet. Det sammanbinder naturtyper, forenar ménniskor och i och pa
vattnet sker en transport av material och varor. Vatten rinner oberoende
av sektoriella, administrativa och politiska granser. Daremot anvénds och
forvaltas vattnet i en starkt fragmenterad ordning, nagot som leder till
intressekonflikter bade inom och mellan olika sektorer och geopolitiska
grénser. Inget land kan ensamt |6sa de varierande problem och konflikter
som kan uppsta genom vattnets anvandning och férvaltning. Internatio-
nellt samarbete &r darfor helt nédvandigt.

| propositionen En sammanhdlen svensk havspolitik  (prop.
2008/09:170) anges att Sverige fortsatt bor arbeta padrivande och
strategiskt for att stérka det internationella samarbetet om havsresurs-
fragor, att detta arbete skulle utformas i en sarskild handlingsplan och att
en utvardering bor goras av hur arbetet och forhandlingsprocesserna
fortloper nationellt, regionalt och internationelIt.

Det har saknats en samlad strategi for Sveriges internationella havs-
miljOarbete, inklusive arbetet i globala och regionala marint orienterade
konventioner samt for det marina utvecklingssamarbetet. Det internatio-
nella arbetet drivs pa flera nivaer och omfattar en rad olika svenska
aktorer. Sverige &r ofta drivande i enskilda sakfragor och strévar efter att
forankra ett holistiskt synsétt i internationella, regionala och bilaterala
havsrelaterade fragor sasom fosfatforbud i rengdringmedel, forbattrad
avloppsrening, havsplanering och Osterson som pilotprojekt. Sverige
arbetar inom internationella organisationer och processer rérande
havsmiljofrégor sdsom EU, Helcom (Helsingforskommissionen for
skydd av Ostersions marina milj) och Ospar (Ospar-kommissionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten). Svenska experter bidrar
nér det géller genomférandet av det marina direktivet, inom Helcom och
andra organisationer. Ett omfattande internationellt samarbete pagar pa
projektniva, t.ex. mellan kommuner och andra lokala aktorer. Projekten
& i mangafall finansierade via EU:s strukturfonder. Sverige har en lang
tradition av stéd till regionat och globalt utvecklingsarbete inom
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som Sydostasien, Ostafrika och Karibien samt organisationer som United
Nations Environmental Programme (UNEP), Intergovernmental
Oceanographic Commission (IOC), United Nations Food and Agriculture
Organization (FAQO) och den internationella sj6fartsorganisationen IMO.
Sverige har byggt upp ett ndra samarbete med nérliggande léander.
Samarbetet med Ryssland sker genom konkreta projekt for att forbéttra
Osterg6ns miljo, bade genom kompetensutveckling och investeringar i
miljoteknik. Samarbetet inom Nordiska ministerradet & vasentligt och
starker skyddet av haven runt de nordiska landerna. Sverige verkar ocksa
genom internationella finansieringsingtitutioner och Nordliga dimensio-
nens miljopartnerskap.

I den svenska handlingsplanen nedan (avsnitt 3.3) redovisar vi priorite-
ringar och viktiga handelser inom centrala havsrelaterade processer.
Gransdragningen mellan sektorspolitik och andra processer som péverkar
havsmiljon & svér, d& ménga av problemen i Osterson orsakas av
mansklig aktivitet pa land. Ett exempel pa detta & Gvergodningen dar
vaxtnaringsforluster fran jordbruk, utddpp fran reningsverk samt
Iuftfororeningar & de storsta fororeningskélorna. Integrering av
miljGaspekter i andra politikomraden & darfor mycket viktigt. Att
integrera miljoaspekter i olika politikomraden, exempelvis inom EU:s
fiskeri-, jordbruks, kemikalie-, transport- och regional tillvaxtpolitik, har
varit en prioriterad fréga under en l&ng rad av &. Integreringen av
miljOaspekter i de olika politikomradena bor fortga pa alla beslutsnivaer.
Politiken bor framdver i hogre grad sérskilt beakta de behov som finns
betraffande kansliga havsomraden sisom Ostersjon.

Genom handlingsplanen avser vi att koordinera och samordna svenska
insatser i det internationella havsmiljéarbetet. 1 handlingsplanen
identifieras vidare strategiskt viktiga handelser och kritiska tidpunkter,
mojliga synergieffekter, samarbetspartners, insatsbehov och andra
avgorande faktorer for framgang i det internationella arbetet.

31 Stora framgangar inom det internationella
havsmiljésamarbetet under 2009

| propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170)
identifierade vi de processer och organisationer som bor prioriterasi det
regionala havsmiljosamarbetet. | havsmiljdarbetet har arbetet inom flera
viktiga processer fortlopt framgéngsrikt. EU:s strategi for Ostersio-
regionen antogs av Europeiska radet under det svenska ordforandeskapet
i EU hosten 2009. Genom rédsslutsatserna i miljoradet i december 2009
forstarktes genomférandet av de havsrelaterade delarna i strategin och
behovet att skyndsamt utse Ostersjon till ett pilotprojekt for snabbare och
strangare &tgarder inom ramen for marina direktivet fick stod. Réds-
slutsatserna bidrog aven till att starka arbetet med genomférandet av
EU:s marina och maritima politik i andra havsomréden, liksom till att
snabba pa initiativet for ett forbud pd EU-niva mot fosfater i rengérings-
medel.

Att uppfylla de internationella &agandena innebér stora utmaningar
och kréaver att atgarder vidtas savdl i Sverige som i andra lander. Ett
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kopplade till arbetet med olika internationella processer som Helcoms
aktionsplan, ramdirektivet for vatten och det marina direktivet.

311 EU:sstrategi for Ostersj6regionen —en framgéng under
det svenska EU-or dférandeskapet

Under det svenska ordférandeskapet i EU gav vi séarskild prioritet till att
starka Ostersjéregionen och insatserna for Ostersjons miljo. | oktober
2009 antog Europeiska rédet EU:s strategi for Ostersjioregionen.
Europeiska radets bedut innebéar att EU visar sitt engagemang for
Ostergéregionens prioriteringar, déribland behovet av att forbattra
Ostergons miljosituation. Ett framtida genomforande av strategin
sakrades dven genom kompletterande radsslutsatser i miljéradet som bl.a
framhavde att kommissionen snabbt borde gora Ostergon till ett
pilotprojekt under det marina direktivet. Det évergripande syftet med
EU:s strategi for Ostersjoregionen &r att samordnat arbeta p& EU-niv4,
regional och nationell niva for att mota utmaningarna i regionen: att
forbattra miljon i Ostersion och att 6ka integrationen och konkurrens-
kraften, tillgangligheten och sikerheten i Ostersjdomrédet. Strategin
innehdller bade vergripande prioriteringar for Ostersjéregionen och en
konkret atgardsplan med prioriterade omraden och flaggskeppsprojekt.

EU:s strategi for Ostersjoregionen har ett tvarsektoriellt angreppssitt
for att mota regionens utmaningar, t.ex. for att forbéttra havsmiljon och
stérka konkurrenskraften. Strategin innebér ett nytt sétt for 1&nderna och
EU:s organ att arbeta tillsammans mot gemensamma mal i en europeisk
region med tgarder pd EU-niva, kombinerat med atgérder fran regionens
aktorer paregional, nationell, lans- och kommunniva. Aven om Ostersj6-
strategin & finansiellt neutral behtver den tas i beaktande for priorite-
ringar och anvandandet av existerande finansieringsmekanismer inom
flera politikomréden sasom jordbruk, fiske och regional tillvaxtpolitik.
Stodet frén EU kan komma att vara betydande for genomférandet av
projekt med baring pa havsmiljon och stodja aktorer som kommuner,
lantbrukare och fiskare som genomfér miljéforbéttrande projekt.

I mars 2010 6verlamnade vi en sarskild skrivelse till riksdagen om
genomférandet av EU:s strategi for Osters6regionen (skr. 2009/10:159).

3.2 Fran internationella 6verenskommel ser till nationella
atgardsprogram

En forutsittning for framgang i arbetet med genomfdrandet av interna-
tionella dverenskommelser ar att varje land vidtar nddvandiga atgarder
for att uppfylla sina dtaganden. Vi arbetar aktivt for att uppfylla Sveriges
&taganden och for att Sverige fortsatt ska vara ett foregangsland i det
internationella havsmiljOarbetet. Att upprdtta agérdsprogram for att
uppfylla kraven pa god ekologisk status/god miljéstatus i ramdirektivet
for vatten, det marina direktivet och Helcoms aktionsplan &r viktiga steg
pé vagen. Eftersom méjligheten att uppné god miljostatus ar beroende av
kopplingarna mellan land, yt- och grundvatten samt kust och hav sa
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innebar att det ar av stor vikt att dtgardsarbetet samordnas, vilket ocksa
mojliggor synergieffekter och kan ge forutsdttningar for kostnads-
effektivitet. Exempelvis kan atgarder pa land forbattra miljésituationen
savél i §Oar och vattendrag som i kustvatten och hav.

Den samhéllsekonomiska nyttan av vatten &r av stor betydelse och har
bidragit till den ekonomiska vafarden inom flera regioner och sektorer.
Viardet av havens manga ekosystemtjanster dverstiger vida kostnaderna
for att bevara dem (NV rapport 5937). Denna fraga behandlades vid en
internationell konferens om det ekonomiska vérdet av havets ekosystem-
tjanster som Naturvardsverket anordnade i september 2009 och vid
hognivamétet om Visioner om biologisk mangfald efter 2010 —
Manniskor, ekosystemtjanster och klimatkrisen som hdlls i Strémstad
samma manad. | propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljdarbete (prop. 2009/10:155) lyfte vi fram frégan om ekosystem-
tjénster bl.a. genom aviseringen av en utredning for att utvecka en
strategi med verktyg for att synliggtra véardet av ekosystemtjanster och
deras relevans for olika sektorer och néringar. Strategin ska aven kopplas
till insatser for att uppna miljokvalitetsmalen.

Syftet att uppna god ekologisk status god kemisk status & bindande
krav enligt ramdirektivet for vatten respektive det marina direktivet och
dverlappar till stor del Helcoms aktionsplan. Atgarder som foljer av
lagkrav finansieras av berorda sektorer, medan de frivilliga 8tgards-
programmens basfinansiering kan komma via etablerade kanaler inom de
ekonomiska sektorerna sasom landsbygdsprogrammet, via kommuner
eller via havsmiljoanslaget och anslag for ramdirektivets genomférande.
For att uppna kompletterande finansiering for &tgérder i Sverige kommer
vi aktivt att stodja lokala aktorer i sina anstréngningar att stka projekt-
finansiering via EU:s strukturfonder, privata stiftelser, néringslivet och
andra internationella finansieringskallor. Vi avser att dven fortséttnings-
vis bidra till att finansiera internationella havsmiljoatgarder, bl.a. genom
fortsatt samarbete med internationella finansiella institutioner som t.ex.
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), Nordiska Investeringsbanken
(NIB) och Nordiska miljofinansieringsbanken (NEFCO). Vi kommer
ocksa att arbeta for att de prioriteringar som faststélls i EU:s Strategi for
Ostergdregionen ska besktas vid fordelning av EU-stod inom relevanta
politikomraden och program.

Sveriges &taganden inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon ska
uppfyllas

Naturvérdsverket har i samré&d med Jordbruksverket och andra berérda
myndigheter pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till nationell
plan for att uppfylla det svenska atagandet i Helcoms aktionsplan (dnr.
M2009/2768/Na). Planen innehdller cirka 150 &tgarder och med
tyngdpunkten pa overgodning, farliga @mnen, biologisk mangfald
inklusive fiske samt g6fart. Dessutom behandlas utveckling av utvérde-
ringsinstrument och metoder, ©6kad medvetenhet och kapacitets-
uppbyggnad, finansiering samt genomférande och revidering av
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uppskattats eller deras konsekvenser analyserats.

Naturvardsverkets forslag sammanfaller i huvudsak med véra bedom-
ningar vad géller den nationella &gardsplanen. Verkets forsag uppfyller
dock inte fullt ut Sveriges ataganden. Eftersom utsl&ppen minskar, ett
flertal &gérder har vidtagits och manga av de framtagna atgarderna
rymmer stora osdkerheter och stor variation & det mycket angeléget att
precisera och revidera planen for att forutséttningarna ska finnas 2016 for
att malet om god miljostatus i Oster§on ska kunna nds 2021. Natur-
vérdsverket anser att det blir svart att uppnd betingen om minskade
utsldpp av kvaveftreningar till Kattegatt och fosforforeningar till
egentliga Ostersjon. Naturvardsverket framhaller ocksa att det inte har
varit mojligt att integrera forsaget med vattenmyndigheternas atgards-
program.

Flertalet av remissinstanserna &r i princip positiva till Naturvards-
verkets forslag och att Sverige tar en ledande roll i arbetet med Oster-
sjons miljo. Flera lansstyrelser papekar att genomforandet av &garderna
innebar merarbete for utférande myndigheter. Véarldsnaturfonden (VWWF)
anser att forslaget & svagt och splittrat. Flera instanser papekar svarig-
heterna att urskilja ett klart samband mellan atgardsforslag, lokala
prioriteringar, genomfdrare och finansiering. Sda och andra instanser
betonar vikten av att det gradnsbverskridande samarbetet mellan
Ostersjdlanderna upprétthdlls och forstarks pa olika nivéer, bl.a. genom
projekt med stod fran EU. Naturskyddsforeningen betonar vikten att
drivamarinafrégor i internationella fora, speciellt inom EU:s gemensam-
ma politikomraden.

Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Géavieborgs lan
papekar att den nationella &gérdsplanen bor omfatta hela Ostersjon, dvs.
ocksd Bottenhavet och Bottenviken. Helsingborg stad betonar de
speciellaforhdllandenai Oresund.

Flera instanser pdpekar sambandet och synergin mellan &gards-
programmen for Helcoms aktionsplan, ramdirektivet for vatten och det
marina direktivet samt nationella miljomal. Flera lansstyrelser papekar
att i manga recipienter & den ekologiska statusen méttlig eller samre och
ska ha nétt god ekologisk status till 2015 eller i vissa fall 2021, vilket
visar pd ett behov av att vidta atgarder. Vissa remissinstanser efterlyser
en béttre integration mellan 6vergodningsatgarder och atgarder for
biologisk mangfald och fiske.

Flera remissinstanser, bl.a. flertalet |ansstyrelser, pdpekar behovet av
Okade resurser for att genomfora foreslagna aktiviteter. Behovet av en
samlad havs- och vattenmyndighet pdpekas av flera instanser. Kostna-
derna for &tgardsprogrammets genomforande samt finansiering framhalls
av flera remissinstanser som ett hinder fér genomférandet. Dessutom
pépekas att finansieringen av atgardsprogrammet & oklar. Kostnads-
effektivitet for foreslagna atgarder diskuteras av de flesta instanserna,
men Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an anfor att detta bor séttasi relation
till lagstadgade krav for att uppfylla god ekologisk status. Systemdver-
gripande atgarder sasom ekonomiska styrmedel foredas av flera
remissinstanser och Svenskt Vatten foreslér ett branschspecifikt system
(se avsnitt 5.7.1). Lansstyrelserna i Skdne och Kalmar 14n efterlyser en
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forordningen (2004:660) om kvaliteten pa vattenmiljon.

Det finns ett stort engagemang hos lokala aktorer for att bidra till
atgardsprogrammens genomforande. Flera remissinstanser anser att
ocksa aktiviteter for 6kad medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad, sdsom
Greppa Néringen, & relevanta for det nationella genomférandet. Flera
instanser, bl.a. Naturskyddsforeningen och Coalition Clean Baltic (CCB)
kongtaterar att flera &tgérder & av utredande karaktdr. Behovet av
konkreta &tgarder betonas av bl.a. av Lansstyrelsen i Gotlands 1an,
Trelleborgs Kommun samt Kalmar kommun som féresdr helhets-
l6sningar for de stora miljoproblemen i Ostersén som gér éver sektors-
grdnserna. Statens lantbruksuniversitet (SLU) anser att den strikta
sektorsuppdelningen & problematisk och WWF, Naturskyddsféreningen
och Trelleborgs kommun anser att anstréngningarna att ta fram ett samlat
forslag forsvéras av att deltagande myndigheters bidrag inte har kunnat
integreras. Flera remissinstanser tycker att foresagna &tgarder mot
miljoeffekter orsakade av jordbruk, fiske, avloppsrening och goéfartens
|uftféroreningsutsl8pp kan drivas langre.

Arbetet med att fardigstélla den svenska genomforandeplanen pagar
infér Helcoms ministerméte i maj 2010. En viktig uppgift for Natur-
vardsverket, och sedermera for den blivande myndigheten for havs- och
vattenmiljo, & att genomfdra Helcoms aktionsplan inom sitt ansvars-
omréde. Myndigheten har dven en viktig roll i att vara sammanhallande
och padrivande i genomforandet inom Gvriga berdrda sektorer. Genomfo-
randet skafinansieras inom befintliga budgetramar.

| avsnitt 4, 5 och 6 redovisar vi atgarder som bor genomforas for att
&tagandena i Helcoms aktionsplan ska uppfyllas. Atgérderna & gruppe-
rade enligt aktionsplanens segment Overgodning, Farliga &mnen
respektive Biologisk méngfald inklusive fiske. Atgérder som finns
upptagnai aktionsplanens segment Sjofart redovisasi kapitlen om farliga
amnen respektive biologisk mangfald.

Ramdirektivet for vatten

| december 2009 fattade vattendel egationerna vid de fem vattenmyndig-
heterna, med underlag fran alla lansstyrelser, beslut om atgardsprogram
enligt ramdirektivet for vatten. Eftersom kunskapsunderlaget annu
utvecklas @ dessa f.n. av generell karaktér. | ett regeringsbeslut om
prévning av vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram i december
2009 understrok vi méjligheten att enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon ta fram preciserade delatgards-
program for delar av vattendistrikten dar speciella &gérder behtvs eller
for sektor, frdga eller vattentyp som beaktar sirskilda aspekter pa
vattenforvaltningen. Vattenmyndigheternas atgardsprogram riktar sig till
myndigheter och kommuner. Parallellt med att preciserade deldtgards-
program tas fram kommer myndigheterna och kommunerna att inleda
genomférandet av &tgarderna enligt &gardsprogrammen. For flera
sektorer och miljoproblem finns det anledning att i det sammanhanget ta
tillvara de synergier som kan finnas genom att atgarderna direkt eller
indirekt ocksa har en positiv effekt pd havsmiljon. Det & viktigt att ta
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integrerat vatten- och havsmiljOperspektiv i dtgardsarbetet.

Marina direktivet

Genomforandet av det marina direktivet har hog prioritet under de
kommande &ren. Det & bl.a avgorande for att de nationella miljo-
kvalitetsmdlen for havet ska nds och utgdr grunden for den svenska
handlingsplanen for internationel It samarbete om havsmiljén.

Genomfdrandet kommer att ske i olika steg. Senast i juli 2012 ska en
inledande beddmning av aktuellt miljétillstand och miljopaverkan i de
berdrda vattnen vara avdutad. Vid sammatidpunkt ska det faststéllas vad
som avses med god miljostatus och ett antal miljoma med tillhérande
indikatorer ska ocksa faststallas. Senast i juli 2014 ska Gvervaknings-
program fér 16pande bedomning och regelbunden uppdatering av mélen
finnas. Senast 2015 ska atgardsprogram vara utarbetade och senast 2016
ska de varai kraft. Genomférandet forutsétter samverkan med de lénder
som grénsar till samma marina regioner. Ett néra samarbete inom
Helcom och Ospar har darfor stor betydelse. Vi har gett Naturvardsverket
i uppdrag att, i samrdd med andra berérda myndigheter nar sd krévs,
ansvara for genomforandet p& myndighetsniva. Detta avses sedermera bli
en central uppgift for den blivande myndigheten for havs- och vatten-
miljo.

| Regeringskansliet pagér for narvarande ett arbete med att ta fram de
forfattningar som & nédvandiga for att genomfora direktivet i svensk
ratt.

3.3 Svensk handlingsplan 2010-2012 for prioriterade
havsmiljoprocesser

Det marina direktivet syftar till att uppnd eller upprétthdlla en god
miljostatus i den marina miljén. For att na dit beh6vs en integrering av
miljohénsyn i al relevant politik och sektorer som transport, energi,
jordoruk och fiske maste ta ett 6kat ansvar for sin paverkan pa havs-
miljon. De regionala havskonventionerna behtver stérkas och koordine-
ras med arbetet for att genomfora det marina direktivet si snabbt som
mgjligt. For Ostersion & genomforandet av Helcoms aktionsplan
prioriterat.

Inledningsvis kommer Sverige under perioden 20102012 att arbeta
aktivt och malmedvetet for att genomfora det marina direktivet,
ramdirektivet for vatten, EU:s havspolitik och EU:s strategi for Ostersjo-
regionen. Vi kommer ocksa att arbeta for att miljoaspekternai an hogre
grad integrerasi relevant sektorspolitik for fiske, jordbruk och sjéfart och
darmed ocks& med avseende pa EU:s Strategi for Ostersjoregionen och
EU:s havspolitik. De regionala havskonventionerna Helcom och Ospar
kommer att ha en viktig roll for att genomféra och anpassa arbetet till ett
regionalt perspektiv samt fér samarbetet med tredje land.

Ett koordinerat havsmiljoarbete inom EU och pa regional niva samt
integrerad havsmiljéhénsyn i sektorspolitiken utgdr grunden fér den
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svenska handlingsplan for internationellt samarbete som presenteras i
foljande avsnitt.

Projektverksamhet i samarbete med internationella finansiella institu-
tioner har givit goda resultat, och bor fortsdtta som en del i Sveriges
arbete for att pa ett regionalt plan minska utslappen till framfor allt
Ostersjon.

331 EU:shavspolitik

Regeringens beddmning: EU:s integrerade havspolitik & en over-
gripande och viktig komponent for det svenska havsmiljdarbetet. Det
marina direktivets roll som havspolitikens miljépelare bor darfor stérkas
genom att havsmiljdaspekter fortsatt utvecklas i berérd marin sektors-
politik, sarskilt fiske- och gofartssektorerna. Forutom  sektorsin-
tegrationen bor planering av havsomrdden samt miljodatahantering
prioriteras inom havspolitiken.

Skalen for regeringens bedémning: Ansatsen om en samordnad
havspolitik har sedan dess lansering 2007 fétt en bred forankring pa sivél
lokal och regional niva som nationell och EU-nivd EU:s integrerade
havspolitik spanner Gver alla politikomréden som har haven som resurs.

Kommissionen har genom sin &tgérdsplan for perioden 2007—2009
tagit initiativ till projekt som skapar lankar mellan olika politikomréden,
bl.a. genom att utforma verktyg for planering av havsomréden, inhamta
och bearbeta data samt skapa Overvakningssystem. Med stod av dessa
verktyg och genom samverkan mellan medlemsstaterna & malet att
utforma en gemensam havspolitik inom EU. Ett férdjupat arbete med
EU:s havspolitik forutses under den kommande femarsperioden med ett
fornyat fokus pa hallbar ekonomisk tillvaxt.

Atgérder inom olika sektorer méste utvecklas. Den handlingsplan som
atfoljer kommissionens meddelande om en integrerad havspolitik for EU
(den sk. Bléboken) ger en klar uppfattning om mangfalden och
omfattningen av det arbete som foreligger. Kommissionen lé&mnade en
rapport om utvecklingen i forhdllande till Bl&bokens aktiviteter under
hosten 2009.

Under det svenska ordforandeskapet i EU hosten 2009 antog rédet
slutsatser om lagesrapporten och darigenom om inriktningen for det
fortsatta arbetet med EU:s havspolitik. Slutsatserna antogs i samband
med Allmanna rédets mdte i november 2009. | dutsatserna framhdlls
bl.a. betydelsen av den sektorsdvergripande ansatsen for havspolitiska
fragor, inte minst ur ett tillvaxt- och miljoperspektiv, samt behovet av en
fortsatt utveckling av den integrerade havspolitiken. Darutdver antogs
ocksa ytterligare dutsatser om sjéévervakning. Sverige var vidare som
ordférandeland pédrivande for att EU antog rédsslutsatser om Arktis.
Slutsatserna syftar till att 6ka EU:s engagemang for att stirka skyddet av
den kénsliga arktiska miljon och sérskilt havsmiljon.

Skr. 2009/10:213
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3.3.2 Genomforandet av det marina dir ektivet

Regeringens bedémning: Sverige arbetar for att Ostersion snabbt ska
utses till ett pilotprojekt inom ramen for marina direktivet i enlighet med
rédssl utsatserna fran miljoministerrédet i december 2009.

Skéalen for regeringens beddmning: De medlemsstater som delar en
marin region ska samarbeta for att de atgarder som krévs for att uppna
direktivets mal & sammanhangande och samordnade inom respektive
region. For Sveriges del &r darfér samarbetet inom Helcom och Ospar av
stor vikt i arbetet med att genomfdra det marina direktivet. Sverige ska
genomgaende aktivt verka for att samarbetet med regionala organisa-
tioner och andra lander, inklusive tredje lander, i genomférandet av
direktivet blir sa effektivt och framgangsrikt som majligt.

En prioriterad fréga for oss &r att Ostersjon ska utsestill ett pilotprojekt
under det marina direktivet i enlighet med Ostergéstrategins handlings-
plan och radsslutsatserna fran miljéradet i december 2009. Helcoms
aktionsplan for Ostergon utgor grunden for detta Vid Helcoms
miljoministerméte i maj 2010 ska landerna presentera sina nationella
genomfdrandeplaner med anledning av aktionsplanen. Vid samma méte
kommer Helcoms miljobedomning for Ostersjon att presenteras (Holistic
Assessment, Holas). Det finns ett gott underlag for EU-kommissionen att
utse Ostergon till ett pilotprojekt. Detta skulle bl.a. kunna stodja en
langsiktig samordning i genomforandet av det marina direktivet och
Helcoms aktionsplan for Ostersion. Sverige kommer fortsatt att vara
padrivande for att s ska ske. Genom de &tgéarder som finns i EU:s
strategi  for Ostergoregionen skapas mojligheter att kanalisera de
stodjande atgérder som namns i regelverket for pilotprojekt i det marina
direktivet.

333 EU:sstrategi for Ostersj6regionen ar viktig for att
integr era miljdaspekter na djupar e inom
Oster 5 samar betet

Regeringens bedomning: Sverige bor aktivt verka for att uppfyllamalen
och genomfdra de prioriterade &gérderna och flaggskeppsprojekten i
EU:s drategi for Ostergoregionen och uppnd ett fordjupat samarbete i
Osterg6regionen.

Skalen for regeringens bedémning: | EU:s strategi for Ostergo-
regionen framhdlls vikten av ett integrerat samordnat arbetssitt pa alla
nivaer i Ostersitlanderna for att uppna strategins mal. Genom slut-
satserna frén EU:s almanna rad (15018/09) understryks att genom-
forandet startar utan drojsmal. En sarskild hognivagrupp inréttas och
kommissionen far en central roll i genomfdrandet.

Vidare betonar EU-landerna i Ostersiéregionen i sin gemensamma
deklaration (SES2008/141/SES-09) av den 18 september 2009 vikten av
de statliga myndigheternas engagemang i genomférandet av strategins
samtliga prioriteringar. Vi har en aktiv roll i processen och verkar for att
strategins innehdll ska bidra till fordjupat samarbete i Ostersjéregionen,
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EU:s strategi for Ostersjéregionen, liksom givit berérda myndigheter i
uppdrag att leda och delta i prioriterade omréden. Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, SMHI, vattenmyndigheterna och Boverket har
fétt i uppdrag att vara padrivande for bl.a. minskad anvéndning av farliga
kemikalier, férbud mot fosfater i rengdringsmedel, tkad avloppsrening,
nétverk for gron upphandling och samarbete for hallbara stéder.

Vad gdler fiskefragor & madlet att verka for ett halbart resurs-
utnyttjande béde nar det galler fiske och vattenbruk. Sverige & koordi-
nator for fiskearbetet inom strategin och Fiskeriverket & ansvarig for ett
projekt med mélet att n& ett hdllbart fiske i Ostergon.

For en ndrmare beskrivning av genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen hanvisastill var skrivelse 2009/10:159.

334 EU:sjordbrukspolitik

EU:s gemensamma jordbrukspolitik & en del av den inre marknaden.
Politiken bestdr av en forsta pelare (direkt- och marknadsstod) och en
andra pelare (landsbygdsutveckling).

Den andra pelaren har tre Gvergripande malsittningar: att framja
konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket, att forbattra miljén och
att stimulera en diversifierad ekonomi pa landsbygden. Dessa mal sétt-
ningar genomfors via landsbygdsprogrammet 2007—-2013. Landsbygds-
programmets &géarder ska framja ett hallbart nyttjande av naturresurser,
foretagande, tillvaxt inom bade de areella naringarna och inom ovrigt
landsbygdsbaserat foretagande. Det svenska programmet har en
tyngdpunkt pa miljGinsatser i syfte att bidra till flera av de nationella
miljokvalitetsmalen. | samband med Gversynen av den senaste jordoruks-
reformen, den s.k. hdlsokontrollen, beslutades en dverféring av ytterli-
gare medel fran direktstoden till den andra pelaren. Medlen ska anvandas
for insatser som syftar till att bevara den biologiska mangfalden, forbattra
vattenforvaltningen béde avseende kvalitet och kvantitet samt for klimat-
och energiinsatser. En halvtidsutvérdering av landsbygdsprogrammen
genomfdrs under 2010. Nasta programperiod borjar 2014 och 16per till
och med 2020.

335 EU:sfiskeripolitik

Regeringens beddmning: Den kommande revisionen av den gemen-
samma fiskeripolitiken innebar fornyade mojligheter att péverka
politiken i enlighet med v& malsitning om en langsiktigt hallbar
fiskeriforvaltning inom biologiskt sakra grdnser och med regionalt
forankrade bedlut.

Skalen for regeringens beddmning: EU:s fiskeripolitik & liksom
EU:s jordbrukspolitik en fullt utvecklad gemenskapspolitik, vilket
innebdr att alla gemenskapens lénder omfattas av samma bestémmel ser.
Den gemensamma fiskeripolitiken, som & en del av den inre marknaden,
ar EU:s verktyg for att forvalta fiske och vattenbruk.
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fiskeripolitiken. Kommissionen ska fore utgangen av 2012 rapportera till
Europaparlamentet och rédet hur politiken fungerar och peka pa behov av
eventuella forandringar. | april 2009 presenterade kommissionen en
gronbok om den framtida fiskeripolitiken utifran en analys av den
nuvarande politikens resultat och brister. Konsultationsprocessen med
anledning av gronboken & nu avslutad och konkreta lagforslag vantas
under 2011. | januari 2010 skickade Sverige in skriftliga synpunkter till
kommissionen och har ocksd i andra sammanhang framfért svenska
prioriteringar pd omréadet.

Utgangspunkten & att den gemensamma fiskeripolitiken ska forbli
gemensam med syfte att &stadkomma en langsiktigt hdllbar forvaltning
av alla ber6rda fiskbesténd for att kunna férse Europas konsumenter med
ett viktigt och halsosamt livsmedel. For detta kravs tillgang pa langsiktigt
héllbara fiskbestdnd. Mot bakgrund av den bristande mauppfyllelsen
med manga fiskbestdnd i en situation utanfor biologiskt sakra granser
och 1&g l6nsamhet i sektorn finns det behov av tydliga forbéattringar av
politikens genomférande. De vetenskapliga rekommendationer som
utfardas fran | CES maste beaktas.

Vi anser att en framtida gemensam fiskeripolitik maste ha tydliga och
sinsemellan prioriterade ma som utgar fran ekosystemansatsen. Detta
understodjer ett effektivt bedlutsfattande som framjar en langsiktig
hallbarhet. Samtidigt foresprékar vi en forandring av strukturen for
bedlutsfattande, déar den politiska nivan — radet och parlamentet — bor
fokusera pd grundliagggande och normgivande principer och mal.
Detaljbeslut pa teknisk niva bor i forsta hand dverlétastill kommissionen
genom kommittologiforfarande eller delegeras i 6kad omfattning till
medlemsstaterna genom en regionalisering av genomférandet av
politiken. Denna struktur for bed utsfattande blir tydlig for de langsiktiga
forvaltnings- och &erhamtningsplaner som vi anser bor tas fram for
samtliga nyttjade fiskbestand inom unionen. Minimistandarder och
langsiktiga mal for planerna bor faststdllas av radet och Europa-
parlamentet medan de tekniska detaljerna och genomférandet av
respektive plan beslutas pa annan niva. Vidare maste dverkapaciteten
inom den europeiska fiskeflottan adtgardas. Det har en avgorande
betydelse for sdval utvecklingen av bestandssituationen och |6nsamheten
i sektorn som kostnaderna for fiskerikontrollen. EU:s externa fiskeri-
politik, sarskilt de fiskepartnerskapsavtal som unionen har med manga
utvecklingslander, maste forbéttras i delar. Bland annat bor kostnaden for
dessa avtal i framtiden ligga pa de fiskande parterna i stéllet for att till
storsta delen finansieras av unionen. Vi anser ocksa att regelférenkling
bér vara en hdrnsten i arbetet och att den totala kostnaden for politiken
ska minska.
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3.36 Helcom och Sveriges or dférandeskap 2010-2012

Regeringens bedémning: Under det svenska ordférandeskapet i Helcom
bor Sverige arbeta med foljande fem prioriterade frégor:

— att sikra genomforandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon,

— att genomfdra arliga miljoministermoten,

— att fornya Helcoms organisation s att Helcoms roll starks i det regio-
nala havsmiljdarbetet,

— att stérka Helcoms roll i genomférandet av det marina direktivet och
annan EU-policy, samt

— att sakra att Helcoms bedlut grundar sig pa béasta tillgangliga veten-
skapliga grund.

Skéalen for regeringens bedémning: Sverige kommer att vara ordfo-
rande i Helcom den 1 juli 2010-30 juni 2012. Ordférandeskapet innebér
en mojlighet att paverka organisationens strategiska arbete och anpass-
ning till den nya situationen dar Osteron utgor ett gemensamt havs-
omréde med endast Ryssland som tredje land. Mot bakgrund av att tva
miljoministerméten inom Helcom &r planerade till 2010 och 2013 (se
nedan), & inget formellt miljdministerméte planerat under det svenska
ordfdrandeskapet.

En nationell stédgrupp for ordférandeskapet sammankallas och moéts
regelbundet under ordférandeskapet. Prioriterade frégor under ord-
forandeskapet ar: @) att sékra genomfdrandet av Helcoms aktionsplan for
Ostergon, b) att genomfora &liga miljoministermoten c) att fornya
Helcom till en mer kraftfull organisation som involverar bertrda sektorer
sa att Helcoms roll starks i det regionala havsmiljGarbetet d) att stérka
Helcoms roll i genomférandet av det marina direktivet och annan EU-
policy, samt €) att sikra att Helcoms beslut grundar sig pa béasta
vetenskapliga grund.

Den mest prioriterade frégan for Sverige & genomfoérandet av Helcoms
aktionsplan, for vilket ministerméten & planerade till 2010 och 2013.
Sverige deltar i alla Helcoms arbetsgrupper och boér stddja projektinitiativ
inom fler omréden an hittills. Sadana projekt kan rora syresittning och
miljéfarliga amnen som dioxiner och PCB, indikatorer och miljomal,
marina skyddsomréden och planering av havsomraden samt minskade
utdapp fran jordoruket i den man fragestdllningarna inte omfattas i
tillrécklig utstréckning av pagaende eller planerade projekt inom ramen
for EU eler annat internationellt samarbete. Miljoeffekter av fiske,
utveckling av oljespillsberedskap, luftfororeningsutsldpp fran sofarten
och frammande arter & andra omréden dar Sverige bor kunna ta en
ledande roll p& expertnivd. Insatserna inom EU:s strategi for Osters6-
regionen ska bidratill att stdrka detta arbete.

Skr. 2009/10:213
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337 Aktivt deltagande i Ospar

Regeringens beddmning: Sverige bér mer aktivt engagera sig i Ospars
arbete. Samarbetet mellan Ospar och Helcom bor stérkas, inte minst med
beaktande av arbetet med det marina direktivet dar de regionala
konventionerna ges en framtrédande roll. Det tkade svenska engage-
manget i Ospar bor avspeglas i forberedelserna samt genomfdérandet av
Ospars ministerméte i september 2010.

Skalen for regeringens bedomning: Ospars ansvarsomrade tacker
Nordostatlanten. | Ospars arbete ska Sverige prioritera fragor somi forsta
hand beror Nordsjon med Kattegatt och Skagerrak. For sadana fragor bor
Sverige kunna ta pa sig uppgiften att driva projekt inom relevanta
omraden i Ospars kommittéer.

| september 2010 hdlls ett miljoministermo6te inom ramen for Ospar.
Arbetet med forberedel sernainfor detta méte pagér. Bland de frégor som
kommer att behandlas vid métet dterfinns bl.a. Ospars roll i genom-
forandet av det marina direktivet, féréndring av Ospars strategier och
struktur samt ett natverk av marina skyddade omréden.

Ospar har som regiona havskonvention en viktig roll i genomférandet
av det marina direktivet. Helcom har motsvarande roll foér Ostersjon,
vilket gor att samordningen av arbetet mellan Ospar, Helcom och EU
kommer att vara avgorande foér hur Sverige lyckas med att genomféra det
marina direktivet. Mot bakgrund av detta beddmer vi att Ospars arbete
kommer att bli allt viktigare och att Sverige ytterligare bér prioritera
arbetet inom ramen for konventionen.

338 Fortsatt svenskt engagemang inom det | nternationella
havsfor skningsradet ICES

Regeringens bedémning: Sverige bor fortsétta verka for att stdrka ICES
radgivning som ett centralt inslag i en reformerad fiskeriforvaltning i EU.

Skalen for regeringens bedémning: Det internationella havsforsk-
ningsradet ICES svarar for den vetenskapliga radgivningen i bade fiske-
och miljofrégor i Ostergion och Nordsjon. Tidigare var |CES verksamhet
dominerad av samordning av medlemslandernas marina forskning. Med
tiden har emellertid rédgivningen om fiskeriforvaltning och havsmiljo
fétt en central betydelse. R&dgivningen avseende fiskeriforvaltning har
Okat i omfattning och upptar nu mellan 85-90 procent av den totala
rédgivningen. EU & den viktigaste bestéllaren/mottagaren och ICES
rédgivning avser ca 90 procent av de bestdnd som regleras av den
gemensamma fiskeripolitiken. Férutom EU:s och ICES medlemslénder,
ar Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC), Organisationen for
att bevara atlantlaxen (NASCO) och Ospar uppdragsgivare till organisa
tionen, medan Helcom nyligen beslutat att avsluta ett |angvarigt
samarbetsavtal. For de tva sistnamnda har ICES en viktig roll i fragor om
miljGévervakning och utvardering av tillstandet i havsmiljn. Sverige bor
fortsétta verka for att den av Sverige initierade reformen av organisatio-
nen — som bl.a. har okat forutsittningarna for ekosystemradgivning —
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& en nodvandig forutsittning for att det centrala mdlet for EU:s
fiskeripolitik ska nas, dvs. ett &teruppbyggande av de &tskilliga decime-
rade fiskbestanden.

Ett okat engagemang fran svensk sida for att delta i ICES miljo-
anknutna forskning & onskvard. Likasa & det Gnskvart att Sveriges
representation i den centrala rédgivande kommittén dven fortsittningsvis
kommer att ha kompetens béde om fiskerirelaterad forskning samt om
forskning om den marina miljon.

339 Den internationella g éfartsor ganisationen IMO

Siéfarten & en internationell néringsgren som i forsta hand maste
regleras genom internationella regler sdsom havsrattskonventionen
(UNCLOS) och IMO:s konventioner. Sverige bor stréva efter globala
samforstandslosningar inom IMO, vilket i slutdandan gynnar bade
handelsgofarten och flagg-, kust- och hamnstaterna. Under 2009
beslutade IMO att revisionssystemet VISMAS for flaggstater pa sikt ska
goras obligatoriskt. Detta utgor ett viktigt steg i arbetet for att félja upp
och tillférsékra genomférandet av befintliga konventioner. For svenskt
vidkommande &r det prioriterat att driva pa genomférandet av det fattade
beslutet. Vidare naddes i maj 2009 en Gverenskommelse om en konven-
tion om &tervinning av fartyg.

Vi anser att Sverige aven fortséttningsvis ska driva fragor inom IMO i
syfte att skapa goda forutséttningar for kvalitetssofart, dvs. den sjofart
som har en hég milj6- och sdkerhetsstandard. Arbetet med att minska
sjofartens miljopdverkan & mycket angeldget och principen om att
fororenaren betalar for sin miljopaverkan ar val etablerad. | likhet med
vad som har angivits i EU:s gofartsstrategi fram till 2018 bor arbetet ske
utifrén en nollvision vad géler utsdpp till vatten och luft. Utnyttjandet
av befintliga tekniska landvinningar och ytterligare forskning och
utveckling inom miljéomradet & avgorande for att en sidan vision ska
kunnaforverkligas. Inriktningen &r att regleringar inom miljéomradet ska
ske genom globala regler for att omfatta samtliga aktérer och inte
snedvrida konkurrensen. Arbetet inom organisationen bér aven ske
utifran ett regelforenklingsperspektiv.

3.3.10 Marint utvecklingssamar bete

En policy for milj6- och klimatomradet inom utvecklingssamarbetet
haller f.n. pa att utarbetas inom Regeringskandliet for att beslutas av
regeringen under 2010. Denna policy kommer &ven att behandla
inriktningen av utvecklingssamarbetet inom det marina omradet.

Sverige har en 1ang tradition inom det marina utvecklingsarbetet och i
internationella marina processer. Sverige har ingétt flera bilaterala
samarbeten och givit stéd till globala och regionala initiativ till marina
processer genom FN:s generalférsamling, FN:s miljéprogram (UNEP),
FN:s internationella gofartsorganisation (IMO), FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), Den mellanstatliga oceanografiska
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kultur ~ (IOC/UNESCOQ), Internationella arbetsorganisationen (ILO),
Meteorologiska varldsorganisationen (WMO), Den internationella
sj6kartlaggningsorganisationen (IHO), Nordliga dimensionens milj6-
partnerskap (NDEP), Nordiska Miljofinansieringsbolaget (NEFCO),
Véarldshanken m.fl. Det marint inriktade utvecklingssamarbetet formule-
ras aven i linje med Sveriges politik for globa utveckling, (skr.
2007/08:89), den s.k. samstémmighetspolitiken. Politiken innebér att alla
politikomraden ska dra & samma hal, med malet om en réttvis och
hallbar global utveckling. Sveriges arbete for global utveckling &r inriktat
pa att tackla olika globala utmaningar, som hindrar en réttvis och hallbar
utveckling. Saval det svenska bistdndet som andra politikomréden ska
bidratill detta.

Det marinainitiativet &r ett svenskt 1&ngsiktigt handlingsprogram inom
ramen for politiken for global utveckling som syftar till utveckling av
uthdlliga forvaltningssystem for havs- och kustomréden i ett globalt,
regionalt och nationellt sammanhang. Initiativet samordnas och
inspireras av Marina radet, vilket fungerar som ett radgivande sekretariat
for initiativet och dess medverkande aktorer, f.n. Sjofartsverket,
Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sida, Varldsnaturfonden (WWF) och
Fiskesekretariatet. Arbetet i Marina radet & bl.a fokuserat pa
utvecklingssamarbete och radgivning for svenska insatser med anknyt-
ning till liv, egendom, resurser, miljo, havsdvervakning och sikerhets-
frégor.

Det marina initiativets Gvergripande utgangspunkter for de strategiska
Overvéganden som ska styra planering och beredning av verksamheter
relaterade till hav- och kustomrdden & att insatserna ska bidra till
fattigdomsbekampning samtidigt som krav p& manskliga réttigheter,
miljo och jamstalldhet lyfts fram. | proposition En sammanhallen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170) beddmde vi att Sida bér gesi uppdrag att
vidareutveckla det marinainitiativet.

3311 UNEP-strategin 2008-2010

Regeringens beddmning: Sverige bor vara drivande for att UNEP:s roll
ska vidareutvecklas i det globala havsmiljdarbetet i strévan att medverka
till arbetet for att n& FN:s millennieutvecklingsmal.

Skalen for regeringens beddmning: Sverige har lange samarbetat
med och sttt UNEP:s (FN:s miljoprogram) arbete med vattenfragor. |
den svenska UNEP-strategin 2008-2010 utgjorde havsmiljon ett av de
prioriterade omradena for Sveriges fortsatta samarbete med UNEP. Det
malstyrda Oceans and Coasts Programme har potentialen att bidra till en
mer effektiv gemensam forvaltning for skydd och hallbart nyttjande av
marina ekosystem, bade innanfor och utanfor nationell jurisdiktion.
UNEP bidrar genom regional havsprogrammet (Regiona Seas) till ékad
samverkan i genomfdrandet av regionala strategier for havsmiljdarbetet,
t.ex. genom erfarenhetsutbyte mellan berérda konventioner. Svenska
ingtitutioners samverkan med UNEP ger Sverige en béttre mdjlighet att
etablera en kanal for svenskt samarbete om havsmiljofrégor och pa olika
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den svenska politiken for global utveckling.

3.3.12 Internationellt och regionalt fiskerisamarbete

Den internationella och regionala fiskeriforvaltningen baseras pa FN-
avtalet om gransoverskridande fiskbestdnd som innehdller riktlinjer for
modern fiskeriforvaltning — inklusive ett tydliggérande av férsiktighets-
principens tillémpning — och etablerar det dppna regionala samarbetet
som hérnstenar i det internationella samarbetet. Sveriges agerande styrs
av detta avtal, Uppforandekoden for ansvarsfullt fiske samt olika
internationella handlingsplaner och riktlinjer som har utarbetats inom
FAO, FN:s fackorgan for fiske. Ateruppbyggnad av decimerade bestand
& det centralamalet for Sveriges agerande.

| de regionala fiskeriorganisationerna — som utgér grundpelarna i det
internationella systemet — agerar Sverige selektivt for att starka bestands-
forvaltningen och dess vetenskapliga underlag, framst i organisationer
med svenskt fiskeintresse.

Inom FAO stéder Sverige Gvervakningen av bestdndsutvecklingen i
varlden samt normativt arbete sdsom de nyligen avslutade internationella
riktlinjerna for djuphavsfiske samt det bindande avtalet om hamnstats-
skyldigheter for att bekdmpa olagligt fiske.

Inom FN har Sverige aktivt strévat efter en trovérdig utvérdering av de
rekommendationer avseende djuphavsfiske som togs av Generalférsam-
lingen 2006. Utvérderingen av FN-avtalet om grénsdverskridande
fiskbestand 2010 & en annan prioriterad uppgift.

27



4 Atgérder for minskad évergddning

4.1 M4l och ataganden

Vi anser att det krévs ytterligare sérskilda insatser for att minska
Gvergddningen av haven. Utifrén principen om att férorenaren ska betala
for sin miljopaverkan bor ansvariga sektorer i hdgre grad béra sina egna
miljokostnader. | detta avsnitt redovisas atgarder for att begrénsa
utsldppen av 6vergddande amnen. Atgérderna syftar bl.a. till att visa p&
hur Sveriges 8taganden i Helcoms aktionsplan for Osters6n kan nds och
hur kraven enligt ramdirektivet for vatten och det marina direktivet kan
uppfyllas. Atgérderna kommer samtidigt att bidra till att nd miljo-
kvalitetsmdlen Ingen Overgodning, Levande s6ar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och
skargard.

Ramdirektivet for vatten

Kraven enligt ramdirektivet for vatten innebdr bl.a att naturligt
forekommande véaxter och djur inte &r tydligt paverkade av 6vergédning.
Vattenmyndigheternas inventering av néringstillstandet 2008 visar att
kustomrédena i egentliga Oster§6n och Vasterhavet till Gvervagande del
har simre an god status med avseende p& 6vergodning. | de atgards-
program som vattendelegationerna faststéllt konstateras att betydande
atgarder kravs for att minska belastningen av kvave- och fosforforeningar
om miljokvalitetsnormerna for kustvattnen ska kunna nés och foreslar
darfor atgarder och att styrmedel utarbetas av berdrda myndigheter.

Marina direktivet

Marina direktivet innebér att de medlemslander som grénsar till samma
marina region maste komma 6verens om definitioner for vad god
miljostatus innebdr och sedan ta fram atgarder for att uppna kriterierna. |
direktivet listas elva sk. deskriptorer som beskriver olika delar och
problemomraden i de marina ekosystemen, varav Gvergodning & en.
Dessa ska utgora ramverket fér bedémningen av god miljéstatus. Med
tanke pa de stora dvergddningsproblemen i delar av Ostersién kommer
det att kravas atgarder mot Gvergddning for att genomfora direktivet.

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergtdning

Miljokvalitetsmdlet Ingen 6vergodning innebar att halterna av godande
amnen i mark och vatten inte har ndgon negativ inverkan pd manniskors
hédlsa, forutsitningarna for biologisk mangfald eller mgjligheterna till
alsidig anvéndning av mark och vatten. Riksdagen har till miljo-
kvalitetsmdlet faststallt fyra delmd om utdapp av kvave- och fosfor-
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uppnas till 2010. Miljomalsarbetet har gett arbetet mot Gvergddningen
Iangsiktighet och gemensamma mal.

Uppfyllandet av de fyra delmalen ar ett viktigt steg for att minska
Overgddningen av vara hav. Av sarskild vikt for havet & delmalen om
fosfor- och kvaveforeningar till vatten och vi beddmer att ytterligare
atgarder kravs for att nasaval delmalen som miljokvalitetsmalet.

En fordjupad utvéardering av miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning
gors i propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare arbete (prop.
2009/10:155).

Avloppsvattendirektivet

Radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tét-
bebyggelse stéller krav pa kvaverening. Den 6 oktober 2009 meddelade
Europeiska unionens domstol sin dom i mal C-438/07 angaende Sveriges
underlétenhet att uppfylla dessa skyldigheter. Domstolen fallde Sverige
for att inte senast den 31 december 1998 ordnat si att utslapp fran 37 i
domen angivna reningsverk for avloppsvatten uppfyllde direktivets krav
p& kvaverening. FOor narvarande pdgar ett arbete i Miljodepartementet,
berérda myndigheter och kommuner for att uppfylla avloppsrenings-
direktivets krav &ven i de 37 ndmnda reningsverken.

Helcoms aktionsplan for Ostersjén

Den stérsta utmaningen i Helcoms aktionsplan &r att minska belastningen
av naringsamnen. Planen innehdller ett delvis nytt angreppssatt. Baserat
pa den totala belastning som Ostergon tal om det ska ga att n& de
miljoma som Helcom tidigare har beslutat, har en prelimindr borde-
fordelning gjorts fér hur mycket landerna behdver minska belastningen
med naringsamnen (kvave- och fosforforeningar). For att beskriva malet
om Ostersjons ekologiska status anvands vattnets siktdjup som indikator.
Eftersom aktionsplanen bygger pa den kunskap som var tillganglig vid
framtagandet kommer underlaget fortlépande att ses éver for att vid
behov kunna revidera mal och &tgérdsplaner. | planen finns en forsta
bedomning av hur mycket belastningen av néringsamnen maste minska
for att det ska g att nd Helcoms miljomal. Utifran detta har det gjorts en
prelimindr bordefordelning, i ton kvéve respektive fosfor, fér hur mycket
varje medlemsland behdver minska sin belastning. Utifrén denna
prelimindra bordefordelning ska utddppen av kvéve- och fosfor-
foreningar frén Sverige minska motsvarande totalt 20 800 ton kvave (till
havsomrédena egentliga Ostersion, Oresund och Kattegatt) och 290 ton
fosfor (till egentliga Ostersjon). Sveriges manskligt orsakade utslapp av
till dessa havsomraden bergknades 2006 motsvara 42 900 ton kvave och
460 ton fosfor. For vissa havshassanger, t.ex. Bottenviken och Botten-
havet, finns enligt de initiala berékningarna inget behov av minskade
utslépp. Enligt Helcoms aktionsplan har konventionsparterna kommit
Overens om att forutsditningar ska finnas senast 2016 for att minska
narsatstillforseln sa att malet om god miljostatus ska kunna uppnas
2021.
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av regeringen utarbetat ett forslag till nationell plan fér att uppfylla det
svenska dtagandet (Rapport 5985).

| Helcoms aktionsplan finns aven ett antal ytterligare preciserade
Overenskommelser med syfte att minska utsldppen av kvéve- och
fosforforeningar. Flera av dessa innebar att atgarder enligt Helcoms
rekommendationer som & knutna till Helsingforskonventionen ska
genomforas. De aktuella rekommendationerna omfattar atgarder som bor
vidtas inom avlopps- och jordbrukssektorerna och i vissafal har parterna
genom aktionsplanen beslutat om att dessa bor stérkas pa négra punkter.
Forutom forandringar i rekommendationerna finns ett antal &aganden
som enbart & preciserade som sdrskilda overenskommelser (avsnitt
45.2).

4.2 Sa har kvéve- och fosforbel astningen minskat hittills

Uppfdljningen av belastningen av kvave- och fosforforeningar har
fokuserats pa utvecklingen under det senaste decenniet. Detta till stor del
pé&grund av att systemet med miljokvalitetsmal infordes under 1990-talet
med tidsatta delmd och regelbunden uppfoljning av utvecklingen mot
malen. En stor del av vattenvardsarbetet har dock bedrivits sedan langt
tidigare. Redan i dlutet av 1960-talet borjade fosforrening att inforas och
minskningen av utsldppen av fosforforeningar fran reningsverken uppgér
till 6ver 95 procent sedan denna period. Data om hur mycket detta har
minskat belastningen frén reningsverken saknas. Uppskattningar gor
dock géllande att minskningarna av utsléppen av fosforforeningar p.g.a
utbyggnaden av reningsverken motsvarar mer @n dubbla Sveriges
nuvarande totala ménskliga belastning av fosforfGreningar till vatten.
Dartill kommer stora minskningar fran skogsindustrin.

For diffusa utslapp, t.ex. fran skogs- och jordbruksmark, &r det svérare
att bestamma ett utddpp med samma noggrannhet. Men &ven inom
jordoruket har &tgarder vidtagits under en langre tid, vilket kraftigt
minskat belastningen av kvave- och fosforforeningar. En forsta mer
systematisk berakning gjordes av Naturvérdsverket i projektet Kvéve
fran land till hav (Naturvérdsverkets rapporter 4735 och 4736). Dar
beraknades bruttoutlakningen av kvéveforeningar frén akermarken ha
minskat med ca 25 procent mellan 1985 och 1995.

421 Pavég att uppfylla vara mal och ataganden

Inom ramen for det svenska miljoméalsarbetet med miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning har utdéppen av kvéve- och fosforforeningar till
vatten minskat vasentligt mellan 1995 och 2006. Aven utsldppen av
ammoniak och kvéveoxider till luft har minskat kraftigt under samma
period. For att nadelmalen har atgarder vidtagits inom samtliga sektorer.

De érliga utsldppen av fosforforeningar till vatten har minskat med ca
elva procent mellan 1995 och 2006. Minskningarna har frémst skett
genom atgarder inom kommunala reningsverk och industrin, men &ven
inom jordbruk och enskilda avlopp. Berdkningarna visar dessutom att de
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tidigare har trott och den nationella potentialen fér ytterligare minsk-
ningar & darfor ndgot begransad, dven om det regionalt kvarstér
betydande problem.

De &liga utslgppen av kvaveforeningar till haven sbder om Alands hav
har minskat med ca 22 procent mellan dren 1995 och 2006. Stora
minskningar har skett genom &tgarder inom kommunala reningsverk,
industri och jordoruk. Berdkningar av utlakningen fran akermark
(rotzonsutlakningen) visar pa en arlig minskning av kvavebelastningen
med tolv procent och av fosforbelastningen med sju procent under
perioden 1995 t.o.m. 2005. Den minskade belastningen beror liksom
under berdkningsperioden 1985 till 1995 i huvudsak pa forandringar i
utnyttjad areal &ker, forbattrat vaxtnaringsutnyttjande samt genomforda
atgarder. | modellberdkningarna finns dock inte effekten av anlagda
vatmarker och reducerad jordbearbetning med. Enligt berakningar gjorda
for dessa &tgérder har den arliga kvéavebelastningen minskat med
ytterligare 490 ton och fosforbelastningen med nio ton. Till 2008 har
ytterligare minskningar i kvave och fosforbelastningen frén jordbruket
skett bl.a. beroende pa andrad grodférdelning. Utsldppen till havet har
darmed arligen minskat med 380 ton kvéve och elva ton fosfor. Aven
inom de kommunala reningsverken har utd&dppen av fosforforeningar
arligen minskat med ytterligare 15 procent (49 ton) mellan 2006 och
2008 (minskningen géller dock vid kallan och & mindretill havet).

4.3 Regeringens havspolitik minskar utsldppen ytterligare

Genom v sarskilda satsning pd havsmiljon har ett stort antal nya
atgarder och styrmedel beslutats som ytterligare minskar utsldppen av
kvave- och fosforféreningar. | propositionen En svensk sammanhéllen
havspolitik (prop. 2008/09:170) presenterade vi en rad viktiga insatser
mot utsl@pp av kvave- och fosforforeningar.

Vé&r havsmiljosatsning har lett till att ett stort antal dtgarder har beslu-
tats och vidtagits. Dessa har dock dnnu inte fatt genomslag i de svenska
belastningsberakningarna och det gar for nérvarande bara delvis att
kvantifiera hur mycket de kommer att minska belastningen. Vi bedémer
dock att dtgarderna kommer att ha stor betydelse for arbetet att uppna
Sveriges mal och dtaganden.

Exempel pa insatser & ROT-avdragets majligheter for atgardande av
enskilda avlopp, en rad initiativ nér det galler utslapp av toalettavfall fran
fartyg och bétar, skérpningar av regler for spridning av stallgodsdl,
utvidgning av forbudet for fosfater i tvéttmedel till att &en gélla
maskindiskmedel och férstarkningar inom landsbygdsprogrammet
2007—2013. Samtidigt inférde vi bidraget om statligt stéd till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA), som beddéms uppga till 100-120 miljoner
kronor per & frén 2010. Bidraget ska anvandas till kostnadseffektiva
atgarder for att minska utsdppen av kvave- och fosforforeningar till
Ostersjon och Vasterhavet. Lansstyrelserna tilldelades under 2009 totalt
35 miljoner kronor for att forstdrka deras arbete med planering av
atgarder som bidrar till att minska belastningen av naringsamnen till
Osterg6n och Véasterhavet. Utdver dessa insatser presenterade vi ocksa
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inforas.

Under 2009 har Naturvardsverket beviljat stod via havsmiljoans aget
och LOVA till ett 120-tal insatser mot dvergédningen. Genom LOVA
bidraget har medel getts for ett 90-tal konkreta insatser som atgardande
av enskilda avlopp, anlaggning av vatmarker och dammar, tGmnings-
stationer for béttoaletter, musselodlingar och systemlGsningar for
musselodling i kombination med biogas-, godsel och foderproduktion.
Ett antal stOrre projekt for att minska overgddningen har dessutom
beviljats stéd direkt genom havsmiljoandaget, varav nedanstdende ar
négra exempel:

Information om enskilda aviopp

Projektet syftar till att samla och tillgangliggora information som tagits
fram samt att anordna regionala seminarier om enskilda avlopp.
Exempelvis sd genomfor Naturvardsverket en tillsynskampan i
samarbete med kommuner, lansstyrelser, SGU, Sociastyrelsen,
Kunskapscentrum sma avlopp och Avloppsguiden. Naturvardsverket stér
for stod till kommuner och centrala informationsinsatser till fastighets-
agare med sma avlopp, bland annat via media. Tillsynskampanjen & en
del i ett pagdende arbete med sma avlopp. Ett stort antal kommuner har
bedrivit tillsyn 6ver sma avlopp i manga &, men det finns stora
skillnader i hur mycket och vilka metoder man anvant. En tanke med
tillsynskampanjen & att ateranvanda bra metoder som redan tagits fram
av négra kommuner och sprida dem till Gvriga kommuner.

Marknadsoversikt — produkter for smaskalig avioppshantering

Projektet syftar till att ge en 6versikt och jamfora de produkter for sma
avlopp som finns pa den svenska marknaden, inklusive att klassificera
dem med avseende pa bl.a. hur vd de uppfyller funktionskraven i
Naturvardsverkets allménna réd.

Uppbyggnad av ett kunskapscentrum for smé aviopp

Projektet syftar till att skapa ett kunskapscentrum som kan bli en
samlande kélla for information och teknik, lagstiftning, planering och
kommunikation om enskilda avlopp. Kunskapscentrumet avses aven bli
ett forum som myndigheter pa nationell, regional och kommunal niva
kan anvéanda for erfarenhetsutbyte, utbildning och anvéandning av
planeringsverktyg. Vidare ska kunskapscentrumet ge relevant och
oberoende information till fastighetsdgare och bransch.

Reningsgrader for sma avloppsanlaggningar

Projektet syftar till att ta fram schablonvarden for reningsgrader av
narsater hos olika typer av avloppsanlaggningar, for tillampning i
sarskilt kandliga recipienter dér god ekologisk status inte enkelt kan
uppnas.

Diken och sedimentféllor

Projektet innebd utgrdvning av diken och anldggande av
demonstrationsanldggningar for minskad transport av fosforforeningar
till havet. Naturvardverket forvantar sig att resultatet av projektet
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minska lackaget av fosforforeningar.

Pilotprojekt for samordnade atgéarder inom avrinningsomraden

Projekt i Sodra respektive Norra Ostersjons vattendistrikt ska samordna
anlaggning och uppfdljning av dtgarder for att motverka dvergodning i
ett avrinningsomréde med stor belastning pa havet. Projekten syftar till
att fa till stdnd en stor mangd &tgéarder inom nagra begransade
avrinningsomraden for att minska belastningen av kvéave- och fosfor-
foreningar till havet. Omradena ska kunna fungera som ett positivt
pedagogiskt exempel som visar att (om) pétagliga belastnings-
minskningar & majliga att genomféra och kan pavisas pa avrinnings-
omradesskala. Omrédena ska ocksa kunna fungera som demonstrations-
objekt for val fungerande atgérder och for hur omfattande atgarder kan
fas till stand i ett avrinningsomrade. Malet & att bl.a. hitta en arbets-
metodik for att effektivt genomfora dtgarder i belastade omréden.

Kretsloppsprojektet i Trelleborgs kommun

Projektet syftar till att minska belastningen av néringsdmnen till
Ostergon genom att genomfora ett antal &tgarder inom framfor allt
jordbrukssektorn inom ramen for ett kretdoppstankande. En del av
projektet ska producera biogas av biomassor frén djurhdlining, odlade
grodor i vémarker, restprodukter fran lantbrukssektorn och frén
avloppsreningsverk samt av alger och tang frdn kommunens strand-
omrdden. En annan del av projektet ska genomféra ett antal
restaureringsdtgarder inom Tulltorpsans avrinningsomréde som t.ex.
meandrande backfara, Gversvamningszoner, slamféllor, vétmarker och
kantavplaning. Projektet ar speciellt genom att markégarna gemensamt
driver projektet och att man tar ett helhetsgrepp om &ns avrinnings-
omrade. Storadelar av projektet ar att betrakta som forsoksprojekt

Handbok fér skyddszoner

En handbok tas fram som ska samla den kunskap som finns om
skyddszoners funktion och effekt inom jordbruket och ge goda réd om
deras placering i landskapet och skotsel.

Musselodling i Ostersjon som miljoatgard

Projektet syftar till att utveckla musselodling till en kostnadseffektiv
miljoétgard for att forbéttra kustvattenkvalitén i Osterson genom att
anpassa och optimera storskalig odlings och skordeteknik for de
sérskilda forhéllanden som géller for musselodling i Ostersjon, samt till
att anvanda musslorna fér produktion av musselmjél som kan anvandas
som godselmedel i jordbruket for att demonstrera naringskretslopps
|@sningar.

Analys och utvardering av musselodling i 6vergddda grundomraden i
Vaster havets vattendistrikt

Projektet syftar till att ta fram planeringsunderlag i Vésterhavets
vattendistrikt med rekommendationer och riktlinjer om odlingslégen,
odlingsteknik och vilka produktionsvolymer som krévs for att mussel-
odling som en restaureringsinsats ska ha 6nskad effekt. | projektet ingar
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att analysera tillvaxthastighet i grundomraden, modellera nérsaltsupptag,
produktionsvolym och effekter pad indikatorer for vattenkvalitet,
utprovning av teknik foér odling och bortférsel av nedfall under odlingar,
utvardering och syntes om var, n& och hur en musselodling kan
anvandas som restaureringsatgard.

Atgérder for att skérda narsalter och aterfora demi kretslopp

Projektet syftar till att optimera odlingsmetodiken for blamussla till de
forhallanden som rader kring Gotland for att kunna anvanda bldmussla
som ett sétt att aterforanaring till land.

Utveckling av modellunderlag

Baltic Nest Institute vid Stockholms universitet har fatt bidrag for att
utveckla modellunderlag for beslut om &tgarder mot Gvergddning av
Ostersjon i det internationella arbetet med att restaurera Ostersion.

Planering infér LOVA

Léansstyrelserna har fatt bidrag for arbete med planering av tgéarder for
att minska évergddning som skaliggatill grund for beslut inom LOVA.

4.4 Atgarder for att minska 6vergddningen

Regeringens bedémning: For att na Sveriges mad och dtaganden om
Gvergodning kravs &tgarder inom samtliga berdrda sektorer.

Naturvéardsverkets férslag: Overensstdmmer i huvudsak med vér
bedomning. Vi anser dock att ytterligare tgarder krévs for na Sveriges
mal och dtaganden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stodjer i stort de
foreslagna atgarderna, &ven om manga synpunkter och andra forslag fors
fram. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |&n finner att det & av storsta
vikt att Skagerrak och dess tillrinningsomréde omfattas av de foreslagna
atgarderna. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan foredldr att 8tgards-
omrédet utokas till Sodra Bottenhavet for att Sveriges beting for fosfor
till egentliga Ostersjon ska klaras. Varldsnaturfonden (WWF) &r kritisk
till att de &tgérder mot nérings ackage som foreslas inte racker till for att
uppfylla Sveriges &agande i Helcoms aktionsplan. Naturskydds-
foreningen ifrégasitter att det inte foredas atgarder for att genomféra
strukturella férandringar inom jordbruket.

Stockholms stad anser att ytterligare krav pé rening av utsldpp i de
kommunala reningsverken maste kompenseras fran statens sida och
efterlyser ett brett samtal med kommuner om vilka tgérder som kan
goras utifran gallande forutsittningar och de insatser som har gjorts.
Svenskt Vatten stéller sig tveksamma till en ytterligare okning av
falningskemikalier och  efterlyser et  helhetsperspektiv  dér
miljokonsekvenserna av en oOkad kemikalieanvdndning véags mot
miljovinsten av marginellt 1agre utsldpp av fosforféreningar. De menar
vidare att felaktiga data om genomfdrda insatser for fosforavskiljning vid
reningsverken har lett till ett for hogt fosforbeting for Sverige.

Skr. 2009/10:213
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péverkan fran dagvattenutsapp. Lansstyrelserna i Vastra Gotaland och
Blekinge 1an beddmer att det finns en potential att minska braddningar
som inte &r tillrackligt belyst. Lansstyrelsen i Stockholms 1an efterlyser
mer generell végledning for rening av kvaveforeningar fran mindre
reningsverk och tillsynsvagledning om hog skyddsniva for nya enskilda
avlopp.

Lansstyrelserna i Sockholm, Kalmar och Uppsala 1an samt Helsing-
borgs kommun saknar forslag pa kretsloppsanpassade &tgérder som t.ex.
enskilda avlopp med aterforing av urin och slam till akermark. Coalition
Clean Baltic (CCB) konstaterar att bara en av de foreslagna atgarderna
inom jordbruket (Greppa Naringen) avser ett mer effektivt utnyttjande av
kvave- och fosforféreningar, som kan leda till ett minskad behov av
tillforda godningsamnen. Naturskyddsforeningen pdpekar att de flesta
atgarder som diskuteras fokuserar pa att ta bort delar av symptomen och
inte p& de bakomliggande orsakerna till problemen. Lansstyrelsen i
Stockholms lan efterlyser systemovergripande &tgarder for att minska
Overskottet i vaxtndringsbalansen inom jordbruket. Lansstyrelsen i
Vastmanlands |an menar att nollutddpp fran enskilda aviopp (som
mulltoa istéllet for vattenburet avliopp) och ytterligare vatmarks-
anldggning & exempel pa dtgarder som troligen ligger inom samma
kostnadseffektivitetsintervall som de féredagna atgarderna. Lans-
styrelsen i Véastmanlands 1an och WWF ser problem med att fa till
anlaggning av vatmarker i de lagen dar de & mest kostnadseffektiva
p.g.a. avsaknad av effektiva styrmedel och lagstiftning som forsvarar
anldggning. WWF anser att uppféljning och utvérdering av Greppa
naringen maste forbéttras och goras av en oberoende instans. Lans-
styrelseni Gavleborgs lan vill se att jordbruksstoden kopplas till krav pa
genomgangen grundkurs inom Greppa Né&ringen. Regionforbundet i
Kalmar |an och lansstyrelsen i Blekinge Idn menar att Greppa néringen
behtver utveckla metoder som involverar mindre lantbruk. Lansstyrelsen
i Gotlands 1&n menar att det & viktigt att finansieringsmdjligheterna
inom landsbygdsprogrammet kvarstar efter 2013 och forstérks. Region-
forbundet i Kalmar lan efterlyser en béttre systemsyn mellan biogas och
Overgbdning. Trelleborgs kommun anser att Jordbruksverket bér férorda
lantbrukarna att bygga tillréckligt stora gemensamma anlaggningar, i
syfte att biogasen ska kunna anvandas kommersiellt samt kunna blandas
med naturgas. Lénsstyrelsen i Kalmar 18n anser att reglerbar drénering &r
en intressant atgard med stor potential, medan Naturskyddsforeningen
ifrégasitter om reglerbar dranering & kostnadseffektivt. Lansstyrelsen i
Kamar lén anser att godselfria zoner inom jordbruket bor vara mer an
tva meter breda och grasbevuxna. Lansstyrelsen i Skane lan menar att
trad- och buskbevuxna skyddszoner mot vattendrag har stor betydel se for
artrikedom och vattenkvalitet i vattendragen. Sadana zoner beddms ocksa
i storre utstrackning kunna minska forluster av véxtnéring till vatten-
dragen jdmfort med rena " grésbevuxna skyddszoner. Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1an framfor onskemdl om att kraven pa lagrings-
kapaciteten for stallgodsel hojs. Flera lansstyrelser och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) anser att flera av de &tgarder som bertr
jordbruket kan inriktas mer mot kansliga omraden.
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Lansstyrelsen i Gavleborg foredar att ett lagstadgat krav pa en skydds-  Skr. 2009/10:213

zon langs vattendrag infors for sival skogsbruk som jordbruk. Aven
lansstyrelsen i Kalmar foredar att mojligheterna obligatoriska skydds-
zoner utreds. SLU foredldr att atgarder inom jord- och skogsbruk i
framtiden vérderas i ett bredare sammanhang @n enbart ur vaxtnérings-
synpunkt. Lansstyrelsen i Hallands [an anser att de inte &r acceptabelt att
det fortfarande finns en kunskapsbrist kring skogbruksatgardernas effekt
pa lackaget av kvaveforeningar dd dven sma forandringar kan andra
belastningen vésentligt.

Skogsindustrierna anser att ytterligare atgarder for att minska ut-
sldppen av kvéve- och fosforforeningar fran massa- och pappersbruk &r
orimligt kostnadskrdvande. Utd&ppen kommer fortsatt att successivt
minska i samband med omprévningar. De uppskattade kostnaderna for
kantzoner mot vattendrag och skarmstdliningar & enligt Skogs-
industrierna starkt underskattade. SLU menar att kantzoner méjligen kan
vara aktuella i havsnéra vattendrag, men & mer tveksamt for inlands-
vatten dar retentionen pavag till havet & stor. Lansstyrelsen i Kalmar 1an
poangterar att det finns fler nyttor med kantzoner i skogsbruket 1angs
vattendrag 8n som nérsaltsfilter.

CCB anser att Sverige bor overvaga att ga vidare med forbud av
fosfater ocksdi handdiskmedel.

Svenska Batunionen pépekar att foreslaget om férbud mot utslapp av
toa ettavfall fran fritidsbétar & en av de dyraste dtgarderna.

SGU pépekar att &tgéarda enskilda avlopp har stor betydelse for grund-
vatten som nyttjas for enskild vattenférsorjning och dérmed &ven
betydel se fér manniskors hél sa.

Skalen for regeringens bedomning: For att na Sveriges ma och
ataganden om att kraftfullt motverka Gvergddningen av haven kravs
atgarder inom samtliga berérda sektorer. Vi anser att dtgéarder bor vidtasi
enlighet med Naturvérdsverkets forslag till nationell handlingsplan. Vi
anser dock att &ven ytterligare atgarder kravs for na Sveriges ma och
ataganden. De dtgarder som har foreslagits inom jordbruket & nu
beslutade genom de skérpningar av regelverket om miljohansyn i
jordbruket som gjorts for att svensk lagstiftning ska klara nitratdirektivets
krav och genom forstarkningar och nya satsningar i landsbygds-
programmet frén och med 2010.

| det foljande redovisar vi &tgérder som vi bedémer &r viktiga samt —
dar det & mgjligt — hur mycket dtgarderna bedéms kunna minska
belastningen. For alla &garder finns det osakerheter och variationer i hur
stor del av utsdppen frén en kalla som nér havet. Denna andel bestams
av retentionen, upptaget mellan kélla och recipient. For berdkningarna i
denna analys har ett medelvarde av retentionen fér de olika havsbassang-
erna anvants sa osikerheten i denna faktor ar densamma for alla atgérder.
Osikerheten i retentionen paverkar utslappsminskningens effekt pa havet
och darmed &ven den genomsnittliga reduktionskostnaden for atgarden.

Aven nedfallet av kvavehatiga luftféroreningar bidrar till évergod-
ningen av havet. Atgérder mot dessa redovisas i propositionen Svenska
miljomal — for ett effektivare arbete (prop. 2009/10:155) under miljo-
kvalitetsmalem Frisk luft och Ingen 6vergodning.
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441 Minskade utslapp fran reningsverk

Regeringens beddmning: Reningen av kvéve- och fosforféreningar
frdn kommunala reningsverk som paverkar dvergodningssituationen i
kust och hav bor forbéttras ytterligare. Genom ytterligare rening kan
utsldppen minska med motsvarande ca 3 000 ton kvéve och 15 ton
fosfor.

Skélen for regeringens bedémning: Naturvardsverket har bedomt att
det & samhallsekonomiskt effektivt att ytterligare forbéttra reningen av
kvave- och fosforféreningar i de stérre kommunala reningsverken for att
né Sveriges &agande i aktionsplanen.

Genom att infora rening pa minst 80 procent for kvaveforeningar i de
kommunala reningsverk som har en belastning pa minst 10 000 person-
ekvivalenter kan kvévebelastningen till havet kunna minska med drygt
3000 ton per &r.

Genom att 6ka doseringen av falningskemikalier i vissa reningsverk
som belastar egentliga Ostergon. och har en utgéende halt éver 0,2
milligram fosfor per liter kan fosforbelastningen minskas med mot-
svarande ca 15 ton fosfor.

Reningen av kvave- och fosforforeningar frén kommunala reningsverk
bor forbattras ytterligare. Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att
foresld hur reningen kan forbéttras si att ovanstdende minskning av
kvave- och fosforforeningar kan nas. | uppdraget bor det inga att efter
samréd med branschen se om det finns andra mdjligheter att uppna
motsvarande belastningsminskning frén reningsverken &n genom
generellakrav pareningsverken.

Genom tidigare &tgérder i reningsverken samt de vi redovisar har
uppfyller Sverige rekommendationen i Helcoms aktionsplan om att
minska utsl&ppen fran avloppsreningsverk.

442 Beslutade &tgarder for att minska belastningen av kvave-
och fosforforeningar frén jordbruket

Regeringens bedomning: Jordbruket stdr for den storsta andelen av de
samlade svenska utd dppen till havet men medverkar redan nu kraftigt till
att Sverige ska kunna na sitt atagande om minskad nérsaltsbelastning pa
Osterg6n. De nya regler som har inforts och de forstéarkningar och nya
insatser som har introducerats i landsbygdsprogrammet fr.o.m. 2010 &r
av sarskild betydelse och beddms minska den arliga belastningen till
havet med mellan 1 600 och 2 100 ton kvéve och ca 30 ton fosfor.

Skélen for regeringens bedémning

| propositionen En svensk sammanhallen havspolitik (prop. 2008/09:170,
bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) redovisade vi att ytterligare
regler skulle introduceras for att begrénsa utslppen av kvaveforeningar
frén jordoruket, vilket nu har skett. Dartill redogjorde vi fér den process
som hade startats for att forstdrka landsbygdsprogrammet 2007—2013

Skr. 2009/10:213
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av de utmaningar som sarskilt prioriterades var att forbéttra vattenkvalitet
och déarmed minska véxtnaringsforlusterna till haven. Atgérderna
infordes fran och med 2010 och det slutliga godkannandet av pro-
grammet erhdlls av EU kommissionen i februari 2010. Det finns nu
uppskattningsvis over 800 miljoner kronor per & inom landsbygds-
programmet till att forbéttra vattenkvaliteten och minska dvergddningen,
vilket motsvarar en okning med bortemot 250 miljoner kr per &r. | och
med de tgarder som har inforts och de forstarkningar som har gjorts
medverkar jordoruket an mer till att Sverige kan na sina md och
ataganden om minskad narsaltsbelastning till haven. | det foljande ges
narmare redovisningar av de forstarkningar som har gjorts fr.o.m. i ar i
lagstiftningen och i landsbygdsprogrammet 2007—2013 fér att minska
kvave- och fosforbelastningen till havet.

Forstarkt lagstiftning

Kommissionen har framfort ett antal synpunkter pa det svenska genom-
forandet av nitratdirektivet och bl.a. patalat att regelverket i ndgrafall bor
fortydligas och i andra fall kompletteras med ytterligare eller forstarkta
krav. Ett antal andringar, som tradde i kraft den 1 januari 2010, har darfor
inforts i Statens jordbruksverks féreskrifter (2004:62) om miljéhansyn i
jordbruket med avseende pa vaxtnaring. Inneborden av andringarna ar att
den svenska lagstiftningen nu pa ett béttre sétt foljer de krav som stéllsi
nitratdirektivet. Nedan foljer kortfattade beskrivningarna i punktform av
de viktigaste forandringarna.
— Hogsta mangd tillférd stallgddsel
Bestammelsen innebér att stallgodsel inte far tillforas i storre mangd
an vad som motsvarar 170 kg totalkvave per ar.
— Begransad tillforsel infor hostsadd
Infor hostsddd far enligt det nya kravet hogst 60 kg |&ttillgangligt
kvave tillforas.
—  Skyddsavstand vid spridning av gédsel medel
Regeln innebar att godselmedel inte f&r spridas pa jordbruksmark
nérmare an tvd meter frén kant som gransar till vattendrag eller 6.
—  Spridning pé lutande mark
Bestammelsen har till foljd att det & forbjudet att sprida godselmedel,
undantaget mineralgodsel i vaxande groda, pa jordbruksmark invid
vattendrag eller §6 om marken lutar mer 8n 10 procent.
— Forlangt totalférbud for spridning av mineralgodsel
Totalforbudet att sprida mineralgodsel har forlangts och géller fran 1
november till och med 28 februari.
— Begrénsning i spridningen av stallgddsel och andra organiska
godselmedel under hdst och vinter
Forbudet att sprida stallgddsel och andra organiska gédselmedel har
forlangts och galler fran den 1 november t.o.m. den 28 februari. Vissa
former av fastgodsel fér dock spridas under en begransad period och
séarskilda forhdllanden. Dessutom har méjligheterna att sprida stall-
gbdsel och andra organiska goédselmedel under perioden 1 augusti till
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allaomraden som fortecknats som kansliga omraden.

Forutom dessa skéarpningar av regelverket har ytterligare fortydliganden
gjorts nar det galler dokumentationskrav som stélls pa brukarna och
beskrivningarna av hur en balanserad godsel giva och lagringskapaciteten
ska beréknas. Genom de nu inforda forstérkta tgarderna i lagstiftningen
uppskattas belastningen av kvave- och fosforforeningar pa haven att
minska med minst motsvarande 210 ton kvave per & och négot ton
fosfor. Ett antd ytterligare andringar av de ovanndmnda bestdmmelserna
kan komma att goras under 2010.

Forstarktainsatser i landsbygdsprogrammet 2007—2013

De forstdrkningar som har gjorts i landsbygdsprogrammet i syfte att
forbéttra vattenhanteringen & i Overensstdmmelse med vad som
omnamns av Naturvardsverket i deras fordag till nationdll &gérdsplan
for Ostergon. Forstarkningarna innebér att budgeten for programmet har
utdkats och att insatserna inom programmet for att forbéttra vatten-
kvaliteten nu motsvarar Gver 800 miljoner kronor per & och beréknas ge
forutsattningar for en &lig minskning av kvavebelastningen pa Ostersjén
med ca 1 400 till 1 900 ton och ca 30 ton fosfor. Jordbruket kan dérmed
kraftfullt medverka till att utsldppen av véxtnaringsamnen till haven
minskar. De férstérkningar som gors kommer dartill att minska utsl&ppen
av klimatgaser och underlétta anpassningen till ett férandrat klimat.

Nedan foljer en kortfattad redovisning av de forstérkningar som har
gjorts i syfte att minska jordbrukets negativa paverkan pa vatten-
kvaliteten och begréansa belastningen av kvave- och fosforforeningar pa
havet.

Forstarkningar inom Axel 1 sarskilt géllande kompetensutveckling och
investeringar

| andringarna i landsbygdsprogrammet 2007-2013 ingdr forstarkta
satsningar pa kompetensutveckling inom axel 1, sarskilt betréffande
radgivningsprojektet Greppa naringen. Det inneba bl.a  utokad
rédgivning till foretag inom de nitratkandiga omradena och till brukare
med arealer dér avrinning sker till vattendrag med bristande vattenstatus.
Finansieringen av den bedutade forstarkningen sker genom sk.
modulerade medel och omfattar totalt 24 miljoner kr per &. Den
utvardering av Greppa néringen och de aktiviteter som har genomférts
hittills inom ramen for projektet visar pa mycket positiva resultat. Utifran
dessa resultat har den nu uttkade satsningen beddmts kunna minska
belastningen med drygt 400 ton kvave per & och med ungefar 10 ton
fosfor per ar.

Inom Greppakonceptet sker radgivning bade for att minska
vaxtnaringsforlusterna till vatten och Iuft, utd@pp av véxthusgaser samt
for att minska riskerna vid anvandning av vaxtskyddsmedel. Radgiv-
ningen omfattar vad som kan goras inom foretagets djurhdlining sdvél
som vaxtodling. | samband med r&dgivningen ges &ven vagledning om de
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av fanggrodor, varbearbetning, anldggning av skyddszoner, vatmarker,
dammar for fosforavskiljning och reglerbar dranering. Exempel pé andra
omraden som tas upp i radgivningen & vilka forbattringar som kan géras
i utfodring och stallmiljé, hur en minskad jordbearbetning kan tillémpas
och hur gédslingen béttre kan anpassas till grédornas behov.

En reducerad jordbearbetning innebér att pléjning undviks och att
marken bearbetas |4t eller inte alls infor sddd. Att inte jordbearbeta
bedbms oftast vara I6nsamt for brukaren, men kan ibland 6ka ogrés-
forekomsten och behovet av beké&mpning. En béttre anpassning av
godslingen kan bade ske med hjdlp av olika former av tekniska hjélp-
medel som faststéller grodans behov, markens och stallgddselns innehall
av vaxtnaring och genom att goédselgivan delas upp och sprids vid flera
tillfallen. Dessutom kan tekniska hjapmedel anvandas for att jamna ut
godslingen i forhalande till det varierande behov som finns inom ett falt.
Inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns sedan
programperiodens borjan mgjlighet att erhdlla stod inom atgarden
Modernisering av jordbruksforetag for investeringar i sadana tekniska
hjadlpmedel. Dessa dtgérder har av Naturvardsverket uppskattats kunna
minska kvavebel astningen pa haven med 550 ton per ar.

Fréan och med 2009 gors en sarskild satsning inom landsbygds-
programmet 2007-2013 till investeringar i gardsbaserad biogas-
produktion. Totalt omfattar satsningen 200 miljoner kr. Forutom att en
biogasproduktion kan sinka utslppen av vaxthusgaser kan rotresterna
utnyttjas och ha positiva effekter for att minska kvaveutlakningen. | flera
fall kan rotresterna vara léttare att sprida med god precision, vilket
underl&ttar anpassningen av godselgivan i bade tid och rum. Information
finns som visar pa ett okat intresse for att utnyttja stallgodseln sasom
kala for biogasproduktion. Takten for att uppfora sadana anlaggningar
har dock initialt varit méttlig och da sarskilt for storre anlaggningar.
Under 2010 kommer Lantbrukarnas Riksforbund att genomféra en storre
radgivningssatsning for att stimulera till 6kade investeringar i biogas-
produktion. Om biogasanléggningar byggs i proportion till potentialen i
olika lan uppskattas kvévebelastningen pa havet minska med upp till 120
ton per ar. Forutom satsningen pa gardsbaserad biogasproduktion har nu
landsbygdsprogrammet  forstarkts med 103 miljoner kr per & for
satsningar inom klimat- och energiomradena.

Forstarkningar inom Axel 2 for att forbattra vattenhanteringen

En rad forstrkningar for att forbéttra vattenhanteringen och minska
Overgddningen har gjorts inom ramen for landsbygdsprogrammets axel 2.
Forstérkningarna har delvis gjorts genom omfdrdelning av budgetmedel
Over programperioden fér landsbygdsprogrammet 2007—2013. Det géller
insatserna och delinsatserna som nedan numreras 1-3. For de for-
stdrkningar som redovisas under punkterna 4-6 har de modulerade
medlen utnyttjats och forstarkningen omfattar totalt 38 miljoner kr per ar.
En prioritering mellan anstkningar utifran ett antal uppstalla kriterier
gors av lansstyrelserna for de delinsatser som ingdr i insatsen Regionalt
prioriterade ersdttningar. Detta for att sd langt som mgjligt rikta
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kortare redovisning av de andringar som har gjorts.
1) Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark

A) Odling av fanggrodor och varbearbetning

Omrédena dar ersdttningar kan beviljats har utokats och omfattar nu de
delar av de tre sydligaste vattendistrikten dar Oppen véxtodling och
sarskilt spannmalsodling forekommer i ndgon stérre omfattning. Da
nettokostnaderna for att odla fanggrédor och att avvakta med att bearbeta
marken berdknas ha 6kat under de senaste aren hojdes ersittningsnivan
for ala delinsatser. Forstarkningen innebar att malet for insatsen har
hojts frén 147 000 hektar till 240 000 hektar.

B) Anlaggning och skotsel av skyddszoner langs med vattendrag.

Aven for denna delinsats utokas omrédet dar ersittning kan beviljas.
Omradet omfattar nu hela Gotaland och stora delar av Svealand dér
spannmalsodling forekommer i storre omfattning. Ersattningsnivan
hojdes samtidigt da nettokostnaderna for denna delinsats beréknas ha
Okat sedan programmets borjan. Malet for delinsatsen hojdes fran 7 000
hektar till 9 000 hektar.

2) Anlaggning och skotsel av skyddszoner pa erosionsbendgen mark

For att minska férlusterna av fosfor med avrinnande vatten via t.ex.
ytvattenbrunnar eller draneringsledningar da vatten ansamlats i svackor
pa &kern har en ny delinsats inforts under insatsen Regionalt prioriterade
erséttningar. Delinsatsen ger mojlighet for lansstyrelserna i hela landet
att bevilja ersdttning for anldggning och skotsel av skyddszoner pa
séarskild erosionsbenagna omraden pa &kermark i respektive lan. Malet
for delinsatsen ar att 5 000 hektar skyddszoner pa erosionshbendgen mark
ska anldggas och skétas under programperioden 2010-2013.

3) Andra insatser med positiva effekter for att minska forlusterna av
kvéve- och fosforforeningar

Delinsatser inom insatsen Miljoskyddsdtgarder, t.ex. att markkartera, att
faststdlla kvaveinnehdllet i flytgodsel och att upprétta en vaxtnarings-
balans fér foretaget, ger brukaren verktyg for att minska vaxtnarings-
forlusterna. Likaledes bor en vallodling som kan beviljas ersattning inom
insatsen Extensiv vallodling fér miljon och det éppna odlingslandskapet
och att skéta vatmarkerna som &r en delinsats inom insatsen Biologisk
mangfald och kulturmiljGer i betesmarker, slatterdngar och vétmarker ge
positiva miljéférdelar i form av minskade vaxtnéaringsforluster. For dessa
ersétningsformer har ersittningsnivéerna fran 2010 hojts da netto-
kostnaderna for att genomfdra miljétjiansterna har okat sedan pro-
grammets start. Den nu inforda erséttningen till vall inom delinsatsen
Certifierad ekologisk produktion borde ocksa kunna ge ett mindre bidrag.
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4) Anlaggning och restaurering vatmarker

For att underlétta anlaggningen och restaureringen av vatmarker har
forutsattningarna for stodet revideras pa négra punkter. Revideringarna
innebdr att hela kostnaden kan erséttas vid storre anléggnings- och
restaureringsprojekt, och att &ven om en anlaggning inte kan genomfdras
kan kostnaderna for projekteringen ersittas. Andringarna bér kunna 6ka
anléggnings- och restaureringstakten s att malet om 6 000 hektar kan
uppnas under programperioden.

5) Anléggning av dammar for fosforavskiljning

Forsok som gjortsi bl.a. Norge har visat att i sarskilt utformade dammar
kan fosforféreningar som forloras frén &ermarken avskiljas fran det
avrinnande vattnet. Darmed motverkas en uttransport och belastningen
p& havet minskar. For att préva denna typ av dammar under svenska
forhdlanden i en ndgot storre skala har en ny delinsats inforts under
insatsen Regionalt prioriterade ersittningar. Malet & att 200 hektar
fosforavskiljande dammar ska anldggas under perioden 2010-2013.
Delinsatsen innebér att en brukare kan beviljas stod for de kostnader som
ar forknippade med anléggningen.

6) Anlaggning av reglerbar dranering

En erséttning vid investering i reglerbar dranering har ocksa inforts som
en ny delinsats under insatsen Regionalt prioriterade erséttningar. Genom
att periodvis kunna hgja grundvattenniva kan ett minskat utlackage frén
akermarken &stadkommas. Metoden &r hittills ganska oprévad i Sverige
for att astadkomma lagre vaxtnaringsforluster. Vissa erfarenheter finns
dock i bl.a. Finland dar metoden ingdr som en 8tgard i deras landsbygds-
program 2007-2013. For perioden 20102013 & maet att reglerbar
dranering ska genomforas pa 2 000 hektar.

443 Effektiv miljoétillsyn i jordbruket

Tillsyn och egenkontroll &r viktiga delar i miljoarbetet och &r ett verktyg
for att begransa jordbrukets belastning pa havet av Gvergodande dmnen.
En effektiv tillampning av miljobalken krévs for att na Sveriges mal och
ataganden. Lantbrukaren behtver ha gedigna kunskaper for att kunna
bedriva sin verksamhet bade utifran ett ekonomiskt och miljomassigt
hallbart perspektiv. Brukaren ska vidta dtgarder som behdvs for att
uppfylla miljobalkens bestammelser s att en god miljé och manniskors
hdlsa sikerstdlls. Egenkontrollen & darfor ett viktigt verktyg for
lantbrukaren. Den tillsyn som myndigheterna bedriver ska sakerstélla att
andamalet med miljobalken nas. Tillsynen kan béde ske i kontrollerande
syfte men aven for att stodja lantbrukarna och underlétta arbetet med
egenkontroll. Jordbruksverket har tillssmmans med lansstyrelserna
ansvar for att vagledatillsynsmyndigheternai deras arbete.

Andamélet med flera av de bestammelser som tidigare har utfardats
med stod av miljcbalken och de bestammelser som nu inférts fran och
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dessa bestammelser kan rent praktiskt vara svéra att kontrollera vad

gédller den direkta efterlevnaden, eftersom det kraver att kontrollen gors

precis nar &garden vidtas. Tillsynen kan darfor behéva inriktas mot

lantbrukarnas egenkontroll och férutséttningar att  uppfylla olika

bestdmmel ser.

Enligt en studie som IVL Svenska Miljdinstitutet har genomfort pa
uppdrag av Miljomalsrédet bor tillsynen inriktas sd att den forstarker
kunskapen om miljolagstiftningen i stéllet for att vara enbart kontrolle-
rande. Vi instdmmer i vad som framkommit av 1VL:s studie, men anser
att det ocksd & angeldget att informationsinsatser och kompetens-
utveckling om 8tgarder for att forbattra miljon samordnas med tillsynen
Sa att dessa aktiviteter kan forstarka varandra. Detta innebar att tillsynen
behtver anpassas for att stérka jordbrukarnas egenkontroll och de
insatser som gors for att oka miljonyttan och minska jordbrukets
belastning pa havet. Vi avser darfor att ge Jordbruksverket i uppdrag att
efter samréd med berdrda myndigheter, kommuner och organisationer
analysera och genomfdra sarskilda insatser for att stérka och effektivisera
tillsynen och egenkontrollen samt 6ka samordningen med radgivningen.
Detta sa att dessa aktiviteter tydligare verkar mot samma mal och kan
bidra till forenklingar for lantbrukarna. Lampliga insatser bor genom-
foras sa att en effektivare tillsyn och egenkontroll erhlls.

444 Ytterligare mojligheter att minska utslappen frén
jordbruket

Regeringens bedémning: Det finns framéver behov av fler atgarder for
att minska utddppen frén jordbruket. Exempelvis bor det finnas
mdjligheter att i samband med halvtidsutvarderingen av landsbygds-
programmet prioritera sarskilda atgarder for att minska Gvergodningen
och utddppen av kvave och fosfor till haven. Tillsammans med de
beslutade atgarderna frén 2010 bor utslgppen frén jordbruket kunna
minska med 3 500-6 250 ton kvéave och ca 40 ton fosfor. Detta kommer
att bidra till att forutséttningarna finns 2016 enligt Helcoms aktionsplan
sa att en god miljostatus ska kunna uppnas 2021. Utgangspunkten vid val
och utformning av dtgérder bor vara kostnadseffektivitet.

Skalen for regeringens bedémning: Vid halvtid ska en utvérdering
goras av landsbygdsprogrammet. Sveriges lantbruksuniversitet fick
dérfér i maj 2009 i uppdrag att genomféra halvtidsutvarderingen av det
svenska landsbygdsprogrammet for perioden 2007—2013. Utvérderaren
ska slutrapportera sitt uppdrag till regeringen den 1 november 2010. En
delrapportering om hur arbetet fortskrider ska avlidmnas i manadsskiftet
april-mg) 2010. Dérefter ska regeringen Overléamna utvérderings-
rapporten till EU-kommissionen fore utgangen av 2010.

Flera av de fragestallningar som ska besvaras av utvarderaren finns
angivna i riktlinjer utfardade med stéd av EU:s landsbygdsforordning.
Andra fragestallningar som ska belysas & av mer nationell karaktér.
Bland annat ska utvarderaren i sin analys ta hansyn till atgards
programmen enligt ramdirektivet for vatten och beakta miljomalsradets 43
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ren har ocksd att granska hur de finansiella resurserna anvants och om det
skett pa ett effektivt sitt och om uppstdllda mal nds. Utifran sina
slutsatser ska utvarderaren @aven rekommendera vilka andringar som bor
goras inom pagaende programperiod och vilka som bor goras pa langre
sikt. | arbetet ingdr ocksd att utbyta erfarenheter med halvtids-
utvérderarna i EU-landerna runt Ostersion som har béring pé arbetet
inom Helcoms aktionsplanen for Osterson.

Vi kommer noggrant att dvervaga vad som framkommer i halvtids-
utvarderingen. Sérskilt géller det de rekommendationer som utvérderaren
anser behtver goras for att de finansiella resurserna ska utnyttjas pa ett
effektivare sitt och for att mélen ska kunna nds. Andringarna i
landsbygdsprogrammet bor kunna genomforas fr.o.m. 2012. Insatser for
att minska jordbrukets narsaltsbel astning pa haven kommer da att ha hog
prioritet och kan darmed bidra till att vi uppfyller Sveriges &tagande i
Helcoms aktionsplan.

Utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken utgdr en viktig
grund for att Sverige och andra lander kring Ostersjén kan uppfylla sina
ataganden enligt Helcoms aktionsplan sa att forutsattningarna finns 2016
sAatt en god miljostatus ska kunna uppnas 2021.

Utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken utgdr en viktig
grund for att Sverige och andra lander kring Ostersjon kan uppfylla sina
ataganden enligt Helcoms aktionsplan s3 att forutsittningarna finns 2016
s att en god miljostatus ska kunna uppnas 2021. Mélen kan inte nds om
atgarder ensidigt genomfors av ett land. Det svenska jordbruket ligger
l&ngt framme och genomfér redan kraftfulla dtgarder vilket innebéar att
andra landers jordbruk maste genomféra atgarder som motsvarar de
utdappsminskningar som respektive land &tagit sig. Att alla lander
uppfyller sina &aganden enligt Helcoms aktionsplan & ocksd en
forutsattning for att lika konkurrensvillkor ska réda mellan jordbruk i
landerna runt Ostergon.

Vi beddémer att jordbruket genom de bedutade &garderna som re-
dovisas i avsnitt 4.4.2 samt ytterligare frivilliga agarder bor kunna
minska utsldppen med 3 500-6 250 ton kvéave och ca 40 ton fosfor till
havet. Detta kommer att bidra till att forutséttningarna finns 2016 enligt
Helcoms aktionsplan s att en god miljostatus ska kunna uppnds 2021.
Utgangspunkten vid val och utformning av atgarder bor vara kostnads-
effektivitet.

Atgarder som lyfts fram i Naturvardsverkets rapport har dversiktligt
uppskattats ha goda mgjligheter att genom frivilliga insatser minska
kvaveutsldppen till havet. Aven utddppen av fosfor torde med dessa
atgarder kunna reduceras till den nivd som efterstravas av Sverige.
Atgarder som lyfts fram och som kan vara aktuella r:

— 0Okad fanggrodeodling,

— Okad areal skyddszon,

— Okad areal reglerbar drénering och

— forstarkta satsningar pa biogas.

Dessutom torde satsningar pa kompetensutveckling och  miljo-
investeringar vasentligt kunna forstarka verkningsgraden av atgarderna.
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kostnadseffektivitet uppnas.

Infor Helcoms ministerméte 2013, som & en kontrollstation, ska en
utvardering av effektiviteten av de nationella dtgardsprogrammen som
Overldmnats 2010 genomfdras. Syftet med utvérderingen &r att se om
ytterligare dtgarder kravs. Det ska samtidigt ges tillracklig flexibilitet for
landerna att valja kostnadseffektiva tgarder for att na reduktionsmalen.

445 Samar bete runt Oster§6n for att minska belastningen
fran jordbruket

Forutom ovannamnda satsningar ingdr inom ramen for 8terforingen av
skattemedel frén handelsgodselskatten under 2010 &ven stod till
grannlandssamverkansprojektet Baltic Agreement som drivs av
Lantbrukarnas Riksforbund tillsammans med representanter fran andra
lander och organisationer. Projektet har sin upprinnelse i hognivamotet
inom Ostersjostaternas réd (Council of Baltic Sea States, CBSS) som
holls i Saltsjébaden 2007. Fokus for projektet & miljorédgivning som
styrmedel for att begréansa utsldppen av vaxtnaring fran jordbruket. Inom
ramen for projektet anordnades i Riga, Lettland, i sutet av november
2009 en konferens med temat A greener agriculture for a bluer Baltic
Sea. Under konferensen diskuterades bl.a. landernas miljéradgivning och
atgarder i landsbygdsprogrammen for perioden 2007—2013, men ocksa
innovativa tekniker och &gérder och nya Ostersjdinitiativ.

Ar 2009 var ocksa startpunkten for interreg-projektet Baltic Compass.
Ett vergripande syfte med Baltic Compass &r att stdja genomforandet
av Helcoms aktionsplan for Ostergon genom att minska miljébelast-
ningen fran jordoruket. Andamdlet med projektet & bl.a. att starka
samarbetet transnationellt och mellan olika sektorer, att oka invester-
ingstakten i |6sningar som bygger pa basta mojliga teknik, att bidratill en
harmonisering av metoder for miljédvervakning och resultatanalys och
att 6ka kénnedomen om nya I6sningar. Baltic Compass ska genomforas i
ett internationellt partnerskap med institutioner, intresseorganisationer
och myndigheter i Ostergonlanderna. Frén svensk sida deltar bl.a
Sveriges lantbruksuniversitet, Stockholm Environment Institute och
Jordbruksverket. Vi stodjer projektet bl.a. genom att bidra med finansi-
ellamedd.

Forutom dessa samarbetsprojekt ser vi mycket positivt pa att Lant-
brukarnas Riksforbund tillsammans med en rad andra jordbruks-
organisationer i landerna runt Ostergon vill 8ta sig att genomfora ett
omfattande projekt, Putting best practices in agriculture into work, som
har pekats som ett s.k. flagskeppssprojekt under det forsta aktivitets-
omrédet inom ramen for EU:s strategi for Ostersjregionen. Syftet med
detta projekt ar att 6ka medvetenheten och kompetensen bland jord-
brukarna runt Ostergon och dérmed begrénsa miljopéverkan, samtidigt
som konkurrenskraften bibehalls och starks. Projektet har redan vunnit
stort intresse och anses vara sarskilt vardefullt da det &r ett av fa projekt
inom ramen for EU:s strategi for Ostergoregionen dér en sektor inom
ndringdivet vill driva ett projekt. Den mellanstatliga fond, inom
Nordiska Investeringsbanken (NIB) och det Nordiska Miljo-
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kronor, kommer att bidra med finansiering till demonstrations-
anldggningar m.m. inom projektet.

Inom ramen for EU:s strategi for Ostersjoregionen utvecklas nu ocksa
ett nérmare samarbete mellan de olika nationella landsbygdsnétverk som
har bildats for att samla nationella aktdrer med syfte att genomfora
landernas landsbygdsprogram pa ett effektivt sitt. Utgangspunkten for
samarbetet & flaggskeppsprojektetet Sustainable rural development
under aktivitetsomrade 9. Det svenska landsbygdsnétverket ar till-
sammans med Polen projektkoordinatorer.

Vi ser mycket positivt pa de initiativ och projekt som nu bedrivs for att
pa olika sitt bidra till ett 6kat samarbete och utbyte av kunskaper och
erfarenheter mellan lander, néaringen och frivilliga organisationer runt
Ostersjon. Ett utdkat samarbete och erfarenhetsutbyte bor pa sikt kunna
ge en rad positiva effekter for genomforandet av de atagande som
medlemslanderna gjort inom ramen fér Helcoms aktionsplan for
Ostersjon och darmed medverka till 1&gre narsaltsbelastning p& Oster-
son.

4.4.6 Fosfatforbud i maskindiskmedel

Regeringens bedémning: Forbud mot fosfater i maskindiskmedel fér
enskilt bruk har bedlutats att inféras fr.o.m. den 1 juli 2011. Férbudet
innebdr att belastningen till havet minskar med 9 ton, varav 5 ton till
egentliga Ostersjon.

Skalen for regeringens bedémning: 1 mars 2008 infordes ett forbud
mot fosfater i tvattmedel i Sverige, vilket beréknas medféra att belast-
ningen till havet minskar med motsvarande 12,5 ton fosfor per &, varav
8 ton till egentliga Ostergion. Vi har nu gétt vidare med att forbudet dven
ska galla maskindiskmedel for enskilt bruk. Forbudet ska galla fran med
1 juli 2011. Férbudet innebér att belastningen till havet minskar med
ytterligare 9 ton, varav 5 ton till egentliga Ostersjon.

Genom det genomfdrda forbudet for tvattmedel har Sverige uppfyllt
Helcoms rekommendation i aktionsplanen om att ersitta fosfater i
tvéttmedel till 2012

447 Tillampning av lagstiftning for enskilda avlopp

Regeringens beddmning: Tilldmpning av géllande lagstiftning foér
enskilda avliopp & en viktig &gard for minska utslgppen av fosfor-
foreningar till saval havet som till sjéar och vattendrag. Genom
atgardandet av enskilda avliopp kan belastningen till havet minska med
motsvarande ca 180 ton kvéave och 33 ton fosfor.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt géllande lagstiftning ska
alla enskilda avlopp ha langre géende rening dn slamavskiljare. Enligt de
almanna r&d som Naturvardsverket har tagit fram med rekommen-
dationer till kommuner ska enskilda avlopp i omréden med normal
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med hdg skyddsniva ska de enskilda avloppen ha en rening pa minst 90
procent for fosfor och 50 procent for kvaveforeningar. Om samtliga
enskilda avlopp atgardas i enlighet med lagstiftningen och exempelvis
installerar en ny slamavskiljare och en markbadd berdknas belastningen
av kvaveforeningar till havet minska med motsvarande 180 ton kvéve
och av fosforféreningar med ca 33 ton fosfor per &r. Kustndra anlégg-
ningar med ringa retention och med den sdmsta standarden bor kunna
atgardas upp till minst 90 procent fosforrening, vilket motsvarar hig
skyddsnivd Vattenférvaltningens atgardsprogram bér kunna anvéndas
som underlag for denna bedémning men programmen behdver utvecklas
for att kunna ge det st6det. Vi beslutade att vattenmyndigheterna ska
upprétta deldtgardsprogram nar vi bedomde om programmens innehdll
behovde provas. Om &tgarder. Om atgarder for att n& minst 90 procent
fosforreduktion genomfdrs fér de enskilda aviopp med enbart slam-
avskiljare, har berékningar genomférts som visar att utsldppen av
fosforféreningar till havet skulle minska med motsvarande ca 41 ton
fosfor per &. Det sk. ROT-avdraget bor ha positiv betydelse for
genomfdrandet.

Genom en effektiv tillémpning lagstiftningen for enskilda avliopp
bedbmer vi att Sverige kommer uppfylla Helcoms rekommendation i
aktionsplanen om att forbattra reningen av enskilda avlopp.

4.4.8 Minskade utslapp fran industrin

Naturvérdsverkets analys visar att genom fortsatt kontinuerliga for-
battringar och kompletterande rening p& nagra anlaggningar inom
skogsindustrin kan utsldppen till havet av kvave- och fosforféreningar
minskas med motsvarande ca 200 ton kvave och 10 ton fosfor per ar. Det
finns dven en liten potential att minska utsldppen fran jarn- och <tal-
industrin. For att fa till stnd ytterligare atgarder kravs omprovning av
gallande tillstand.

Genom tidigare atgarder i industrin samt fortsatta kontinuerliga
forbattringar bedoms Sverige uppfylla dtagande i Helcoms aktionsplan
om att minska narsa tsuts dppen fran industrin.

4.4.9 Minskat lackage fran skogsbruket

Fragan om hur olika skogsbruksdtgarder paverkar utlakningen av fosfor
och kvaveforeningar frén skogsmarken och vilken effekt olika mot-
atgarder har for att minska denna utlakning & komplex. Foryngrings-
avverkning beddms vara den skogsbruksétgard som under omloppstiden
ger upphov till storst utlakning, framst av kvéave. Ocksa kvavegodsliing
kan ledatill ndgot forhgjd utlakning.

Tradbevuxna skyddszoner mot vatten

Skyddszoner med tréd eller buskar mot vatten kan minska lackaget av
naringsamnen, framst kvaveforeningar fran skogsmarken till vatten. Att
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sava sotvattenmiljon som livsmiljon i galva kantzonen. Redan i dag
genomfors darfor atgarder genom lagstiftning, informations- och
raédgivningsinsatser och utbildning. Genom okad ré&dgivning skulle
andelen andamalsenliga skyddszoner kunna 6ka och leda till minskad
kvavutlakning. Tradbevuxna skyddszoner motverkar med storsta
sannolikhet &ven fosforutlakningen. De insatser som goérs inom skogs-
sektorn med hansyn till sotvattenmiljoerna har i forléngningen &éven
betydelse for havsmiljon. Det & dock oségkert hur stor nyttan for
havsmiljon & av dessa insatser. Sambanden mellan & ena sidan skydds-
zonens bredd, markférhdllanden, lutning, vegetationssammanséttning
m.m. och & andra sidan transport av néringsamnen fran mark till vatten ar
komplexa och det finns behov av ytterligare forskning inom detta
omréde. | de méatprogram som finns for vattendrag saknas koppling till
vad som har skett i skogen uppstroms. Genom att inkludera skogsvatten i
milj6évervakningen kan kunskapen om skogsbrukets generella paverkan
pa vattenkvaliteten oka tillsammans med kunskapen om hur effektiva
olika hansynsitgarder & for att minska kvaveutlakningen. En osaker-
hetsfaktor & &aven hur stor del av det utlakade kvéavet som forsvinner
innan det riskerar att nd anda fram till haven, dvs. hur stor kvéve-
retentionen &r. Det & troligt att insatser i kustndra omraden har storst
effekt.

Som en foljd av av propositionen En skogspolitik i takt med tiden
(prop. 2007/08:108) gav vi Skogsstyrelsen ett uppdrag att bl.a. beddma
hur skogsbruket pdverkas av och kan bidra till genomforandet av
ramdirektivet for vatten, dar en mgjlig &tgérd &r att arbeta med skydds-
zoner. Uppdraget redovisades till regeringen den 31 mars 2010 och
beredning sker i regeringskandiet. V&r beddmning & att resultatet av
uppdraget kommer att vara av betydelse for saval sotvattenmiljoer som
for havsmiljon.

Vi bedomer att tillampandet av andamalsenliga skyddzoner &r ett sitt
att uppfylla &agandet i Helcoms aktionsplan om att minska skogsbrukets
paverkan pa évergodningen.

4.4.10 Atgérder inom vattenmyndigheter nas &tgér dsprogram

Regeringens beddémning: De &tgérder som avses genomféras inom
ramen for vattenmyndigheternas &tgérdsprogram kommer att vara av
vasentlig betydelse for att uppnd Sveriges mal och &aganden och det
finns betydande mdjligheter till synergieffekter i arbetet mot Gver-
godningen. Genomférandet av dtgardsprogrammen forvantas minska
belastningen till havet s att det motsvarar ca 2 150 ton kvave och ca 110
ton fosfor.

Skalen for regeringens beddmning: Vattenmyndigheterna har i sina
miljoproblemsanalyser konstaterat att det krévs ett omfattande och brett
atgardsarbete for att minska Gvergodningen och att folja miljo-
kvalitetsnormerna. | vattenmyndigheternas dtgardsprogram fors det fram
att arbetet behdver utvecklas genom 6vergripande nationella styrmedels-
atgarder for att myndigheter och kommuner ska kunna vidta dtgérder pa
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vattenforekomster eller sakomraden efterfrégas.

Vattenmyndigheterna padpekar vidare i sina dtgardsprogram att ett
viktigt steg i atgardsarbetet &r att utveckla det kunskapsunderlag som
behovs for att vidta de mer specifika dtgéarderna for olika vatten-
forekomster. Vattenmyndigheterna menar att kunskapsunderlaget inte &r
tillrackligt for att ange mer preciserade atgarder for varje vatten-
forekomst, vilket behdver basera sig pa béttre underlag om paverkan och
paverkanskallor, atgardsbehov och vilken dtgard som kan ge béast effekt
for varje vattenforekomst.

Vattenforvaltningen & uppbyggd i 6-arscykler som foljer s.k. adaptiv
forvaltning. Det innebdr en kontinuerlig process dar metoder och mal
anpassas efter nya kunskaper, t.ex. forbéttrad kartldggning, uppmétta
effekter av genomforda atgarder och forbéttrade bedémningsgrunder.
Omfattningen av atgarder, vilka atgarder som kommer att behtva vidtas
och lokalisering av dessa kan altsa till vissa delar behdva omprovas nar
nya kunskaper framkommer. Detta fortsatta arbete borgar for ett framtida
mer lokalt anpassat arbete mot 6vergddningen. | det kommande
atgardsarbetet for att folja miljokvalitetsnormerna behdver ansvariga
myndigheter och kommuner utveckla handlingsplaner pa loka och
regional nivai samverkan med vattenmyndigheterna/l ansstyrel serna samt
andra befintliga organisationer och avhdmare.

Vattenmyndigheterna har bl.a. i sina &gérdsprogram bedomt att
Jordbruksverket och lansstyrelserna behover rikta miljoradgivningen till
foretag inom omraden med vattenférekomster som inte uppnar eller
riskerar att inte na uppna god ekologisk och/eller kemisk status. Detta ar
ndgot som har pdbodrjats under 2010 bl.a. med hjélp av de finansiella
medel som tillforts dtgarden kompetensutveckling och sarskilt projektet
Greppa naringen inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Fyra av de fem vattenmyndigheterna har bedomt att Jordbruksverket
bor ta fram underlag for att utveckla foreskrifter eller andra styrmedel
med syftet att minska sektorns inverkan i omrdden med vatten-
forekomster som inte uppnédr eller riskerar att inte nd uppnd god
ekologisk och/eller kemisk status. Vi beddmer att ett sddan arbete
behover samordnas med den langsikta utformningen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och budgetramen for perioden efter 2013.

Vi konstaterar att de &gérder som exemplifierasi 8tgardsprogrammen i
manga delar Gverensstammer med de dtgarder som vi redovisar i denna
skrivelse. Vi ser darfoér stora mdjligheter till synergieffekter i arbetet.
Maénga av tgéarderna i atgardsprogrammen riktar sig mot dvergodning i
sjoar och vattendrag. Dessa &tgarder kan ofta ge positiva effekter pa
dvergddningen i nedstréms beldgna kustomréden. Atgardsprogrammen
innehaller &garder som bersknas minska belastningen till egentliga
Ostersjon med mostsvarande ca 110 ton fosfor per &r. Kvavedtgérder har
inte kvantifierats separat i agardsprogrammen, utan enbart som en
bieffekt av atgarder mot fosforutslapp. De kommer darfor i realiteten att
vara betydligt mer omfattande. Som bieffekt till dtgarderna for minskad
fosforbelastning berdknas belastningen av kvaveforeningar till havet att
minska med motsvarande 2150 ton kvéve per &. Atgéardsprogrammen &r
av mer generell karaktar och ménga &tgérder kan sammanfalla med andra
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att minskningsuppskattningarna delvis kan réknas dubbelt.

Genom att &tgardsprogrammen & faststdllda bedoms Sverige kunna
uppfylla dtagandet i Helcoms aktionsplan om att faststdlla och om
tillampligt inkludera nodvandiga och lampliga dgéarder i nationella
program/férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt enligt EU:s ramdirektiv
om vatten.

4.5 Kommer Sveriges ataganden i Helcoms aktionsplan
att uppfyllas?
451 Sveriges atagande att minska kvave- och fosfor féreningar

Regeringens bedémning: Belastningen av kvéve- och fosforforeningar
har minskat kraftigt och kommer att fortsdtta att minska betydligt.
Genom denna positiva trend, ytterligare insatser och det framtida
atgardsarbetet bor forutséttningarna for att uppfylla det svenska dtagandet
for fosfor och kvéve finnas till 2016. Utvecklingen bor noga féljas for att
ha beredskap for att genomfora eventuella andringar i Sveriges dtgards-
plan. Utvarderingen av &gérdsplanerna vid Helcoms ministerméte 2013
och omrékningen av de prelimindra bérdeférdel ningarna utgdr en grund
for eventuell andringar och forstarkningar av &tgérdsplanen.

Skalen for regeringens beddmning: | Sverige har belastningen av
kvéave- och fosforforeningar minskat betydligt under en lang rad av &r.
Detta innebér att en stor del av Sveriges dtagande enligt den preliminara
bordefordelningen redan ar uppfyllt. Naturvardsverket har bedomt att det
2006 aterstod ca 16 500 ton kvave och 280 ton fosfor av Sveriges
dtagande i Helcoms aktionsplan till 2016. Motsvarande minskningstrend
finns &ven i de flesta andra Ostergolander. Dérefter har ytterligare
minskningar skett och atgérder beslutats och minskningar forvantas ske
genom tidigare beslut. Nya dtgarder redovisas i denna skrivelse och
framtida prognoser for sdval utdapp av luftburna kvaveforeningar som
lackage frén jordbruket pekar pé kraftiga minskningar framover.

Hur grédoférdelningen inom jordbruket kommer att forandras under
den period som aktionsplanen for Ostersjon ska genomforas kommer att
péverka belastningen av kvave- och fosforféreningar och kan komma att
betyda minst lika mycket som de &tgérder som redovisas. Som ett
underlag till Sveriges femte nationalrapport om klimatférandringar (Ds
2009:63) till FN:s klimatsekretariat gjordes en berékning som visar hur
odlingen av grédor och djurhadlningen forvantas utvecklas till 2020.
Inom ramen for detta arbete har det berdknats hur forandringen av
odlingen kan forvantas paverka belastningen av kvéve- och fosfor-
foreningar fran jordbruket. Totalt kan lackaget av kvéve- och fosfor-
foreningar frén &kermark i det omréde som paverkar Kattegatt, Oresund
och egentliga Ostersj6n minska med motsvarande ca 2 500 ton kvéve och
90 ton fosfor (varav 55 ton till egentliga Ostergon) fram till 2020. Pa
grund av rédande trender och redan beslutade atgarder och styrmedel
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med motsvarande ca 1 000 ton kvave fran 2007 &s niva Till detta
kommer ytterligare &garder som har foreslagits i |andsbygdsprogrammet
och &garder som har beslutats via havsmiljanslaget att ge betydande
minskningar (se avsnitt 4.3 och 4.4).

Genom nya atgarder som redovisas i denna skrivelse samt genom
havsmiljoanslaget och vattenmyndigheternas atgardsprogram kommer
atgarder genomforas under de narmaste &ren. Minskad Gvergodning &r ett
prioriterat omréde i EU:s strategi for Ostersjoregionen och ett 6kat antal
projekt inom detta omrade kan forvantas finansieras med EU-medel som
Intertreg.

Vid berdkningen av de prelimindra bordefordelningen i aktionsplanen
anvandes for svensk del en lagre reningsgrad for fosforféreningar i de
kommunala reningsverken an vad Sverige hade i verkligheten, vilket
innebar att Sveriges dtagande troligen kan komma att bli lagre an den
preliminara berakningen. Helcom har dessutom en &rlig uppfdljning av
den totala belastningen av naringsamnen och metaller pd egentliga
Osterg6n, och denna visar pa att det kvarvarande svenska &tagandet for
fosfor vid mitten av 2000-talet var ca héften av den prelimindra
berékningen. Bordefordelningen & baserad pa belastningen av kvéve-
och fosforforeningar fran olika lander under perioden 1997-2003.
Referensperioden var dock regnig och avrinningen hég. Ytterligare
omrakningar skulle kunna goras for att f& en réttvisande jamforelse med
ett normaldr vad géller nederbord och avrinning. Det skulle reducera det
samlade behovet av minskad belastning som utgér grunden for borde-
fordelningen och darmed |andernas dtagande.

Under 2010 har ett arbete inom Helcom med att forbéttra data-
underlaget och justera den berdkningsmetodik som anvandes vid
berékningarna av den prelimindra bordefordelningen startat. | arbetet
ingdr bl.a att beakta den tillforsel av kvéveforeningar som sker via
nedfall fran luften. Utslgppen och nedfallet av kvaveforeningar fran
landbaserade kallor har minskat kraftig under senare & och véntas genom
atgarder inom europeiska luftvardsarbetet samt arbetet inom den
internationella sjofartsorganisationen IMO minska betydligt pa sikt. D&
ca en tredjedel av tillforseln av kvaveforeningar till Sveriges havs-
omréden kommer via nedfallet av luftburna kvaveforeningar sd kommer
reduktioner i nedfallet att minska den totala mangden kvéve och fosfor
som ska fordelas mellan landerna. Sverige sté&r for en mindre del av
nedfallet av kvaveféreningar p& Ostersjon vilket innebér att inkluderande
av luftnedfallet bdr minska Sveriges relativa andel av det total
minskningsbehovet.

Det pagar aven en revision av den modell, den sk. Baltic Nest-model-
len, som har anvants for att berékna hur stor belastning av kvave- och
fosforforeningar som Ostersjon tél. Da det kontinuerligt kommer att ske
forbattringar av bl.a. dataunderlag och modellverktyg & avsikten att
fortlopande uppdatera berékningarna, vilket i sin tur kan komma att
innebdra justeringar av de totala nérsaltsuts@ppen och férdelningen av
nodvandiga utd dppsminskningar mellan landernainom de ndrmaste aren.

Hur mycket belastningen och utsl@ppsbetingen kommer att minska
samt bordefordelningen mellan landerna efter revideringen & oklart
vilket forsvérar arbetet med de nationella dtgardsplanerna som i
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luftnedfallet kommer att inkluderas samt den generella minsknings-
trenden av belastningen s beddmer vi dock att det totala minsknings-
behovet kommer att bli mindre. | och med de insatser vi redovisar i
denna skrivelse skapar vi tydliga forutsittningar for att Sveriges dtagande
ska kunna nas. Vi beddémer att den positiva trenden samt de ytterligare
atgarder och framtida insatser som redovisas hér gor att forutséttningarna
for att n& det svenska &agandet bor finnas 2016 sa att en god miljostatus
kan nds till 2021. | tabell 1 ges en dversiktlig summering av ovanstdende
bedomning baserat pd Naturvardsverkets berdkningar i forslaget till
nationell handlingsplan (rapport 5985 och 5985). Det bor dock papekas
att de berdkningar som har tagits fram for dtgarderna bygger pa stora
osakerheter och endast far ses som riktmérken for kostnader och effekter.

Tabell 1. Summering av hur mycket som bedéms atersta av Sveriges
prelimindra minskningsatagande i Helcoms aktionsplan
jamfort med de insatser, atgarder och prognoser som

redovisas i skrivelsen.

Atgérder och minskningar som kan tillgodoraknas Kvéve (ton/ar) | Fosfor (ton/ar)*
Forandrad belastning 2000-2006 -4 200 -10
Tidigare beslutade atgarder och ytterligare minskningar efter >-2 100 > -60
2006**

Ytterligare atgarder

Ytterligare rening i reningsverk -3 000 -15
Ytterligare minskning av utslappen fran jordbruket 2010-2016 -3 500-6 250 -40
Forbud mot fosfat i maskindiskmedel -5(-9)
Atgérder inom industrin -200 -10
Skyddszoner i skogsbruket -X
Vattenmyndigheternas atgardsprogram*** -2 000 -100
Summa minskning -15 000-17 750 -240
Sveriges preliminara minskningsatagande 20 800 290
Aterstér att nd till 2016 3 050-5 800 50
Prognos till 2020 for jordbrukets utslapp**** -2 500 -55 (-90)
Omrékning av det preliminéra betinget 2013***** -X -X
Aterstér till 2016 efter revidering av tagande och prognos <550-3 300 <0

* Galler endast utslapp till egentliga Ostersjon. Inom parantes ar totala minskningen till egentliga Ostersjon,

Oresund och Kattegatt.

** Nya atgarder har genomférts efter 2006 som inte kan uppskattas for narvarande men bedoms ha minskat

utslappen betydligt mer an 2100 ton kvéve och 60 ton fosfor.

*** Rtgardsprogrammen innehaller generella &tgarder och kan darfor Gverlappa de andra atgarderna genom
dubbelrdkning av forvantad minskning som féljd. Darfor har siffrorna avrundats nedat i tabellen jamfért med

avsnitt 4.4.10.
**** Prognos for jordbrukets utveckling till 2020.

***%% Bedoms minska det svenska tagandet vasentligt bl.a. eftersom kvavenedfall fran luft kommer
inkluderas vilket motsvarar ca 1/3 av den totala belastningen. Ytterligare omrakningar kommer troligen goras
for att kompensera for att referensperioden var regnig och avrinningen hog. Detta skulle minska det samlade

det totala minskningsbehovet som utgor grunden for landernas ataganden.

x = uppskattning saknas men bedoms minska Sveriges atagande vasentligt.

Som nésta steg i genomfdrandet avser vi att noggrant félja utvecklingen
for att ha beredskap for att genomféra eventuella éndringar av Sveriges
atgardsplan.
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omrakningen av de prelimindra bdrdefordelningarna utgdr en grund for
eventuella andringar och forstarkningar av agardsplanen, i syfte att
Helcoms miljomal ska kunna nas.

452 Ovriga rekommendationer och éverenskommelser i
Helcoms aktionsplan for att minska 6ver gédningen

Regeringens bedémning: Genom tidigare beslut och redovisade
insatser i denna skrivelse bor Sverige kunna uppfylla rekommenda-
tionerna och Gverenskommelserna om att minska dvergddningen i
Helcoms aktionsplan for Ostersion.

Skalen for regeringens beddmning: Forutom bordefordelningen
inbegriper Gvergddningssegmentet et antal preciserade ataganden for att
minska utslgppen av kvave- och fosforforeningar till Ostersjion. Flera av
dagandena inneba att rekommendationer och bilagor knutna till
Helsingforskonventionen inom avlopps- och jordbruksektorerna stérks pa
ett antal punkter. Slutligen ingdr &ven ett antal sirskilda Gverens-
kommelser av Gvergripande karaktdr som inte har ndgon direkt an-
knytning till ndgon specifik rekommendation. Vi bedémer att Sverige
kommer att uppfylla rekommendationerna och éverenskommelserna om
overgodning. Overenskommelserna och rekommendationerna redovisas
under de olika redovisade &garderna och sektorerna med undantag for de
som redovisas nedan.

Sveriges genomforande av Helsingfor skonventionens bilaga |11

| regeringens proposition Godkénnande av vissa marina konventioner
m.m. (prop. 1992/93.237, bet. 1992/93:JoU26, rskr. 1992/93:382) ges en
beskrivning av 1992 &s Helsingforskonvention om skydd av Ostersjo-
omradets marina miljo. Konventionens artikel 6 innebér bl.a. att parterna
ska tillampa de forfaranden och vidta de &tgéarder som angesi bilaga lll.
Denna bilaga har darefter utvidgats med en del |l och den forandrade
bilagan tradde i kraft i december 2000. Del |l omfattar ett antal mer
specificerade krav for att forhindra fororeningar fran jordbruket bade
avseende véxtndring och vaxtskyddsmedel. Dessutom finns krav
avseende tillstndsplikt, uppfoljning samt utbildning och radgivning.

Flera av kraven och rekommendationerna betréffande vaxtnéring
motsvarar i stora drag de krav som stélls enligt nitratdirektivet. | manga
fall & dock bilagan mindre preciserad, vilket gor att utrymme [amnas for
landerna att genomfora dtgarderna utifran de naturgivna forutséttningarna
i respektive land.

Genom Helcoms aktionsplan for Ostersion gors ett antal tillagg i bilaga
111 och dess del 1l. Tillaggen bestdr bl.a. av en ny rekommendation om
begransning av stallgodselspridningen till 170 kg per hektar och & och
25 kg fosfor per hektar och &r. Dessutom fortydligas bilagans regler om
tillstandsplikt for stora djuranldggningar med gréanser for nar en
djuranlaggning ska omfattas av tillstandsplikt. De inforda grénserna for
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(96/61/EG) om samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa
fororeningar det sk. IPPC-direktivet (Europaparlamentets och Rédets
direktiv 2008/1/EG) och for nétkreatur preciseras gransen for tillstands-
plikt till 400 djurenheter. Slutligen betonas i 6vergddningssegmentet att
atgarderna bor genomféras med hansyn till basta majliga teknik (BAT)
och basta miljopraxis (BEP).

| propositionen En sammanhallen svensk havspolitik  (prop.
2008/09:170) beskrev vi kortfattat att ett antal kompletterande regler ska
inforas for att Sverige pa ett béttre sitt ska folja kraven som gtélls i
nitratdirektivet. Bland annat ndmns att det svenska regelverket forty-
dligas genom att den &rliga stallgodsel spridningen begransas till 170 kg
kvave per hektar. Fortydligandet kompletterar den tidigare svenska
bestammelsen som innebar att mangden fosfor som fé&r spridas inte fé&r
Overstiga 22 kg per hektar. Detta tillagg ar en del i ett flertal andringar
som nu har gjorts i Statens jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS
2004:62). Andringarna beskrivs ndrmare under avsnitt 4.4.2.

Basta mdjliga teknik och basta miljopraxis finns reglerat i Sverige
genom miljobalken och de allménna hénsynsreglerna, vilket innebér att
aktionsplanen & genomfdrd sedan tidigare i denna del. | Sverige géller
aven de granser for tillstandsplikt som nu har inforts i bilaga Il del 11.
Bilagans krav och rekommendationer betréffade vaxtskyddsmedel
uppfylls genom de svenska reglerna for att minska héso- och miljo-
riskerna vid anvédndning av dessa produkter. Aven det som anges
betraffande uppféljning samt radgivning och information uppfylls av
Sverige.

Fortydligandena innebdr darmed inte nagot behov av att ytterligare
andra det svenska regelverket, utan bilagalll och dessdel Il beddms fullt
ut genomférdaav Sverige.

Storsta kallan till utsapp och utpekande av kansliga omréden

Att jordbruk & den storsta kéllan till utdépp av néringsamnen till
Osterg6n & nagot som specifikt omnamns i segmentet om évergddning i
Helcoms aktionsplan. Vidare anges att varje land ska vidta alla nédvan-
diga steg for att forteckna de omréden som & relevanta sasom nitrat-
kansliga omraden. | Sverige ingdr ca 60 procent av den totala jordbruks-
marken i sk. nitratkansliga omraden enligt rédets direktiv (91/676/EEG)
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket, det sk.
nitratdirektivet. Omrddena innefattar de mer intensiva jordbruks-
omradena i Gotalands och Svealands slétt- och mellanbygder. EU-
kommissionen har inte framfort ndgon synpunkt pa den svenska
forteckningen av kéndiga omréden. Emellertid foreskriver nitrat-
direktivet att Gversyner av de kansliga omrédena ska goras vart fjarde ar.
Néasta 6versyn kommer att rapporteras till kommissionen sommaren
2010. Jordbruksverket ska enligt forordningen (1998:915) om milj6-
hénsyn i jordbruket och genom sérskilt uppdrag ta fram underlag for
rapporteringen, vilket ska 6verlamnastill regeringen senast 26 maj 2010.

54



Odling av grodor for energiproduktion samt krav for palsdjurs-
uppfédning

Under 6vergbdningssegmentet anges sarskilt att 6kningen av odlingen av
energigrédor bor uppmérksammas och att landerna ska vidta [ampliga
atgarder for att begransa vaxtnaringsforlusterna fran odlingen.

En rad grodor som odlas i Sverige kan anvéndas for bioenergi-
produktion. Odlingen omfattar framst Salix, hybridasp, poppel, spannmal
och oljevaxter samt i viss man vall. De regler som finns i den svenska
lagstiftningen for att begrénsa utsléppen av vaxtndringsdmnen omfattar
sévél odling av grodor for energiproduktion som odling for livsmedels-
och foderandamal. Inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013
finns mojlighet att erhdlla stod for odling av Salix, hybridasp och poppel.
Hittills har dock endast bortemot 900 hektar anlagts med hjélp av stodet.

Aredlen av spannmd och oljevaxter som anvands for energiandamal
och framstéllning av etanol och rapsmetylester (RME) motsvarar i dag ca
100 000 hektar. Vaxtnaringsforlusterna vid denna odling bor vara négot
lagre &n vid odling till livsmedel eller foder, eftersom hog proteinhalt
inte efterstravas. Vall anvands ibland som en kélla for biogasproduktion.
Odling av vall ger mestadels lagre forluster av vaxtndring @n Oppen
vaxtodling.

Lénderna har genom aktionsplanen och dess 6vergddningssegment
aven kommit dverens om att bl.a. pélsdjuruppfédningen som kélla till
Overgddning kréver sérskild uppmérksamhet. P& sdjursuppfédningen i
Sverige har minskat kraftigt under den gdngna tiodrsperioden och
omfattade 2007/08 ca 100 uppftdare. Detta tillssmmans med att
diurhdllning omfattas av de almanna hansynsreglerna liksom alla
preciserade regler avseende lagring och spridning av stallgddsel gor att
dess inverkan pa Gvergddningen bor ha minskat under samma period.
Sverige bor kunna framféra till Helcom att vi har uppmérksammat dessa
fragestallningar och att dessainte i nulaget bor medfdra ndgon hogre risk
for okade vaxtnaringsforluster och darmed 6kad belastning p& Osterson.

Ytterligare dverenskommelser i aktionsplanen

| Helcoms aktionsplan valkomnas det meddelande som vantades om den
sk. hdlsokontrollen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Medlems-
landerna kom &ven Gverens om att avge en kortare gemensam a&sikts-
forklaring. Asiktsforklaringen lyfte sarskilt fram behovet av att forstirka
och béttre integrera de specifika milj6frégor som géller for Ostersjon och
nodvandigheten av att vidta ytterligare riktade dtgarder for att minska
dvergodningen. Asiktsforklaringen éverlamnades till EU-kommissionen i
maj 2008.

Genom aktionsplanens 6vergddningssegment beslutades &aven att
etablera en lista pd sk. Hot Spots d.v.s. de stora anlaggningar med
nétkreatur, svin och fjaderfa som inte uppfyller bilaga I1l, del Il i
konventionen. Ett arbete inom ramen fér Helcom har dérefter startats
bl.a. for att i ett forsta steg revidera tidigare antagna kriterier for
upptagande och borttagande av Hot Spots. Beslut om nya kriterier &r
tankt att fattas vid ministermétet i Moskva 2010. Sverige har &ven borjat
initiera gemensamma atgarder mot utsldpp frén Vitryssand och Ukrainai

Skr. 2009/10:213
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Overenskommelser kring luftféroreningsutddpp som Sverige inte kan
driva ensamt utan maste ske i samarbete med de Gvriga medlems-
landerna. Utdédpp av luftféroreningar behandlas éven i propositionen
Svenska miljomal —for ett effektivare arbete (prop. 2009/10:155).

4.6 Fortsatt arbete mot hav utan dvergddning

Regeringens beddmning: Arbetet mot Gvergddning bor fortsatt ha hog
prioritet for att Sveriges mal och &taganden ska nads. Genom fortsatt
utveckling och nya initiativ finns flera mojligheter att genomfdra
forbéttringar nar det géler de olika dtgarderna och deras kostnads-
effektivitet.

Skalen for regeringens bedémning: Genomforandet av arbetet for att
n& Sveriges ma och dtaganden kraver insatser av vilka manga presente-
ras i denna skrivelse. Arbetet mot dvergddningen bor fortsatt ha hdg
prioritet. Det & viktigt att folja utvecklingen och vid behov forstérka
eller fordndra de insatser som gors allteftersom ny kunskap kommer
fram. Genom nya initiativ finns flera mdjligheter att genomfodra
forbattringar nar det géler de olika &gérderna och deras kostnads-
effektivitet.

46.1 M¢jliga framtida atgar der

Regeringens beddmning: Det bér vara mdjligt att forbéttra nuvar
rande dtgarder men ocksd att utveckla nagra potentiella och lovande
atgarder for att ytterligare minska utsdppen av fosfor- och kvéve-
foreningar till haven.

Naturvérdsverkets forsag: Overensstammer i huvudsak med vér
bedémning. Vi anser dock att nagra av de potentiella &gérderna bor
kunna vidtas redan nu.

Remissinstanserna; Lansstyrelsen i Kalmar |an menar att det &r
utopiskt att utnyttja hela potentialen for atgarder inom landsbygds-
programmet sd lange &tgérderna & utformade som miljostod och
frivilliga att soka.

Regionforbundet i Kalmar lan stédjer forslaget till subventioner eller
andra ekonomiska incitament for musselodling i Ostersjon och menar att
mdjligheterna att nyttja musslor for biogasproduktion bor studeras. WWIF
papekar att bristen pa kostnader for recirkulering av kvéaveffosfor for
musslor gor detta till et teoretiskt exempel och utan &teranvandning blir
musslorna bara ett nytt "avfallsproblem”. WWEF vill darfér understryka
att det absolut effektivaste séttet & att angripa 6vergddnings-
problematiken vid kéllan. Vattenbrukarnas Riksférbund (VRF) och
Lansstyrelsen i Blekinge lan férordar fordaget om okad kunskaps-
uppbyggnad kring musselodling. VRF beddmer att kostnaderna for
musselodling & underskattade. VRF foredar att stod for musselodling
fors in i landsbygdsprogrammet. Regionforbundet i Kalmar |an och
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tang i kombination med biogasproduktion &r en intressant &gard som bor
undersokas vidare.

Skogsindustrierna, Skogstyrelsen och Lansstyrelsen i Vasternorrland
& tveksammattill skarmstéllningar da de okar risken for stormfélningar.

Lansstyrelsen i Kalmar |an anser att det bor foreslds 80 procentig
rening av kvaveforeningar &ven for de reningsverk med 2 000-10 000
personekvivalenter som har utsldpp direkt till kusten. Svenskt Vatten,
Sveriges Kommuner och Landsting och Karlskrona kommun anser att
kostnaderna for att infora kvaverening & kraftigt underskattade for de
sma reningsverken och att det Okar energidtgangen kraftigt. Om det
behtvs mer avskiljning kvéveforeningar kan Svenskt Vatten istéllet
teoretiskt ténka sig att hégre kvéveavskiljning infors vid de storre
reningsverken.

Lansstyrelserna i Kamar och Uppsala lan anser att kalkfilter,
kalkfilterdiken och strukturkalkning &r intressanta och att det &r viktigt
att genomfdra pilotprojekt fér dessa med noggrann uppfdljning. WWF
anser att fler av de dtgarder som nu listas som potentiella och lovande
borde foredas. Lansstyrelsen i Skane lan tycker att fragan om permanent
tréda &r otillfredsstéllande utredd.

Lansstyrelsen i Gotlands 1an menar att forskning behovs for atgarder
som syftar till att den interna belastningen i Osterg6n minskar. Lans-
styrelsen i Uppsda lan saknar restaureringsétgérder som anvants
framgangsrikt i §o6ar, och som har god potentia att lyckas aven i
brackvatten. Det géller exempelvis tekniska metoder for att binda fosfor i
l&ckande bottensediment samt biomanipuleringsmetoder (t.ex. utfisk-

ning).
Skélen for regeringens bedémning

| Naturvérdsverkets forslag till nationell handlingsplan redovisas,
forutom de foreslagna agarderna, dven sk. potentiella och lovande
atgarder. Potentiella dtgéarder bedoms vara mdjliga men svara att
genomfdra p.g.a. hoga kostnader, outvecklad eller komplicerad teknik,
bristande kunskaper om effekter eller andra svérigheter. Lovande
atgarder anses i dagslaget inte mojliga att genomfora, men kan bli det pa
sikt.

Det bor vara mgjligt att forbdttra nuvarande 8tgarder men ocksa
utveckla nagra potentiella och lovande atgarder for att minska utsl&ppen
av fosfor och kvave till haven. Exempel pd potentiella och lovande
atgarder redovisas nedan,

Kunskapsuppbyggnad och utveckling av potentiella atgéarder inom
jordbruket

| propositionen En sammanhdllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170)
har vi beskrivit det arbete som har bedrivits, sarskilt med avseende pa de
forsoks- och utvecklingssatsningar som gjorts under 2009, for att oka
kunskaperna och utveckla atgarder for att minska forlusterna av
vaxtnaring fran jordbruksmarken.
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utddppen av vaxtndring sa att en god vatten- och havsmiljo kan nés,
kravs béde en fortsatt uppbyggnad av kunskaperna och att de atgarder
som nu vidtas utvecklas och att nya dtgarder kommer fram. Bland annat
finns det ett fortsatt stort behov av kunskaper om under vilka for-
héllanden det sker mer omfattande forluster av fosforféreningar fran
jordbruksmarken. Likaledes &r det vasentligt att veta och préva ut hur
gamla sdval som nya &tgarder for att begransa utsldppen av kvave- och
fosforforeningar bor vara utformade for att pa ett s kostnadseffektivt st
som mojligt uppna onskad miljonytta. Déartill kravs att atgéarderna bidrar
till att hallbara produktionsmetoder skapas. Inom ett flertal omraden sker
det for ndrvarande olika former av férsok och utveckling. Det géller
forbattrad spridning av stallgddsel i tid och rum for att minska forlusterna
av vaxtnaring, effekter av odlingen av fanggréda med hansyn till groda,
insddd m.m. samt &tgarder som kalkfilterdiken och strukturkalkning.

Vi har darfor beslutat att under 2010 satsa ca 35 miljoner kronor av de
skattemedel som &erfors till néaringen pa kunskapsuppbyggnad och
forsoks- och utvecklingsarbete. | satsningen ingdr ocksa medel for att
sékra jordbrukets deltagande i arbetet med att genomfora ramdirektivet
for vatten, da detta &r vasentligt for att uppna god statusi Sveriges vatten.

Forbattra reningen av enskilda aviopp

Det finns teknik for att 6ka reningen vid enskilda avlopp ytterligare. Om
Naturvérdsverkets rekommendationer for hog skyddsnivd med 50
procents kvaverening genomfdrs for enskilda avliopp som belastar
Ostergon uppskattas belastningen av kvéveforeningar frén enskilda
avlopp att minska med ytterligare motsvarande ca 170 ton kvéave per &r.
Samtidigt skulle belastningen till havet kunna minska med ytterligare
motsvarande 15 ton fosfor per ar.

Kostnadsokningen att ga till 88 procents kvéaverening har av Natur-
vardsverket berdknatstill 62 kr/kg kvave. Detta gdller under forutsittning
att alla &garder genomfors samtidigt. Ska en reningsanlaggning som
redan har uppnét normal skyddsnivd kompletteras med ytterligare
atgarder okar kostnaden.

Om man i stéllet infor atgarder for att minska fosforlackaget utéver
normal skyddsnivd minskar belastningen till havet med ytterligare
motsvarande 15 ton fosfor per ar. Samtidigt skulle belastningen minska
med ytterligare motsvarande 33 ton kvave per &r. Den extra kostnaden
for att komplettera markb&dden med en fosforfélla samtidigt som
investeringen gors for att uppfylla normal skyddsniva har beraknats till
3500 kr/kg fosfor. For att komplettera en befintlig anléggning som redan
uppfyller lagkravet 6kar kostnaden.

Yiterligare rening av enskilda avlopp kan siledes vara kostnads-
effektivt under vissa forhdllanden och beroende av teknikutvecklingen
kan kostnaderna troligen minska ytterligare.
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Skéarmstéllningar vid foryngringsavverkning

Skarmstéllningar innebdr att man vid avverkning lamnar kvar tréad
relativt tatt sd att Gverskottskvave tas upp av traden. Foryngring genom
skarmstdlIningar kan leda till minskad kvaveutlakning fran skogsbruket
till vattendrag, soar och hav. Vi beddémer dock att kostnaden for att
lamna skarmstéllningar vid féryngringsavverkning i manga fall ar for
hog i forhdlande till nyttan for att kunna motiveras som generell metod
for att minska véxtnéringslackaget. Risken for stormféllning av
skarmstéliningen &r &ven stor vilket, nér det sker, innebér att effekten av
agarden forsvinner. Det & darfor viktigt att skarmstallningar i forsta
hand anvands p& marker dér detta & en 1amplig féryngringsmetod.

Musselodling

Genom att odla musslor for konsumtion eller for att anvandas som révara
i ekologiskt foder, gddselmedel eller for framstélining av biogas kan man
fora kvave- och fosforforeningar ur ekosystemet. Att odla musslor for att
minska Gvergddningen beddms som en kostnadseffektiv atgard. Nedan
ges exempel kostnader och potential vid mdjliga scenarier for olika
havsomréaden:

— Kattegatt: Vid en total odlingsyta pa exempelvis 100 hektar tas
motsvarande 260-360 ton kvave &rligen ur havsbassingen till en
bruttokostnad av ca 85-120 kr/kg kvéve.

— Ostergon: Vid en total odlingsyta p& exempelvis 300 hektar som
fordelas lika mellan norra och sbdra egentliga Ostergon skulle totalt
motsvarande 180270 ton kvave och 14-18 ton fosfor arligen kunna tas
ur havsbassangen till en bruttokostnad av ca 140-230 kr/kg kvéve eller
2 000-3 000 kr/kg fosfor.

| dag odlas musslor i storre utstréckning endast i Skagerack dér de bésta
svenska forutséttningarna finns. Forsoksverksamhet med att odla musslor
pégér i Kamarsund och vid Aland och ska &ven péborjas utanfér Trosa
ochi Braviken.

Musslor frén framfor allt egentliga Ostergon & for sma for att siljas
som livsmedel och darfor maste alternativa anvéandningsomréden finnas.
De alternativ som & aktuella &r att anvénda musslor som fodertillsats i
honsfoder, godselmedel inom jordbruket eller for produktion av biogas.
Genom att torka och mala musslor till musselmjél kan man eventuellt
anvanda dem som erséttning for fiskmjél som proteinkélla i ekologiskt
foder for exempelvis varphons. Ett projekt for att utveckla maéjligheten
att anvanda musselfoder till honsfoder finansieras genom havsmiljo-
andaget (se avsnitt 4.3.). Eftersom musselodlingar skapar en extern
positiv effekt (nérsaltsupptag) som inte reflekteras i marknadspriset pa
musslor finns det motiv f6r nagon form av ekonomiskt incitament for att
fa till stdnd en Okad produktion. Enligt berdkningarna ligger netto-
kostnaden for mussel produktion mellan 0,6-1,9 kronor per kilo musslor.
D4 réknar man med forsdjning till foderproduktion (0,75 kronor per
kilo). Denna nettokostnad maste troligen subventioneras om mussel-
odlingar skakommatill stnd i storre skala. Det ekonomiska incitamentet
kan vara en direkt subvention eller ndgon form av handelssystem (se
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avsnitt 4.6.2 om avgiftss och handelssystem fér kvave- och fosfor-
foreningar). Genom exempelvis ett avgifts- och handel ssystem for kvave-
och fosforféreningar 6ppnas méjligheten fér anvandningen av kompen-
satoriska atgarder i stor skala, ndgot som det endast finns begréansade
mdjligheter for i dag. Musselodling har p.g.a. sin kostnadseffektivitet
potential som kompensatorisk atgard.

De nya statliga bidragen till lokala vattenvardssatsningar mot évergod-
ning (LOVA) & en existerande subvention som kommer att leda till att
fler musselodlingar kommer till stdnd. Ett antal projekt om mussel-
odlingar beslutades inom ramen fér LOV A redan under 2009.

Vi bedémer att Sverige genom en 6kad musselodling kan na dtagandet
i Helcoms aktionsplan om att reducera nérsaltsbelastningen genom
odling av musslor.

Omhandertagande av avfall (fiskrens) fran fiske

Fiskeriverket har gjort en undersokning av dioxin i torskrens fran
Osterg6n (Finfo 2009:3). | denna konstateras att fiskrens bidrar till viss
del till &erforing av miljogifter till havsmiljon men framfor allt har
Overgddande paverkan.

Nérsaltsinnehdllet i torskrens &r betydande och effekten for att minska
overgodningen i Ostersjon kan darfor vara av intresse. En minskning av
belastningen av kvéave- och fosforforeningar, motsvarande de mangder
som omhandertagandet av torskrens innebér, skulle med alternativa
atgarder kosta c:a 17-20 miljoner for kvaveforeningar (ca 285 kr/kg
kvave) och ca 88 miljoner kr for fosforféreningar (ca 2 000 kr/kg fosfor),
givet 2007 &rs fangstniva i hela Ostergon. Utifran detta berakning si
bedomer Fiskeriverket att dtgéarden &r relativt kostnadseffektiv. Vi anser
att &tgérden &r intressant da den har effekt bade pa narsalter och dioxin.
Atgarden borde kunna fungera som en kompensatorisk &tgérd p.g.a. av
sin relativt 18ga kostnad. For att atgarden ska kunna genomfdras som
exempelvis kompensatorisk atgard behovs styrmedel som framjar sddana
atgarder. Detta kan exempelvis ske genom ett handelssystem for kvave-
och fosforféreningar (se avsnitt 4.6.2). Atgérden bor utredas vidare
liksom méjligheten att inkludera omhandertagande av fiskrens fran andra
fiskarter. Hur fiskrenset ska omhandertas behtver ocksa utredas vidare.
Exempelvis skulle rétning av fiskrens kunna vara en mojlighet att dka
synergieffekterna ytterligare. Vi avser darfor att ge den blivande
myndigheten for havs- och vattenmiljo i uppdrag att utreda fragan vidare.

Minska den interna belastningen av fosforforeningar i Ostersjon

Forutom &tgarder mot belastningen av fosforforeningar frén land kan
atgarder for att minska den interna belastningen av fosforforeningar frén
syrefria bottnar ha en stor potential att minska 6vergddningen i Oster-
g6n. Aven om belastningen frén land minskar i enlighet med Helcoms
aktionsplan s3 beddms det ta manga decennier innan Ostersons
ekosystem har aterhamtat sig och restaurerande atgérder har potential att
skynda pa aterhamtningen avsevart. Fysiska restaureringsatgarder 1angs
kusterna liksom mgjliga &tgérder for att minska lackaget av fosfor-
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framover.
Naturvérdsverket som har analyserat mgjligheterna anser att de mest
intressanta for fortsatt utveckling &r:
— ventilationsinriktade dtgarder som tillfor syreftill djupvatten,
— fdlningsinriktade atgarder som permanent fastlagger fosforn i
sedimenten och
— atgéarder for att dterstalla och forstarkareningen i kustzonen.

Naturvérdsverket har tillsammans med Vinnova och Formas beviljat
medel till tva projekt som kommer att undersdka om syresittning & en
mdjlig metod for att minska sedimentlackage av fosfor frén Ostergons
syrefria bottnar. Projekten delar pa drygt 30 miljoner kronor som ska
anvandas under en tredrsperiod. Naturvardsverket har vidare beviljat
bidrag till Lansstyrelsen i Uppsalalén om 1 400 000 kronor till att under
2010-2011 ta fram en plan for utférande av fullskalig auminium-
behandling av sediment for att minska fosforhalten i vattnet till énskad
malnivd. Aven tekniskt tillvagagangssitt, miljokonsekvenser och
langsiktighet samt kostnadsberakning av atgarden kommer utredas inom
ramen for projektet.

Utvecklingsarbete for att minska lackaget fran bottnar har goda
forutséttningar att leda till kostnadseffektiva atgéarder med snabb effekt i
miljon och utvecklingsarbetet och bor fortsétta.

4.6.2 Avgifts- och handelssystem fér kvéave- och
fosforforeningar

Regeringens bedomning: For att klara Sveriges ma och &taganden
krdvs styrmedel som omfattar ménga kallor av fosfor- och kvéave-
foreningar och styr mot de atgarder som &r kostnadseffektiva. Ekono-
miska styrmedel har bedémts 6ka méjligheten for att kostnadseffektiva
atgarder mot dvergodning vidtas. Avgifter pd och handel med fosfor- och
kvaveforeningar beddms, under vissa forutséttningar, ha potential som
styrmedel for att na mal och dtaganden. En sarskild utredning bor darfor
tillsdttas for att ge forslag pa hur avgifter pa och handel med kvéve- och
fosforforeningar kan utformas och genomforas.

Skalen for regeringens bedémning: For att klara Sveriges mal och
dtaganden kravs styrmedel som omfattar manga kallor av fosfor- och
kvaveforeningar och styr mot de &gérder som & kostnadseffektiva.
Avgifter pd och handel med fosfor- och kvaveforeningar har bedémts ha
potential, under vissa forutsittningar, som styrmedel for att nd relevanta
mal och 8taganden pa ett kostnadseffektivt sitt. Genom sadana ekono-
miska styrmedel kan kompensatoriska dtgarder stimuleras och nya
kostnadseffektiva atgarder utvecklas.

Naturvardsverket rapporterade i december 2008 sitt uppdrag om
mojligheten att infora ett avgiftss och handelssystem for kvave- och
fosforforeningar. Naturvérdsverket foreslog en fortsittning dels genom
en fordjupad analys 2009-2010 och dels en praktisk test i ett omrade
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forslaget till den 1 april 2010. Utgangspunkten for uppdraget utgjordes

av de frégor som identifierades under det tidigare arbetet.

Naturvérdsverket konstaterar i sin rapportering av regeringsuppdraget
Vidareutveckling av fordag till avgiftssystem for kvéave och fosfor (dnr
M2010/1908/Na) att det inte & enkelt att infoga avgiftssystemet inom
gdlande kongtitutionella, EU-réttsliga och miljoréttsliga ramar. En
mangd aspekter maste hanteras for att det ska vara mojligt att genomfora
systemet. Detta gdller framfor allt mojligheterna att sdtta utslppstak och
att ta ut avgifter. Dessa forutséttningar géller &ven vid en pilotstudie av
systemet i ett geografiskt begransat omréde. Naturvardsverket konstaterar
att det inte gér att testa ett avgifts- och handelssystem fullt ut innan de
réttsliga aspekterna ar hanterade.

Naturvardsverket ser flera svéra fragor som behover 16sas om avgifts-
systemet ska kunna bli kostnadseffektivt och bidra till pétagliga
belastningsminskningar. En central och grundlaggande fraga som géller
béde i det korta som det 1&nga perspektivet & om en satsning ska goras
p& marknadsbaserade styrmedel istéllet for pa reglering, for att minska
utdéppen av kvave- och fosforforeningar till havet. Ett avgiftssystem
som i grunden bygger pa flexibilitet, i fraga om vilka verksamheter som
vidtar atgarder och var de genomfors, kan inte i langden fungera om
utsl dppskraven samtidigt skérps via lagstiftning pa de verksamheter som
omfattas av avgiftssystemet. Detta skulle enligt Naturvardsverket med
stor sannolikhet undergréva potentialen fOr avgiftssystemet.

Naturvérdsverkets analyser visar att avgiftssystemet, under vissa
forutsdttningar, har potential att vara kostnadseffektivt pa kort sikt.
Potentialen paverkas av transaktionskostnadernas storlek och endast
grova uppskattningar av dessa har kunnat goras. Utifrén dessa grova
uppskattningar, bedomer Naturvérdsverket att transaktionskostnaderna
kan héllas pa en rimlig niva for det kortsiktiga avgiftssystemet men pa
lang sikt kan de komma att stiga nar fler sektorer ska forses med
utslappstak.

Naturvardsverket menar att pa kort sikt behover fdljande forutsétt-
ningar vara uppfylldafor att kunna genomfora ett system:

— Pakort sikt kan avgiftssystemet fungera parallellt med den integre-
rade tillstandsprévningen av kvave- och fosforforeningar, men det ar
inte [ampligt att i samband med avgiftssystemets inforande skérpa
utdldppskraven i nationella foéreskrifter for de verksamheter som
forses med utddppstak. Detta skulle kunna sl& undan benen for av-
giftssystemet.

— Miljokvalitetsnormerna for vatten & direkt bindande for myndigheter
och kommuner. Avgiftssystemet méste beakta miljokvalitetsnormerna
for vatten da utsldppstaken faststélls och de kompensatoriska &tgar-
derna anskaffas. Miljokvalitetsnormerna utgor ett potentiellt hinder
for avgiftssystemets flexibilitet. Normernas réttsliga status behover
fortydligas for att det ska bli tydligare vad ett hénsynstagande till
dessa innebér. Dessutom krévs vidare utredning om hur hénsynen till
miljokvalitetsnormernai praktiken skagatill.

— Det finns befintliga bidragssystem som kan forvantas konkurrera med
avgiftssystemet pa ett sitt som begransar vilka mojliga kompensato-
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anpassas for att kunna fungera tillsammans med avgiftssystemet eller,
om inte detta & mgjligt, tas bort.

Naturvardsverket menar att ett forsta rimligt steg & att sétta utsldppstak
for storre avloppsreningsverk och skogsindustriféretag. En schablon-
massig differentiering av avgiften foreslas, dar man delar in kéllor i ett
handelsomréde i geografiska zoner med olika avgift per kilo utslgpp
beroende pé deras paverkan pa dvergddning av haven. Naturvardsverket
bedomer att det & lampligt att avgiftssystemet infors i tre handels-
omréden vilka foljer utformningen av de tre sidra vattendistrikten. Enkla
belastningsschabloner foreslds anvandas inledningsvis for att berskna
effekten vid kéllan och i havet. Den reglerande myndigheten, som kan
vara en lansstyrelse eller en vattenmyndighet, foreslas ha ansvar for att
tilldela utd @ppstak, ta ut avgifter samt att anskaffa och bedéma effekter-
na av kompensatoriska dtgarder. Avgiftssystemet verkar pa kort sikt
paralellt med den integrerade tillstdndsprévningen. Naturvardsverket
justerar den ursprungliga avgiftsmodellen genom att dppna upp for
handel mellan punktkdlor paralellt med de 6vriga aktiviteterna i
avgiftssystemet. De belastningsminskningar som kan uppnas med det
kortsiktiga avgiftssystemet kan motsvara cirka 25 procent av kvéve-
betinget och 15 procent av fosforbetingen i Helcoms aktionsplan.

Naturvérdsverket anser det inte motiverat att infora ett avgiftssystem
som endast &r tankt att verka pa kort sikt. Innan beslut fattas om fortsatt
utredning av avgiftssystemet maste darfor stallning till tas till, och
utreda, foljande fragor:

— PAlang sikt bedémer Naturvardsverket att kvave och fosfor maste
lyftas ur den integrerade tillstdndsprovningen for att avgiftssystemet
fortsatt ska kunna bidra till vasentliga belastningsminskningar och
kostnadseffektivitetsvinster. Detta skulle i s fall innebara en genom-
gripande férandring i svensk miljopolitik.

— Om avgiftssystemet ska kunna astadkomma nagra betydande
utslappsreduktioner pa lang sikt, maste ytterligare sektorer regleras i
avgiftssystemet, framst jordbruk, jarn- och stalindustrin och kemisk
industri. For att kunna forse jordbruk med utsldppstak krévs ett om-
fattande FoU-arbete for att hitta en metod for hur uts@ppstak ska
formuleras och vilka konsekvenser sidan reglering skulle kunnafa

Naturvardsverket konstaterar att fortsatt utredning behdvs béde for att
kunna inféra det anpassade avgiftssystemet och ett utvidgat avgifts-
system palangre sikt.

I mars 2910 ldamnade Vattenprisutredningen sitt beténkande Prissatt
vatten? (SOU 2010:17). Utredningen beddmer att forutséttningarna for
att kostnadseffektiva atgarder ska vidtas 6kar om ekonomiska styrmedel
anvands i storre utstrackning. Sverige utnyttjar i mycket begrénsad
omfattning ekonomiska styrmedel inom vattenmiljoarbetet. Huvud-
sakligen anvands regleringar baserade pa miljobalken och EU-direktiv.
Enligt utredningen kan reglerande styrmedel (som tillstand) behdva
minska till férman for okad flexibilitet nar det galler hur och var &tgérder
ska vidtas. Utredningen ger bl.a. exempel pa hur indag av ekonomiska
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utredningen foresldr en andring i miljobalken som ger méjlighet for

verksamhetsut6vare att vid miljéprévning av verksamhet vélja att betala

en avgift for intrdnget/skadan istallet for att bekosta eller utfora
kompensatoriska &géarder. Avgifterna ska anvandas for miljévardande
atgarder, som da kan vidtas dar man far mest miljonytta for pengarna.

Naturvardsverkets forslag och Vattenprisutredningens beténkande
remissbehandlas samlat under varen.

Svenskt Vatten har foreslagit ett ekonomiskt VA-branschspecifikt
styrmedel enligt samma grundprinciper som lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utddpp av kvaveoxider vid energiproduktion. Principerna
for Svensk vattens forslag innebér avgifter per utsldppt kilo fosfor och
kvave samt &terbetalning per ansluten personekvivalent. Denna
utformning av avgiftssystemet innebar — systemet om miljoavgift pa
utslépp av kvaveoxider — att teknikutveckling, kostnadsoptimering och
att de mest effektiva anléggningarna gynnas. Svenskt vatten menar att
generella foreskrifter innebar stor risk att skapa ett system med |&g
kostnadseffektivitet och att individuella omprévningar arbetsmassigt
kravande for tillstandsgivande myndigheter. Svenskt Vatten har |amnat
en skiss pa ett mgjligt branschvist avgiftssystem for VA-sektorn enligt
foljande:

— Avgiftssystemet for att minska utddpp av kvéve- och fosfor-
foreningar frén reningsverken kan bygga pa att en avgift tas ut per
kilo utslappt kvave och fosfor. For de reningsverk som mynnar ut i
Bottenviken och Bottenhavet tas det bara ut en avgift for totalfosfor
da kvaveutsldpp g ger ndgon Gvergodning i dessa vattendrag eller
havsomraden. Avgiftsnivan kan dven variera i andra delar av landet
beroende pa den regionala betydelsen av fosfor- och kvéave-
avskiljning.

— Pengar betalas sedan tillbaka frén avgiftssystemet till reningsverken
beréknat pa hur manga personer som & anslutna till reningsverken.
Med denna konstruktion gynnas de reningsverk som tar bort mest
fosfor- och kvaveftreningar per ansluten person, dvs. de reningsverk
som & mest effektiva. Systemet innebér vidare incitament att fortsétta
satsa parening och insatser som far stor effekt gynnas.

— For att f& en ndra koppling kan avgiftssystemet administreras
regionalt av respektive Vattenmyndighet. Avgiftssystemet ska técka
sina egna administrativa kostnader.

— Ett pilotomréde bor utses av regeringen i ett av vattendistrikten i
sbdra Sverige for att déar inféra och utvardera ett branschvist avgifts-
system for VA-verken.

Vi anser att det finns flera intressanta mdéjligheter att infora ekonomiska
styrmedel i syfte att nd relevanta mal och dtaganden pa ett kostnads-
effektivt sétt. Avgifter pa och handel med fosfor- och kvaveforeningar
beddms kunna ha potential under vissa forutsdttningar. Ett sektors-
Gvergripande system kommer dock ta lang tid att genomforai sin helhet.
Konsekvenserna for foretagen av ett sddant system behover ocksa utredas
vidare.
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mojligheten med att inféra ett avgransat avgifts- och handel ssystem till
geografiska omréden, begransade till en viss bransch eller sektor. Vi
avser darfor att tillsitta en sarskild utredning for att ge forslag pa
genomfdrande.

46.3 Ostergon som ett pilotprojekt enligt marina dir ektivet

Regeringens bedémning: Inréttandet av Ostersjén som ett pilotprojekt
inom ramen for det marina direktivet bor ge betydande majligheter till att
vidta gemensamma atgérder mot 6vergodningen i Ostersjon.

Skalen for regeringens bedémning: Radsdutsatserna som antogs i
december 2009 under Sveriges ordférandeskap foredar ett snabbt
etablerande av ett pilotprojekt inom ramen fér det marina direktivet och
bjuder in kommissionen att inleda stodatgéarder genom EU:s Strategi for
Osterg6regionen.

| aktionsplanen till EU:s Strategi for Ostergiéregionen & minskningen
av naringsbelastningen det forsta av femton prioriterade omréden och
innehaller konkreta strategiska och samarbetsdtgarder som genomférande
av dtgarder i Helcoms aktionsplan, minska naringsbelastningen fran
jordbruket samt etablering av vatmarker. Flera sk. flaggskeppsprojekt
foreslas inom detta prioriterade omrade som borttagande av fosfater i
tvéttmedel, béttre avlioppsrening, basta praxis inom jordbruket och fullt
genomférande av ramdirektivet for vatten. Aven inom andra prioriterade
omraden inom strategin foredas flaggskeppsprojekt for att minska
Overgodningen sasom begransning av luftfororeningsutsapp  frén
sofarten, eliminera toalettutdapp fran fartyg och halbar lantbygds-
utveckling med minskat nérsaltsldckage samt ett forum for innovativ och
héllbar godsel hantering.

46.4 Framtida utveckling inom jordbrukssektorn

Regeringens beddmning: Utvecklingen inom jordbruksektorn torde,
inom en nara framtid, innebéra att utsldppen av kvave och fosfor fran
jordbruksmarken minskar. Samtidigt stér sektorn infér nya utmaningar
sasom ett 6kat behov av anpassning till ett forandrat klimat.

Skalen for regeringens bedémning: All jordbruksproduktion pé
verkar miljon eftersom produktionen forutsdtter att naturresurserna
brukas. S&dan paverkan kan ha positiv €ller negativ inverkan pa miljon.
Sedan 20 & tillbaka har det funnits tgérdsprogram for att minska
vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket. Ny kunskap, nya krav och
mojligheter har samtidigt lett till att &gérdernai programmen kontinuer-
ligt reviderats och nya tillkommit.

Under denna 20-&rsperiod har stora forandringar skett i strukturen
inom jordbrukssektorn men ocksd i odlingen liksom i djurhaliningen.
Strukturférandringarna inom jordbruket kommer att fortgd framover.
Scenarioberdkningar fram till 2020 visar pd en minskning av den odlade
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volym genom att produktiviteten dkar. Antalet jordbruksféretag sjunker
men pa samma gang blir de kvarvarande foretagen alt storre. Storre
foretag har oftast béttre mojligheter att utnyttja tekniska innovationer och
vidta dtgérder som innebar storre investeringar. Enligt internationella
prognoser kommer priserna pa jordbruksprodukter fluktuera mer &n
hittills. | ett kort perspektiv vantas priserna pa jordbruksprodukterna
forbli pa en lagre niva an den hoga niva som géllde under 2008. Den
hogre prisnivan under 2008 kan darfor betraktas som ett undantag. Alla
de ovannamnda forandringarna tyder pa betydande lagre utslapp av
kvave- och fosforforeningar fran jordoruksmarken i Sverige, sarskilt pa
kort sikt. Enligt de scenarioberdkningar som redovisas i Naturvards-
verkets fordag till handlingsplan s uppskattas den arliga kvave-
belastningen pa& havet minska med bortemot 2500 ton och fosfor-
belastningen med bortemot 100 ton till & 2020.

Att anpassa sig till férandringarna i klimatet kommer att vara en stor
utmaning for jordbruket. Det galler globalt, i Europa men ocksdi Sverige
eftersom odlingsforutsitningarna, valen av grodor men ocksa djur-
héllningen bor paverkas och behdva forandras. Klimatforandringarna
kommer ocksa att paverka utsldppen av kvéave- och fosforforeningar fran
jordbruket, béde med avseende pa omfattningen och nér utsldppen sker.
Det & i dag inte mgjligt att ge en klar bild vad detta kan innebéra med
avseende pa Gvergodningen av haven. Vi avser darfor att noga folja de
foréndringar som sker i den svenska jordbrukssektorn med koppling till
olika miljéhanseenden och vid behov vidta de &garder som kan behtvas
for att ytterligare minska jordorukets negativa miljopaverkan. Principen
att fororenaren ska betala for sin miljopéverkan ska vara vagledande i
detta arbete.
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5 Atgérder for ett rent och giftfritt hav

5.1 M4l och ataganden

EU-lagstiftning och internationella dverenskommelser ligger till grund
for arbetet med att &stadkomma ett rent och giftfritt hav. De nationella
miljokvalitetsmalen Giftfri miljo och Hav i balans samt levande kust och
skargard & centrala i tgéardsarbetet. EG-férordningen om kemikalie-
registrering (Reach, EG-férordning 1907/2006), ramdirektivet for vatten,
det marina direktivet och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (mottagningsdirektivet) &r
viktig EU-lagdtiftning som staller krav pd att dtgarder vidtas. EU:s
strategi for Ostersiéregionen har ett sarskilt avsnitt om farliga amnen.
Arbetet med att hoja sjosakerheten och minska g6fartens miljopaverkan
sker i forsta hand i den internationella g6fartsorganisationen IMO, men
ocksai EU och Helcom.

Helcoms aktionsplan for Ostersion har dels ett avsnitt om farliga
amnen, dels ett om sjofart. En del av aktionsplanens &garder mot farliga
amnen &r starkt knutna till EU-arbetet och genomfoérandet & beroende av
EU-lagstiftningen pa detta omréde. Berdkningarna av anvandning och
utsldpp av de dmnen som har prioriterats i aktionsplanen & mycket
osakra. Detsamma géller kdnnedomen om vilka effekter dessa amnen kan
ha pa livet i havet. En viktig del av aktionsplanen handlar darfor om att
forbattra kunskaperna om spridningen av giftiga amnen i Ostersjon och
at ta fram verktyg for att béttre kunna kartldgga eventuella skade-
verkningar.

Manga av aktiviteterna i aktionsplanens sj6fartsavsnitt utvecklas i
Helcoms tva arbetsgrupper pa sofartsomrédet (Maritime och Response)
och &r till sin karaktar gransbverskridande. Det galler t.ex. fragor om
fartyg i §6nod, om oljespill eller om olika Gvervakningssystem. Ett fatal
atgarder ar rent nationellatill sin karaktar.

| det foljande redovisar vi en rad tgarder som leder till att dtagandenai
aktionsplanen for Ostersjon kan uppfyllas vad géller farliga &mnen och
g6fart och som samtidigt bidrar till genomférandet av ramdirektivet for
vatten och marina direktivet samt bidrar till att relevanta nationella
miljokvalitetsmdl nds. Forhindrande av spridning av frammande
organismer via fartygs barlastvatten behandlas dock i avsnitt 6.9.
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52 Farligadmnen

Regeringens bedémning: En stor del av arbetet med att fasa ut farliga
amnen pagdr internationellt och inom EU och Sverige har en aktiv roll i
det arbetet. Genomférande och utveckling av Reach & avgdrande for att
minska tillférsel av farliga &mnen till havsmiljon. Dioxiner och
tungmetaller innebér fortsatta problem i havsmiljon och ytterligare
insatser krévs. For att Sverige ska uppfylla dagandena i Helcoms
aktionsplan for Osterson vad giller farliga &mnen behovs bl.a. ett
forbattrat kunskapsldge vad galler miljorisker vid nedlagda avfals
deponier.

Naturvérdsverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med vér
bedémning.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokning tillstyrker
forslaget att undersoka utsldpp fran deponier och menar att aven lackage
till  grundvattenzonen boér inkluderas. Kemikalieinspektionen och
Jernkontoret stédjer den generella slutsatsen att Sverige har vidtagit eller
& pa vag att vidta de &gérder som krévs i aktionsplanen vad géller
farliga &mnen. Jernkontoret menar ocksd att manga av atgarderna &r
kopplade till arbetet med Reach. Lénsstyrelserna i Gavieborgs,
Vasternorrlands och Véstra Gotalands lan anser att sérskilda medel
behover avsittas for efterbehandling av nedlagda deponier och andra
fororenade omréden. Lansstyrelsen i Uppsala lan vill se fler &garder for
att hoja kunskapsnivan om farliga dmnen hos tillverkare, leverantorer,
konsumenter och utévare av miljéfarlig verksamhet och inom sjuk-
varden. Lansstyrelsen i Blekinge 1an stéller sig frégande till Naturvards-
verkets uppfattning att aktiva deponier inte utgor betydande kallor till
farliga amnen och menar att fororenade omraden i marin miljé behdver
uppmérksammas mer an i dag. Helsingborgs stad anser att identifiering
av kdllor till giftiga &mnen &r en viktig atgérd, men att det & en brist att
fororenade omraden och marint skr&p inte behandlas i rapporten.
Stockholm stad menar att det & importen av textilier m.m. som har
bidragit till farligadmnen i vattnet.

Skalen for regeringens bedémning: Utslppen av farliga amnen fran
industrier och forbranningsanlaggningar har till storsta del atgardats.
Ytterligare dtgéarder kan vara aktuella vid tillstdndsprévning av verk-
samheterna. Samtliga deponier som tar emot avfall ska frén utgéngen av
2008 uppfylla kraven i rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999
om deponering av avfal (deponeringsdirektivet). Kunskapen om
miljorisker vid @dre, nedlagda avfallsdeponier & dock bristfélig och
behover forbéttras. Eftersom farliga amnen sprids langvaga via vatten,
atmosféren eller genom varuhandel krévs fortsatt arbete internationellt
och inom EU for att minska anvéndning, utslépp och spridning av farliga
amnen. Genomférande och utveckling av Reach &r avgtrande for att man
ska erhdlla mer kunskap om kemikaliers egenskaper och for att forbjuda
och begrénsa anvandningen av sdrskilt farliga &mnen. Det behdvs
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Helcom pégér flera projekt for okad kunskap om forekomst av farliga
&mnen sisom screening av prioriterade &mnen i Ostra delen av Ostersjon
och analys av komplexa utsldpp fran avliopp. Genom att organisationen
for sanering av fororenade omraden effektiviseras kan fler objekt saneras,
se &ven propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare arbete
(prop. 2009/10:155).

521 Pagéende ar bete

| propositionen En sammanhdllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170)
redovisade vi en rad &garder rérande farliga &mnen. Atgéarderna omfattar
bl.a farliga dmnen i bétbottenfarger, miljorisker vid agarlésa vrak,
minskade utsl8pp av kadmium, kvicksilver och nonylfenol, 6kad kunskap
om forekomster av dioxiner i fisk och l&kemedelsrester i vattenmiljon. Vi
har infort ett statligt bidrag till etablering av bétbottentvttar inom ramen
for de bidrag till lokala vattenvérdssatsningar som |ansstyrelserna
hanterar fr.o.m. 2010. Syftet &r att stimulera anvandning av bétbotten-
tvéttar for att minska behovet av batbottenfarger som innehdller farliga
amnen. Sverige har etablerat ett system for kontroll av att fartyg
uppfyller kraven i den internationella sjéfartsorganisationens IMO:s
konvention om forbud av farliga @amnen i bétbottenfarger (Antifouling-
konventionen). Vi har gett Sjofartsverket i uppdrag att inventera
forekomst av och miljorisker med &garldsa vrak (dnr N2009/4683/TR).
Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2010 fatt i uppdrag att foresla
ett system for att omhanderta uttjanta bétar i syfte att forebygga
uppkomsten av nedskrdpande vrak samt att foresla ett system for att
omhanderta nedskrépande eller uppenbarligen Gvergivna bétar. Uppdra-
get skaredovisas senast i mars 2011.

Vidare har vi i regleringsbreven for 2010 gett Livsmedelsverket och
Fiskeriverket i uppdrag att bl.a. undersoka variationen av dioxinhalter i
fisk. Resultatet kommer att vara en del i den analys myndigheterna ska
gora av det undantag som Sverige har fran EU:s regler for dioxinhalter i
fisk. | februari 2010 inkom myndigheterna med en delrapportering av
uppdraget. Naturvardsverket studerar kéllor till dioxiner i Ostersén och
har kommit fram till att atmosféren & den storsta kéllan (Rapport 5912,
2008). Verket pekar pa en rad aktuella forskningsomréden och arbetet
fortgdr med att nérmare identifiera utddppskélor for dioxiner. Vi har
&ven gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att, efter samréd med
Livsmedelsverket, Jordoruksverket och Naturvardsverket, genomfora en
beddémning av riskerna for méanniskors hdlsa och miljé betraffande
kadmium. | uppdraget ingdr att uppmarksamma ett eventuellt behov av
lagre nationellt gransvarde for kadmium i handelsgédsel. Uppdraget ska
redovisas senast i november 2010. Inom Helcom har léanderna kommit
Overens om gransvarden for hogsta tilldtna halter av kadmium i
handel sgddsel inom ramen for Helcoms aktionsplan.

Naturvardsverket arbetar med genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om milj6-
kvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréde (dotterdirektivet om
prioriterade &mnen). Under 2009 inférdes ett totalférbud mot anvénd-
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& reglerad inom EU. Vad géller lakemedel pdgdr ett omfattande
forskningsprogram om nedbrytning och miljéeffekter av 18kemedel som
beréknas dutféras 2012 (MistraPharma). Lakemedelsverket har i sin
redovisning av ett regeringsuppdrag lamnat férslag pa hur miljopaverkan
fran produktion och anvéandning av lakemedel kan minska (dnr
M2009/4816/Kk). Lakemedelsverkets férslag bereds inom Regerings
kangliet.

Mycket av det pagdende kemikaliearbetet innebar minskad paverkan
pa havsmiljon fran farliga @mnen, t.ex. genomférandet av Reach,
omarbetning av direktiv 2002/95/EG om begrénsning av farliga &mnen i
elektriska och elektroniska produkter (RoHS-direktivet) och for-
handlingar om en ny biocidférordning (KOM 2009(267)), sanering av
fororenade omrdden samt det internationella arbetet med SAICM
(Strategic  Approach to International Chemicals Management),
Stockholmskonventionen och en ny kvicksilverkonvention. Parterna till
Stockholmskonventionen beslutade under hosten 2009 att férbjuda
ytterligare nio langlivade organiska fororeningar (POP:s).

I mg 2009 antog IMO en ny konvention, Hong Kong-konventionen
om &ervinning av fartyg. Konventionen innehdler regler for att
sékerstélla att varken miljén eller manniskors hélsa skadas vid nedmon-
tering och aervinning av fartyg. Konventionen kommer att trada i kraft
tva & efter att minst 15 av IMO:s medlemsstater, som motsvarar minst
40 procent av vérldshandelstonnaget och har kapacitet att skrota och
atervinnatre procent av tonnaget, har ratificerat konventionen.

EU:s dtrategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostergdregionen (se avsnitt 3.1.1) innehéller ett avsnitt
om farliga amnen. Sverige leder arbetet med att genomféra &tgarderna i
det avsnittet. Det handlar till stor del om att stérka EU-Iéndernas insatser
for att fasa ut farliga @nnen och genomféra de rekommendationer som
har antagits av Helcom. Omraden som sarskilt lyfts fram & begransning
av spridningen av hormonliknande &mnen, mer forskning om farliga
amnen, miljorisker med vrak och dumpade kemiska vapen. Naturvards-
verket & ansvarig myndighet for arbetet med farliga@mnen i strategin.

5.2.2 Prioriterade omréaden

Farliga @mnen som férekommer i havsmiljén och som innebér negativ
paverkan & bl.a. dioxiner, tributyltenn, kadmium, kvicksilver, flam-
skyddsmedel, perfluorerade amnen och nonylfenol/nonylfenol etoxylater.
Verksamma amnen i lakemedel kan ocksa leda till paverkan pa marina
organismer. Nya @mnen som vi @nu inte kanner till riskerna med kan
ocksa spridas till vattenmiljon. | Helcoms aktionsplan listas elva farliga
amnen eller grupper av &mnen som & av sirskild betydelse for Oster-
g 6ns miljostatus.

De stora utslappskallorna i Sverige ar till storsta del &gérdade och
arbetet maste darfor fokuseras p& den diffusa spridningen och de
I&ngvaga transporterna. Det handlar om spridning av farliga amnen fran
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varor, trafik bade pa land och till §6ss, avlopp, jordbruk, féroreningar i
mark och sediment samt atmosfériskt nedfall av dioxiner och kvicksilver
fran framst forbranning och energiproduktion. Landbaserad verksamhet
kan fororena havsmiljon genom avrinning eller via atmosféaren. Natur-
vardsverket lyfter i rapporten Havet 2009 fram att det i havet finns en
mangd mikroskopiska partiklar, vilka bl.a. bestér av plast, naturfibrer och
slitagepartiklar fran fordon. Antalet partiklar & fler 8n man tidigare har
trott. Narmare kunskap om partiklarnas ursprung och effekter pa miljon
finns dock inte. Fet fisk fran Ostergon innehéller ofta hogre halter av
dioxiner &n vad EU:s gransvarden tillater. Halterna har sedan en tid
minskat, men det & inte kant varfor minskningen nu har planat ut.
Samma sak galler ocksa for kadmium. Diffusa kallor till utslépp av
farliga amnen bl.a. dioxiner maste fortsatt analyseras och identifieras och
kunskapsnivén om farliga amnen behover hdjas dar det i dag finns
kunskapsluckor.

523 Ytterligare &tgéarder mot farliga amnen

| syfte att mota &tagandena i aktionsplanen for Osterson vad géller
farliga amnen behéver Sverige vidta ytterligare atgarder utéver vad som
redan sker. En analys och ssmmanstalining av miljorisker med nedlagda
deponier behdver genomforas och vid behov bor atgarder vidtas. Vi avser
att ge Naturvardsverket i uppdrag att sammanstdlla information om
nedlagda deponier och vid behov foresld agarder. Eftersom manga
deponier faller under kommunalt ansvar & det framst kommunerna som
bor ta fram informationen. De forslag Naturvardsverket |amnar om
utfasning av vissa farliga 8mnen kommer att hanteras i det |6pande EU-
arbetet, bl.a. inom Reach, dér Sverige har en aktiv roll. Inom EU &
Sverige padrivande for nya och skarpta regler kring bl.a. kadmium i
handelsgddsel, farliga @mnen i batterier och elektronik samt kvicksilver i
maétinstrument. Den kommande dversynen av EU:s kvicksilverstrategi ar
viktig och vi avser att vid behov tainitiativ till ytterligare &gérder inom
ramen for strategin.

Utover aagandena i aktionsplanen ser vi behov av andra dtgérder. En
Overgang till batbottenfarger som inte innehdller farliga amnen kraver
fortsatta insatser. Vi avser darfor att ge Naturvardsverket i uppdrag att
folja upp tidigare bedut om statliga bidrag till etablering av béatbotten-
tvéttar och ta fram kriterier for sdana tvéttar samt annan information
som underléttar etableringen. Fortsatt arbete med att analysera och
identifiera kallor till utddpp av farliga amnen sdsom dioxiner &r
betydelsefullt for mojligheten att kunna vidta ytterligare tgarder. Det ar
ocksd angelaget att forekomsten av utsldppskallor for mikroskopiska
plastpartiklar och deras paverkan pé havsmiljon fortsatt undersoks. Detta
& en frdga som har uppmérksammats inom ramen for FN:s kommission
for hallbar utveckling (CSD).

Det internationella kemikaliearbetet & prioriterat for att férebygga och
minska utslépp och spridning av farliga @mnen. Vi avser att fortsatt vara
aktivai arbetet med de internationella kemikaliekonventionerna. Sverige
& t.ex. padrivande for att forhandlingarna om en ny global kvicksilver-
konvention kan dutféras till 2013 och att den innehdler ambitisa
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ataganden inom kvicksilvrets hela livscykel. Vi forbereder det forsta Skr. 2009/10:213

forhandlingsmétet som kommer att dga rum i Stockholm under 2010. |
propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare arbete (prop.
2009/10:155) redogor vi narmare for &tgarder som syftar till att minska
anvandning, utsldpp och spridning av farliga @mnen.

5.3 Avfall fran fartyg

Regeringens bedémning: Det & angel&get att se Gver EU:s direktiv om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester,
sarskilt mot bakgrund av de brister som finns med det s.k. no-special-fee-
systemet. En enhetlig tillampning av reglerna inom Ostersjdomradet bor
efterstravas.

Naturvéardsverkets férslag: Overensstdmmer i huvudsak med vér
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter i huvudsak till
Naturvardsverkets fordag. Sveriges hamnar och Sveriges redareférening
pdtalar att det finns brister i sdva tillampningen av no-special-fee-
systemet som férmagan i hamnarna att ta emot fartygsgenererat avfall.

Skélen for regeringens beddmning: Det finns brister i hur Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000
om mottagningsanordningar i hamn fér fartygsgenererat avfall och
lastrester (mottagningsdirektivet) & genomfdrt i olika medlemslénder.
Déarfor & den 6versyn av direktivet som kommissionen har aviserat
mycket angeldgen. Sjofartsverket har utfort en studie av tillampningen av
det s.k. no-special-fee-systemet, dvs. systemet med att hamnar inte far ta
ut nagra sarskilda avgifter for att ta emot avfall frén fartyg. Verket har
bl.a. kunnat konstatera en méangd felaktigheter i den tillgangliga
statistiken, sava vad galler uppgifter om vilka kvantiteter fast avfall och
oljehaltigt avfall som har [amnats. Vidare har man funnit skillnader i den
prissdttning som tilldmpas av hamnar, vilket avviker fran principen om
no-special-fee. Sjofartsverket rekommenderar att fortsatta studier gors i
gyfte att tydliggora bakomliggande orsaker till detta samt for att
undersokai vilken man fartyg/rederier upplever hamnarnas prisséttningar
som entydiga och l&ttforstéeliga. Vidare bor de skillnader som finns
mellan olika rapporteringssystem béttre kunna utnyttjas for att upptécka
eventuella brister i rapportering och hantering av avfal. Vi dvervéger om
det krévs ytterligare studier i enlighet med Sjéfartsverkets rekommenda-
tion.

Merparten av de svenska hamnarna har infort ett system for omhan-
dertagande av fartygsavfall enligt no-special-fee-systemet. Sverige bor
fortsitta arbeta for att fa till stdnd en enhetlig hantering inom EU, i
synnerhet i Osterg6omrédet, och det & bl.a. angelaget att EU-direktivet
revideras.

Det &r vidare angelaget att se till att hamnarna har formaga att ta emot
avfal fran alafartyg som vill lamna avfal i land. Vi avser darfor att ge
Sjofartsverket i uppdrag att tillssmmans med Ovriga berdrda aktorer se

72



Over dessa mgjligheter, bade nationellt och internationellt, i syfte att Skr. 2009/10:213

kommatill ratta med de problem som finns pa omrédet.

54 Séker gotrafik utan olycksrelaterade fororeningar

Regeringens bedémning: Atgérder for att ytterligare 6ka sakerheten till
§j6ss och minska risken for olyckor &r angelégna. Det pagdende arbetet
med att analysera trafikfloden och foresla trafiksepareringsétgérder och
gemensam trafikdvervakning bor darfor prioriteras. Utvecklingen av nya
tekniska system for navigering och évervakning kan pa sikt skapa nya
mojligheter att 6ka §6sdkerheten. Svenska myndigheter bor darfor verka
for en fortsatt utveckling av olika tekniskatjanster p omradet.

Naturvéardsverkets férslag: Overensstdmmer i huvudsak med vér
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter i huvudsak till
Naturvardsverkets forslag. Transportstyrelsen och §ofartsverket patalar
dock att flera av foérdagen redan & genomfdrda i nationella och
internationella regelverk och att ett omfattande arbete pdgér for att
genomfdra vriga férsag i Helcoms aktionsplan. Sveriges redareférening
framhdller att utvecklingen vad géler kontrollen av gétrafiken bor
fortsitta och att utvecklingen av gemensamma VTS-centraler i Osterson
bor Gvervégas.

Skélen for regeringens bedémning

Den tata gjotrafiken i Sveriges naromréde stéller krav pé fortsatta insatser
for att minska risken for olyckor. | propositionen En sammanhéllen
svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) beskrev vi arbetet med miljo-
skydd och sikerhet pa sjéfartsomrédet, bl.a. &tgarder for okad trafik-
reglering, goovervakning och gotrafikdvervakning. Arbetet med att se
Over behovet av ytterligare trafiksepareringstgérder fortgar. Transport-
styrelsen har bjudit in foretradare for gosdkerhetsmyndigheterna i de
ovriga Osterg6landerna for att diskutera om ytterligare trafikreglerande
&garder behover vidtas for att 6ka sjosskerheten i Ostergdomradet. Ur
detta arbete har ett antal konkreta &tgéarder utkristalliserats och flera av
dessa har godkants av IMO, t.ex. trafikseparerringsdtgarder vid Gotland
och i Alands hav. Arbetet att tillsammans med Danmark inrétta ett
fartygsrapporteringssystem i Oresund pagér.

Det arbete Transportstyrelsen har inlett med att tillsammans med
Danmark se over fartygstrafiken i Kattegatt ar angeléget for att minska
riskerna for olyckor. Malet & att eventuella behov av nya trafik-
separeringstgarder ska kunna tillstallas IMO under 2012. P& motsva-
rande sétt & malet for det paborjade arbetet att tillsammans med Finland
se Over behovet av trafiksepareringsitgéarder framfor allt i Kvarken-
omradet, att en anstkan ska kunnalamnas till IMO under 2012-2014.

IMO har beslutat om krav pa elektroniska gokort (ECDIS) for fartyg
Over en viss storleksklass. §okorten skainféras successivt fram till 2018.
Aven om beslutet inte omfattar samtliga fartyg & det centralt for den
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pédrivande i utvecklingen av elektroniska gokort i syfte att ytterligare
Oka g 6sakerheten och underlatta for fartygstrafiken.

Ett &tagande i Helcoms aktionsplan & att samarbeta kring Differential
Global Navigation Satellite System (DGNSS), via AlS-systemet
(Automatic Identification System) till stod for navigering. Darmed kan
riskerna for olyckor minskas.

Sverige bor fortsatt verka for att AlS-systemet kan anvandas for utokad
tillsyn och 6vervakning av fartyg i enlighet med Paris Memorandum of
Understanding on Port State Control (Paris MoU). Vidare har Helcom-
l&nderna tagit fram underlag till en gemensam skrivelse till IMO om
behovet av att modifiera AlS-informationen for att 6ka g6fartsakerheten.

| syfte att skydda miljon och 6ka sékerheten till sjdss &r ett effektivt
genomfdrande av IMO:s antifoulingkonvention och motsvarande regler
inom ramen for Paris MoU och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll mycket
angelégna. Direktivet, som i huvudsak sétter i kraft de principer som
finns i Paris MoU, trader i kraft under 2010. De nya reglerna utgor ett
viktigt steg for att ytterligare stirka sjosékerheten. Inforlivandet av det
riskanalyshaserade arbetsséttet som har forhandlats fram inom Paris
MoU och som nu inférs i EU-rétten utgor ett viktigt steg for en mer
effektiv tillsyn inriktad pa s.k. hogriskfartyg. Detta bor bidra till att cka
traffsdkerheten i inspektionsverksamheten och skapa ett tydligare fokus
p& hogrisksjofarten, samtidigt som det underlattar for kvalitetssjGfarten.

I november 2009 6verlémnade utredningen Tredje §6sdkerhetspaketet
ett delbetdnkande (SOU 2009:90) med forslag for genomférande av bl.a
det aktuella direktivet. Arendet bereds for nérvarande i Regeringskansliet
och vi avser att aterkomma till riksdagen med en proposition inom Kkort.
De andrade reglerna pa omrédet kommer att innebéra en utveckling av
hamnstatskontrollverksamheten.

Fodvervakning

Arbetet med soovervakning ar ett fortsatt prioriterat omréde. De
myndigheter som har ansvar till 56ss har behov av ett 6kat informations-
utbyte for att kunna forbattra sékerhet, framkomlighet, granskontroller
och for att kunna bekédmpa gransdverskridande brottslighet. Flera nya
system béde inom EU och internationellt har nyligen tagitsi drift. Under
hdsten 2009 antogs, inom ramen for EU:s havspolitik, radsslutsatser om
en integrerad §d0vervakning inom unionen. Inriktningen & en sektors-
Overgripande ansats och integreringen ska ske utifran malséttningen att
gora befintliga, planerade och kommande system mer interoperabla, for
att pa sa sitt bidra till en forbéttrad dvervakning och okad kostnads-
effektivitet. Vi anser att det & angeldget att tka integrationen och att
svenska myndigheter, utdver arbetet inom respektive sektor, fortsétter
arbetet med att driva en 6kad integration mellan olika sektorer.
Forsvarsmakten |&mnar bearbetad g6légesinformation till  Kust-
bevakningen, sammanstélld for civila behov. Kustbevakningen har i
uppgift att samordna de civila behoven av §d6vervakning och §6-
information, och att férmedla denna till berérda myndigheter. Uppgiften
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formedla information fran civila myndigheter som arbetar med sjofart,
fiske och milj6. Vid Kustbevakningen finns ett samrédsorgan for
godvervakning och sdinformation kopplat till uppgiften (Sjéovervak-
ningsradet), dar Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Naturvardsverket, Polisen, Myndigheten for samhélsskydd och
beredskap, Transportstyrelsen, Sveriges Geologiska Undersokning,
Sjofartsverket, SMHI och Tullverket deltar. Systemet bidrar till en béttre
mdjlighet att dela information mellan berérda myndigheter och har
dérmed bidragit till att forbéttra dvervakning och kontroll.

Rapportering och 6vervakning av fartyg

Under senare & har det skett en relativt omfattande utveckling bade inom
ramen for IMO och EU ifraga om vad fartyg ska rapportera och mangden
information som inhamtas fran fartyg. Samtidigt befinner sig det sk. E-
navigationskonceptet pa ett tidigt stadium och nasta generations
navigationsmetodik & under utveckling. Sverige har under en lang
period varit ett foregangsand inom den maritima utvecklingen dar flera
tekniska system, t.ex. AlS, varit resultatet av svenska forskningsinsatser.
Vi anser att utvecklande av produkter och system i ett tidigt skede bor
ges prioritet. Vidare finns behov av att 6vervéga och utveckla de nya
mojligheter som systemen erbjuder, bl.a. vad avser en sékrare g 6fart.
Som ett led i arbetet med att forstarka sékerheten vid vintergofart
enligt Helcoms rekommendationer bér Sverige verka inom Helcom for
att isbrytningsverksamheten i Ostersion ska vara s.k. Core Service och
darmed fa fortsatt tillgang till satellitbilder. Sakerheten vid vintergofart
bor aven stdrkas genom anvandning av utbildad besdttning samt
utnyttjande av islots. Ett samarbete inom omradet har etablerats.

5.5 Minskade utsl&pp av todettavfall fran fritidsbatar och
fartyg

Regeringens bedomning: Ett forbud mot utdapp av toalettavfall fran
fritidsbatar bor inforas. Sverige bor dven fortsatt arbeta aktivt for ett
totalférbud mot utsl8pp av toalettavfall fran samtliga fartyg i Ostersion.

Transportstyrelsens rapport: Enligt Transportstyrelsen finns i dag
inget lagstadgat forbud i Sverige mot utddpp av toaettavfall fran
fritidsbdtar. Transportstyrelsen forordar ett sammanhdllet regelverk,
d.v.s. en anpassning till lagen (1980:424) om &tgérder mot férorening
frén fartyg. Transportstyrelsen & av uppfattningen att befintlig lag och
forordning redan i dag ger utrymme for att genomfdra dndringar genom
myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Rapporten har remitterats till 77 remissinstanser.
En 6vervégande majoritet vakomnar och tillstyrker forslaget. Svenska
Kryssarklubben och Svenska Batunionen & de enda instanserna som
avstyrker forslaget och menar att en |Gsning av problemet ska bygga pa
frivillighet och en kraftig utbyggnad av landbaserade toaletter och
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redan i dag finns straffbestdmmel ser i miljobalken som kan tillampas nar
négon slapper ut toalettavlioppsvatten. Flera kommuner menar att
fordaget kommer att leda till 6kade kostnader for kommunerna. De
kréver kompensation av staten for de tkade kostnaderna. Vidare anser
kommunerna att miljébalkens grundprincip att fororenaren betalar ska
gdlla Flera remissinsatserna menar att de 120 miljoner kronorna i
LOVA-bidrag (statligt stod till lokala vattenvardsprojekt) som har avsatts
for bl.a detta andamdl inte &r tillréckligt, eftersom driften och under-
hallet av mottagningsanordningarna kréver betydligt mer resurser. Vissa
kommuner pekar pa, férutom en utbyggnad av infrastrukturen, att de
reningsverk som finns, t.ex. i fritidshusomraden, inte & dimensionerade
for att ta emot ytterligare avfall fran fritidsbatar. Vid omréden dar det
inte finns nagot allmant kommunalt avioppsnét kan det komma att bli
nodvandigt att forbéttra vagansiutningar dd slamsugningsfordonen &r
stora och tunga. Kustbevakningen & emot den foredagna tillsyns
ordningen. Myndigheten menar att forslaget innebér nya befogenheter for
kontroll av fritidsbatar och nya arbetsuppgifter for Kustbevakningen,
vilket i sin tur kréver tillskott av anslagsmedel alternativt omprioriterade
resurser. Flera remissinstanserna efterfragar vidare klargéranden vad
gdller bl.a. vilka och hur stora fritidshdtshamnar som ska omfattas av
skyldigheten att inrétta toalettavfallsmottagningar, vem som ska sta for
kostnaderna, vem som ska ansvara for drift och underhall och huruvida
ddre fritidsbétar kommer att undantas.

Skélen for regeringens bedémning

Sverige har genom Helsingforskonventionen har forbundit sig att infora
ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbétar. Helcomlanderna
har enats om att alt avfall som inte far sldppas ut till s6ss ska lamnas
iland och att medlemsstaterna ska se till att mottagningsanordningar
finns. Utdapp av toalettavfall fran fritidsbdtar leder bl.a. till att vattnet
tillfors fosfor- och kvévefororeningar samt bakterier. Utd&ppen av
toalettavfall frén fritidsbétar sker under en for Ostersjon mycket kénslig
period och & koncentrerade till en kort tid av aret. Lokala utdapp av
toalettavfall i stérre méngder medfér att det upplevs som otrevligt och
icke estetiskt tilltalande att vistas i narheten. Vid de strander dér det
under hogsiasong vistas ett storre antal bdtar kan vattenkvaliteten
dessutom bli sa ddlig pa grund av utsldppen att det & halsovadligt att
bada dér. Toalettavfallet kan ge upphov till bade mag-, tarm-, 6ron-, nas-,
hals- och hudinfektioner. Smittan sker via sar eller genom att badande
svéljer vatten.
| maj 2009 gav vi Transportstyrelsen i uppdrag att i samrdd med
Naturvardsverket och Sjofartsverket foresld hur inférandet av ett forbud
mot utsldpp av toalettavfall fran fritidsbdtar kan genomfdéras samt hur
forvaltning och ansvarsfordelning av systemet med sugtdmnings
anlaggningar bor hanteras. | december samma & redovisade Transport-
styrelsen ett forslag innehdllande tre delar:
— Ett generellt forbud som stadgar att fritidsbatar med fast toalett-
installation inte far sldppa ut toalettavfall. Detta ska gélla fritidshatar
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vattenomraden.

— Ett konstruktionskrav att samtliga fritidsbatar med fast toaett-
installation ska ha en tank med mdjlighet till sugtémning till
mottagningsanordning i land. Om denna majlighet inte finns méste
toaletten tas bort fran baten.

— Ett fortydligande av kravet att samtliga fritidsbatshamnar ska ha
mottagningsanordningar som kan ta emot det toalettavfall som de
fritidsbatar som anl6per hamnen har behov av att 1amna dit. Det kan
omfatta landtoaletter, utslagsvaskar och sugtdmningsanléggningar.
Vilka méjligheter som ska finnasi en hamn beror pa hur behoven ser
ut.

Vid en avvagning mellan miljévinster och kostnader for anldggandet av
mottagningsstationer & det enligt Transportstyrelsen mer kostnads-
effektivt att infora ett utslappsforbud och medfoljande krav pa hamnar i
de kandigare omrédena an att bygga ut ett nationellt heltdckande
mottagningsnatverk for toalettavfall fran fritidsbdtar. N&r sedan
resultaten kan utvérderas av detta forsta genomférande och utbyggnads-
mdjligheterna av  mottagningsanordningar okar kan inférande av
utdappsforbud samt krav pd hamnar ske smidigare aven i de i dag
mindre kénsliga omrédena.

Genom ett forbud mot utsl&pp av toalettavfall fran fritidsbatar bedoms
utsl&ppen av fosforforeningar kunna minska med motsvarande ca 4 ton
fosfor arligen. Direktutsldppen av kvaveforeningar minskar dven med
uppskattningsvis 32 ton kvave, men en pataglig del av detta gar sedan
genom reningsverken och ut i vattnet. De némnda talen &r behaftade med
en osdkerhet mellan ca halva och dubbla vérdet. Dessutom minskar
risken for smittspridning och nedskrépning.

For att genomfora ett forbud & det viktigt att det finns mottagnings-
anlaggningar pa plats i tillracklig omfattning. Enligt den inventering av
befintliga mottagningsanordningar i hamnar som Transportstyrelsen har
1&tit gora finns det i dag 451 torrtoaletter/mulltoal etter 1angs kusterna, pa
Oar och i naturhamnar. | inventerade gésthamnar samt klubbhamnar har
kartldggningen visat att det finns 105 sugtdmningsanordningar. For att
paskynda utbyggnaden av mottagningsanlaggningar har vi infort
mdjligheten for kommuner och ideella organisationer att soka bidrag via
det statliga bidraget till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) for detta.
Redan under 2009 beviljades medel till ett 20-tal projekt for olika typer
av mottagningsanlaggningar inom ramen fér LOVA och ett storre antal
har redan beviljats medel fér 2010.

Vi anser att ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar ska
inféras och avser att ge Transportstyrelsen i uppdrag att arbeta vidare
med sitt forslag. Transportstyrelsen ska utarbeta en utvecklad
konsekvensbeskrivning som inkluderar berékning av kommunernas
kostnader for infrastruktur samt en definition av begreppen fritids-
bétshamn och gasthamn som ska &laggas skyldighet att installera
mottagningsstation for toalettavfall. Ett férbud ska forknippas med
dispensmojlighet for adre fritidsbdtar dar kostnaden for installation av
systemet & hdg jamfort med bdtens vérde eller att en installation av
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Kustbevakningen i de delar som berér Kustbevakningens verksamhet och
sarskilt beakta Kustbevakningens remissvar. Kustbevakningen ska ges
mojlighet att 1dmna en utvecklad konsekvensbeskrivning av fordaget
som berdr Kustbevakningens verksamhet.

Minskade utslapp av toalettavfall fran passagerarfartyg och handels-
fartyg

Som en del i Helcoms aktionsplan har Sverige tillsammans med évriga
Ostergostater anstkt hos IMO om skérpta regler for kryssningsfartygs
och passagerarfarjors utslapp av toalettavfall i Osterson. Mélet &r att helt
forbjuda utslappen. Enligt fordaget tilldts dessa fartyg som alternativ ha
en reningsanlaggning ombord som dven renar utddppen av kvéve- och
fosforféreningar. En ansbkan har godkants av Helcom, skickats in till
IMO:s milj6skyddskommitté och behandlats dar i mars 2010. Mgjoriteten
av IMO:s medlemsstater var positiva till fordlaget, men flera hade
farhdgor om bl.a. mottagningsanordningarnas kapacitet och tillgangen till
adekvata reningssystem. Ostersostaterna ombads &erkomma med
kompletterande information, som tar hansyn till dessa aspekter, till nasta
mote i miljéskyddskommittén som &ger rum i september 2010.

Vissa kategorier av fartyg (t.ex. lastfartyg) har inte tillrécklig tank- och
pumpkapacitet och skulle behdva genomga konstruktionsandringar for att
behdlla toaettavfallet ombord sa att de kan att lamna avfallet till
mottagningsanordning. Antalet personer pa dessa fartyg ar litet och
effekten pa miljon av toalettavfallsutslapp fran sddana fartyg bor
utvérderas av Ostergjostaternai ett andra steg. Vi anser att Sverige bor ta
initiativ till en sdan utredning och har gett Transportstyrelsen i uppdrag
att initiera en 6versyn i samverkan med 6vriga Ostersjéstater. Uppdraget
ska delrapporteras i april 2011 och slutrapporteras i april 2012. Vi avser
att driva att handel sg6farten ska omfattas av skérpta regler for utslépp av
toalettavfall i Ostersjon genom Helcom och IMO.

5.6 Miljoovervakning och miljéréddningstjanst till §0ss

Regeringens bedomning: Sverige bor ha en god férméaga att forebygga
och hantera kriser till §6ss. | denna formaga ingér kapacitet att bedriva
miljovervakning och miljoréaddningstjanst till sjéss. De olika regionala
och internationella samarbetsavtalen om kapacitet for miljoraddnings-
tjénst till §0ss & viktiga verktyg for att hantera stora olyckor.

Naturvérdsverkets férslag: Overensstdmmer i huvudsak med vér

bedémning.
Remissinstanserna: Remissinstanserna anduter i huvudsak till
Naturvardsverkets forslag.

Skalen for regeringens bedomning: Arbete har pabdrjats med att
genomfdra Helcoms rekommendation om att forstérka det subregionala
samarbetet om miljoraddningstjanst i ett foérsta steg som handlar om
riskanalyser for sex omréden i Ostersion. Kustbevakningen ansvarar for
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delsi subregionen Bottenhavet—Bottenviken.

Inom Helcom genomférs regelbundna évningar for att stérka kapaci-
teten till miljoraddningstjénst till g6ss. | ett sarskilt projekt (BRISK-
projektet) pagdr ett arbete som ska inventera de resurser som finns
tillgangliga for miljoraddningstjanst i OstergGomrédet. Syftet med
projektet & att identifiera behov av fartygs och flygplansresurser.
Projektet ing&r dessutom i handlingsplanen for EU:s strategi for
Ostersioregionen under delomrédet Szker och trygg Ostergo. Del-
omradet innefattar bl.a. arbete med sjosakerhet, hantering av maritima
olyckor, skydd mot svéra olyckor samt arbete mot gransdverskridande
brottslighet.

For att utveckla teknologin och kapaciteten att hantera olyckor i svéra
yttre omstandigheter sdsom morker och hart vader pdgér inom Helcom
ett arbete med att utveckla ett system for gemensamma beslut och
ageranden mellan ansvariga myndigheter i berérda lander. | Helcoms
aktionsplan har landerna dtagit sig att till 2009 utveckla och till 2010 anta
en plan for skyddade platser for fartyg i svarigheter samt hur kostnaderna
ska fordelas. En Gverenskommelse pa politisk nivd & nddvéandig,
sannolikt genom en Helcom-rekommendation dar alla lénder forklarar sig
beredda att samarbeta om presentation av befintliga nationella planer och
att erbjuda skyddad plats. En sérskild korrespondensgrupp inom Helcom,
ledd av Kustbevakningen, presenterade ett forslag under hésten 2009.

Parallellt med Helcoms arbete med nationella planer och skyddade
platser har utredningen Tredje §6sdkerhetspaketet |&mnat ett del-
betdnkande Tredje g§dsdkerhetspaketet - Hamnstatskontrolldirektivet,
Overvakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet (SOU 2009:90). Utred-
ningen foresl&r bl.a. att Transportstyrelsen ska vara behdrig myndighet
for mottagande av fartyg i behov av assistans samt framhéller behovet av
att se Over hur mojligheterna att handla effektivt i samband med
mottagande av fartyg i ndd kan forbéttras. Vi avser att tillsétta en
utredning for att ytterligare forbattra mojligheterna att ta emot fartyg som
har eller riskerar att orsaka utsl@pp av farliga @mnen. Vi anser att de olika
samarbetsavtalen &r viktiga verktyg for att hantera stora olyckor till 5j6ss.

Vi har beslutat om investeringar i Kustbevakningens verksamhet for att
utveckla kapacitet for miljoraddningstjanst till §6ss och sj6dvervakning.
Nya flygplan for s6overvakning levererades under 2008. Vidare
levereras tre nya stora miljoskyddsfartyg under perioden 20092010 och
fyra kombinationsfartyg 2010-2014. De stora miljoskyddsfartygen kan
bogsera stora fartyg med en lastkapacitet pa upp till 150 000 ton, vilket
Okar mojligheten att hantera en stérre olycka. De stora miljéskydds-
fartygen har ocksd utrustning for brandslackning och kraftfull olje-
upptagnings- och laktringsutrustning. Kustbevakningen anvander i sitt
dagliga arbete satellitbilder frdn European Maritime Safety Agency
(EMSA) som sedan 2007 ansvarar for tillgangen till satellitbilder inom
EU. Medlemdénderna kan kostnadsfritt ta del av satellitbilder, vilkas
rackvidd técker stora havsomraden.

Som ett led i samverkan for utveckling av "best practice” for
omhéandertagande av fororeningar i strandzonen arbetar Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB) inom ramen for Central Baltic
Intereg (EnSaCo-projektet) med cross-border cooperation med inriktning
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pa uthildning och Gvning av strandnéra raddningstjanst. Detta sker i
samarbete med tio raddningstjanster i Sverige och Kustbevakningen. En
rapport som har tagits fram visar att resurserna i Sverige for att ta hand
om oljeskadade faglar & smé& och ojamnt fordelade Gver landet.

Satellitbvervakning av oljespill sker dagligen genom det sk. Clean sea
net. Kustbevakningen har ocksa tillssmmans med SMHI och MSB
utvecklat oljedriftprognossystemet Sea Track Web med AlS-information
och satellitbilder for att gora det majligt att folja spill i efterhand for att
kunna hitta och mojliggéra lagforing av illegala utsl&pp.

Under miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skar-
gard anger delméalet om minskning av utslapp av olja och kemikalier fran
fartyg att sddana utsl&pp ska minimeras och vara férsumbara senast 2010.
| propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop.
2009/10:155) bedomer vi att delmélet bor kunna nas inom tidsramen.
Kustbevakningen har ansvar for miljodvervakning i syfte att forebygga
miljobrott till §6ss. Genom Kustbevakningens tkade nérvaro i luften och
till s6ss, Okade kapacitet att bogsera stora icke mandverdugliga fartyg
samt |&ga toleransniva nar det galler brott mot lagen (1980:424) om
atgarder mot vattenfororening fran fartyg (vattenfororeningslagen), i
kombination med en okad forméga att fora fler brott till lagforing,
bedtms antalet illegala utsl&pp minska.
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6 Atgérder for bevarande och héllbart nyttjande
av havet och dess biologiska mangfald

6.1 Mal och dtaganden

Vasterhavet och Ostersjon har genomgétt stora férandringar som en féljd
av mansklig péverkan. Jakt reducerade pa ett tidigt stadium bestanden av
sdlar och tumlare och dérefter har utsd@pp av bl.a. nérsalter samt ett allt
mer storskaligt fiske ocksa paverkat ekosystemet.

Ett omfattande arbete har bedrivits under flera decennier for att minska
utsldppen av narsalter till havsomrédena, men ocksa for att minska
utdéppen av farliga @mnen. Genom tillkomsten av ramdirektivet for
vatten, det marina direktivet och Helcoms aktionsplan for Ostersjon har
det internationella samarbetet forstarkts med syfte att bl.a. dterskapa goda
forhallanden for havsmiljon. Detta arbete omfattar ett stort antal aktorer
och sker i en vdl sammanhdllen process. Nyttjandet av haven behover
utgd frén ekosystemansatsen med hansyn till forsiktighetsprincipen och
baserat pa basta tillgangliga vetenskapliga bedomningar. Mélet &r att
ekosystemens struktur och funktion sa langt som mojligt ska dterspegla
naturliga forhallanden med dess arter och bestand.

| propositionen En sammanhdlen svensk havspolitik  (prop.
2008/09:170) beskriver vi miljdtillstandet for de havsbassinger som
omger Sverige. Dér redovisar vi ocksa ett antal sektorsrel aterade atgarder
samt mer generella dtgéarder for att bevara och restaurera haven. Detta
arbete pagar nu pa berdrda sektorsmyndigheter och pa Naturvardsverket.

Nyttjande och bevarande av havens biologiska méngfald regleras béde
av nationella beslut, EU-lagstiftning och internationella verenskommel-
ser. De nationella miljokvalitetsmélen Hav i balans samt levande kust
och skargard och Levande sj6ar och vattendrag & centralai arbetet. EU-
direktiv som art- och habitatdirektivet, ramdirektivet for vatten och det
marina direktivet &r alla av stor betydelse. EU:s fiskeripalitik & en fullt
utvecklad gemenskapspolitik, vilket innebér att alla lander omfattas av
samma bestdmmelser och att politiken reglerar alla aspekter pafisket fran
hav till konsument.

Det 6vergripande malet for miljopolitiken & att till nasta generation
l&mna Over ett samhdlle dar de stora miljoproblemen &r I6sta. Enligt
miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skargard ska
Vasterhavet och Ostersjon ha en I8ngsiktigt héllbar produktionsformaga
och den biologiska mangfalden ska bevaras. | sitvatten ska den naturliga
produktionsférméagan finnas kvar. Arbetet r beroende av hur landerna i
omvérlden agerar och dainte minst hur en rad olika politikomréden inom
EU utvecklas. Ramdirektivet for vatten innebér att alla vattenforekomster
ska uppna god ekologisk och kemisk status senast 2015 eller 2021 utom
for de vatten som karaktériseras som konstgjorda eller kraftigt modifie-
rade for vilka sérskilda regler géller. Véardena for ytvattenforekomstens
biologiska kvalitetsfaktorer ska uppvisa sma av mansklig verksamhet
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framkallade stérningar och endast i liten omfattning avvika fran de Skr. 2009/10:213

varden som normalt galler for ytvattenforekomsten vid opaverkade
forhallanden.

Helcoms aktionsplan for Ostersjon har ett sirskilt ssgment om biolo-
gisk mangfald inklusive fiske, som innehdller atgarder av olika karaktér.
Méanga av dessa atgarder ska genomforas i samarbete inom olika
internationella organisationer. En betydande del av atgarderna inom
fisket hanger samman med Sveriges dtagande inom den gemensamma
fiskeripolitiken. De innehdller bl.a. skydds- och férvaltningsitgarder som
fiskefria omréden och férvaltningsplaner for torsk och .

| de féljande avsnitten redovisar vi en rad 8tgarder som Sverige har
&agit sig genom Helcoms aktionsplan for Ostersion och som féljer av
ramdirektivet foér vatten, det marina direktivet och den gemensamma
fiskeripolitiken och som darigenom &ven bidrar till att relevanta
nationella miljokvalitetsmal nas. Darutdver redovisar vi atgarder som
bygger pad en utveckling av det arbete som redan pdgar och som vi
sarskilt vill lyfta fram eller som behdver genomféras for att effektivisera
det totala havsmiljdarbetet.

6.2 Forutsattningar for en ekosystembaserad forvaltning

Utifran uppstéllda ma saknas i dag kunskap om vad som karaktariserar
opaverkade forhallanden och vad som & mer eller mindre naturliga
svangningar i ekosystemen. Det senare galler framst egentliga Ostersjon
som har genomgatt bade naturliga och ménskligt betingade forandringar.

Bevarande, hallbart nyttjande och restaurering av skadade miljéer och
bestdnd i haven forutsitter en oversiktlig anays och planering. En
ekosystembaserad forvaltning av kustzonen forutsétter god kunskap om
ekosystemets komponenter, funktioner och mansklig paverkan. Mycket
information saknas dock fortfarande. Tillampad grundforskning som
undersoker struktur och funktion av Ostersions ekosystem bor efterstra-
vas.

Ett av huvudméen i Helcoms aktionsplan & att Ostersjon ska bli en
modell for god forvaltning av manskliga aktiviteter i enlighet med
ekosystemansatsen. En forutsdttning for detta & ett annat av huvud-
mélen, namligen att utveckla och tillampa principer for fysisk marin
planering baserad pa ekosystemprincipen till skydd for den marina
miljon.

Den évergripande planeringen for Ostersion &r i dag inte fullt sam-
ordnad, varken nationellt eller internationellt. Det finns dock ett initiativ
som verkar i den riktningen. EU:s strategi for Ostersjoregionen fyller en
viktig funktion i ett flertal havsmiljorelaterade projekt. Helcom har en
viktig roll i detta sammanhang. Aven det marina direktivet syftar till att
utveckla ett sddant samarbete. Nationellt kommer bl.a. ramdirektivet for
vatten att styra utvecklingen inom ramen for miljokvalitetsmalen.
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6.2.1 Ekosystemfor skning

Regeringens beddmning: Forskning om ekosystemets struktur och
funktion & nodvandig for forstdelsen av ekologiska samband i haven
bdde mellan arter, mellan olika geografiska omrdden och mellan
biologiska och icke biologiska komponenter. Forskningen bor bedrivas
sa att man sa langt som majligt kan bedoma direkta och indirekta effekter
av mansklig paverkan pa ekosystemens alla delar.

Naturvérdsverkets férslag: Overensstdmmer i huvudsak med vér
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna andluter sig i huvudsak till
Naturvardsverkets forslag.

Skalen for regeringens beddmning: Forskning om ekosystemets
struktur och funktion & nodvandig for forstdelsen av ekologiska
samband i haven bade mellan arter, mellan olika geografiska omréden
och mellan biologiska och icke biologiska komponenter. En av huvud-
malsittningarna med detta arbete & att kunna bedoma effekter av
mansklig paverkan pa havets ekosystem bade i form av tillskott av
néarsalter och farliga @mnen, féréndrad syrehalt i bottenvattnet och intern
fosforbelastning samt fangst av fisk och jakt pé rovlevande djur som sil
och skarv. En viktig komponent &r att 6ka forstaelsen av hur toppredato-
rer interagerar med t.ex. vaxt- och djurplankton.

Modeller rérande framst 6vergtddning togs fram inom det nu avslutade
projektet MARE och utvecklas vidare inom Baltic Nest Institute.
Forskningsfinansizrer i Ostersjélanderna inklusive svenska myndigheter
samarbetar inom projektet BONUS som omfattar studier av ekosystem,
Overgodning, klimat och biologisk mangfald och dér bl.a. forskare frén
Baltic Nest Institute deltar. | detta arbete gors ocksa forsok att inkludera
fisksamhéllen, marina daggdjur och kustomraden i modellarbetet.

Projekt rérande effekter av syreséttning av havs- och kustbottnar
finansieras av Naturvardsverket och Vinnova. Inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Fiskeriverket genomférs studier av sambandet
mellan skarpsill och andra nivéer i naringskedjan i kustndra delar av
vastra Ostersion. Genom tillfélig, kraftig reduktion av skarpsill inom ett
utvalt omrade studeras bl.a. den lokala effekten pa djur- och vaxtplank-
ton. Inom ramen for detta arbete understks &ven om minskade bestand
av gadda, abborre och sik har direkt samband med Gkade bestand av
skarpsill. Vidare studeras ekosystemeffekterna av en for systemet
frammande manetart. Huvudmalsattningen for projekten &r att utveckla
grundlidggande kunskap om ekosystemet for att dérigenom skapa
tillrackligt underlag for en hdllbar forvaltning av Ostersjon, inkluderande
hallbart fiske, bibehdlen biodiversitet och en fungerande naringsvav.
Projektet rérande effekter av skarpsill pa ekosystemet i Gvrigt, som far
stéd av de remissinstanser som kommenterat frégan, bor utvarderas med
utgangspunkt i angivna hypoteser, som grund fér en beddmning av
projektets framtida inriktning och utformning.
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6.2.2 Kunskap om historiska forhallanden

Regeringens beddmning: Ekosystembaserad forvaltning med EU:s
marina direktiv och ramdirektivet for vatten som grund férutsétter
vetenskaplig kunskap inte bara om nuvarande utan ocksd om tidigare
forhdllanden i havens ekosystem. S3dana biologiska och kemiska
uppgifter bor darfér sammanstéllas och redovisas for olika vattensystem.

Naturvérdsverkets forsag: Overensstammer i huvudsak med vér
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna andluter sig i huvudsak till
Naturvardsverkets forslag.

Skalen for regeringens bedémning: Behovet av en ekosystembaserad
forvaltning baserad pa vetenskaplig kunskap om tidigare och nuvarande
forhallanden i béde sitt och salt vatten har tidigare poangterats. Vaxt-
och djursammanséttningen var tidigare annorlunda i kust- och kustnéra
omréden och vattnet var ofta klarare. Overgédning och forsurning har i
vasentlig grad paverkat manga vattenmiljoer. Omfattande restaurerings-
atgarder har initierat processer som med varierande hastighet har
forbattrat forhallandena. Forsurade goar forekommer idag framst i
sydvastra Sverige, dar ytterligare &gérder kan komma att behovas.
Antalet 6vergodda s6ar med nedstroms bel dgna vattenomraden beraknas
i dag uppgatill knappt 1 000 stycken, vilket & en minskning fran tidigare
forhallanden. Overgddda sjdar tycks inte ha forekommit fére 1900, men
det finns behov av att klarldgga detta, liksom omfattningen av fo-
rekomsten av naturligt sura §joar.

Ostergons kustfisksamhéllen bestér av en blandning av fiskarter, bade
marina arter och arter med sotvattensursprung. Flera av dessa fiskarter &r
starkt paverkade av mansklig aktivitet, bl.a. genom Gvergddning,
habitatféréndringar i kustzonen och i kustmynnande vattendrag samt
genom fiske och bifangst.

Vandringsfiskar & beroende av vandringsvégar mellan de miljoer dér
olika livsstadier uppehdller sig samt goda reproduktionsomraden i
vattendragen. Under industrialiseringen har dessa miljéer i manga fall
skadats och vandringshinder skapats samtidigt som férsurning och
Overgddning péverkat vattensystemen. Utséttning av bé&de utlandska och
for vattensystemet frammande men inhemska arter skett under 1ang tid.
Den ursprungliga vattenfaunans utbredning &r darfor i dag oséker.

Genomforandet av ramdirektivet for vatten bygger bl.a. pa att tidigare
biologiska och kemiska forhadlanden & nagorlunda kanda. Uppgifter om
detta finns vid universitet och andra ingtitutioner. | Statistiska central-
byrans arkiv finns uppgifter om fiskfangst under 1910, varigenom olika
arters utbredning och t.ex. vattnens pH-vérde och nérsaltstatus kan
bedémas. Sadana uppgifter bor sammanstdllas och redovisas for olika
vattensystem. Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag
att bearbeta en mindre del av detta material. Fiskeriverket utfor i sin tur
studier av historisk forekomst av vissa kommersiella fiskbestand i
Vasterhavet och Ostergon. Vi anser att detta arbete &r viktigt och att det
bor fortsitta.
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6.2.3 Marin kartering

Regeringens beddmning: Framtagandet av marina landskapskartor
behdver fortsitta genom saval kartering i falt som genom utveckling av
modeller.

Naturvéardsverkets forslag: Overensstammer med i huvudsak med var
bedtmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anduter sig i huvudsak till
Naturvardsverkets fordag. Ett betydande antal remissinstanser lyfter
fram behovet av marin kartering.

Skalen for regeringens bedomning: Det saknas en sammanhéllen
marin kartering som underlag for skétsel, ett hdllbart nyttjande och
planering av Ostersion. Interreg-projektet BALANCE har tagit fram
kartunderlag som har Overtagits av Helcom och kan utgbra en av
utgangspunkterna for det fortsatta arbetet.

Marina landsskapskartor &r ett av flera nddvandiga underlag for en
integrerad havsforvaltning utifrdn  ekosystemansatsen. De  behover
innefatta fysiska faktorer som geologi och hydrografi, vilka dessutom &r
nodvandiga for modellering nar biologiska data saknas. Sadana kartor
ska enligt Helcoms aktionsplan tas fram till 2012 i skala 1:100 000
varvid EUNIS-systemet (European Nature Information System) ska
anvandas. Arbetet kommer att fortga |6pande.

Kartor med stdrre upplosning (habitatkartor) & vasentliga for ett
kostnadseffektivt skydd av biologisk mangfald. Helcom har sarskilt pekat
ut tang, algrés och bldmusslor som nyckelarter i detta sammanhang och
har &en angett uppvaxtomréden for kustfisk, vilka ofta finns i dessa
miljoer. Modéeller och andra verktyg behdver tas fram sa att ett mer
generellt angreppssatt for att minska negativ paverkan kan utvecklas.

Vi beddmer att framtagandet av marina landskapskartor behdver
fortsitta genom sdval kartering i fat som utveckling av modéller.
Majligheterna att anvénda nya métningar genom ny teknik for att ersétta
bearbetning av &dldre métningar eller modellering bor Overvégas.
Utredningen om havsplanering i svenska vatten (dir 2009:109) kommer
ocksa att belysa behovet av béttre underlag for havsplanering.

Naturvérdsverket fick 2007 tre uppdrag med relevans for planering av
havsomraden. Ett uppdrag var att genomféra en utékad marin bas-
inventering dar mojligheten att placera vindkraft i skyddade omraden
sarskilt analyserades. Ett annat uppdrag var att kartera havsbotten och
genomféra habitatmodelleringar. Dessa tva uppdrag redovisades i mgj
2009 (dnr M2009/2225/H). Det tredje uppdraget redovisades i november
2009 och beskrivs ndarmare i avsnitt 6.7. Resultaten fran de bada
forstnamnda uppdragen utgdr underlag for planering, projektering och
tillstdndsansokningar for havsbaserad vindkraft. Aven andra verksamhe-
ter tillsammans med kommande planeringsinsatser i havet kan nyttiggéra
den information och kunskap som tagits fram.
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6.3 Havsplanering

Regeringens beddmning: Arbetet med att skapa forutséttningar fér en
andamdlsenlig planering av de svenska havsomrédena fortsitter och
fordag till en ny planering ska lémnas av havsplaneringsutredningen.
Planeringen bor varna om och forbéttra havsmiljon och vara grundad pa
ekosystemansatsen.

Sverige bor fortséita att stérka samarbetet om utvecklingen av havs-
planering med 6vriga lander i Vasterhavet och Ostersjon och inom EU.
Centrala for detta arbete & organisationer som Helcom, Ospar och
Vasab.

Skalen for regeringens bedémning: En utvecklad havsplanering &r
nodvandig for att skapa en samordning mellan olika slags sektor-
planering och utnyttjanden av havet, varna och forbéttra havsmiljén och
framja en hdlbar utveckling for havsomrédena. | propositionen En
sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) konstaterade vi att
Sverige i dag saknar en utvecklad, dndamdlsenlig och sammanhallen
planering av territorialhavet och att planering av den ekonomiska zonen
saknas helt. Vi dog fast att en dndamalsenlig planering av havet bor
skapas och att ekosystemansatsen bor vara utgangspunkten for denna. |
november 2009 tillsatte vi en utredning med uppdrag att reformera
planeringen av merparten av territorialhavet och féresla en planering av
den ekonomiska zonen. Ekosystemansatsen ska ligga till grund for
forslagen. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december
2010.

Den blivande myndigheten for havs- och vattenmiljo avses fa ansvar
for den statliga havsplaneringen. Denna uppgift kommer att stéla
sérskilda krav pa samordning och samverkan med kommuner, lansstyrel-
ser, regionala organ och berérda myndigheter.

For en ny andamalsenlig statlig havsplanering och en utvecklad
kommunal planering av kustvattnen krévs att information och data om
havsmiljon och dess nyttjande tas fram och stélls samman, sérskilt
anpassat som underlag for planeringen. Insatser for detta har gjorts i
olika projekt, bl.a. Interreg-projektet BALANCE, och marinalandsskaps-
kartor framstdr som ett av flera nddvandiga underlag for en tillampning
av ekosystemansatsen. Naturvardsverket redovisade 2009 tre uppdrag av
véarde for havsplaneringen vilka géllde mojligheten att placera vindkraft i
skyddade omréden, kartering av havsbotten och habitatmodelleringar (se
avsnitt 6.2.3).

Inom EU framhaélls havsplanering som ett viktigt verktyg for EU:s
havspolitik. Kommissionen publicerade 2008 ett meddelande med en
fardplan for fysisk planering i kust- och havsomraden vilken innehdller
tio principer for denna planering. Principerna diskuterades pa ett antal
seminarier som kommissionen hdll under 2009; det sista anordnades i
Stockholm  tillsasmmans med det svenska EU-ordftrandeskapet.
Kommissionen avser att under 2010 ta fram en rapport om resultaten av
diskussionerna med eventuellt fortsatta initiativ pa omradet.

Atgardsplanen for EU:s strategi for Ostersjéregionen innehéller en sk.
horisontell &gérd om havsplanering. Den syftar till att framja anvand-
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ningen av havsplanering i alla mediemsstater vid Ostersjon och utveckla Skr. 2009/10:213

en gemensam installning till gransbverskridande samarbete om pla-
neringen, dé&r Helcom och det mellanstatliga Ostersidsamarbetet om
regional utvecklingsplanering, VASAB (Visions and strategies around
the Baltic Sead), lyfts fram. For att stddja medlemsstaternas arbete har
kommissionen utlyst stod till projekt om havsplanering i Ostersjon och
Nordgion, dér Helcom har tagit initiativ ndr det galler projekt for
Ostersjon.

Dessa organisationer har en betydelsefull roll ndr det géller att framja
och skapa samordning mellan léndernas insatser for havsplanering.
VASAB pétalade vid ett ministerméte i oktober 2009 vikten av att en
gemensam havsplanering utvecklas for Ostergén och en expertgrupp har
bildats for dndamélet. | Helcoms aktionsplan for Ostersion finns ett
atagande om att till 2010 ta fram och till 2012 tilldmpa och utvérdera
principer for havsplanering. Ett sasmarbete mellan Helcom och VASAB i
dessa frégor hdller f.n. pa att utvecklas, vilket skulle skapa en mer enad
kraft for Ostersjsamarbetet.

Inom Nordiska ministerrédet besl6t miljoministrarna 2008 att fordjupa
sitt samarbete om de nordiska havsomradena och &t ta fram en rapport
med forslag for utveckling och tydligare nordisk samordning av initiativ
till planering, skydd och forvaltning av de nordiska léndernas havs-
omréden (TemaNord 2010:504). Nordiska rédets grupp for akvatiska
ekosystem har fétt utvidgat mandat att arbeta med frégor om havs-
planering.

Behovet av ett fortsatt engagemang inom EU fér havsplanerings-
frégorna & uppenbart, inte minst med tanke p& den roll havsplaneringen
kan spela for genomforandet av det marina direktivet och for en hallbar
utveckling av EU:s marina regioner. Sverige kommer att vara fortsatt
aktivt i EU:s arbete liksom i det regionala samarbetet fér havsplanering i
V &sterhavet och Ostersjon.

6.4 Nationell plan for restaurering

Regeringens bedomning: Det langsiktiga malet med restaureringsarbe-
tet &r att uppna sa naturliga marina landskap som majligt till 2021. Den
blivande myndigheten fér havs- och vattenmiljé bor ges i uppdrag att i
samréd med lansstyrelserna och berdrda myndigheter utarbeta en
Overgripande nationell plan for hur restaureringsarbetet i kustomradena
ska bedrivas sA att arbetet med att dterskapa olika arters nationella
utbredning kan bedrivas med hénsyn till de enskilda huvudvatten-
systemens sarskilda forutsattningar pa ett kostnadseffektivt sétt.

Naturvérdsverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med vér
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anduter sig i huvudsak till
Naturvérdsverkets forslag. Flertalet instanser understryker behovet av
omfattande &tgarder for att restaurera kustomrddena. Bland annat
lansstyrelserna i Gavlieborgs, Uppsala, Vastra Goétalands och
Vasternorrlands lan liksom Havsmiljoinstitutet och WWF betonar det
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generella behovet av nationell samordning som detta skapar. Alla Skr. 2009/10:213

atgarder som vidtas bor prioriteras ur ett nationellt och regionalt
perspektiv och samordnas med andra lokala insatser.

Skalen for regeringens bedoémning: Kustomraden i hela landet har
sedan lang tid paverkats av fysiska ingrepp och Overgddning. Be-
byggelse, hamnanlaggningar och vagar har skadat méanga kandiga
miljoer. Byggandet av dammar, vagar, sagverk och kraftverk har sedan
flerahundra & successivt begréansat eller helt forhindrat naturlig vandring
och darigenom skadat eller helt utrotat ett stort antal bestand utmed hela
kusten. Overgddningen har gjort att sund har véxt igen och grunda vikar
har drabbats av syrebrist och lokala agblomningar. Det har lett till
forstérda uppvaxtomraden for fisk och andra djur, men ocksa till
spolierade badvikar. Produktionen av arter som gadda, abborre och sik
kan antas vara begransad bl.a. pa grund av skador pa den fysiskamiljon i
nyckelhabitat. Allt detta & problem som man har bérjat ta itu med, men
dar mycket aterstér att gora.

Framfor allt ostkustens djursamhallen, men ocksd de innersta delarna
av vastkustens vikar, domineras av sotvattensarter for vilka kust-
mynnande vatten & viktiga bade som lek- och uppvéxtomraden och som
fysiska tillflyktsomraden vid hoga sathalter. Aven for havsvandrande
arter som lax, oring, sotvattenslekande sillar, 8 och nejondga &r tillgang
till sotvatten nédvandig. Utter och béver behdver sbtvattensmiljoer for
bl.a. reproduktion och Gvervintring.

Forst under de senaste decennierna har en motsatt utveckling initierats,
som fér manga arter har varit mycket framgangsrik i framst mindre
vatten. Sett ur ett kust- och havsperspektiv & dock féréndringen mindre
och mycket dterstar att gora for att ocksa de marina ekosystemen ska fa&
del av denna positiva utveckling. Atgérder som kan vara aktuella &
skapandet av vandringsvagar i rinnande vatten, restaurering av fysiska
miljoer, vatmarker, syresdttning av syrefria bottnar, muddring av sund
och vikar och &teretablering av forsvunna arter och bestdnd. Dessa
atgarder behover kombineras pa olika sétt for att i de enskilda fallen
uppna basta mdjliga resultat. Atgarderna & av grundldggande betydelse
for att uppnad det langsiktiga malet i Helcoms aktionsplan om att
aterskapa sa naturliga marina landskap som mgjligt till 2021 och utgor en
vasentlig del av de i aktionsplanen utpekade &tgérderna. Atgérder for
fysisk restaurering maste pa ett kostnadseffektivt sitt kopplas till
bevarande och &terskapande av biologiska férhallanden.

Satsningen pa dterskapandet av djur- och vaxtsamhallen behover i
méjligaste man utga frén varje enskilt huvudvattensystem och arternas
historiska utbredning. Samtidigt maste en Gvergripande planering ske sa
att ala arter forekommer i tillrackligt manga livskraftiga bestdnd inom
sina naturliga utbredningsomréden. Detta arbete omfattar i forsta hand
vatten nedanfor nedersta, naturliga vandringshinder for de olika arterna,
men atgarder ocksd uppstroms dessa hinder bor ske nar sa &r relevant
eler [ampligt att samordna av andra skél.

Vi avser att ge den blivande myndigheten fér havs- och vattenmiljo i
uppdrag att i samréd med vattenmyndigheterna utarbeta en Gvergripande
nationell plan for hur restaureringsarbetet ska bedrivas sa att arbetet med
olika arters utbredning i landet kan bedrivas utifrdn de sarskilda
forutsdttningar och behov som kan finnas i de enskilda huvudvatten-
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systemen. Lansstyrelserna bor bidra i arbetet med kunskapsunderlag,
erfarenheter och regionala restaureringsplaner. Harvid bor sdva behovet
av skyddade omraden som 6nskemal om ett hdllbart nyttjande beaktas.
Fiskeriverket har genomfort utvarderingar av &tgéarder riktade mot
olika kustlevande fiskarter. Studierna har visat att restaureringen av aven
sméa mynningsomraden kan producera stora méangder utvandrande yngel.
Ett fortsatt samarbete sker med lokala initiativtagare och projektégare,
t.ex. kommuner och fiskevardsorganisationer i framfor allt landsbygd
och kustnéra samhéllen. Inom samarbetet fors lyckade exempel fram som
demonstrationsprojekt. Vi beddmer att kunskapen bor dkas och spridas
ytterligare vad géller lampliga &tgarder for att restaurera vardefulla
reproduktions- och uppvaxtomréden for en rad olika djurarter.

6.5 Hotade icke kommersiella fiskarter

Regeringens bedémning: Arbetet med att bevara hotade bestdnd och
arter av fisk som inte nyttjas kommersiellt bor fortsétta, liksom arbetet
med att dterskapa forsvunna bestdnd. Mgjligheten att aterintroducera
tidigare helt utslagna arter bor undersokas.

Naturvérdsverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med vér
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anduter sig i huvudsak till
Naturvérdsverkets fordag. Flera instanser papekar vikten av att utoka
satsningarna pa arter och bestand ur strikt mangfal dssynpunkt.

Skalen for regeringens bedémning: Atgérdsprogram fér hotade arter
& végledande dokument som faststélls av Naturvardsverket. Ett
atgardsprogram ska innehdlla 6versikt av kunskaperna om den hotade
arten, artgruppen eller naturtypen och foreda konkreta &tgérder for
bevarade, ansvarsfordelning och uppfdljning.

Besluten om hotade fiskarter inklusive kraftdjur och mollusker tas
gemensamt med Fiskeriverket nar detta & befogat, som da ocksa tar fram
forslagen till &tgardsprogram for dessa. Aven |ansstyrelserna kan ta fram
atgardsprogram dd ménga av de hotade arterna bara finns kvar p& nagra
fa stédllen i landet. De olika lansstyrelserna far da huvudansvaret for de
arter som finns i deras 18n. ArtDatabanken vid Sveriges Lantbruks-
universitet har ocksa en viktig roll med sin kunskap om hotade arter.
Programmen genomfoérs under 2-5 &r, men oftast & den tiden for kort for
att sakra en dterhamtning. Darfor planerar Naturvardsverket for fortsatta
insatser efter utvardering av programmen.

Bade vid vattendomar och vid restaurering av rinnande vatten har
laxartad fisk traditionellt stétt i framsta rummet. Aven om detta
forhallande har &ndrats under senare decennier & behovet av restaurering
av bestand av icke laxartad fisk utver 8 mycket stort. Till denna grupp
av fiskar hor arter som stdm, farna, asp, mal, sttvattensiekande sillar och
Stor.

Malen & ursprungligen en kustbunden sttvattensfisk som ocksd har
spridits vidare genom utséttning. Fiskeriverket och lansstyrelserna har
sedan 1&ng tid framgangsrikt bevarat och starkt bestdnd av denna art
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liksom av flera mortfiskarter. Mojligheterna till naturlig spridning via Skr. 2009/10:213

utvandring till angréansande vattensystem bor gynnas och férsok goras att
aterskapa tidigare bestand i de nedre delarna av de vattensystem dér arten
tidigare har férekommit.

Stor & en fiskart som helt har forsvunnit ur den svenska faunan.
Aktionsplanen for Ostersjon inkluderar 8terinférandet av stor (Acipenser
oxyrinchus) i Osterson och arbete har p&borjats i Tyskland och Polen.
Forutsattningarna for att ateretablera stor i Sverige pa lokaler dar arten
bedtms ha kunnat finnas bér undersokas.

6.6 Omprévning av vattendomar

Regeringens beddmning: En oOversyn behévs av hur behovet av
omprovning av vattendomar ska kunna hanteras sa att skadade vatten-
system kan restaureras utifran de krav som bl.a. miljémalsarbetet och
ramdirektivet for vatten stéller samtidigt som de totala kostnaderna
minimeras och produktionen av vattenenergi garanteras.

Skélen for regeringens beddmning: Ett grundléggande problem vad
gdler restaureringen av rinnande vatten utgérs av de ddmmen och
regleringar av vattenflédet som férekommer. Vattenmyndigheterna
kommer i sina &tgardsplaner att bedoma vilka av dessa ingrepp som ska
bestd och nér sa &r fallet vilka &gérder som behdver vidtas inom ramen
for kategorin "kraftigt modifierade vatten”. Man kan utga fran att ala
storre och medelstora vattenkraftverk kommer att inkluderas i denna
kategori och darfér behtver anpassas till den nya lagstiftningen. En
sadan anpassning behovs ocksd darfor att klimatforandringen bedoms
leda till storre vattenfldden med behov av modifierad funktion hos bl.a
kraftverk for att kunna utnyttja denna okning pa basta sitt. Miljo-
anpassningar som kan komma att aktualiseras handlar da bade om
exempelvis byggandet av vandringsvagar fér vattenanknutna djur och om
forandrade flodesregimer.

Ramdirektivet for vatten utgar fran en helhetssyn pa varje enskilt
vattensystem. Varje fysisk, kemisk eller biologisk forandring féar
konsekvenser for systemet nedstroms fordndringen. Vissa fysiska och
manga biologiska forandringar kan dessutom skapa effekter uppstroms
eller vara beroende av uppstroms beldgna ekosystem. Ur vatten-
produktionssynpunkt & dessa sammanhang en gévklarhet och &r
anledningen till skapandet av gemensamma regleringsféretag for varje
enskild dv. Detta synsitt maste vara utgangspunkten for allt framtida
vattenarbete. Vid den 6kande omprévning av vattendomar som kommer
att bli aktuell & det problematiskt att vattendomarna utgér fran varje
enskild fallréttighet som dessutom kan &gas av olika bolag. Vi bedémer
att ytterligare forsok att pa frivillig grund rada bot pa detta forhallande
vore av stort vérde.

For det kommande arbetet med restaurering av reglerade dvar behdvs
en plan for det overgripande arbetet som tar hénsyn till sdvédl de
biol ogiska som de produktionsméssiga forhallandena.
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Var avsikt &r att en Gversyn ska goras av hur behovet av omprévning  Skr. 2009/10:213

av vattendomar ska kunna hanteras och hur samhallet som helhet pa
basta sitt ska kunna vidta nodvandiga atgarder for att sa langt majligt
forbéttra den biologiska mangfalden i vid mening i skadade vatten-
system. Hansyn méste harvid ocksa tas till ramdirektivet for vatten och
de atgarder som behdvstill f6ljd av internationella Gverenskommel ser.

For att paskynda detta arbete bor stod ges till pilotprojekt som syftar
till att for enskilda huvud- eller delvattensystem skapa 8tgardsplaner som
syftar till att uppfylla dessa malséttningar. Vattenprisutredningen har i
sitt betdnkande Prissatt vatten? (SOU 2010:17) bl.a. behandlat frégan om
medel for genomférande av ramdirektivet for vatten. Utredningen
remissbehandlas for nérvarande.

6.7 Nétverk av marina skyddade omraden

Regeringens beddmning: Insatserna for att kartlégga naturvérden och
att skapa nétverk av marina skyddade omréden, inklusive inréttandet av
marina naturreservat, har hog prioritet och bor intensifieras. Arbetet med
permanenta eller temporéara fiskefria omréden behover utvecklas. Arbetet
med bildande och skotsel av skyddade omréden i havsmiljén bor kunna
ske med storreinslag av lokal férankring, delaktighet och samverkan.

Naturvérdsverkets forsag: Overensstammer i huvudsak med vér
bedtmning.

Remissinstanserna: Overensstammer i huvudsak med Naturvérds-
verkets forslag. Ett stort antal instanser, bl.a. WWF, p&pekar behovet av
att skapa nadtverk som fungerar ur ett ekosystemperspektiv med
kopplingar till bade hotade, migrerande arter och till kopplingen mellan
sott, salt och bréckt vatten. Flera instanser, bl.a. Lansstyrelsen i
Gavieborgs lan och Havsmiljoingtitutet, pekar pa behovet av fler
fiskekfria omréden liksom av att bredda skyddet till ocksd andra
paverkansfaktorer.

Skalen for regeringens bedomning: Under miljokvalitetsmalen Hav i
balans samt levande kust och skérgérd och Levande s6ar och vatten-
drag finns delmal om skydd av vattenmiljoer och kust- och skargards-
omréden. | propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljdarbete (prop. 2009/10:155) beskrivs delmalen tillsammans med véra
bedomningar om maluppfyllelsen.

Vi ser positivt pa det arbete som pégdr med att kartlagga och skydda
marina miljéer och som ger ett nodvandigt underlag for en havs
forvaltning ur ett ekosystemperspektiv. | propositionen Svenska miljomal
— for ett effektivare miljdarbete konstaterar vi att arbetet med skydd av
marinamiljoer har gétt framét och att det finns goda férutsattningar att nd
mélet om antalet marina naturreservat. Insatserna for att kartldgga
naturvérderna och att skapa natverk av skyddade omréden, inklusive
inréttandet av marina naturreservat, har hog prioritet och maste intensifi-
eras for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargérd skanas.
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Skyddet av marina miljoer kan avse olika bevarandebehov, altifran  Skr. 2009/10:213

skydd som innebér att opaverkade omraden avsatts av rena bevarande-
skdl till omréden dar olika former av nyttjande kan férekomma. Skyddet
kan regleras pa olika sitt. Miljobalkens bestdmmelser om omrédesskydd
kan skydda marina miljoer. Fiskelagens bestdmmelser kan nyttjas for att
reglera fiske bade separat och i kombination med annan lagstiftning. | de
omraden dér nyttjande kan forekomma bor mgjligheterna undersokas att
finna synergieffekter fran bade bevarande- och nyttjandesynpunkt.

Skyddet av marina miljéer bor — liksom vid allt omrédesskydd —
grunda sig p& en bedémning av vilka begransningar och &tgarder som
behdvs for att n& bevarandemdlen. Det kan réra sig om specifika skydd
eller &garder som syftar till att tillgodose enstaka arters behov under
vissa arstider. | vissa fall kravs mer ingripande restriktioner i syfte att
begransa paverkan av all lokal, mansklig verksamhet. Befintliga
skyddade kustomréden dar havsmiljoer ingdr bor ses over sa att
eventuella marina naturvérden dokumenteras och tillvaratas. Det bor ske
genom dversyn av exempelvis syfte, skyddsbestammelser och skotsel-
planer.

For att effektivt skydda omradens biologiska liv kan restriktioner
behovas ocksa utanfor den egentliga vardekarnan (det skyddsvéarda
omrédet). Detta innebér att ett storre omrade med en buffertzon skyddas.
Skyddsbehoven kan tillvaratas genom en zonering frén ett k&rnomrade
med starka restriktioner till en buffertzon med mer differentierat skydd,
en zonering. Denna typ av zonering i marin miljo har anvénts i det nya,
fiskefria omrédet i Kattegatt och utvecklas vidare i projektet om
samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomréden (se nedan).

Formerna for skydd av marin miljé omfattar i dag nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-omrdden, fégelskyddsomréden och sil-
skyddsomraden. Kosterhavets nationalpark & den forsta marina
national parken. Till detta kommer ett stort antal omréden dar fiskei olika
grad & begransat under hela eller delar av aret. Sverige har inréttat fem
omraden dar alt fiske ar helt forbjudet (se nedan). | tabell 2 framgar
antalet marina naturreservat, nationalparker och Natura 2000-omréaden,
deras andel av territorialvattnet respektive svensk ekonomisk zon samt
den totala skyddade arealen. | tabell 3 framgér dessutom antalet omraden
som ingdr i Helcoms nétverk av skyddade omréden (Baltic Sea Protected
Areas, BSPA) respektive Ospars natverk av marina skyddade omréden
(Marine Protected Areas, MPA) samt arealer.
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Tabell 2. Marina skyddade omraden enligt miljobalken (naturreservat,
nationalpark och Natura 2000-omréden) den 31 december 2009
(kalla: Naturvardsverket). Omradena bedéms som skyddade enligt
delmdl 1 under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard. Arealerna for naturreservat och nationalpark éverlappar till
stor del med arealerna for Natura 2000-omraden. Den totalt skyddade
arealen redovisas dock utan dverlappningar.

Marina Marina Natura 2000 Totalt skyddat
naturreservat Nationalparker omraden areal
Antal % av Antal % av Antal  %av  Areal % av
total total total (ha) total
areal areal areal areal
Territorial 20 2% 1 0,5 % 269 6 % 513 490 6 %
vatten
Ekonomisk 0 0% 0 0% 5 4% 265 270 4%
zon
Totalt 20 1% 1 0,2 % 274 5% 779 760 5%

Tabell 3. Omraden som Sverige har rapporterat till Helcom som Baltic Sea
Protected Areas (BSPA) och till Ospar som Marine Protected Areas
(MPA). Alla MPA-omraden &r dven skyddade enligt svensk
lagstiftning. Ett antal stérre BSPA-omraden saknar dock formellt
omradesskydd for hela eller delar av omradet. Fem omraden ar bade
BSPA och MPA, varfor antalet och ytan BSPA- och MPA-omraden
inte kan adderas i tabellen.

Helcom BSPA Ospar MPA Totalt
Antal % av Antal % av Antal  Areal % av
total total (ha) total
areal areal areal
Territorial 22 5,8 % 5 1,1% 25 551 406 6,8 %
vatten
Ekonomisk 6 3,6 % 3 04 6 263 515 3,6 %
zon
Totalt 28 5% 8 1% 31 814 921 5%

Naturreservaten, nationalparken, Natura 2000-omrédena och andra
skyddade omré&den utgor tillsammans med BSPA- och MPA-omrédena
grunden for ett nitverk av skyddade marina omrdden. Natverket bor
kompletteras med ytterligare omréden i framfor allt 6ppet hav for att
skapa ett representativt urval av skyddade marina omréden som
sammantaget bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard och darmed sa langt som mgjligt
sikerstéller ekosystemens funktion i framtiden. Sérskilda insatser
kommer att behdvas for att forbédttra mdjligheterna till inférande av
omradesskydd i den ekonomiska zonen.

| propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214)
konstaterar vi att det finns ett behov av att vidareutveckla forvaltnings-
former for bevarande och nyttjande av stérre vérdefulla kust- och
havsomréden. | manga omréden &r det varken l1ampligt eller nddvandigt
att infora ett genomgadende omradesskydd i hela omrédet. En samman-
héllen férvaltning kan vara viktig for att fa ett samlat grepp om ett
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omrades nyttjande, vardekarnor och arter. Ett fatal storre BSPA-omraden  Skr. 2009/10:213

saknar dessutom forvaltningsplaner, vilket samtliga omréden ska ha
senast 2010 enligt Helcoms aktionsplan for Ostersion. | fyra av dessa
BSPA-omraden samt i ett omréde pa vastkusten pagdr darfor ett tredrigt
pilotprojekt om samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomraden.
Syftet &r att utveckla nya arbetssatt utifrén ekosystemansatsen med fokus
pa lokal forankring, delaktighet och samverkan, men dar forvaltningen
samtidigt uppfyller kravet pa forvaltningsplaner enligt Helcom och
Ospar. Flera typer av verktyg kan vara aktuella, t.ex. miljobalkens
skyddsformer och fiskelagstiftningens maojligheter till reglering av fisket.
Oversiktplanering enligt plan- och bygglagen & ytterligare ett viktigt
verktyg. Projektet leds av Naturvardsverket tillsammans med fem
lansstyrelser och ska slutforas under 2010 for att utvarderas varen 2011.

Ett av de storsta hindren for att dstadkomma ett representativt natverk
av marina skyddade omréden &r bristen p& karteringar och kunskap om
marina processer. Det medfér att lansstyrelser och kommuner kan ha
svart att peka ut de mest skyddsvéarda omrédena. Det gor ocksa att det &
svart att bedoma det totala skyddsbehovet for olika livsmiljoer eller for
olika arter. Vi behandlade denna fraga mer utférligt i propositionen En
sammanhdllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170).

Vi konstaterar att det fortlopande gors insatser for att kartldgga det
marina landskapet. Exempelvis genomfér lansstyrelserna inventeringar
och karteringar med stéd av Naturvardsverket och Fiskeriverket i syfte
att forbéttra kunskapen om skyddsvérda marina miljoer. | ma 2009
lamnade Naturvardsverket pa regeringens uppdrag en redovisning som
visade pd mgjligheterna att anvanda marin habitatmodellering som
komplement till inventeringar. Arbetet med utvecklande av yttackande
marin modellering & snart avslutat i tva kustlan. Ar 2007 gav vi
Naturvardsverket i uppdrag att fortsitta arbetet med kartlaggning av
utsiobankar som pabdrjades négra ar tidigare. Kartlaggningen inkluderar
nu &ven fagel och fisk och skainriktas pa omraden som bedoms vara av
intresse for naturvard eller for vindkraftsetablering. Resultaten ska kunna
utgora ett viktigt underlag for havsmiljoatgarder och annan planering,
t.ex. projektering och tillstandsprévning av vindkraft. Synergier mellan
havsbaserad vindkraft och biologisk mangfald ska sarskilt vagas in.
Uppdraget delredovisades i november 2009 (dnr M2009/4341/Na).
Resultaten fran bada kartlaggningsprojekten kommer att utvarderas
tillsammans och slutredovisas i december 2010.

Fredningsomraden inom fiskeriforvaltningen

| Sverige har man genom fiskerilagstiftningen sedan lange infort olika
slags begrénsningar i syfte att skydda fisk och/eller naturvérden.
Fredningsomréden har en 18ng tradition inom svensk fiskeriférvaltning.
Inom ett sddant kan arter fredas permanent eller temporart i sina
lekomréden eller uppvaxtomraden samtidigt som anvéandningen av
redskap begransas. Fiskeriverket kan t.ex. stdnga omraden for fiske for
att bevara eller restaurera hotade fiskbestand, eller férbjuda botten-
trélning i omréden for att skydda kansliga bottnar. Langs den svenska
kusten finns ocksa en tralgrans som utesluter trélning fran de kustnara
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ekosystemen. Regeringen har vid fleratillféllen betonat att mojligheterna Skr. 2009/10:213

att finna synergieffekter ur bade bevarande- och nyttjandesynpunkt bor
efterstrévas (skr. 2005/06:171 och prop. 2008/2009:170).

I enlighet med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard inrdttades ett omréde med permanent fiskeforbud till 2006.
Omrédet ska utvarderastill 2010.

Inom ramen for miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust
och skirgard har Fiskeriverket haft i uppdrag att till 2010 skapa
ytterligare sex fiskefria omréden utéver det som redan finns runt Gotska
Sandon. Avsikten med dessa omréden ar att f& naturligt fungerande
ekosystem med bl.a. fiskbestdnd med diversifierad storleksfordelning.
Samtidigt kan andra naturvarden pdverkade av fiske bevaras och
omradena kan darutéver fungera som referensomraden. Fiskeriverket har
inréttat fyra sddana omraden och arbetar vidare med att uppna malet om
sex omraden, dven om de tva sista inte kommer att hinna inréttas 2010.
Ett av de bedutade omrédena ar det fiskefria omrédet i sbdra Kattegatt
som syftar till att skyddatorsk och som bedutades 2008 i samarbete med
Danmark.

Regleringar av fiske i skyddade omraden och inréttandet av fiskefria
omraden bor ske med stod av fiskelagstiftningen. Samverkan med
naturvérdande myndigheter bor ske. Mojligheten att skapa frednings-
omrdden dar andra medlemsstaters fiske berdrs kraver enligt den
gemensamma fiskeripolitiken 6msesidiga eller gemensamma beslut, d&
den gemensamma fiskeripolitiken & en sk. fullt utvecklad unionspolitik
(se skrivelsen En redovisning av fiskeripolitiska insatser (skr.
2009/10:187) och propositionen En sammanhallen svensk havspolitik
(prop. 2008/09:170)).

Syftet med omrédena ar bl.a. att bidra till att minska risken for be-
sténdskollaps, bygga upp fiskbestdnd med diversifierad storleks-
fordelning och en naturlig genetisk sammansattning. Fiskeférbud
forvantas aven utgora ett skydd for ekosystemet och den biologiska
mangfalden mot alla negativa effekter av fiske. De inréttade omrédena
ska utvarderas till 2015 med avseende pa de mer 1angtgaende biologiska
effekterna. Vid samma utvardering ska fiskets paverkan bedémas och de
ekonomiska konsekvenserna uppskattas.

Sett ur ett ekosystemperspektiv &r fisk och fiske ofta viktiga kompo-
nenter i arbetet ocksd med marina skyddade omraden. Initiativet for
modernisering och vidareutveckling av bevarandeplaner/foreskrifter for
olika former av marina skyddade omréden (Marine Protected Areas,
MPA) ligger hos Naturvardsverket och lansstyrelserna, utom vad galler
fiskeregleringar.

Inférandet av permanenta eller tempordra fredningsomréden for
fiskbestand inom marina skyddade omraden behdver utvecklas och foljas
upp. Naturvardsverket och Fiskeriverket arbetar gemensamt med att ta
fram végledning for reglering av fiske i skyddade marina omraden med
utgangspunkt i syftet med omradesskyddet och olika juridiska forutsstt-
ningar och forutséttningar for erséttning.
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6.8 Hansynsomraden i kust och skérgard

Regeringens beddmning: Lansstyrelsernas arbete med att inrétta
hansynsomraden i sarskilt kansliga omréden i kust och skargard bor
fortsétta.

Skélen for regeringens beddmning: Pa uppdrag av regeringen
redovisade & 2007 lansstyrelserna i kustlanen en samlad handlingsplan
for att n& delmalet om begréansning av buller och andra stérningar frén
béttrafik under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargérd. | handlingsplanen foreslog lansstyrelserna att minst tre
hansynsomraden (omréden fria fran buller och andra stérningar fran
béttrafik) skulle inrédttas pa forsok i kust- och skargardsomraden och
utvérderas 2009 samt att man under 2010 skulle ha fortsatt mojlighet att
genomfora agarder for att nd delmdlet. Samma & uppdrog vi &
lansstyrelserna att genomfdra handlingsplanen och att etablera hansyns-
omréden p& forsbk. Uppdraget redovisades i december 2009 (dnr
M2009/4988/Na).

| propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljcarbete
(prop. 2009/10:155) redovisar vi att sammanlagt sju hansynsomraden har
inréttats och att ytterligare fyra omraden forvantas under 2010. Endast
fem av fjorton kustlan (Stockholm, Véstra Gotaland, Blekinge, Oster-
gotland och Sodermanland) har pekat ut hansynsomréden. Ovriga
lansstyrelser bedomer att det i dagslaget inte finns behov av sadana
omraden eller att man vill avvakta utvarderingen av forsoksomradena
innan man gar vidare.

Lansstyrelsernas erfarenheter hittills & att allménheten & mycket
positiva till tanken med hansynsomréden. Lanen har valt att arbeta med
rekommendationer i stéllet for bindande regler, vilket de beddmer
sannolikt har bidragit till det positiva mottagandet. Enkatundersokningar
i de utpekade omrédena visar att rekommendationer som syftar till 6kat
hénsynstagande efterlevs relativt bra och att bullernivéerna éver lag &
acceptabelt 1&ga. Sannolikt kan man na annu langre med fortsatt
informationsspridning. Manga besokare i omradena efterfragar sopbodar
och toaletter, samtidigt som erfarenheten fran Stockholms l&n &r att det
|&tt blir skrépigt lokalt runt befintliga sopbodar. Utvérderingen uppmérk-
sammar samtidigt behovet av fungerande &tervinning i skargarden.
Fortsatt uppféljning av sdvél buller som nedskrapning kommer att visa
hur rekommendationerna efterlevs pa langre sikt.

Lansstyrelserna anser att hénsynsomraden foretradesvis bor ligga i
naturskyddsomraden alternativt i likvardiga omréden, dar acceptansen
forvantas vara htg och dar storningsnivéerna fortfarande ar 1aga. Arbetet
med hansynsomréden skulle darfor kunna inga som en del i befintligt
arbete med bildande av naturreservat i kust och skargard. Lansstyrelserna
menar dock att det & lampligt att forst utreda narmare om nagon
genomférandeprocess eller val av omraden &r battre dn andra samt om
man ska efterstrava en enhetlig modell som kan anvandas av bade
lansstyrelser, kommuner och eventuellt andra aktorer som vill infora
hansynsomraden. Samtidigt bor dven en végledning for etablering av
hansynsomraden tas fram.

Skr. 2009/10:213

96



Under 2010 planerar lansstyrelserna att vidta atgarder for att komma  Skr. 2009/10:213

till rétta med eventuella kvarvarande stérningar i etablerade hénsyns-
omraden samt att fortsitta informationsinsatserna. Eventuellt kommer
fler omraden att pekas ut. | Stockholms och Vastra Goétalands lan
planeras uppfdljningar i falt. Fram t.o.m. 2015 & planen att resterande
foreslagna omraden etableras och att uppféljande utvarderingar och
aterkopplingar genomfors. Darefter kommer nya omraden att etableras
vid behov eller efter onskemd frén lansstyrelser, kommuner eller
eventuellt andra aktorer.

Vi ser mycket positivt pd lansstyrelsernas arbete med att inrdtta
hansynsomraden. De utvérderingar som hittills har gjorts pekar pa att
arbetet gar i rétt riktning och 8tgarden bidrar till att miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skargédrd kan nds. Samtidigt
konstaterar vi att hansynsomraden f.n. bara finns eller planerasi fem av
fjorton kustlan. Vi foérvéantar oss darfor att &ven évriga lan fortsétter eller
pdborjar arbetet med att dvervaga och inrdtta hansynsomraden och vi
avser att ge lansstyrelsernai uppdrag att dterkomma med en uppfdéljning
av det fortsatta arbetet.

6.9 Ingen spridning av frAmmande arter viafartyg

Regeringens beddmning: For att férhindra spridning av frammande
arter via barlastvatten bér Sverige verka for att ytterligare stater ansluter
till IMO:s barlastvattenkonvention, sa att konventionen kan trada i kraft
sa snart som mojligt. Vidare & det angelaget att ytterligare anstrang-
ningar gors for att utveckla och forbéttra tekniken for behandling av
barlastvatten.

Naturvérdsverkets forsag: Overensstammer i huvudsak med vér
beddmning.

Miljomalsradets forsag: Miljomasradet har foresagit att samtliga
fartyg i internationell trafik som anldper svenska hamnar senast 2015 boér
vara utrustade med godkéanda tekniska system for behandling av
barlastvatten som forhindrar spridning av frammande arter samt att fartyg
i nationell fart senast 2015 har vidtagit lampliga atgarder grundat pa
riskanalyser som stédjer barlastvattenkonventionen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna andluter i huvudsak till
Naturvardsverkets och Miljomalsrédets ford ag.

Skalen for regeringens bedémning: Ostergon & som brackvatten-
system med mycket fa arter unikt i varlden och extra kandligt for
introducerade arter eller bestand, vilka kan astadkomma stora effekter pa
ekosystemet. | november 2009 tilltrédde Sverige IMO:s barlastvatten-
konvention som tredje EU-land. Att barlastvattenkonventionen trader i
kraft s3 snart som majligt & av betydelse for att forhindra spridningen av
frammande arter, da trafiken utmed svenska kuster angér en rad olika
Osterg6hamnar. Nationella &tgarder for fartyg i internationell trafik
bedoms sdledes ha begrénsad effekt och dtgéarderna bor istdlet inriktas
mot att ett tillrackligt stort antal stater andluter sig till konventionen, si
att den tréder i kraft.
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Transportstyrelsen i uppdrag att analysera behovet av ett férbud mot byte
av barlastvatten i vissa omréden (regleringsbrevet for 2010). | uppdraget
ingdr dven att titta pa spridningen av frammande organismer genom
pavaxt pa fartygs skrov, sk. biofouling. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2010.

Frivilliga riktlinjer om att peka ut omréden utanfér Ostersjon for byte
av barlastvatten & framtagna i samarbete mellan Ospar och Helcom,
vilket dven &erfinns som en &tgard i Helcoms aktionsplan for Ostersjon.
Dessariktlinjer har trétt i kraft och avser skifte av barlastvatten for fartyg
som gér ut ur Ostersjon och genom nordostra Atlanten. For arbetet inom
ramen fér Ospar och Helcom & det dock angeléget att ytterligare
anstrangningar gors for att utveckla och férbéttra tekniken for behandling
av barlastvatten, eftersom skifte av barlastvatten inte altid & lampligt
ochi vissafall dessutom kan innebéra en sakerhetsrisk fér besittning och
fartyg under vissa forhallanden.

Spridningen av frammande arter kan medféra stora negativa konse-
kvenser for samhéllet ndr en ny art introduceras till den marina miljén.
Ett effektivt genomférande av konventionens bestdmmelser bidrar
betydligt till att minska riskerna for spridning av vattenlevande orga-
nismer som kan vara skadliga. Dessutom torde de samhdllsekonomiska
vinsterna hdrav vara stora. Inom ramen for forskningsprogrammet
AquAliens har det konstateras att kostnaderna for skador som foljer av
introduktion av fyra frammande arter (en laxbakterie, signalkréfta,
§j6gull och sl&t havstulpan) skulle uppga till mellan 500-1 000 miljoner
kronor per &r. Av dessa arter &r det dock endast slét havstulpan som kan
spridas genom barlastvatten i larvstadiet.

Ett genomférande av konventionens bestdmmelser medfér administra-
tiva och ekonomiska konsekvenser for framfor allt berérda myndigheter
och gofartsndringen. En uppskattning av kostnaderna som gjorts av
Lloyds register & att en snittkostnad for rening av barlastvatten kan
komma att ligga pa ca 47 dollar per 1 000 kubikmeter. Bestammelserna
om skifte av barlastvatten kommer att gélla for vissa fartyg fram till och
med 2016, varefter behandlingssystem blir ett obligatoriskt krav for
samtliga fartyg. Kostnaderna for skifte av barlastvatten & kraftigt
varierande, beroende pa bl.a. typ av fartyg och dess storlek. Enligt en
uppskattning gjord i samband med Norges ratifikation av konventionen
har kostnaderna for ett skifte av barlastvatten berdknats till 8 20082 300
norska kronor fér en oljetanker och till 2 000-20 000 norska kronor for
containerfartyg.

6.10 Marina déggdjur m.m.

Regeringens beddémning: Arbetet med att genom forskning och
konkreta atgarder starka bestanden av tumlare bor fortsétta och informa-
tionen till allmanheten bor stérkas.

Naturvéardsverkets férslag: Overensstdmmer i huvudsak med vér
beddémning vad galler tumlare.
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verkets fordag. Flera instanser, bl.a. Naturskyddsforeningen, pekar pa
ytterligare behov av konkreta dtgarder betréffande marina daggdjur i
allmanhet.

Skéalen for regeringens beddmning

Antalet marina déggdjur som sdlar och tumlare uppgick fram till slutet av
1800-talet till narmare 500 000 och hade troligen stor paverkan pa
ekosystem och fisk. | Nordsjén férekom da ocksa betydligt stérre bestand
av bardvalar an nu. Dérefter reducerades bestdnden av sl och tumlare s&
kraftigt att de runt 1960 saknade ekologisk betydelse, men har nu ater
Okat till omkring 40 000 sdlar, medan tumlarna pé vast- och sydkusten ar
runt 25 000. Detta bestand férekommer ocksd i sydvastligaste Ostersjon.
Tumlarbesténdet i egentliga Ostersjén, som anses vara genetiskt isolerat,
uppgér endast till omkring 200 individer och & ett av varldens mest
hotade valbestand. Bestanden av vikval och sillval i Nordostatlanten har
Okat och uppgar nu till runt 50 000 och férekomsten av stora valar 6kar
l&ngsamt ocksai vara hav.

Bevarande av tumlare

Arbetet for att bevara tumlare sker i férsta hand i ASCOBANS (Agree-
ment on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and North
Seas) men &ven EU, Helcom och Ospar & engagerade i detta arbete. Da
bade EU:s gemensamma fiskeripolitik och det marina direktivet nu &
inriktade mot 6kad regionalisering kan den framtida organisationen for
at bevara tumlare behdva ses dver for att effektivisera arbetet och
klargora ansvarsforhdlanden. ASCOBANS bildades 1992 och Sverige
ratificerade konventionen i mars 1992. Forsta partsmotet holls i
Stockholm 1994. Konventionens mal &r att bevara och starka bestanden
av sma valar i vad som ursprungligen var delar av Nordsjon och hela
Ostergon. ASCOBANS har genom ett bedut 2004 utvidgat sitt
geografiska ansvarsomréde till att omfatta allt vatten inom EU i Atlanten
exklusive Fardarna och Medelhavet, dar en annan regional organisation,
ACCOBAMS (Agreement on the Conservation of Cetaceans in the Black
Sea Mediterranean Sea and Contigous Atlantic Area) har ansvaret.
Sverige utvecklar for nérvarande ett rapporteringssystem for obser-
vationer, strandningar och bifangster av tumlare. Huvudansvarig for
systemet & Naturhistoriska riksmuseet. Samtidigt sker ocksa rapporte-
ring till Sveriges lantbruksuniversitets Artportal och en samordning av
denna verksamhet & onksvard. Naturvardsverket har identifierat
potentiella tumlarhabitat i Ostergon, som en del av ett regionalt
Ostergoprojekt. Det planeras ocksd akustisk inventering av tumlare
genom hydroforer. Fiskeriverket har genomfort ett program med
observatorer pa vissa storre fartyg utan att bifangster noterades och nét
fran storre fartyg har forsetts med ljudskrammor. For att minska
bifdngsterna av tumlare i bl.a torskfisket utvecklas f.n. burar som
aternativ till nét (garn). Vi beddmer att arbetet med att genom forskning
och konkreta atgarder starka bestdnden av tumlare bor fortsitta och
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andra lander i forsta hand inom ramen for arbetet i relevanta internatio-
nella organisationer bor uppmuntras.

Bevarande av sdlar och andra vattenlevande daggdjur

Nationella bevarandeplaner for knubbsal, grésal och vikare har utarbetats
av Naturvardsverket i samarbete med Fiskeriverket och med Sveriges
grannlander inom ramen for Helcom. Malet for planerna ar att aterskapa
livskraftiga bestdnd inom arternas ursprungliga utbredningsomraden.
Gifthalternai sal har sjunkit vasentligt och bestanden av alla tre arterna
Okar. Problemen med vissa former av nya flamskyddsmedel méste dock
uppmarksammas. Sdarnas spacklager har dock pa& senare & minskat
kraftigt och antalet riktigt magra djur okat. Detta forsdmrar sdlarnas
energibalans och minskar kutarnas néringsintag. Orsaken till forsém-
ringen & inte klarlagd. Tillvaxten i grésdspopulationerna har under
senare ar avstannat, vilket kan indikera att den ndrmar sig nivan for vad
som f.n. utgor den ekologiska barkraften. Beroende pd besténds-
utvecklingen kan det dock bli aktuellt med en mer aktiv forvaltning av
grésalsbestandet till skydd for fisket inom vissa omréden.

Bestanden av utter och baver okar vid Ostersions kuster. En nationell
bevarandeplan finns fér utter och kommer att fornyas under 2010. Arten
finns utmed i stort sett hela ostkusten men saknas pa syd- och vastkusten
liksom pa Oland och Gotland. Okande bestadnd av utter och béver kan
ledatill okande problem med bifangster i fisket, vilket bor beaktas.

6.10.1 Atgarder for att minska interaktionen mellan sél, skarv
och fiske

En Iangsiktig plan for utvecklingen av bestédnden av sal och skarv i olika
omraden bor utarbetas. Sava bevarande som nyttjandeintressen kan
darmed tillgodoses pa ett sitt som framjar en rik biologisk mangfald och
bidrar till utvecklingen av en ekonomiskt bérkraftig levande kust- och
skérgard.

Skalen for regeringens bedémning

| dag forekommer ingen allméan jakt pa sil. En begransad skyddsakt pa
ca 230 grésdlar och 50 knubbsalar for att skydda fisket & dock tilldten i
norra Ostersi6n respektive langs vastkusten. Satsningar pa utveckling av
nya salsékra fiskeredskap och fallor fér skadegdrande sdlar & metoder
som tillsammans med jakt kan bidra till att minska konflikterna mellan
sdlar och fiske. Aldre laxfallor har i dag ersatts av nya sélsakra redskap,
vilka ocksa nu kan fanga sdlar levande for transport till andra omraden
eler for avlivning. Bottengarn har forsetts med sélsdkert material och
forsok for att skapa sdlsdkra torskburar som erséttning for garnfisket
pagar och bor utvecklas.

Bestandsokningen for sil har eventuellt avstannat, medan populationen
av skarv fortsétter att 6ka. Detta kan innebéra tkande konflikter med
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och skarv i olika omréden bor utarbetas. Atgarder for att minska
interaktionerna mellan sdlar och fiske och motverka spridning av
parasiter & vasentliga. Saval bevarande- som nyttjandeintressen kan
genom en sddan plan tillgodoses pa ett sitt som mojliggor en rik
biologisk mangfald och gynnar utvecklingen av en levande ekonomiskt
barkraftig kust och skargard. Grunden bor vara en aktiv och nationellt
sammanhdllen forvaltning av bestdnden dér atgarderna skiftar utifran
lokala och regionala forutséittningar. En s&dan plan bor tai beaktande ett
ekosystemperspektiv dar bade arternas direkta och indirekta péverkan pa
ndringsvéaven samt interaktionerna mellan dessa arter och néringar och
intressen i Gvrigt redovisas. En plan skulle ocksa kunna utgéra en grund
for att medge handel med sédl produkter utifran de krav som stélls av EU:s
forordning om handel med sdlprodukter.

Vi avser darfor att ge berérda myndigheter i uppdrag att foresla en
langsiktig forvaltningsplan for hur utvecklingen av sil och skarv ska ske
i olika omraden.

Bifangster

Miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skérgérd
innefattar ett delma om bifangster som ocksa beror fiske i sttvatten.
Biféngster av daggdjur och faglar i fiskeredskap utgor ett betydande
problem for vissa arter, men & ocksd ett problem for yrkes- och
fritidsfisket. For tumlaren i Ostersén & en minskning av bifngsterna
avgorande for bestandets dverlevnad. Kunskapen om bifangster i bade
yrkes- och fritidsfisket & i dag bristfallig. Aren 2006-2008 genomfordes
ett observattrsprogram for bifangster av tumlare pa storre svenska trélare
vid fiske i den fria vattenmassan i Ostersjon. Totalt har 225 fiskedagar pa
ett fatal bétar observerats, men inga tumlare rapporterades vid dessa
tillfalen. Ar 2008 testades ett automatiskt videosystem for att dokumen-
tera bifangster pa mindre bétar med lyckat resultat. Under 2009 har det
forberetts for en stérre undersbkning med samma system léngs den
svenska vastkusten i omrdden dar det kan forvantas biféngster av
tumlare. Under senare & har ett fatal storre fartyg haft observatGrer
ombord och redskap fran andra fartyg har forsetts med |judskrammor
(s.k. pingers). Dessa utvecklas nu till att aktiveras enbart ndr tumlare
narmar sig.

Rapporteringssystem

En effektiv uppféljning och rapportering av bifangster av daggdjur och
faglar inom fisket forutsatter tillforlitliga rapporteringssystem och data.
Fiskeriverket har tidigare anvant sig av frivillig rapportering av bifangst
av daggdjur och féglar samt sil- och skarvskador i yrkesfisket. Detta
system bedéms inte motsvara de behov som i dag finns inom analys och
forvaltning. For att sékerstélla en tillrécklig kvantitativ beddmning av
bifangster av faglar och daggdjur inom fisket behdvs information fran
savdl yrkes- som fritidsfisket inom ramen for ett effektivt rapporterings-
system. Atagandet utgor ett fundament for att uppna méalsittningen om en
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Sdlar och tumlare & som toppkonsumenter i néringskedjan viktiga
indikatorer pa forandringar i havsekosystemet, varfor Gvervakning av
dessa populationer &r en viktig atgard. Insamling av doda individer ger
vardefull information om bestandsutveckling och hélsostatus.

For att forbéttra insamlig av uppgifter provas digitala kameror for
observation av fisket. Forsoket har ett gott resultat och har valkomnats av
néringen. Liknande projekt utvecklas i Norge i samband med dvervak-
ningen av valjakt och Internationella valfangstkommissionen IWC
forordar en sddan Gvervakning i en ny foresagen forvaltningsplan for
storavalar.

Bifangster av fagel (alfégel) studeras utanfor Gotland och i sidra
Ostersjon. En handlingsplan for hur biféngsterna ska minskas inom fisket
och komma i niva med uppstallda miljokvalitetsmal och andra krav ska
utvecklas liksom ett tillrackligt effektivt rapporteringssystem.

Vi anser att rapportering fran fisket bor utvecklas, t.ex. genom anvand-
ning av kamerateknik. Mgjligheterna att samordna évrig marin milj6-
Overvakning, bifangstrapportering och rapportering rérande fangstmangd
bor sarskilt beaktas.

6.11 Fiske

Fisket pa de flesta kommersiella arterna omfattas av den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP), vilket innebér att alla medlemslénder i EU foljer
samma bestdmmelser. Det finns &ven ett utrymme for nationella
bestammelser pa eget territorialvatten och i sttvatten nér det géler icke
reglerade arter. Regelverket for fisket inbegriper dels EU:s forordningar,
vilka &r direkt tilldmpliga i medlemsstaterna, dels nationell lagstiftning
med utgangspunkt i fiskelagen (1993:787). Flera av dverenskommelserna
om mal och dtgérder i Helcoms aktionsplan for Ostersion &r relevanta for
den gemensamma fiskeripolitiken. Aven arbetet inom EU:s strategi for
Ostersioregionen berdr frégor som regleras av den gemensamma
fiskeripolitiken. Atgédrder inom den gemensamma fiskeripolitiken och
nationellt beslutade dtgarder rérande fisk och fiske bidrar med andra ord
till att &agandenai Helcoms aktionsplan kan uppfyllas. De bidrar ocksa
till att bl.a. ma i miljomalsarbetet rorande saval halbart fiske som
biologisk mangfald uppnas.

Fiskeripolitiken ska reformeras och EU-kommissionen lade i april
2009 fram gronboken Reform av den gemensamma fiskeripolitiken —
Gronbok (KOM (2009) 163), som utgdr underlag for diskussioner med
medlemsstater och intressenter. En beskrivning av GFP:n finns i
propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170)
samt i skrivelsen Redovisning av fiskeripolitiska insatser (skr.
2009/10:187). En ny gemensam fiskeripolitik skatrédai kraft 2013.

Fiskelagen reglerar rétten till fiske och fiskets bedrivande inom
Sveriges sj6territorium och inom Sveriges ekonomiska zon. | de fall som
anges sarskilt géller lagen aven svenskt havsfiske utanfér den ekono-
miska zonen. Enligt fiskelagen far regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, utfarda foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande som forbjuder eller begransar:
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1) fiske med avseende pa vilken fisk som fangas,
2) anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskredskap och
3) fiskeinom vissa omraden eller for vissa andamal.

Néastan samtliga nationella foreskrifter om fiske finns samlade i
Fiskeriverkets forfattningssamling (FIFS). | oktober 2007 tillsatte vi en
utredning om en ny fiskelagstiftning (dir 2007:125). Utredningen ska
senast i juni 2010 |émna fordlag till en foréndrad fiskelagstiftning och
fordagen ska syfta till att ge forutsattningar for ett hallbart nyttjande av
fiskresurserna som gynnar néringsverksamheten och fritidsfisket samt
den biologiska mangfalden. Den huvudsakliga framtida regleringen av
fisket ska utformas som en fiskevardslag som utgér fran ekosystemansat-
sen, forsiktighetsprincipen och vetenskapliga bedémningar.

6.11.1 Fortsatt satsning pa operativa programmet for
fiskerinéringen 2007—2013

Regeringens bedémning: En fortsatt satsning pa det operativa pro-
grammet for fiskerindringen for Sverige 2007-2013 bidrar till att
uppfylla Sveriges &taganden i aktionsplanen for Ostersjn. Ytterligare
resurser tillférs under 2011 och 2012 for att hdja den nationella offentliga
medfinansieringen inom de av programmets omraden som majliggor stod
till &garder som bidrar till en forbattrad havsmiljo och ett mer miljo-
anpassat fiske.

Skélen fér regeringens beddmning: Det operativa programmet for
fiskerindringen 2007-2013 & en grundpelare inom den gemensamma
fiskeripolitiken for att uppna ett hdllbart fiske. Programmets mal sétt-
ningar sammanfaller till stor del med malsittningen i Helcoms aktions-
plan for Osterg6n. Sveriges utformning av det operativa programmet har
en stark koppling till miljodimensionen av héllbart fiske och &tgarderna
inom programmet ska bl.a. bidra till att de nationella miljokvalitets-
malen, bl.a. Hav i balans samt levande kust och skargard, Levande s 6ar
och vattendrag, Ett rikt vaxt- och djurliv samt Ingen 6vergddning,
uppnds. Malsdttningen och forutsittningarna for det operativa pro-
grammet & utforligt beskrivet i propositionen En sammanhallen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170).

| samma proposition tillférde vi resurser under 2009 och 2010 for att
hoja den nationella offentliga medfinaniseringen inom de av pro-
grammets omraden som mojliggor stod till atgarder som bidrar till en
forbéttrad havsmiljo och ett miljoanpassat fiske. Under &ret har stod
lamnats till ett stort antal restaureringsdtgarder som gynnar havsmiljon,
déribland restaurering av koralrev i Kosterfjorden. Vidare har med-
finansiering getts till vattenbruk, bl.a till musselodling i syfte att rena
vattnet fran kvave. Tio fiskeomréden har startats och ytterligare fyra
kommer att utses, i syfte att stérka foretagsamheten, utveckla samarbets-
former och ny teknik samt ge arbetstillfallen inom t.ex. fisketurism. Stéd
har ocksa lamnats till utveckling av selektiva redskap och restaurering av
det europeiska 8lbestandet.

Skr. 2009/10:213
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programmets prioriterade omréden dar havsmiljorelaterade dtgarder har
sitt fokus (omrédena 2, 3 och 4). En s&dan forstarkning bidrar till att
dtagandena i Helcoms aktionsplan kan uppfyllas och att de nationella
miljokvaliteltsmalen kan nds pa ett integrerat och kostnadseffektivt sétt.

Den fortsatta satsningen med héjd nationell medfinansiering ska riktas
mot atgérder for att uppna positiva miljoeffekter. Inom omréde 2 innebar
det en satsning pé tgarder inom vattenbruk, ingjéfiske och berednings-
industri. Malsittningen hér ar att utveckla livskraftiga foretag som kan
producera livsmedel av hog kvalitet och skapa sysselséttning under
miljdméssigt goda former. Inom vattenbruket kan t.ex. tillvéxt inom
musselodling framjas, vilket kan bidra till ndrsaltreduktion i havet. En
annan viktig &tgard & ett forbéttrat samarbete mellan néringen och
forskare for &garder for miljovanlig produktion.

Inom omréde 3 ska satsningen riktas mot atgarder av gemensamt
almant intresse, vilket inkluderar bl.a. skydd och utveckling av den
akvatiska faunan och pilotprojekt vars syfte & att forbattra miljon i
havet. Hari ingdr t.ex. dtgarder for forbéttrad redskapsselektivitet och
miljomarkning av fisk, liksom &géarder for att forbéttra eller skapa
naturliga lek-, uppvéxt- och vandringsmojligheter for fiskarter av
kommersiellt intresse och utsdttning av fisk vid skador pa fiskbestand.
Delomrédet pilotprojekt omfattar atgarder for att utveckla innovativa
metoder och ge forbéttrade kunskaper vad géler t.ex. minskning av
bifangster och motverkande av effekter av predation frén sil och skarv.
Atgérder for att minska bifangsterna av marina daggdjur, faglar och fisk
av oonskad art eller storlek omfattas ocksd av omrédet. Satsningen
mojliggor &ven att demonstrationsprojekt inom fiskevardsarbetet kan
stérkas.

Inom omréde 4 ska satsningen riktas mot &tgarder for en hallbar
utveckling av fiskeomréden och har sérskilt fokus pa socioekonomiska
atgarder och skapande av nya arbetstillfallen genom lokal férankring och
integrerande  Strategier. Inréttandet av ett fiskeomrdde majliggor
aktiviteter som omfattas av Gvriga prioriterade omréden i fiske-
programmet. Det betyder att ett fiskeomrade kan soka medel for projekt
inom ala delar av fiskeprogrammet. Genom att ta tillvara lokala
kunskaper och engagemang inom fiskeomradena kan mgjligheter skapas
for ny utveckling av sdval arbetssitt och forvaltning som produkter och
marknader bade inom och utanfor fiskesektorn. | ett havsmiljGperspektiv
ar en utveckling av former for lokal samférvaltning av fisket av sérskilt
intresse vad galler hansynstagandet till andra aktdrer inom ramen for
ekosystemansatsen. Atgérder inom fiskeomrédena bér &ven s& l&ngt
mojligt integreras med det arbete som beskrivsi avsnitt 6.11.6.

Da vart syfte med en fortsatt satsning pa den nationella medfinansie-
ringen & att den ska bidra till att Sverige uppfyller &agandena i
aktionsplanen for Ostergon, ska medlen tydligt riktas mot s&dana
atgarder som leder till detta. Satsningen innebédr en forstarkning frén
havsmiljcanslaget med minst 15 miljoner kronor per & under 2011 och
2012. Vi avser att ge Naturvérdsverket i uppdrag att i samrdd med
Fiskeriverket analysera vilka &aganden i aktionsplanen, varav de mest
prioriterade beskrivs i de foljande avsnitten i denna skrivelse, som kan
uppfyllas genom det operativa programmet. Den blivande myndigheten
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medfinansieringen ytterligare om beddmningen & att det behovs for att
aktuella &garder sd langt som mojligt ska kunna finansieras via det
operativa programmet.

6.11.2 Datainsamling och kunskapsuppbyggnad om svenskt
fritidsfiske och fritidsfiskebaserat foretagande

Regeringens beddémning: Datainsamling och kunskapsuppbyggnad om
svenskt fritidsfiske och fritidsfiskebaserat foretagande behovs.

Skalen for regeringens beddémning: Fritidsfiskets, den utldndska
fisketurismens och det fritidsfiskebaserade foretagandets stora omfatt-
ning och vérde samt de dkande berdringspunkterna med den gemen-
samma fiskeripolitiken utgdr sammantaget viktiga motiv for en okad
datainsamling och  kunskapsuppbyggnad. Datainsamlingen  och
kunskapsuppbyggnaden & av stor betydelse for politikomradena fiske,
miljo, friluftsliv och néring.

Fritidsfisket har successivt blivit en allt viktigare avndmare for forvalt-
ningen av fiskbestdnden. Attraktiva fiskemgjligheter for fritidsfisket och
fisketurismen stéller stérre krav pa fiskbestandens status och utbredning
an den traditionella fiskerinaringen, sarskilt pd en mer naturlik andel stor
fisk i bestdnden, men ocksa pa starkare bestdnd som ger goda fangst-
mojligheter &ven med relativt ineffektiva redskap. For att kunna ta
tillvara och utveckla svenska intressen ar det darfér nddvandigt att oka
datainsamling och kunskapsuppbyggnad om svenskt fritidsfiske, utlandsk
fisketurism till Sverige och det foretagande som baseras pa dessa
verksamheter liksom om de aktuella bestanden.

Viss datainsamling runt fritidsfiske sker inom ramen for data-
insamlingsférordningen (EG199/2008) och kan komma att ske &ven
inom kontrollférordningen (EG1224/2009), men i huvudsak nationellt.

6.11.3 Flerériga planer for & och lax

Regeringens bedomning: Langsiktig forvaltning av d och lax &
véasentligt och bor genomforas.

Naturvérdsverkets forsag: Overensstammer i huvudsak med vér
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anduter sig i huvudsak till
Naturvérdsverkets forslag. Flera instanser, bl.a. lansstyrelserna i
Blekinge och Vastra Gétalands 1&n, Coalition Clean Baltic och WWF,
pekar pa behovet av ytterligare atgarder som snabb utbyggnad av
fiskvagar vid kraftverk, reducerad utséttning av odlad lax och éring samt
stopp for allt fiske pa d.

Skéalen for regeringens beddmning

Enligt rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
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den gemensamma fiskeripolitiken ska forvaltningsplaner uppréttas for
fiskbestand som befinner sig inom eller vid sakra biologiska granser. For
bestdnd som nyttjas och ligger utanfor sikra biologiska granser ska i
forsta hand aterhamtningsplaner skapas. Flerdriga planer for bl.a. lax och
a bidrar aven till att n& uppsattamal i Helcoms aktionsplan.

Under de senaste tio aren har fiskeriférvaltningen inom gemenskapen i
Okande grad bedrivits genom flerdriga planer. Det finns i dagsléget
forvaltningsplaner for ett tjugotal olika fiskbestand av betydelse for
svenskt fiske. Planer ska finnas for kommersiella fiskbestdnd och ska
utarbetas pa grundval av ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen,
vara flerériga och inkludera mal mot vilka bestdndsbevarandet ska
beddmas.

Forvaltningsplanen for al

Det europeiska 8lbesténdet & allvarligt hotat. Ar 2007 antogs rédets
forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007
om atgarder for &erhamtning av bestdndet av europeisk 8l, dar varje
medlemsstat ges mdjlighet att uppréatta avrinningsomrédesvisa planer for
forvaltning av albestdndet. Malet med forvaltningen & att minska
dodligheten sa att 40 procent av dlens biomassa i ett av manniskan
opaverkat bestdnd ska kunna pabdrja lekvandringen till Sargassohavet.
Sveriges nationella forvaltningsplan for 8 godkandes av EU-kommissio-
nen i oktober 2009. Planen bestér av fyra huvudinriktningar:

1) skérptaregleringar av fisket,

2) utokade kontroll&tgérder,

3) okade utséttningar av @ och

4) atgarder for att minska dodlighet hos blankal i vattendrag.

Hela Sverige betraktas som ett enda férvaltningsomréde, vilket mojliggor
ekonomiskt och ekologiskt effektiva insatser. Forvaltningen ska vara
adaptiv med kontinuerlig uppfdljning och anpassning av atgarderna.
Sérskild vikt bor léggas vid samverkan mellan relevanta myndigheter och
intressenter utanfor fiskesektorn som paverkar alens besténdssituation
och vandring. Fortsatta atgarder inom ramen for den nationella planen for
aterhamtning av den svenska delen av det europeiska bestandet av & &
angelagna. Arbetet bor nar sa ar relevant bedrivas sa att ocksd andra
hotade arter och bestand gynnas.

Alférvaltningsplanens genomférande kraver &garder och uppféljning
och omfattar bl.a forbéttrade méjligheter till vandring upp- och
nedstroms i sotvatten, liksom utséttning av dlyngel. Detta bor framst
bekostas av kraftindustrin inom ramen for befintliga eller omprévade
vattendomar. Medel behdvs aven for t.ex. pilotstudier och uppféljning, i
syfte att 6ka kunskapen och verifiera effekter av vidtagna restaurerings-
atgarder. Till exempel kravs markning av alyngel som sétts ut och analys
av individernas livshistoria. Atgérderna finns beskrivna i den nationella
forvaltningsplanen for 8. Kostnader for forbéttring av vandrings
mojligheter och utséttningar forutsdtts framfor alt finansieras via
kraftindustrin och den europeiska fiskerifonden.
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Langsiktig forvaltning av lax i Ostersjon

Laxbesténden i Ostersjon utvecklas foér narvarande i huvudsak positivt,
bl.a till foljd av forbudet mot drivgarnsfiske i sddra Ostersjon. Vissa
vildlaxstammar i ett antal mindre skogsalvar & dock fortsatt svaga. Aven
for havsoringen & situationen dalig i hela Bottniska viken.

En betydande del av produktionen av, och darmed fisket pa, framfor
allt lax och havsoring sker genom kompensationsodling och utséttning i
nedstréms utbyggda vattendrag. Hérvid kan det finnas risk for dverut-
nyttjande av vilda bestand vid ett fiske pa blandbestand, men ocksa risker
for hybridisering med sjévreproducerande bestand.

En aktionsplan for lax i Ostersjon har faststéllts av den numera ned-
lagda International Baltic Sea Fisheries Commission (IBSFC). Det finns
nu behov av en fortsatt process for en flerérig plan for laxen i Ostersion
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. En samradsprocess
har paborjatsinom EU och ICES har till EU-kommissionen foreslagit hur
den framtida forvaltningen bor utformas. Bland annat foredlas att malet
bér vara att minst 75 procent av den potentiella méjliga produktionen &r
uppnadd senast 2020 och att sarskilda dtgardsprogram ska séttasin for de
svagaste laxdlvarna.

Enligt EU:s férordning om datainsamling inréttar Sverige for nérva-
rande tre s.k. indexdvar dar uppvandring av fisk och utvandring av smolt
ska foljas. Lek- och uppvaxtomraden bor aterstéllas i sdval stérre som
mindre dlvar. | samband med det pdgdende arbetet att ompréva vatten-
domar granskas sérskilt objekt som innebdr vandringshinder for lax,
havsoring och 8l och darmed mgjligheterna att i Gverenskommelse med
kraftindustrin eller genom beslut i domstol &stadkomma fiskvandring
forbi dessa objekt.

Sverige har inom ramen for aktionsplanen fér Ostersjon &tagit sig att
bidra till aktivt bevarandearbete i négra hotade vildlaxdvar i Ostersjo-
omradet samt att dterinfora ursprunglig ostergdlax i minst fyra poten-
tiella laxdvar senast 2009. En utvardering av aterintroduktionsverksam-
heten bor ske inom ramen for det nationella &tgardsprogrammet for lax
och vara kopplat till den planerade inventeringen av vattendrag med
migrerande fiskarter. En 6versyn av forvaltningen och av évriga faktorer
som kan tankas paverka de mycket svaga laxbestanden bor ocksa
genomforas.

Lax och havstring och ibland &ven annan vandringsfisk férekommer
ofta i samma vattensystem och sérskilt i reglerade vatten har konkurren-
sen mellan dessa arter 6kat och bestdnden minskat. | dessa vatten kan
sérskilda &tgardsplaner behtva skapas varvid hansyn ocksa kan behéva
tastill defall dar kustomréden utnyttjas for yngeltillvaxt.

Langsiktig forvaltning av lax i Vasterhavet

Pa svenska vastkusten finns drygt 20 vattendrag med laxforekomst som
framst utnyttjas genom sportfiske i vattendragen. Foérutsdttningarna for
att forvata varje enskilt laxbestdnd utifrdn dess bestdndssituation &r
darfor goda.

Bestdndsutvecklingen for laxbestdnden i Atlanten har generellt sett
varit dalig under lang tid. North Atlantic Salmon Conservation Organi-
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sedan bestandsuppskattningarna startade pa 1960-talet. Detta bedoms i
forsta hand bero pa forsamrad 6verlevnad under havsvistelsen i Atlanten,
men ocksd pa parasitangrepp, fiske och forsdmrade forhdlanden
inklusive forsurning i vattendragen.

Utvecklingen av de svenska laxbestanden foljer i vasentliga delar den
internationella trenden, trots stora bestandsvardande insatser av samhdllet
och inte minst frivilliga krafter. Fiskeriverket har utarbetat en plan fér att
genomféra NASCO:s rad for forvaltningen. Under 2010 kommer en
samrédsgrupp att bildas bestdende av bertrda lansstyrelser samt de
intressenter som framst berdrs, i syfte att genomfora ny rédgivning fran
NASCO i den svenska férvaltningen samt for att framja kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsoverforing till forvaltare av fisket i vatten-
dragen. Liksom pa ostkusten kan harvid hansyn behova tas till kon-
kurrens med annan vandringsfisk.

6.11.4 Langsiktig forvaltning av kustfisk som i dag interegleras

Regeringens beddmning: Forvaltningsplaner for kustfisk som i dag inte
regleras inom den gemensamma fiskeripolitiken behdver utarbetas.

Naturvérdsverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med vér
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna andluter sig i huvudsak till
Naturvardsverkets fordag. Flera instanser, bl.a. Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), pekar pa behovet av att skydda icke kommersiella
fiskarter, liksom pa behovet av att kraftigt begransa fritidsfisket med
fasta redskap.

Skalen for regeringens bedémning: Kunskapen om icke-kommersi-
ella fiskarters status & generellt sett 1&g och fragmenterad eftersom
studierna &r fa och arterna ofta forekommer i manga lokala bestand.
Dessa arter utgor en stor del av Ostersjons fiskfauna och bidrar till
ekosystemets struktur och funktion samt till de tjanster ekosystemet
levererar. Vissa av bestdnden fungerar dessutom som strukturerande
bestadnd i sina respektive ekosystem. Flera av dessa fiskarter ar starkt
péverkade av mansklig aktivitet genom bl.a. Gvergodning, habitat-
forandringar i kustzonen och i kustmynnande vattendrag och genom
fiske. For att ta fram |8ngsiktiga atgardsplaner for kustfisk behdvs i ett
forsta steg en analys och utvardering av arternas historiska och nuva-
rande bestandsstatus samt hur miljéférhalanden paverkar dessa bestand.
Planerna bor i forsta hand genomféras pa nationell niva, men det &
onskvart med en gemensam strategi mellan Ostersjolanderna for hur
detta bor ske.

Traditionella bestandsskattningsmetoder for kommersiella fiskarter
lampar sig séllan for kustnéra fiskbestand dér tillgangen till data oftast ar
begransad, bestdnden ofta &r lokala och andra faktorer &n fiske ofta kan
vara betydelsefulla dodlighetsfaktorer. For att forbéttra bevarande-
statusen av arter i Ostergjon inklusive arter med bestdnd som nu &
klassificerade av Helcom som hotade eller minskande behévs darfor
alternativa metoder for bestandsuppskattning.
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klassificeringssystem for arter och habitat. EU har utvecklat ett sadant
system (EUNIS), vilket nu anpassas till Ostersjéns speciella miljoer med
I&g och geografiskt varierande salthalt. Helcoms rodlista avseende arter
och habitat behtver uppdateras och spridas till berérda personer och
organisationer. Vi anser att detta arbete bor fullfoljas.

6.11.5 Utveckling av skonsamma fangstmetoder och minskning
av utkast av fisk

Regeringens beddmning: Satsningen pa ett langsiktigt program for
arbetet med skonsamma fiskeredskap, minskade bifangster och utkast bor
fortsétta.

Naturvérdsverkets forsag: Overensstammer i huvudsak med vér
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna andluter sig i huvudsak till
Naturvardsverkets forslag. Flertalet instanser understryker behovet av att
utveckla mer skonsamma fiskeredskap. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Coalition Clean Baltic betonar vikten av att stoppa utkast av
fisk.

Skalen for regeringens bedémning: Sedan den 1 januari 2009 &r det i
vasterhavet forbjudet for fiskare att kasta ut fiskarter som ar kvoterade
och som lagligen kan landas enligt gélande foreskrifter. Samma
reglering géller fr.o.m. 2010 for Osterson | och med kommissionens
beslut har man visat pa en vag for ett regimskifte i den gemensamma
fiskeripolitiken dar forvaltningen grundas pa fangstdata i stallet for
landningsdata. Detta stéller hogre krav pa yrkesfisket att aktivt delta i
processer som leder till mer selektiva fangstmetoder och kraftigt
reducerade utkastmangder.

Eftersom ett generellt utkastforbud &r svart att kontrollera behdver ett
forbud kompletteras med 8tgarder som medfor 6kad selektivitet i fisket
och minskade incitament att uppgradera fangsten. Exempel pa atgarder
som bidrar till detta & utveckling och inforande av selektiva redskap,
forsok med omradesvisa stangningar samt anvandande av t.ex. bifangst-
kvoter eler fri landning oavsett fiskens storlek.

Regeringen har tidigare uppdragit & Fiskeriverket att utarbeta ett
langsiktigt program for arbetet med skonsamma fiskredskap och
strategier for minskade bifangster och utkast. Detta arbete drivs nu
tillsammans med néringen i internationellt samarbete bl.a. genom en
teknisk arbetsgrupp for att ta bort utkast i Ostersjon.

Det & angelget att en fortsatt satsning gors pa arbete med att utveckla
skonsamma fangstmetoder och minskade biféngster och utkast. Dessa
&tgarder bidrar till att de nationella miljokvalitetsmalen uppnés samt att
Helcoms aktionsplan for Ostersjon kan fullfoljas.
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Regeringens beddmning: Fiskeriverket bdr ges i uppdrag att i sam-
verkan med ber6rd lansstyrel se/vattenmyndighet utreda forutséttningarna
for att i vissa utvalda omréden genom konkreta fiskevardande och
miljoforbéttrande  dtgarder utveckla en samrédsprocess som kan
utvecklas till nationella pilotprojekt for en ekosystembaserad fiskevard.
Utgangspunkten bor bl.a. vara existerande samverkansprojekt och
fiskeomréden pa nationellt vatten i s&val sjoar och rinnande vatten som
langs kusten.

Naturvérdsverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med vér
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anduter sig i huvudsak till
Naturvardsverkets forslag. Lansstyrelsen i Blekinge 1an, SLU, WWF och
Coalition Clean Baltic understryker vikten av lokalt forankrade
samarbetsformer  utifrén ekosystemet som helhet och behovet av
tillréckliga resurser.

Skalen for regeringens bedémning: | december 2006 redovisade
Fiskeriverket ett uppdrag om pilotprojekt for lokal och regiona
samforvaltning. Erfarenheterna visar att det finns intresse bade bland de
fiskande och andra intressenter att utveckla ett konstruktivt samarbete.
Ett omrédesbaserat och pluralistiskt arbetssitt med brukare som centrala
aktorer bor darfor kunna utvecklas. For detta krévs resurser for att genom
bl.a. méten och information bidra med ytterligare kunskap om lagstift-
ning, samarbetsformer, fiske och miljévard. Nya forvaltningsinstrument
som tex. langsiktiga forvaltningsplaner och ekosystemanpassad
forvaltning bor harvid prévas. | och med den nya programperioden
2007-2013 for den Europeiska fiskerifonden (EFF) har mdjligheter
Oppnats for finansiering av detta arbete.

Aven Naturvardsverket har initierat arbete med samverkansplaner for
vérdefulla kust- och havsomraden. Vissa av dessa utvada omraden
Overlappar med de fiskeomrédden som bedrivs med st6d av EFF.
Naturvardsverket avser ocksa att i nasta fas inkludera sttvatten i detta
arbete.

Vé&r bedomning &r att ett reellt forverkligande av den helhetssyn som
ekosystemansatsen innebar bor kunna leda till saval livskraftig, lokal
naringsverksamhet som livskraftiga fiskbestand och bevarade ekosystem.
Forvaltningen bor bedrivas genom 6kad samverkan mellan intressenter.
Flera vattensystem har goda forutsdttningar for lokala och regionala
forvaltningsprocesser runt fisket, férutsatt att kunskapen och intresset &r
tillréckligt stort. Vi avser darfér att ge Fiskeriverket i uppdrag att i
samverkan med berord vattenmyndighet i vissa utvalda omréden utreda
forutsittningarna for att utveckla en samrédsprocess — en konsultativ
modell — i omraden som kan utvecklas till nationella pilotprojekt for en
ekosystembaserad fiskevérd. Harvid bor bl.a existerande samverkans-
projekt och fiskeomréden utnyttjas sa langt som majligt for projekt pa
nationelIt vatten i sdval g6ar och rinnande vatten som langs kusten.
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6.11.7 Utsattning av fisk

Regeringens beddmning: Kompensationsodlingen bor ses over och
aternativa dtgarder som framst syftar till att langsiktigt bevara fisk-
resurser och biologisk mangfald bor dvervagas.

Naturvérdsverkets forslag: Overensstammer i huvudsak med vér
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna andluter sig i huvudsak till
Naturvardsverkets fordag. Flerainstanser, bl.a. SLU och Coalition Clean
Baltic, pekar pa behovet av att forandra nuvarande utsittningsstrategi
antingen genom mer naturanpassat material eller genom minskade
utsattningar och dainte minst utsattningar for sportfiske.

Skélen for regeringens bedémning: | Sverige finns en lang tradition
hos s&vél kraftindustrin som myndigheterna av vetenskapligt Gvervakad
utsdttning av lax och oring. Verksamheten har varit avgérande for att
bevara manga bestand i reglerade dlvar och for att kompensera fiske och
skador pa biologisk mangfald till foljd av vattenkraft. En rad problem har
dock uppmérksammats under senare ar, sasom okad dodlighet pa utsatt
fisk och genetiska och darmed ekologiska forandringar hos bestanden.
Synen pa nyttjande och bevarande av naturresurser har ocksa forandrats.
Samtidigt finns nu, till foljd av bl.a. EU:s ramdirektiv for vatten och
miljoméalsarbetet, okande krav pa miljoforbéttringar i bl.a. utbyggda
vatten. Detta sammantaget leder till alternativa atgarder som mer uttalat
syftar till att ur ett ekosystemperspektiv [&ngsiktigt bevara fiskresurserna
och den biologiska mangfalden. Var avsikt & att behovet av forandringar
i verksamheten med kompensationsodling ska ses dver.
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7 Kulturarv och kulturmilj6

Regeringens bedomning: Havets, kustens och skargardslandskapets
kulturmiljéer och kulturarv bor bevaras, anvéandas och utvecklas.

Skalen for regeringens beddémning: Det svenska kust- och skér-
gardslandskapen & speciella kulturmiljoer som har hoga kulturvarden.
Dessa varden har tillkommit genom manga generationers anpassning till
och utnyttjande av naturresurser av olika slag. Aven de svenska
havsmiljoerna, sarskilt Ostergon, besitter unika kulturvarden, inte minst
pa grund av de ovanligt goda bevaringsforhdllandena for vrak och andra
[&mningar under vatten.

Det maritima kulturarvets mojligheter tas bast tillvara nér en mangfald
av aktorer, sdvél enskilda som myndigheter, ingtitutioner, organisationer
och néringsliv bidrar med sina perspektiv och anvander kulturarvet
utifrdn olika utgangspunkter. For att kulturarvet ska vara levande och
utvecklas behover kulturmiljoernas betydelse for att skapa goda
livsmiljoer lyftas fram. | det foljande beskrives viktigainsatser for detta:
— Okad samverkan inom kulturmiljdarbetet. Myndigheterna inom

kulturmiljoomréadet arbetar redan i dag strategiskt for att lyfta fram
kulturarvs- och kulturmiljGaspekterna inom olika samhallsomréden
som miljovéard, fysisk planering, naringslivsutveckling och entrepre-
norskap samt jord- och skogsbruk. Det har bidragit till en stérre
medvetenhet om betydelsen av att kulturarvs- och kulturmiljGaspekter
finns med i olika samhéllsprocesser. Kulturmiljons betydelse fér
landsbygdsutveckling samt lokal och regional tillvéxt bor sarskilt
lyftas fram. Det & darfor av stor vikt att kulturmiljdarbetet utvecklar
metoder och samverkansformer som ger saval enskilda som organi-
sationer, natverk, entreprendrer och féretag mojligheter att anvanda
och utveckla aven de maritimt préglade kulturmiljéerna. Det mari-
tima kulturarvet blir darigenom en resurs som héls levande och
bevaras.

— Forstérkt samverkan mellan den blivande myndigheten for havs- och
vattenmiljé och andra berérda myndigheter, framfér alt kulturarvs-
myndigheter som RiksantikvarieAmbetet och Statens maritima mu-
seer, skapar forutsdttningar for att &ven kulturldmningar i havet
beaktas i tidiga skeden inom all fysisk planering relaterad till havs-
miljon.

— Fortsatt arbete for att stdrka kunskapsunderlagen om havets samt
kust- och skérgérdsl andskapens kulturvarden.

— Inréttande av kulturreservat for ett urval kulturmiljéer som inte ges
tillréckligt skydd genom kommunala beslut.

— V&d av skyddade byggnader samt vard av kulturlandskap inom
skyddade omréden i maritimt praglade miljGer.
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Den europeiska landskapskonventionen

| skrivelsen Vissa kulturmiljofragor (skr. 2009/10:74) bedémde vi att den
europeiska landskapskonventionen bor ratificeras i Sverige, utan nagra
forfattningsandringar. | skrivelsen anférde vi bl.a. att en ratificering boér
kombineras med ett utvecklingsarbetet avseende landskapskonventionens
tilldmpning i Sverige. Vi avser darfor att ge Riksantikvariegmbetet i
uppdrag att i samverkan med andra berérda myndigheter bl.a. féresla hur
begreppet landskap enligt konventionen utifrén svenska forhallanden ska
tillampas i olika samhéllsprocesser sa att konventionen efterlevs. Detta
kommer &ven att innefatta kust- och skargérdsl andskapen.

Skr. 2009/10:213
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8 Konsekvenser

Det dvergripande syftet med denna skrivelse, dvs. de konsekvenser som
efterstravas, & att havets och kustomradenas resurser ska nyttjas hallbart
S att ekosystemen bevaras och restaureras. Genomférandet av flertalet
av atgarderna bidrar till att uppfyllafleramal eller krav vilket innebar att
kostnaden for att genomfora atgarderna kan fordelas mellan dessa.

Genom adtgarderna som redovisas i denna skrivelse s& okar mojligheten
vasentligt for Sverige att uppfyllakrav och dtaganden inom ramdirektivet
for vatten, marina direktivet och Helcoms aktionsplan. Dessa krav och
dtaganden har Sverige forpliktat sig att uppfylla De kostnads-
bedomningar som ges nedan baseras pa Naturvardsverkets berakningar
(rapport 5984 och 5985). D& det inte har varit mgjligt att identifiera
samtliga konsekvenser och vérdera dessa monetért inom ramen for
foreliggande skrivelse fors hér ett dvergripande resonemang om vilken
paverkan atgarderna kan ha. De effekter och kostnader som redovisas &
generaliserade och karaktériseras av osdkerheter.

8.1 Konsekvenser for naringsliv

Nyttan av att Gvergddningen minskar tillfaler i forsta hand de som pa
nagot sitt kommer i kontakt med vattendrag, sjéar och kuster eller pa
annat st utnyttjar de ekosystemtjanster som tillhandahdlls. Det handlar
da framst om yrkes- och fritidsfiskare, turistnéringen samt boende i
berérda omraden.

Vissa atgarder kommer pa sikt att innebéra forbéttrade rekreations-
majligheter i kustomradena. Rekreationsvérdet i detta sammanhang &r
enormt. Turistndringen i Ostersjoregionen uppskattas i Naturvardsverkets
rapport Vad kan havet ge oss? till 90 miljarder Euro per &r, och en stor
del av detta har koppling till Ostersion. 1 samma rapport har verket
uppskattat att det skulle vara samhallsekonomiskt [6nsamt att stoppa
overgodningen i Ostersion i enlighet med ett av mélen i Helcoms
aktionsplan. Modellberdkningar och varderingsstudier indikerar en vinst
totalt for ala lander, pa drygt tva miljarder euro per &. Sverige och
Finland skulle vara de som vinner mest pa internationellt samarbete mot
Overgbdningen.

Atgarderna for ett rent och giftfritt hav handlar bl.a. om att minska
utsl@ppen, minimera anvandningen av farliga kemikalier samt effektivi-
sera energi och annan resursanvandning och avfallshantering. Framfor
allt krévs en fortsatt kunskapsuppbyggnad. Eventuella kostnader for att
inventera &ldre deponier finansieras med avgifter for tillsyn.

Havsmiljofragor har en hog prioritet i samhallet och & viktigt for
manga manniskor. Detta innebér &ven att foretag som engagerar sig pa
olika sitt, bade ideellt och affarsméssigt, har stora mojligheter att f& ut
s.k. goodwill av sitt engagemang.

Flera av atgarderna skapar direkt eller indirekt méjligheter for nérings-
livsutveckling t.ex. &gérder kopplade till utveckling av miljoteknik.

Skr. 2009/10:213
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For fiskforetagen bedoms forslagen inte medféra nagra nya skyldig-  Skr. 2009/10:213

heter och sdledes inte ndgra Okade kostnader. Genom det operativa
programmet for fiskerindringen i Sverige 2007-2013 ges Okade
majligheter till stod for atgarder, som syftar till att skapa sdva hédllbara
fiskebestand som till ett hallbart fiske. Detta kommer att vara till nytta
for fiskeforetagen. Genom ett hdllbart fiske ges ocksa forbéttrade
majligheter for sysselsditning i sektorn.

Kompletterande rening inom skogsindustrin pa nagra anlaggningar
beddms kunna utféras till en kostnad av ca 100 kr/kg kvéave och 1 000
kr/kg fosfor. Den arliga kostnaden har uppskattats till 30 miljoner kr. Till
detta kommer &ven administrativa kostnader foér prévning. Atgarderna
forvantas utféras inom ramen for kontinuerliga férbéttringar och genom
omprévning. Kostnaderna for atgarderna bedoms falla pa verksamhets-
utbvarna.

8.2 K onsekvenser for kommuner och hushéll

MiljGarbetet beror manga aktorer i samhallet och det kommer att krévas
insatser dven frén hushallen och kommunerna. Manga av de &tgérder som
foreslds paverkar kommunerna i deras arbete och forutsitter kommuner-
nas medverkan. Kommunerna har en central roll i havsmiljOarbetet, t.ex.
vid tillsynen av enskilda avlopp. Samtidigt har det nya statliga bidraget
for lokala vattenvardsatsningar skapat forutsittningar att prioritera
havsmiljoarbetet pa lokal nivd Harigenom starks aven den lokala
delaktigheten i arbetet med havsrel aterade fragor.

Okad rening av kvéaveforeningar till 80 procent i de kommunala
reningsverken Gver 10000 personekvivalenter berdknas ge en arlig
kostnad pa omkring 190 miljoner kronor. Den genomsnittliga kostnaden
beraknats ligga mellan 38-102 kr/kg kvave. Okad dosering av fallnings-
kemikalier vid vissa reningsverk som belastar Egentliga Osteron ger
genomsnittlig kostnad av 180 kr/kg fosfor. Den arliga kostnaden & 2,8
miljoner kronor. Genomférandet av de foreslagna atgarderna kraver
ytterligare krav pa kommunala reningsverk och atgarderna vid renings-
verken genomfdrs normalt genom enskild prévning. Med nuvarande
styrmedel riktade mot reningsverk ar det hushdllen som &r anslutna till
reningsverken som via VA-taxan far béra kostnaden. Var bedémning &
dock att kostnaderna for varje enskilt hushall kommer att bli smé om det
berér storre reningsverk med ménga andutna hushdll som delar pa
kostnaderna.

Né&r det géler enskilda aviopp ska dessa enligt lag ha langre géende
rening &n slamavskiljare, vilket manga avliopp i dag inte har. Detta &
med andra ord en dtgéard som redan borde ha genomfdrts och bekostats
av fastighetsdgarna. K ostnaderna kan dock bli hdga for enskilda hushall.

Véardet av en forbattrad havsmiljo & viktig for de flesta manniskor.
Genom att det vidtas agéarder for att forbattra havsmiljon och for att
utveckla berorda naringar s3 kommer havsrelaterade fragor och
havsmilj6arbetet uppmérksammeas.

For kommunerna och andra intresserade ges dkande majligheter for
stéd genom det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige
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bevarande, miljovanligt fiske och férbéttrad sysselséttning.

8.3 Konsekvenser for myndigheter

De myndigheter som framst berérs & Naturvardsverket, Fiskeriverket
och lansstyrelserna. Det kan innebdra att exempelvis tillsyn maste
prioriteras for att redovisade 8tgarder ska kunna genomféras. Genom-
forandet av okade reningskrav pa kommunala reningsverk och industrin
kréver omprévning, ibland viainitiativarenden. S3dana drenden &r resurs-
och tidskravande for tillstdndsmyndigheterna. Atgérderna & en del av
myndigheternas |6pande arbete och finansieras inom befintliga anslags-
ramar pa statsbudgeten eller genom avgifter.

Naturvardsverket fér fyra regeringsuppdrag som en fdljd av véra
beddmningar i denna skrivelse. Den blivande myndigheten for havs- och
vattenmiljo far tre uppdrag. Fiskeriverket, Jordbruksverket, Sjofarts-
verket, Transportstyrelsen, lansstyrelserna i kustlanen, och Riks
antikvariedmbetet far ett uppdrag vardera.

84 Statsfinansiella konsekvenser

En rad nya miljoatgarder aviseras i denna skrivelse, andra atgarder har
inletts tidigare och fortsitter. Finansiering av havsmiljodtgarder sker
genom anslaget 1:12 Havsmiljo. Anslaget uppgar till 384 miljoner kronor
2010. For 2011 och 2012 berdknas anslaget till 285 miljoner kronor per
ar. Detta utgor den centrala finansiella ram inom vilken dgéarderna i
denna skrivelse har utformats. En stor kostnad for staten ligger i den
erséttning som betalas ut genom landsbygdsprogrammet for att fa olika
&garder till stnd inom jordbrukssektorn. Atgérdernai avsnitt 4.4.2 inom
jordbruket & finansierade genom budgetpropositionen for 2010.
Finansieringen har for &garderna skett genom forstarkningar och
omférdelning inom landbygdsprogrammet.

Samtliga budgetéra konsekvenser till foljd av denna skrivelse ska
finansieras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten.

8.5 Konsekvenser for miljon

Atgarder som presenteras i denna skrivelse bedéms ge betydande
positiva effekter pa flera miljokvalitetsmal. De miljokvalitetsmdl som
huvudsakligen paverkas & Hav i balans samt levande kust och skargard,
Ingen Overgddning och Giftfri miljo, men &en Levande sjdar och
vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande skogar, God bebyggd miljo
och Ett rikt odlingslandskap.

Véra intentioner i det internationella arbetet & av stor betydelse for
majligheterna att na miljokvalitetsmélen da flera av miljokvalitetsmélen
endast kan nds om atgarder dven genomférs i andra lander. Den
internationella handlingsplan som redovisas beddms kunna ge sarskilt
positiva effekter p& miljotillsténdet i Sveriges hav. Atgérderna kommer
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uppfyllandet av Sveriges internationella dtaganden inom bl.a. Helcoms
aktionsplan for Ostergion.

Oberoende av vilka &tgérder som genomfors for att minska Gvergod-
ningen erhdls en miljonytta till foljd av att kvéve- och fosfor-
belastningen minskar. Dessa positiva konsekvenser bestér framst av en
forbéttrad havsmiljo, framfor allt i kustomrédena, i form av minskad
algblomning, okad syretillgdng och ©kat siktdjup. Dértill minskar
Overgbdningsproblemen i sjdar, vattendrag, skogsmark och grundvatten.
Atgéarderna i denna skrivelse innebar att omfattande utslappsreduktioner
genomfors. Dé&rmed minskar Overgddningen inte bara i egentliga
Osterg6n, Oresund och Kattegatt utan &ven i soar och vattendrag i
inlandet.

Atgarderna och det p&gdende arbetet leder till minskade utsdpp av
farliga amnen till havsmiljon och darmed skyddas och stérks havets
ekosystemtjanster, t.ex. mojligheten att sdlja och konsumera fisk frén
Ostersjon och forutsattningarna for att se rovfaglar som havsdrn. Det kan
dock ta l&ng tid innan effekterna i havsmiljon blir mérkbara. Den
fortsatta utvecklingen av §606vervakningen och ny tekniska system inom
ramen for E-maritime beddms bidra till positiva effekter inom ett flertal
omraden, t.ex. grans, tull- och fiskerikontroll, sjosskerhet, sj6trafik-
tjénster, §6- och miljoraddning, sofartsskydd, polisidr verksamhet,
sakerhetsrel aterade fragor samt for underl&ttandet av §j6transporter, vilka
kan ge positiva miljoeffekter.
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Bilaga 1. Sammanfattningen ur Naturvardsverkets
rapport Sveriges dtagande i Baltic Sea Action Plan —
Fordag till nationell atgardsplan

Méet for Ostergolandernas miljéministrars och EU-kommissionens
gemensamma atgardsplan, Baltic Sea Action Plan (BSAP) for Egentliga
Ostersjon, Oresund och Kattegatt & att fa god ekologisk status i dessa
havsomréden till & 2021. Mélet har fyra delmé: Ostersjon opéverkad av
overgodning, liv i Oster§on opéverkat av farliga &mnen, en gynnsam
bevarandestatus av Oster§ons biologiska méngfald och miljévéanlig
gofart i Ostergon.

Planen innehdller ca 150 atgarder och bestér av fyra huvudsegment och
fyra andra segment eller avsnitt. Huvudsegmenten behandlar dvergdd-
ning, farliga @amnen, biologisk mangfald inklusive fiske och maritima
fragor (gofart, olyckor, raddningstjanst m.m.). De fyra Gvriga avsnitten
tar upp utveckling av utvdrderingsinstrument och metoder, okad
medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad, finansiering samt genomférande
och revidering av planen.

Enligt planen ska Ostersiélanderna ta fram nationella genomférande-
planer till & 2010. Planerna ska utvarderas vid ett ministerméte 2013.
For overgodning galler att dtgéarderna ska vara genomforda ar 2016 med
undantag for vissa av de dtgarder som avser sektorn avloppsvatten. Dar
har andratidplaner lagts fast i rekommendationer som redan har antagits.

De &tgéarder som tas upp i planen innebar sa vitt Naturvardsverket kan
bedoma att atagandet i BSAP kan uppfyllas i alla delar utom nar det
gdller lackaget av kvévertill Kattegat och fosfor till Egentliga Ostersjon.

Malet att i tillracklig omfattning minska belastningen av nérsalter pa
havet & det som stéller storst krav pa &gérder och da i forsta hand med
avseende pa jordbrukssektorn och avloppsreningsverken.

Manga av de framtagna 8tgarderna rymmer stora osakerheter och stor
variation. Dérfér & det mycket angeldget att precisera och revidera
planen. Planen bygger pa den bésta kunskap som &r tillganglig i dag.

Flera av agarderna finansieras redan eller borjar finansieras i ar via
havsmiljdanslaget. Men detta motsvarar bara en liten del av den totala
kostnaden pa flera miljarder kronor per & for samtliga de &tgéarder som
redovisasi planen.

Overgddning

Den storsta utmaningen i BSAP & att minska belastningen av nérings-
amnen. Sverige ska enligt den prelimindra bordeférdelningen mellan
landerna minska sin belastning av kvéve med ca 21 000 ton och av fosfor
med 290 ton per & till & 2021. For kvave giller detta Egentliga
Osterg6n, Oresund och Kattegatt, medan det enligt bordeférdelningen
for fosfor inte kravs nagon ytterligare minskning till Oresund och
Kattegatt. Betinget for Sveriges del kan komma att justeras ner nagot.
Nar detta skrivs pagér forhandlingar om att revidera belastnings-
berékningarna

Skr. 2009/10:213
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Eftersom en betydande del av den totala belastningen av kvave och  Skr. 2009/10:213

fosfor utgdrs av naturlig belastning (bakgrundsbelastning), inriktas Bilagal

BSAP pa de antropogena kallorna. Det handlar i huvudsak om utsldpp
fran jordbruket och kommunala reningsverk. Ocksa enskilda avlopp,
skogsindustrin och skogsbruket bidrar, men i lagre grad. Dessutom star
utsldpp till [uft for en betydande del av den antropogena belastningen.

De &tgarder som nu redovisas innebér en mojlig minskning av belast-
ningen med ca 15 500 ton kvave och ca 170 ton fosfor. Det kréavs alltsa
ytterligare atgéarder, och det aven for att klara eventuella nya lagre
bel astningsvérden.

Atgardskatalogen & mycket omfattande, framfor alt i fréga om
jordbruket, med allt fran uttkad areal for skyddszoner och biogas-
produktion av flytgodsdl till fler vétmarker i odlingslandskapet.

Bland 6vriga &garder mot overgddning finns okad kvaverening i
reningsverk, minskade narsaltsutdapp frén industrin framst skogs-
industrin, minskade kvaveoxidutsldpp till luft fran industri, vagtrafik och
gofart, forbéttrad rening av enskilda avlopp och storskalig mussel odling.

Atgarderna ska i huvudsak vara genomforda senast 2016. Det &
tveksamt om detta later sig goras med tanke pa att t ex prévning av
reningsverk och industrier tar 1ang tid.

Farligadmnen

En del av planens dtgarder mot farliga amnen &r starkt knutna till EU-
arbetet, och genomférandet & beroende av EG-lagstiftningen pa detta
omréde. For fleraav de prioriterade giftiga amnena kan utsldppen mycket
vél vara storre frén lander som Sverige och Finland an frén landernai det
tidigare Gstblocket. Ett exempel pa sddana amnen &r perfluorerade &mnen

Berdkningarna av anvandning och utslépp av de dmnen som priorite-
rats i planen & mycket osékra. Detsamma géller kdnnedomen om vilka
effekter dessa dmnen kan ha pa livet i havet. En viktig del av planen
handlar darfér om att forbéttra kunskaperna om spridningen av giftiga
amnen i Ostersion och att ta fram verktyg for att béttre kunna kartldgga
eventuella skadeverkningar.

Biologisk mangfald och fiske

Segmentet biologisk méngfald, inklusive fiske, innehdller dtgarder av
olika karaktar. Méanga ska genomforas i samarbetet inom olika interna-
tionella organisationer. De atgarder som féreslas inom omréadet biologisk
mangfald & inriktade pa bl.a. marina skyddsomréden och utveckling av
kunskapsunderlag i form av marinalandskaps- och habitatkartor.

En betydande del av &gérderna inom fisket hanger samman med
Sveriges dtagande inom den gemensamma fiskeripolitiken. De innehdller
bl.a skydds- och forvaltningsdtgarder som t ex fiskefria omréden,
forvaltningsplaner for torsk och & och forbattrad Gvervakning.
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Siofart och maritima fragor

Manga av aktiviteterna i gofartsavsnittet utvecklas i Helcoms arbets-
grupper Maritime och Respons och & till sin karaktdr grénsover-
skridande. Det gdller t.ex. fragor om fartyg i §6n6d, om oljespill eller om
olika Gvervakningssystem. Ett féal atgérder & rent nationella till sin
karaktér. Déribland kan némnas att ta hand om marint skrép. Av stor
betydelse for hela Egentliga Osterg6n &r att minska sj6fartens utslapp av
kvaveoxider i rokgaserna.

Ovriga avsnitt

De fyra Gvriga avsnitten innehdller utveckling av utvarderingsverktyg
och metoder, alménhetens deltagande och ©kande medvetenhet,
finansiering, samt genomforande och revidering av planen. Overvakning,
utvardering och dataférsorjning till modeller & viktiga element i ett
genomforande av BSAP. Samtidigt drar sddana aktiviteter ofta stora
kostnader. Det & darfor viktigt att granska behov och relevans nér nya
eller reviderade instrument, modeller och metoder foreslas.

De tva sista segmenten har inte bedomts relevanta for den svenska
planen och tas darfor inte upp.

Det bor papekas att flera av de foreslagna dtgérderna ocksa har foresla-
gits inom ramen for de fordjupade utvarderingarna av miljomalen,
liksom i Aktionsplan for havsmiljon och i En sammanhallen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170) m.fl.

Samhéllsekonomisk kostnad och nytta

Vardet av havens manga tjanster Gverstiger vida kostnaderna for att
bevaradem (NV rapport 5937). Som vanligt & nytta svérare att berdknai
kronor 8n vad kostnaden &r.

Nyttan av att 6vergddningen minskar tillfaller i férsta hand dem som
p& nagot satt kommer i kontakt med kuster och hav eller pa annat sétt
drar nytta av de ekosystemtjanster som havet tillhandahdller. Det handlar
da framst om yrkes- och fritidsfiskare, turistndringen, det rorliga
friluftslivet och de som bor i de berérda omradena. Nyttan av att reducera
fosforutslgppen tillfaler alla. Minskade fosforutslgpp & en langsiktigt
mycket viktig fréga, eftersom fosfor & en andlig men livsnddvandig
resurs.

Féarre farliga @mnen i miljon ger gynnsamma hé soeffekter for ménni-
skor och djur. Biologisk mangfald starker motsténdskraften i ekosyste-
men och framjar ett hallbart resursutnyttjande. Farre olyckor, bidrag till
minskad 6vergddning och minskad risk for spridning av invasiva
frammande arter & exempel pa positiva effekter av atgarder inom
sjofartens omréde.

Béttre kunskap okar forstaelsen for ekosystemtjansterna och for hur de
péverkas av manskliga aktiviteter. Darigenom 6kar ocksa forstéelsen for
behovet av att genomfora dtgarder. Béttre kunskap leder till mer
kostnadseffektiva atgarder.
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Kostnaden for de redovisade dtgarderna berdknas uppga till ca 2-2,5 Skr. 2009/10:213
miljarder kronor per & de nérmaste 20 &ren. For att uppfylla hela Bilagal
Overgddningsbetinget kan ytterligare flera miljarder komma att behdvas.
Osikerheten i dessa siffror & mycket stor. Det & alltsa att fa bukt med
Overgddningen som &r svarast, och stér for langt Gver 90 procent av de
uppskattade kostnaderna. Kostnaderna for att uppfylla dtagandena inom
de andra omradena stannar vid drygt 200 miljoner kronor om &ret fram
till &minstone 2013, varav &tgarderna for att trygga den biologiska
mangfalden och att hallbarhetsanpassa fisket stér fér merparten.

Staten kommer antagligen att behtva st for en betydande del av
kostnaderna. Valet av styrmedel kommer att paverka sdvél vem som far
std for kostnaderna gélande enskilda atgarder, som den dutliga
kostnaden.
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Bilaga 2: Forteckning Gver remissinstanserna
avseende Naturvardsverkets rapport Sveriges
dtagande i Baltic Sea Action Plan — Forslag till
nationell handlingsplan

SIDA, Kustbevakningen, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i
Uppsadla lan, Lansstyrelsen i Soddermanlands lén, Lansstyrelsen i
Ostergétlands |8n, Lansstyrelsen i Kalmar |an, Vattenmyndigheten for
Sodra Ostersjon, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Blekinge
lan, Lansstyrelsen i Skéne 1an, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrel-
sen i Véstra Gotalands lén, Vattenmyndigheten for Vasterhavet,
Lansstyrelsen i Vastmanlands |an, Vattenmyndigheten fér Norra
Ostergon, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorr-
lands 18n, Vattenmyndigheten fér Bottenhavet, Lansstyrelsen i Vaster-
bottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Vattenmyndigheten for
Bottenviken, Havsmiljoinstitutet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Sveriges  lantbruksuniversitet,  Fiskeriverket,  Transportstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, IVL Svenska Miljdinstitutet AB, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut,Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersokning, Statens energimyndighet, Norrtélje kommun,
Stockholms Stad, Osterdkers kommun, Borgholms kommun, Kalmar
kommun, Vésterviks kommun, Gotlands kommun, Karlskrona kommun,
Helsingborgs kommun, Landskrona kommun, Simrishamns kommun,
Trelleborgs kommun, Lysekils kommun, Goteborg Stad, Stenungsunds
kommun, Stromstads kommun, Soderhamns kommun, Kungliga skogs-
och lantbruksakademien, Sveriges kommuner och landsting, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas riksforbund,
Hushallningssdllskapens  forbund, Svenskt Vatten, Jernkontoret,
Skogsindustrierna, Sveriges Redareftrening, Avfall Sverige, Baltic Sea
2020, Codlition Clean Baltic, Ekologiska Lantbrukarna, Fiskbranschens
Riksférbund, Greenpeace, Kemisk Tekniska L everantérsforbundet, Plast-
och Kemiforetagen, Samverkansorganet i Blekinge l8n (Region
Blekinge), Samverkansorganet i Gavleborgs léan (Region Gévleborg),
Samverkansorganet i Hallands lan (Region Halland), Samverkansorganet
i Skane lan (Region Skane), Samverkansorganet i Véasterbottens lan
(Region Vasterbotten), Samverkansorganet i Kamar léan (Region-
forbundet i Kalmar 1an), Samverkansorganet i Sodermanlands |an
(Regionforbundet Sormland), Samverkansorganet i Uppsala lén
(Regionforbundet Uppsala 1an), Samverkansorganet i Ostergétlands 14n
(Regionforbundet Ostsam), Sveriges Fiskares Riksférbund, Sveriges
Hamnar, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sveriges Yrkes-
fiskares Ekonomiska Forening, Vattenbrukarnas Riksforbund, Véarlds-
naturfonden
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédet den 6 maj 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjérling, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:213 Atgéarder for levande hav.
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