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Forord

REGERINGENS reformarbete for att skapa ett modernt, effektivt och verklig-
hetsanpassat bistdnd dir resultat och kvalitet star i fokus fortsétter. Jag har en
stark dvertygelse om att vara svenska bistdndsmedel kan och ska bidra till att
forbittra fattiga ménniskors liv. Det 4r med den 6vertygelsen regeringen
genomfort och fortsétter att genomféra reformer i det svenska bistandet.

I juni 2007 beslutade regeringen om en modell for férstirkt resultatstyrning
iutvecklingssamarbetet, som bland annat innebir att en &rlig redovisning av
bistandets resultat limnas till riksdagen. Ar 2009 limnade regeringen, for férsta
gdngen nigonsin, en sidan samlad redovisning. Arets skrivelse 4r den andra i
ordningen och har den tematiska inriktningen miljé och klimat. Den inklude-
rar dven fyra samarbetslinder, dir sirskilda resultatbedémningar genomférts
under 2009 som en del i utarbetandet av nya samarbetsstrategier.

Maénga av de insatser som redovisas i denna skrivelse visar pa goda prestatio-
ner pa program- och projektniva. Diremot har vi inte kommit lika ldngt med
att redovisa effekter, bdde pé kort och pa 1&ng sikt. Nir det giller det tematiska
omradet miljd och klimat dr exempel pé effekter minskade utsldpp, hantering
av farligt avfall, nya institutioner och férbéttrad vattentillgdng. Flera lardomar
drasiskrivelsen, exempelvis vikten av att stirka samarbetslindernas kapacitet,
agarskap och engagemang for miljé- och klimatfragor.

Resultatredovisningen fér de fyra linderna dr omfattande. Inom ramen fér
malen i samarbetsstrategierna har framsteg gjorts som pa sikt kan bidra till
forbattrade levnadsvillkor for fattiga manniskor.

Vart arbete med att foérbéttra styrningen och resultatredovisningen inom
det svenska utvecklingssamarbetet gar framat. Vi kan idag sdga mer om resultat
fran den verksamhet Sverige stédjer &n vi kunde f6r ndgra ar sedan. Det finns
modeller och arbetssitt f6r hur vi ska arbeta med resultat. Nu handlar det om
att gd ett steg lingre i genomférandet och skapa en transparent resultatkultur
inom hela bistdndsférvaltningen. Det ir sa vi ska virna bistdndets innehall och
skapa ett kontinuerligt lirande om bistdndets resultat. [ slutindan handlar det
om att virna bistdndets legitimitet.

Skrivelsen dr en del i regeringens arbete for att forbittra styrningen och
resultatredovisningen inom det svenska bistdndet, och dirigenom, pé ett
effektivt sitt bekdmpa fattigdom och fértryck.

@WLJ@/&%

Gunilla Carlsson

Bistdndsminister
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Inledning

arldsfattigdomen &r en av var tids storsta globala utmaningar. Trots att

stora framsteg gjorts det senaste decenniet lever miljontals mianniskor

fortfarande i fattigdom, fértryck och konflikter. De senaste arens globala
kriser i form av klimat-, ekonomisk- och finansiell kris samt livsmedelskris har
pa ett mycket patagligt sitt illustrerat hur globala kriser ofta drabbar sérbara
grupper och fattiga linder sirskilt hart. Bistdndet ir ett verktyg, men inte det
enda. En férutsittning for att Sverige ska kunna bidra till hallbar global tillvaxt
och fattigdomsminskning dr dirfér en utvecklingspolitik som omfattar bade
ett effektivt bistdnd och en samstimmighetspolitik som innefattar viktiga
delar av centrala politikomraden. Grundliggande ér att samarbetslinderna
sjilva formar att mobilisera resurser och politisk vilja for en positiv samhills-
utveckling f6r alla medborgare.

Sedan 2006 har riksdagen avsatt 1 procent av prognostiserad BNI fér inter-
nationellt bistdnd. Regeringen har uppritthallit denna hoga niva. Fér 2010 upp-
gar den s.k. bistdindsramen till 31,4 miljarder kronor. Fér 2009 uppgick det fak-
tiska utfallet till 34,7 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,12 procent av BNL.

Ritt anvint kan bistdndet ha en strategisk roll fér utveckling genom att
komplettera andra finansiella fldden och politiska beslut. Regeringen har gjort
stora anstrangningar for att reformera det svenska bistdndet fér att skapa ett
modernt, effektivt och verklighetsanpassat bistdnd dir resultat och kvalitet
stér i fokus.

Fér att kunna motivera fortsatt hdga bistdndsvolymer och géra ritt priorite-
ringar maste regeringen, riksdagen och den svenska allminheten {3 bittre kun-
skap om vilka resultat det svenska utvecklingssamarbetet bidrar till. Det hand-
lar i grunden om att skapa férutsittningar for 6kat ansvarsutkrivande i
genomforandet av bistdndsinsatser. Har det svenska utvecklingssamarbetet
bidragit till att skapa férutsittningar for fattiga manniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor? Har reformsamarbetet i Osteuropa bidragit till att stirka demo-
krati, rittvis och hallbar utveckling samt nirmande till EU och dess virde-
grunder? Och hur bor bistdndet utformas fér att ge bista mojliga resultat?

En tydlig och transparent redovisning av bistdndets resultat och hur vi kan
anvinda resultatet till att férindra och férbéttra det svenska utvecklingssam-
arbetet dr viktigt for att motivera ett generdst bistdnd.

Regeringen har inlett ett omfattande forindringsarbete inom bade det
multilaterala och det bilaterala utvecklingssamarbetet dir resultat star i fokus.
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Under 2007 pabérjade regeringen ett langsiktigt arbete med att forbattra styr-
ningen och resultatredovisningen inom det svenska utvecklingssamarbetet.
Kravet pé resultat ir inte bara ett svenskt krav utan grundas i internationella
Sverenskommelser.

Flera forandringar har genomférts, i linje med Parisdeklarationen och Accra
Agenda for Action (AAA) for ett effektivt bistdnd. Utvecklingssamarbetet har
inriktats geografiskt och tematiskt pa de lainder och omréden dér svenska insat-
ser bedéms kunna géra s stor nytta som majligt. Vidare har ett omfattande
arbete genomférts for att férbittra de metoder och bistdndsformer som
anvinds fér att bedriva utvecklingssamarbetet och félja upp dess resultat.

Det nya bistdndet har tre tydliga kinnetecken. Fér det f6rsta dr Sverige en
aktiv bistdndsgivare och samarbetspartner med en tydlig normativ agenda
baserad pa det rittighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv pé
utveckling som ska genomsyra alla insatser. For det andra dr Sveriges bistdnd
bara en delmiingd av virldens samlade bistdnd. Sverige dr dirfor aktividet
internationella arbetet for effektivisering och samordning av bistdndet. Fér det
tredje har regeringen genom ett dkat land-, sektor- och resultatfokus valt att
inrikta sig pd omréden dér Sverige har komparativa férdelar och dar resultat
bedéms kunna uppnés.

De senaste tre dren har regeringen bedrivit ett systematiskt arbete for att
forbittra styrningen och resultatredovisningen inom det svenska utvecklings-
samarbetet. Med samarbetslandets mél och resultatramverk som utgédngspunkt
har kraven pa uppféljning och resultatredovisning skirpts. Resultatarbetet r
fortsatt centralt for att vi ska kunna gora ritt prioritering, till ritt kostnad och
fatta s8 informationsbaserade beslut som méjligt.

Fér savil befolkningen i samarbetslinderna som fér den svenska allménheten
ir det angelidget att veta att bistdndet gor nytta och anvinds pé bista sitt. En
tydlig och transparent redovisning av bistdndets resultat och av hur bistdndet
konkret bidrar till fattigdomsminskning &r centralt for att 6ver tiden sikerstélla
larande inom savil den svenska bistdndsférvaltningen och inom samarbets-
lindernas férvaltningar som i den samordning som sker med internationella
givare. En viktig del i detta arbete 4r att férbéttra resultatredovisningen till
riksdagen och allménheten. Ar 2009 limnade regeringen, for frsta gingen
ndgonsin, en samlad redovisning av bistdndets resultat.

Som regeringen papekade i forra drets skrivelse dr det dock inte &ndamals-
enligt att limna en heltickande redovisning av verksamheten varje r. For att
fordjupa resultatredovisningen kommer regeringen darfor att vilja ut ndgon
eller ndgra delar av verksamheten. I ar har regeringen darfor valt att limna en
resultatskrivelse som fokuserar pa resultat av bistdndet pé miljé- och klimat-
omradet som ir en av regeringens tre tematiska prioriteringar. De andra tva dr
demokrati och minskliga rittigheter samt jamstélldhet och kvinnors roll i utveck-
ling. De tematiska prioriteringarna har valts fér att regeringen anser att de dr
sirskilt viktiga f6r fattigdomsbekdmpning och att Sverige bedéms ha ett tydligt
mervirde och stora méjligheter att kunna paverka utvecklingen i ritt riktning.

Genom att fortsitta arbetet med att sitta tydligare mél, skapa system och
rutiner for att folja upp bistdndsinsatser pa olika nivéer skapas férutsittningar
for att successivt férbittra resultatredovisningen. Darmed forbittras ocksa
mojligheterna for regeringen och riksdagen att fatta informerade beslut.
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Regeringens avsikt dr att fortsitta att anpassa bistandet till dagens globala
verklighet. En viktig 8tgérd ir att 6ka insynen i bistdndet och stilla tydliga krav
paresultat, s att vi kan ldra av badde framgéngar och misstag. Bara sd kan bistan-
det gora verklig nytta i fattiga manniskors liv. Insyn och 6ppenhet dr grund-
laggande forutsittningar for demokratiskt ansvarsutkrivande oavsett om man
befinner sig i Sverige eller i ndgot av de linder som Sverige samarbetar med.
Transparens ir inte bara centralt fér kampen mot fértryck och fattigdom, utan
ocksa for bistdndets mojligheter att stddja denna kamp sé effektivt som moj-
ligt. Regeringen har dirfér for avsikt att inféra en transparensgaranti som gor
det enklare f6r alla att ta del av information om det svenska bistdndet. En cen-
tral mélsittning ar att synliggora bistandsfldden och géra det majligt att félja
hela bistdndskedjan fran beslut till genomférande, uppféljning och resultat.
Informationen ska finnas tillginglig digitalt i 5ppna format. Det skapar battre
underlag fér planering, styrning och beslut men dven prioriteringar av det
svenska bistdndet.

1.1 SLUTSATSER

Under innevarande mandatperiod har regeringen prioriterat fragor om miljé
och klimat i utvecklingssamarbetet. Klimatférindringar och miljépéverkan ar
négra av de stérsta utmaningarna som virldens linder stdr infér. De dr grins-
overskridande till sin karaktir, férsvarar fattigdomsbekdmpning och kriver
globalt och regionalt samarbete och ansvarstagande fran alla virldens linder.
Utvecklingssamarbetet kan spela en viktig roll i att forebygga och minska de
negativa effekterna av klimatférindringar och miljopéverkan, for att sl vakt
om fattiga manniskors férutsittningar att forbattra deras levnadsvillkor.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom omradet milj6- och klimat har
gjort stor nytta i relation till uppstillda mal. Regeringens bedémning ér att
manga av de insatser som redovisas i denna skrivelse visar goda prestationer pa
program- och projektniva. Daremot ir det betydligt svdrare att redovisa effekter,
béde pé kort och pa lang sikt.

Slutsatser ndr det géller miljo och klimat

Det dr en utmaning att identifiera och férmedla de komplexa samband som
finns mellan miljo, fattigdomsminskning och tillvixt. Det dr ytterligare en
utmaning att utifran insikterna om dessa samband arbeta vidare fér att inte-
grera klimat och andra miljofragor i alla sektorer, 4ven de som inte traditionellt
kopplar samman fattigdomsminskning och miljé.

Miljofrégorna har fatt ett stérre utrymme i svenskt utvecklingssamarbete
under de senaste dren. Ar 2009 anvindes cirka 2,3 miljarder kronor (14 procent)
av utvecklingssamarbetet genom Sida till insatser vars huvudsyfte var att
frimja milj6 och héllbar utveckling och 7,9 miljarder kronor (47 procent) till
insatser som hade detta tematiska omréde som delsyfte.

Klimatfragan har pa senare ar fatt stérre genomslag i Sveriges utvecklings-
samarbete, mycket beroende pd ett vixande intresse i samarbetslinderna, som
isin tur stirkts av regeringens tematiska prioritering milj6 och klimat. I ett
slumpmaissigt urval bestdende av 25 insatser inom omradet miljé och klimat
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har till exempel 8o procent beaktat klimatfrdgorna. Det innebér att insatserna
direkt eller indirekt bidrar till klimatanpassning eller utslippsminskning.

Det finns ett antal exempel pd insatser dir effekter pa kort och medellang
sikt kan redovisas. Det handlar bland annat om minskade utsldpp, hantering
av farligt avfall, nya institutioner, certifiering av skogsbestand och forbittrad
vattentillgang.

Flertalet insatsresultat som redovisas i denna skrivelse dr dock pa presta-
tionsniva, exempelvis publikationer, rddgivning, utveckling av riktlinjer,
utbildnings- och informationsinsatser, nya lagar och férordningar.

Maénga insatser inom miljo och klimat syftar till att integrera miljofragorna
iandra sektorer samt 6ka det tvirsektoriella samarbetet mellan ministerier i
vara samarbetslinder. Exempel pa det dr den dialog om miljéfragor som férs
inom ramen for budgetstédet i Mogambique. Fér att underlétta genomslaget
av miljointegrering har Sverige genom utbildningsinsatser och utveckling av
strategier hjilpt samarbetslinder att synliggéra miljé- och klimatdimensioner.

Svenskt stéd har i flera fall bidragit till att omsitta politiska prioriteringar i
planer och program for férbittrad miljoévervakning och kontroll. I vissa fall
har Sverige, utéver att ha gett st6d till dversyn och utveckling av nationell
miljépolicy, dven stirkt kapaciteten for kontroll och efterlevnad. Exempel pé
detta dr »Environmental Programme Support«i Kenya dir Sverige har finansie-
rat utbildning av inspektorer och skapat partnerskap med polisen for att ka
efterlevnaden av miljoregler.

Samtidigt som det dr svart att pa kort sikt faststilla att dessa prestationer
gett effekter i form av en béttre hantering av miljéfradgorna, 4r ovan nimnda
prestationer indikationer pa att svenskt bistdnd bidrar till miljémassigt hallbar
utveckling.

Insatser i samarbete med det civila samhillet har i flera fall gett goda resul-
tat, bade lokalt och pé nationell policyniva. Civila samhillet kan utéva péver-
kan och bidra till att driva igenom beslut och handlingsplaner fér en bittre
miljo. Stddet till Tarun Bharat Sangh i Indien ir ett exempel pa detta. Genom
att samla minniskor kring vattenfragan, en nyckelresurs i tkenstaten Rajasthan,
har de med smé ekonomiska bidrag lyckats dstadkomma en genomgripande
forvandling och multidimensionell fattigdomsminskning av hela samhillen.

Utvecklingssamarbetet via Sida till multilaterala organisationer avseende
milj6 och klimat har férdubblats i jimfoérelse med 2008. Denna typ av stéd
kombineras ofta med en aktiv dialog. Dialogen har exempelvis bidragit till att
Virldsbankens stéd till férnybar energi 6kat de senaste dren och att ekosani-
tetslosningar har kommersialiserats och blivit tillgangliga for fler manniskor
i Sveriges samarbetslinder.

Det ér svart att géra en sammanfattad redovisning av resultat fér det multi-
laterala stodet, t.ex. per organisation eller sektor, eftersom det handlar om ett
stort antal aktérer med olika mandat. En generell slutsats dr emellertid att
multilaterala organisationer ir sarskilt viktiga pd miljo- och klimatomradet
pé grund av frdgornas grinsdverskridande karaktir. Antalet multilaterala
organisationer och fonder med uttalat miljésyfte har ¢kat, liksom de stérre
utvecklingsorganisationernas insatser pa miljo- och klimatomradet. Sverige
har drivit och fatt igenom tydliga krav pa effektivisering och fokusering av
verksamheten i de olika organisationerna vilket bidragit till att forbattra deras
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forutsittningar for att dstadkomma resultat. Det finns dock en tydlig risk att

Skningen av antalet initiativ leder till en 6kad fragmentering pd miljdomradet.

En stor del av det svenska miljé- och klimatbistdndet bedrivs fortfarande i pro-

jektform. For att minska fragmenteringen och 6ka koordinering, effektivitet

och nationellt dgarskap bor Sverige verka for att stédet genom programansatser

Okas och att principerna fér bistandseffektivitet dven f6ljs i multilaterala sam-

manhang i linje med den svenska strategin fér multilateralt utvecklingssamar-

bete. Som en del av arbetet med att effektivisera det samlade internationella
utvecklingssamarbetet bor Sverige driva pa fér utdkad samverkan och samord-
ning mellan olika multilaterala organisationer.

Organisationerna som arbetar med olika typer av miljéinsatser har varie-
rande sitt att redovisa resultat. I flera fall finns det brister nir det giller syste-
matiken i resultatredovisningen hos respektive organisation. Stirkt resultat-
styrning och resultatredovisning ir en genomgaende viktig frdga i Sveriges
dialog med de multilaterala utvecklingsorganisationerna. Syftet dr savil att
stirka effektiviteten hos de multilaterala organisationerna som att fa en tydlig
redovisning av resultaten av organisationernas verksamhet. Dessa fragor tas
upp l6pande med alla multilaterala organisationer och ir centrala svenska krav
i pafyllnadsférhandlingar (férhandlingar framforallt mellan givarna om nya
flerdriga finansieringsdtaganden till en fond). Resultatorienteringen forbattras
nu generellt i organisationerna men i de flesta fall giller dessa fér programme-
ringsperioder som dnnu inte r avslutade.

Nedan foljer ett antal lirdomar béde vad giller det svenska bilaterala och
multilaterala bistdndet inom miljé och klimat som sirskilt fortjanar att lyftas
fram (for fler lirdomar se avsnitt 2.6).

e [utvecklingsldnder dr det ofta politiskt svart att férebygga framtida milj6-
problem genom att avsta fran kortsiktiga vinster i ndrtid. Historiskt sett har
miljé- och klimatfragor inte fatt genomslag i nationella strategier for fattig-
domsminskning. Ett samarbetslands uttalade politiska prioritering inom
miljé- och klimatomradet omsitts inte alltid i lagar, planer och budgetalloke-
ringar. Sverige ska dven fortsatt ha miljo- och klimatfrdgor som en utgangs-
punkt for dialog och utvecklingssamarbete sévil bilateralt som multilateralt.

o Integrering av miljéfragor i samtliga sektorer skapar bittre férutsittningar
att dtgirda underliggande drivkrafter som leder till att miljoproblem upp-
star. Strategiskt paverkansarbete och politisk dialog pa hog niva kan under-
latta tvirsektoriell integrering av miljéfrdgorna. Sverige ska verka fér en 6kad
integrering av miljéfragor i flera sektorer.

e Miljo- och klimatrelaterat utvecklingssamarbete dr ofta processer dir de
forvantade effekterna ligger ldngt fram i tiden. Utvecklingsfragor inom
omradet dr ofta komplexa med manga aktérer med skilda uppfattningar och
intressen. Komplexiteten gér det svart att finna entydiga indikatorer och
skapa robusta och litthanterliga uppféljnings- och resultatredovisnings-
system. Sverige ska dven fortsittningsvis arbeta aktivt for att férbittra och
anvinda samarbetslindernas egna system for uppféljning.

e Samarbetslinders dgarskap och vilja att prioritera miljo- och klimatfragor
ir en forutsittning for att stadkomma resultat. Flera utmaningar vad géller
samarbetslindernas dgarskap fér miljo- och klimatbistdnd kan noteras. Miljé-
problem ir ofta gransoéverskridande och ddrmed svéra att paverka for ett
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enskiltland. For att nd resultat krivs ofta en god regional samverkan och ett
gemensamt ansvarstagande. Miljéfragor dr ofta lagt prioriterade i samarbets-
lindernas statsbudgetar, vilket innebir att det saknas nationella resurser fér
genomforande av miljéfrimjande atgirder. Det dr dirfér viktigt med en tyd-
lig strategi fér nir och hur samarbetsparten ska ta det fulla ansvaret, inklu-
sive finansiering, for en insats. Sverige ska verka for att 6ka samarbetslinders
engagemang och dgarskap foér miljé- och klimatfrdgor. Det dr en utmaning
for svenskt bistdnd att ge ett kraftfullt och resultatinriktat stéd utan att ta
Sver samarbetspartens dgarskap.

e Oftairdet nodvindigt att 6ka kunskapen hos beslutsfattare och allminhet
om férhallandet mellan miljoproblem och fattigdom. Sveriges stéd till kapa-
citetsutveckling har haft stor betydelse i flera linder. Det har bland annat
bidragit till sektorreformer, organisationsutveckling, dkad personalkompe-
tens, utveckling av strategier och ramverk, samt stirkande av system fér
datainsamling och informationsutbyte. Férstielsen for olika miljoproblem
ir dock ojimn i ménga av Sveriges samarbetsldnder och efterfrigan pé miljo-
forbittrande 8tgarder kan vara lag. En ldrdom ir att kapacitetsutveckling,
som bidrar till 6kad kunskap om miljé- och klimatproblem, kan bidra till
strategiska budgetallokeringar och resultatorienterad verksamhet och ér
saledes en viktig del av milj6- och klimatbistandet.

Slutsatser ndr det giller samarbetet med fyra ldnder

Sverige har bedrivit langsiktigt utvecklingssamarbete med Burkina Faso och
Mali sedan slutet av iggo-talet. Det 6vergripande malet fér nu gillande sam-
arbetsstrategi 2004-2010 dr att skapa férutsittningar for fattiga manniskor att
forbittra sina levnadsvillkor. Inom ramen f6r mélen i samarbetsstrategin har
framsteg gjorts som pé sikt kan bidra till forbittrade levnadsvillkor fér fattiga
minniskor. Bdde Burkina Faso och Mali bedriver en ansvarsfull ekonomisk
politik och har genomfért sin fattigdomsstrategi relativt vil under strategi-
perioden.

Sveriges stod till Burkina Faso och Mali har varit relevant i férhéllande till
uppsatta mal. Det generella budgetstddet till Burkina Faso har bidragit till
minskad fattigdom, 6kad effektivitet i offentlig férvaltning och 6kad tillgdng
till social service. Nir det géller Mali har resultatet av den verksamhet som
Sverige stodjer varit blandat och effektiviteten ligre dn forvintad. Goda resul-
tat har framférallt kunnat noteras inom demokratisk samhillsstyrning och
social utveckling, dir indikatorer som médra- och barnadédlighet pekar i rétt
riktning och fler barn #n tidigare bérjar i skolan. Den institutionella kapacite-
ten 4r mycket svag i bidda linderna. Kapacitetsbristen r ett genomgaende
hinder for ett effektivt bistdnd. Sverige ska verka f6r att fortsitta ge ett tydligt
malinriktat stdd f6r att 6ka kunskaperna, stirka beslutsprocesser samt for-
bittra och férenkla administrativa rutiner.

Exempel pd insatser inom omrédet demokratisk samhillsstyrning som
Sverige stédjer i bdda lainderna dr stodet till statistikomradet. Stodet har varit
strategiskt eftersom tillgdng till tillférlitlig statistik dr en férutsittning for
uppfoljning av resultat och bedémning av utvecklingen i Sveriges samarbets-
lander. Sverige ska fortsatt stddja insatser som syftar till att stirka institutioner

for statistikhantering.
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Det 6vergripande malet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Georgien,
2006-20009, har varit att bidra till att skapa forutsittningar fér fattiga manniskor
att forbittra sina levnadsvillkor. Samarbetet har utgatt fran en bred samarbets-
strategi. Det svenska stodet till det civila samhillet, internflyktingar, milj6-
investeringar samt stodet till mjélk- och mejerisatsningarna har bidragit till
att tiotusentals av landets invanare har férbittrat sina levnadsvillkor.

Det svenska bistdndet till Georgien har bestatt av stérre insatser som
kompletterats med mindre projekt och har varit vil anpassat till den aktuella
situationen i Georgien. Ett hinder fér utvecklingssamarbetet har varit avsakna-
den av plattform for att fora en policydialog med regeringen. Behovet av stirkt
samordning har varit en dterkommande dialogfraga men resultatet far dn sa
linge anses vara forsumbart.

Majligheten till programbaserade ansatser har varit mycket begréinsad pa
grund av bristen pa ldngsiktiga strategier pa sektorniva och en relativt svag
koordinering mellan givarna. Avsaknaden av sektorstrategier paverkar dven
mojligheten att félja upp, virdera och relatera resultatet av de insatser Sverige
stodjer till resultat pa sektorniva.

Det 6vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet,
2005-2009), har varit att stirka den fortsatta demokratiseringsprocessen och
respekten for de manskliga rittigheterna samt att bidra till att Turkiet blir vl
forankrat i europeiska virdegemenskaper och samarbetsstrukturer.

Utvecklingssamarbetet med Turkiet bedéms ha varit relevant. I férhallande
till mélen i samarbetsstrategin bedéms dock resultaten av samarbetet och dess
bidrag till utvecklingen i Turkiet som marginellt. Enligt tidigare strategi skulle
ett brett deltagande av svenska myndigheter, foretag, folkrérelser och kommu-
ner efterstrivas och métet mellan mianniskor ansigs viktigt. Detta har delvis
lett till att stodet fragmenterats och genomforts med begriansad samordning
mellan de svenska aktdrerna. Direkta kopplingar mellan Sveriges insatser och
de 6vergripande nationella reformerna i Turkiet har varit svaga. Utvecklings-
samarbetet har varit spritt p8 f6r manga olika omréden fér att kunna bidra till
héllbara resultat och dialogen har varit begrinsad.

Stod till Turkiet har huvudsakligen genomforts av en svensk myndighet/
organisation i samarbete med en turkisk motsvarighet. I de fall den turkiska
organisationen &r stark idr ocksd det turkiska dgarskapet tydligt, i andra fall har
den svenska partnern tagit en ledande roll. Flera projekt och program har
uppnétt férvintade resultat pa prestationsniva. Dessa har mestadels syftat till
att stirka processer i olika former, till exempel kapacitets- och kunskapsupp-
byggnad.

P& basis av erfarenheterna fran samarbetet med Georgien och Turkiet drar
regeringen slutsatsen att Sverige bér intensifiera arbetet med att 6ka andelen
programansatser i reformsamarbetet i Europa och s 1dngt som méjligt anvinda
landets/organisationens egna system for planering, genomférande och uppfélj-
ning. Sverige bér ocksa verka for att flera givare samverkar kring ett gemensamt
stdd till en institution eller ett program.

Regeringen har valt att ta upp dessa fyra linder i resultatskrivelsen med
anledning av att de genomgatt en resultatbedémning infér en ny strategi-
period. Samarbetsstrategierna foér dessa fyra linder skrevs fére 2007, d& reger-
ingen inledde arbetet med att stirka resultatstyrningen. Delvis av den anled-
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ningen dr malen i strategierna ofta allmint formulerade, till exempel att
»stirka respekten for ménskliga rittigheter« eller att »frimja demokratic.

Det aterstér mycket arbete tills vi har ett resultatorienterat bistdnd pa alla
nivder och tills vi har etablerat ett arbetssitt som mojliggor systematiska
beddémningar av resultatet av den verksamhet Sverige stodjer. Regeringen behé-
ver fortsitta arbetet med att foérbéttra styrningen av utvecklingssamarbetet
genom realistiska och tydliga mal och Sida behéver snarast implementera sys-
temet for insatsuppfoljning som ar under utveckling.

1.2 ATT FOLJA UPP RESULTAT INOM BISTANDET

Samarbetslindernas engagemang utgér den viktigaste drivkraften for utveck-
ling. Sverige kan bidra till de reformprogram och projekt som samarbetslin-
derna driver. Ofta ger andra givare stéd till samma insatser som Sverige. Det
innebir att det inte 4r mojligt att redovisa resultat kopplade till just det svenska
utvecklingssamarbetet. Istillet giller det att f6lja upp och utviirdera program-
men eller projekten i sin helhet. Frigor man bér stélla sig dr: Fortskrider verksam-
heten som Sverige stodjer enligt forvintan och uppnas de forvintade effekterna
pa kort och lang sikt? Om sd inte dr fallet, vad beror det pa och vad bér samarbets-
parten och Sverige (eller givarna) gora at saken?

Liksom i forra drets skrivelse om bistadndets resultat 4r ambitionen i denna
skrivelse att s& 1dangt som mojligt redogora fér effekterna av den verksamhet
som Sverige stodjer. Att Sverige stédjer utarbetandet av en ny lagstiftning pa
miljdomradet i ett samarbetsland (prestation) dr givetvis viktigt men insatsen
forlorar i varde om lagstiftningen inte genomférs och efterlevs och i forlang-
ningen leder till férbattrad milj6 (férvintad effekt). De svérigheter som finns
nir det giller analysen av de 18ngsiktiga effekterna gér dock att det ofta ir pre-
stationer samt de kortsiktiga effekterna som redovisas dven i arets skrivelse.
Att analysera de langsiktiga effekterna av verksamhet som far stdd genom det
svenska utvecklingssamarbetet dr svart av flera anledningar. Utvecklingen
inom ett visst omréde paverkas av en méngd faktorer. Varken i sin egenskap av
politiskt férandringsinstrument eller kapitalfléde kan bistdndet isoleras fran
andra drivkrafter for utveckling. Det medfor att bistdndets resultat pé aggrege-
rad makroniva per definition alltid kommer att vara svirt att beligga. I ménga
fall 4r det inte mojligt att faststélla orsakssambanden mellan en viss verksam-
het och en férindring.

Méjligheterna att félja upp bade kortsiktiga och 18ngsiktiga effekter skiljer
sig ocksé at mellan olika typer av insatser. I vissa fall kan resurskrivande del-
tagandestudier eller djupintervjuer krivas for att det ska vara méjligt att siga
nagot om eventuella effekter av stodet.

I ménga av Sveriges samarbetslinder dr forutsittningarna att redogéra for
effekter svdra pa grund av bristande kapacitet, undermalig statistik m.m.

Det faktum att det r svart att folja upp effekter leder dock inte till slutsat-
sen att Sverige enbart bor koncentrera sitt stéd till omréden dir det dr relativt
enkelt att félja upp effekterna. Istillet bér vi vara tydliga med vilka mél som
definieras for den verksamhet vi viljer att stédja och hur vi ska félja upp resultat.

Det dr samarbetspartnerns uppgift att formulera mélen samt svara for att de
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uppfoljningssystem som anvinds ocksé gor det méjligt att redovisa resultat och
analysera dessa i férhallande till uppsatta mal. Detta faktum utgér ofta en res-
triktion f6r resultatredovisningen eftersom malen ibland inte 4r tydliga och
rapporteringssystem outvecklade.

Sverige arbetar kontinuerligt tillsammans med samarbetspartner och andra
givare for att utveckla bittre metoder for att f6lja upp och analysera bade kort-
siktiga och 18ngsiktiga effekter, bl.a. genom stéd for att bygga upp samarbets-
lindernas egna statistikmyndigheter. Det dr viktigt for att Sverige ska kunna
bidra till samarbetspartnerns egen kapacitet samtidigt som méjligheterna att
folja upp resultatet av den verksamhet som fér svenskt stéd forbéttras. Dialog
om vilka verktyg och metoder som fungerar bist sker ocksd med andra givare
och inom det multilaterala samarbetet.

Redovisning av resultat bor alltid kompletteras med redovisning av kost-
nader for en viss verksamhet. En resultatredovisning utan kostnader ger en
begrinsad insikt om virdet av en insats. [ resultatskrivelsen har regeringen i
mojligaste mén redogjort fér totalkostnaden samt Sveriges andel fér en viss
insats. [ vissa fall saknas dock denna redovisning. Regeringen anser att ytter-
ligare anstringningar bor goras for att redovisa kostnader och stilla dessa i rela-
tion till resultat.

For att svara pa fragan hur svenska bistdndsmedel bér anvindas fér att gora
storsta mojliga nytta dr det ocksa viktigt att i s8 stor utstrickning som méijligt
dra generella slutsatser om vad som fungerar bra och vad som fungerar mindre
bra. Den verksamhet som fér stdd genom det svenska utvecklingssamarbetet dr
dock heterogen och bedrivs i ett stort antal linder med skilda férutsittningar.
Det dr darfér svart att dra generella slutsatser om exempelvis det svenska stédet
pa miljé- och klimatomradet, nir samarbetet spinner frin ett regionalt stéd
for férbéttrad forvaltning av Nilen till stod till en utbildning i Sverige om
eldistribution.

Trots dessa utmaningar ir det viktigt att Sverige fullféljer ambitionen att
folja upp och redovisa effekter pa kort och medelléng sikt, eftersom det ir
strivan att uppna sddana effekter som utgdr motiv for Sveriges utvecklings-
samarbete. Det dr i detta sammanhang viktigt att bli bittre pd att analysera
och férstd vilka insatser som leder till férvintade effekter och vilka som inte
gor det och varfér. Genom systematiska bedémningar av och jamférelser
mellan resultaten av olika insatser kommer férutsattningarna férbattras for
att kunna géra detta.

Ar 2009 pabérjade Sida, i enlighet med regeringens uppdrag, arbetet med att
utveckla ett enhetligt system for mal- och resultatstyrning inklusive ett system
for insatsuppfoljning och riskhantering. Systemet for insatsuppféljning och
riskhantering kommer att férfinas, testas och bérja genomféras under 2010.
Systemet kommer att knytas till en [T-plattform som kan erbjuda nédvindigt
stéd for uppfoljning, styrning och rapportering.

Sidas nya system for insatsuppféljning mojliggér en systematisk och mer
enhetlig uppfoljning av resultat pd insatsniva. Resultatinformation kommer att
rapporteras in rligen eller i samband med att ny resultatinformation finns till-
gianglig. Resultatinformation kan exempelvis ligga till grund fér beslut om nya
avtalsperioder eller finansiering. Systemet kommer dven att mojliggéra olika
typer av analyser och jimférelser mellan insatser. Exempelvis en landport-
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foljanalys, som omfattar resultat av samtliga insatser i ett visst land, eller en
tematisk portféljanalys som omfattar alla insatser inom ett tematiskt omrade.
Utifrdn en genomgang av resultaten av samtliga insatser i en portfélj kommer
man, till exempel, kunna dra slutsatser om varfér vissa insatser gér béttre dn
andra och orsaker till detta.

Under varen 2010 avser regeringen att fatta beslut om nya riktlinjer fér
samarbetsstrategier. I de nya riktlinjerna avser regeringen att samla styrningen
av samarbetsstrategier och principerna for ett effektivt bistdnd. Styrningen ska
goras mer effektiv och tydlig genom att man drar lirdom av anvindandet av
nuvarande riktlinjer.

Bistandet utgdr ofta en blygsam del i jimforelse med évriga finansiella fléden
till utvecklingslinderna (handel, utlindska investeringar, kommersiella 1&n
och remitteringar). Ddrmed kan inte bistdndet pd egen hand anses ha skapat en
positiv utveckling pd omraden dir dessa fldden har varit betydande, dven om
det kan ha haft en viktig strategisk effekt. Det dr denna férsiktiga bedémning

av utvecklingseffekter som priglar redovisningen i skrivelsen.

1.3 METOD OCH MATERIAL

I regleringsbrevet f6r 2009 gav regeringen Sida i uppdrag att, som en bilaga till
arsredovisningen, redovisa resultat fr&n Sveriges bilaterala utvecklingssamar-
bete. Regeringen har direfter fortydligat detta uppdrag med sérskilda anvisningar
for redovisningen.  anvisningarna anger regeringen att bilagan till rsredovis-
ningen 2009 ska avse det svenska utvecklingssamarbetet f6r 1) det tematiska
omradet milj6 och klimat samt 2) de samarbetslinder som genomgétt en resul-
tatbedémning infér en ny strategiperiod under 200g. I dialog med Sida har de
sistndmnda linderna faststillts till att omfatta Burkina Faso, Mali, Georgien
och Turkiet.

Denna skrivelse bygger till stora delar pa Sidas resultatbilaga. Utrikesdepar-
tementet, som ansvarar for storre delen av Sveriges multilaterala utvecklings-
samarbete, har kompletterat redovisningen med information om resultat frdn
det multilaterala utvecklingssamarbetet samt utvecklingssamarbetet genom EU.

Sida féljer kontinuerligt upp de insatser som far svenskt stéd, bl.a. genom
samarbetspartnerns halvérs- och &rsrapporter. Insatserna féljs ocksé upp konti-
nuerligt pa plats, t.ex. genom personal pa utlandsmyndigheter och genom filt-
besok. Storre insatser utvirderas ocksa regelbundet genom upphandling av
extern expertis. Utvirderingarna gors strategiskt och selektivt, bland annat i
samband med att en insats 6vergéri en ny fas eller avslutas.

Kapitlet om det tematiska omradet milj6 och klimat innehaller ett slump-
missigt urval om 25 insatser inom delomradena miljéférvaltning, energi, vatten
samt jord- och skogsbruk. Urvalet har dragits frdn en population av 166 insatser
inom omradet miljd och klimat. Populationen har avgrinsats till att bestd av de
insatser som har miljo och héllbar utveckling som huvudsyfte i Sidas planerings-
och statistiksystem. Statistiken dr behiftad med en viss osiikerhet. Definitio-
nen av miljé och hallbar utveckling som huvudsyfte 4r inte helt entydig. Det ér
vidare ansvarig insatshandliggare som gor en klassificering av insatsens huvud-
syfte och en beddmning av insatsens resultat. De insatser som redovisas har
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genomforts under perioden 2004-2009. Dessa omfattar dirmed resultat som
uppnétts 6ver en lingre tidsperiod dn under 2009.

Kapitlet innehéller ocksd en sammanfattning av ett antal utvirderingar
inom omréadet. I skrivelsen om bistdndets resultat som regeringen limnade till
riskdagen 2009 skrev regeringen att det dr viktigt att arbetet med utvirderingar
systematiseras och att kvaliteten i enskilda utvirderingar hojs. Vidare skrev
regeringen att 6kade anstringningar maste goras for att genomféra utvirde-
ringar tillsammans med andra givare och att planera utvirderingarna s att
baslinjedata kan etableras. Infér denna resultatskrivelse gav regeringen Sida i
uppdrag att i bilagan till rsredovisningen 2009 redovisa slutsatser av relevanta
aktuella utvirderingar inom det tematiska omradet. Sida har genomfért upp-
draget genom att upphandla en konsult som har sammanfattat ett antal utvir-
deringar inom omradet.

Fem av dessa sammanfattningar redovisas i skrivelsen. Utvirderingarnas
innehall och kvalitet varierar. Bland annat innehéller utvirderingarna inte
genomgaende information om insatsens kostnad (b&de Sidas andel och den
totala kostnaden). Ytterligare anstringningar maste goras for att de utvirde-
ringar som genomfors genomgéende héller hog kvalitet.

I avsnittet multilaterala utvecklingsorganisationer och EU-kommissionen
redovisas de fyra storsta multilaterala mottagarna 2009 av basbudgetstdd eller
motsvarande inom miljé- och klimatomrédet samt de fyra storsta multilaterala
organisationerna inom bistdndet totalt. Redovisningen innehaller en kort
beskrivning av organisationens mandat pd miljdomradet samt en bedémning
av organisationernas resultat.

Kapitel tre bygger pa de resultatbedémningar som gors i slutet av varje
strategiperiod. Resultatbedémningarna fér Burkina Faso, Mali, Georgien och
Turkiet har genomforts under 2009 eller i bérjan av 2010. Resultatbedémning-
arna bygger pa rapportering frn samarbetspartners, strategirapporter och
utvirderingar som tagits fram under strategiperioden.

Kvaliteten i resultatrapporteringen skiljer sig 4t mellan linderna, beroende
pa hur vdl fungerande system l4nderna har f6r rapportering och for insamling
av statistik. Rapporteringen 4r manga gadnger knapphindig med en betoning pa
redovisning av aktiviteter snarare 4n resultat. Dir det finns brister arbetar
Sverige for att forbattra kvaliteten och tillforlitligheten i rapporteringen, t.ex.
genom stéd till kapacitetsuppbyggnad eller genom dialog. Sverige ger dven stod
till att bygga upp och stirka ett par linders férmaga att producera tillforlitlig
statistik.

Eftersom strategierna for de fyra samarbetslinderna som presenteras i det
geografiska avsnittet samtliga skrevs fére 2007, d regeringen inledde arbetat
med att stirka resultatstyrningen, ir malen i strategierna ofta allmént formule-
rade, till exempel att »stiirka respekten for ménskliga rittigheter« eller att
»frimja demokratic.

Ofta ir dven de forviintade resultaten pé insatsniva otydliga och allmint
hallna, till exempel att »6ka kapaciteten inom miljdomréadet«. Otydliga mal och
bristande information om utgéngsliget har givetvis konsekvenser f6r mojlig-
heterna att félja upp resultat och relatera dessa till uppsatta mal. Resultat kan
ofta redovisas, men det ir inte alltid méjligt att géra en bedémning av om dessa
resultat motsvarar férvintade resultat ifrdga om maluppfyllelse eller kostnads-
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effektivitet. For detta krivs, som tidigare namnts, tydliga och specifika mal
samt kvantitativa och kvalitativa metoder for att félja upp resultat.

Nir statistik 6ver det internationella bistdndet presenteras i skrivelsen,
bilaga ett och tv4, 4r statistiken himtad frdn OECD/DAC och avser dess med-
lemslinder om inte annat anges. Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) bistdndskommitté (DAC) bestar av 23 givarldnder och
EU-kommissionen. Vid tidpunkten for resultatskrivelsens tryck finns fullstin-
dig statistik frén OECD/DAC tillginglig for 2008. Viss preliminir statistik
finns tillginglig for 2009. Fér det svenska utvecklingssamarbetet har statistik
fran Sidas system fér 2009 och Utrikesdepartementets interna statistik for
samma ar anvints.

Killhianvisningar gors inte i skrivelsen men finns att tillga hos Sida respek-
tive Utrikesdepartementet. Det bor noteras att det framforallt &r samarbets-

partnerna som ansvarar for insamling av primirdata.

1.4 DISPOSITION

I kapitel tva redogor regeringen for det tematiska omradet milj6 och klimat.
Kapitlet inleds med ett avsnitt dir regeringen kort redogér fér utvecklingen
inom milj6é och klimat i Sveriges samarbetsldnder. Direfter foljer ett avsnitt
som beskriver det svenska utvecklingssamarbetet inom omradet uppdelat pa
bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete samt utvecklingssamarbetet
inom EU. Kapitlet évergdr sedan till att redovisa resultat frin ett slumpmaissigt
urval av insatser samt ett antal utvalda utvirderingar inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Direfter redogors fér resultat frin arbetet med multi-
laterala utvecklingsorganisationer och EU-kommissionen.

I kapitel tre redogor regeringen fér resultatet av utvecklingssamarbetet med
de linder som stér infor en ny strategiperiod.

I kapitel fyra redovisar regeringen en sammanfattning av de viktigaste verk-
samhetsnira prestationerna 2009 avseende de myndigheter som finansieras
inom ramen for utgiftsomrade 7, Internationellt bistand.

I bilaga ett och tva redogor regeringen for trender inom det globala respek-
tive svenska utvecklingssamarbetet under 2001-2008/2009. Motsvarande redo-
visning gjordes i skrivelsen om bistdndets resultat som regeringen limnade till
riksdagen 2009.
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Milj6 och klimat

nder innevarande mandatperiod har regeringen prioriterat frdgor om

miljo och klimat i utvecklingssamarbetet. Klimatférandringar och miljs-

paverkan dr ndgra av de storsta utmaningarna som virldens linder star
infér. De dr grinsdverskridande till sin karaktir, forsvarar fattigdomsbekamp-
ning och kriver globalt och regionalt samarbete och ansvarstagande fran alla
virldens linder. Utvecklingssamarbetet kan spela en viktig roll i att férebygga
och minska de negativa effekterna av klimatforindringar och miljépaverkan, f6r
att sl& vakt om fattiga méanniskors forutsittningar att férbéttra sina levnadsvillkor.

Under de senaste 50 dren har jorden paverkats kraftigt av minskliga aktivi-
teter. Denna péverkan pa planeten har ofta varit baksidan av den ekonomisk
utvecklingen. Fortfarande dterstar utmaningen att ta itu med den ekonomiska
utvecklingens negativa paverkan pa var planet. Ldngt ifrén alla regioner och
ménniskor har tjanat lika mycket pé den ekonomiska utvecklingen, fattiga lan-
der och manniskor drabbas ofta allra mest av dess baksidor. Vi dr alla beroende
av vad naturen erbjuder, men fattiga linder 4r mer utsatta for och har mindre
mojligheter att anpassa sig till miljopaverkan och ett férindrat klimat dn
personer som lever i linder med hog levnadsstandard.

God samhillsstyrning, effektiv férvaltning, ekonomisk tillvixt, rattvis och
hallbar utveckling tillsammans med investeringar i natur, infrastruktur och i
minsklig kapacitet dr avgérande for att minska laginkomstlédnders sdrbarhet
for effekterna av klimatforandringen. Samtidigt maste framtida utslapp av
klimatpaverkande gaser begrinsas kraftigt.

Det dr en stor utmaning att utforma och genomféra miljo- och energi-
program som bidrar till en framtid dir fattiga ménniskors ritt till utveckling

tillvaratas utan att jordens birkraft hotas.

2.1 MILJOSITUATIONEN | SVERIGES SAMARBETSLANDER

Milj6- och klimatsituationen skiljer sig 4t mellan Sveriges samarbetslidnder
(samarbetslinderna redovisas i bilaga tva svenskt utvecklingssamarbete).
Lokala férhallanden gér att den politiska prioriteringen av miljo- och klimat-
fragor rangordnas olika. Vissa miljéproblem #r lokala medan andra dr grins-
Sverskridande, regionala eller globala och dérfor svara att paverka fér ett
enskilt land.
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[ 13ginkomstldnderna dr varje person relativt sett mer beroende av landets
naturresurser dn av annat kapital. En god férvaltning av miljén och naturresur-
ser ir en férutsittning for att minska fattigdomen i dessa lander.

I flera av de lainder dir Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete har
miljé- och klimatfrdgorna stirkts i nationella planer och strategier for fattig-
domsminskning. Genomférandet av dessa planer férsvéaras diremot ofta av att
miljéfragorna dr 1dgprioriterade i lindernas statsbudgetar.

Millennieutvecklingsmalet, »Skapa en miljomdssigt hdllbar utveckling i viirldenc
och dirtill hérande indikatorer pd miljdomradet inkluderar endast en begriansad
del av de fattigdomsrelevanta miljo- och klimatfrigorna. Samtliga millennie-
utvecklingsmal har starka och tydliga kopplingar till miljé- och klimatfaktorer.
S4 gott som all minsklig verksamhet paverkar och paverkas av miljo och klimat-
faktorer varfér en integrering av dessa perspektiv dr nédviandig. Samtidigt
péaverkar vissa samhillsomraden, t.ex. energiférsérjning, miljén och klimatet
istérre utstrackning medan andra omréden, t.ex. vattentillgdng och vatten-
kvalitet, paverkas kraftigare av férindringar i miljén och klimatet.

Generellt sett 4r manniskor i fattigdom mer direkt beroende av vad naturen
erbjuder och dven mer utsatta for férindringar i vader och klimat. Klimatfor-
indringens effekter pA médnniskor i fattigdom kommer tidigast och tydligast
visa sig i férandrad vattentillgdng. Minsklighetens levnads- och produktions-
monster dr noga anpassat till den historiska miljé- och klimatsituationen. Trygg
tillgdng till vatten av god kvalitet &r grundlidggande f6r ménsklig hilsa och pro-
duktion. De intensivt brukade ekosystemen inom jordbruket férsérjer mansklig-
heten med livsmedel och skapar arbetstillfillen for en stor andel ménniskor i
fattigdom samtidigt som det nyttjar och dr beroende av cirka 70 procent av
farskvattenresurserna. De mer extensivt brukade ekosystemen i skogar och kust-
zoner fungerar ofta som ett forsérjningsmissigt skyddsnét f6r méanniskor i fat-
tigdom, som en buffert vid naturkatastrofer som stormar och éversvimningar
och som en reservoar fér biologisk mangfald.

Kvaliteten pa vattenresurser och tillgdngen till grundliggande sanitet dr ocksa
avgorande for hilsa och utveckling. I manga lander sldpps avlopp fran industri
och hushéll orenat ut i vattendrag. 2,6 miljarder mianniskor saknar tillgang till
grundliggande sanitet, vilket fororenar floder och grundvatten och bidrar till
spridningen av vattenrelaterade sjukdomar som dagligen orsakar 4 goo barns
déd. Miljssituationen och klimatférandringen utgor stora hot mot manniskors
hilsa och férsérjning. Virldshilsoorganisationen (WHOQO) har uppskattat att
24 procent av alla sjukdomsfall i virlden och 25 procent av alla dodsfall i utveck-
lingslander orsakas av miljofaktorer som ir relativt enkla att dtgirda. Mojlig-
heterna att férsorja den miljard manniskor som idag lider av hunger och en
vixande framtida befolkning med livsmedel riskerar att férsdmras.

Millennieutvecklingsmaélet att halvera andelen av befolkningen som saknar
tillgdng till sikert dricksvatten férvintas inte uppnés i merparten av Sveriges
samarbetslinder, framforallt inte i Afrika och Sydasien. Utvecklingen mot
malet att halvera andelen av befolkningen som saknar tillgdng till toaletter
kommer troligtvis inte heller att ns i ndgot av Sveriges samarbetslinder.

En vixande andel av anvindning och produktion av kemikalier sker i 1dnder
med bristande kemikaliekontroll. Olimplig hantering av kemikalier leder ofta
till allvarliga hilso- och miljoproblem vilka drabbar méanniskor i fattigdom
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hérdast da de ofta lever i de mest utsatta miljéerna. Bristfillig kemikalie-
kontroll kan med tiden #ven resultera i minskad handel och ligre tillvixt.

Den biologiska mangfalden i virlden minskar. Sveriges samarbetslinder
innehaller flera mycket artrika miljéer som bidrar till fattiga manniskors f6r-
sérjning genom ekosystemtjinster som luft- och vattenrening, avfallshante-
ring och livsmedelsproduktion. Den biologiska méngfalden minskar ocksa
utsattheten for sjukdomsangrepp och underlittar klimatanpassning.

Tillvixten av slumomraden i anslutning till stider dr en snabb global
process. I Afrika bor idag ungefir tvé tredjedelar av den urbana befolkningen
islumomraden som saknar grundliggande infrastruktur (ordentliga vigar,
vattenledningar, avlopp och elektricitet). Dessa manniskor dr sdrskilt utsatta
for miljorelaterade hilsorisker och katastrofer.

Enligt FN behover 1,2 miljarder minniskor f3 tillgdng till elektricitet och
2 miljarder tillgdng till moderna brinslen fér att nd millennieutvecklingsmalet
om att halvera extrem fattigdom och hunger. I Afghanistan, Burkina Faso,
Demokratiska republiken Kongo och Mogambique saknar éver go procent av
befolkningen tillgdng till elektricitet. De traditionella sitten att anvinda bio-
massa som energikilla férorenar ofta inomhusluften, vilket leder till dédsfall
hos framst kvinnor och barn. Biomassa som energikilla dr vanligast i Afrika
soder om Sahara och listan toppas av flera av Sveriges samarbetsldnder: Demo-
kratiska republiken Kongo (93 procent av totala energianvindningen kommer
fran biomassa), Tanzania (92 procent), Etiopien (9o procent), Mocambique
(84 procent), Sudan (79 procent), Zambia (79 procent) och Kenya (74 procent).

Flera av Sveriges samarbetslidnder tillhor de 1inder med mest avskogning i
virlden, frimst for jordbruksindamal men dven for vedeldning (Indonesien,
Sudan, Zambia, Tanzania, Demokratiska republiken Kongo och Zimbabwe). Det
ar viktigt att strategier for hallbart skogsnyttjande utformas fér att stadkomma
béde minskad sdrbarhet for klimatférindringens effekter och minskade utslapp.

2.2 DET SVENSKA UTVECKLINGSSAMARBETET
INOM MILJO OCH KLIMAT

Regeringen har angett milj6 och klimat som en tematisk prioritering i utvecklings-
samarbetet i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 7). Miljo-
bistdnd ir ett omrade dir det finns goda forutsittningar for ett nidra och brett
samarbete mellan svenska myndigheter, niringsliv och organisationer. Hir finns
en bred kompetens som ska tas tillvara. Regeringen riktar sirskild uppmirk-
samhet mot fyra omréden: anpassning till klimatforindringarna, energi, miljo
och sikerhet och vatten.

Den sirskilda klimatsatsningen, om drygt 4 miljarder kronor, som lanserades
i budgetpropositionen for 2008 I6per enligt plan med utbetalningar och aktivi-
teter inom béde det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet. Malet
for satsningen ar att p ett effektivt sitt bidra till 1angsiktiga insatser for
anpassning till klimatférandringens effekter i de fattigaste linderna, men ocksé
till utvecklingslandernas atgirder f6r att begrinsa halten av viixthusgaser, bl.a.
genom Okad energieffektivisering, 6kad tillgang till bittre teknik och alternativa
energikillor samt dterbeskogningsprojekt.
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Den storsta delen av klimatsatsningen kanaliseras genom befintliga multi-
laterala initiativ. De bilaterala insatserna fokuseras till Bolivia, Bangladesh,
Kambodja, Burkina Faso, Mali samt speciella regionala insatser i Afrika och
Asien. Totalt avsitts 1,1 miljarder kronor pé klimatrelaterat utvecklingssamar-
bete genom Sida under &ren 2009—2012. Utgéngspunkten f6r denna del av sats-
ningen dr givargemensamma och redan existerande program inom frimst miljo-,
vatten- och energiomradena med en modifiering och utvidgning mot en tydlig
klimatanpassningsprofil. Regeringen bidrar med dessa satsningar till att klimat-
perspektivet integreras i samarbetsldndernas egna utvecklingsstrategier. Det ér
annu for tidigt att rapportera resultat frdn denna satsning dd manga insatser
nyligen pabdrjats.

Miljé- och klimatproblem priglas av att de ir grinséverskridande till sin
karaktar. Miljobistdndet hanteras i stor utstrickning av multilaterala organisa-
tioner och vertikala fonder och genomférs av manga olika aktérer. Fér att
sikerstilla hillbara resultat pa ldngre sikt behver principerna for bistands-
effektivitet tillimpas (i linje med Parisdeklarationen och handlingsplanen fran
Accra). Det handlar om att tydliggdra samarbetslandets dgarskap och ledande
roll i att samordna miljdinsatser i respektive land samt att regionala mellan-
statliga organisationer tar samordningsansvaret fér insatser i respektive region.
Det handlar om vikten av kapacitetsutveckling som stirker samarbetslidnders
mojlighet att spela denna roll. Och det handlar om samordning och samverkan
mellan olika typer av bistdndsgivare.

Miljémaissigt héllbar utveckling 4r en forutsittning for fattigdomsbekamp-
ning och tillvixt. Ett miljoperspektiv ska darfor genomsyra planering och
genomforande av utvecklingsinsatser. Sverige arbetar med att integrera milj6-
och klimatperspektiv vid savil finansiering som dialog och bidrar dven till
specifika miljoprojekt inom sektorer och omraden dér klimat- och andra miljo-

utmaningar har en central roll, s& som vatten, energi och jord- och skogsbruk.

2.2.1 Bilateralt utvecklingssamarbete

Tabell 2.1 visar en sammanstillning av utvecklingssamarbetet genom Sida som
har milj6 och héllbar utveckling som huvudsyfte respektive delsyfte under

de tre senaste dren. Ar 2009 anvindes cirka 2,3 miljarder kronor (14 procent) av
utvecklingssamarbetet till insatser vars huvudsyfte var att frimja milj6 och
hallbar utveckling och 7,9 miljarder kronor (47 procent) till insatser som hade
detta tematiska omrade som delsyfte. Den totala andelen miljérelaterade
utbetalningar har 6kat frin 57 procent 2007 till 61 procent 2009.
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TABELL 2.1
Utvecklingssamarbetet genom Sida med miljé och hallbar utveckling som huvudsyfte
och delsyfte, 2007-2009

Miljoner kronor

2007 2008 2009
Miljorelaterat
utvecklingssamarbete 8768 (57%) 9394 (60%) 10257 (61%)
varav huvudsyfte 1688(11%) 1755(11%) 2315(14%)
varav delsyfte 7 080 (46%) 7639 (49%) 7942 (47%)
Ej miljorelaterat
utvecklingssamarbete 6525 (43%) 6219 (40%) 6632 (39%)
Totalt 15293 (100%) 15613 (100%) 16 889 (100%)

Det tematiska omradet milj6 och klimat 4r i detta avsnitt (2.2.1) avgrinsat till

insatser som har miljd och héllbar utveckling som huvudsyfte.

Fordelning pa sektorer

Integreringen av miljdperspektiv i utvecklingssamarbetet innebir att det
tematiska omradet milj6 och klimat spanner dver alla sektorer. Nedan visas
utvecklingssamarbetet genom Sida avseende miljé och klimat férdelat pa
sektor fér perioden 2007-2009.

DIAGRAM 2.1

Utvecklingssamarbete genom Sida avseende miljé och klimat, férdelat pa sektor,
2007-2009
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Sektorerna miljé och hallbar samhillsbyggnad dominerar. Okningen mellan
aren forklaras av regeringens klimatsatsning. Sektorn »hllbar samhillsbygg-
nad« har nastan dubblerats sedan 2007. Detta r delvis ett resultat av att flera
energi- och vattenprogram med stora utbetalningar slutférdes under 2009.
Undersektorerna vatten och energi r sirskilt viktiga och har lyfts fram i

regeringens tematiska prioritering av miljé och klimat.
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Fordelning pa landkategorier, regioner och globalt

Nedan visas utvecklingssamarbetet genom Sida avseende miljé och klimat fér-
delat pé landkategorier (landkategorier redovisas i bilaga tva svenskt utveck-
lingssamarbete). Regionala och globala samarbeten dr viktiga komplement till
det bilaterala samarbetet.

DIAGRAM 2.2
Utvecklingssamarbete genom Sida avseende miljo och klimat, férdelat pa landkategorier,
2007-2009
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Som framgér av diagrammet dominerar globalt och regionalt samarbete det
miljé- och klimatrelaterade utvecklingssamarbetet. Tillsammans stod de fér
utbetalningar om 1,4 miljarder kronor eller 61 procent av miljé- och klimat-
samarbetet genom Sida under 2009.

Landkategorin ldngsiktigt utvecklingssamarbete ir den landkategori dir sto-
det &r storst nar det giller miljé och klimat. Ar 2009 gick 394 miljoner kronor
till insatser inom miljé- och klimatomradet, vilket motsvarar g procent av
landkategorins totalt utbetalade medel. Att detta bistdnd har dubblerats sedan
2007 beror troligen pa att linderna som omfattas av regeringens sirskilda
klimatsatsning aterfinns i kategorin.

Samarbetsldnder inom kategorin konflikt- och postkonfliktssamarbete samt
lander dir Sverige ska bedriva frimjande insatser for demokrati och ménskliga
rdttigheter har relativt sett minst andel stéd till miljé- och klimat, endast 3 res-
pektive 2 procent av det totala miljé- och klimatstddet. Regeringen avser att
Ska fokus pa trygg tillgdng till livsmedel, vatten, sanitet och modern energi for
manniskor i fattigdom i denna landkategori.

Till landkategorin reformsamarbete i Europa gick 270 miljoner kronor till
insatser inom milj6é och klimat, vilket 4r 25 procent av det totala stddet inom
reformsamarbetet. Inom kategorin har stéd till sektorn miljo 6kat fran 28 mil-
joner kronor 2007 till 129 miljoner kronor 2009. Manga linder som ingér i
kategorin har starka incitament att férbéttra sin miljéférvaltning. Méalet med
reformarbetet dr bland annat nirmande till EU. I detta ingdr att pa nationell
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och lokal niva utforma och genomféra EU-anpassad lagstiftning pa miljo-
och klimatomradet.

Inom landkategorin selektivt utvecklingssamarbete gick 85 miljoner kronor
till insatser inom milj6é och klimat under 2009, vilket dr 17 procent av det totala

stodet inom kategorin.

Fordelning pa samarbetsformer

Samarbetsform beskriver utformningen av samarbetet mellan Sverige och

respektive samarbetspart. Sidas samarbetsformer omklassificerades 2009 och

delasin i tre huvudgrupper enligt féljande:

® Program (generellt budgetstdd for fattigdomsbekdmpning, organisations-
stéd, sektorbudgetstéd, sektorprogramstdd med poolfinansiering, stéd till
specifikt program genom en organisation)

® Projekt (projektstod)

® Experter (personalbistind, utbildningsprogram i Sverige, utbildnings-
program i samarbetslidnder, resursbasutveckling).

Nedan visas utvecklingssamarbetet genom Sida avseende miljo och klimat

fordelat pé samarbetsformer for 2009.

DIAGRAM 2.3
Utvecklingssamarbetet genom Sida avseende milj6 och klimat, férdelat pa samarbetsform,
2009
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Cirka hilften av utvecklingssamarbetet avseende milj6 och klimat genomfors
via program. De vanligaste samarbetsformerna ér »specifikt program genom en
organisation« och »organisationsstéd«. Fér samarbetsformen »specifikt program
genom en organisation« dr stodet riktat till en specifik del av organisationens
verksamhet. For »organisationsstéd« utgar ett basstod till organisationens hela
verksamhet. 43 procent av insatserna inom miljé och klimat genomférs via pro-
jektstéd. En betydligt mindre del, 7 procent genomférs via expertstdod. Hilften
av detta utgdérs av utbildningsprogram i Sverige, vilka syftar till kapacitets-

utveckling hos deltagare frdn samarbetslinder.
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Fordelning pa kanaler
Med kanal avses den typ av organisation som stér fér det praktiska genomfér-
andet av en insats. Som diagrammet nedan visar kanaliseras den stérsta delen
av utvecklingssamarbetet genom Sida avseende miljé och klimat via multilate-
rala organisationer, svenska organisationer och samarbetslandets organisationer.
Huvuddelen av stodet, cirka 1 miljard kronor kanaliseras genom multilaterala
organisationer som FN, Virldsbanken, IMF, regionala utvecklingsbanker och
andra multilaterala organisationer. Under 2009 utbetalades 1 miljard kronor
genom dessa organisationer, vilket ir en dubblering fran féregéende ar. Miljo-
fragornas globala karaktir gor det naturligt att en stor del av det miljorelaterade
bistdndet kanaliseras via multilaterala organisationer och att detta samarbete 6kat.
431 miljoner kronor kanaliserades genom svenska organisationer, till exempel
kommuner och landsting, enskilda organisationer och foretag. 426 miljoner
kronor kanaliserades genom samarbetslandets organisationer. En mindre del
av det miljorelaterade bistdndet kanaliserades genom internationella organisa-
tioner och 6vriga landers organisationer, dvs. genomforare frén 6vriga delar av
virlden.

DIAGRAM 2.4
Utvecklingssamarbetet genom Sida avseende milj6 och klimat, férdelat pa kanal,
2007-2009
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I april 2009 beslutade regeringen om en strategi fér finansiering av utvecklings-
13n och garantier avseende miljéatgirder och en ny forordning fér finansiering
av utvecklingslén och garantier fér utvecklingssamarbetet. Malet med miljo-
lanen #r att 6ka samarbetsldndernas tillgang till kapital fér investeringar inrik-
tade pa miljoproblem och effekter av klimatférindringar. Miljéladnen ar framst
inriktade pé insatser inom:

o energieffektivisering, férnybar energi samt fjarrvirme och -kyla

e avfalls-, vatten- och avloppshantering

® transporter.
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Klimatanpassning och utslappsminskning

Klimatfragan har pé senare ar fatt storre genomslag i Sveriges utvecklingssam-
arbete, mycket beroende pé ett vixande intresse i samarbetslinderna, som i sin
tur férstirkts av regeringens tematiska prioritering miljé och klimat. Sveriges
klimatarbete fokuserar p8 att minska sdrbarheten hos manniskor i fattigdom
och stirka deras forutsittningar att anpassa sig till negativa effekter av klimat-
forandringen.

Sveriges stod till klimatanpassning aterfinns inom flera omraden, till exem-
pel vatten, skog, jordbruk, energi, hilsa och utbildning. I praktiken kan det
vara svart att sirskilja eller avgriinsa rena klimatanpassningsinsatser frdn mer
allminna utvecklingsinsatser. Sveriges klimatst6d gar dven till att minska
utslapp av vixthusgaser. Sverige bidrar till samarbetslindernas mojligheter att
investera i teknik och kunnande som 4r miljémissigt socialt och ekonomiskt
hallbart, t.ex. genom stdd till utveckling av regelverk som uppmuntrar effekti-
vare energianvindning, lokal vattenforvaltning och fornybara energikillor.

I tabellen nedan redovisas utvecklingssamarbetet genom Sida avseende stod
som #r relaterat till klimatanpassning och utslippsminskning fér perioden
2004—2008. Statistiken dr avgriansad till insatser vars avtalade belopp 6versteg
20 miljoner kronor och som under den femariga rapporteringsperioden utbeta-
lat minst 1o miljoner kronor. Urvalet inkluderar inte generellt budgetstéd som

dock i flera fall kan vara relevant.

TABELL 2.2
Utvecklingssamarbete genom Sida avseende stdd som ar relaterat till utslappsminskning
och klimatanpassning, 2004-2008

Miljoner kronor

Klimatanpassning Utslappsminskning

Ar Vatten Skog Jordbruk Ovrigt Energi  Transport Skog Jordbruk Avfall Industri
2004 146 89 202 186 160 71 43 103

2005 252 108 344 661 153 59 86 92 321 23
2006 351 135 292 616 286 45 137 102 127 26
2007 313 118 342 409 233 49 90 77 124 22
2008 400 97 322 474 427 84 83 128 147 27
Totalt 1462 547 1502 2 345 1259 238 467 435 822 97
Summa 5856 3318

Mellan 2004 och 2008 gick storsta delen, cirka 5,9 miljarder kronor, av det
klimatrelaterade stédet till &tgdrder fér klimatanpassning medan insatser rela-
terade till utsldppsminskning avsdg drygt 3,3 miljarder kronor. Férdelningen
avspeglar den relativa tyngd som Sverige tillsammans med manga samarbets-
lander lagger vid tgérder f6r klimatanpassning. Redovisning av undersektorer
for klimatanpassning och utsldppsminskning har gjorts fér att illustrera stédets
tematiska fordelning. Tyngdpunkten i stédet till utslippsminskning ligger pa
insatser inom energi och avfallshantering. Fér klimatanpassning r jordbruk
och vatten de viktigaste omrédena. I kategorin »6vrigt« ingar katastrofrisk-
hantering, forskningsinsatser och insatser i andra sektorer kopplade till

anpassning.
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2.2.2 Multilateralt utvecklingssamarbete

P& grund av miljofrdgornas grinséverskridande natur finansieras en stor del av
savil svenska som internationella insatser genom multilaterala kanaler (diagram
2.4).

Av Sveriges samlade miljo- och klimatbistdnd (insatser med miljé och klimat
som huvudsyfte) 2008 betalades cirka 40 procent ut via multilaterala kanaler.

Strategin for multilateralt utvecklingssamarbete giller for allt svenskt sam-
arbete med multilaterala utvecklingsorganisationer, inklusive de organisationer
pa miljé- och klimatomradet som finansieras via bistdndsanslaget. Mot bak-
grund av den stora delen av Sveriges bilaterala miljébistdnd som utbetalas via
multilaterala kanaler 4r det sirskilt viktigt att olika svenska aktorer arbetar
konsekvent och strategiskt fér att regeringens politik och prioriteringar ska fa
genomslag.

Enligt strategin fér multilateralt utvecklingssamarbete ska Sverige agera
pro-aktivt och utnyttja ett brett register for styrning av multilaterala organisa-
tioner. Sverige ska basera bidragens storlek och finansieringsform pé en bedém-
ning av respektive organisations effektivitet och relevans. Bedémningen ir ett
vigledande instrument och beslut om stéd tar dven hénsyn till behov, férdel-
ning mellan givare etc. Stéd ska helst ges utan 6ronmirkning, t.ex. till en orga-
nisations centrala budget. I linje med detta ska tematisk finansiering genom
vertikala fonder (fonder for ett sirskilt imnesomrade) alltid motiveras sdrskilt.
Fér dessa fonder bér extra tonvikt liggas pa att harmonisera verksamheten med
andra utvecklingsinsatser pa landniva.

Den gradvisa framvixten av miljckonventioner och dirtill relaterade fonder
och mekanismer har lett till en splittrad arkitektur p&d miljdomradet. Till detta
ska ldggas de senaste drens behov av att visa handlingskraft i klimatfragan vilket
har lett till att en méngd nya fonder och mekanismer har skapats. Samtidigt
finns en god potential att verka fér samordning mellan givare eftersom miljé-
bistdndet fortfarande dr under framvixt. [ dessa ssmmanhang har multistrate-
gins principer satts pd konkret prov men visat sig viktiga for ett sammanhallet
och malinriktat svenskt agerande med syfte att sikra ett effektivt bistand.

Férdelning av stod till multilaterala kanaler inom regeringens klimatsats-
ning utgdr ett tydligt exempel pa hur principerna ovan tillimpas i verkligheten.
Exempelvis gavs ett bidrag till Varldsbankens fonster fér férmanliga 1an, Inter-
national Development Association (IDA) som ett extra st6éd till insatser for
klimatanpassning. Detta efter att ett nytt ramverk f6r bankens klimatarbete
slagits fast och utifrdn en generellt positiv bedémning av IDA:s relevans och
effektivitet. Bidraget gavs utan 6ronmirkning, det kunde alltsa direkt program-
meras som del av IDA:s sedvanliga utvecklingsfinansiering. Inom ramen fér
klimatsatsningen valde regeringen ocksé att bidra till Clean Technology Fund
(CTF), en delfond under de nybildade Climate Investment Funds (CIF). Visser-
ligen innebar detta ett nytt stod till en vertikal fond (fond fér ett sdrskilt &mnes-
omrade) men CTF bedémdes fylla en tydlig lucka inom klimatfinansiering och
dirmed ha ett potentiellt stort mervirde (se avsnitt 2.5.5). Regeringen har dock
avstatt frn finansiering av 6vriga delar av CIF eftersom mervirdet av dessa nya
fonder i forhallande till befintliga kanaler inte bedémts som tillrackligt stort.
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Sverige samarbetar 4ven med andra linder nir det giller metod och analys av
multilateralernas verksamhet. Det tydligaste nitverket fér likasinnade givare
ir MOPAN (Multilateral Organisations Performance Assessment Network)
som bland annat gér en gemensam bedémning av multilaterala organisationers
effektivitet. Denna utgér ett underlag till den svenska bedémningen. Sverige
verkar ocksa for att gora OECD/DAC:s statistik 6ver multilaterala bistdndsfls-
den samt miljémarkdrerna bittre och mer tillférlitliga.

2.2.3 Utvecklingssamarbetet genom EU

EU:s och medlemsstaternas utvecklingssamarbete vigleds av »EU Development
Policy Statement: The European Consensus (DPS)«som antogs 2005. Overgri-
pande mal i policyn ir fattigdomsminskning och héllbar utveckling. Miljé och
hallbar forvaltning av naturresurser behandlas som évergripande fragor och
dessa ska integreras i all utvecklingsverksamhet. Samtliga strategier och pro-
jektdokument ska miljégranskas. Miljo kan ocksa vara utgdngspunkten for
geografiska och regionala strategier som behandlar t.ex. férvaltning och skydd
av skog och vatten, biologisk mangfald, tillgdng till hallbar energi och mark-
forstéring. (Se avsnitt 2.5.6 fér EU-kommissionens operativa insatser.)

Radsslutsatser

Under Sveriges ordférandeskap antog EU:s bistdndsministrar radsslutsatser om
klimat och utveckling med syfte att integrera klimatfrdgan i EU:s och medlems-
staternas utvecklingssamarbete, samt att stédja utvecklingslinderna att inte-
grera klimathénsyn, sirskilt anpassning, i sina utvecklingsplaner och budgetar.
Bada dessa syften genomsyras av ett medel- till Idngsiktigt perspektiv. Rads-
slutsatserna har ocksa biring pé och synliggor utvecklingsperspektivet i for-
handlingarna inom ramen fér FN:s klimatkonvention och lyfter fram behovet
av okat stéd for anpassning och utsldppsbegrinsningar i utvecklingslinder.
Radsslutsatserna byggde pa svenska ordférandeskapets och EU-kommissionens
gemensamma underlag om klimatférindringar och utveckling (Joint Paper on
Climate Change and Development) som lanserades under hosten 200g9.

Det avslutande avsnittet av rddsslutsatserna behandlar det framtida arbetet.
Dettainkluderar fortsatt integrering av klimat i utvecklingssamarbetet for
EU:s medlemsstater och EU-kommissionen samt samstidmmighet med tidigare
antagna radsslutsatser inom nirliggande omraden (t.ex. katastrofriskreducering).
Rédet uppmanar EU:s medlemsstater och EU-kommissionen att beakta sam-
arbetslindernas perspektiv, inklusive den minskliga dimensionen och det
lokala perspektivet av klimatforandringens effekter. EU-kommissionen och
medlemsstaterna kommer rapportera till rddet om hur slutsatserna f6ljs upp

under 2010.

Green Diplomacy Network
Under hosten 2009 var Sverige ordférande i det informella EU-nitverket Green
Diplomacy Network (GDN).

En omfattande GDN demarche genomfdrdes under hésten 2009 i 58 utvalda
lander, daribland flera utvecklingslinder. Malet med demarchen var att betona
det braddskande behovet av samarbete och samforstdnd infor Képenhamns-
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motet, att presentera de senaste EU-stdndpunkterna samt att séka partner-
lindernas synpunkter pé viktiga omraden.

Ett huvudsyfte med det svenska GDN-ordférandeskapet var att uppmuntra
EU-kolleger i tredjeland att triffas, utbyta politisk insikt om landets situation
samt frimja en aktiv EU-paverkan pd inflytelserika aktorer. Vidare drev Sverige
att GDN-insatser i hégre grad ska vara efterfrgade av berérda EU-experter
samt effektiva i frdga om resursanvindning och tidsplanering.

De rapporter som inkom frdn ambassaderna hjilpte till att kartlagga viktiga
strategiska tillvigagdngssitt, bide i friga om politisk dialog och uppsékande
arbete. Enligt rapporterna bidrog EU-mobiliseringen till att en samordnad
EU-syn spreds till tredjeland inf6r klimattoppmétet i Képenhamn. Att samla
erfarenheter och dela information om partnerldndernas stdndpunkter i
klimatférhandlingarna har férbéttrat potentialen fér ett enat och strategiskt
EU-arbete.

2.2.4 Kommissionen om klimatférandringar och utveckling

Den av regeringen initierade internationella Kommissionen om Klimatfériand-
ring och Utveckling leddes av bistdndsminister Gunilla Carlsson och bestod av
13 medlemmar fran olika virldsdelar med olika expertbakgrund. Dess syfte var
att fasta virldens uppmirksamhet pd sambandet mellan klimatférandringarna
och utvecklingen i fattiga linder och hur klimatanpassning och risk ska integre-
rasiutvecklingssamarbetet.

Kommissionens slutrapport »Closing the gaps« lanserades vid FN i New York
imaj 2009. Rapporten presenterades dven vid Radet fér yttre forbindelser i
Bryssel och vid ett flertal nationella och internationella méten, bl.a. vid svenska
ambassaden i Washington. Rapporten ér frimst inriktad pd anpassning till
klimatforandringens effekter och kopplingen till dtgirder f6r att minska risker
forknippade med naturkatastrofer. I rapporten framhalls vikten av att anpass-
ning till klimatférandringarna sker med beaktande av den lokala nivans bety-
delse och den minskliga dimensionen av anpassningsfragan. Rapporten under-
stryker att utvecklingssamarbetet bér anvindas katalytiskt f6r att generera
andra typer av finansiering for anpassning. Styrning och samordning bor ske
genom att existerande institutioner och mekanismer stirks.

Kommissionen genomférde studieresor till Kambodja, Mali och Bolivia.
Dessa bestk hade en central inverkan pa rapportens utformning och huvud-
budskap. Kommissionen atervinde under 2009 till Kambodja och Mali for att
redovisa resultat och féra dialog med centrala aktorer i dessa linder, bl.a. om
befolkningens och de lokala institutionernas roll i klimatanpassningsarbetet.

Kommissionens rapport har bidragit till arbetet att synliggéra och 6ka for-
stdelsen om klimatforindringar och utveckling, klimatanpassning och dess
koppling till katastrofriskreducering, bdde inom och utanfér Sverige. Rappor-
ten var ett viktigt inspel till den gemensamma promemoria om klimatférind-
ringen och utveckling som Sverige under ordférandeskapet i EU tog fram till-
sammans med Europeiska kommissionen. Under ordférandeskapet antog EU:s
bistdndsministrar rddsslutsatser om klimat och utveckling baserat pa denna
promemoria.

Vid lanseringen i New York meddelade FN:s generalsekreterare att han hade
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for avsikt att folja kommissionens rekommendation om att uppritta en hégniva-
grupp om klimatférindring och utveckling. En hégnivipanel om global hall-
barhet dr nu pa vig att etableras, dess mandat och sammansittning vintas
beslutas under varen 2010.

2.2.5 Swedfund

Swedfund ir ett statligt bolag som erbjuder riskkapital och kompetens fér
investeringar i Afrika, Asien, Latinamerika samt Osteuropa (ej EU-linder). Det
Sverordnande mélet f6r Swedfunds verksamhet dr att bidra till mélet f6r det
svenska utvecklingssamarbetet genom investeringar som bidrar till héllbar
ekonomisk utveckling i de linder dir investeringarna gérs. Swedfund dr med-
lem i Association of European Development Finance Institutions (EDFI).
EDFI 4r en férening bilaterala institutioner inom EU som erbjuder ldngsiktlig
finansiering av satsningar inom niringslivet i utvecklingslinder i syfte att stimu-
lera ekonomisk utveckling. EDFI bildades 1992 och har idag 15 medlemmar.

Under de senaste tre dren har Swedfund kontrakterat investeringar for dver
400 miljoner kronor i sektorn miljéteknologi. Denna sektor representerade
dver 25 procent av de 22 investeringar Swedfund kontrakterade 2009 och éver
15 procent av de 81 investeringar i den nuvarande verksamhetsportféljen. Miljs-
teknologi 4r en viixande och viktig del av Swedfunds arbete. Swedfund har
under manga dr varit involverad i utvecklandet av nya affdrsmodeller och
finansieringsinstrument for férnyelsebar energi, vattenrening och avfalls-
hantering och renare produktionsteknik fér utvecklingslédnder.

Nedan féljer exempel pé investeringar som Swedfund gjort inom sektorn
miljoteknologi, totalt &tta investeringar varav tva investeringar avslutades 2005
respektive 2007.

Swedfund har idag tvd investeringar inom delomradet fornyelsebar energi-
teknologi och soker aktivt nya investeringar inom omradet, t.ex. vindkraft,
vattenkraft, biomassa och geotermiska energikillor.

»Olkaria Geothermal Plant« i Kenya ir det férsta privatfinansierade geo-
termiska kraftverket i Kenya. Swedfund investerade 2 miljoner kronor 2008 i
Olkaria. Investeringen bidrar till att minska Kenyas beroende av utlindsk olja,
mota den vixande efterfragan pa energi och férvintas minska utsldppet av
vixthusgaser med upp till 2,8 miljoner ton koldioxid. Olkaria sysselsitter idag
cirka 40 personer.

»Greenko Biomass Plant« i Indien 4r ett biomasskraftverk som 4gs av
Greenko Group som #r Indiens snabbast vixande oberoende energiproducent.
Swedfund investerade g miljoner kronor 2008. Biomasskraftverket ska hjilpa
Indien att méta den viixande efterfrigan pa energi, och minska anvindandet av
fossila branslen. Greenko sysselsitter idag 400 personer.

Ett annat omréde inom miljéteknologi dr avfallshantering och dtervinning,
Inom detta omréde har Swedfund idag tre investeringar.

»Athi River Steel« dr ett stalverk i Kenya som tillverkar produkter i dtervunnet
stal till forsiljning i hela Ostafrika. Swedfund investerade 2007 45 miljoner
kronor i stélverket. Foretaget arbetar for att géra stalproduktionen battre for
miljén. En av de planerade férbéttringarna dr att dteranvinda virmen frin
smiltugnen for att pa sé vis reducera energiférlusterna med 8o procent. Nir
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Swedfund investerade i Athi River Steel sysselsatte bolaget 600 personer. Athi
River Steel sysselsitter idag goo personer.

»Polygenta« dr en ny garnfabrik i Indien som har en patent pd att tillverka
garn frén dteranvinda PET-flaskor. Swedfund investerade 2009 75 miljoner
kronor i foretaget. Polygentas tillverkning bidrar till att minska produktionen
av polyestergarn tillverkat av petrokemiska rdmaterial. Polygenta bidrar dess-
utom till dteranvindandet av PET-flaskor vilket inte gors i ndgon stérre
utstrickning i Indien idag. Polygenta forvintas sysselsitta cirka 18o personer
nir fabriken ir i produktion.

»wietstar« dr en ekologisk avfallshanteringscentral i Cu Chi distriktet, en
forort till Ho Chi Minh City i Vietnam. Swedfund investerade 2008 60 miljoner
kronor i Vietstar. Vietstar beriknas ha kapacitet att hantera 1 200 ton avfall dag-
ligen samt sortera avfallet mellan organiskt- plast- och metallavfall. »Vietstar«
sysselsitter idag 600 personer.

Swedfund soker dven aktivt 6ka sina investeringar som syftar till att 6ka
den globala tillgdngen pa rent vatten. Swedfund har avslutat tva vattenrenings-
projekt och dr fortfarande aktiv i ett tredje projekt inom omrédet rent vatten.

Den férsta avslutade investeringen dr »UZOSq, ett vattenreningsverk utanfér
Sankt Petersburg i Ryssland dir Swedfund investerade 37 miljoner kronor 2002.
Vattenreningsverket har varit i bruk sedan september 2005 och har kapacitet att
rena 330 0oo kubikmeter vatten dagligen. UZOS sysselsitter idag 600 personer.

Den andra avslutade investeringen dr »ASCE« i Egypten dir Swedfund
investerade 6,3 miljoner kronor 1986. ASCE producerar aluminiumsulfat som
anvinds vid rening av Nilens vatten. ASCE ér idag den storsta producenten av
aluminiumsulfat i Afrika med en arlig produktionskapacitet pa 450 ooo ton.
2007 sélde Swedfund sin andel i féretaget. Nir Swedfund investerade i ASCE
1986 sysselsatte bolaget 67 personer. ASCE sysselsitter idag 250 personer.

Utover de tvé avslutade investeringarna inom vattenomradet, investerade
Swedfund 2008 dven i en produktionsanlidggning for aktivt kol i sodra Indien
via ett 18n pa 20 miljoner kronor till ett svenskt féretag, Jacobi Carbons AB.
Investeringen #r till for att bygga virldens storsta anliggning for produktion av
aktiverat kol utvunnet ur kokosnétskal som anvinds vid vattenrening. Produk-
tionen av aktivt kol frdn kokosnétskal ger, utéver att vara ett miljovinligare
rdmaterial 4n stenkol, de lokala bénderna en chans att silja kokosnotskal till
anliggningen, skal som annars skulle anses vara avfall. Jacobi Carbons anligg-
ning sysselsitter idag 150 personer.

2.3 RESULTAT FRAN DET BILATERALA UTVECKLINGS-
SAMARBETET - 25 SLUMPMASSIGT UTVALDA INSATSER

[ detta avsnitt redovisar regeringen dels Sidas sammanfattande bedémning av
resultatet av 25 slumpmissigt utvalda insatser som har miljé och klimat som
huvudsyfte inom delomrédena miljéférvaltning, energi, vatten samt jord- och
skogsbruk (avsnitt 2.3.1), dels insatsernas resultat per delomrade kompletterat
med sju insatsexempel (avsnitt 2.3.2). Omradena har valts ut i enlighet med
regeringens prioritering i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1).

Urvalet gjordes i proportion till antalet insatser inom de fyra delomradena.
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Urvalet begrinsades till insatser som pabérjades fére den 1januari 2007 och
avslutades tidigast den 1 januari 2009. Populationen bestod av 166 insatser.

Utbetalningarna till de 25 insatserna uppgick under perioden 199g till 2009
till 579 miljoner kronor och utgjorde ddrmed cirka 19 procent av utbetalning-
arna till samtliga insatser inom de fyra delomrddena. Utbetalningen per insats
varierade mellan 1,2 och 58 miljoner kronor.

TABELL 2.3
Fordelning slumpmadssigt utvalda insatser

Omrade Antal Genomsnittlig Antal insatser per region
insatser utbetalning per
insats tkr
Miljoférvaltning 13 22967 1 Afrika soder om Sahara, 5 Asien och

Centralasien, 1 Latinamerika,
1 Osteuropa, 5 Globalt

Energi 1 5107 1 Afrika soder om Sahara

Vatten 8 26 996 2 Afrika soéder om Sahara, 3 Asien och
Centralasien, 1 Osteuropa, 2 Globalt

Jord- och skogsbruk 3 19642 1 Afrika séder om Sahara, 1 Osteuropa,
1 Globalt

Av de 25 utvalda insatserna har 14 klassificerats som projektstéd, fem som orga-
nisationsstéd och tvad som programstéd genom en organisation. Tre insatser
avser utbildningsprogram (till exempel International Training Programs, ITP)

och en insats sektorprogramstdd via sé kallad poolfinansiering.

DIAGRAM 2.5
Slumpmissigt utvalda insatser férdelade pa samarbetsform

Utbildningsprogram Organisationsstod
Sverige 5 st
3 st

Specifika program
organisation
2 st

- =

Sektorprogramstod
poolfinansiering
1st

Projektstod
14 st

Tio insatser har kanaliserats genom svenska organisationer, dtta genom multi-
laterala organisationer, fyra genom organisationer i samarbetslandet, tva
genom andra linders organisationer och ett stdd har gétt via en internationell
organisation.
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DIAGRAM 2.6
Slumpmassigt utvalda insatser férdelade pa kanal

Internationella Multilaterala organisationer
organisationer 8 st
1 st

Ovriga landers
organisationer
2 st

Samarbetslandets
organisationer
4 st

Svenska organisationer
10 st

2.3.1 Beddmning av insatsernas resultat

Bedémningen av insatsernas resultat bygger pd en enkit som har besvarats av
handliggarna for respektive insats. Handldggarna fick i uppgift att beskriva
uppnédda resultat samt bedoma insatsens resultat vad avser relevans, mélupp-
fyllelse och kostnadseffektivitet pd en fyrgradig skala (hog, tillfredstéllande,
mindre tillfredstillande och 18g). Foljande definitioner anvindes:

Relevans: Den utstrickning i vilken en utvecklingsinsats dr férenlig med
malgruppernas krav, landets behov, globala prioriteringar samt samarbetspart-
ners och givares policyinsats.

Maluppfyllelse: Den omfattning i vilken en utvecklingsinsats mal har
uppnatts, eller férvintas uppnas, med beaktande av deras relativa betydelse.

Kostnadseffektivitet: Ett matt p& hur ekonomiska resurser (kapital, sak-
kunskap, tid etc.) omvandlas till resultat. Kostnaderna for insatsen ska stillas
iforhallande till genomférda prestationer.

Bedémningen av insatsernas resultat vad avser relevans, maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet ska studeras med férsiktighet. Dels ir tolkningen av
bedémningskriterierna inte entydig, dels har urvalet fé6r bedémningen varit for
litet f6r att mojliggora slutsatser om skillnader mellan exempelvis insatser eller
delomraden.

Aven Riksrevisionen har i sin granskning av Sidas resultatbilaga noterat att
det finns brister i kvalitetssikringen av de resultat som samlats in. Samman-
taget menar Riksrevisionen att bristerna gér att tillférlitligheten avseende de
resultat som presenteras i denna del kan ifragasittas.

Som tidigare nimnts arbetar Sida fér nirvarande med att utveckla system
och verktyg fér enhetliga bedémningar av insatsernas resultat som en del av
det enhetliga system f6r mal- och resultatstyrningssystem som regeringen i
regleringsbrevet fér 2009 gav Sida i uppdrag att snarast inféra (se dven avsnitt 1.2).
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Med en systematisk och stringent hantering kommer Sida i framtiden ha
mojlighet att inom en given portfdlj exempelvis dra slutsatser om varfor vissa
insatser gar bittre dn andra och orsaker till detta.

72 procent av insatserna (18) bedéms ha hog relevans for att fraimja milj6 och
héllbar utveckling och 6vriga 28 procent (7) tillfredsstillande relevans.

DIAGRAM 2.7
Slumpmassigt utvalda insatser, bedéomning av grad av relevans

Tillfredsstéllande relevans
28%
7 st

Hog relevans
72%
18 st

40 procent (10) av insatserna bedéms ha hég maluppfyllelse, 52 procent (13) till-
fredsstillande méaluppfyllelse och 8 procent (2) 13g maluppfyllelse.

DIAGRAM 2.8
Slumpmissigt utvalda insatser, bedémning av grad av maluppfyllelse

Tillfredsstallande

Lag maluppfyllelse
O,

maluppfyllelse 8%
52% 2 st
13 st

Hog maluppfyllelse
40%
10 st

38 procent (9,5) av insatserna bedéms ha en hég kostnadseffektivitet, 58 procent
(14,5) tillfredsstéllande kostnadseffektivitet och 4 procent (1) anses ha lag
kostnadseffektivitet.
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DIAGRAM 2.9
Slumpmadssigt utvalda insatser, bedomning av grad av kostnadseffektivitet

Lag kostnadseffektivitet
4%
1st

Hog kostnadseffektivitet
38%
9,5 st

Tillfredsstallande
kostnadseffektivitet
58%

14,5 st

Sammanfattningsvis har ett 6vervigande antal insatser i urvalet bedémts ha en
hog eller tillfredstillande maluppfyllelse och kostnadseffektivitet (23 respek-
tive 24 insatser). Samtliga insatser i urvalet har ddrutdver bedémts ha hég eller
tillfredsstillande relevans. Det 4r endast tva insatser som har bedémts ha lag
maluppfyllelse och en insats som bedémts ha 18g kostnadseffektivitet.

2.3.2 Resultat per delomrade

Detta avsnitt redovisar ssmmanfattningsvis de 25 utvalda insatserna uppdelat
pa delomréde miljoférvaltning, energi, vatten samt jord- och skogsbruk. Varje
omréde exemplifieras med tva insatser, fér omradet energi finns endast en

insatsiurvalet.

Miljoforvaltning

En férutsittning fér miljdmaissigt héllbar utveckling dr en modern miljolag-
stiftning, framvixten av effektiva miljoférvaltningar samt 6kad kompetens
och ansvarstagande f6r miljéfragor i myndigheter utanfér miljésektorn. Insti-
tutions- och kapacitetsutveckling dr ett omrdde som 6kar i betydelse ju mer
fokus det blir pa sektor- och budgetstéd i bistdndet.

En stor del av de 13 insatser som ingér i urvalet inom omradet miljéforvalt-
ning har som mdl att stirka organisationer genom att bidra till 6kad kapacitet
for miljostyrning, policyutveckling, planering, regionalt samarbete samt 6kad
miljdmedvetenhet. Andra mél 4r att bidra till férbattrad luftkvalitet, skydd av
marin milj6, lagrevision om miljéskydd, miljosikerhet och riskreducering vid
avfallsdepder, aterstillande av gruvomraden, genomférande av Agenda 21, samt
Skad medvetenhet om samband mellan fattigdom och miljoférhéllanden.

Redovisade resultat utgors till storsta delen av forbittrade institutionella ram-
verk for hallbar miljéférvaltning, till exempel ny lagstiftning, handlingsplaner,
modeller och principer som styr och reglerar paverkan p8 milj6 och klimat.
Flera av insatserna anges vidare ha bidragit till 5kad medvetenhet om behoven
av bittre miljéférhéllanden, bdde bland politiker och inom det civila samhillet.
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Kapacitetsbyggnad av miljéforvaltningen i Guizhouprovinsen

En insats inom omradet miljéférvaltning som bedémts ha tillfredsstillande
resultat dr »Kapacitetsbyggnad av miljéférvaltningen i Guizhoprovinsen« i
Kina som genomférdes mellan 2005 och 2009.

TABELL 2.4
Kapacitetsbyggnad av miljéforvaltningen i Guizhoprovinsen

Mmal Bedomning Kostnad Tidsperiod
1) 6ka kapaciteten Relevans: Totalt: 2005-2009
inom miljoférvaltningen tillfredsstallande 11 mnkr

2) utarbeta en 6vergripande  Maluppfyllelse:

plan for att aterstalla tillfredsstallande Sidas del:

omraden med nerlagd Kostnadseffektivitet: 8 mnkr

zinkgruvdrift. tillfredsstéllande

Mal

1. Oka kapaciteten inom miljéférvaltningen for att stirka implementeringen
av landets miljolagsstiftning och miljohénsyn i planer och policyer och att
6ka miljdmedvetenheten bland allminheten.

2. Utarbeta en 6vergripande plan fér att aterstilla omraden med nerlagd zink-
gruvdrift och bidra till en uthallig utveckling av zinkindustrin.

Resultat

e Kapacitetsutveckling har bedrivits i form av utbildningsinsatser med ett
integrerat angreppssitt for hur ekonomi, milj6é och socioekonomiska aspek-
ter hinger samman. Utbildningen har omfattat omraden som exempelvis
miljérevision, strategisk miljokonsekvensbedémning och genusmedvetande
och tillimpats i framtagandet av en plan f6r upprustning av omrdden med
tidigare zinkgruvdrift. Mer 4n 370 personer frdn miljobyraer pé lokal och
provinsiell niva har genomgatt utbildningen.

® En plan for att dterstilla omrdden med nerlagd zinkgruvdrift har fardigstillts
och fyrariga handlingsplaner har utarbetats. Handlingsplanerna omfattar
bland annat berikning, karakteristik och kartliggning av avfallsmingder.
Planen beriknas kunna komma till anvindning dven i andra férorenade
omraden i regionen. Planen behandlar de akuta behoven att hantera miljo-
missiga och socioekonomiska effekter av nerlagd zinkgruvdrift i omréadet
och foreslér 16sningar pa hur framtida gruvdrift och zinkbehandling kan
hanteras miljévinligt och socioekonomiskt hallbart. Det handlar bdde om
att aterstilla mark, att sikerstilla att utvinningen och behandlingen sker pa
ett miljdmaissigt hallbart sitt samt att hitta alternativa inkomstkillor fér
lokalbefolkningen.

Sidas andel uppgick till 8 miljoner kronor och Kina stod fér 3 miljoner kronor
av insatsens kostnad.
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Handlingsprogram f6r Nilens sjoar

En insats som bedémts visa goda resultat och ha potential att skapa betydande
effekter pé sikt 4r det regionala handlingsprogrammet for Nilens sjar (Nile
equatorial Lakes Subsidiary Action Program).

TABELL 2.5
Handlingsprogram for Nilens sjoar

Mal Beddmning Kostnad Tidsperiod
Starka regional tillit och Relevans: Totalt: 2006-2009
kapacitet for langtids- hog 100 mnkr

samarbete och hallbar Maluppfyllelse:

utveckling i landerna i tillfredsstéllande Sidas del:

Nilregionen. Kostnadseffektivitet: 26 mnkr

tillfredsstallande

Mal

Stirka regional tillit och kapacitet f6r langtidssamarbete och héllbar utveckling
ilindernai Nilregionen, vilket inkluderar Burundi, Demokratiska republiken
Kongo (DRC), Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda.

Resultat

° lo\rliga rapporter visar att programmet bidragit till flera prestationer som
t.ex. att regionala institutioner bildats, flera projekt i regionen har fatt stod,
samarbete mellan existerande regionala institutioner har paborjats samt att
regionen har dkat antalet specialister inom omradet fér integrerad vatten-
resurshantering.

e Lindernairegionen har under &ren fatt kad tillit till programmet och ett
nationellt d4garskap har utvecklats, vilket visar sig genom att linderna ger ett
arligt finansiellt bidrag till programmet.

® Genom samarbete har linderna som delar Victoriasjén enats om ett gemen-
samt regelverk for hantering av sjon. Exempel pé samarbete med andra regio-
nala institutioner ir samarbetet med Lake Victoria Environment Management
Project som godkéndes av Virldsbanken 2009 och som nu genomfors av East
African Community (EAC) och Lake Victoria Basin Commission i partner-
skap med Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda.

e Effekter pd kort sikt dr t.ex. ett Skat utbyte av information som hydrologisk
data vilket tidigare ansags vara statshemligheter.

e Okad tillit och forbiattrade relationer mellan linderna i regionen har resul-

terat i 6kad stabilitet, fred och integration.

Det finns dock en politisk kinslighet mellan delade vattenresurser vilket gor
att programmets effekter pa 18ng sikt dr férknippade med osikerhet och risk.
Sarskilt riskfyllt 4r projekt som ror energiférsdrijning.

Programmet har en total kostnad p8 cirka 100 miljoner kronor av vilken Sida

finansierar 26 miljoner kronor under perioden 2006-200g9.
Energi

Tillgéng till energi 4r grundliggande fér ekonomisk tillvixt, héllbar utveckling
och fattigdomsbekidmpning. For att bli miljomissigt hallbar méste utbyggnaden
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av energiproduktionen i fattiga lander i 6kad utstrickning ske med fornyelse-
bara energikillor. Effektivisering av energikonsumtionen ir ocksé viktig, spe-
ciellt i medelinkomstlander. Sverige ger bidrag fér teknisk assistans och kapa-
citetsuppbyggnad och stddjer investeringar genom bidrag, 18n och garantier.

Ml f6r stéd inom energisektorn handlar ofta om bidrag till utveckling och
reformering av miljdmassigt héllbara energisystem som mojliggor en forbitt-
rad levnadsstandard for fattiga manniskor.

De insatser som Sverige stddjer inom energisektorn bestar ofta till stor del av
investeringar i infrastruktur. Den enda insats som finns med i detta urval ir
dock ett exempel pd hur man genom kapacitetsuppbyggnad kan bidra till
battre férutsittningar for hallbar energidistribution.

Internationellt utbildningsprogram om elf6rsérjning

Det internationella utbildningsprogrammet om elférsérjning (Electricity
Distribution Management) ingdr i Sidas internationella ubildningsprogram
(International Training Program, ITP) avsett for deltagare fran Sveriges
samarbetslinder. Denna insats avser det forsta dret av ett tredrigt program.

TABELL 2.6
Internationellt utbildningsprogram om elférsorjning

Mmal Bedomning Kostnad Tidsperiod
Skapa forutsattningar for Relevans: Totalt: 2007-2008
en eldistribution som bidrar  hog 5 mnkr

till varaktig och hallbar Maluppfyllelse:

social samt ekonomisk hog Sidas del:

utveckling. Kostnadseffektivitet: 5 mnkr

tillfredsstallande

Mal
Skapa férutsittningar for en eldistribution som bidrar till varaktig och hallbar
social samt ekonomisk utveckling.

Delmal for programmet ér att deltagarna lir sig att identifiera energibehoven
isina hemlidnder, att de beaktar 16sningar f6r elbehov ur ett helhetsperspektiv
samt att de har verktyg f6r att initiera samarbeten med olika intressenter. Pro-
grammet har dven som maél att frimja bildandet av regionala nitverk mellan
deltagarna. Under programmet arbetar deltagarna med individuella projekt-
forslag fér exempelvis investeringar, kommunikationsplaner, lagférslag, arbets-
metoder etc. Efter ett halvar genomférs ett regionalt uppféljningsseminarium.

Resultat

® [samband med att insatsen avslutades hade 32 deltagare slutfért programmet.

e Exempel pé projekt som har realiserats som en £6ljd av deltagarnas medver-
kan i programmet ir: forbattrat underhéll av elsystem i Mogambique,
snabbare anslutningsgrad av hushall i Rwanda, utvecklade affirsplaner for
mindre elnit i Tanzania, studie av anslutning av ett biokraftverk i Zambia
och utbildning av elektriker inom rekonstruktion av elnitet i Liberia.
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e Ettnitverk bildades mellan deltagarna under programmets ging. Efter
avslutat program har det dock varit svart f6r manga av deltagarna att kombi-
nerasitt engagemang i nitverket med sina vardagliga arbetsuppgifter. Vissa
kontakter lever dock vidare, exempelvis mellan deltagare frdn Rwanda och

Uganda.

Kostnaden for hela programmet fér dren 2007-2009 uppgér till 14 miljoner
kronor. Denna insats avser det férsta dret, som omfattar cirka 5 miljoner kronor.
Sida star for hela kostnaden med undantag fér deltagarnas resor.

Vatten
Vattenresursforvaltning, tillgdng till rent vatten och grundliggande sanitet dr
viktiga och basala omraden i utvecklingssamarbetet.

Detta omréde omfattar stod som ska férbittra fattiga ménniskors tillgang
till sanitet, rent vatten f6r hygien och stéd for att hallbart tillvarata utvecklings-
potentialen i vattenresurser genom exempelvis bevattning, elproduktion och
forbattrad fiskerindring. Sverige stodjer integrerade program som kombinerar
reformer och kapacitetsutveckling inom offentliga och icke-offentliga organi-
sationer samt program for investeringar i vatteninfrastruktur.

De atta insatser som ingér i urvalet inom vattenomradet avser i flera fall stod
till kapacitetsutveckling av organisationer. Dock handlar insatserna inom vatten-
sektorn ofta om att genomféra konkreta atgirder, till exempel att genomfora
infrastrukturprojekt pé ett ekonomiskt och miljdmassigt héllbart sitt. Insat-
sernaiurvalet har som mdl att implementera hallbara sanitetslésningar, upp-
ritta vatten- och sanitetsstrategier, héja grundvattennivéer fér att fraimja
odlings- och dricksvattentillgdng, 6ka kontrollen av industriutslipp som nar
grundvatten, bygga biologiska reningsverk fér minskade utslapp till Ostersjon
samt att bidra till integrerad vattenresursférvaltning.

Redovisade resultat utgors av okad tillgang till dricksvatten och odlingsbar
mark, regionala strategier for vattenresurshantering och gemensamma investe-
ringar, en »helpdesk« for integrerad flodvattenhantering, uppbyggnad av
reningsverk samt upprittandet av regionala centra fér kunskapsférmedling

och genomférande av ekosanitetslosningar.

Tarun Bharat Sangh

En insats inom omradet vatten som uppvisar goda resultat med effekter pd lang
sikt och bedéms ha hég maluppfyllelse dr sTharun Bharat Sangh«. Tharun Bharat
Sangh ir en indisk organisation som arbetar med vattenresursfrigor nira lokal-
befolkningen. Insatsen &r ett exempel pd hur Sida har arbetat i Indien dér invol-

vering av det civila samhéllet har varit framtridande.
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TABELL 2.7

Tarun Bharat Sangh

Mmal Bedomning Kostnad Tidsperiod
1) Organisera lokalbefolk- Relevans: Totalt: 2003-2009
ningen for att férbattra hog 17 mnkr

naturresurshantering och Maéluppfyllelse:

forsérjningsmojligheter i hog Sidas del:

Rajasthan. Kostnadseffektivitet: 16 mnkr

2) Paverka nationell policy  tillfredsstéllande
och lagstiftning samt skapa

lokal kontroll av naturresurs-

férvaltningen.

Ml

1. Organiseralokalbefolkningen i1 058 indiska byar i Rajasthan for att for-
bittra naturresurshanteringen och héja grundvattenniverna for att dér-
igenom oka forsérjningsméjligheter inom jordbruk och djurhéllning.

2. Paverka nationell policy och lagstiftning samt att skapa lokal kontroll av

naturresursférvaltningen.

Resultat

e Under den tid som Sida har finansierat Tarun Bharat Sangh har bland annat
8 600 jordvallar fér insamling och infiltration av regnvatten, s.k. Johads,
byggts i byar i samarbete med dess invénare.

® Byggnationen av Johads, tillsammans med en stérkt lokalférvaltning, har
bidragit till hojda grundvattennivéer i Rajasthan.

® De hojda grundvattennivierna har resulterat i forbéttrad tillgdng till dricks-
vatten for mianniskor och djur, 6kad vegetation och 6kad areal odlingsbar mark.

® Den 6kade vattentillgingen och avkastningen frén odlingarna har gjort att
inkomstnivaerna ¢kat. Till skillnad mot tidigare dger nu befolkningen bade
boskap och transportfordon.

® Byggnationen av Johads har dven bidragit till att Maheshwarafloden ater
flédar for férsta gdngen pa 20 r. Detta dr den sjitte floden som har rehabili-
terats tack vare Tarun Bharat Sangh.

e Ett utbildningscenter, Jal Vidyapeeth, med fokus pé vattenfragor har etable-
rats pd Tarun Bharat Sanghs initiativ. Tarun Bharat Sangh sitter med i styrel-
sen och de har varit med och utvecklat kurser och utbildat larare.

e Tarun Bharat Sangh har dven mobiliserat individer att engagera sig i deras
nitverk »Rashtriya Jal Biradaric. Jal Biradari arbetar fér att sprida lirdomar
fran Rajasthan om hur vattenhantering kan skotas av lokalbefolkningen.
Nitverket har varit aktiva i en kampanj fér att ge floden Ganges nationell
status, vilket okat férutsittningarna att skydda den frén industriella utslipp
och olamplig bebyggelse via statlig miljoreglering. Jal Biradari 4r ocksd med
iregeringens »Clean Ganga Programc.

Ett av Tarun Bharat Sanghs centrala budskap 4r vikten av att engagera anvin-
dare av floden fér att diskutera vattenhantering utifrdn ett rittviseperspektiv.
De har bland annat visat hur det &r méjligt genom att bilda »Arvari River Parla-
ment« 1999. Det arbete som gjorts av Tarun Bharat Sang har vidare bidragit till
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att regeringen utnimnt National Ganga River Basin Authority (NGBRA) som
en kontrollerande och samordnande myndighet med ansvar for att skydda
floden Ganges.

En oberoende utvirdering har konstaterat att insatsen resulterat i effekter
pa lang sikt och rapportering i media har vittnat om att insatsen natt uppsatta
mal. Resultat av stodet till Tarun Bharat Sangh har uppnatts till stor del tack
vare ett gediget samarbete pa lokal niva. Det lokala dgarskapet har varit av stor
vikt for hallbar hantering av vattenresurserna genom att invanarna sjilva star
for underhéll av vattenstrukturerna.

Sida har bidragit med ett institutionellt stdd pa 16 miljoner kronor. Den

totala budgeten uppgar till 17 miljoner kronor.

Ecosanres 2, 2006—2010
En insats inom omradet vatten som bedémts ha 1&g maluppfyllelse och kostnads-
effektivitet 4r insatsen »Ecosanres 2, 20062010, vilken 4r andra fasen av ett

program som initierades av Sida 2001 genom Stockholm Environment Institute.

TABELL 2.8
Ecosanres 2, 2006-2010

Mal Beddmning Kostnad Tidsperiod
Utveckla och demonstrera Relevans: Totalt: 2006-2010
hallbara sanitetslosningar hég 90 mnkr

i mindre utvecklade lander  Maluppfyllelse:

for att bidra till battre halsa, lag Sidas del:

jamstalldhet, fattigdoms- Kostnadseffektivitet: 90 mnkr

reducering och béttre lag

miljokvalitet.

Mal

Utveckla och demonstrera hallbara sanitetsldsningar i mindre utvecklade lin-
der for att bidra till battre hilsa, jamstilldhet, fattigdomsreducering och bittre
miljokvalitet.

Resultat

Fér att uppné mélet har man samverkat med olika regionala organisationer som

arbetar med hallbarhetsfragor inom sanitet, s.k. kunskapsnoder.

e Kunskapsnoder har etablerats och utvecklats i 8tta av Sveriges samarbets-
lander, vilka dr lokaliserade i vil fungerande institutioner.

® Enligt en halvtidsutvirdering 2008 har insatsen lett till att det finns en 6kad
kompetens och inflytande globalt om ekologisk sanitet och dess betydelse.

De kunskapsnoder som har kommit igdng med projekt har bistdtts av de linder
de dr baserade i under genomférandet av projektet. Linderna har bidragit i
olika grad till nodernas verksamhet. Nodernas arbete dr generellt djupt férank-
ratirespektive nationell kontext. I Bolivia har t.ex. hela etableringsprocessen av
noden samt aktiviteterna gjorts i nira samarbete med Ministeriet for vatten
och sanitet. P4 Filippinerna har noden ett mycket nira samarbete med Hilso-
ministeriet. [ sddra Afrika dr noden etablerad i vilrenommerade Water Research

Commission vars frimsta fokus inte dr Sydafrika utan 6évriga linder i sédra

REGERINGENS SKRIVELSE OM BISTANDETS RESULTAT



Afrika. Dess regionala karaktir gér att noden inte verkar i den nationella
kontexten pd samma sitt som évriga noder.

Projekten arbetar exempelvis med att demonstrera olika ekosanitetslos-
ningar, sprida information genom elektronisk och tryckt media, etablera,
koordinera och underhélla nitverk for hallbar sanitet, samt ge rddgivande
service. I flera fall har noderna engagerats av sina respektive linder med att
organisera workshops och konferenser.

Kunskapsnoderna ska etableras genom en transparent och deltagaraktiv
process. Etableringen har varit en utmaning och har hittills lyckats, dock med
en viss férsening. Aven halvtidsutvirderingen anger att programmet framskri-
der vil men férseningar och ovintade kostnader har paverkat etableringen av
kunskapsnoderna.

Den totala kostnaden for programmet ir cirka 8o miljoner kronor samt en
extra insats om 10 miljoner kronor fér att slutféra och éverlimna pilotprojekt.
Sida finansierar hela programmet.

Jord- och skogsbruk
Utvecklingen inom jord- och skogsbruk ar tydligt relaterad till fattigdoms-

minskning, direkt genom livsmedelstrygghet, sysselsittning och inkomst och
indirekt genom ekonomisk tillvixt. Jordbruk och skogsbruk kan bidra till en
hallbar miljé och minskade klimateffekter.

Stoden till jord- och skogsbruk gér ofta till marknadsutveckling, bondeorga-
nisationer, radgivningsinsatser samt till lokala processer fér att stirka folkligt
deltagande. Ett hallbart jord- och skogsbruk med fokus pa 4gande- och nyttjande-
rittigheter genomsyrar insatserna.

Urvalet inom omradet jord- och skogsbruk bestar av tre insatser. Ett av pro-
jekten har som madl att bittre hantera naturresurser och tillgdng till mark medan
de andra tva ska 6ka kapacitet och kunskap om héllbart skogsbruk genom
utbildningsinsatser samt introducera och implementera skogscertifiering.

Redovisade resultat fran insatserna dr bland annat nya partnerskap som har
bildats fér ekonomisk utveckling p& landsbygden samt stora skogsarealer som
har blivit certifierade enligt Forest Stewardship Council (medlemsorganisation

for certifiering av skogsbruk och skogsprodukter).

Skogsprogrammet i Ryssland
En insats som har bedémts ha hég maluppfyllelse dr »Skogsprogrammet i
Ryssland«. Programmet pébdrjades 2004 och pégar till mitten av 2010.

TABELL 2.9
Skogsprogrammet i Ryssland

Mal Bedémning Kostnad Tidsperiod
Overféra och utveckla ny Relevans: Totalt: 2004-2010
kunskap om hallbart skogs-  hog 45,5 mnkr

bruk samt sprida denna Maluppfyllelse:

kunskap framst i nordvastra  hog Sidas del:

Ryssland. Kostnadseffektivitet: 45,5 mnkr

tillfredsstallande
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Mal
Overf6ra och utveckla ny kunskap om hallbart skogsbruk genom »Pskovs
modellskog« samt att sprida denna kunskap framst i nordvistra Ryssland.

Resultat

® Regionala skogsnormer har utarbetats inom ramen f6r modellskogen fér den
fullstindiga cykeln av dtgirder i ett modernt hallbart skogsbruk. Cykeln
utgérs av en fullstindig uppsittning av dtgirder som vidtas under ett skogs-
bestands omloppstid.

® En uppsittning regler fér hur skogsbruk ska bedrivas i regionerna Pskovs,
Novgorods och Leningrads 14n har utarbetats. En del regionala skogsnormer
har hittills godkints pa federal niva fér vidare testning.

® En optimerad skogsplanering i form av en ekonomiskt baserad planerings-
modell fér hallbart skogsbruk har tagits fram och testas fér ndrvarande.

e Enmodernisering av undervisningen pé en av de ledande skogsskolorna,
Lisino, har inletts, dir modellskogsytor har anlagts i utbildningssyfte. Som
ett resultat har eleverna fatt tillgdng till ett bra undervisningsmaterial i
form av demonstrationsytor och dirtill knutna moderna lirobécker.

® Som ett resultat av insatsen har den ryska federala Skogsstyrelsen och svenska
Skogsstyrelsen utarbetat en rysk-svensk skogsstrategi for tidsperioden
2009-2012. Inom ramen for strategin har fyra gemensamma arbetsgrupper
bildats som arbetar med konkreta skogsfragor. Detta talar f6r att program-
met inte bara har haft omedelbara effekter utan dven kan férvintas ha effek-
ter pa lingre sikt.

Programmet startade samtidigt som den ryska skogsreformprocessen kom
igdng. Programmet har hela tiden legat négra steg fére denna process och kun-
nat tillgodose de behov som uppstétt, allteftersom reformprocessen fortsatt.
Programaktiviteterna har varit vil férberedda, haft konkreta mél och varit vil
dokumenterade. Aktiviteterna har riktats mot de som har haft intresse och
mojligheter att dstadkomma férdndringar. Programmets implementering har
dock inte varit helt problemfri, bland annat har viss ryckighet uppstatt tids-
missigt till foljd av férsenad lagstiftning och chefsbyten.

Sidas stodjer hela programmet vilket uppgér till 45,5 miljoner kronor.

Community Land Use Fund
En insats som har bedémts ha tillfredstillande maluppfyllelse och kostnads-
effektivitet & "Community Land Use Fund«.

TABELL 2.10
Community Land Use Fund

Mal Beddmning Kostnad Tidsperiod
Starka gemensamma Relevans: Totalt: 2006-2009
rattigheter till mark for hog 40 mnkr

manniskor som bor i rurala  Maluppfyllelse:

samhéllen i Gaza, Manica tillfredstallande Sidas del:

och Cabo Delgado provin- Kostnadseffektivitet: 4,5 mnkr

serna i Mogambique. tillfredstallande
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Mal

Stirka gemensamma rittigheter till mark f6r minniskor som bor i rurala

samhillen i Gaza samt Manica och Cabo Delgado provinserna i Mocambique.
Fokus ligger pé kapacitetsutveckling fér grinsdragning och registrering av

kollektiva markinnehav pd bynivé i enlighet med gillande marklagstiftning.

Programmet syftar dven till att utdver legalisering av landrittigheter, ge radgiv-

ning och kapacitetsutveckling pa lokal niva f6r markplanering samt jamstalld

produktiv anvindning av naturresurser.

Resultat

Halvtidsutvirderingen 2010 visar att programmet har uppnatt bade prestatio-

ner och effekter pa kort och medellang sikt. Under den initiala fasen av pro-

grammet investerades mycket tid i att etablera system och rutiner fér projekt-
hantering och uppféljning. En oklar malformulering i projektets inledningsfas
bidrog till forseningar och férdndringar i projektets inriktning och genom-
forande. Ett system for att hantera programmet och genomféra projekt har
etablerats.

e Kapacitetsbyggande aktiviteter har genomférts fér personal inom program-
met, samarbetspartner som genomfér aktiviteter, personal i offentlig sektor
och ménniskor i byar dir programmet genomférs.

e Utbildningar har genomférts for att stirka kunskapen pé olika nivéer om
lagar och regelverk kring markrittigheter och uthallig naturresurshantering.

e Effekter pé kort och medellang sikt 4r bittre organisering av méanniskor i
rurala samhillen, stirkta landrittigheter, minskat antal konflikter kring
land och naturresursanvindning och férbattrad kapacitet hos privata sektorn
att utféra tjinster.

® 45 projekt har finansierats genom fonden fér projektimplementering och
20 dr under utveckling. Det tog ldng tid att utveckla projekt i samband med
programmets start, idag finns en tydlig trend mot ett 6kat antal nya projekt.

e Ettsamarbetsavtal har ingdtts med Millennium Challenge Corporation som
avser att tillimpa samma metodik i sitt arbete med landrittigheteri ytter-
ligare tre provinser i norra Mogambique. Genom denna koordinering kom-
mer programmet ticka totalt sex provinser i landet. Implementeringen av
programmet i de tre nya provinserna med finansiering fran Millennium
Challenge Corporation kan dra lirdom av hur programmet har implemente-
ratsi de tre férsta provinserna och pé sé sitt bli mer kostnadseffektivt.

Behov av kapacitetsutveckling i landrittigheter och relaterade fragor inte bara
for bybor och samarbetsorganisationer, utan dven for personal inom program-
met underskattades under projektets initiala fas och bidrog till hogre kostnader
for utbildning 4n planerat. Kostnaderna bedéms dock ha betalat sig i 6kad
kapacitet av berérda parter vilket ger goda forutsittningar for den langsiktiga
maluppfyllelsen.

Den totala kostnaden for det ursprungliga projektférslaget var cirka 40 mil-
joner kronor &ver en femarsperiod dir Sidas del var cirka 5 miljoner kronor. Det
svenska avtalet avslutades 2008 och utbetalat belopp vid avtalets upphérande

var 4,5 miljoner kronor.
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2.3.3 Klimatanpassning och utslappsminskning

Klimatfragan har blivit en viktig del av det miljérelaterade utvecklingssam-
arbetet, framforallt sedan regeringen beslutade om milj6 och klimat som en
tematisk prioritering. Under 2008 uppgick Sidas totala miljo- och klimatstéd
till cirka 9,3 miljarder kronor (tabell 2.1), av vilket cirka 2,2 miljarder kronor har
beriknats utgéra klimatrelaterat stéd (tabell 2.2).

Av de 25 slumpmissigt utvalda insatserna har 8o procent (20 stycken)
beddmts ha potential att bidra till klimatanpassning eller till utslippsminsk-
ning. Av dessa finns ett antal insatser som anges ha relevans bade f6r klimatan-
passning och fér utslappsminskning. Det dr dock fler insatser som uppges ha
potential att kunna bidra till klimatanpassning 4n till utslippsminskning.

Ovan angivna inriktning stimmer vil 6verens med klimatbistdndet i stort
dir tyngdpunkten ligger pd anpassningsatgirder (tabell 2.2). Av de 25 slump-
missigt utvalda insatserna dr exempel pa insatser som bedéms ha direkt
koppling till klimatanpassning stdet till Ecosanres 2 som ska utveckla och
demonstrera hallbara sanitetslosningar samt basstédet till GWPO (Global
Water Partnership Organisation) som syftar till att stédja sociala, ekonomiska
och miljémissiga férindringsprocesser i utvecklingslinder for att bidra till en
hallbar hantering av vattenresurser.

Inom programmet Ecosanres dr klimatanpassningsatgirder en integrerad
del av programmet som ska sikra ett fungerande jordbruk och tillgdng till mat i
samband med torka. Programmet bidrar till produktiva sanitetssystem, det vill
sidga sanitidra 16sningar som kombineras med jordbruk och vattenresurshante-
ring for att 6ka avkastningen fér smaboénder.

Vad giller stodet till GWPO sé fokuserar programmet pa integrerad vatten-
och resurshantering. En betydande del av programmet handlar om att minska
risken fér klimatchocker, till exempel vattenbrist genom att med integrerad
vattenresurshantering utveckla héllbara l6sningar som 6kar vattentillgdngen,
bland annat fér ménniskor i regionen runt Zambezifloden.

Av de utvalda projekten kan Sveriges stdd till Lviv stad i Ukraina nimnas
som exempel pé en insats som har bidragit till minskade utsldpp. Dar har man
byggt tva nya biologiska reningsverk, i vilka energieffektiv utrustning har
installerats som bidrar till minskade utslapp av vixthusgaser och minskade f6r-
oreningar av vattenrecipienten. Ett annat exempel dr revideringen av Vietnams
miljolag som faststiller utslappskriterier och olika typer av miljéskydd i syfte
att mildra effekter av klimatférandringar.

Vidare ir stédet till programmet for regionala luftféroreningar i utveck-
lingslander (Programme on Regional Air Pollution in Developing Countries,
RAPIDC) ett exempel pd en insats som pé sikt anses kunna bidra till utslapps-
minskningar av vixthusgaser. Framforallt avses dock de gaser som kommit
mindre i fokus i nuvarande internationella diskussioner men som dnda har
konsekvenser for global uppviarmning, bland annat kviveféreningar och flyk-
tiga organiska &mnen.

Sidas stdd till organisationer som Internationella institutet for miljo och
utveckling (International Institute for Environment and Development, IIED),
Virldsnaturfonden och Stockholm Environment Institute (SEI) har ocksé
bidragit till olika klimatrelaterade aktiviteter. Stédet till IIED har bland annat
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bidragit till studier fér att hantera klimatforandringar, vilka pekar pa behovet
av att arbeta med utslippsminskning parallellt med anpassningsatgirder.

Stodet till Varldsnaturfonden har bland annat bidragit till reviderad lagstift-
ning som frimjar anvindningen av férnyelsebara energikillor (till exempel i
Filippinerna) och dirmed bidrar till minskade koldioxidutslépp. Insatsen har dven
bidragit till genomférda atgirder f6r minskad avskogning med syfte att behalla
skogarna som kolsénkor samt till utbildning av civila samhillet i hur det kan
paverka beslutsfattare att minska utslapp och vidta klimatanpassningsatgérder.

Stora delar av stddet till SEI ror klimatrelaterad forskning och utveckling av
l6sningar kopplade till bdde férebyggande atgirder och anpassningsatgirder.
SEI har till exempel assisterat enskilda linder inf6r de internationella klimat-
férhandlingarna genom att formulera férhandlingsunderlag. Ett exempel dr de
positionspapper for utvecklingslinderna infér klimatkonventionens 15:e parts-
méte i Képenhamn 2009 som togs fram i samarbete med G77-gruppen samt
UN-DESA (UN Departement of Economic and Social Affairs).

2.3.4 Sammanfattning

Urvalet om 25 insatser representerar savil bilaterala, regionala som globala
insatser, de flesta med malsattningen att stirka kapacitet och kunskap inom
miljdomradet f6r att frimja hallbar utveckling.

Insatserna har 6verlag syftat till att 6ka kunskap och kapacitet att hantera
olika miljoéfragor. Resultat i form av 6kad kunskap eller 6kad kapacitet har dock
varit svar att f6lja upp och redovisa.

Det finns flera exempel pd konkreta resultat pa prestationsniva, bland annat
etableringen av utvecklingscentra, upprittande av lagar och férordningar pa
miljdomradet samt utveckling av miljovinlig teknik.

Det ir f3 insatser som har haft genomslag i samarbetsldndernas politik for
miljémissigt hallbar utveckling. Detta kan emellertid knappast forvintas
eftersom samtliga insatser antingen nyligen har avslutats eller fortfarande
pagar. Att férankra miljéfragor i olika fora ir en tidskridvande process.

De insatser som bedémts ha hég maluppfyllelse och dir effekter har kunnat
noteras pa kort eller medellang sikt, har ofta varit inriktade pa konkreta behov
och genomforts via det civila samhaillet eller legat mycket nédra nationellt
drivna processer. I dessa fall bygger genomfdrandet av insatserna pé ett efter-
fragestyrt samarbete med tydligt d4garskap fér frigorna. De insatser som har
beddmts ha ldg méluppfyllelse har diremot ofta drabbats av utdragna och tids-
krivande genomférandeprocesser som till en del forklarats av en avsaknad av
drivande akt6rer med tydlig rollférdelning.

2.4 UTVARDERINGAR FRAN DET BILATERALA
UTVECKLINGSSAMARBETET

Detta avsnitt innehaller sammanfattningar av ndgra utvirderingar inom omré-
det miljé och klimat och baseras p& redovisning fran Sida. Relevanta utvirde-
ringar har samlats in frén Sidas sekretariat for utvirdering, Sidas interna nit-
verk samt frdin OECD-DAC:s databas. Denna sammanstillning omfattade 18
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utvirderingar. For att genomf6ra uppgiften anlitade Sida en konsult som gjorde
en kort sammanfattning avinnehallet i de 18 utvirderingarna som identifiera-
des och en bedémning av insatsernas samlade resultat i forhallande till Sidas
utvidrderingskriterier (relevans, méaluppfyllelse och kostnadseffektivitet).

De utvirderingar som ingdr i urvalet ticker ett bredare tematiskt omrade
an de 25 slumpmaissigt utvalda insatserna som redovisades ovan (som férdelades
pa omradena miljéférvaltning, energi, vatten samt jord- och skogsbruk). Aven
omraden sdsom urban utveckling, luftféroreningar och sanitet dr inkluderade
idettaurval.

Utvirderingarnas innehall och kvalitet varierar kraftigt. I flera fall saknas
information om omfattningen av det svenska stodet, den totala kostnaden eller
stéd frén andra finansieringskillor.

Resultatredovisningen i utvirderingarna har vigts samman enligt Sidas
utvirderingskriterier (relevans, méluppfyllelse och kostnadseffektivitet). De
utvirderade insatserna har direfter klassificerats pa en tregradig skala: mycket
tillfredstillande resultat, tillfredstéllande resultat och ej tillfredstéllande
resultat. Flertalet utvirderingar (13 stycken) redovisar tillfredsstillande resul-
tat, tre utvirderingar bedéms redovisa mycket tillfredstillande resultat och tva
utvirderingar ej tillfredsstillande resultat hos de utvirderade insatserna.

I foljande avsnitt redovisas sammanfattningen av de tre utvirderingar som
bedémts visa pa mycket tillfredstéllande resultat samt de tva utvirderingar
som redovisar ej tillfredstillande resultat.

Exempel pa utvirderade insatser med mycket tillfredstillande resultat

Vattenkraftverket UriiIndien
Vattenkraftverket Uri i Indien dr egentligen en satsning pa infrastruktur, men
dess miljoeffekter bedéms vara avsevirda.

Vattenkraftverket Uri byggdes mellan 1989 och 1997 och genererade elektri-
citet fran februari 1997. Under de f6rsta dtta dren genererade kraftverket endast
73 procent av avsedd produktion, men orsaken var historiskt 14ga vattenfloden
iberérda floder som i sin tur var férorsakade av minskat snéfall i den bakom-
liggande bergskedjan. 2006 fullbordades den transmissionslinje som samman-
kopplar kraftverket med elnitet i norra Indien och ddrmed beddmer utvirde-
ringen att avsedda resultat har uppnatts »for 6verskadlig framtids.

Miljoeffekterna i form av utfasning av virmekraftverk med brunkol som
brinsle uppskattas bland annat motsvara en minskning pé tvd miljoner ton kol-
dioxid per &r. De tekniska 16sningarna har visat sig hallbara. En jordbévning i
oktober 2005 i projektomradet med 7,6 pa Richterskalan gav knappt ndgra spar
alls i konstruktionen.

Detta dr en av de storsta svenska bistdndsinsatserna ndgonsin. Det svenska
stédet uppgick till totalt 3,3 miljarder kronor i 1989 rs penningvirde och
utgjorde cirka 65 procent av den ursprungliga projektkostnaden. Kostnads-

effektiviteten bedéms som rimlig.

Kemikaliekontroll Baltikum
Det finansiella stodet till denna insats 4r nirmast obetydlig d& det svenska stédet
uppgick till 4 miljoner kronor under perioden 2002—2006. Det var en smalt

REGERINGENS SKRIVELSE OM BISTANDETS RESULTAT



inriktad insats med malet att bidra till att underlitta anpassningen till EU:s
regelverk pd kemikalieomradet for Estland, Lettland och Litauen infér dessa
landers anslutning till EU. Insatsen genomférdes med stod av Kemikalie-
inspektionen.

Utvirderingen dr kortfattad men bedémer att insatsens malsittning har
uppfyllts. Alla tre linderna har lyckats vil med att genomféra nédviandig EU-
anpassad lagstiftning, att stirka berérda institutioner och att anvisa tillrickliga
resurser fér kemikaliekontroll. Insatsens resultat bedoms som héllbara, dven
om det hade varit bittre om den akademiska utbildningen i toxikologi och
relaterade amnen hade stirkts ytterligare.

Institutet CATIE
Den tredje framgangsrika insatsen i urvalet som enligt utvirderingen bedéms
halett till utmarkta resultat dr »institutet CATIE«. CATIE ir ett regionalt insti-
tut f6r forskning och hdgre utbildning inom milj6é och lantbruk i Latinamerika.
Sveriges stod till CATIE paborjades i slutet av 1980o-talet, men precisa uppgifter
om detta saknas i utvirderingen som har gjorts gemensamt for alla externa
finansidrer. Sveriges stod dr endast en mindre del av den externa finansieringen
men har till skillnad fran de flesta andra stéd, till stor del varit icke 6ronmirkt.
CATIE, med site i Costa Rica, har utvecklats till en mycket framstéende insti-
tution pd sitt omréde och 4r ledande i regionen vad giller utveckling av metoder
for landsbygdsutveckling och miljévard. CATIE anses vara den frimsta institu-
tionen fér hégre utbildning inom miljé- och lantbruk i Centralamerika. Man
har framstaende laboratorier och genbanker fér kaffe och kakao, tva viktiga
grodor for smébrukare i regionen, dir man i flera avseenden ér virldsledande.
Finansiell hdllbarhet ir en svaghet hos CATIE. Budgetstddet frdn externa
finansidrer minskar medan det bundna projektstddet 6kar. Detta dr dock ett
problem som CATIE idag delar med forskningsinstitut virlden éver.

Exempel pa utvirderade insatser med ej tillfredstillande resultat

Avfallshantering Tegucigalpa

Insatsen »Avfallshantering i Tegucigalpa« féranleddes av orkanen Mitch i
oktober 1998 som kraftigt forvirrade en redan prekir situation vad giller
avfallshantering och tillgéng till dricksvatten.

Samarbete inleddes mellan Stockholms stads renhallningsférvaltning och
den motsvarande myndigheten i Tegucigalpa.

Utvirderingen noterar en 6kning med 30 procent av insamlingen av avfall
och séger att detta »sannolikt« dr ett resultat av projektet. Forberedelser vidtogs
for privatisering av avfallshanteringen, men kontraktering av entreprenér
genomfordes inte under projektets gang. Vissa férbittringar i hanteringen av
sjukhusavfall noteras, liksom vissa positiva attityder till insamling av avfall i
nagra stadsdelar.

Med undantag fér férbittrad hantering av sjukhusavfall 4r resultatens hall-
barhet dock svag. Eftersom all personal i offentliga myndigheter i Honduras
byts ut efter politiska maktskiften och ett sddant dgde rum i samband med
kommunalval strax efter insatsens avslutande, blev de bestdende resultaten
begrinsade.
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Ekologisk sanitet Kampala
Utvirderingen anger att tva av tre mélsittningar delvis har uppnétts medan
den tredje mélsittningen inte alls har uppnétts.

Avsikten var att fordela ekologiskt héllbara toaletter till 1 oo hushall, men
man har endast natt cirka 150 hushall. En viktig orsak dr att man inte lyckats ta
fram ldmpliga prototyper. Projektet skulle utveckla fem prototyper och man
har lyckats med en, vilken dessutom ir alldeles f6r dyr. Relevansen ir god men
hade varit bittre om man gjort en mer ingdende aktdrsanalys. Samarbetsmyn-
digheten i Kampala har inte visat ndgot dgarskap, dess férstaelse av férdelarna
med ekologiska toaletter dr annu dalig och en allmén acceptans saknas. Moijlig-
heterna att skapa forbattringar for jordbruket genom utnyttjande av urin som
niringsmedel togs inte till vara. Utvirderingen rekommenderar dock ett visst
fortsatt stod med syfte att dstadkomma en béttre avslutning. [ annat fall finns
risk att begreppet ekologisk sanitet hamnar i vanrykte och att framtida sats-

ningar dérav forsvaras.

2.5 RESULTAT FRAN MULTILATERALA UTVECKLINGS-
ORGANISATIONER OCH EU-KOMMISSIONEN

I detta avsnitt tar regeringen upp fyra multilaterala organisationer/fonder
inom miljé- och klimatomradet (GEF, CTF, UNEP, LDCF) som fick hogst bas-
budgetstdd eller motsvarande av Sverige under 2009 samt de fyra stérsta multi-
laterala mottagarna av basbudgetstdd inom svenskt bistind totalt (UNDP,
EU-kommissionen, Virldsbanken/IDA och Afrikanska utvecklingsbanken).
For respektive organisation gors en kort beskrivning av organisationens
mandat pd milj6- och klimatomradet samt den svenska finansieringen. Direfter
redovisas en bedémning av organisationens relevans och effektivitet, vilket
dven paverkar de resultat deras verksamhet har pa miljo- och klimatsituationen
ide omraden de verkar. Vidare redovisas ett insatsexempel per organisation
samt resultat frén eventuella utvirderingar. Utvecklingsbankerna har manga

gemensamma nimnare och redovisas darfér samlat i avsnitt 2.5.5.

2.5.1 Globala miljéfonden

Den globala miljéfondens (Global Environment Facility, GEF) mandat 4r att
bidra till global miljénytta genom att betala merkostnaden for att projekt i
utvecklingsldnder ska bli mer miljévinliga. GEF ir finansiell mekanism fér
flera miljdkonventioner, frimst klimatkonventionen (United Nations Frame-
work Convention on Climate Change, UNFCCC), konventionen om biologisk
mangfald (CBD) och Stockholmskonventionen om langlivade organiska sub-
stanser (POPS). Eftersom GEF ir en finansieringsmekanism utan egen filt-
verksamhet ir det andra organisationer som genomfér projekten, medan GEF:s
roll 4r begrinsad till att vara samordnare, policyskapare, 6vervakare, resurs-
mobiliserare och beslutsinstans. Utvecklingslinder som anslutit sig till dessa
konventioner far anséka om stdd fran GEF. Stédet kanaliseras genom ndgon
av GEF:s tio genomférarorganisationer.

GEF fé6rvaltas av Virldsbanken och tillférs nya medel vart fjirde ar efter for-
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handlingar med bistdndsgivarna om verksamhetens inriktning. For inneva-
rande period (GEF 4), 2006—2010, har GEF en volym om 3,1 miljarder US dollar.
Fér denna pafyllnad har Sverige utfist ett bidrag pd sammanlagt 850 miljoner
kronor, dvs. motsvarande knappt 5 procent av den totala budgeten.

Bed6mning

Sedan verksamheten inleddes 1991 har GEF betalat ut nirmare g miljarder US
dollar till miljéinsatser i utvecklingslinder. Knappt en tredjedel av resurserna
har hittills avsatts till klimatomrédet med inriktning mot utsldppsminsk-
ningar. Nagot mer in en tredjedel har gatt till biologisk méngfald, medan
Svriga omraden har fatt mindre andelar.

Den svenska organisationsbedémning av GEF som gjordes under 2008
understrok att GEF 4r relevant for svenska utvecklingsmal men att det har fun-
nits brister i GEF:s effektivitet. Viktiga reformer bedémdes ha pabérjats och
delvis ha gett resultat. T.ex. hade projektcykeln kortats frin i genomsnitt 66 till
22 manader och andra procedurer hade férenklats. Vidare hade grunden lagts
for ett 6kat nationellt 4garskap, bl.a. genom en stirkt dialog med mottagarlin-
derna och ett nytt resursallokeringsramverk. GEF lyftes ocksa fram som en av
de mest transparenta organisationerna verksamma inom utvecklingssamarbetet.

Den senaste oberoende utvirderingen av GEF (Fourth Overall Performance
Study of the GEF, OPS 4) presenterades hdsten 2009 och bekriftade i stort den
svenska bedémningen. Utvirderingen anger att 8o procent av GEF:s projekt
visar medelgoda eller bittre resultat pa effektniva och att 7o procent av insat-
serna indikerar framsteg mot 1angsiktiga utvecklingseffekter. Utvirderingen
konstaterar dock att de medel GEF har tilldelats hittills inte har motsvarat
uppdraget och de riktlinjer som GEF fatt fr&n konventionerna. Utrymme finns
for att stirka partnerskapet mellan GEF och lokala aktdrer for att oka det
nationella dgarskapet och ge hallbart resultat.

Aven om GEF nu har ett system for resultatstyrning s3 dterstar arbete for att
integrera detta i samtliga strategier och policyer.

Svenskt agerande

Vid den fjirde pafyllnadsférhandlingen med GEF som genomférdes 2005 drev
Sverige tillsammans med andra givare fragan att stirka kopplingen mellan
utveckling och miljé samt férbiattra GEF:s operationella arbete. Resultatet blev att
en handlingsplan med prioriteringar, mél och tidtabell kunde antas f6r reform-
arbetet. Denna plan innehéll bland annat att GEF skulle ta fram férenklade
metoder fér merkostnadsberikning samt ett bittre uppféljnings- och utvirde-
ringssystem. Reformarbetet har drivits vidare i det 16pande styrelsearbetet och
bidragit till de effektiviseringar som lyfts fram i ovan nimnda utvirdering.

Fér nirvarande pagar férhandlingar om nista pafyllnad av fonden (GEF 5).
Baserat pd utvirderingens slutsatser driver Sverige tillsammans med andra
givare frigan om dnnu mer omfattande reformer med fokus pé effektivitet och
resultatuppfoljning samt ett 6kat nationellt dgarskap. Den preliminira slutsat-
sen ir att Sverige har fatt gott genomslag fér vira krav. Detta kommer att leda
till att GEF:s insatser kopplas ndrmare till lindernas planer och budgetar vilket
isin tur ir ett steg for att bygga upp kapacitet fér en forbittrad nationell miljs-
forvaltning i utvecklingslédnder.
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Exempel pa insats: Smaskaligt civilsamhillesprojekt for energieffektiv
huskonstruktion i Pakistan

GEF har stott ett smaskaligt gdvomedelsprojekt i Pakistan fér att stédja forsk-
ning om hur energieffektiva, katastrofsikra hus kan byggas till en 14gre kost-
nad. Initiativet har direfter drivits vidare av UNDP i samarbete med lokala
myndigheter i Pakistan. Efter nio manader har projektet resulterat i att 500
enheter byggts upp av enskilda organisationer till en 14g enhetskostnad (3 goo
US dollar). Ett stort lokalt engagemang, aktivt kvinnligt deltagande samt kapa-
citetsuppbyggnad vad giller energieffektiv byggnadskonst anses ha bidragit till
framgingen.

2.5.2 Fonden for minst utvecklade lander

Fonden f6r de minst utvecklade linderna (Least Developed Countries Fund,
LDCF) har inrattats under klimatkonventionen for finansiering av de minst
utvecklade lindernas arbete med att ta fram handlingsplaner f6r anpassning
till klimatférindringar, s.k. National Adaptation Plan of Action (NAPA).
Fonden administreras av GEF och pabdrjade sitt arbete 2006.

20 lander har utfést bidrag till LDCF om totalt 191 miljoner US dollar.
Sverige har sedan starten bidragit med 72 miljoner kronor.

Bed6mning

Hittills har 48 1dnder fardigstillt en anpassningsplan med stdd frén fonden.
Nir en anpassningsplan ir firdigstilld kan landet s6ka pengar fran LDCF for
att genomfora atgirder som identifierasi planen. GEF uppskattar att den totala
kostnaden fér att genomféra dessa dtgirder uppgér till cirka 1 miljard US dollar
vilket innebir att de medel som nu finns tillgingliga i LDCF endast kan ticka
en mycket liten del.

Hasten 2009 presenterade danska utrikesministeriet en utvirdering av
LDCEF. Utvirderingen lyfter fram en del kritik och féreslar reformer, men drar
indé slutsatsen att LDCF bér finnas kvar. De férslag som tas upp i utvirde-
ringen dr bland annat att ansokningsforfarandet behover forenklas, projektcy-
keln kortas ned och att kraven pa samfinansiering bér férenklas. Vidare maste
samarbetet mellan GEF, klimatkonventionen (UNFCCC) och genomféraror-
ganisationerna férbittras och prioriteringar klargéras. Férutsigbar finansie-
ring av fonden bér vidare sikerstillas.

Representanter fran de minst utvecklade linderna som deltog i referens-
grupper under utvirderingen bekriftade att det var viktigt f6r dem att fonden
finns kvar. LDCF ir den enda anpassningsfond dir de minst utvecklade lin-
derna inte behover konkurrera med mer utvecklade utvecklingsldnder for
resurser. Fran deras perspektiv ses frigan om férutsebar finansiering fér LDCF
som en viktig fértroendefrdga i klimatférhandlingarna inom ramen fér klimat-
konventionen (UNFCCC). Samtidigt visar utvirderingen att reformer motsva-
rande de som sker inom GEF krivs for att géra LDCEF till ett mer effektivt
instrument. GEF arbetar dock fér att férbéttra situationen i LDCF och har
nyligen utvecklat ett system fér mal- och resultatstyrning som ska anvindas
for att 6ka fondens effektivitet och sprida lirdomar.
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Svenskt agerande

Sverige sitter med i LDCF:s styrelse och arbetar aktivt och systematiskt for en
mer effektiv hantering av fondens medel. Sverige har sirskilt arbetat fér en
Okad resultatstyrning i LDCF, vilket har lett till att fonden nu héller pé att
infora ett resultatramverk for sin verksamhet.

Sverige anser att LDCF fyller en plats i klimatarkitekturen genom sin sir-
skilda inriktning pa de minst utvecklade lindernas behov. Aven om brister har
identifierats bedomer Sverige att dessa 4r méjliga att dtgirda. Med ett fortsatt
krav pé effektivisering, har Sverige gett ett extra bidrag till LDCF under 2009
som del av regeringens klimatsatsning. Sverige kommer att félja upp dessa
reformer nira.

Exempel pa insats: Ateruppbyggnad av jordbruket i Haiti
De mest konkreta resultaten av LDCF:s verksamhet utgérs av de 48 firdiga
anpassningsplanerna (NAPA) som de minst utvecklade linderna tagit fram for
att identifiera och prioritera vilka atgérder som beh6vs for deras anpassning till
klimatférandringarna. Nista steg dr att genomféra de atgirder som identifieras
iplanerna. Detta arbete har 4nnu bara pabérjats, men kan exemplifieras med
foljande projekt:

Efter den svara jordbdvningen i Haiti i bérjan av 2010 beslutade LDCF om att
bidra med 2 miljoner US dollar till ett gemensamt dteruppbyggnadsprojekt med
bl.a. FAO och IFAD. Projektet syftar till att bygga upp jordbruket igen samt

gora det mer motsténdskraftigt mot framtida klimatrelaterade katastrofer.

2.5.3 FN:s miljoprogram

FN:s miljoprograms (United Nations Environment Programme, UNEP) roll dr
att vara den ledande globala miljoauktoriteten i FN-systemet. UNEP:s arbete dr
framst normativt. De viktigaste uppgifterna ir att frimja internationellt miljo-
samarbete, foresla policyer pd miljdomradet, dvervaka miljosituationen globalt
samt samordna miljoverksamheten inom FN-systemet. UNEP har ingen egen
faltndrvaro, miljokompetens kanaliseras till landniva frimst genom samarbete
med FN:s utvecklingsprogram, UNDP.

UNEP finansieras genom frivilliga basbudgetstdd till FN:s miljéfond samt
genom Sronmérkta bidrag. UNEP genomfér dven projekt finansierade av GEF.
Under 2007—2008 uppgick den totala budgeten till 300 miljoner US dollar.
Under 2008—2009 6kade budgeten till 381 miljoner US dollar. Under 2009
bidrog Sverige med cirka 31 miljoner kronor som basstdd till UNEP:s miljéfond.

Bedomning

Sverige bedémer att UNEP har stor relevans for det internationella miljo- och
klimatarbetet. Organisationen arbetar aktivt med att koppla ihop miljé med
olika initiativ i FN-systemet, inte minst i ljuset av miljofragornas stillning i det
bredare FN-reformarbetet. Tillsammans med UNDP arbetar UNEP med att
integrera miljofrdgorna i fattigdomsbekdmpning (se exempel under 2.5.4).
Genom sitt arbete bidrar UNEP till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinder.
Som vird fér merparten av miljokonventionernas sekretariat har UNEP en
viktig roll i att frimja 6kad samverkan och synergier mellan konventionerna.
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Detta har bl.a. gett ett patagligt resultat inom kemikalie- och avfallsomradet.

Sverige bedémer att UNEP i sitt interna reformarbete gjort goda framsteg
mot ett mer effektivt och resultatinriktat arbete, &ven om det bedéms ta ytter-
ligare tid innan fullt genomslag nds inom hela organisationen. En svaghet som
framkommit i utvirderingar av UNEP:s externa arbete ir att manga projekt
saknar tillrickliga finansiella och personella resurser. Bland svenska myndig-
heter som arbetar gentemot UNEP mirks en évervidgande positiv syn pé hur
UNEDP bedrivit sitt arbete. Nagot som kan férbittras ytterligare dr dock graden
av analys i rapportering och uppféljning.

UNEP anger i sin verksamhetsrapport att de lyckats mobilisera mer resurser
fran givarna och dirmed kunnat genomf6ra stérre del av sitt arbetsprogram dn
tidigare. Fortsatt reformarbete behévs dock. I drets policyforklaring anger
UNERP:s chef att arbetet med resultatbaserad styrning inte kommit sd langt som
forvintat, att det fortsatt behdvs kapacitetsutveckling samt att arbetet med
informationsinhdmtning och analys for strategisk styrning behéver utvecklas.

Svenskt agerande

Sverige ser det som viktigt att UNEP:s normativa funktion och dess status i
FN-systemet stirks ytterligare och att det inte sker en férskjutning mot dkat
faltarbete. Sverige f6ljer bland annat upp detta genom formella och informella
konsultationer med UNEP. Sverige verkar dven for att effektivisera styrelse-
métena samt skapa en bittre samordning och samverkan med andra relevanta
FN-organ och finansieringsorganisationer. Det finns flera goda exempel pa
Skad samverkan mellan UNEP och andra FN-organisationer sdsom Poverty and
Environment Initiative och ENVSEC (samarbetsprojekt om miljo och sikerhet
mellan UNEP, OSCE, UNDP, NATO, UNECE och REC) dir Sverige har varit
padrivande.

Utéver fragor som ror UNEP som institution arbetar Sverige via UNEP for
att frimja internationellt miljépolicyarbete. Sverige har sedan borjan av 2000
drivit frdgan om en internationell reglering av tungmetaller. Ett beslut om att
inleda forhandlingar om ett sddant instrument fér kvicksilver togs pA UNEP:s
styrelseméte 2009 och det férsta férhandlingsmétet kommer hallas i Stockholm
ijuni 2010. Som en av de storsta finansidrerna dr Sverige en central aktér i UNEP:s
kemikaliearbete och har varit drivande nir det géller frigor om finansiering av
kemikalie- och avfallskonventionerna. Efter en informell process har detta
resulterat i att UNEP fatt mandat att etablera en dvergripande plattform for att
diskutera finansieringsfragorna.

Ett gemensamt exempel pd insats mellan UNEP och UNDP redovisas under

2.5.4.

2.5.4 UNDP:s milj6é och klimatinsatser

FN:s utvecklingsprogram (United Nations Development Programme, UNDP)
har energi och miljé som ett av fyra fokusomraden i sin strategiska plan och
arbetar bdde med att stddja generell nationell kapacitetsuppbyggnad samt mer
specifika operativa insatser p& miljéomradet. UNDP:s klimatstrategi 2008-2011
innehaller fyra prioriterade omraden: stédja integrering av anpassning och

utsldppsbegrinsningar i fattigdomsstrategier, frimja kapacitet och atgirder fér
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tidig och birkraftig klimatanpassning, locka investeringar i koldioxidsnal
teknologi fér fattigdomsminskning samt integrera ett klimatperspektiv i FN:s
utvecklingssamarbete.

UNDP:s miljoarbete var liange till stor del finansierat genom den globala
miljéfonden, GEF. De senaste tva dren har verksamheten fatt mer systematik
och resurser fér miljdarbete inom ramen fér fattigdomsbekdmpning. Anslagen
for miljd och klimat uppskattas till cirka 700 miljoner kronor under 2008,
vilket motsvarar cirka 10 procent av den totala programverksamheten. Diartill
genomfér UNDP projekt som finansieras av GEF till ett &rligt viirde av cirka 1,5
miljarder kronor. Sveriges andel av UNDP:s budget ér cirka 10 procent. Sveriges
arliga bidrag till miljo- och klimatverksamheten &r cirka 100 miljoner kronor.

Bed6mning

Sverige konstaterade i organisationsbedémningen 2008 att UNDP imponerat
som genomférandeorganisation inom GEF men hade otydliga prioriteringar pa
miljdomradet och integrerade inte i tillricklig utstrickning ett miljéperspektiv
i fattigdomsbekdmpningen.

UNDP ger stéd till 75 linder pa nationell och lokal nivé. Ar 2009 bidrog, enligt
UNDP, 59 UNDP-projekt i 44 linder till att férhindra utslipp med totalt 26
miljoner ton koldioxid. UNDP uppger vidare att organisationens klimatprojekt
innehéller kunskapskomponenter och att flera bidrar med teknisk utbildning.

En utvirdering hosten 2008 av UNDP:s miljo- och energiarbete pavisade
god analyskapacitet centralt men bristande integrering av milj6initiativ i kdrn-
verksamheten samt bristande tekniskt kunnande vid landkontoren. Verksam-
heten vari alltfér hog grad styrd av GEF-medel. UNDP har tagit till sig kritiken
och flera av bristerna har atgirdats. Liknande slutsatser dras i en utvirdering av
UNDP:s arbete med LDCF och Strategic Climate Change Fund under klimat-

konventionen.

Svenskt agerande

Sverige har féresprakat att miljdhinsyn ska vara en integrerad del i UNDP:s
utvecklingsarbete. I den strategiska planen fér 2008—2o011 lyftes milj6 och
energi fram som ett av fyra fokusomraden. Mot bakgrund av utvirderingen och
den svenska bedémningen har Sverige verkat f6r att UNDP:s klimatarbete i
hogre utstrickning ska inriktas pa stdd till klimatanpassning. UNDP hivdar
att klimatanpassning och utslippsminskning hinger ssmman och att bada
omradena bor prioriteras. UNDP anger att man har gatt frin ett néistan totalt
GEF-beroende till en breddad finansieringsbas. Detta skapar utrymme for
insatser for klimatanpassning, till skillnad frén GEF:s priméara fokus pa

utsldppsminskningar.

Exempel pa insats: Fattigdoms- och milj6initiativ
UNDP:s och UNEP:s fattigdoms- och miljoinitiativ (Poverty-Environment
Initiative, PEI) dr ett globalt FN-program som stédjer partnerldnder i att inte-
grera fattigdomsperspektiv och miljéfragor i de nationella utvecklingsplanerna.
PEI forser regeringar med béde tekniskt och finansiellt stod for institutions-
och kapacitetsuppbyggnad.

Sverige var med och grundade PEI, som idag finns i 16 linder 6ver hela virl-
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den. Totala utgifter 2002—2008 beriknas till 19 miljoner US dollar. Dessa pengar
har kommit som direktstdd till PEI via bilaterala givare som Sverige, Norge,
Danmark, Storbritannien, EU-kommissionen, Spanien, Irland och Belgien
samt via UNDP:s och UNEP:s egna resurser. Dessutom har ménga ambassader
gett direktstéd pa nationell niva. Over nista femérsperiod planerar man att
utoka antalet linder till 25-30 med en planerad budget pa 33 miljoner US dollar.
De uppsatta mélen att integrera savil fattigdoms- som miljoperspektiv i
nationella planer har uppnattside linder dir det funnits ekonomisk och poli-
tisk stabilitet. I vissa linder har processen férsvarats av internt motstridiga
intressen samt bristande kapacitet att paborja férindringsprocessen enligt
tidsplan. Generellt sett har det tagit lingre tid &n man hoppats att nd uppsatta
mal, men processen har krivt en hdg nirvaro, kapacitetshojande aktiviteter
och gott fértroende mellan samarbetspartner for att mojliggora en forandring.
Tanzania och Uganda 4r tvé l4nder som tagit ett stort kliv framéat och andra
lander 4r nu pa god vig. Av den anledningen finns det en stor variation i mél-

uppfyllelse mellan linderna.

2.5.5 Multilaterala utvecklingsbanker

De multilaterala utvecklingsbankernas huvudsakliga uppgift 4r att bidra till
den ekonomiska och sociala utvecklingen i lantagarlinderna och pa detta sitt
motverka fattigdom. Bankernas omfattande utldning har genom sin storlek en
stor paverkan sévil pa den lokala miljén som regionala och globala gemensamma
nyttigheter sdsom luft, vatten, skogar och det globala klimatet. Som exempel
kan nimnas att Varldsbankens investeringar i energisektorn under 2009 upp-
gick till 6ver 8 miljarder US dollar, medan Afrikanska och Asiatiska utveck-
lingsbanken gjorde motsvarande investeringar pa 6ver 3 miljarder US dollar
respektive 2,5 miljarder US dollar. Ut6ver projekt med direkta positiva miljs-
och klimateffekter klimatsikrar bankerna i 6kad utstrickning ocksa sina
investeringar inom andra omraden, sdsom jordbruk och infrastruktur. Under
de senaste dren har bankerna visentligt 6kat sitt engagemang i miljé- och
klimatfragorna. Detta har gjorts genom exempelvis striktare riktlinjer pa
omradet samt 6kade investeringar i ren energi. Initiativ har ocks8 tagits som
framjar samverkan mellan bankerna i utformningen och genomférandet av

klimatinsatser.

Internationella utvecklingsfonden
Internationella utvecklingsfonden (International Development Association,
IDA) har som mélsittning att bekdmpa fattigdom. Inom klimatomréadet foku-
serar IDA frimst pd anpassning till klimatférindringar samt pé tillgang till
miljévinlig och fornybar energi. Sverige bidrar med drygt 6,1 miljarder svenska
kronor till den nuvarande pafyllnadsperioden i IDA, 2008—2010.

Andelen av IDA:s investeringar som gors i de klimatkinsliga sektorerna
jordbruk, 6versvimningsskydd, vatten och hilsa har 6kat fran 31 procent till
35 procent av IDA:s totala dtaganden. IDA har successivt forstirkt integreringen
av klimatfrégor i landstrategier och bidragit till 6kad kunskap avseende effek-

terna av klimatférandringar i fattiga linder.
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Svenskt agerande

Under den senaste férhandlingen om péfyllnad av IDA verkade Sverige aktivt
for att fonden skulle vidta kraftiga dtgirder for att klimatsékra sina insatser
och héja ambitionen vad giller arbetet med anpassning till ett férandrat kli-
mat. Investeringsvolymer visar att klimatfrigorna har fatt en avsevirt mer
framtridande roll i IDA:s ldngivning och rddgivning. Inom ramen fér klimat-
satsningen har regeringen dirfér avsatt ett extra bidrag om 705 miljoner kronor
till IDA for perioden 2009—2011. Sverige avser att fortsatt driva klimatfragan i
IDA:s pafyllnadsférhandlingar, bland annat med ambitionen att ytterligare
integrera klimatarbetet i kirnverksamheten.

Exempel pd insats: Vattenkraftverk i Nepal

Nepal dr en av virldens fattigaste linder och endast omkring 30 procent av
befolkningen pé landsbygden har tillgdng till elektricitet. Ofta anvinds istéllet
virke som energikilla. 2003 inleddes ett projektet Vattenkraftverk i Nepal
(Nepal Power Development Project) dir IDA finansierade byggandet av smé
vattenkraftverk p landsbygden. Projektet har uttkats i flera omgangar och det
totala stodet har hittills uppgatt till 9,3 miljoner US dollar. Projektet har resul-
teratiatt 40 ooo hushalli 4o distrikt har fatt tillgdng till elektricitet fran ver-
ken. Inkluderandet av lokala grupper ledde éven till jobbskapande och lokalt
forankrat miljéskydd. Projektet har bedémts som framgangsrikt och IDA
beviljade dirfér ytterligare 12 miljoner US dollar under 200g9 fér att férlinga
projektet till 2012 och elektrifiera ytterligare 36 ooo hushall.

Afrikanska utvecklingsbanken

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) har som mélsittning att bidra till social
och ekonomisk utveckling i Afrika. AfDB tillhandahéller 13n till kontinentens
medelinkomstlinder och finansierar privata investeringar. Afrikanska utveck-
lingsfonden (AfDF) tillhandahéller 18n och gévor till 1dginkomstlianderna i
Afrika.

Afrikanska utvecklingsbanken har sedan 2004 en miljopolicy som stipulerar
att det finns ett akut behov att skydda regionens naturresurser. 2008 antogs ocksa
ett ramverk, Clean Energy Investment Framework (CEIF) och 2009 en strategi,
Climate Risk Management and Adaptation Strategy (CRMA). Badde ramverket
och strategin syftar till att integrera miljdperspektiv i alla sektorer, med fokus
pa ren energi och stirkt energieffektivisering. Fattigdomsbekdmpning och
héllbar utveckling ingér som mélsittningar.

Investeringar om 276 miljoner US dollar gjordes inom jordbrukssektorn
2006—2010, vilket bland annat innebar att bevattningssystem férbattrades for
dver 150 0ooo hektar land och jordbrukstekniken férbéttrades pd néstan 500 ooo
hektar. Dessa férbéttringar var 1dngt ver fondens mélsittningar for perioden.
Dessutom fick bland annat 400 ooo jordbrukare vidareutbildning, vilket var
sex gdnger mer 4n malsittningen. Investeringar i infrastruktur och energisek-
torn omfattade under perioden 378 miljoner US dollar respektive 170 miljoner
US dollar. Med dessa medel har bland mycket annat 8oo mil vig byggts och
drygt 16,6 miljoner ménniskor har fatt en 6kad tillgdng till elektricitet.
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Svenskt agerande

Regeringen bedémer att AfDB och AfDF dr mycket viktiga kanaler fér finan-
siering av investeringar som bidrar till en ldngsiktigt hallbar utveckling i
Afrika. Tillsammans med andra medlemslénder har Sverige agerat for att ban-
kens policyer ska integrera ett miljdperspektiv. Sverige har ocksa arbetat for att
investeringsprojekten som féreslés f6r styrelsen lever upp till de héga standar-
der som slés fast i policyer och riktlinjer. Banken inkluderar nu i 6kande grad
milj6 och klimathiansyn i projekt och program. Sedan 2009 verkar Sverige for
ett enhetligt resultatramverk som bland annat méjliggér en béttre integrering
av klimatatgérder i institutionens verksamhet.

Exempel pd insats: Vattenprojekt i Zambia

Tillsammans med den zambiska staten finansierade Afrikanska utvecklings-
fonden ett projekt om totalt cirka 140 miljoner kronor under perioden 2001—
2006. Mélet med projektet var att 6ka tillgdngen pé rent vatten och skapa en
bittre hilsa hos befolkningen. Projektet har resulterat i konstruktion av 3 500
vattenbrunnar, 13 ooo latriner och utdelning av 120 ooo myggnit. I projektet
ingick ocksd utbildning i hygien, hilsa och malariaprevention samt insatser f6r
att motverka skogsavverkning i anslutning till brunnarna. Befolkningen som bott
inédrheten av brunnarna har utbildads avseende relationen mellan bevarandet
av skogarna och tillgdngen till vatten. Tidigare avverkades skogarna fér att
producera trikol for férsiljning. Projektet har stimulerat framvixten av alter-
nativa inkomstkallor sésom biodlingar och honungsproduktion. Vidare har
forekomsten av malaria och vattenburna sjukdomar minskat drastiskt och
andelen av befolkningen som drabbats av diarré har mer &n halverats, frdn

7o procent av befolkningen 2004 till 30 procent 2008.

Clean Technology Fund

Clean Technology Fund (CTF), den st6rsta fonden i Climate Investment Funds
(CIF), syftar till att 6ka anvindningen och spridningen av koldioxideffektiv
teknik genom 1&n till férmanliga villkor genom regionbankerna eller Virlds-
banken. Utldningen dr inriktad mot férnybar energi, hogeffektiv teknologi for
att minska koldioxidutsldpp, effektiva transportmedel samt energieffektivise-
ring inom industri och jordbruk. Finansieringen sker mot bakgrund av investe-
ringsplaner, som #r ett nytt instrument som har utvecklats inom ramen for
CTF, och kan g till bdde privata och offentliga aktérer. Investeringsplanerna
beskriver samlat vad linderna vill géra f6r att minska koldioxidutslapp och hur
CTF-finansieringen kommer att leda till omvandling inom respektive sektor.
For att erfarenheterna frdn dessa mer innovativa metoder ska spridas vidare,
inom och utanfér landets grinser, byggs det in extra insatser fér kunskapshan-
tering i varje enskilt program. Under det f6rsta verksamhetsaret beslutades om
investeringsplaner till ett totalt virde av 1,7 miljarder US dollar. Sveriges stod
till CTF under perioden 2009—2011 uppgér till 600 miljoner kronor.

D34 CTF nyligen pabérjade sitt arbete har den forsta utvirderingen dnnu ej
publicerats och det finns dnnu inga resultat att redovisa. Verksamheten genom
CTF har lett till nya samarbetsformer mellan de regionala utvecklingsban-
kerna och Virldsbanksgruppens olika delar. Sverige har lyft behovet av att
snabbt dra lirdomar av de nya metoderna som etablerats. Exempelvis att 3
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olika aktorer att samarbeta inom ramen f6r lindernas investeringsplaner.
Dessa kan sannolikt presenteras 2011-2012. Resultat fran enskilda insatser kan
analyseras férst pd 5-10 ars sikt.

Sverige deltog i etableringen av fonden och sitter med i styrelsen. Sverige har
varit padrivande f6r nirmare samverkan mellan CTF och GEF, vilket har resul-
teratien tydligare komplementir roll for CTF.

2.5.6 EU-kommissionen

EU-kommissionens bistdnd ir férdelat pa flera finansiella instrument. Milj6-
relaterade utvecklingsprojekt far bland annat medel frén finansieringsinstru-
mentet fér utvecklingssamarbete (Development Cooperation Instrument,
DCI), vilket ar sdvil ett tematiskt program som ett geografiskt instrument for
Asien, Latinamerika och Sydafrika. DCI har en finansiell ram om cirka 17 miljar-
der euro 20072013, varav cirka 10 procent ir avsatta for miljorelaterade program.

En stor del av EU-kommissionens bistdnd kanaliseras emellertid via
Europeiska utvecklingsfonden (European Development Fund, EDF) fér stod
inom ramen fér Cotonouavtalet till Afrika, Karibien och Stillahavsregionen.
EDF finansieras av EU:s medlemslinder utanfér den reguljira EU-budgeten.
EDF 2008—2013 omfattar cirka 23 miljarder euro varav cirka 843 miljoner euro
har anslagits specifikt till naturresursrelaterade insatser. Sverige bidrar med
632 miljoner euro till EDF 2008—2013 och bidrar via EU-budgeten till DCI
med cirka 70 miljoner euro.

EU-kommissionens forsta strategi for miljdintegration i utvecklingssamar-
betet skrevs 2001 och utvirderades 2009. Utvirderingen markerade behov av
forbittrad policydialog med samarbetslinderna, bittre samordning mellan
kommissionen, medlemsstaterna och andra givare, effektivare genomférande
av utvecklingssamarbetet samt mer systematiska och samordnade miljé-
bedémningar. P4 basis av denna utvirdering uppmanade rddet i juni 2009
kommissionen att férbereda en ny ambitids strategi fér miljéintegration inom
utvecklingssamarbetet. Denna ska presenteras fér rddet i slutet av 2011. Under
det svenska ordférandeskapet i EU hésten 2009 var klimat och utveckling en av
prioriteringarna inom utvecklingssamarbetet, vilket resulterade i att radet
antog slutsatser om klimat och utveckling, som blir styrande f6r kommissio-
nens och medlemsstaternas fortsatta arbete i frigan (se vidare avsnitt 2.2.3).

For varje land eller region dar DCI eller EDF tillhandahaller bistdndsmedel
skrivs s.k. strategidokument, gemensamt av kommissionen och samarbetslan-
det. I dessa dokument ska flera miljdaspekter integreras. Ett sirskilt kapitel om
landets miljdsituation ska finnas med och miljdkonsekvensbeskrivningar ska
utarbetas. Alla projektférslag maste kontrolleras f6r att identifiera potentiell
miljépaverkan.

D3 arbetet med miljé och klimat inom EU-kommissionens insatser tar
avstamp i den programmering som féljde pd EU Development Policy Statement:
The European Consensus (DPS) med bérjan 2007—2008 bestar resultaten
under nuvarande ramverk snarare i pdborjade program och insatser 4n
konkreta uppnadda resultat. En stérre genomlysning av resultat kan vintas i
samband med halvtidséversynen av DCI respektive EDF under 2010 (se avsnitt
2.2.3 f6r mer om DPS).
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Svenskt agerande

Utdver det centrala arbetet med rddsslutsatser kan Sverige paverka kommissio-
nens operativa insatser genom deltagandet i genomférandekommittéerna fér
EDF och DCI som méts i Bryssel en gdng i ménaden. Ett hinder fér att kunna
belysa konkreta resultat dr att presentationerna av planerade program och
insatser inte dr formulerade i termer av mél utan har snarare en deskriptiv
ansats i form av diskussion om fokusomrade och val av aktér eller utforare.
Utvirderingar av insatserna fokuserar i stort pé hur vil de olika insatserna
svarar mot de behov som finns angivna i samarbetsldndernas egna fattigdoms-
analyser. [ detta arbete verkar Sverige f6r att utforliga redogérelser om hur vl
dessa behov uppfylls ska redovisas innan kommittén godkénner nya/fortsatta
insatser och program.

Sveriges utsinda vid utlandsmyndigheter med bistdndsverksamhet har en
viktig roll i att paverka kommissionens genomférande av bistdndet genom
samverkan med EU-delegationerna i samarbetslanderna. Syftet ar att se till att
exempelvis landstrategierna uppfyller de krav som stillts av rddet och att
genomslaget for svensk politik i EU-bistdndet 6kar. [ en viigledning fér detta
arbete som nyligen har tagits fram lyfts bl.a. milj6 och klimat som sérskilt

viktiga fragor att f6lja upp pé landniva.

Exempel pé insats: Gola Forest Trans-boundary Peace Park

En nationalpark pa grinsen mellan Sierra Leone och Liberia skyddar skog och
kanslig natur samtidigt som den bidrar till fred i regionen. Gola Forest Trans-
boundary Peace Park invigdes den 15 maj 2009. Totalt handlar det om 75000
hektar mark i Sierra Leone (Gola forrest) och 180 ooo hektar i Liberia (Lofa and
Foya Forest Reserves) som skyddas. Skogen ir en av de sista kvarvarande regn-
skogarnai Afrika och en av virldens mest artrika, t.ex. finns 250 fagelarter och
so diggdjur i nationalparken, ménga av dem utrotningshotade. Skogen ir ocksé
viktig for de manniskor som bor i omradet, till exempel nir det giller vatten-
forsérjning. Skogen hindrar ocksé jorderosion vilket dr viktigt fér jordbruket.
Ett antal givare bidrar till finansieringen av projektet. EU-kommissionen dr dock
den storsta givaren och star fér cirka 2,45 miljoner euro genom det tematiska

programmet f6r miljé inom DCI, vilket motsvarar cirka 77 procent av projektet.

2.6 SLUTSATSER NAR DET GALLER MILJO OCH KLIMAT

Sverige strivar efter att skapa forutsittningar for ménniskor som lever i fattig-
dom att férbittra sina levnadsvillkor pé ett miljomaissigt hllbart sitt. Sveriges
utvecklingssamarbete kring miljofragor har lett till effekter pd bade kort och
lang sikt och har bidragit till att skapa bittre férutsittningar for hallbar fattig-
domsminskning och utveckling globalt och i enskilda samarbetslédnder. Erfa-
renheter och lirdomar arbetas successivt in i Sveriges utvecklingssamarbete.
Det dr en utmaning att identifiera och férmedla de komplexa samband som

finns mellan milj6, fattigdomsminskning och tillvixt. Det ir ytterligare en
utmaning att utifran insikterna om dessa samband arbeta vidare for att inte-
grera klimat och andra miljéfragor i alla sektorer, dven de som inte traditionellt

agerar utifrdn ett integrerat synsitt pa fattigdomsminskning och milj.
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Miljofragorna har fatt ett stérre utrymme i svenskt utvecklingssamarbete
under perioden 2007-2009. Utvecklingssamarbetet genom Sida som gatt till
miljorelaterade insatser har 6kat med cirka tva procentenheter per ar de tre
senaste dren.

Klimatfragan har pé senare ar fatt storre genomslag i Sveriges utvecklings-
samarbete, mycket beroende pd ett vixande intresse i samarbetslinderna, som
isin tur stirkts av regeringens tematiska prioritering miljé och klimat. Av de
25 insatsernai avsnitt 2.3.2 har 8o procent beaktat klimatfrdgorna. Det innebér
att insatserna direkt eller indirekt bidrar till klimatanpassning eller utslépps-
minskning.

Det finns ett antal exempel pé insatser dir effekter pd kort och medellang sikt
kan redovisas. Det handlar bland annat om minskade utslépp, hantering av farligt
avfall, nya institutioner, certifiering av skogsbestadnd och férbéttrad vattentillgng.

Flertalet insatsresultat som redovisas i denna skrivelse dr dock p& prestations-
niva. Exempelvis publikationer, rddgivning, utveckling av riktlinjer, utbildnings-
och informationsinsatser, nya lagar och férordningar. Ett exempel dir Sveriges
stod resulterat i goda férutsittningar for utvecklingseffekter pé sikt dr miljs-
forvaltningsstédet till Vietnam, dir Sverige bidragit till att etablera nya miljo-
myndigheter och till att en ny lag om miljéskydd inklusive kemikaliehantering
har antagits. Dessa prestationer bidrar till férutsittningar for de utvecklings-
effekter som dr mélet med insatsen.

Maénga insatser har syftat till att integrera miljéfrdgorna i andra sektorer samt
Ska det tvirsektoriella samarbetet mellan ministerier. Exempel pa det ir den dia-
log om miljéfragor som férs inom ramen for budgetstédet i Mocambique. Fér att
underlitta genomslaget av miljdintegrering har Sverige genom utbildningsinsat-
ser och utveckling av strategier hjilpt samarbetslinder att synliggéra miljé- och
klimatdimensioner.

Svenskt stod har i flera fall bidragit till att omsétta politiska prioriteringar i
planer och program for férbéttrad miljéovervakning och kontroll. I vissa fall
har Sverige, utdver att ha gett stdd till dversyn och utveckling av nationell miljs-
policy, dven stirkt kapaciteten f6r kontroll och efterlevnad. Exempel pa detta
ir»Environmental Programme Support« i Kenya dér Sverige finansierat utbild-
ning av inspektdrer och skapat partnerskap med polisen fér att 6ka efterlev-
naden av miljoregler.

Samtidigt som det dr svart att pa kort sikt faststilla att dessa prestationer
gett effekter i form av en béttre hantering av miljéfrigorna, 4r ovan nimnda
prestationsresultat indikationer p4 att svenskt bistdnd bidrar till miljdmaissig
héllbar utveckling.

Insatser i samarbete med det civila samhillet har i flera fall resulterat i goda
resultat, bide lokalt och pé nationell policyniva. I manga fall har det dven tkat
mojligheten till politiskt ansvarsutkrivande, exempelvis har den indiska péver-
kansorganisationen CSE (Centre for Science and Environment) framgéngsrikt
utnyttjat parlamentariska processer for férbittrad miljokvalité i Indien. Insatser
av denna typ har ocksd haft effekt i form av minskad minsklig sdrbarhet och
fattigdomsreducering, Civila samhillet kan utdva paverkan och bidra till att driva
igenom beslut och aktionsplaner fér en béttre miljo. Stédet till Tarun Bharat
Sangh i Indien ir ett exempel pd detta. Genom att samla ménniskor kring vat-
tenfrdgan, en nyckelresurs i 6kenstaten Rajasthan, har de med sma ekonomiska
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bidrag lyckats 8stadkomma en genomgripande férvandling och multidimensio-

nell fattigdomsreduktion av hela samhillen. Siker tillgéng till vatten dven under

flerarig torka och starkare social ssmmanhéllning har bAde mangdubblat lant-
bruksavkastningen och fatt flickor att ga i skolan istillet fér att bara vatten.

Insatsen har ocksa fordndrat Rajasthans och Indiens politik i dessa fragor,

exempelvis har bybornas sjdlvbestimmande éver lokala naturresurser stirkts.

Utvecklingssamarbetet via Sida till multilaterala organisationer avseende
milj6 och klimat har dubblerats i jamférelse med 2008. Denna typ av stod
kombineras ofta med en aktiv dialog. Dialogen har exempelvis bidragit till att
Virldsbankens stéd till férnybar energi kat de senaste &ren och att ekosanitets-
l6sningar har kommersialiserats och blivit tillgiangliga for fler ménniskor i
Sveriges samarbetslinder.

Det dr svart att gora en sammanfattad redovisning av resultat f6r det multi-
laterala stodet, t.ex. per organisation eller sektor, eftersom det handlar om ett
stort antal aktorer med olika mandat. Organisationerna har ocksd mycket
varierande sitt att redovisa resultat. I flera fall finns det brister nir det géller
systematiken i resultatredovisningen hos respektive organisation. Stirkt resul-
tatstyrning och resultatredovisning dr en genomgaende viktig fréga i Sveriges
dialog med de multilaterala utvecklingsorganisationerna. Syftet dr savil att
stirka effektiviteten hos de multilaterala organisationerna som att fa en tydlig
redovisning av resultaten av organisationernas verksamhet. Dessa frigor tas
upp l6pande med alla multilaterala organisationer och ir centrala svenska krav
ipafyllnadsférhandlingar. Resultatorienteringen férbittras nu generellt i orga-
nisationerna men i de flesta fall géller dessa for programmeringsperioder som
annuinte dr avslutade.

En generell slutsats 4r att multilaterala organisationer ir sirskilt viktiga pa
milj6- och klimatomradet pé grund av frigornas grinsoverskridande karaktir.
Antalet multilaterala organisationer och fonder med uttalat miljosyfte har okat,
liksom de stérre utvecklingsorganisationernas insatser pa miljé- och klimat-
omradet. Sverige har drivit och fatt igenom tydliga krav pa effektivisering och
fokusering av verksamheten i de olika organisationerna vilket bidragit till att
forbattra deras forutsittningar for att stadkomma resultat.

Nedan féljer ett antal lirdomar bade vad giller det svenska bilaterala och
multilaterala bistdndet inom miljé och klimat som sarskilt fortjanar att lyftas
fram.

e [utvecklingsldnder r det ofta politiskt svart att férebygga framtida miljs-
problem genom att avst8 frin kortsiktiga vinster i nirtid. Historiskt sett har
milj6 och klimatfragor inte ftt genomslag i nationella strategier for fattig-
domsminskning men detta har stadigt férbittrats. Ett samarbetslands
uttalade politiska prioritering inom miljé- och klimatomradet omsitts dock
inte alltid i lagar, planer och budgetallokeringar. Sverige ska dven fortsatt ha
miljé- och klimatfrdgor som en utgdngspunkt for dialog och utvecklings-
samarbete sdvil bilateralt som multilateralt.

® Integrering av miljéfragor i samtliga sektorer skapar bittre férutsittningar
att dtgirda underliggande drivkrafter som leder till att miljéproblem upp-
star. Strategiskt paverkansarbete och politisk dialog p& hog niva kan under-
litta tvirsektoriell integrering av miljéfrdgorna. Sverige avser att intensifiera
arbetet med att integrera miljéfragorna i samtliga sektorer.
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e Miljo- och klimatrelaterat utvecklingssamarbete dr ofta processer dir de
forviantade effekterna ligger 18ngt fram i tiden. Utvecklingsfrigor inom
omradet dr ofta komplexa med manga aktérer med skilda uppfattningar och
intressen. Komplexiteten gor det svirt att finna entydiga indikatorer och skapa
robusta och litthanterliga uppfoljningssystem. Bra uppféljningssystem med
tydliga indikatorer och information om utgangsliget ar viktigt for att uppna
hallbara resultat. Framforallt insatser f6r kapacitetsutveckling kréiver 1ang-
siktighet, uthallighet, tydligt dgarskap och anpassningsformaga till férand-
rade omstindigheter. En lirdom #r att Sverige dven fortsittningsvis ska
arbeta aktivt for att forbattra lindernas egna system for uppféljning.

e Det ir ofta enklare att planera och budgetera f6r insatser med kort avtals-
langd som fokuserar pa ett begrinsat omréde och som har ett tydligt avgrin-
sat mal. Det dr dven ofta littare att uppna férvintade resultat for dessa insat-
ser, vilket visar sig i skrivelsen. Insatser vars mal har varit att minska utslépp
till luft och vatten har ofta uppnéatt goda resultat med bestdende effekter. I
manga fall kriaver dock ett lyckat genomférande och goda resultat férutom
att ett utvecklings- och miljoproblem identifieras, att kunskap om dess orsa-
ker genereras, att férvaltningsstrukturer och incitamentsystem reformeras
samt att tekniska férbittringar infors. Vilka delar Sverige viljer att stédja
beror béde pé det lokala sammanhanget och pé svenskt kunnande och erfa-
renheter. Generellt kan ségas att Sverige tenderar att rora sig bakat i denna
kedjaisyfte att ritta till orsakerna snarare 4n att lindra symptomen. Mojlig-
heten att paverka tenderar att 6ka ju tidigare i processen en insats sker, men
samtidigt gor ett sddant forfarande det svarare att hirleda och félja upp
effekterna av insatsen. En lirdom &r att for denna typ av insats dr det &nnu
viktigare att noggrant planera och definiera tydliga mal f6r vad verksam-
heten som Sverige stodjer ska uppna. Likasé behover en 16pande uppféljning
planeras och eventuell information om utgéngslaget samlas in.

® Samarbetslinders dgarskap och vilja att prioritera miljo- och klimatfragor,
ir en férutsittning for att 8stadkomma resultat. Flera utmaningar vad giller
samarbetslindernas dgarskap f6r milj- och klimatbistdnd kan noteras.
Miljéproblem dr ofta grinséverskridande och dirmed svéra att paverka for
ett enskilt land. Fér att nd resultat krivs ofta en god regional samverkan och
ett gemensamt ansvarstagande. Miljéfragor bér dessutom ofta hanteras
gemensamt inom flera sektorer samtidigt vilket kan géra det svért att fast-
stilla vilka institutioner och myndigheter i ett land som har huvudsakligt
ansvar. Miljéfragor 4r ofta 1agt prioriterade i samarbetslindernas statsbud-
getar, vilket innebir att det saknas nationella resurser f6r genomférande av
miljoframjande dtgirder. Det dr diarfér viktigt med en tydlig strategi fér nar
och hur samarbetsparten ska ta det fulla ansvaret, inklusive finansiering, for
en insats. Sverige ska verka for att 6ka samarbetslinders engagemang och
dgarskap for miljo- och klimatfragor. Det dr en utmaning for svenskt bistdnd
att ge ett kraftfullt och resultatinriktat st6d utan att ta Gver samarbetspart-
nerns dgarskap.

e Oftairdet nodvindigt att 6ka kunskapen hos beslutsfattare och allminhet
om férhallandet mellan miljoproblem och fattigdom. Sveriges stod till kapa-
citetsutveckling har haft stor betydelse i flera linder. Det har bland annat
bidragit till sektorreformer, organisationsutveckling, 6kad personalkompe-
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tens, utveckling av strategier och ramverk samt stiirkande av system f6r data-
insamling och informationsutbyte. Sverige ger ocksé stdd till kapacitetsut-
veckling pd miljdomradet genom multilaterala organisationer s som GEF,
UNEP, UNDP och utvecklingsbankerna. Forstaelsen fér olika miljéproblem
ir dock ojimn i mdnga av Sveriges samarbetsldnder och efterfrdgan pd miljs-
forbittrande atgirder kan vara 1ag. Ofta saknas kapacitet for kontroll och
efterlevnad av miljélagstiftning. En lirdom &r att kapacitetsutveckling som
bidrar till 6kad kunskap om milj6- och klimatproblem, kan i sin tur bidra till
strategiska budgetallokeringar och resultatorienterad verksamhet och ir
saledes en viktig del av miljé- och klimatbistandet.

Den stora 8kningen av globala milj6initiativ, genom ett flertal akt6rer sd som
bilaterala och multilaterala organisationer, globala och/eller vertikala program
och fonder har lett till en 6kad fragmentering pé miljomradet. En stor del
av det svenska miljo- och klimatbistdndet bedrivs fortfarande i projektform.
En ldrdom dr att for att minska fragmenteringen och 6ka koordinering,
effektivitet och nationellt dgarskap bor Sverige verka for att stodet genom
programansatser 6kas och att principerna fér bistandseffektivitet dven foljs i
multilaterala sammanhang i linje med den svenska strategin fér multilate-
ralt utvecklingssamarbete. Som en del av arbetet med att effektivisera det
samlade internationella utvecklingssamarbetet bor Sverige driva pa f6r okad
samverkan och samordning mellan olika multilaterala organisationer.

Ett strategiskt dialog- och péverkansarbete, baserat pa god kunskap om de
lokala férhallandena i bAde budgetstédssammanhang och sektorarbetsgrup-
per dr viktigt for att oka fokus pé milj6- och klimatproblem. Sverige anses
ofta ha kunskapsmaissiga férdelar p& miljbomradet i givargemensamma
grupper och férvintas spela en stor roll. En lirdom &r att paverkansarbete
bor bedrivas bade dér det finns en stark direkt koppling till miljé- och klimat-
frgor, exempelvis miljéférvaltning, energi och vatten, och i sektorer dir
aspekter av miljdmassig héllbarhet traditionellt inte integreras som en
utvecklingsfriga.

Enskilda individer och grupper ska ha tillgéng till information om den
nationella miljé- och klimatpolitiken. Det ska vara méjligt att ta reda pa
vilka mél som finns, hur bistdndet anviinds och vilka resultat som uppnés.
Det civila samhillet och media har en viktig roll att 6ka efterfragan pé en
ren och funktionell miljo, till exempel genom utbildningsinsatser. De har
ocksé en viktig roll i att sprida kunskap om miljé- och klimatforhéllandena.
Inférandet av miljéindikatorer i lindernas system fér uppféljning och statis-
tik kan spela en viktig roll. Sverige avser verka for att stirka globala, regio-
nala och nationella mekanismer fér ansvarsutkriavande inom miljé- och
klimatomradet. Sverige ska ocksa verka for att samarbetslinders regeringar
skapar férutsittningar f6r medborgare att delta, f4 tillgdng till information
och dirmed kunna utkriva ansvar. Sverige ska dessutom fortsitta verka fér
att de program som stdds dr férankrade i folkvalda férsamlingar och bland
nyckelintressenter inom miljé- och klimatomradet.

Det kommer i allt stdrre utstrickning bli viktigt att se éver och rapportera
finansiella fldden till utvecklingslinder med koppling till klimatanpassning
och utslédppsbegriansningar, fér att f3 en samlad bild 6ver hur den samlade
internationella finansieringen ticker de faktiska behoven. Det dr dirfor viktigt

REGERINGENS SKRIVELSE OM BISTANDETS RESULTAT



att klimatbistdnd kdnnetecknas av transparens och 6ppenhet och att fler
givare rapporterar om hur mycket de avsitter till klimatanpassning och
utsldppsbegriansningar. OECD-DAC har utvecklat ett system fér att rappor-
tera fldden av klimatbistdnd, som bér utgéra en god grund fér fortsatt
arbete. Sverige dr padrivande f6ér att EU och andra givare 6ppet ska redovisa
vad de avsitter till klimatinsatser inom utvecklingssamarbetet.
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Resultatbeddmning av samarbetet
med fyra samarbetslander

etta kapitel innehéller en resultatredovisning fér fyra svenska samarbets-

linder som under 2009 genomgatt en resultatbedémning infér en ny

strategiperiod. Samarbetsldnderna dr Burkina Faso, Mali, Georgien och
Turkiet. Burkina Faso och Mali tillhér landkategori 1, 1dngsiktigt programsam-
arbete, Georgien och Turkiet tillhér landkategori 3, reformsamarbete i Europa.

Av det totala svenska bistdndet (inklusive humanitirt st6d samt stéd till
enskilda organisationer och forskning) till linder for 1dngsiktigt programsam-
arbete har 10 procent gatt till Burkina Faso och Mali under 2009. For kategorin
reformsamarbete i Europa har 13 procent av bistdndet gétt till Georgien och
Turkiet.

Riksrevisionen har under 2009 granskat generellt budgetstdd for fattig-
domsbekidmpning (budgetstéd) som ldmnats till Mali. Under de senaste aren
har Riksrevisionen dven granskat budgetstéd till andra lander. Riksrevisionen
anser att Sidas ledning brister i styrningen och uppféljningen av budgetstddets
hantering inom Sida. Riksrevisionen har laimnat rekommendationer till Sida
for hur dessa brister kan atgirdas. Regeringen har vidtagit atgirder fér att Sida
ska komma till ritta med den kritik som Riksrevisionen har framfort, bl.a.
genom uppdrag i regleringsbrev samt uppdrag till Ekonomistyrningsverket
att forbittra och sikerstilla den interna styrningen och kontrollen vid Sida.
Regeringen avser dven att fortydliga sin styrning av budgetstddet i de kom-
mande nya riktlinjerna fér samarbetsstrategier.

Burkina Faso och Mali
Sveriges utvecklingssamarbete med Mali och Burkina Faso pébdrjades i slutet
av 19go-talet. Mali och Burkina Faso ingér i Vistafrikastrategin som ursprung-
ligen omfattade dren 2004—2006 och direfter har forlingts att gilla till och
med 2010. Nya samarbetsstrategier ska utarbetas for bdda linderna under 2010.
Burkina Faso och Mali ligger strax séder om Sahara och tillhér de absolut
fattigaste laindernai virlden, plats 177 respektive plats 178 av 182 linderien
jamforelse som FN:s utvecklingsprogram (UNDP) gor varje ar. Bdda linderna

priglas av mycket svara klimatbetingelser.

Georgien och Turkiet
Georgien ingick i samarbetsstrategin for vistra Kaukasien som omfattade
perioden 2006—2009. [ samband med landfokuseringen 2007 beslutades att

REGERINGENS SKRIVELSE OM BISTANDETS RESULTAT

71




stédet till Armenien och Azerbajdzjan skulle fasas ut och att fokus pd Georgien
skulle 8ka. Samarbetsstrategin for Turkiet omfattade perioden 2005—200g.
Regeringen fattade beslut om nya samarbetsstrategier f6r Georgien och Turkiet
iborjan av 2010. De gamla strategierna fér Georgien och Turkiet skrevs innan
regeringen reviderade riktlinjerna f6r samarbetsstrategier. Malen i strategierna
ar darfor mycket allmént formulerade.

3.1 BURKINA FASO

3.1.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det 6vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med Burkina
Faso under perioden 20042010 #r att bidra till att skapa forutsittningar for
fattiga manniskor att férbittra sina levnadsvillkor. Det 6vergripande malet ska
uppnds genom stod till tre samarbetsomraden:

1. Fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt

2. Demokratisk samhillsstyrning och social utveckling

3. Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna.

Enligt samarbetsstrategin ska de tva férsta samarbetsomradena utgéra de
volymmissigt stérsta under strategiperioden. Sarskild vikt ska liggas vid jam-
stilldhet mellan kénen samt kvinnors och flickors rittigheter. Programstéd,
det vill siga budgetstdd eller sektorprogramstdd, bér anvindas givet att nod-
vindiga férutsittningar for dessa samarbetsformar foreligger. En férbattrad
harmonisering och samordning samt ett férdjupat samarbete mellan givare ska
efterstrivas.

Som framgar av tabell 3.1 har det svenska stédet till Burkina Faso under
perioden 2004—2009 uppgatt till sammanlagt cirka 8oo miljoner kronor, varav
stodet till forskning uppgatt till 53 miljoner kronor. De volymmissigt stérsta
sektorerna dr ekonomisk utveckling, dir Sverige limnat stod till Burkina Fasos
fattigdomsstrategi genom generellt budgetstéd om 360 miljoner kronor och
social utveckling, dir Sverige stétt sektorprogrammen for utbildning och hilsa.

Utdver programstdd har det svenska stodet kanaliserats genom gemen-
samma givarfonder till f6rman for insatser inom naturresurssektorn samt
demokrati, manskliga rittigheter och jimstilldhet. En del av dessa medel har
kanaliserats genom internationella enskilda organisationer och nationella
motsvarigheter.

Det samlade bistdndet till Burkina Faso har uppgétt till cirka 12—15 procent
av landets bruttonationalinkomst under perioden 2006-2008.
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TABELL 3.1
Utvecklingssamarbetet med Burkina Faso, 2004-2009, férdelat pa sektor

Tusen kronor

Sektor 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Totalt
Halsa 19117 23962 22437 25335 19881 20316 131048
Utbildning 8430 10 346 9425 23651 33803 779 86 435
Forskning 7332 14 344 5497 7013 7 344 11594 53124
Demokrati, MR

och jamstalldhet 9417 9118 9959 9638 8233 33511 79875
Konflikt, fred

och sakerhet 0 0 51 257 211 199 717
Humanitart

bistand -72 5 0 998 998 8014 9941
Hallbar

samhallsbyggnad 141 2093 4410 9031 8919 6179 30772
Marknads-

utveckling 6 9 34 106 126 105 386
Miljo 0 0 0 0 0 10558 10558
Jord- och

skogsbruk 80 283 166 4746 2911 4241 12428
Budgetstod for

fattigdoms-

bekdmpning 40000 50 000 50 000 60 000 70000 90000 360000
Ovrigt 3673 4183 5733 6592 2155 1453 23789
Totalt 88125 114344 107712 147366 154580 186947 799074

Féljande redovisning innehéller resultat fran ett urval representativa insatser

inom respektive samarbetsomrade.

3.1.2 Resultat

Fattigdomsinriktad och héllbar tillvaxt

Inom samarbetsomradet fattigdomsinriktad och hdllbar tillvéixt ska Sverige
frimja en stabil makroekonomisk utveckling och en 6kad miljémassigt hallbar
tillvixt som méjliggdér genomférandet av Burkina Fasos strategi for tillvixt och
fattigdomsminskning (PRSP) och kommer de fattigaste till del, framfor allt
fattiga kvinnor och flickor pé landsbygden.

Sverige stodjer genomférandet av Burkina Fasos strategi for tillvixt och fattig-
domsminskning (PRSP) genom generellt budgetstéd. Under strategiperioden
har budgetstédet bidragit till verksamhet som gett vissa positiva resultat. [
nedanstdende tabell redovisas denna utveckling genom ett antal indikatorer
som dterfinns i PRSP.
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TABELL 3.2
Utveckling i Burkina Faso, indikatorer fran PRSP

Indikatorer Niva Utfall Ufall Utfall Mmal Mmal
2000/01 2004 2006 2008 2008 2010

Andel fattiga 45,30 44,60 42,10 42,80 42,70 38,60

(1998)

Antal utbildade

barnmorskor - 504 456 697 - -

Andel undernarda barn - 9,20 8,40 10,87 - -

(2007)

Andel vardbehandlingar som
uppfyller personalnormer - 80,00 75,39 76,26 78,00 80,00

Andel forlossningar
utford av utbildad personal - 35,00 42,90 61,50 57,00 60,00

Andel av urban
befolkning som har
tillgang till dricksvatten - - 63,00 78,00 78,00 82,00

Andel av urban
befolkning som har

tillgang till sanitet - - 15,00 19,00 17,00 22,00
Andel barn som

borjar skolan 44,40 56,00 66,60 71,20 71,60 78,20
Andel flickor som

borjar skolan 36,20 48,30 61,20 67,60 66,40 78,10
Andel barn som

slutfér grundskolan 27,20 28,80 36,40 51,20 43,90 51,30
Antal elever per larare 52 52 54 53 53 52

Andel av befolkningen med

tillgang till elektricitet

Globalt BFA - - 16,50 19,90 21,00 27,00
Landsbygd - - 3,12 3,62 3,05 -

[ texten som féljer presenteras ett urval resultat som uppndtts inom ramen fér

Burkina Fasos strategi for tillvixt och fattigdomsminskning.

® Den makroekonomiska politiken har varit sund trots upprepade externa
chocker i ekonomin. Den ekonomiska tillvixten har varit positiv och legat
pa en stabil nivd om cirka 5 procent under perioden. Det kan jamféras med
regeringens egen malsittning om en tillvixt pd 7 procent, som ocksa var
malsittningen i den tidigare fattigdomsstrategin 2004—2006. Den kraftiga
befolkningstillvixten pé dver 3 procent drligen innebir dock en svagare
ekonomisk tillvixt per capita och ett 8kat tryck pa grundliggande samhills-
service dd antalet barn som f6ds dkar i snabbare takt 4n utbyggnaden av
social service.

e Andelen fattiga uppskattas ha minskat med dryga 4 procentenheter sedan
2003, men fortfarande beriknas 6ver 40 procent av befolkningen ligga under
fattigdomsstrecket. Det ir inte troligt att mélet att minska fattigdomen till
mindre 4n 35 procent av befolkningen uppnas 2015 med nuvarande tillvixt-
takt. Burkina Fasos egen mélsittning ligger ndgot under de uppsatta millen-
niemalen. Landets matt pa fattigdom understiger en US dollar om dagen,
med hinsyn tagen till lokala matvanor. Samma matt har anvints under
strategiperioden, vilket méjliggér en jamférelse dver tid.
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o De statliga finansiella systemen har férbiéttrats.

® Andelen avsatta offentliga medel till sociala sektorer har ckat.

e Statens system fér upphandling, kontroll och revision har férbéttrats under
perioden. Till exempel har andelen offentliga upphandlingar som utsitts fér
extern granskning 6kat frdn 10 till 34 procent.

e Foretagsklimatet har forbattrats. Landet har till exempel mer #n halverat det
antal dagar, fran 36 till 14 dagar, som behévs for att avklara de formaliteter
som krivs for att starta ett foretag.

® Inom omradena vatten och sanitet har regeringen satsat pa att bygga ut
infrastrukturen, till exempel brunnar, dammar och latriner, bide i stider
och pé landsbygden. Trots denna investering gr utbyggnaden alltfér 1dng-
samt i forhéllande till de stora och 6kande behov som finns och de ambitio-
ner som regeringen uttryckt i sin fattigdomsstrategi. Det dr darfér inte troligt

att millenniemalen fér tillgdng till dricksvatten uppnési tid.

Demokratisk samhillsstyrning och social utveckling

Inom samarbetsomradet demokratisk samhdillsstyrning och social utveckling
stodjer Sverige en demokratisk och social utveckling som omfattar hela befolk-
ningen i Burkina Faso, oavsett kon, dlder, etnicitet eller funktionshinder. Sirskild
uppmirksamhet dgnas flickors och kvinnors makt, sakerhet och méjligheter.

Sveriges generella budgetstdd samt sektorprogramstdéd inom undervisnings-

sektorn bedéms ha bidragit till att (tabell 3.2):

® Andelen barn som borjar grundskolan har 6kat.

® Andelen barn som slutfér grundskoleutbildning har 6kat.

e Skillnaden mellan hur ménga pojkar och flickor som bérjar i skolan har
halverats.

Det dr dock inte sannolikt att millenniemalen fér universell grundskola
kommer att uppnas till 2015, trots regeringens prioritering av undervisningsre-
laterade utgifter. Kvaliteten pé skolgdngen dr mindre bra, bristen pé utbildade
lirare pa landsbygden #r en av anledningarna till detta. Aven om antalet lirare
Okar stadigt dr det inte tillrdckligt for att 6ka ldrartitheten for landet i stort,
sirskilt i urbana omrdden dir manga elever samsas om 4 lirare och klassrum.

Antalet grundskolor har 6kat med 37 procent under perioden 2000—2007.

Sveriges generella budgetstdd samt sektorprogramstdd inom hilsosektorn

bed6éms ha bidragit till att:

e Antalet utbildade barnmorskor har 6kat (tabell 3.2).

® Andelen forlossningar som genomférs med hjélp av barnmorska har kat
(tabell 3.2).

® Modravarden har under perioden delvis blivit gratis.

e Modravérden har férbittrats.

e FEkonomiska och personella resurser har nétt ut till distrikt och regioner,
sjukhus och enskilda organisationer.
Trots ett omfattande internationellt bistdnd inom hilsosektorn har fortfa-

rande fattiga begrinsad tillgang till grundliggande sjuk- och hilsovard och det

nationella hilsosystemet lider av underfinansiering. Detta giller ven mélet att

minska underniringen hos barn dir situationen inte har férbéttrats ndmnvirt
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under perioden och drygt vart tionde barn beriknades lida av underniring
2008. Det ir inte sannolikt att millenniemélen f6r médradédlighet och barna-
dodlighet kommer att uppnasi tid.

Sverige har tillsammans med andra givare gett finansiellt stdd till Ministeriet fér

minskliga rittigheter genom en gemensam givarfond, stddet har bidragit till att:

® Ministeriet f6r minskliga rittigheter har genomfort en verksamhetsplan i
dess arbete med att frimja de ménskliga rattigheterna.

® En sirskild satsning gors for att & alla manniskor folkbokférda, vilket dr en
av flera férutsittningar for att de ska kunna hivda sina minskliga rittigheter.

e Ministeriet har inom ramen f6r sin verksamhetsplan, aktivt verkat for att
bland annat inritta en sjilvstindig nationell kommission fér minskliga
rittigheter, i enlighet med principerna i Parisdeklarationen.

e FEttlagforslag angdende funktionshindrades rittigheter har antagits av
regeringen, efter landets ratificering av konventionen fér funktionshind-
rades rittigheter. Det 4r annu inte klart nir lagen kommer att liggas fram till
parlamentet for godkédnnande.

e Parlamentet har gett sitt godkdnnande till ratificering av tillaggsprotokollet
till tortyrkonventionen.

® Ministeriet driver frigan om att upphiva dédsstraffet i politisk motvind.

Sverige har genom projektstod for 1dngsiktig kapacitetsuppbyggnad inlett ett

institutionellt samarbete mellan Statistiska centralbyran (SCB) och dess mot-

svarighet i Burkina Faso. Stédet omfattar 28 miljoner konor under perioden

2008—2011. Stddet har bland annat bidragit till att:

® Det nationella statistiksystemet har satts i fokus och nu sker samordning av
tidigare mycket disparata insatser frdn manga olika givare.

® Sverige har samarbetat direkt med det nationella statistikorganet bland
annat med kapacitetsbyggnad, vilket har genomférts med gott resultat.

I juli 2009 antog Burkina Fasos regering en jaimstilldhetspolicy som ska mynna
utien sirskild handlingsplan. Sverige har pé flera sitt stottat arbetet med att ta
fram denna plan, bland annat genom projektstdd till organisationer inom det
civila samhillet som arbetar med jimstilldhet. Sverige har genom den enskilda
organisationen Diakonia stétt det civila samhillets arbete for demokrati,
minskliga rittigheter och jamstilldhet. Stodet har bland annat bidragit till att:
e Rédgivningskontor har éppnats runt om i landet.
e Ettantal rittsfall har anmilts, ddribland 527 fall av tvingsiktenskap, 40 vald-
takter, fyra fall av incest och 50 fall av kénsstympning.
Eftersom denna typ av 6vergrepp normalt tystas ner dr dessa resultat en
framgang.

Sverige har gett projektstéd till den enskilda organisationen REN-LAC (civil-

samhillesorganisation for bekdmpning av korruption), stddet har bland annat

bidragit till att:

e REN-LAC arbetat aktivt med att avslja korruptionsfall och informera om
korruption i Burkina Faso.

® ] genomsnitt sju misstankar om korruption har hanterats per dagav REN-LAC.
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® Flera grova fall av korruption har avslgjats och atgirdats.
Regeringen refererar ofta till organisationens mitningar av korruption i sitt
eget anti-korruptionsarbete.

Fér att stirka kvinnors inflytande har Sverige gett projektstéd till de demokrati-
frimjande organisationerna National Democratic Institute och Centre pour la
Gouvernance Démocratique, stodet har bland annat bidragit till att:
e Enlaghar antagits som foreskriver kvotering (30 procent) vad giller det
minst representerade kénet pa rostlingderi allminna val.
Lagen kommer att fa genomslag i de kommande valen 201o0.

Svenskt stod till Ombudsmannaimbetet, juni 2008 till september 2009, har

bidragit till en férstirkning av dess kapacitet, vilket bland annat bidragit till att:

® Antalet mottagna drenden tredubblats 2009.

e Burkina Fasos ombudsman kunde med svensk finansiering delta i den nionde
Ombudsmannakongressen i Stockholm dir denna dven utsags till regional
representant fér Afrika i det Internationella Virldsombudsmannaférbundet.

Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Inom samarbetsomradet hdllbar utveckling av naturbrukssektorerna ska Sverige
stédja en miljomassigt hallbar 6kad produktivitet inom naturbrukssektorn
(hallbar samhillsbyggnad, milj6 samt jord- och skogsbruk) och pa sa sitt bidra
till att hoja fattiga ménniskors, sirskilt kvinnors och flickors, inkomster och
sikerhet.

Utvecklingssamarbetet inom naturbrukssektorn har fokuserat pa att 1dng-
siktigt bygga nationell kapacitet inom s&vil dricksvatten och sanitet, integre-
rad vattenresurshushéllning som inom miljésektorn. Sverige har stétt sektorn
via givargemensamma fonder. Det sammanlagda stédet till omradet dricks-
vatten och sanitet uppgick till 30,7 miljoner kronor under perioden 2004—2009
(tabell 9.3), detta har bland annat bidragit till:

o FEttsektorprogram har utvecklats som fokuserar pé dricksvatten och sanitet.

e En forbittrad dialog inom sektorn och en nationell strategi for sanitet har
utarbetats.

o FEtt forbittrat nationellt uppféljningssystem har utvecklats, vilket férvintas
ge mer tillférlitlig statistik.

Tillgiangliga uppgifter visar att tillgdngen till rent vatten 6kade fran 56 till
78 procent i stiderna och fran 52 till 55 procent pé landsbygden mellan 2005 till
2008. Tillgdngen till sanitet i stiderna 6kade under samma period fran 15 till
19 procent. Denna utveckling 4r ett samlat resultat av ménga givares stod,

inklusive Sveriges generella budgetstéd och stéd till institutionell férstirkning.

Sverige har tillsammans med Danmark sedan 2005 i en sirskild insats stott det
nationella programmet fér integrerad vattenresurshushéllning »"PAGIREx.
Sveriges stod till PAGIRE uppgick till 19,1 miljoner kronor under perioden
2005—2009 (del av sektor hallbar samhillsbyggnad). Detta samarbete har, i
enlighet med uppstillda mél, resulterat i:

e Okad nationell medvetenhet och kapacitet om vattenhushéllning.

e Utbildning av 20 kvinnliga vatteningenjorer.

REGERINGENS SKRIVELSE OM BISTANDETS RESULTAT




o Ettnationellt informationssystem om tillgdng till och anvindning av vatten.
® Den férsta vattenfoérvaltningen, »River basin agencyy, for Nakambé flodens
avrinningsomrade samt 20 lokala vattenhushallnings-kommittéer har skapats.
e PAGIRE har tagit fram en ny lagstiftning for effektiv och hallbar vatten-
forvaltning inom avrinningsomraden, som har antagits av parlamentet.
Lagstiftningen har anvints for att skapa organ fér nationell samordning av
vattenanvindning och for kvalitativ reglering av brunnar, férddmningar med

mera.

Inom miljo, jord- och skogsomrddet har Sveriges stéd i en sirskild insats till

miljéministeriet 2004—2009 resulterat i ett:

e Okat nationellt dgande och 1angsiktig planering inom miljésektorn.

e Ettsamlat sektorprogram fér hela miljosektorn (inklusive skog, fauna, klimat-
anpassning och sophantering p landsbygden) har formulerats genom en
bred process dir samtliga intressenter i landet deltagit.

e FEttantal aktiviteter har inletts som forberedelse av sektorprogrammet,
bland annat utbildning av miljéministeriets personal, férbattrad miljs-
lagstiftning och ett arbete f6r att stirka uppféljningssystemen inom
sektorn.

Sektorprogrammet planeras att genomféras fran och med 2011.

Forskning, paverkan, bistandseffektivitet, multilateralt samarbete etc.

Sveriges stéd till kapacitetsutveckling till det nationella forskningsradet och

till tv8 universitet inom forskning rérande naturresurser under perioden

2004—2009 har uppgétt till drygt 53 miljoner kronor. Stédet har bland annat

bidragit till:

® En generell forstirkning av institutioner.

® 2> inskrivna burkinska PhD studenter varav 15 utexaminerade till och med
februari 2009 inom lokal skogsskétsel, husdjursskotsel och antropologi.

Sveriges paverkansarbete via dialog har huvudsakligen varit inriktat p4 anti-
korruptionsfragor, jamstilldhet och bistdndseffektivitet. I budgetstodsdialogen
har korruptionsfrdgan haft en given plats och Sverige har varit sirskilt aktiv i
fragor som rér extern och intern revision och kontroll samt allménhetens insyn
i statens anvindning av offentliga medel. Denna dialog har stétt en utbyggnad
och vidareutveckling av centrala institutioner och legitimerat resurstilldelning
ur statsbudgeten till denna typ av verksamhet. Genom REN-LAC har Sverige
ocksé bidragit till en kritisk debatt om korruption.

Sveriges dialog om jamstélldhet har fatt genomslag i regeringens policy.
Sveriges analys av jimstélldheten i landet har varit ett viktigt underlag fér lan-
dets nyligen antagna jamstilldhetspolicy.

Sverige har varit en av de frimsta drivkrafterna bakom reformer fér att
effektivisera bistdndet i Burkina Faso. Sverige har konsekvent prioriterat
arbets- och stédformer som innebir ett kat nationellt dgarskap, anvindande
av nationella system samt samordnad dialog och uppféljning med andra givare.
Genom sitt exempel har Sverige bidragit till att nya stodformer utvecklats, till
exempel sektorbudgetstéd inom vatten och sanitet och programstdd inom

miljo.
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Sverige har arbetat nira multilaterala organisationer och Europeiska kom-
missionen i Burkina Faso. Europeiska kommissionen #r en viktig partner i arbe-
tet for 6kad bistdndseffektivitet och den lokala representationen har tagit en
aktiv och ledande roll i harmonisering och samordning av bistdndet i landet.
Internationella valutafondens konstruktiva nirvaro i landet har bidragit till en
Sppen dialog om makroekonomi och ett gott informationsutbyte. Virldsbanken
har en omfattande verksamhet i landet och #r aktivinom de flesta prioriterade
sektorerna. Fram till nyligen har samordningen med andra givare fungerat
mindre bra, men under det senaste dret har banken gjort en medveten
anstringning att delta i gemensamma samverkansformer och dialog.

En gemensam samordningsmekanism har under 2009 etablerats mellan
bilaterala och multilaterala givare under ledning av en troika. FN deltar som
medlem i troikan och férhoppningen ér att bistdndet och givardialogen ska bli
mer effektivt och samstdmmig i framtiden under ledning av Burkina Fasos

regering.

3.1.3 Beddémning

Sverige har lamnat bistand till Burkina Faso i drygt tio &r. Det dvergripande
malet for nu gillande samarbetsstrategi 2004—2010, att skapa férutséittningar
for fattiga manniskor att férbittra sina levnadsvillkor, dr ett mal som enligt
Sidas bedémning ir svart att uppna pé den relativt korta tidsperiod som sam-
arbetet pagitt, i synnerhet om man beaktar landets djupa fattigdom och de
betydande kapacitetsbrister som finns pé alla nivéer.

Inom ramen for strategins tre samarbetsomraden har dock vissa framsteg
gjorts med hjilp av det svenska stédet som pé sikt kan bidra till forbattrade lev-
nadsvillkor for fattiga manniskor. Burkina Faso bedriver en ansvarsfull ekono-
misk politik och har genomfért sin fattigdomsstrategi relativt vl under strate-
giperioden.

Sverige har i enlighet med det f6rsta samarbetsomradet stott Burkina Fasos
arbete med att stirka férvaltningens kapacitet att genomféra en sund politik
for fattigdomsbekidmpning. Utvecklingen inom vissa delomraden géri ritt
riktning. Bistdndet spelar sannolikt en viktig roll dven om fattigdomsnivaerna
ir fortsatt héga och forbittringen av de fattigas levnadsvillkor gar alltfor 18ng-
samt. Betriffande budgetstddet kan bland annat noteras att skatteuppbérden
forbattrats, prioriterade sektorer har fatt sin andel av statsbudgeten och mer
pengar har férdelats till kommunerna.

Goda resultat har kunnat noteras inom det andra samarbetsomridet demo-
kratisk samhillsstyrning och social utveckling, dir nyckelindikatorer visar pd
positiva trender. Till exempel minskad médra- och barnadédlighet och att fler
barn 4n tidigare bérjar i skolan. Annu 4r Burkina Faso dock 1angt ifran att
uppna millenniemalet.

Inom demokrati och minskliga rittigheter har bland annat Sveriges stéd for
langsiktig kapacitetsuppbyggnad till statistikomradet fungerat mycket bra.
Sveriges stod har varit och ir strategiskt, forsorjning av pélitlig statistik dr en
forutsittning f6r mitning av resultat och bedémning av utveckling. Den lag
som antagits och féreskriver kvotering (30 procent) vad géller det minst repre-
senterade kdnet pd rostlingder i allménna val, exemplifierar hur svenskt
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péaverkansarbete och stod till enskilda organisationer ndtt uppsatta mal.

Inom det tredje samarbetsomradet naturbrukssektorn dr mélsittningen att
stotta uthalligt nyttjande av naturresurser. Hir dr det mojligt att félja upp
resultat i form av lyckade processer inom vatten och skog dir fokus legat pé att
stirka Burkina Fasos dgarskap samt kvinnors och flickors deltagande. De vunna
fordelarna med ett uttalat lokalt dgarskap av processerna kan delvis sigas ha
skett pd bekostnad av utvecklingstakten inom de program som Sverige stodjer.

Inom det bilaterala forskningssamarbetet har forskarstuderande slutfort sina
studier och doktorerat enligt uppsatta mal. Malet att stétta skapandet av en
oberoende forskningsfond har inte nétts. De utbildade doktorerna verkar nuisina
ordinarie forskningsmiljoer som indirekt stirkts och malen har delvis uppfyllts.

Den relativt blygsamma fattigdomsminskningen under strategiperioden
kan delvis férklaras av den utsatta situation som landet befinner sig i. Ekono-
min ir ytterst sdrbar och kinslig fér extern pverkan fradn omvirlden (avsaknad
av hamn, svart klimat, stor andel av befolkningen som férsérjer sig av traditionellt
jordbruk etc.), periodvis daliga skdrdar och 13ga internationella priser har
begrinsat bomullens potential som motor i ekonomin.

Strategiperioden har priglats av upprepade kriser som minskat intidkterna
for staten och for inhemska féretag samt 6kat priserna for viktig import och
hojt vardagsutgifterna for vanliga ménniskor. De héjda priserna pa livsmedel
och olja drabbade Burkina Faso hart under 2008—2009 och sirskilt de fattiga.
Dessa faktorer har begrinsat landets utvecklingsméjligheter och de fattigas
mojlighet att férbéttra sina levnadsvillkor. Diarutéver rader allvarlig kapacitets-
brist pd de flesta nivaer i landets administration, vilket sirskilt 4r en utmaning
for den pagéende decentraliseringen till kommuner och regioner som syftar till
att oka nirheten mellan beslutsfattare och befolkning.

Enligt den bedémning som gjorts i den externa resultatanalysen har de stra-
tegiska valen av metoder och former med fokus pa givarharmonisering férblivit
relevanta och dven av stort intresse fér de nationella parterna. Det framgar av
analysen att Sveriges stdd via generellt budgetst6d bidragit till minskad fattig-
dom, tkad effektivitet i offentlig férvaltning och 6kad tillgdng till social service.

3.2 MALI

3.2.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det évergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med Mali under
perioden 2004—2010 #r att bidra till att skapa férutsittningar for fattiga mianni-
skor att férbittra sina levnadsvillkor. Det 6vergripande malet ska uppnas
genom st6d till tre samarbetsomraden:

1. Fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt

2. Demokratisk samhillsstyrning och social utveckling

3. Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Enligt samarbetsstrategin ska de tva férsta samarbetsomradena utgéra de

volymmissigt stérsta omrddena under strategiperioden. Sirskild vikt ska liggas
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vid jamstélldhet mellan kénen samt kvinnors och flickors rittigheter. Program-
stod, det vill siga budgetstdd och/eller sektorprogramstdd, bér anvindas givet
att nodvindiga forutsittningar for dessa samarbetsformer foreligger. En for-
battrad harmonisering och samordning samt ett férdjupat samarbete mellan
givare ska efterstrivas.

Som framgar av tabell 3.3 har det svenska stédet till Mali under perioden
2004—2009 uppgatt till ssmmanlagt 1 miljard kronor. De volymmissigt storsta
sektorerna dr ekonomisk utveckling, dar Sverige lamnat stod till Malis fattig-
domsstrategi genom generellt budgetstéd om 490 miljoner kronor och social
utveckling, dir Sverige stott sektorprogram fér utbildning och hilsa. Stédet
till utbildning utgér sedan 2009 del av budgetstddet.

Det svenska stodet till demokratisk samhillsstyrning har frimst kanaliserats
genom Unicef och internationella enskilda organisationer. Sverige har dven
limnat strategiskt projektstdd fér riktad kapacitetsuppbyggnad inom statsfér-
valtningen genom ett institutionellt samarbete med Statistiska centralbyrén
(SCB) och dess motsvarighet i Mali.

Stodet till naturbrukssektorerna (héllbar samhéllsbyggnad, milj6 samt jord-
och skogsbruk) har successivt 6kat i betydelse under strategiperioden och har
limnats i form av projektstdd f6r decentraliserad skogsfoérvaltning och hus-
hallsenergi samt for integrerad vattenresursférvaltning.

Det samlade bistdndet till Mali har uppgatt till cirka 11-15 procent av landets
bruttonationalinkomst under perioden 2006-2008.

TABELL 3.3
Utvecklingssamarbetet med Mali, 2004-2009, fordelat pa sektor

Tusen kronor

Sektor 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Totalt
Halsa 121 35237 35451 35454 45 496 35225 186 984
Utbildning 42 572 40 405 50 641 50 760 50 766 455 235599
Demokrati, MR

och jamstalldhet 11192 10522 15462 10504 15577 25620 88877
Konflikt, fred

och sakerhet 46 46 150 257 236 111 847
Humanitart bistand -105 1288 -143 0 0 0 1040
Hallbar

samhallsbyggnad 812 658 903 636 1043 1696 5748
Marknadsutveckling 1509 49 51 95 138 4047 5890
Miljo 0 0 0 0 0 7 465 7 465
Jord- och skogsbruk 289 299 189 391 740 13424 15332
Budgetstod for fattig-

domsbekampning 50 002 70000 80000 80 000 80 000 130000 490 002
Ovrigt 3928 4963 5699 3111 974 2295 20970
Totalt 110 366 163 467 188 404 181208 194970 220 340 1058754

Féljande redovisning innehéller resultat fran ett urval representativa insatser

inom respektive samarbetsomrade.
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3.2.2 Resultat

Fattigdomsinriktad héllbar tillvixt

Inom samarbetsomrédet fattigdomsinriktad och hdllbar tillvéixt ska Sverige
frimja en stabil makroekonomisk utveckling och en 6kad miljémassigt hallbar
tillvixt som méjliggdr genomférandet av Malis strategi for tillvixt och fattig-
domsminskning (PRSP) och som innebir en vilfiardsforbattring for de fatti-
gaste, framf6rallt fattiga kvinnor och flickor pa landsbygden.

Sverige bidrar till genomférandet av Malis strategi for tillvaxt och fattig-
domsminskning (PRSP) genom generellt budgetstdod. Under strategiperioden
har budgetstédet bidragit till verksamhet som gett en del positiva resultat. [
nedanstdende tabell redovisas denna utveckling genom ett antal indikatorer
som &terfinns i PRSP.

TABELL 3.4
Utveckling i Mali, indikatorer fran PRSP

Indikatorer Niva Utfall Ufall Mal Mmal
2001 2006 2008 2008 2015

Andel gravida som far

prenatal konsultation - 75,0 85,0 79,0 80,0

Barnadodlighet (under

fem ars alder) per 1000 229,0 191,0 - - -

Médradédlighet

per 100 000 582,0 464,0 - - -

Andel kronisk undernéring

hos barn under fem ar 38,0 34,0 - - -

Andel forlossningar utford

av utbildad personal - 55,0 61,0 56,0 65,0

HIV-prevalens i aldern 1,7 1,3 1,3

15-49 ar (2004) (2011)

Antal besok vid en vard- 0,23 0,26 0,29 0,5

inrattning, per person/ar (2003) (2005)

Andel av befolkning som

har tillgang till dricksvatten 67,4 71,7 70,3 80,4

Andel barn som bérjar skolan 75,0 80,0 80,0 91,0

Andel barn som bérjar skolan

flickor 65,1 70,7

pojkar 85,1 89,5

Andel barn som slutfér

grundskolan 48,5 53,3 56,4 82,5

Andel av befolkningen med

tillgang till elektricitet 16,9 25,4 23,4 64,6

Antal dagar for att starta ett foretag 41,0 25,0

[ texten som féljer presenteras ett urval resultat som uppndtts inom ramen fér

Malis strategi for tillvixt och fattigdomsminskning.

® Den ekonomiska utvecklingen har varit relativt stark med en tillvixt pa
cirka 5 procent per &r. Tillvixten har dock inte ndtt upp till malséttningen i
PRSP om 7 procent. Mali har fort en sund makroekonomisk politik och har
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langsamt genomfort strukturella reformer i enlighet med mélen f6r landets
program med Internationella valutafonden.

e Trots en relativt god tillvixt har fattigdomen inte minskat lika mycket som
forviantat. Enligt regeringens berdkningar har andelen fattiga minskat frén 68
procent 2001 till 64 procent 2006, vilket dr 1dngt ifrdn malsittningen om en
minskning till 47,5 procent 2006. En férklaring till detta dr den hoga befolk-
ningstillvixten i kombination med otillricklig ekonomisk tillvixt och bris-
tande tillgdng till grundldggande samhillstjinster. Trots detta visar flera
socioekonomiska indikatorer, s3som médra- och barnadédlighet pa en viss
forbattring, vilket illustrerasi tabell 3.4.

o Infrastrukturen har forbattrats ndgot under strategiperioden och vig-
underhall har gjorts pa drygt 3 600 km vig 2008.

e Befolkningens tillgédng till dricksvatten och elektricitet har 6kat, men ligger
ind4 under de mélsittningar som satts upp i PRSP, fraimst giller detta till-
gangen till elektricitet.

o Affirsklimatet har férbittrats, enligt Virldsbankens »doing business« index.
Till exempel har den tid som krivs for att starta ett féretag minskat fran 41

till 15 dagar mellan 2006 och 200g9.

Férutsittningarna for att genomféra fattigdomsstrategin och uppna vélfards-
forbattringar for de fattigaste dr kopplade till sévil politikens inriktning som
kvaliteten i de statliga finansiella systemen. For att forbattra systemen har det
svenska budgetstddet bidragit till.
o Utveckling av ett reformprogram fér offentlig finansiell styrning.
e Framsteg nir det giller det maliska upphandlingsramverket.
e En ny upphandlingslagstiftning som antogs 2008 och en tillsynsmyndighet
som inrittades 2009.
En nyligen gjord utvirdering av programmet konstaterar dock att genom-
forandet gar langsamt, komplexiteten i reformerna och de begrinsade tekniska,

finansiella och personella resurser som finns tillgingliga paverkar reformtakten.

I budgetstédsdialogen har Sverige bland annat lyft fram kampen mot korrup-
tion, vikten av stirkta offentliga finansiella system, transparens och ansvars-
utkrdvande samt kvinnors och flickors rittigheter. Som ett led i férberedel-
serna fér en nationell konferens mot korruption, arrangerade Sverige en veckas
bestk i Mali av Norad:s antikorruptionsexpert, som medverkade i media, debat-
ter med civila samhillet och i parlamentet samt konsulterade ministrar och
representanter for rittsvisendet.

Demokratisk samhillsstyrning och social utveckling
Inom samarbetsomradet demokratisk samhillsstyrning och social utveckling
ska Sverige stodja en demokratisk och social utveckling som omfattar hela den
maliska befolkningen, oavsett kén, alder, etnicitet eller funktionshinder. Sirskild
uppmirksamhet ska ges flickors och kvinnors makt, sikerhet och méjligheter.
Det svenska stédet i form av savil budgetstdd som sektorprogramstéd till utbild-
ning har bidragit till att utbildningssektorns andel av statsbudgeten kat. Denna
andel uppgér nu till drygt 17 procent. Stodet har bland annat bidragit till att:
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® Antalet barn, bdde pojkar och flickor, som gér i skolan har 6kat kraftigt

(tabell 3.4).

Den snabba befolkningstkningen sitter dock utbildningssystemet under
stor press. Det r brist pa ldrare, sirskilt pa landsbygden och antal elever per
ldrare dr hogt (1:68) trots att eleverna ofta gar i skift. Otillrackliga resurser gor
att kvaliteten pa utbildningen har brister. Indikatorer pa detta ir till exempel
fa utbildade lirare, otillracklig tillgdng pa liromedel och 13g andel elever som
avslutar sin skolgéng. En understkning visar att endast 49 procent av eleverna
klarar uppsatta mal i laiskunnighet. Motsvarande siffra fér matematik efter tva
ars skolgdng dr 41 procent.

Det svenska stédet via budgetstéd samt sektorprogramstéd till hilsosektorn
har dven bidragit till att resurserna i sektorn 6kat. Stédet har bland annat
bidragit till att (tabell 3.4):

o Modradddligheten har minskat.

e Ddjdligheten bland barn under fem &r har minskat, bland annat tack vare
dkad vaccinering.

e Kronisk underniring bland barn under fem ar har minskat frén 38 procent
(2001) till 34 procent (2006), trots dessa framsteg dér ungefir vart femte barn
iMali fére fem ars dlder.

e Tillgdngen till sjukvard har 6kat.

Trots detta har inte antalet ménniskor som konsulterar vrden ¢kat i mot-
svarande man. Det kan forklaras av att avgifter tas ut i samband med vird och
att den genomsnittliga kostnaden per recept har dkat.

Nyckeldata fér uppféljning av PRSP tas fram av Mali, men det statistiska syste-
met som helhet dr fortfarande svagt. For att férstirka resultatuppféljningen
har det svenska budgetstddet kompletterats med en sirskild insats i form av
1&ngsiktigt stod till kapacitetsuppbyggnad av statistiksystemet genom ett
systersamarbete mellan SCB och den maliska statistikmyndigheten INSTAT.
Sverige har en ledande roll i att koordinera givarlinderna inom statistikomradet.
Stédet omfattar cirka 30 miljoner kronor under perioden 2009—2011. Mélet dr
att stirka INSTAT:s f6rméga att producera och sprida tillférlitlig statistik.
Stodet har bland annat bidragit till:

® En forsta givarsamordnad sektorgenomgéng av statistiksystemet.

® Genomférandet av en fattigdomsundersékning.

® Genomfbérandet av en folkrikning 2009.

Sverige har dven st6tt internationella och lokala enskilda organisationer for att
bidra till demokratisk samhillsstyrning och konflikthantering pa lokal niva.
Stod till enskilda organisationer (programmet LDG, Local Democratic
Governance) har bland annat bidragit till att:
e Oka antalet kvinnliga kandidater till valbara poster i lokalvalen fran 120

till 754 genom ett projekt i tre regioner.

Sverige har dven sttt Unicefs program till skydd av barn med 18 miljoner kronor

under dren 2005-2009. Malet ir att langsiktigt frimja uppbyggnaden av insti-
tutioner och kapacitet for att skydda barn och tillvarata deras rittigheter.
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Unicef har analyserat vilka faktorer som kan 6ka folkbokfdringen av barn, som

ir en av flera viktiga férutsittningar for att kunna hivda barnens medborger-

liga rittigheter. Sveriges stod via Unicef har bland annat bidragit till att:

® 1373 nyacenter for folkbokféring har 6ppnats, eftersom bristen pa sddana
center identifierats som ett hinder for folkbokféring.

Unicef har bedrivit opinionsbildning mot kvinnlig omskérelse, barniktenskap

och mot handel med barn. Andelen vuxna kvinnor som kénsstympats i Mali

har visserligen minskat frdn g2 procent 2001 till 85 procent 2006, men kéns-

stympning ir fortfarande ett mycket utbrett fenomen. Stédet har bland annat

bidragit till att:

® Regeringen har tagit fram utbildningsmaterial.

® Regeringen har utarbetat en nationell handlingsplan mot kvinnlig kons-
stympning 2008—2012.

® Regeringen har inrittat 48 lokala kommittéer fér att genomféra handlings-

planen.

Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Inom samarbetsomradet hdllbar utveckling av naturbrukssektorerna ska Sverige
stodja en miljomaissigt hllbar 6kad produktivitet inom naturbrukssektorerna
och pa sa sitt bidra till att hoja fattiga ménniskors, sirskilt kvinnors och flickors,
inkomster och siikerhet. Sveriges utvecklingssamarbete med Mali inom detta
omréde dr inriktat pa skog (projektstéd till GEDEFOR), vatten och sanitet
(PROSEA) samt naturresursférvaltning. Avtal har ingatts under 2009 fér
PROSEA och GEDEFOR varfér inga resultat redovisas hir.

Sverige har i samarbete med Nederlinderna och International Union for

Conservation of Nature (IUCN) bedrivit ett projekt under perioden 2004—2009

(naturresursforvaltning). Malet med projektet har varit att aterplantera skog

samt att bistd den lokala befolkningen med att stilla om sin produktion fér att

framja hallbar utveckling. Sveriges stod uppgick till 6,2 miljoner kronor under

perioden (del av sektor jord- och skogsbruk). Malen har uppnétts och stédet har

bland annat bidragit till att:

e Fem hektar kokstradgérdar har anlagts.

e Sex hektar byplanteringar har anlagts.

o 531 hektar forstérd skog har dterplanterats.

o Jordbruksproduktionen har 6kat genom att cirka 200 hektar degraderad
dkermark har rehabiliterats.

Omkring 850 kvinnor har fatt tillgdng till finansiella och rddgivande tjanster.
e Bide samhillets och familjers vilfird har 6kat genom att projektet har arbetat
pa byniv, dir invdnarna sjdlva har valt att investera sina resurser i héllbara

och mer produktiva aktiviteter.

Bistandseffektivitet

Under strategiperioden har Sverige aktivt verkat for att genomféra Parisdekla-
rationen for bistdndseffektivitet och EU:s uppférandekod. Andelen svenskt stod
som anvinder Malis finansiella system uppgick 2009 till g5 procent. Sverige
har aktivt bidragit till gemensamma uppféljningar och att en institutionell
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mekanism fér givarkoordinering kommit till stdnd. Genom arbetet med statis-
tik och det strategiska projektet om 13ngsiktig kapacitetsuppbyggnad inom
statistikomradet har Sverige bidragit till att Europeiska kommissionen, Unicef
och Virldsbanken alltmer koordinerat sina insatser pa statistikomradet.

3.2.3 Bed6mning

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med Mali i drygt tio ar. Det 6vergri-
pande mélet f6r nu gillande samarbetsstrategi 2004—2010, att skapa férutsitt-
ningar for fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor, 4r ett mal som
enligt Sidas bedémning dr svért att uppna pa den relativt korta tidsperiod som
samarbetet pagétt, i synnerhet om man beaktar landets djupa fattigdom och
den kapacitetsbrist som finns pé alla niver.

Inom ramen for strategins tre samarbetsomréden har dock vissa framsteg
gjorts med hjilp av det svenska stddet via budgetstdd, sektorprogramstéd till
hilsa och utbildning och projektstdd inom ramen fér demokratisk samhills-
styrning (enskilda organisationer, Unicef samt institutionellt kapacitetsstéd)
som pa lite lingre sikt kan bidra till férbattrade levnadsvillkor for fattiga
minniskor. Mali bedriver en ansvarsfull ekonomisk politik och har genomfért
landets fattigdomsstrategi relativt vil under strategiperioden.

I termer av inkomstfattigdom har resultaten under strategiperioden dock
varit timligen blygsamma, &ven om en viss minskning av fattigdomen har skett.
Det férklaras bland annat av att tillvixten, som framst skett inom gruvsektorn,
inte har natt de fattiga. Inom jordbrukssektorn, inom vilken éver 70 procent av
befolkningen forsorjer sig, har den ekonomiska tillvixten knappt kunnat hélla
jamna steg med den demografiska tillvixten. Den beriknas uppgé till 3,6 procent
1998—2009 och innebir att befolkningen férdubblas pé 20 &r. Landsbygds-
befolkningens inkomster har darfér stagnerat. Den kraftiga folkdkningen sitter
dven hart tryck pa samhillstjinster, skola, vard, vatten, sanitet, vigar etc. Det
innebdr att regeringens och givarnas stora insatser inom dessa sektorer, inklu-
sive det svenska stédet, inte rickt till for att visentligt forbittra befolkningens
levnadsférhéllanden och ddrmed bidra till vilfardsférbattring for de mest
utsatta och fattiga.

Den institutionella kapaciteten dr mycket svag i Mali. Inom ramen f6r bud-
getstodet har Sverige dirfér verkat for att stirka Malis kapacitet genom att for-
bittra de offentliga finansiella systemen. Detta ir ett 1dngsiktigt arbete i syfte
att effektivisera och 6ppna upp statens verksamhet, sd att den kan erbjuda
medborgarna bittre tjanster, 6ka transparensen och géra det littare att nd de
fattiga. Den svaga institutionella kapaciteten gér dock att framstegen inom
dessa omraden gr langsamt, vilket 4r tydligt inom det stora och komplexa
arbetet inom ramen for reformprogrammet f6r offentlig finansiell styrning
(PAGAM/GFP). Framsteg pa detta omrade r dock avgérande for att bekdmpa
korruptionen som annars utgér ett av de frimsta hindren fér utveckling och
fattigdomsminskning.

Goda resultat har framférallt kunnat noteras inom demokratisk samhills-
styrning och social utveckling, dir nyckelindikatorer som modra- och barna-
dédlighet pekar i ritt riktning och fler barn &n tidigare borjar i skolan (tabell 3.4).
Inom demokrati och ménskliga réttigheter har Sveriges stod till statistikomradet,
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via projektet om langsiktig kapacitetsuppbyggnad, varit strategiskt. Som ett
resultat av den svenska insatsen har det nationella statistiksystemet satts i
fokus och nu sker samordning av tidigare mycket disparata insatser fr&n manga
olika givare. Férsérjning av pélitlig statistik dr en férutsittning for att kunna
mita resultat och bedéma utvecklingen varfér Sveriges stdd har varit och ir
strategiskt viktigt.

Trots att formella strukturer f6r demokrati inférdes fér drygt tio &r sedan
har fattiga manniskor svart att delta i demokratiska politiska processer, bland
annat pa grund av att liskunnigheten idr mycket 13g (cirka 30 procent). Fattiga
kvinnor och min saknar ofta kunskap om sina rittigheter liksom inflytande
Over sin situation. Det dr svart att siga i vilken utstrickning Sveriges stod till
arbetet f6r minskliga rattigheter, via stdet till enskilda organisationer (LDG)
och stddet via Unicef f6r barns rittigheter, har gett resultat.

Sida hade dven som malsittning att hitta former fér att stédja civilsamhillet
idess oberoende roll som ansvarsutkrivare. Hir dterstdr dock en del arbete vad
giller bade att hitta effektiva former for stdd och att bygga kapacitet och styrka
hos civilsamhillets organisationer att genomféra sin granskande roll. Arbetet
inom det civila samhillet och dven till viss del inom naturresursomradet, har
skapat mojligheter f6r 6kat demokratiskt deltagande och f6r minniskor att ta
makten Gver sin situation. Detta dr ett viktigt arbete for att pa 1dng sikt stirka
demokratin och respekten fér manskliga rittigheter i Mali.

Inom naturresurssektorn har mélet varit att stédja uthalligt nyttjande av
naturresurser. Genom de tv4 initiativen inom vattensektorn (PROSEA) och
skogssektorn (GEDEFOR), har en god grund lagts fér att uppné strategins rela-
tivt 1angsiktiga malsittning. Inom den senare har Sverige tagit initiativet till
att spela en samordnande roll och har fért fram de nationella prioriteringarna
och uppmuntrat ministeriet att ta ledningen. Inom vattensektorn har samar-
betet med Danmark varit till draghjilp fr Sverige. Aven hir har Sverige en
strategisk roll nir det giller att uppmuntra och driva Malis egna prioriteringar
och verka fér nationellt dgarskap. Sverige arbetar mot att stdden ska omvandlas
till sektorprogramstod.

Enligt bedémningen i den externa resultatanalysen har Sveriges stod till
Mali varit relevant under strategiperioden i férhéllande till uppsatta mal.
Resultatet av bistdndet har varit blandat och effektiviteten ligre dn férvintat,
vilket bland annat férklaras av den korta tid som samarbetet pagatt samt av lag
genomfoérandekapacitet hos samarbetspartnern.

3.3 GEORGIEN

3.3.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det évergripande mdlet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Georgien
under perioden 2006—2009 har varit att skapa férutsittningar for fattiga
minniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Samarbetet har bedrivits inom
framférallt tva samarbetsomraden:
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1. Stidrkt demokrati och 6kad respekt for ménskliga rittigheter

2. Frimja héllbar ekonomisk utveckling

Det svenska stédet till Georgien under strategiperioden har uppgatt till sasmman-
lagt 377 miljoner kronor. Det utbetalade stédet per ar har under perioden ckat
frdn 68 miljoner kronor 2006 till 103 miljoner kronor 2009. Den volymmissigt
storsta sektorn under perioden har varit stodet till demokrati, minskliga réttig-
heter och jamstilldhet. Under 2009 utbetalades drygt 8o miljoner kronor till
insatser inom denna sektor (se tabell 3.5). EU, som dr den st6rsta givaren till
Georgien, allokerade under perioden 2007-2010 1 genomsnitt 30 miljoner euro
per ar, genom European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI).
Erfarenheterna av genomférandet av ENPI och inriktningen av detta st6d har
varit betydelsefullt vid utformningen av det svenska bilaterala stédet till
Georgien, som bl.a. ska komplettera ENPI.

Det samlade bisténdet till Georgien har uppgétt till cirka 5-7 procent av
landets bruttonationalinkomst under perioden 2006-2008.

TABELL 3.5
Utvecklingssamarbetet med Georgien, 2006-2009, férdelat pa sektor

Tusen kronor

Sektor 2006 2007 2008 2009 Totalt
Halsa 492 418 21 31 963
Utbildning 168 0 64 193 425
Demokrati, MR och jamstélldhet 33899 26752 40103 80730 181485
Konflikt, fred och sékerhet 894 7006 915 157 8973
Humanitart bistand 990 2040 22535 9550 35115
Hallbar samhallsbyggnad 20000 14 250 6 600 0 40850
Marknadsutveckling -2 0 26 72 96
Miljo 0 0 50 000 0 50 000
Jord- och skogsbruk 10397 17 348 14993 12251 54 990
Ovrigt 1158 3035 0 64 4257
Totalt 67 996 70850 135258 103049 377153

Féljande redovisning innehéller resultatet fran 14 insatser, varav nio ir pagéende.
Urvalet omfattar inte det humanitira bistdndet utan har valts fér att ge en s&
representativ bild som méjligt av det bistdnd som styrs av samarbetsstrategin.
Tyngdpunken ligger pd pagdende insatser dir det har varit méjligt att bedoma
hittillsvarande resultat. Nyligen pdborjade insatser ingdr ddrmed inte i redovis-

ningen. Den 31 december 2009 finansierade Sida 20 pagéende insatser i Georgien.

3.3.2 Resultat

Stirkt demokrati och 6kad respekt for minskliga rattigheter

Maélen f6r samarbetsomradet demokrati och minskliga rittigheter ar:

o stirkt kapacitet hos offentliga institutioner for demokratisk och effektiv
samhdllsstyrning

o Gkad respekt for de ménskliga rittigheterna.
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Inom demokratiomrddet stodjer Sverige ett samarbete mellan National Agency
for Public Registry (NARP), Lantmiteriverket och tidigare Swedsurvey. Sveriges
bidrag till den pdgdende fasen forvintas uppga till cirka 24 miljoner kronor,
insatsen pagér fram till slutet av 2011. Malet med samarbetet ir att bidra till att
skapa en fungerande egendomsmarknad samt férbittra servicen fér medbor-
garna ute i regionerna. Detta har uppnétts genom att:
® One-stop-shops har etablerats, dir medborgarna kan genomféra en fullstin-
dig egendomstransaktion, vilket tidigare var en bade tidskrivande och kost-
sam process med ett flertal inblandade institutioner.

I Georgien genomfors arligen cirka 300 ooo egendomstransaktioner. Det finns
saledes en stor besparingspotential med en effektivare hantering. Enligt Sidas
bedémning dr kostnadseffektiviteten i insatsen hog, givet att transaktionstiden
kortats visentligt, vilket medfér stora samhillsekonomiska vinster.

Sverige ér en av de storsta bidragsgivarna med 11,5 miljoner kronor till Inter-

national School of Economics vid Thilisi State University (ISET), som erbjuder

ett mastersprogram i ekonomi. M&lsittningen ir att utbilda en ny generation

ekonomer i sédra Kaukasien med kapacitet att forstd och anvinda internatio-

nella ekonomiska analyser och strategier. Stddet har bland annat bidragit till att:

® >>studenter har utexaminerats under de tva &r som programmet har
bedrivits.

e 38studenter gir for nirvarande andra dret av utbildningen.

e [SET har byggt upp ett internationellt renommé och fem studenter har
antagits till doktorandutbildning vid bland annat Boston University och
University of Pennsylvania.

Programmets ekonomiska hallbarhet kommer fortsatt att vara en utmaning.

Sida bed6émer att skolan kommer att vara beroende av externa medel under

lang tid framéver.

Kriminalvarden har lett ett kommissionsprojekt under 2006-2008 med det

georgiska justitiedepartementet som motpart. Sverige har bidragit med cirka 5

miljoner kronor till projektet. Stodet har bland annat resulterat i att:

e Kapacitet har byggts upp fér att erbjuda undervisning vid ett utbildnings-
center i Rustavi.

® 1573 personer har utbildats under perioden 2008-2009.

Utbildningscentret utbildar och fortbildar kriminalvardare, fingvaktare
och fingelseledningspersonal. Centret fyller det utbildnings- och fortbild-
ningsvakuum som har existerat sedan Sovjetunionens fall. Centret dr vil
etablerat och sorterar idag under det nyetablerade departementet fér kriminal-

vérd och rittsstdd (Ministry of Correction and Legal Assistance).

Sveriges stéd om 29 miljoner kronor till decentralisering och regional utveck-

ling genom UNDP har bland annat resulterat i:

e Ettantal lagférindringar, som bland annat tydliggjort guverndrernas roll
och position.

e Okad internationell exponering genom studiebesok och radgivning fran

Venedigkommissionen fér decentralisering.
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Genom att etablera ett ansvarigt ministerium for dessa frigor har det georgiska
dgarskapet for decentralisering och regional utveckling férstirkts visentligt.
Sida bedémer dock att insatsen inte kommer att nd uppsatta méal. Samarbetet med
UNDRP pagick till mars 2010 och ska utvirderas innan ytterligare dtaganden gors.

Inom omrédet mdnskliga rittigheter har Sverige finansierat en rad insatser som
bland annat avser politisk demokrati samt minoriteters och kvinnors rittig-
heter. Enligt en oberoende utvirdering har de svenskfinansierade jamstilldhets-
projekten bidragit med goda resultat nir det giller att stirka savil kvinno-
organisationer i regionerna och i konfliktomradena som kvinnor i gemen.
Péverkan pé policyniva har dock bedémts vara begrinsad. Stodet genom
UNDP, som syftat till att 6ka andelen kvinnor i parlamentet, kritiseras i utvir-
deringen. Ytterligare ett st6d som kanaliserats genom UNDP har bidragit till:
o Inrittande av en jimstilldhetskommitté inom parlamentet.

Kommittén permanentades i december 2009 och har hittills haft begrinsad
genomslagskraft, men férvintas i framtiden bidra till att lyfta jamstélldhets-

fragor i parlamentet.

Nir det giller Sveriges stdd om drygt 3 miljoner kronor till reformering av lan-

dets valprocesser genom National Democratic Institute for International

Affairs (NDI) har mélet att 6ka allménhetens fértroende fér valprocessen till

en del uppnatts. Stédet har bland annat bidragit till att:

® Val- och réstningsmonster har synliggjorts, bland annat genom attityd-
undersdkningar, analyser av réstbeteenden, upprittandet av digitala kartor
Sver valresultat och av valldngder.

e En tkad medvetenhet om politisk demokrati.

® Den lokala valévervakningen har forbittrats och antalet klagomal har mins-
kat genom kapacitetsutveckling.I Adjara annullerades till exempel valresul-
tatet i ett helt distrikt efter det att en lokal samarbetspartner kunde pévisa
oegentligheter.

Genom OSSE High Commissioner on National Minorities har Sverige finansie-

rat flerspréksundervisning i syfte att férbattra integreringen av den armeniska

minoritetsgruppen i Samtskhe-Javakheti. OSSE rapporterar om 6kad tolerans

som bland annat manifesterats genom ett 6kat intresse for att l4ra sig georgiska.

Sida bedémer att stddet bidragit till att minska de etniska spinningarna. Stédet

har ocksé visat pa betydelsen av att en mindre resurskrivande avslutande fas

kan vara mycket effektiv nir det giller att sikerstilla hallbarhet i resultaten

samt att sikra lokala och centrala budgetresurser f6r att fortsitta aktiviteterna

efter projektets avslutande. Projektet har bland annat resulterat i att:

® 11195 personer har erhallit kostnadsfri juridisk rddgivning.

® 5789 lirare i 235 minoritetsskolor har fatt tillgdng till lirarmanualer och till
tidskriften »Lararen« dversatta till armeniska och azeriska.

® 683 etniska armeniska tjainstemin och 569 universitetsstudenter har
genomgatt sprakundervisning i georgiska.

e Armenier boende i Akhalkalaki, Ninotsmida och Akhaltsikhe nu kan se
georgiska nyhetsprogram simultantolkade till armeniska.

® Det georgiska utbildningsministeriet har beslutat om att inféra flerspraks-
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undervisning i 40 minoritetsskolor, samt allokerat nédvindiga resurser fér
detta.

Sedan 1998 och fram till slutet av 2008 var Sverige genom Raoul Wallenberg-
institutet en stor bidragsgivare till ombudsmannainstitutionen Public Defenders
Office. Den svenska finansieringen uppgick till cirka 15 miljoner kronor. Mél-
sittningen med samarbetet har varit att stirka kapaciteten hos ombudsmanna-
kontoret, initialt framst vad géller MR-frigor, samt att férbéttra samarbetet
med andra institutioner och myndigheter. Ar 2006 genomférdes en extern
utvirdering av institutionen som rekommenderade 6kat stéd till kapacitets-
uppbyggnad, speciellt med inriktning p& administrativa rutiner och ledar-
skapsfragor. Ett férsok gjordes att justera programmet. Detta lyckades dock
inte helt, mycket pa grund av svagt dgarskap och stor personalomsittning pa
ombudsmannakontoret. Projektet har bland annat bidragit till:

e Rekommendationer fér att stirka den institutionella kapaciteten.

® Ombudsmannens stillning har stirkts.

Stédet beddms ha varit mindre effektivti att stirka den institutionella kapa-
citeten. Projektet har ldmnat férslag pa rekommendationer som dévarande
ombudsmannen inte agerade pd. Rekommendationerna kvarstdr och den nye
omdudsmannen ir vl medveten om dessa, samt har intentionen att félja dem.

Projektet kan alltsd fortfarande resultera i férbattrad institutionell kapacitet.

Sverige stodjer ett femtiotal lokala organisationer genom i huvudsak tvé sam-
arbetspartner: Eurasia Partnership Foundation (EPF) och Kvinna till Kvinna
(KtK). EPF:s program mottar svenskt stdd om cirka 19 miljoner kronor mellan
2008 och 2011. Malsittningen med samarbetet ir att forbittra kapaciteten hos
civila samhillet. Programmet har visat sig vara effektivt nir det giller dels att
hantera férfrigningar och behov fran det civila samhillet, dels att underlitta
dialogen mellan det civila samhillet och den georgiska regeringen. Projektet
har ocksé resulterat i att:
e Tolv»ungdomsbanker« har etablerats som gett stéd till dver 30 projekt initie-
rade och genomférda av ungdomar runtom i Georgien.
e Over 720 personer har genomgétt utbildningar av olika slag, till exempel f6r
att starta egna foretag.

Fér att 6ka kvinnors aktiva deltagande i utvecklingen av ett demokratiskt sam-

hille har Sverige mellan 2007 och 2009 stétt KtK och dess samarbetspartner

med cirka 14 miljoner kronor. Detta har méjliggjort att tusentals kvinnor fatt

tillgdng till olika slags utbildningar, rittslig rddgivning samt gynekologiska

undersokningar. Projektet har bland annat resulterat i att:

o 8521 kvinnor har fatt psykologisk och/eller juridisk hjilp.

® 7808 kvinnor har fatt hjilp av en gynekolog.

® 2140 kvinnor har genomgatt utbildning i sprak, bokforing, data eller bil-
kérning.

® 3794 kvinnor har fatt hjilp att starta eget foretag.

® 15049 kvinnor har fatt utbildning i manskliga rittigheter, CEDAW och
FN-konventionen 1325.

e Kvinnors handlingskraft och sjilvbestimmande har 6kat.
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e Kvinnoorganisationerna som far stdd genom KtK har etablerat en rad olika
nitverk, vilka forbittrat kommunikationen och koordineringen mellan
organisationerna i regionen samt bidragit till att synliggora kvinnorérelsen.
Enligt Sidas beddmning har samarbetet visat pa goda resultat och Sida har

beslutat att stédja en ny tredrig insats med 22 miljoner. Malet med samarbetet

ar fortsatt att 6ka kvinnors handlingskraft och sjalvbestimmande.

Mediesamarbetet genom Media Development Loan Fund med mélséittningen att
stédja utvecklingen av oberoende och kommersiellt barkraftiga medieféretag
for att i sin tur stirka den demokratiska processen i landet har gett begrinsade
resultat. Det beror frimst pa svarigheterna att identifiera oberoende media som
dven pé lang sikt kan vara ekonomiskt barkraftiga. Sveriges stéd, som hittills upp-
gatt till ndra 3 miljoner kronor har avslutats. Stodet har bland annat bidragit till:
® Den radiostation och den tidning som fatt stéd har utvecklats positivt och
Okat intdkterna fran reklamférsiljning.
e Tidningen har fatt flera utméirkelser, bland annat frdn den norska institutio-
nen f6r Fritt Ord och tyska Zeit Foundation.

De 280 ooo internflyktingarna dr som grupp den fattigaste i Georgien. Efter

kriget i augusti 2008 foréindrades regeringens tidigare avvaktande héllning gen-

temot dessa flyktingar. Behovet av héllbara l6sningar och integration av intern-

flyktingar lyftes upp pa agendan. Samtidigt beslutade Sida att stédja de danska

och norska flyktingrddens projekt med drygt 27 miljoner kronor. Stédet har

bland annat bidragit till:

e Tillhandahéllning av bostéder.

o Tillhandahéllning av yrkesutbildning, m&nga ungdomar har blivit lovade
anstillning efter utbildningens slut.

® Forsérjningsstod till flyktingar i form av boskap och verktyg, stéd i form av ett
eller ett par boskap kan snabbt forbittra hushéllens férsérjningsméjligheter.

® Forbittrad levnadsstandard f6r familjer genom stdd i form av byggnadsma-
terial och teknisk kunskap.

Frimja hallbar ekonomisk utveckling

Malet f6r samarbetsomradet hallbar ekonomisk utveckling ér:

o Hallbar ekonomisk utveckling inom lantbruket pad ett scitt som okar fattiga méns
och kvinnors mojligheter till forsorjning.

Inom samarbetsomradet stédjer Sverige ett stort projekt inom mjolk- och mejeri-
niringen. Projektet syftar till att stirka kunskapen om lantbrukande och fére-
tagande bland producenter, stirka myndigheters kapacitet att frimja héllbar
ekonomisk tillvixt inom lantbruket, férbittra utbildningen inom lantbruks-
sektorn samt stddja anpassning av institutioner, normer och regler inom lant-
bruket till EU:s regelverk. Stédet har bland annat bidragit till att:

e Okainkomster for fattiga bonder.

o >4 mjdlkproducentféreningar med cirka 2 0oo hushéll som medlemmar har
bildats till och med 2008. Féreningarna dgs av sina medlemmar och 4r demo-
kratiskt styrda, ndgot som #r ovanligt pd den georgiska landsbygden. Hilften
av foreningarna har bildat centraler for mjolkinsamling.
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e Over 500 bénder levererade under 2008 mjélk till ett virde av 5,5 miljoner
kronor, det vill siga i genomsnitt drygt 10 ooo kronor per leverantér. Flerta-
let medlemmar anvinder dock mjdlken fér produktion av ost och
yoghurt och fér egen konsumtion.

® FEn hoéjning av medlemmarnas mjdlkproduktion med 30-40 procent, enligt

projektets egna berdkningar.

Efter den vipnade konflikten med Ryssland i augusti 2008 beslutade Sida om
en ny komponent fér vinterutfodring av djur i konfliktzonen. Projektet har
bland annat bidragit till:

e Utveckling av lokalt framstillt ensilage, foderkoncentrat och mineralblock
for mjolkkor med malet att 1 ooo kor skulle 6verleva vintern och att mjélk-
produktionen per ko under vinterménaderna skulle 6ka med 50 procent.
Sida bedémer att denna komponent ir ett bra exempel pa att humanitért
stéd kan kombineras med utvecklingsbistand.

En nationell mjélkproducentorganisation for att tillvarata mjélkbéndernas
intressen har skapats. Sida bedémer att denna komponent ér ett bra exempel pa
att humanitirt st6d kan kombineras med utvecklingsbistdnd. Mjolkproducent-
organisationen kan ge olika former av service till medlemmarna samt produ-
cera och silja det nya vinterfodret till mjolkkor.

Projektet dr ocksé aktivt inom livsmedelssiikerhet och hjélper Jordbruks-
ministeriet att utbilda livsmedelsinspektérer infér den kommande mer strikta
lagstiftning som ska inféras frén borjan av 2010, bland annat som ett led i
Georgiens EU-anpassning. Implementeringen av lagen har férsenats och det
ar darfor svart att idag redovisa resultat av detta samarbete. Kostnaden for
projektet har till och med 2009 uppgétt till cirka 47 miljoner kronor. Kostnads-
effektiviteten har varit l4gre 4n beriiknat, bland annat till foljd av att virlds-
marknadspriset p& mjolk har sjunkit sedan 2007 samt att den georgiska impor-
ten av billigt mjélkpulver fortsatt dr stor. Projektet bér dock bedémas ur ett
mer langsiktigt perspektiv. Nir de nya metoderna fér ett bredare genomslag
forvintas kostnadseffektiviteten oka.

Stdd har ocksa limnats till investeringar inom vattensektorn genom Europe-
iska utvecklingsbanken (EBRD), vilket forbittrat tillgdngen till och kvaliteten
pa dricksvattnet for omkring 50 ooo ménniskor i Poti i viistra Georgien.

3.3.3 Beddémning

Det svenska stédet till det civila samhillet, internflyktingar, miljoinvesteringar
genom EBRD samt stddet till mjolk- och mejeriinsatserna har bidragit till att
tiotusentals av landets invénare har forbéttrat sina levnadsvillkor. Samarbets-
strategin har varit bred. Strategin har omfattat tvd samarbetsomréaden, tre mal
och 17 delmél samt samarbete med EBRD vad giller infrastrukturinvesteringar.

Eftersom utvecklingseffekter av flertalet insatser endast kan bedomasi ett
langsiktigt perspektiv har det varit svrt att bedéma maluppfyllelse pé effekt-
niva under pagdende program.

Efter konflikten med Ryssland sommaren 2008 minskade inflédet av

utlindska investeringar samtidigt som inflodet av bistdnd kade markant.
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Fokus fér bistandet har varit investeringar och ateruppbyggnad. Den
sikerhetspolitiska situationen &verskuggar det mesta i Georgien, vilket fatt
inverkan pd den nationella utvecklingsagendan. Nagon plattform fér att féra
en policydialog med regeringen inom ramen fér utvecklingssamarbetet har
inte funnits. Detta beror pd stor personalomsittning pa viktiga befattningar
inom den georgiska forvaltningen, men ocksé pa avsaknad i manga fall av sek-
torstrategier. Den sikerhetspolitiska situationen har ocksé paverkat Georgiens
mottaglighet f6r dialog kring utvecklingsfragor. Behovet av stirkt samordning
har varit en 8terkommande dialogfrdga men resultatet far in s linge anses vara
forsumbart. Sida har haft en aktiv dialog med andra givare, diribland UNDP
och Europeiska kommissionen kring jamstélldhet och fragor kopplade till
dgarskap, samordning och nirmare koordinering. Det har dock inte varit maj-
ligt att bedoma resultatet av detta paverkansarbete.

Msijligheten till programbaserade ansatser har varit mycket begransad pa
grund av bristen pa langsiktiga strategier pa sektornivd och en relativt svag
koordinering mellan givarna. Avsaknaden av sektorstrategier paverkar dven
mojligheten att f6lja upp, virdera och relatera resultatet av de insatser Sverige
stodjer till resultat pé sektorniva. Sveriges storsta insats pd landsbygdsomrédet
har varit mycket relevant ur fattigdomssynpunkt och uppskattad i Georgien,
men hir har Georgiens liberala handelspolitik och fria import av framforallt
mjdlkpulver kommit att paverka hallbarhet och kostnadseffektiviteten pd ett
sitt som initialt inte kunde férutses.

En férsvarande faktor for projekt avsedda att bygga upp institutionell kapa-
citet har varit den centraliserade ledarskapskulturen i Georgien samt den héga
personalomsittningen, speciellt pd ledande positioner. Trots detta har goda
resultat uppnatts i projekten for de georgiska motsvarigheterna till Lantmiteri-
verket och Kriminalvarden. Sida bedémer att mycket av framgéngen ligger i starkt
dgarskap frén Georgiens sida och det nira samarbetet mellan myndigheterna.

Nir det giller stédet till det civila samhaillet finns mycket goda resultat pa
insatsnivd men det ir svrare att bedéma genomslaget nationellt. Det dr dock
tydligt att svenska insatser har bidragit till en 6kad dialog mellan det civila
samhillet och regeringen och att vissa gruppers rittigheter, till exempel
kvinnors och internflyktingars, har belysts och férbéttrats pd nationell niva
om 4n i begrinsad omfattning.

Den nuvarande sammansittningen av det svenska bistdndet, bestdende av
storre insatser som kompletteras med mindre projekt, dr vél anpassad till den
aktuellasituationen i Georgien. Ytterligare anstringningar bér dock géras for att
stirka programansatser och 6ka bistdndseffektiviteten, bland annat genom att

Oka den andel av det svenska bistdndet som kanaliseras genom landets egna system.

REGERINGENS SKRIVELSE OM BISTANDETS RESULTAT



3.4 TURKIET

3.4.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det évergripande mdlet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet
under perioden 2005-2009 har varit att stirka den fortsatta demokratiserings-
processen och respekten f6r de ménskliga rattigheterna samt att bidra till att
Turkiet blir vil férankrat i europeiska virdegemenskaper och samarbetsstruk-
turer.

Under strategiperioden 2005-2009 uppgick Sveriges samlade stéd till Turkiet
till 150 miljoner kronor. Stédet har under perioden 6kat frdn drygt 18 miljoner
kronor 2005 till drygt 42 miljoner kronor 2009. Den helt dominerande sektorn
under perioden har varit stédet till demokrati, minskliga rittigheter och jam-
stilldhet. Under 2009 utbetalades 42 miljoner kronor till insatser inom denna
sektor (se tabell 3.6). Sveriges stdd till Turkiet karakteriseras av ett fatal projekt
med begrinsat strategiskt perspektiv. Huvudparten av stodet har kanaliserats
genom internationella organisationer och svenska myndigheter.

EU, som ir den stérsta givaren till Turkiet, allokerade knappt 5,7 miljarder
kronor f6r férmedlemskapsstddet (IPA, Instrument for Pre-Acession), under
2009. I relation till detta har Sveriges st6d varit marginellt. IPA 4r indelat i fem
komponenter: évergdngsstéd och institutionsbyggnad, granséverskridande
samarbete, regional utveckling, stirkandet av minskliga resurser samt lands-
bygdsutveckling. Bdde inriktningen av IPA och slutsatserna av EU:s framstegs-
rapporter har bidragit till utformningen av Sveriges samarbete i Turkiet.

Det samlade bist&ndet till Turkiet har uppgatt till o,1-0,3 procent av landets

bruttonationalinkomst under perioden 2006-2008.

TABELL 3.6
Utvecklingssamarbetet med Turkiet, 2004-2009, fordelat pa sektor

Tusen kronor

Sektor 2005 2006 2007 2008 2009 Totalt
Halsa 153 157 -6 0 0 304
Utbildning 0 2 0 0 0 2
Demokrati, MR och

jamstalldhet 18119 23632 31366 32888 41970 147 97
Konflikt, fred och

sakerhet 13 15 -1 0 48 76
Jord- och skogsbruk 73 77 1318 -219 309 1558
Ovrigt 182 65 11 0 0 258
Totalt 18 541 23947 32688 32669 42 327 150172

Nedan redovisas resultat frén fem av 22 insatser som var pagdende under 2009
och som utgér cirka hilften av landportféljens storlek. Urvalet har gjorts for att
ge en sd representativ bild av samarbetet som méjligt. Det inkluderar stéd till
olika undersektorer, till staten och det civila samhillet.
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3.4.2 Resultat

Sverige stodjer sedan 2006 ett samarbete mellan turkiska och svenska kommu-
ner, Municipal Partnership Networks. Mélet med samarbetet r att 6ka kunska-
pen om lokal férvaltning, tydliggéra ansvarsfordelning mellan politiker och
tjinstemin, utveckla bittre chefs- och personalledning, stirka medborgarnas
deltagande, 6ka kunskapen om EU och om hur man séker bidrag fran EU samt
att utveckla kapaciteten hos det turkiska kommunférbundet. Sverige har som
enda givare beviljat stdd under perioden 20062009 till ett sammanlagt belopp
om 22 miljoner kronor. Svarigheter kopplade till sprak och kultur har lett till
att projektet férsenats. S3 hir 1angt har endast resultat pé prestationsniva kun-
nat redovisas. Erfarenheter visar att det tar tid att utveckla en gemensam fér-
stéelse for behoven och f6r projektets forvintade resultat. Fértroendeskapande
atgirder krivs, vilket tar tid, sirskilt om svérigheterna ir kopplade till sprak
och kultur. Ett urval resultat visar att projektet bidragit till att:
® >3 turkiska kommuner (jamfért med 15 planerade) har ingatt partnerskap
med svenska kommuner.
e En handbok for avfallshantering har tagits fram i syfte att férbéttra hante-
ring av 15 0oo ton avfall per dygn.
e Kunskap om chefs- och personalledning bland kommunerna i Bursa har ¢kat.
® En undersékning om jamstilldhet har genomforts bland deltagande kom-

muner.

Samarbetet mellan Raoul Wallenberginstitutet och Bilgiuniversitetet i Istanbul
har pdgatt sedan 2005. Sverige har bidragit med drygt 23 miljoner kronor. Mélet
ir att 6ka kapacitet och kunskap inom enskilda organisationer, bland domare
och inom regionala advokatsamfund om kvinnors och funktionshindrades
minskliga rittigheter. Ett urval resultat visar att projektet bidragit till att:

e Utbildningar i minskliga rittigheter riktade till domare har genomforts, det
har dock funnits bristande intresse for projektet hos vissa delar av mélgrup-
pen, vilket har medfort att resultatet inte blivit det férvintade.

e En utbildning riktad till enskilda organisationer som arbetar f6r funktions-
hindrades rittigheter har genomférts. Denna har daremot varit lyckad, ini-
tialt var kunskapsnivan hos deltagarna mycket 1dg, men man har nu kunnat
se positiva resultat i form av 6kad aktivitet fér att stirka funktionshindrade
kvinnors rittigheter.

e Justitieministeriet har anvint material som utvecklats av Bilgiuniversitetet
for utbildning av domare vad giller vald mot kvinnor.

Sverige har sedan 2008 bidragit med nira 6 miljoner kronor till UNDP/GAP

(United Nations Development Program/Governance Assessment Portal) for

ett projekt i sydéstra Anatolien inriktat pd att 6ka kvinnors samhillsengage-

mang och kunskap om sina rittigheter samt om nitverk och utbildning i entre-

prenérskap. Ett urval resultat visar att projektet bidragit till att:

o FEtablera verkstider fér produktion av lokala produkter som dérefter har
salts till olika delar av Turkiet.

e Skapa ett nytt féretag samt ett klaidmairke som siljs i Istanbul och i Ankara
och som har lett till att 200 nya jobb fér kvinnor har skapats.
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e Over 400 kvinnor har dragit nytta av utbildningsverksamheten och deltagit
i produktionen, vilket har lett till en omséttning av 173 036 turkiska lira (TL)
(jamfort med malet om en omsittning av 212 ooo TL).

Projektet har sannolikt bidragit till att integrera fler kvinnor i produktions-
processen i regionen. Att kvinnor, i en ekonomisk krissituation, fir utbildning
och kan bidra till familjens inkomst ses som nagot positivt i de berérda sam-

hillena.

Sverige har sedan 2007 stétt organisationen Kvinnor fér kvinnors minskliga
rittigheter (WWHR) med 5,6 miljoner kronor. Malet med samarbetet dr i
huvudsak att bygga upp ett utbildningsprogram om minskliga rittigheter fér
kvinnor i de mest eftersatta regionerna i Turkiet. Utbildningsprogrammet
genomfors i samarbete med sociala myndigheter i Turkiet och riktar sig framst
till organisationer inom det civila samhéllet samt till socialarbetare i olika
regioner. Resultatet av stédet t.o.m. juni 2009 inkluderar:

e Utbildning i ménskliga och juridiska rittigheter fo6r 865 kvinnor (jAmfoér

med malet att utbilda 2 ooo kvinnor fram till april 2010).

Utbildningen har resulterat i en positiv férindring av manga kvinnors var-
dag genom att deras sjdlvfértroende och f6rmaga att uttrycka sig har ékat.
Dirutdver har deras kunskap 6kat om hur rittsvisendet fungerar och vilken
hjilp de har ritt till. Utéver utbildningen leder WWHR skuggrapporteringen
av konventionen f6r utrotande av all form av diskriminering av kvinnor
(Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) som en del av organisationens planerade paverkansarbete.

Mellan 2006 och 2008 beviljade Sverige 17,8 miljoner kronor till Olof Palme

International Center (OPIC) for att genomf6ra ett program i Turkiet. Malet

med programmet var att 6ka kapaciteten bland turkiska enskilda organisatio-

ner att arbeta med minskliga rittigheter. Stodet har bland annat bidragit till att:

® 59 projekt mellan turkiska och svenska organisationer har fatt stéd via
OPIC, i bérjan av 2008 genomférdes en utvirdering av programmet som
visar att det har haft goda resultat pa projektniva.

® Den turkiska HBT-organisationen KAOS har lyckats skapa debatt om
HBT-fragor i bland annat sin tidning.

e Samarbetet mellan Advokater utan Grianser (AUG), Human Rights
Association (HR A) och Tohav (Foundation for Society and Legal Studies)
har varit mycket framgéngsrikt.

e Fler dn 21 utbytesresor till Turkiet har genomférts av AUG for deltagande i
seminarier om ménskliga rittigheter, metoddiskussioner och framférallt for
gemensamma rittegdngsbevakningar.

o Turkiska advokater har besskt Sverige i syfte att f& information om svensk
lagstiftning, uppfoljningsmetodik och minskliga rittigheter.

e Totalt har 25 gemensamma rittegdngsbevakningar genomforts av den
svenska och turkiska organisationen och 75 sjélvstindiga rattegdngsbevak-
ningar av de turkiska organisationerna, bland annat har den turkiska organi-

sationen HR A 6verklagat 74 fall av vald mot kvinnor.
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3.4.3 Bedomning av resultaten

Aven om relevansen av det svenska utvecklingssamarbetet i Turkiet dr hog
maste dess bidrag till utvecklingen i Turkiet, i enlighet med de mélsittningar
som satts upp, bedémas som marginellt. Enligt tidigare strategi skulle ett brett
deltagande av svenska myndigheter, féretag, folkrérelser och kommuner efter-
strivas och métet mellan minniskor ansags viktigt. Detta har delvis lett till att
stodet fragmenterats och genomforts med begriinsad samordning mellan de
svenska aktorerna. Direkta kopplingar mellan Sveriges insatser och de évergri-
pande nationella reformerna i Turkiet har varit svaga. Utvecklingssamarbetet
har varit spritt pa for manga olika omréden for att kunna bidra till héllbara
resultat och dialogen har varit begrinsad.

Stod genomfors huvudsakligen av en svensk myndighet eller organisation i
samarbete med en turkisk motsvarighet. I de fall den turkiska organisationen
ar stark dr ocksa det turkiska dgarskapet tydligt, i andra fall har den svenska
partnern tagit en ledande roll. Programmen har i stor utstrickning styrts av
efterfrgan frin den turkiska partnern. Dir handlingsplaner existerar har goda
relationer skapats liksom en god forstéelse for vad programmen/projekten f6r-
vintas leda till. Flertalet projekt och program har uppnétt férvintade resultat
pa prestationsniva. Dessa har mestadels syftat till att stirka processer i olika
former, till exempel vad giller kapacitets- och kunskapsuppbyggnad.

Férutom utvecklingssamarbetet genom Sida har dven generalkonsulatet i
Istanbul férfogat 6ver vissa medel. Visst stdd har dessutom kanaliserats genom
Svenska institutet. Rollférdelningen mellan dessa svenska aktérer har varit
otydlig och samverkan har begrinsats till informationsutbyte. For att Sveriges
stod i storre utstrickning ska kunna bidra till att stodja Turkiets reformprocess
krévs en tydligare rollférdelning och en bittre samordning mellan de svenska
aktorerna, en storre fokusering till farre delomrdden samt en strategisk dialog
med turkiska partners. Sverige bor ocksd verka fér 6kad bistdndseffektivitet
genom att i storsta méjliga utstrickning tillimpa en programansats, till exem-
pel genom att s8 1dngt méjligt anviinda landets eller organisationernas egna sys-
tem fér planering, genomférande och uppféljning eller medverka till att flera
givare samverkar kring ett gemensamt stdd till en institution eller ett program.
Det finns fér ndrvarande ingen etablerad givarsamordning i Turkiet.

3.5 SLUTSATSER AV SAMARBETET MED FYRA LANDER

Burkina Faso och Mali 4r linder som Sverige bedriver ldngsiktigt utvecklings-
samarbete med och Georgien och Turkiet dr linder dir Sverige bedriver reform-
samarbete. Det svenska utvecklingssamarbetet med linderna skiljer sig at i
flera avseenden, exempelvis vad giller inriktning, omfattning, bistdndsformer,
kanaler och givarharmonisering.

Sverige har bedrivit 1dngsiktigt utvecklingssamarbete med Burkina Faso och
Mali sedan slutet av 1iggo-talet. Det 6vergripande malet for nu gillande sam-
arbetsstrategi 2004-2010 dr att skapa férutsittningar for fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor. Inom ramen fér mélen i samarbetsstrategin har
framsteg gjorts som pa sikt kan bidra till forbittrade levnadsvillkor fér fattiga
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minniskor. Bdde Burkina Faso och Mali bedriver en ansvarsfull ekonomisk
politik och har genomfért sin fattigdomsstrategi relativt vl under strategi-
perioden.

Sveriges stod till Burkina Faso och Mali har varit relevant i forhéllande till
uppsatta mal. Det generella budgetstédet till Burkina Faso har bidragit till
minskad fattigdom, 6kad effektivitet i offentlig férvaltning och dkad tillgdng
till social service. Nir det giller Mali har resultatet av den verksamhet som
Sverige stodjer varit blandat och effektiviteten lagre dn férvintat. Goda resul-
tat har framférallt kunnat noteras inom demokratisk samhillsstyrning och
social utveckling, dir indikatorer som médra- och barnadédlighet pekari ritt
riktning och fler barn 4n tidigare bérjar i skolan.

Exempel pd insatser inom omrédet demokratisk samhillsstyrning som
Sverige stodjer i bdda linderna ér stdet till statistikomradet. Stodet har varit
strategiskt eftersom tillgdng till tillforlitlig statistik dr en férutsittning for
uppféljning av resultat och bedémning av utvecklingen i Sveriges samarbets-
linder. Som ett resultat av insatsen har det nationella statistiksystemet satts i
fokus och nu sker samordning av tidigare mycket disparata insatser fr&n manga
olika givare. Sverige ska fortsatt stodja insatser som syftar till att stirka institu-
tioner for statistikhantering.

Nagra gemensamma lirdomar har uppmirksammats. Den institutionella
kapaciteten dr mycket svag i bida linderna. Inom ramen f6r budgetstddet har
Sverige dirfér verkat for att stirka kapacitet bland annat genom att forbattra
de offentliga finansiella styrsystemen. Den svaga kapaciteten gor dock att
framstegen inom detta omrade gér langsamt. Kapacitetsbrist ir ett genom-
gdende hinder fo6r ett effektivt bistdnd. Sverige ska verka for att fortsitta ge ett
tydligt mélinriktat stod f6r att 6ka kunskaperna, stirka beslutsprocesser samt
forbattra och forenkla administrativa rutiner.

Det 6vergripande mélet for det svenska samarbetet med Georgien, 2006
2009, har varit att bidra till att skapa férutsittningar f6r fattiga ménniskor att
forbittra sina levnadsvillkor. Samarbetet har utgétt frin en bred samarbets-
strategi. Det svenska stédet till det civila samhillet, internflyktingar, milj6-
investeringar samt stddet till mj6lk- och mejerisatsningarna har bidragit till
att tiotusentals av landets invénare har forbittrat sina levnadsvillkor.

Det svenska bistandet till Georgien har bestatt av storre insatser som komp-
letterats med mindre projekt och har varit vl anpassat till den aktuella situa-
tionen i Georgien. Ett hinder fér utvecklingssamarbetet har varit avsaknaden
av plattform for att fora en policydialog med regeringen. Behovet av stirkt sam-
ordning har varit en 8terkommande dialogfrdga men resultatet far in s linge
anses vara férsumbart.

Maéijligheten till programbaserade ansatser har varit mycket begrinsad pa
grund av bristen pa langsiktiga strategier pa sektorniva och en relativt svag
koordinering mellan givarna. Avsaknaden av sektorstrategier paverkar dven
mojligheten att f6lja upp, virdera och relatera resultatet av de insatser Sverige
stodjer till resultat pé sektorniva.

Det 6vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet,
2005-2009, har varit att stirka den fortsatta demokratiseringsprocessen och
respekten for de minskliga rittigheterna samt att bidra till att Turkiet blir vl
foérankrat i europeiska virdegemenskaper och samarbetsstrukturer. Utveck-
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lingssamarbetet med Turkiet bedéms ha varit relevant. I férhallande till mélen
i samarbetsstrategin bedéms dock resultaten av samarbetet och dess bidrag till
utvecklingen i Turkiet som marginellt. Enligt tidigare strategi skulle ett brett
deltagande av svenska myndigheter, foretag, folkrorelser och kommuner efter-
strivas och métet mellan ménniskor ansdgs viktigt. Detta har delvis lett till att
stodet fragmenterats och genomforts med begrinsad samordning mellan de
svenska aktérerna. Direkta kopplingar mellan Sveriges insatser och de 6évergri-
pande nationella reformerna i Turkiet har varit svaga. Utvecklingssamarbetet
har varit spritt pa fér manga olika omraden for att kunna bidra till héllbara
resultat och dialogen har varit begrinsad.

Stod till Turkiet har huvudsakligen genomférts av en svensk myndighet eller
organisation i samarbete med en turkisk motsvarighet. [ de fall den turkiska
organisationen ir stark dr ocks8 det turkiska dgarskapet tydligt, i andra fall har
den svenska partnern tagit en ledande roll. Flera projekt och program har
uppnétt férvintade resultat pa prestationsniva. Dessa har mestadels syftat
till att stirka processer i olika former, till exempel kapacitets- och kunskaps-
uppbyggnad.

P4 basis av erfarenheterna fran samarbetet med Georgien och Turkiet drar
regeringen slutsatsen att Sverige bér intensifiera arbetat med att 6ka andelen
programansatser i reformsamarbetet i Europa och s 1dng som méjligt anvinda
landets/organisationens egna system for planering, genomférande och uppfélj-
ning. Sverige bér ocksa verka for att flera givare samverkar kring ett gemensamt
stéd till en institution eller ett program. I Georgien dr samordningen mellan givare
relativt svag, i Turkiet finns f6ér ndrvarande ingen etablerad givarsamordning.

Regeringen har valt att ta upp dessa fyra linder i resultatskrivelsen med
anledning av att de genomgatt en resultatbedémning infér en ny strategiperiod.
Samarbetsstrategierna for dessa fyra linder skrevs fore 2007, da regeringen
inledde arbetet med att stirka resultatstyrningen. Delvis av den anledningen ér
malen i strategierna ofta allmint formulerade, till exempel att »stirka respek-
ten for ménskliga rittigheter« eller att »frimja demokrati«. Utifran dessa férut-
sittningar anser regeringen att Sida har gjort en bra resultatredovisning av
samarbetet med dessa linder.

Det aterstér mycket arbete tills vi har ett resultatorienterat bistdnd pa alla
nivaer och tills vi har etablerat ett arbetssitt som mojliggor systematiska
bedémningar av resultat av den verksamhet Sverige stédjer. Regeringen behé-
ver fortsitta arbetet med att forbéttra styrningen av utvecklingssamarbetet
genom realistiska och tydliga mal. Vidare ska Sverige verka for att de mél som
sitts for den verksamhet som Sverige stédjer tydliggoras sd att det finns férut-
sdttningar att i efterhand bedéma i vilken utstrickning de férvintade resulta-
ten uppnétts. For att ytterligare férbéttra styrningen och resultatredovisningen
ar det viktigt att Sida snarast bérjar implementera systemet f6r insatsuppf6lj-

ning som ir under utveckling.
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Verksamhetsnéra prestationer

detta kapitel redovisas en sammanfattning av verksamhetsnira prestationer

under 2009 for myndigheter som finansieras inom ramen fér utgiftsomrade 7,

Internationellt bistdnd. De myndigheter som avses ér Sida, Institutet fér
utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete, Nordiska Afrikainstitutet
och Folke Bernadotteakademin.

Prestationerna dr himtade fran respektive myndighets drsredovisning och
hinvisar framforallt till de uppgifter som finns i myndigheternas instruktioner.

4.1 SIDA

Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 4r férvaltningsmyn-
dighet for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete. Sida ska verka for att riks-
dagens och regeringens mél fér det internationella utvecklingssamarbetet och
reformsamarbetet i Osteuropa uppnas.

Ar 2009 8kade bistdndsvolymen med 1,3 miljarder kronor jamfért med 2008
samtidigt som antalet bistdndsinsatser under de senaste tvé dren har minskat
frin 5051 till 4 053, dvs. med cirka 20 procent. Dirmed har Sida effektiviserat
verksamheten i linje med regeringens politik. Minskningen av insatser med-
forde dven att insatsavtalens medelvolym dkade under 200g.

Under 2009 utbetalades 16,9 miljarder kronor av ett sammanlagt tillgingligt
belopp om 17,6 miljarder kronor. Sida ingick ocksd 996 nya avtal om samman-
lagt 18,5 miljarder kronor.

Sida tog under 2009 totalt 368 beslut om insatser via svenska myndigheter,
enskilda organisationer och niringsliv uppdelat p 115 insatser via svenska myn-
digheter, 101 via organisationer och 156 via niringslivet. Utéver detta holl Sida
ett flertal méten med alla tre kategorier av svenska samarbetsparter, bl.a. dialog-
moten for att finna vigar att férbattra samarbetet. Vid en konferens inhdmtades
erfarenheter fran 44 svenska kommuner, fem landsting, tre regionférbund, ett
kommunférbund och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Tre méten
holls under dret med cheferna f6r de 15 svenska ramorganisationerna till Sida.
Nir Sida tog fram férslag till strategier och underlag till policyer som limnades
till regeringen under 2009 inhdmtades sirskilt erfarenheter genom samrads-
méten med svensk férvaltning, fackforeningsrérelse, niringsliv och enskilda
organisationer. Nir det géller niringslivet anordnades tre méten kring den privata
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sektorns roll for klimatanpassning och ytterligare tre moten holls kring Business
for Development, Corporate Social Responsability och antikorruption.

Sida beslutade under 2009 om 229 insatser med multilaterala organisationer
uppdelat pa 149 insatser med FN, 31 med Virldsbanken, IMF och regionala utveck-
lingsbanker och 49 med 6vriga multilaterala organisationer. Utéver detta genom-
forde Sida 18 portfoljoversikter av pagdende stod till de storsta organisationerna i
syfte att bevaka att organisationernas insatser kompletterar varandra och fér att
sikerstilla att Sida inte bidrar till att ytterligare fragmentera bistdndsarkitekturen.

Under 2009 bidrog Sida @ven till arbetet i multilaterala organisationers styrel-
ser och kommittéer sisom UNDP, UNICEF, Virldsbanken och diverse EU-
kommittéer. I detta arbete uppmirksammade Sida bl.a. frdgor om behovet av att
forbattra FN-samarbetet inom det regionala Mellandsternsamarbetet, om tyd-
ligare koncentration av UNDP:s verksamhet och om en 6vergéng fran enskilda
projektorienterade insatser inom ILO till programbaserade tematiska ansatser.
En tydligare bistdndsarkitektur inom hélso- och klimatomradet prioriterades
sdrskilt. Sida utférde dven uppdrag i EU:s geografiska verkstillighetskommittéer
EDF, DCI och ENPI Syd.

Under 2009 deltog Sida i beddmningen av fem multilaterala organisationer i tio
linder som en del av Sidas engagemang i Multilateral Organisations Performance
Assessment Network (MOPAN) dir multilaterala organisationers relevans och
effektivitet bedéms.

Sida har pd uppdrag av regeringen under 2009 tagit fram underlag till tva
tematiska policyer (demokrati och ménskliga rittigheter och handelsrelaterat
utvecklingssamarbete) samt tio férslag till bilaterala samarbetsstrategier
(Burundi, Rwanda, Osttimor, Afghanistan, Indonesien, Indien, Kina, Irak,
Georgien och Turkiet). Myndigheten har vidare limnat férslag till regional
samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Afrika séder om Sahara, f6r-
slag till samarbetsstrategi for forskningssamarbetet samt férslag till kommuni-
kations- och informationsstrategi. Myndigheten ldimnade dven ett underlag till
arbetet med ett operativt ramverk f6r bistdndseffektivitet inom ramen f6r det
svenska ordférandeskapet i EU.

Sida har under 2009 infért rapportering och mélséittning av Parisdeklarationens
indikatorer som en del av den reguljira rapporteringen. I Sidas arsredovisning
for 2009 rapporteras kring sju av indikatorerna som berdr bistdndsgivarnas arbete.

Det interna arbetet med att utveckla hur verksamheten planeras, styrs och
foljs upp i Sidas processer har intensifierats. Sida har under dret vidtagit atgirder
inom ett antal omraden fér att 6ka effektiviteten och kvaliteten i forvaltning
och genomférande av utvecklingssamarbetet. Vissa av atgirderna vidtogs pa
grund av uppmairksammade brister bdde frdn externa och interna granskningar.

Sidas arsredovisning gar systematiskt igenom de brister som identifierats och
vilka dtgirder myndigheten vidtog under 2009 for att atgéirda dessa brister.
Atgirderna har bl.a. gatt ut pa att man har genomfrt utbildningar, gjort kart-
laggningar och inventeringar, infort nya system, verktyg och metoder i sitt
arbete, infért nya regelverk, sikerstillt att man genomfor noga dokumenterade
kontroller osv. Sida har ocksa, pd uppdrag av regeringen, pabérjat arbetet med
attinfora ett enhetligt mal- och resultatstyrningssystem.

Det ir angeliget att ovanstdende &tgirder far avsedd effekt. Regeringen avser
att f6lja arbetet noga.
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Regeringen har tydligt prioriterat att Sida ska 6ka sin andel av myndighetens
personal i filt. Bl.a. beslutade riksdagen och regeringen att 2009 ge Sida ett
sirskilt tillskott pa 1o miljoner kronor fér att méjliggdra en tydligare filtfokuse-
ring. Under ren 2006-2009 har dock ingen storre férandring skett. Sida beho-
ver dirmed intensifiera arbetet med att f8 en stérre andel av sin personal i filt.

For att bidra till att férebygga och bekdmpa korruption i samarbetslinderna
fattade Sida 2009 beslut om 212 insatser som direkt och/eller indirekt bidrar till
att forebygga och bekdmpa korruption s som kompetensutveckling inom anti-
korruption och revision, bedémning av risk och riskhantering i beredningar
samt hanteringar av uppkomna misstankar om korruption.

Under aret uppticktes det att medel hade férskingrats inom ramen fér
programstddet till hilsosektorn i Zambia. Efterféljande granskningar av stodet
konstaterade att Sida har generella brister i den interna styrningen och kontrollen.

Sida behéver fortsitta arbetet med att komma tillritta med de brister som
har uppmirksammats vid ett flertal tillfallen det senaste dret. Hosten 2009 gav
regeringen Ekonomistyrningsverket och Sida i uppdrag att forbittra och siker-
stélla den interna styrningen och kontrollen vid Sida. Regeringen har dven i
regleringsbrevet f6r Sida 2010 gett myndigheten i uppdrag att sikerstélla en
stark och sjilvstindig funktion fér hantering av korruptionsfragor, inklusive ett
s.k. whistle-blower system.

4.2 INSTITUTET FOR UTVARDERING AV INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Institutet fér utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV)
har till uppgift att sjalvstindigt eller i samarbete med andra aktérer genomféra
utvirderingar av det svenska internationella utvecklingssamarbetet samt
reformsamarbetet i Osteuropa. Under 2009 har SADEV genomfbrt fyra utvir-
deringar varav tre var egeninitierade och en skedde i samarbete med UNDP.

Tva av de egeninitierade utvirderingarna publicerades under 2009 i publika-
tionsformen SADEV Reports. Utvirderingen »Dressed for Success?, utvirderar
hur de svenska utlandsmyndigheterna styrs och organiseras for att paverka
representanter for EU-medlemsliander och EU-kommissionen inom utveck-
lingssamarbetet pé filtniva. Utvirderingen »Mainstreaming the Environment
fokuserar pa hur kopplingen mellan miljé och fattigdom kommer till uttryck i
svenskt utvecklingssamarbete och samstimmigheten av Sidas arbete inom mil-
joomradet. Den tredje egeninitierade utvirderingen »Stéd via partianknutna
organisationer« genomfdrdes under 2009 men publiceras inte férridn varen 2010
och fokuserar pé resultatet av den verksamhet som kanaliseras via s kallade
partianknutna organisationer i syfte att frimja ett vil fungerande partivisende,
demokrati och ménskliga rattigheter.

Samutvirderingen med UNDP, var en sjilvstindig utvirdering av UNDP:s
utvirderingspolicy och publicerades i januari i rapporten »The independent
review of the UNDP evaluation policyz.

SADEV har under 2009 samarbetat med internationella utvirderingsinstitut i
bl.a. en utvirdering som fokuserar pé stdd och insatser inom korruptionsbekamp-
ning. Det har har skett tillsammans med AsDB, Danida, Norad, Sida och DFID.
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4.3 NORDISKA AFRIKAINSTITUTET

Nordiska Afrikainstitutet ansvarar for att, inom Norden, frimja forskning om
den sociala, politiska och ekonomiska utvecklingen i Afrika genom att bedriva
egen hogkvalitativ forskning, stimulera forskning om Afrika samt frimja sam-
arbete och kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare.

Under 2009 organiserade institutet sin forskning i fyra kluster, 1) Konflikt,
forflyttning och foridndring, 2) Landsbygd, naturresurser och dgandeformer,

3) Urbana processer och 4) Globalisering, handel och regional integration.
Utover de fyra klustren bedriver man dven forskningsprogrammet Kulturella
forestillningar. Den nya klusterorganisationen ska bl.a. underlitta rekryte-
ringen av nya forskare och spridningen och anvindningen av forskningens
resultat till policykretsar.

Under 2009 har institutet valt att arbeta med f6ljande aktiviteter for att
stimulera forskningen om Afrika: arrangerandet av konferenser t.ex. Nordiska
Afrikadagarna, givit ut stipendier t.ex. genom Resestipendie- och Studie-
stipendieprogrammen, bjudit in gistforskare bl.a. med hjilp av Doktorand-
stipendieprogrammet, samt givit en rad féreldsningar inom omradet.

Fér att frimja samarbetet mellan nordiska och afrikanska forskare erbjuder
institutet géstforskarprogram for afrikanska forskare i syfte att erbjuda
moétestillfallen fér samarbete. Under 2009 har 107 forskare frén 25 olika linder
tillbringat tva till tre manader vardera vid institutet.

Institutet har under 2009 aktivt arbetat med méjligheten att 6ka institutets
externa finansiering bl.a. genom att anta externfinansierade uppdrag sd som ett
avtal med Sida 20092011 »Poverty Reduction, Social Exclusion and Inequalityg,
ett tvadrigt samarbete med Forsvarets Forskningsinstitut i syfte att ge institutets
forskare en chans att knyta an policyprocesser inom det svenska férsvars- och
sikerhetsomradet, samt ett samarbete med NORAGRIC (Universitetet for
milje- og biovitenskap, As, Norge) i syfte att stodja faltarbete i Mocambique
och Zimbabwe.

4.4 FOLKE BERNADOTTEAKADEMIN

Folke Bernadotteakademin har till uppgift att bidra till ett samordnat och effek-
tivt genomférande av freds-, sikerhetsfrimjande-, konfliktférebyggande- och
krishanteringsinsatser eller liknande uppdrag. Detta har man under 2009 gjort
genom deltagande i diverse rad, grupper och forum, bdde nationella och inter-
nationella. Nationellt, handlar det om deltagande i bl.a. akademins referens-
grupp som fungerar som ett forum fér samverkan och samordning mellan
myndigheter inom akademins verksamhetsomrade och det Internationella
radet som bestér av experter och representanter f6r viktiga organisationer
inom omradet internationell konflikt- och krishantering. Internationellt, har
akademin bl.a. st6tt det EU-finansierade »EC Project on Training for Civilian
Crisis Management and Stabilisation Missions« under ledning av den brittiska
organisationen International Alert och deltagit i »International Forum for the
Challenges of Peace Operations« som syftar till att utarbeta policyrekommen-
dationer for att forbittra genomférandet av multidimensionella fredsfrimjande
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operationer samt utveckla strategier f6r implementering av dessa rekommen-
dationer.

En av akademins uppgifter dr att genomféra utbildning, samtrining och
6vning som tillsammans med andra myndigheters insatser krévs f6r att forbe-
reda svensk och utlindsk personal fér deltagande i internationella insatser.
Under 2009 genomférde akademin bl.a. 13 generiska kurser dir totalt 279 perso-
ner utbildades, 122 frén Sverige, 75 frén 6vriga EU-linder och 82 frén 6vriga lin-
der samt en rad andra kurser och utbildningar.

Akademins forsknings och forskningsfrimjande verksamhet var under 2009
ihog grad baserad pa tidigare &rs aktiviteter. Verksamheten har fortsatt under
2009 att stirka akademins férméga att samordna och frimja relevant forskning
samt stirka dess stillning inom forskningssamhillet genom att bl.a. uppritt-
halla Folke Bernadottesamlingarna: Sverige i internationella fredsinsatser och
genom att bl.a. arrangera en nationell doktorandkonferens med syfte att frimja

kontakter och samverkan mellan doktorander vid olika lirositen.
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BILAGA 1
Globalt utvecklingssamarbete

DET FINNS EN OVERENSKOMMEN internationell dagordning for global utveck-
ling. FN:s Millenniedeklaration frdn 2000, millenniemaélen, konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 och hégnivdmétet om bistdndseffek-
tivitet i Paris 2005 utgor ett ramverk for det internationella utvecklingssam-
arbetet och innebir bl.a. dtaganden om 6kade bistdndsvolymer, att samarbets-
linderna tar ansvar for sin egen utveckling och atgirder for att gora
utvecklingssamarbetet mer effektivt.

Ar 2000 anordnades det s.k. Millennietoppmétet i New York. Under métet
kom virldens stats- och regeringschefer 6verens om en Millenniedeklaration
som antogs av FN:s generalférsamling. Millenniedeklarationen slar fast att glo-
bal utveckling kriver en helhetssyn. Insatser for bl.a. fred, sikerhet, fattig-
domsbekidmpning, hilsa, miljé, manskliga rattigheter och demokrati hor ihop.
Ur Millenniedeklarationen har de s.k. millennieméalen formulerats. Millennie-
malen utgdrs av tta mal och 21 delmal som ska uppnas senast 2015. Mélen
handlar om globala utvecklingsfragor som fattigdomsutrotning, utbildning,
jamstilldhet, barnadédlighet, médrahilsa, hiv och aids samt hallbar utveck-
ling. Ett av millenniemélen dr direkt riktat till rika ldnder och slar fast att det
globala partnerskapet for utveckling ska stirkas. Millenniemalen 4r:

1. Utrota extrem fattigdom och hunger

. Garantera grundskoleutbildning fér alla barn

. Frimja jimstélldhet mellan kénen och kvinnors egenmakt
. Minska barnadédligheten

. Forbittra modrahilsan

. Bekdmpa hiv och aids, malaria och andra sjukdomar

. Sikra en hallbar utveckling

0o OUl N W N

. Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling

Sedan 2002 presenterar FN en arlig rapport om framstegen med att nd millen-
niemalen. Enligt FN:s senaste uppféljning férviintas flera av mélen kunna nés
till 2015. Utvecklingen varierar dock mellan olika regioner och Afrika sdder om
Sahara riskerar att missa samtliga millenniemal. Dessutom riskerar klimatfor-
indringarna att férstéra redan uppnadda resultat.

I syfte att effektivisera det internationella bistdndet genomférdes ett hog-
nivdmote i Paris 2005, vilket resulterade i den s.k. Parisdeklarationen. Deklara-
tionen undertecknades av 120 givare, samarbetsliander och organisationer.
Parisdeklarationen bestar av dtaganden inom tolv omraden. Fyra av dessa ska
genomfdras av samarbetslinderna och 4tta av givarlinderna. Atagandena i
Parisdeklarationen reglerar frimst relationerna mellan bilaterala och multi-
laterala givare och samarbetslinder (stater). Parisdeklarationen innebir att
givare och samarbetsliander ska bli bittre pa att redovisa resultat, samarbets-
landerna ska ta storre ansvar for sin egen utveckling och givarna ska samordna sig
béttre med varandra och forenkla sin hantering av bistdndet. Samarbetslinderna
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ska fortsitta genomféra ekonomiska och politiska reformer fér att stirka sina
egna administrativa system och 6ka demokratin for att bekdmpa fattigdomen.
Givarna ska anpassa sitt bistdnd till férhallandena i varje enskilt samarbets-
land. Uppféljningar av Parisdeklarationen har genomférts 2006 och 2008.

Hésten 2008 holls ett uppfoljningsméte i Accra, Ghana. Vid métet deltog
cirka 100 ministrar fran samtliga virldsdelar. Sverige tog en aktiv del i métet.
Mbétet resulterade i handlingsplanen Accra Agenda for Action vilken innebér
en stirkt internationell samsyn kring satsningen pé ett resultatinriktat och
effektivt bistdnd. I handlingsplanen lyfts anvindandet av samarbetslindernas
egna system och férutsiigbarhet fram som fundamentala for att 6ka effektivite-
ten och birkraften i utvecklingssamarbetet. Vidare betonas vikten av att bredda
det demokratiska dgarskapet fér utvecklingsplaner och resultat i samarbets-
linderna genom att inkludera och stédja de aktorer som bidrar till demokratisk
samhillsstyrning, som nationella och lokala parlament, det civila samhallet
och media. [ handlingsplanen fortydligas ocksa att forebyggandet och motver-
kandet av korruption #r ett sitt att undanréja hinder for att uppna utveckling.

Under 2009 tog EU, under det svenska ordférandeskapet, fram ett operativt
ramverk fér EU-medlemsldndernas utvecklingssamarbete. Det operativa ram-
verket syftar till att stirka de europeiska givarnas dmsesidiga lirande och till att
anamma gemensamma ansatser inom EU i enlighet med Parisdeklarationen och
handlingsplanen fran Accra. Det operativa ramverket gir i korthet ut pa att fa
till stdnd en arbetsférdelning mellan linder enligt EU:s uppférandekod om
arbetsdelning och komplementaritet som syftar till att minska fragmente-
ringen av det internationella utvecklingssamarbetet. Det operativa ramverket
lyfter &ven fram vikten av att medlemslinder i EU anvinder sig av samarbets-
lindernas egna system och att prioritera teknisk kapacitetsutveckling i sam-
arbetslinderna for att pé sé vis sikerstélla att linderna 4r kapabla till ett starkt
dgarskap.

1.1 BISTANDSVOLYMER

FN:s mal att minst o,7 procent av givarlindernas bruttonationalinkomst (BNI)
ska g8 till bistdind nimndes fér férsta gdngen i en resolution som beslutades i FN:s
generalforsamling 1970. Mélet har sedan dterbekriftats ett antal gdnger, bl.a. i
slutdokumentet frén konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey, i
Mexiko 2002 och dess uppfoljningskonferens i Doha, Qatar, 2008. I Millennie-
deklarationen anges att givarlindernas bistdnd som andel av BNI ska 6ka till
0,7 procent till 2015.

Fér att nd malet om o,7 procent av BNI till 2015 enades EU:s medlemsstater
2005 om ett gemensamt delmal om 0,56 procent av BNI till 2010. Samtidigt
fattades beslut om individuella delmé&l f6r EU:s gamla medlemsstater om
0,51 procent av BNI till 2010, medan de linder som intridde i EU efter 2002 fick
ett lagre delmal om o,17 procent av BNI till samma ar. De linder som redan ger
0,7 procent av BNI eller mer i bistdnd 4tog sig att bibehélla denna niva.

Trots att givarlinderna har kommit 6verens om malet att 0,7 procent av
BNI ska ga till bistdnd 2015 har det inte gatt att utanfér EU komma 6verens
om tidtabeller fér hur man ska uppna maélet.
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De globala bistandsflddena har 6kat under senare &r. Statistik fran OECD/
DAC visar att bistdndet frin OECD/DAC:s medlemslinder mer dn férdubblats
frén 52 miljarder dollar 2001 till ndstan 120 miljarder dollar 2009. En stor 8kning
skedde mellan 2004 och 2005 d& bistdndet 6kade med 6ver 27 miljarder dollar.
En stor del av denna 6kning kan tillskrivas skuldavskrivningar till framférallt
Irak och Nigeria. I takt med att skuldavskrivningarna minskade som andel av
det totala bistdndet efter 2005, minskade dven bistdndet som andel av medlems-
lindernas BNI. I reala termer har dock bistdndet fortsatt att 6ka.

EU (EU:s medlemsstater och Europeiska kommissionen) ir virldens st6rsta
givare. 2009 stod EU f6r 6ver 60 procent av OECD/DAC-landernas bisténd,

2000 var motsvarande andel 47 procent.

DIAGRAM 1.1
Internationellt bistand i I6pande priser samt som andel av BNI, 2000-2009
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Trots 6kade bistdndsvolymer dr det endast ett fatal givarlinder som uppfyller
malet att 0,7 procent av BNI ska g3 till bistdnd. Sverige var tillsammans med
Norge, Luxemburg, Danmark och Nederlinderna de enda linder som nadde
malet 2009. Sverige var 2009 det land som gav mest bistdnd som andel av BNI
ivirlden. Utvecklingen avseende bistdndsvolymer ser olika ut inom EU. Exem-
pelvis minskade bistdndet i Osterrike med 31,2 procent mellan 2008 och 2009
medan Storbritanniens bistdnd 6kade med 14,6 procent under samma period.

I absoluta tal hamnar Sverige pa en dttonde plats 2009. Flera stora givare i abso-
luta tal, exempelvis USA och Japan, gav endast 0,20 respektive 0,18 procent av
BNI i bistdnd 2009.

Nya givarlinder som Brasilien, Indien, Kina, Ryssland och Sydafrika engage-
rar sig allt mer i utvecklingssamarbetet. EU:s utvidgning, i kombination med
ataganden om 6kade bistandsvolymer, har ocksd dkat antalet givarlinder.
Privata givare, sdvil individer som stiftelser, blir ocksa allt vanligare. Dessa
givare dr inte medlemmar i OECD/DAC och dr dérfér inte med i den samlade
statistik dver det internationella bistdindet som OECD/DAC presenterar.
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TABELL 1.1
Bistand per bilateral givare efter andel av BNI samt inom parentes efter absoluta tal, 2009

Procent av BNI Miljoner dollar

1 (8) Sverige 1,12 4546
2 (9) Norge 1,06 4086
3 (22) Luxemburg 1,01 403
4 (12) Danmark 0,88 2810
5 (7) Nederléanderna 0,82 6425
6 (14) Belgien 0,55 2601
7 (16) Finland 0,54 1286
8 (18) Irland 0,54 1000
9 (4) Storbritannien 0,52 11505
10 (15) Schweiz 0,47 2305
11 (2) Frankrike 0,46 12431
12 (6) Spanien 0,46 6571
13 (3) Tyskland 0,35 11982
14 (10) Kanada 0,30 4013
15 (17) Osterrike 0,30 1146
16 (13) Australien 0,29 2761
17 (23) Nya Zeeland 0,29 313
18 (21) Portugal 0,23 507
19 (1) USA 0,20 28 665
20 (20) Grekland 0,19 607
21 (5) Japan 0,18 9480
22 (11) Italien 0,16 3314
23 (19) Korea 0,10 816
Totalt OECD/DAC 0,31 119573

1.2 FORDELNING PA REGIONER OCH INKOMSTKATEGORIER

Enligt FN:s uppféljning av millenniemalen dr Afrika den region som har svarast
att nd millenniemaélen och i vissa delar av Afrika gr utvecklingen till och med
bakét. Givarlinderna har darfor beslutat att sirskilt fokusera sitt utvecklings-
samarbete p& Afrika. Ar 2005 beslutade EU:s medlemsstater att minst hilften
av EU:s 6kade bistdnd ska g3 till Afrika. Aven G8-linderna (stats- och reger-
ingschefer fran Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland,
USA och Ryssland) satte under 2005 upp ett mél om att bistdndet till Afrika
ska fordubblas, vilket EU senare anslot sig till. Som ett delmél ska bistdndet ha
Skat med minst 25 miljarder dollar 2010.

Den stérsta andelen av det internationella bistdndet gar till Afrika s6der om
Sahara. Ar 2008 kanaliserade givarlinderna 28 procent av sitt bilaterala bistdnd
till regionen. Ut6ver det bilaterala bistdndet kanaliseras bistdnd till Afrika genom
multilaterala organisationer och Europeiska kommissionen. Ar 2008 kanalise-
rades 48 procent av de multilaterala organisationernas bistdnd och 34 procent av
Europeiska kommissionens bisténd till Afrika. Ar 2006 skedde en storre Skning
av bistandet till Afrika pa grund av en stérre skuldavskrivning till Nigeria.
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Aven andelen av det internationella bistandet som gér till Mellandstern har
okat sedan 2002. Ar 2005 skedde en storre Skning av bistandet till regionen pa
grund av en stor skuldavskrivning till Irak. Asien 4r den region vars andel av det
internationella bistdndet har minskat mest sedan 200r.

DIAGRAM 1.2
Bilateralt bistand per region, 2001-2008
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Virldens utvecklingslinder delas in efter inkomstkategorier. 49 av virldens
fattiga lander tillhor en kategori linder med vildigt 18g inkomst per capita, ett
svagt humankapital och en hog ekonomisk sérbarhet. Det dr de s.k. minst
utvecklade linderna. 33 av dessa ligger i Afrika. De minst utvecklade linderna
anses ha ett extra stort behov av hjilp frén det internationella samfundet. FN
har darfor beslutat att minst o,15-0,20 procent av givarlindernas BNI ska g3 till
dessa linder.

DIAGRAM 1.3
Bilateralt bistand per inkomstkategori som andel av BNI, 2001-2008
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Trots FN:s beslut visar statistik fran OECD/DAC att endast en liten andel av
givarlindernas BNI gar till de minst utvecklade linderna. Ar 2008 gick 0,06
procent av givarlindernas BNI till de minst utvecklade linderna. Ar 2001 var
motsvarande siffra 0,03 procent. I de andra inkomstkategorierna har férdel-
ningen varit relativt konstant om man bortser frdn en 6kning fér ligre medel-
inkomstlidnder 2005 och évriga ldginkomstlinder 2006 som framfér allt beror

pé skuldavskrivningarna till Nigeria och Irak.

1.3 BILATERALT OCH MULTILATERALT BISTAND

OECD/DAC delar in givarnas utvecklingssamarbete i bilateralt och multilate-
ralt bistdnd. Bilateralt bistdnd dr ett samarbete mellan ett givarland och ett
mottagarland (samarbetsland). Som bilateralt bistdnd riknas ocksa t.ex. bistdnd
genom enskilda organisationer (i Sverige och i samarbetsldnderna) och de kost-
nader férknippade med bistdndshantering i givarlinderna som fér riknas som
bistdnd enligt OECD/DAC. I det bilaterala bistandet ingar s.k. multibi-bistdnd.
Med multibi-bistdnd avses insatser som kanaliseras via en multilateral organi-
sation men dir insatsen dr Sronmirkt fér ett specifikt indamal eller till ett
specifikt land.

Multilaterala bistdnd dr enligt OECD/DAC det stéd som kanaliseras till
utvecklingslinderna genom basbudgetstéd till multilaterala organisationer
som FN, Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och utvecklingsfonder.

I det multilaterala bistdndet inkluderas dven stédet genom EU. Basbudgetstod
gar till organisationernas verksamhet i sin helhet. Det dr sedan organisationer-
nas styrelse och ledning som beslutar om hur medlen ska anvindas. Givar-
linderna kan som medlemmar i organisationerna paverka verksamhet och
prioriteringar genom deltagande i styrelsen fér respektive organisation.

Ungefir tva tredjedelar av givarlindernas bistdnd ir bilateralt och en tredje-
del 4r multilateralt. Férdelningen mellan det bilaterala och det multilaterala
bistandet har varit relativt konstant de senaste 4ren, om man bortser frin 2005
ars stora skuldavskrivningar till Nigeria och Irak som medférde en uppgang for
det bilaterala bistdndet.

De tre storsta mottagarna av multilateralt stéd frén givarlinderna 2008
stod f6r 78 procent av givarnas multilaterala stéd: Europeiska kommissionen
(37 procent), Virldsbanksgruppen (24 procent) och FN-systemet (16 procent).
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DIAGRAM 1.4
Bilateralt respektive multilateralt bistand, 2001-2008
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1.4 SAMARBETSFORMER

Bistand ges i form av projekt- eller programstéd. Projektstdd innebir ett tydligt
avgrinsat stdd till en insats eller del av en insats i ett samarbetsland. Det kan
exempelvis handla om en satsning pa lirarutbildning eller ett vigbygge. Pro-
gramstodd innebir stéd till en stérre del av samarbetslandets utvecklingspolitik
och handlar ofta om att stddja den reguljira verksamheten inom den statliga
eller kommunala férvaltningen. Det kan vara ett brett program omfattande
exempelvis hilsosektorn, s.k. sektorprogramstdd. Sddant stéd ges vanligen
tillsammans med andra givare. Ibland anvinds termen programansatser for

att beskriva bistdnd som delvis &r samordnat med andra givare, eller som ir ett
forsta steg mot ett mer renodlat programstéd.

Programstdd kan ocksa ges till samarbetslandets samlade strategi fér att
bekdmpa fattigdom. Det kallas d& generellt budgetstdd fér fattigdomsminsk-
ning eller budgetstdd. Kinnetecknande for budgetstdd dr att det betalas till
samarbetslandets statsbudget och hanteras inom ordinarie budgetprocesser
och system for redovisning och kontroll. Budgetstéd ges regelmissigt tillsam-
mans med andra givare. Stédet kopplas vanligen till uppfyllandet av mél som
utvecklats utifrdn millenniemalen och ett stort antal indikatorer féljs upp i
den givargemensamma dialogen. Genom budgetstddet far givarna insyn i sam-
arbetslandets offentliga finansiella system och en méjlighet att paverka och
stodja utvecklingen av dessa. Forstirkning av inhemska system f6r administra-
tion, férbittring av budgetprocesser och stirkt makroekonomisk stabilitet
ir omraden dir budgetstéd bidrar. Detta medfor ocksa forbittrade forutsitt-
ningar fér korruptionsbekdmpning. Stirkandet av de offentliga finansiella
systemen dr ddrfor centralt f6r budgetstodet.

Budgetst6édets férdel som mekanism dr att det samlar givarna kring en
gemensam dagordning och férmar lyfta fragor kring bl.a. nyckelreformer
och policy- och budgetprioriteringar pa ett kraftfullt och samordnat sitt.

OECD/DAC redovisade 2006 resultaten av en omfattande internationell
utvirdering av budgetstddet till sju linder mellan 1994 och 2004. Sverige
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medverkade i utvirderingen tillsammans med ett antal andra givare. Resultatet
var forsiktigt positivt och visar bl.a. att budgetstédet har bidragit till 6kad till-
gang till social service i flera av de granskade linderna. Samtidigt konstateras att
tillgdngen till data gér det svart att bedéma de ldngsiktiga effekterna pa fattig-
domen i linderna. Utvirderingen visade ocksa att budgetstddet har bidragit till
starkt samordning mellan bistdndsgivarna och att givarna har anpassat sig till
samarbetslindernas politik. Mot den bakgrunden har férbittringar av sam-
arbetslindernas budgetprocesser och finansiella system skett. Enligt utvirde-
ringen finns det inte ndgra beligg for att budgetstéd dr mer utsatt for korrup-
tion dn andra stédformer. En korrupt eller ineffektiv administration minskar
effektiviteten hos allt bistdnd — oavsett om det dr program- eller projektstéd.
Aven bistandsfinansierade projekt ir beroende av att de statliga medel som s
sméningom ska finansiera driften av dem inte utsitts fér korruption for att
projektet ska bli effektivt. Budgetstdd ger givarna majlighet att 6ppet féra en
dialog om och stédja reformer av lindernas korruptionsbekdmpning och admi-
nistrativa system generellt, vilket gor att effektiviteten i allt bistdnd till det
aktuella landet dkar.
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BILAGA 2
Svenskt utvecklingssamarbete

SVERIGES UTVECKLINGSPOLITIK bestdr av samstimmighetspolitiken (politiken
for global utveckling), internationellt utvecklingssamarbete (bistdnd) och
reformsamarbete i Osteuropa. Samstimmighetspolitiken handlar om att alla
politikomréden ska samverka och gemensamt bidra till mélet om en rittvis och
héllbar global utveckling. Samstidmmighetspolitiken utgér fran tva perspektiv:
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och rittighetsperspektivet. Det
innebir att fattiga manniskors behov, intressen och férutsittningar ska séttasi
centrum samt att de ménskliga rittigheterna ska utgora en grund for utveck-
lingssamarbetet. Mélet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete dr att
bidra till att skapa férutsittningar for fattiga manniskor att férbéttra sina lev-
nadsvillkor. M3let for reformsamarbetet i Osteuropa ar stirkt demokrati, rétt-
vis och héallbar utveckling samt nirmande till EU och dess virdegrunder.

2.1 FORDELNING PA LANDKATEGORIER OCH REGIONER

Ar 2007 inledde regeringen den sé kallade landfokuseringen som innebir att de
linder som Sverige bedriver ett férdjupat utvecklingssamarbete med ska
minska frdn 67 till 33 linder. Dessa 33 tre linder delades in i samarbetskatego-
rier for att tydliggéra motiven fér Sveriges nirvaro. Nedan féljer en tabell med
forteckning 6ver de lander Sverige har ett prioriterat samarbete med idag.

TABELL 2.1
Prioriterade samarbetslander

Kategori 1 Afrika Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali,
Lander med vilka Sverige bedriver Mocambique, Rwanda, Tanzania,
langsiktigt utvecklingssamarbete. Uganda och Zambia
Asien Bangladesh och Kambodja
Latinamerika Bolivia
Kategori 2 Afrika Burundi, Demokratiska republiken
Lander och omraden i konflikt- Kongo, Liberia, Sierra Leone, Somalia
och/eller postkonfliktsituation och Sudan
med vilka Sverige bedriver Asien Afghanistan och Osttimor
utvecklingssamarbete.
Latinamerika Colombia och Guatemala
Mellandstern Irak och Véastbanken-Gaza
Kategori 3 Europa Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Lander och omréaden i Osteuropa Georgien, Kosovo, Makedonien,
med vilka Sverige bedriver Moldavien, Serbien, Turkiet och Ukraina

reformsamarbete.

Utdver de 33 linder med vilka Sverige bedriver ett prioriterat utvecklingssam-
arbete forstirks det svenska arbetet fér demokrati och méanskliga rattigheter i

ett mindre antal linder. Det svenska samarbetet fasas ocks ut i ndgra linder.
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Dessa 6vriga samarbetslidnder framgar av tabellen nedan:

TABELL 2.2
Ovriga lander

Kategori 4
Lander dér Sverige bedriver insatser som framjar demokrati och manskliga rattigheter under
alternativa former.

Kategori 5 Afrika Botswana, Namibia och Sydafrika
Utfasningslander dar Sverige Asien Indien, Indonesien, Kina och Vietnam
bedriver selektivt samarbete
Kategori 6 Afrika Angola, Elfenbenskusten, Malawi och
Utfasningslander dar relationerna Nigeria
frémjas péannat ?étt &n via det Asien Filippinerna, Kirgizistan, Laos, Mongoliet,
bilaterala utvecklingssamarbetet Pakistan, Sri Lanka, Tadzjikistan och
Thailand
Latinamerika Chile, El Salvador, Haiti, Honduras,
och Karibien Nicaragua och Peru
Europa Armenien, Azerbajdzjan, Montenegro
och Ryssland
Mellanoéstern Libanon

Sverige bidrar dven med stdd till ytterligare ett antal linder genom exempelvis
humanitirt bistdnd och stéd via svenska enskilda organisationer.

Fordelning pa regioner

DIAGRAM 2.1
Utvecklingssamarbete genom Sida per region, 2000 och 2009
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Majoriteten av Sveriges samarbetslinder ligger i Afrika sdder om Sahara. Under
2009 gick 39 procent av det bilaterala utvecklingssamarbetet genom Sida till
Afrika. Ar 2000 var motsvarande andel 35 procent. Atta av Sveriges tio storsta
samarbetslinder 2009 var linder i Afrika séder om Sahara. Regeringens arbete
med att fokusera antalet samarbetslidnder reflekterar en tydlig prioritering av

Afrika. Nio av tolv linder dir Sverige bedriver ett Idngsiktigt utvecklingssam-
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arbete och sex av tolv konflikt- eller postkonfliktlinder dir Sverige bedriver
utvecklingssamarbete ligger i Afrika.

2.2 BISTANDSVOLYMER

DIAGRAM 2.2
Svenskt bistand rapporterat till OECD/DAC, 2000-2009
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Varje ar beslutar riksdagen om bistdndsbudgetens storlek. Sedan 2006 har en
procent av bersknad BNI utgjort den s.k. bistdndsramen. Ar 2009 var utfallet
av det svenska bistdndet 34,7 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,12 procent av
BNI. Skillnaden mellan beslutad bistdndsram och det utfall som rapporteras
till OECD/DAC beror bl.a. pé férdndringar av BNI och skillnader mellan
budgetering och rapportering enligt OECD/DAC:s riktlinjer.

Regeringen utgér frin OECD/DAC:s riktlinjer f6r vad som kan ridknas som
bistdnd. [ den svenska bistdndsramen ingdr dirfér kostnader fr&n andra delar
av statsbudgeten som klassificeras som bistdnd enligt OECD/DAC. Det ér kost-
nader for flyktingar frén utvecklingslinder, Sveriges bidrag till EU:s gemen-
samma bistdnd, Sveriges bidrag till vissa FN-organ som bedriver utvecklings-
samarbete, utrikesférvaltningens administration av utvecklingssamarbetet
samt skuldavskrivningar. 2009 uppgick dessa kostnader till ca 4,4 miljarder
kronor, vilket motsvarade cirka 13 procent av bistdndsramen. Ar 2000 uppgick
kostnaderna till 1,8 miljarder kronor, vilket 4ven dd motsvarade cirka 13 procent
av bistdndsramen.

Kostnader for mottagande av flyktingar frén utvecklingslinder under deras
forsta ar i Sverige ingdr som en del i den svenska bistdndsramen. Detta motive-
ras utifran sdvil ett bistdndsperspektiv som internationell humanitir ritt.
Sverige ska kunna hjilpa sdvil en person i behov av skydd i ett flyktingliger i
t.ex. Tanzania som en flykting under den forsta tiden som hon eller han befin-
ner sigi Sverige. Ar 2009 var kostnaden fér flyktingar frin utvecklingslander som
riknades in i bistdndsramen 2,3 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 7 pro-
cent av det totala bistdndet. Ar 2000 uppgick dessa kostnader till 763 miljoner
kronor, vilket motsvarade 5 procent av bistindsramen.
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Bilaterala skuldavskrivningar dr enligt OECD/DAC:s riktlinjer en del av
bistdndet varfor de inkluderas i den svenska bistdndsramen. Skuldlittnader
ir utvecklingsfrimjande eftersom de bl.a. skapar méjligheter fér utvecklings-
lander att anvinda medel, som annars skulle gé till betalningar av rintor och
amorteringar, for fattigdomsminskande &tgirder. Ar 2009 uppgick de bilaterala
skuldavskrivningarna till 156 miljoner kronor, vilket motsvarade cirka o,5 procent
av bistdndsramen. Ar 2000 inkluderades inte de bilaterala skuldavskrivning-

arnai bistdndsramen.

2.3 BILATERALT OCH MULTILATERALT BISTAND

TABELL 2.3
Svenskt utvecklingssamarbete per bistandskanal, 2008

Miljoner kronor Andel (%)

Multilateralt 10617 34
varav EU 2474 8
Bilateralt 20990 66
varav multi-bi 4765 15
Totalt 31607 100

Sveriges utvecklingssamarbete kanaliseras till samarbetslinderna i form av
bilateralt och multilateralt bistdnd. Det bilaterala bistdndet utgjorde 66 pro-
cent av Sveriges bistdnd 2008. Férdelningen mellan bilateralt och multilateralt
bistdnd har varit i stort sett of6rindrad sedan 2000, det multilaterala har 6kat
marginellt.

Det bilaterala bistdndet hanteras i huvudsak av Sida, som bl.a. har till uppgift
att genomfdra de samarbetsstrategier som regeringen beslutar. Riksrevisionen
bedriver ocksa visst utvecklingssamarbete inom sitt kompetensomréde. En
annan aktori det bilaterala bistdndet 4r Swedfund International AB (Swedfund).
Swedfund ir ett statligt bistdndsfinansierat riskkapitalbolag med uppgift att
erbjuda finansiering och kompetens for investeringar i utvecklingsldnder samt
vissa linder i Osteuropa (inte EU-medlemmar).

Nordiska Afrikainstitutet bedriver bl.a. forskning och seminarieverksamhet
om Afrika, Folke Bernadotteakademin genomf6r insatser for att stirka den
svenska och internationella férmégan inom omradet konflikt- och krishantering
och Sadev genomfor utvirderingar av det svenska internationella utvecklings-
samarbetet och reformsamarbetet i Osteuropa.

Vidare har Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap i uppdrag att
halla beredskap fér och genomféra internationella bistdnds- och katastrof-
insatser. Rikspolisstyrelsen stéller svensk personal till férfogande for freds-
framjande, sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande verksamhet fér att
bidra till internationell krishantering, konfliktlésning och konfliktférebyg-
gande verksamhet.

En del av Sveriges bilaterala bistand kanaliseras genom organisationer i det
civila samhillet. I linder med auktoritira regimer eller i sviktande stater inne-
bir samarbetet med organisationer i det civila samhillet en sirskilt virdefull
tillgdng till kanaler och information.
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Det multilaterala bistdndet, som sker i form av s.k. basbudgetstéd till FN,
Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och utvecklingsfonder, hanteras
till stor del av Utrikesdepartementet. [ det multilaterala bistdndet ingdr ocksa
Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bistdnd, det s.k. EU-bistandet.

Det gemensamma EU-bistandet bestar dels av delar av EU-budgeten, dels av
den separat finansierade Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Ar 2009 upp-
gick Sveriges bidrag till EU-bistdndet till cirka 2,3 miljarder kronor, varav ca1
miljard finansierades via EUF. Ar 2009 var Sveriges andel av EU-budgeten cirka
1,7 procent. Ar 2000 uppgick Sveriges bidrag till EG-bistandet till 757 miljoner
kronor (inget stéd till EUF utbetalades 2000).

EU-bistandet har bade geografiska och tematiska komponenter. Geografiskt
styrs EUF av Cotonou-avtalet och ticker linder i Afrika, Vistindien och Stilla
havet. Asien och Latinamerika ticks av utvecklingsinstrumentet, Vistra Balkan
och Turkiet av férmedlemskapsinstrumentet och &stra Europa och Medelhavs-
regionen av grannskapsinstrumentet. Tematiskt finns det inom utvecklingsin-
strumentet virldsomspinnande program. Dessutom ir stabilitetsinstrumentet
(for utveckling och sikerhet), instrumentet f6r demokrati och ménskliga
rittigheter och instrumentet fér humanitirt bistdnd globala.

Europeiska kommissionen bedriver utvecklingssamarbete i néstan alla
utvecklingsldnder och inom ett stort antal sektorer. EU-bistdndet genomfors
inom ramen for en bred utvecklingsdagordning inom EU. I ministerrédets
arbetsgrupper utarbetas hela EU:s gemensamma utvecklingspolitik efter dis-
kussion pd mer teknisk niva i expertgrupper. I genomférandekommittéerna
och via ambassaderna i filt 4r Sverige ocks8 med och péverkar utformningen

av landstrategier inom EU-bistdndet.

2.4 SEKTORER

For att minska samarbetslindernas administrativa bérda av att ha ett stort antal
givare inom varje sektor och for att pd ett mer effektivt sitt kunna administrera
Skade bistdndsvolymer har Sverige under 2009 fortsatt arbetet med att koncen-
trera det bilaterala utvecklingssamarbetet till hogst tre sektorer per land.
Utdver de tre sektorerna kan Sverige ge generellt budgetstéd, stdd till det civila
samhillet, humanitirt bistdnd samt i de fall det handlar om mindre insatser
dven stdd till forskning och handelsrelaterat bistdnd. De samarbetsstrategier
som Sverige beslutade om 2009 innehéller betydligt firre sektorer dn vad som
var fallet innan arbetet pébérjades. Under 2009 har dven verksamheten koncen-
trerats inom dessa sektorer genom att minska antalet insatser, 6ka storleken

pa dem samt 6ka andelen programbaserat bistdnd.
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DIAGRAM 2.3
Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor, 2009
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Den enskilt storsta sektorn i Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete var 2009
demokrati, minskliga rittigheter och jamstilldhet som svarade fér ndstan en

fjardedel av utvecklingssamarbetet genom Sida.

2.5 SAMARBETSFORMER

En 6kad andel av det svenska utvecklingssamarbetet férmedlas i form av pro-
gram. Under 2009 férmedlades cirka 58 procent av det totala utvecklingssam-
arbetet via program. Av dessa var cirka 1o procent generellt budgetstéd, tva
procent sektorbudgetstéd och 12 procent sektorprogramstdd med poolfinansie-
ring. 37 procent av det totala utvecklingssamarbetet formedlades via projekt
och fem procent via experter.

Sidas samarbetsformer omklassificerades 2009, vilket innebir att det inte gar
att goéra ndgon direkt jamférelse av fordelningen av stdd till olika samarbets-
former med tidigare &r. Efter omklassificeringen finns nu elva renodlade sam-
arbetsformer mot tidigare ett 40-tal bistdndsformer.
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TABELL 2.4
Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per samarbetsform, 2009

Miljoner kronor

Samarbetsform 2009
Program 9813 (58%)
varav generellt budgetstdd for fattigdomsbekdmpning 940
varav organisationsstod 1634
varav sektorbudgetstod 174
varav sektorprogramstéd med poolfinansiering 1164
varav stdd till specifikt program genom en organisation 5901
Projekt (projektstod) 6286 (37%)
Experter 791  (5%)
varav personalbistand 112
varav utbildningsprogram i Sverige 380
varav utbildningsprogram i samarbetslénder 59
varav resursbasutveckling 240
Totalt utvecklingssamarbete genom Sida 16 889
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BILAGA 3
Forklaring till forekommande férkortningar

AfDB African Development Bank

AsDB Asian Development Bank

AUG Advokater utan grianser

CBD Convention on Biological Diversity

CIF Climate Investment Funds

CTF Clean Technology Fund

DAC OECD Development Assistance Committee

Danida Danish International Development Agency

DCI Development Cooperation Instrument

DfID (UK) Department for International Development
EBRD European Bank for Reconstruction and Development
EDF European Development Fund

EDFI European Development Finance Institutions

ENPI European Neihbourhood and Partnership Instrument
EPF Eurasia Partnership Foundation

EU Europeiska unionen

FAO Food and Agriculture Association

FN Forenta nationerna

GDN Green Diplomacy Network

GEF Global Environment Facility

GWPO Global Water Partnership Organization

HBT homosexuella, bisexuella och transpersoner

IDA International Development Association

IIED International Institute for Environment and Development
ILO International Labour Organization

IMF International Monetary Fund

ITP International Training Program

[UCN International Union for Conservation of Nature
LDCF Least Developed Countries Fund

MOPAN Multilateral Performance Assessment Network

MR Minskliga rittigheter

Norad Norwegian Agency for Development Cooperation
OSCE Organization for Security and Co-operation in Europé
Sadev Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete
SEI Stockholm Environment Institute

Sida Styrelsen fér internationell utvecklingssamarbete
UN-DESA  United Nations Department of Economic and Social Affairs
UNDP United Nations Development Programmme

UNECE United Nations Economic Commission for Europe
UNEP United Nations Environment Programme

UNFCCC  United Nations Convention on Climate Change
UNICEF  United Nations Childrens Fund
WHO World Health Organization
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BILAGA 4
Forteckning 6ver bistandstermer

Basbudgetstdd — Stod som gér till en organisations verksamhet i sin helhet vilket
innebdr att organisationens styrelse och ledning beslutar om hur medlen ska
anvindas.

Bilateralt utvecklingssamarbete — Samarbete mellan ett givarland och ett mottagar-
land (samarbetsland). Hit riknas ocksa bistdnd genom enskilda organisatio-
ner, enligt OECD/DAC godkinda kostnader férknippade med bisténds-
hantering samt insatser som kanaliseras via en multilateral organisation men
dir insatsen dr 6ronmirkt for ett specifikt indamal eller land (s.k. multibi-
bistand).

Bistandsform — Den typ av organisation som skoter det praktiska genomféran-
det av utvecklingssamarbetet. Sida klassificerar kanalerna i féljande fem
kategorier:

i. Multilaterala organisationer — Bl.a. FN-organisationer, Virldsbanken och
regionala utvecklingsbanker

ii. Internationella organisationer — Bl.a. Internationella rédakorskommittén

iii. Svenska organisationer — Genomforare i Sverige, bl.a. myndigheter,
foretag, enskilda organisationer samt universitet och skolor

iv. Samarbetslandets organisationer — Genomforare i samarbetslandet,
bl.a. myndigheter, foretag, enskilda organisationer samt universitet
och skolor

v. Owrigalinders organisationer - Genomforare fran andra linder, bl.a.
myndigheter, féretag, enskilda organisationer samt universitet och skolor

Millenniemalen — Atta mal om globala utvecklingsfragor som antagits av FN:s
generalforsamling och som ska uppnaés senast 2015.

Multilateralt utvecklingssamarbete — Stod som kanaliseras till utvecklings-
linderna genom basbudgetstdd till multilaterala organisationer som

FN-organisationer, Virldsbanken och regionala utvecklingsbanker.

Parisdeklarationen om bistandseffektivitet - Gemensamt &tagande fran 2005 for
bilaterala och multilaterala givare och samarbetslinder om att effektivisera
det internationella bistdndet.

Programansats - Till stddformer med programansats riknas programstéd samt
andra insatser som stddjer hela eller delar av ett utvecklingsprogram, och
som i visentlig utstrickning anvinder sig av samarbetsldndernas system for
genomférande.

Samarbetsform — Under 2009 inférde Sida en ny klassificering av insatser pa

samarbetsform (tidigare kallad bistdndsform). De tio nya samarbetsformerna
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bestar av tre huvudgrupper och ir féljande:

i. Program - (Generellt budgetstdd fér fattigdomsbekdmpning, Organisa-
tionsstdd, Sektorbudgetstéd, Sektorprogramstdd med poolfinansiering
samt Stdd till specifikt program genom en organisation)

ii. Projekt— (Projektstsd)

iii. Experter — (Personalbistand, Utbildningsprogram i Sverige, Utbildnings-
program i samarbetslinder samt Resursbasutveckling)

Samarbetsstrategi — Strategi (beslutad av regeringen) som styr det svenska
bistandet till ett enskilt samarbetsland.

Strategi for fattigdomsminskning — Samarbetslandets nationella strategi fér att

minska fattigdomen och uppné millenniemalen.
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