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I skrivelsen ldmnas en samlad redogdrelse for regeringens
regelforenklingsarbete under perioden 2006-2010. Redogorelsen avser
framfor allt utvecklingen och resultatet av regelforenklingsarbetet under
den aktuella perioden. Vidare redogdrs for det arbete som bedrivits i
Regeringskansliet och pd myndigheter fr.o.m. véren 2009 t.o.m. varen
2010 inom ramen for det fjarde férenklingsuppdraget. Som en bakgrund
till den wutveckling som har skett de senaste éren beskrivs
forenklingsfrdgorna fram till 2006.

Regeringen kommer att under perioden 2011-2014 med oférminskad
kraft fortsdtta arbetet med att férenkla foretagens vardag. Ett arbete med
att utveckla, fordjupa och bredda regelforenklingsarbetet paborjades
hosten 2009 i syfte att ta fram ett nytt bredare forenklingsprogram.
Huvudinriktningen i det framtida férenklingsarbetet beskrivs oversiktligt
i denna skrivelse.
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1 Inriktningen av regelforenklingsarbetet

1.1 Inledning

Regeringen har under perioden 20062010 visat en tydlig vilja och haft
héga ambitioner att forenkla vardagen for Sveriges entreprendrer och
foretagare. Det har varit en av regeringens viktigare insatser for att skapa
fler jobb, sysselsittning och vilfard. Kérnan i arbetet har varit att utforma
regler, processer och forfaranden s& att de dr béttre anpassade till
foretagens villkor och verklighet. Darigenom kan trosklarna sdnkas for
att fler foretag startar, investerar och véxer i Sverige.

For att astadkomma en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag
har regeringen haft ett ambitidst regelférenklingsprogram med hogt
stillda mal. Regelforenklingsarbetet innefattar stora utmaningar och &r
komplext. Trots detta har en betydande utveckling skett och stora
framsteg gjorts genom det arbete som bedrivits inom ramen for
programmet.

Det forenklingsarbete som regeringen bedrivit under denna
mandatperiod har tydligt placerat Sverige som ett av de ledande ldnderna
i Europa pa omradet. Sverige &r ett av sju ldnder inom Europeiska
unionen (EU) som har genomfort fullstdindiga métningar av foretagens
administrativa kostnader. Vid sidan av Sverige har endast tre linder inom
EU inrédttat ett regelrad. Sverige &r i dag ett av de mer padrivande
landerna i fraga om regelfoérenkling inom EU. Genom ordférandeskapet i
EU hosten 2009 har Sverige inte bara drivit pa utvecklingen, utan ocksé
kunnat inleda en diskussion omkring det framtida forenklingsarbetet
inom EU. Arbetet i Sverige har &ven uppmérksammats internationellt.
Flera internationella besok har skett, frdn bl.a. Korea, Turkiet,
Montenegro, Bhutan och Serbien, for att studera hur Sverige har 16st
olika fragor och hur regeringen arbetar med regelforenkling.

I denna skrivelse ldmnas en samlad redogorelse for regeringens
regelforenklingsarbete under perioden 2006-2010. Redogorelsen avser
framfor allt utvecklingen och resultatet av regelforenklingsarbetet under
den aktuella perioden. Vidare redogors for det arbete som bedrivits i
Regeringskansliet och pd myndigheter fr.o.m. véren 2009 t.o.m. varen
2010 inom ramen for det fjarde forenklingsuppdraget.

Regeringen kommer att under perioden 2011-2014 med ofdrminskad
kraft fortsitta arbetet med att forenkla foretagens vardag. Ett arbete med
att utveckla, fordjupa och bredda forenklingsarbetet paborjades hosten
2009 1 syfte att ta fram ett nytt bredare forenklingsprogram.
Huvudinriktningen och ramarna for det framtida forenklingsarbetet
beskrivs oversiktligt i denna skrivelse.

I avsnitt 1.2 beskrivs hur regler paverkar foretagens vardag och vilka
kostnader som kan uppsta till f6ljd av regler. I avsnitt 1.3 ges en
bakgrund till varfor regelférenkling ar en viktig tillvixt- och
konkurrenskraftsfaktor. Regeringens mal och prioriteringar péa
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forenklingsomradet anges 1 avsnitt 1.4. I avsnitt 1.5 beskrivs
forutsittningarna for regelforenklingsarbetet pa kort och lang sikt.
Avsnitt 2 innehéller en redogorelse for utvecklingen och resultatet av
forenklingsarbetet ~samt for OECD:s  granskning av  det
regelforenklingsarbete som bedrivits under perioden 2006-2009 i
Sverige. Utvecklingen av forenklingsarbetet pa EU-nivéa perioden 2006—
2009 beskrivs i1 avsnitt 3. 1 avsnitt 4 ges en inblick i det framtida
forenklingsarbetet 2011-2014.  Slutligen redovisas regeringens
handlingsplan for regelforenklingsarbetet i avsnitt 5, med bl.a. ett urval
av de ca 1150 forenklingsatgirder som tagits fram under
mandatperioden.

1.2 Regler — en viktig del av foretagens vardag

Regler paverkar stora delar av foretagens vardag. Att driva foretag
innebdr att forhélla sig till och folja en avsevdrd méngd regler. Det finns
regler for start, drift och avslut av foretag. For viss typ av verksamhet
kan det behovas tillstand, att olika skatter redovisas och betalas in, att
affirshéndelser bokfors, har foretaget anstéllda foljer skyldigheter
avseende arbetsmiljo och anstillning m.m. Utvecklingen av det moderna
samhéllet har medfort ett omfattande regelverk. Reglerna har tillkommit
for en rad dndamal sdsom att skydda ménniskors liv och hélsa, skydda
djur och miljo, skydda egendom och att finansiera allminna nyttigheter.
Varje enskild regel kan i sig oftast motiveras. Det dr dock det totala
trycket av regelmassan som ofta kan kidnnas betungande.

Regler dr nodvindiga for att samhillet ska kunna fungera effektivt.
Manga av de regler som omger foretagandet utgér darfor viktiga
spelregler p4 marknaden och ir efterfrigade av foretagen. Samtidigt &r
det viktigt att regler utformas sa att syftet och det efterstrivade resultatet
nas pd ett enkelt och kostnadseffektivt sdtt. Regler som inte &r
andamalsenligt utformade eller som &r svéra att efterleva och kontrollera
kan ge negativa effekter bade for foretag och det allménna. Regler skapar
ocksa kostnader i samhillet. Kostnaderna kan vara bade direkta och
indirekta. De direkta kostnaderna &r tid och resurser som tas i ansprék i
privat och offentlig sektor pa grund av regler. De indirekta kostnaderna
kan bestd i bl.a. minskad dynamik genom att etableringar uteblir,
himmad tillvixt i smafdretag och minskat konkurrenstryck.'
Kostnaderna for foretagen att fullgéra sina skyldigheter enligt géllande
lagar och regler kan delas upp i tre huvudtyper.

e Materiella kostnader till foljd av krav som medfor att
foretagen behdver gora investeringar i anlidggningar eller
personal, anpassa produkter eller kostnader for att genomfora
olika atgéarder t.ex. rehabilitering.

¢ Finansiella kostnader till foljd av krav pé att betala skatter
och avgifter.

! Regelforenkling for framtiden, Sméforetagsdelegationens rapport 4, SOU 1998:78, s.21ff.
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e Administrativa kostnader med vilka avses i forsta hand
foretagens kostnader for att uppritta, lagra eller overfora
information eller uppgifter som foranletts av krav i lagar,
forordningar och myndigheters foreskrifter eller anvisningar i
allménna rad.

Ett begrepp som ocksé férekommer ndr man talar om regelverk och
kostnader for foretag é&r s.k. fullgérandekostnader. Begreppet
fullgérandekostnader kan sédgas omfatta administrativa kostnader i vid
bemaérkelse och materiella kostnader, dock inte finansiella kostnader.

1.3 Varfor regelforenkling?

1.3.1 Regelforenkling ér en viktig tillvixtfaktor

Regeringen har ett dynamiskt perspektiv pa regelférenklingsarbetet; ett
perspektiv som betonar sambandet mellan regelférenkling, tillvaxt i
ekonomin och dkad sysselsdttning. Regelforenkling &r darfor ett viktigt
medel for att nd regeringens dvergripande mal att bryta utanforskapet
genom att skapa fler jobb i fler och vixande foretag. Nya och vixande
foretag ar en grundliggande forutséttning for att skapa sysselséttning,
ekonomisk tillvaxt och fornyelse.

Om reglerna utformas pa ett enklare och mer d&ndamalsenligt sétt kan
foretagarna dgna mer tid och resurser at att driva och utveckla sin
verksamhet si att de kan vixa och anstilla. Minskade administrativa
kostnader ger mojlighet till 6kad produktivitet genom att mindre resurser
krévs for att driva verksamheten eller att mer resurser kan dverforas till
kiarnverksamheten.

Tillvaxt, sysselsdttning och vélfaird i Sverige har tidigare i stor
utstrackning baserats pa stora foretag. Den allt mer globaliserade
ekonomin har dock lett till stora strukturfordndringar i det svenska
néringslivet. Sméforetag verksamma inom den vixande tjdnstesektorn
blir allt viktigare for sysselsdttningen och tillvixten. Majoriteten av
Sveriges foretag dr sma eller medelstora. Av det totala antalet foretag
utgor ca 99,2 procent smaforetag med 0—49 anstéllda. Ca 74 procent av
smaforetagen 4r enmansforetag.” Samtidigt 4r den administrativa
kostnaden for just dessa foretag forhallandevis hog. Vid utformning av
regler dr det darfor viktigt att ha det mindre foretaget som referens. Ett
regelverk som &r anpassat for sma och medelstora foretag fungerar ocksa
i allménhet vl for stora foretag. Samtidigt ar det viktigt att inte infora
sadana undantag eller sdrregler for smaforetag som skapar troskeleffekter
och tillvaxthinder.

For att battre forstd forutsittningarna for tillvéxt och utveckling i sma
foretag genomforde Verket for néringslivsutveckling (Nutek, nuvarande
Tillvaxtverket) och Statistiska centralbyran (SCB) under 2001, 2005 och
2008 sméforetagsenkédten Foretagens villkor och verklighet. En

% Reducing the administrative burdens in the European Union, Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis, 2004, s 3. Se ocksa Végar foretagare vara foretagare?, Fredrik
Bergstrom & Jonas Arnberg, Handelns Utredningsinstitut, 2006, s.23f.

3 SCB, Foretagsregistret 2009.
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aterkommande frdga i enkéten var upplevda tillvixthinder. Hér fanns
mojlighet att ge mer &n ett alternativ. Bristen pa egen tid har
genomgéende upplevts som det storsta hindret for tillviaxt i alla tre
undersokningar. Dérefter har lagar och andra regler angetts som det
storsta hindret for tillvdxt bland svenska sméforetag. Andelen foretag
som anser att regler &r ett stort tillvixthinder har sjunkit for att under
2008 uppgé till ca 30 procent, att jamfora med 43 procent 2005 och 35
procent 2001.

Figur 1. Hinder for tillviixt i smdfiretag 2008, 2005 och 2001

Tillvaxthinder

I

Brist pa egen tid
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Kailla: Nutek och SCB, Foretagens villkor och verklighet 2001, 2005, 2008.

1.3.2 Regelforenkling — en faktor for 6kad konkurrenskraft

Regelforenkling i syfte att minska foretagens administrativa kostnader
och skapa bra villkor for foretagen har blivit en allt viktigare friga i
maénga ldnder, som en del i ett stérre sammanhang déir ekonomiers
konkurrens- och innovationskraft maste stirkas for att kunna mota
globaliseringens fordndrade villkor. Det forhallande att vélutformade
regelverk har blivit en viktig konkurrenskraftsfaktor har lett till att
landerna fokuserat mer pa hur regelverken kan effektiviseras sé att de
inte verkar himmande.

Forutom den dkade betydelse regelférenkling har fétt i manga lénder,
arbetar dven internationella organisationer med frdgan. Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har sedan ménga ar
arbetat med regelkvalitet och regelreformering. Ar 1995 antog OECD:s
rdd en sérskild rekommendation till medlemsstaterna om forbattrad
regelkvalitet. Rekommendationen har haft ett stort inflytande péa de ca 30
medlemslédndernas regelreformeringsarbete.
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Virldsbanken har i en studie frdn 2006 undersokt sambandet mellan Skr. 2009/10:226
regelverk kring foretagande och ekonomiskt tillvixt.* Resultatet efter att
135 lénders regelverk granskats ér att lander med mindre reglering vaxer
snabbare.

Pa EU-niva har regelforenkling varit en viktig del av Lissabonstrategin
allt sedan den antogs 2000. Europeiska radet har betonat att det ar viktigt
att minska de administrativa kostnaderna for foretagen for att stimulera
Europas ekonomi, sirskilt med anledning av aterverkningarna for sma
och medelstora foretag. Pa toppmétet i mars 2007 enades rddet om malet
att foretagens administrativa kostnader till f6ljd av EU:s regelverk ska
minskas med 25 procent till 2012. R&det uppmanade medlemsstaterna att
sdtta motsvarande ambitiosa mal pa nationell niva, vilket alla 27
medlemsstater nu har gjort. Som framgar av avsnitt 3.4 utgdr
regelforenkling fortsatt en viktig del av EU:s nya tillvixt- och
framtidsstrategi, EU2020.

1.4 Mal for regelforenklingsarbetet

Regeringens overgripande mal for regelforenklingsarbetet under perioden
20062010 ér att astadkomma en mérkbar positiv fordndring i foretagens
vardag. Som ett led i detta ingér regeringens mal att minska foretagens
administrativa kostnader till foljd av statliga regler med 25 procent till
2010.

25-procentsmalet &r ett dvergripande nettomal och omfattar samtliga
statliga regler med savil nationellt ursprung som EU-ursprung. Malet
innebér att de administrativa kostnaderna for foretagen ska vara 25
procent mindre 2010 jamfort med i borjan av mandatperioden. Varje
departement och myndighet har ansvarat for att ta fram underlag och
vidta atgdrder inom sitt ansvarsomrade for att bidra till malet.
Forutséttningarna nér det géller att bidra till malet har varit olika inom
olika regelomraden. Att malet &r ett nettomal innebédr att om regler
fordndras eller nya regler inférs som innebdr okade administrativa
kostnader, maste dessa kompenseras av andra atgirder som minskar de
administrativa kostnaderna i lika stor utstrackning.

Ett effektivt och resultatinriktat forenklingsarbete behover tydliga och
métbara mal. I det avseendet har 25-procentsmalet fungerat som en viktig
drivkraft i forenklingsarbetet. Det forhdllandet att det har funnits en
internationellt vedertagen metod, den s.k. standardkostnadsmodellen (se
avsnitt 2.3.3), for att médta och folja upp foretagens administrativa
kostnader har dock medfort att fokus har hamnat pd denna del av
forenklingsarbetet. Under den gangna mandatperioden har det inte
utvecklats mét- eller uppfoljningsinstrument for att folja upp och
synliggora forbattringar i andra delar av forenklingsarbetet. Det fortjanar
darfor  att  understrykas att det Overgripande malet for
regelforenklingsarbetet om att astadkomma en mérkbar positiv

* Regulation and Growth, Simeon Djankov, Caralee Mcliesh, Rita Ramalho, The World
bank, 2006.



fordndring 1 foretagens vardag dr vidare &n att bara minska foretagens
administrativa kostnader. Forenklingsarbetet syftar i grunden till att
utforma regler, processer och forfaranden sé att de &r béttre anpassade till
foretagens villkor och verklighet. Vénte- och handldggningstider liksom
service och bemoétande hos myndigheter utgdr viktiga bestandsdelar i
arbetet. Minst lika viktigt dr att atgérda irriterande regler for foretagen.
Det allra viktigaste dr dock att dstadkomma héllbara fordndringar dver tid
i regelverken, som gor att foretagen konkret och pétagligt marker av att
det har blivit en skillnad i deras vardag.

1.5 Forutséttningar for regelforenklingsarbetet

1.51 Inledning

Denna skrivelse utgor en slutredovisning av det forenklingsarbete som
bedrivits under innevarande mandatperiod. I detta avsnitt kommer dérfor
ett antal faktorer behandlas som paverkar forutsittningarna for arbetet
med att forenkla vardagen och minska de administrativa kostnaderna for
foretagen bade pé kort och lang sikt.

Regelforenkling ar ett 1dngsiktigt fordndringsarbete som berér manga
aktorer pa manga olika nivéer. Det handlar om attityder, forhéllningssétt
och insikter om hur regler som i forsta hand tillkommer for att uppna ett
visst syfte, kan utformas pa ett for foretagen enkelt och dndamalsenligt
sitt. Forenklingsarbetet kan inte bedrivas isolerat utan méste utgdra en
integrerad del av den arbetsprocess som leder fram till nya eller
forandrade regler.

Regelforenklingsarbetet kan inte heller betraktas isolerat, utan maste
ses tillsammans med regeringens politik i dvrigt. Regeringen har sedan
2006 genomfort ett stort antal insatser som avsevirt har forbattrat
foretagsklimatet.” Sammantaget har det blivit betydligt enklare och mer
l6nsamt att starta och driva foretag i Sverige. En aterkommande synpunkt
frdn nédringslivet ar att regelforenklingsarbetet inte omfattar alla
foretagens kostnader till foljd av regelverken. Aven bland néringslivet
rader en stark fokusering pd den del av regelforenklingsarbetet som avser
en minskning av foretagens administrativa kostnader, samtidigt som de
atgarder som regeringen har vidtagit utanfor ramen for
regelforenklingsarbetet inte beaktas fullt ut. Regeringen delar
uppfattningen att alla foretagens kostnader till f6ljd av regler dr viktiga,
men dessa behover inte nddvéndigtvis hanteras inom ramen for
regelforenklingsarbetet. Finansiella kostnader omfattas exempelvis inte
av forenklingsarbetet, men flera atgiarder har genomforts for att forbattra
foretagsklimatet. Regeringen har under mandatperioden siankt skatterna
pa foretagande med ndrmare 50 miljarder kronor, bl.a. genom sdnkt
bolagsskatt, sénkta sociala avgifter, jobbskatteavdrag for aktiva
niringsinkomster och dndrade faimansforetagsregler.

Att regelforenklingsarbetet méste ses tillsammans med regeringens
politik i ovrigt innebér ocksé att forenklingsstrivandena behdver vigas

* En nirmare redogérelse for dessa insatser ges i skriften Véxtkraft — 172 insatser och
omrdden som framjar fler jobb och vixande foretag, februari 2010, Naringsdepartementet.
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mot regeringens malsittningar i 6vrigt. [ en komplex verklighet finns ofta
mélkonflikter. 1 praktiken ar reglers innehall ofta ett resultat av
kompromisser och intresseavvigningar. Utvecklingen mot mélen har
darfor till viss del varit beroende av vilka atgérder som prioriterats for att
uppnd andra av regeringen satta mal. Den utveckling av arbetsmetoderna
och verktygen for regelférenkling som skett under denna mandatperiod
har dock visat sig vara effektiva medel for att tydliggéra nyttan med
regelforenkling. 1 vissa fall har dessa avvégningar paverkats av att olika
branscher har haft 6nskemél om att det ska inforas statliga regler eller
system som Okar foretagens administrativa kostnader for att behovet av
konkurrens pé lika villkor statt i fokus. S har exempelvis varit fallet néir
det giller systemet med personalliggare. Regeringskansliet har
uppvaktats av branschorganisationer for bl.a. bygg-, tvitteri- och
grossistforetagen, i syfte att utvidga systemet till deras branscher.

Regeringen har startat ett fordndringsarbete pa det statliga omradet.
Utover arbetet pa nationell nivd i myndigheter och pa departement &r
dock den regionala och lokala nivdn betydelsefull i arbetet med
regelforenkling, eftersom det &r dér foretagen har sin vardag. Som
framgar av avsnitt 4.5 avser regeringen att ta fram ett program som kan
utgdra en plattform for regelforenkling pé lokal och regional niva.

I det foljande beskrivs tre faktorer som bedoms ha sirskild betydelse
for resultatet av regelforenklingsarbetet.

1.5.2 Drygt hélften av regelbordan i Sverige har sin grund i
EU-regelverk

En grundldggande forutsdttning att beakta i forenklingsarbetet ar att en
stor del av de svenska foretagens regelborda har sin grund i EU:s
gemensamma regler. Detta medfor att arbetet med att dstadkomma
forenklingar av dessa regler tar ldngre tid &n nir forenklingar gors av
enbart nationella regler. EU-andelen fordndras over tiden i takt med att
olika forenklings- och harmoniseringsforslag genomfors och trader i
kraft. For att nd framging i det nationella forenklingsarbetet maste
kraftfulla forenklingsatgérder vidtas pa EU-niva. EU har ocksé ett mal
om att minska de administrativa kostnaderna med 25 procent, men mélet
ska vara uppfyllt forst till 2012. Detta kan innebéra savél en mojlighet
som en forsvarande och fordrojande faktor 1 det svenska
forenklingsarbetet.

Av bilaga 1 framgér hur stor andel av de totala administrativa
kostnaderna pa respektive uppmatt regelomrade som har sin grund i eller
motsvarar EU-rdttsliga informationskrav. Siffrorna baseras pd en
bedomning av vilka informationskrav som har nationellt ursprung eller
motsvarar EU-réttsliga krav. Av de informationskrav som bygger pa eller
motsvarar EU-rétt dr vissa krav hinforliga till EU-férordningar som &r
direkt tillimpliga i Sverige, medan andra informationskrav bygger pa
eller motsvarar EU-direktiv, ddr medlemsstaterna ges mer eller mindre
stora mojligheter att gora en nationell anpassning av kravet. Det kan
ibland vara svart att avgéra om ett detaljkrav i lagstiftningen foljer av
EU-rdtten eller om det har nationellt ursprung. Siffrorna i bilaga 1 och
figur 2 nedan ska darfor ses som indikativa. Siffrorna speglar endast
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andelen av de administrativa kostnader som foljer av informationskraven
och inte antalet informationskrav som har sitt ursprung i EU-rétten.
Exempelvis kan andelen informationskrav som har sitt ursprung i EU-
ritten vara litet i forhéllande till de nationella kraven pa ett regelomréade,
samtidigt som dessa informationskrav kan medféra merparten av de
administrativa kostnaderna. 1 figur 2 nedan ges en Oversiktlig bild av
andelen administrativa kostnader hanforliga till EU-réttsliga krav.

Figur 2. Andel administrativa kostnader héinforliga till EU-rittsliga krav
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Under 2009 har den andel av de administrativa kostnaderna for de
svenska foretagen som harror fran lagstiftning som har sin grund i eller
motsvarar EU-rdttsliga krav oOkat med en procentenhet till totalt
53 procent. I frga om kostnaderna pa livsmedels- och
kommunikationsomradet dr i princip samtliga kostnader hinforliga till
EU-réattsliga krav.

1.5.3 Den svenska regelgivningsprocessen

En annan viktig faktor att ta hénsyn till i frdga om kortsiktiga effekter av
forenklingsarbetet dr hur regler kommer till och den svenska
regelgivningsprocessen. Normgivningsmakten, dvs. rétten att besluta om
rattsregler, regleras framst 1 8 kap. regeringsformen (RF).
Bestammelserna i RF ger uttryck for en regelhierarki med regelgivning
pa flera nivaer. Hogst upp i hierarkin finns lagar som endast riksdagen
far besluta om. Direfter kommer forordningar som beslutas av
regeringen. Den klart storsta delen av regelbestindet utfirdas av
forvaltningsmyndigheter —under regeringen genom  foreskrifter.
Myndigheter kan ockséd utfirda allménna rdd eller rekommendationer.
Allménna rad skiljer sig fran foreskrifter genom att de inte dr bindande
varken for myndigheter eller enskilda. Utover de foreskrifter som ges pa
central nivd utfirdas fOreskrifter ocksd pa regional niva, tex. av

Skr. 2009/10:226

12



lansstyrelser, och pd kommunal nivd av kommunerna i form av t.ex.
stadgor och taxor.

Antalet géllande lagar och forordningar (grundforfattningar) per den 1
mars 2010 var 3 816, varav 1 340 lagar. Under 2009 genomf6rdes EU-
direktiv i 214 dndringsforfattningar (104 lagar och 110 forordningar) och
43 nya grundforfattningar (8 lagar och 35 forordningar).® Figur 3 nedan
visar utvecklingen av antalet lagar och férordningar de senaste 10 aren.

Figur 3. Regelbestindet i SFS under perioden 2000-2010
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Kélla: Skrivelsen Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (skr. 2009/10:75).

Utvecklingen av antalet regler hos myndigheterna de senaste 10 aren
visas i figur 4. Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den
sista december 2009 har berdknats till ca 7 300, vilket &r en minskning
med ca 400 regelrubriker sedan aret innan. Uppgifterna i myndigheternas
regelforteckningar 4r dock mycket osikra.’

® Skrivelsen Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, s. 12
(skr. 2009/10:75).
7 Skrivelsen Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, s. 13
(skr. 2009/10:75).
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Figur 4. Regelbestindet hos myndigheterna under perioden 1999-2009
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Kaélla: Skrivelsen Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (skr. 2009/10:75).

Som framgér ovan dr regelbestandet betydande pa den statliga nivan.
Att forenkla det regelverk som styr samhillet dr dérfor en viktig uppgift
for bade riksdag, regering och myndigheter.

Det svenska regelgivningssystemet skiljer sig ndgot fran andra
europeiska ldnders dels genom att det &r ménga aktorer som kan vara
regelgivare, dels for att myndigheterna i Sverige &r fristdiende medan
dessa funktioner i andra lénder ofta &r en del av departementen. Nar det
giller forfarandet vid tillkomsten av regler skiljer det ocksd en del. I
Sverige finns sérskilda regler om berednings- och utredningsforfarande.
Det finns en lang tradition av att tillsdtta sérskilda kommittéer for att
utreda storre forfattningséndringar och ldmna betdnkanden, som sedan
blir foremdl for remissbehandling och fortsatt beredning i
Regeringskansliet innan nya forfattningsforslag slutligen kan antas.

Den beskrivna regelgivningsprocessen gor att det tar tid att utarbeta
forenklingsforslag och det tar ocksa tid for forslagen att sla igenom i
foretagens vardag. Allt fler forfattningsindringar dr komplexa och kraver
ett mer omfattande utredningsarbete, bl.a. beroende pa den oOkade
internationaliseringen av regelverken och den 6kade forandringstakten i
samhillet. Manga av de forenklingsatgidrder som har foreslagits av
regeringen ger déarfor utslag och resultat forst under den senare delen av
mandatperioden eller har en tidpunkt for ikrafttridande som innebér att
effekten kan utldsas i métresultat forst efter mandatperiodens slut. Som
exempel kan ndmnas att regeringen kort efter regeringsskiftet 2006
tillsatte flera utredningar med huvudsyftet att forenkla reglerna for
foretagen, bl.a. pd associationsritts- och redovisningsomradet. Redan i
december 2006 gavs uppdraget att utreda frdgan om att slopa
revisionsplikten for mindre foretag och 2007 tillsattes Utredningen (dir.
2007:78) om enklare redovisning samt Utredningen(dir. 2007:132) om
enklare aktiebolag. Som framgéir av avsnitt 5 trdder den frivilliga
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revisionen 1 kraft i november 2010. Forenklingarna i
redovisningslagstiftningen ska enligt forslaget i lagradsremissen trida i
kraft den 1 januari 2011.

1.54 Haogt stillda mal trots konkurrenskraftigt utgingslige

En viktig faktor for tillvidxt och sysselséttning r att svenska foretag har
konkurrenskraftiga forutsdttningar 1 forhallande till omvarlden.
Utformningen och tillimpningen av de regelverk som omger foretagande
utgér en sadan grundldggande forutsittning. En relevant fraga for
mdjligheten att dstadkomma stora och snabba forbéttringar i regelverkens
utformning ar darfor utgangsldget i Sverige jaimfort med andra lander i
fraga om regelbdrda och andra grundldggande ramvillkor for foretag.

Varje ar publiceras ett antal rapporter dir ldnders relativa utveckling
inom olika omraden jamfors och analyseras. En av de mest tongivande
publikationerna inom omrédet nationell konkurrenskraft dr World
Economic Forums The Global Competitivness Report (GCR), dér
indikatorerna for konkurrenskraft i drygt 130 lander presenteras i The
Global Competitivness Index (GCI). World Economic Forum har under
aren 2007-2010 rankat Sverige som det fjarde mest konkurrenskraftiga
landet bland 133 linder.® 1 GCI 2009-2010 visar bara Schweiz, USA och
Singapore bittre resultat. En av de tolv pelare som indexet bygger pa ér
de institutionella forutsittningarna i ett land, varav “burden of
government  regulation”  och  “transparency of  government
policymaking”'® utgér tva indikatorer. Nar det giller regelbérda hamnar
Sverige pa nittonde plats. Bland de europeiska linderna har endast
Island, Finland och Cypern lidgre upplevd regelborda @n Sverige. I fraga
om transparens i regelgivningen ligger bara Singapore fore Sverige som
alltsd rankas tvda av 133 lénder.

I Virldsbankens Doing Business in 2010 — Reforming through difficult
times placerar sig Sverige pé en artonde plats av 183 jamforda ldnder nér
det géller en sammanvigning av elva olika indikatorer éver hur enkelt
det &r att bedriva néringsverksamhet. Bland indikatorerna som anvands
som underlag for rankingen kan som exempel ndmnas start och
nedldggning av ndringsverksamhet, betalning av skatter och
kapitalforsorjningsmojligheter.

I International Institute for Managament Developments (IMD) The
World Competitivness Scorebord 2010 rankas Sverige som den sjitte
mest konkurrenskraftiga ekonomin av 58 andra liander. Schweiz ir det
enda europeiska land som rankas hogre dn Sverige.

Sammantaget visar internationella studier att svenska regler é&r
forhallandevis vil utformade och att den svenska byrakratin dr smidig i

¥ Antalet linder som jimfordes under de aktuella aren har varierat enligt foljande. I GCI
2007-2008 jamfordes 131 lander, i GCI 2008-2009 134 lander och i GCI 2009-2010 133
lander.

° How burdensome is it for businesses in your country to comply with governmental
administrative requirements (e.g. permits, regulations, reporting)?

' How easy is it for businesses in your country to obtain information about changes in
government policies and regulations effecting your industry?
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ett internationellt perspektiv.''" Malet att minska foretagens
administrativa kostnader med 25 procent till 2010 har darfor varit ett
ambitigst atagande mot bakgrund av det konkurrenskraftiga utgéngslage
Sverige har vid internationella jimforelser. Ju mer kostnadseffektiva,
enkla och dndamalsenliga regler ett land har desto svarare &r det att
minska den befintliga regelbordan. Oaktat att Sverige har ett bra
utgangsldge anser regeringen att det dr viktigt att fortsatt ha hogt stillda
mal och bedriva ett ambitidst forenklingsarbete for att bibehalla och
utdka de svenska foretagens konkurrenskraft. Nar Sverige beslutade sitt
25-procentsmal var det endast fem andra ldnder i Europa som hade
motsvarande mal. I dag har alla 27 medlemsstater inom EU ett mal att
minska foretagens administrativa kostnader och har dven utformat olika
regelforenklingsprogram. Den fordandrade omvérldsbilden understryker
vikten av att med oférminskad kraft fortsétta men dven att utveckla och
bredda regelforenklingsarbetet.

1.6 Andra viktiga insatser som bidrar till
regelforenklingsarbetet

Under perioden 20062010 har regeringen bedrivit ett effektivitets- och
utvecklingsarbete inom den statliga forvaltningen och vidtagit insatser
som utgdr viktiga komplement till regelforenklingsarbetet.

Projekt om myndighetsstyrning

Regeringen beslutade den 13 december 2007 att tillsétta ett projekt inom
Regeringskansliet i syfte att med utgdngspunkt i foretagarens vardag
utveckla regeringens styrning av berérda myndigheter. En utvecklad
styrning forbattrar regeringens arbete med att gora det enklare och
lonsammare att driva foretag. Bakgrunden till projektet var bla.
regelforenklingsarbetet och en utveckling av e-férvaltningen.

En viktig del av regelférenklingsarbetet ar att myndigheterna ger bra
service och har en god tillgidnglighet. Myndigheternas mdojlighet att
tillhandahalla effektiv service till medborgare och foretag bestims
samtidigt delvis av de  fOrutsdttningar som  regeringens
myndighetsstyrning skapar. Under tiden januari 2009 till september 2009
bedrevs inom ramen for ovanndmnda projekt en forsoksverksamhet pé
Bolagsverket for att prova en metod for att forbéttra myndighetens
service utifran ett medborgar- och foretagarperspektiv.
Forsoksverksamheten kopplades till hur regeringens styrning bdor
utformas for att ge myndigheten fOrutsittningar att korta ner
handldggningstiderna och ytterligare forbéttra sin service.

Projektet arbetade bl.a. med att midta och minska s.k. onddig
efterfragan. Onddig efterfragan uppstar nar myndigheten inte tillrackligt
vél forstar medborgarnas och foretagarnas behov och situation, t.ex.
tillhandahaller kréngliga blanketter eller e-tjdnster. Studier inom olika

' Se ocksa Sveriges foretagande och konkurrenskraft — Internationell benchmarking, Ds.
2007:37 5. 82 f.
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verksamheter visar att sddan onddig efterfrigan genererar merarbete for
savdl myndigheten som for medborgare och foretag. Valet av
Bolagsverket for forsoksverksamheten grundade sig bla. pa att
myndigheten sedan flera ar bedriver ett framgangsrikt kvalitetsarbete dar
man lyckats korta handlaggningstiderna. Inom ramen for projektet har
moten och seminarier med foretagarorganisationer hallits, bland annat
med Foretagarna och Lantbrukarnas Riksforbund. Projektgruppen
lamnade sin slutredovisning av projektet den 30 september 2009.
Formerna for hur erfarenheterna fran forsoksverksamheten vid
Bolagsverket bor spridas for ett fortsatt arbete med mer forutségbara och
korta handldggningstider &dven vid andra myndigheter Overvigs for
nédrvarande i Regeringskansliet.

Férvaltningspolitiska mdl och riktlinjer

Den 18 mars 2010 6verlamnade regeringen den forvaltningspolitiska
propositionen till riksdagen, propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175), 1 vilken
regeringen har slagit fast mal och riktlinjer for den statliga forvaltningen.
Statsforvaltningen ska i dannu hogre grad &n idag bidra till att underlétta
foretagande och en héllbar tillvixt. Myndigheterna bor béttre analysera
medborgarnas och foretagens fragor och synpunkter for att kunna
forenkla sina regelverk och ansokningsférfaranden m.m., gora
handldggningstider mer fOrutsigbara och kortare och minska
medborgarnas och foretagens kostnader for att folja statliga regler.
Samverkan, inte minst myndigheterna emellan, maste utvecklas
ytterligare dels av effektivitetsskil, dels for att medborgare, foretagare
och andra forvéntar sig att staten upptrader samordnat.

Statlig tillsyn

En 6versyn har genomforts av den statliga tillsynsverksamheten i syfte
att gora den mer dndamaélsenlig, effektiv och rattssiker. I skrivelsen En
tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) har regeringen
redovisat generella beddmningar kring hur en tillsynsreglering bor vara
utformad. For att bli mer effektiv bor tillsynen bli tydligare och mer
enhetlig. Samordning mellan tillsynsorganen &r viktig, framfor allt for att
tillsynen ska vara effektiv, men ocksd for att den tillsynspliktiga
verksamheten inte ska storas mer &n nodvéndigt. I skrivelsen redovisas
andra generella bedomningar bla. av finansiering av tillsyn,
ingripandemdjligheter och tillsynsorgans befogenheter i dvrigt.

E-forvaltning

Regeringen har under mandatperioden ocksd paskyndat och stirkt
utvecklingen av e-forvaltningen. Det &vergripande malet med e-
forvaltning &r att det ska vara si enkelt som mojligt for s& manga som
mojligt att fullgdra sina skyldigheter samt att ta del av forvaltningens
service. E-forvaltningen ska bidra till att minska foretagens
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administrativa kostnader och astadkomma en mirkbar foridndring i
foretagens vardag.

En handlingsplan for e-forvaltning presenterades i januari 2008. I mars
2009 inrdttade regeringen en delegation, e-delegationen, som ska leda
och samordna arbetet med att utveckla IT-baserade tjanster och 16sningar
i staten (dir. 2009:19). Delegationen bestadr av myndighetscheferna fran
de storsta och IT-intensivaste myndigheterna. En av utgangspunkterna
for e-delegationens arbete &r att nédringslivet ska stddjas genom
forenklingar for foretagen, bade nér det géller att ldmna uppgifter till
myndigheter och annan offentlig information. I e-delegationens uppdrag
ingér att forbéttra forutsittningarna for utvecklingen av e-tjénster med
anvéndarvénliga grénssnitt for foretag, vilket bland annat inkluderar
tjédnster som integrerar flera myndigheters processer. I vissa sammanhang
forekommer visst dubbelarbete nér olika myndigheter utvecklar och
upphandlar olika I16sningar inom likartade omraden. Delegationen ska
bland annat samordna de statliga myndigheternas IT-baserade
utvecklingsprojekt och folja upp effekterna for foretag. Delegationen ska
dven samordna den statliga forvaltningens IT-standardiseringsarbete.

Under 2009 fick Kammarkollegiet i uppdrag att underlétta elektroniska
offentliga upphandlingar i syfte att forenkla upphandlingsprocessen och
oka den gransoverskridande handeln.

Inom ramen for e-forvaltning avser regeringen dessutom att forbattra
Oppenheten och tillgdngligheten till regeringens remissforfarande.
Informationen om pagaende remisser och tillgdngligheten till inkomna
remissvar for s&vdl remissinstanser som Ovriga intressenter ska
forbattras. Mgjligheterna for intressenter som inte finns upptagna pa
remisslistan att ldmna synpunkter pd utredningsforslag ska ocksé
forbéttras.
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2 Utvecklingen och resultatet av
regelforenklingsarbetet 2006-2010

2.1 Inledning

Att forenkla och forbéttra vardagen for foretagen har varit en hogt
prioriterad fraga for regeringen under innevarande mandatperiod.
Inledningsvis studerades savil internationella som svenska erfarenheter i
friga om vad som krivs for ett framgangsrikt forenklingsarbete.
Slutsatsen blev att det behdvs ett systematiskt angreppsséitt med en
sammanhéllen struktur och verktyg for att 16sa uppgiften.
Regelforenklingsarbetet priglades dérfor inledningsvis av att skapa en
struktur for arbetet genom att fa en organisation och forenklingsverktyg,
sdsom métningar och regelrdd, pa plats. Samtidigt har ett omfattande
regelforenklingsarbete bedrivits pa departement och myndigheter samt
underlag tagits fram till regeringens handlingsplan. Detta har resulterat i
att ett stort antal forenklingsatgdrder har genomforts, dr pagaende eller
planerade. Regeringen har steg for steg levererat viktiga forenklingar for
foretagen.

I dag finns det en vél fungerande organisation och struktur for arbetet
liksom de nodvéndiga verktygen for forenklingsarbetet. Regeringen har
ddrmed lagt en stabil grund for ett fortsatt framgéngsrikt
regelforenklingsarbete, vilket ocksd konstateras i OECD:s senaste
granskning av regelreformeringsarbetet i Sverige. OECD konstaterar
dven att det har skett betydande framsteg under innevarande
mandatperiod och att nuvarande regering har en mycket stark vilja att
fortsitta utveckla regelforenklingsarbetet. 2

I detta avsnitt ldmnas en redogorelse for utvecklingen av
regelforenklingsarbetet fran hosten 2006 fram till varen 2010 och for de
resultat som har uppnatts. Som en bakgrund till den utveckling som har
skett de senaste aren inleds redogdrelsen i avsnitt 2.2 med en beskrivning
av forenklingsfragorna fram till 2006. I avsnitt 2.3 ges dérefter en
beskrivning av utvecklingen av organisation och struktur samt av
bestdndsdelarna i regeringens forenklingsarbete. Uppnadda resultat och
en analys av dessa gors i avsnitt 2.4. I avsnitt 2.5 beskrivs resultatet av
den granskning som OECD genomfort av regelforenklingsarbetet under
denna mandatperiod.

12 Regulatory Management in Selected EU Member States: Background report on Sweden.
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2.2 Regelforenkling fore 2006

2.2.1 Viktigare héindelser pa regelforenklingsomradet

Regelforenkling &r ingen ny frdga i Sverige. Tvértom har fragan om
regelforenkling varit aktuell under lang tid. P4 1970-talet infordes
bestdmmelser som syftade till att begridnsa kostnadsdrivande effekter av
olika regler bade for offentlig sektor och néringsliv. Under 1980-talet
kom fragorna gradvis att handla allt mer om néringslivets problem med
olika regler. Under 1990-talet uppméarksammades fragorna inom olika
utredningar, bl.a. i Smaforetagsdelegationens betidnkanden, och arbetet
fick en 6kad inriktning mot sméforetags villkor.

I tabell 1 redogdrs for ndgra av de viktigare héndelserna pa
regelforenklingsomradet. Tabellen gor inte ansprdk pa att vara
uttdmmande.

Tabell 1. Viktiga hiindelser i utvecklingen av regelforenklingsarbetet

Tidpunkt Hiindelse
Utférdande av kungorelse (1970:641) om begriansning
1970 i myndigheters rétt att meddela

myndighetsforeskrifter, anvisningar och rad.

Proposition 1978/79:111 om atgirder mot krangel och

1978 onddig byrékrati.

Begransningsforordningen (1987:1347) ersitter 1970

1987 ars kungorelse.

Kraven i begransningsforordningen fors over till
1995 verksforordningen (1995:1322) och far ddrmed ocksa
tydligare inriktning pa néringslivet.

Smaforetagsdelegationen tillsatts for att frimja
sméforetagens villkor. Delegationen publicerade ett
1996 antal rapporter bl.a. SOU 1997:186 Bittre och enklare
regler samt SOU 1998:78 Regelforenkling for
framtiden.

En sédrskild grupp, den s.k. Simplexgruppen, inrittas
pa Naringsdepartementet. Gruppen ska bl.a. granska
forslag ur ett smaforetagsperspektiv och identifiera
nddvindiga regelforenklingar.

1998

Forordningen (1998:1820) om sérskild
1999 konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags
villkor, den s.k. simplexforordningen.

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande
(bet. 1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170) till regeringen

1999 om att ytterligare atgirder maste vidtas i syfte att
intensifiera arbetet med regelforenkling for foretag.
Riksdagen gor ett ytterligare ett tillkinnagivande

2002 (bet. 2002/03:NU1 och 2002/03:NU7) till regeringen

om att bl.a. sétta upp ett kvantitativt mal och 6ka
takten i regelforenklingsarbetet.

Skr. 2009/10:226

20



Riksdagen har spelat en viktig roll som katalysator och péadrivare av  Skr. 2009/10:226

forenklingsarbetet i Sverige. Genom tva principbeslut varen 1999 och
hosten 2002 gjorde riksdagen tillkdnnagivanden med tydliga krav pa den
divarande regeringen att hodja ambitionen och takten i
regelforenklingsarbetet. Det uttalade motivet var bada gangerna att skapa
battre arbetsvillkor for mindre foretag och dérmed frimja den
ekonomiska tillvixten.

I tillkdnnagivandet fran 1999'° begirde riksdagen att regeringen skulle
vidta foljande atgéirder:

e ldmna en  arlig redogdrelse  till  riksdagen  om
regelforenklingsarbetet, sd att riksdagen skulle f& mojlighet att
kontinuerligt folja utvecklingen, med en forsta redovisning i
budgetpropositionen for ar 2000,

e redovisa ett mal for regelforenklingsarbetet, dir maélet
formulerades pa ett sadant sitt att det skulle bli mgjligt for
regering och riksdag att f6lja upp det och att en forsta redovisning
skulle lamnas i budgetpropositionen for &r 2000,

e gi igenom Sméforetagsdelegationens samtliga forslag och
redovisa vilka av forslagen som regeringen hade vidtagit atgarder
kring.

I utskottsbetdnkandet framhdlls ocksé vikten av att inte bara nya regler
utan ockséd befintliga regler fortsédttningsvis uppmérksammades, sé att
onddiga regler kunde slopas och forenklingar goras i de regler som
beddmdes som nédvindiga.

I tillkdnnagivandet fran 2002'* anmodade riksdagen regeringen att:

e gdra en genomgang av hela det regelverk som berdr foretagandet,

sa att onddiga och krangliga regler kunde tas bort,

e  sitta upp ett kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet, i syfte att
redan under den davarande mandatperioden patagligt minska
foretagens kostnader for administration av regelverket,

e  Oka takten i regelforenklingsarbetet redan under 2003,

e ta fram ett matt som visar hur regelbérdan utvecklas,

e under 2003 inge en anmilan till OECD med begidran om
granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige,

e se till att det sétts upp en bestimd tid, inom vilken berdrda
myndigheter maste ha svarat eller handlagt ett drende vad géller
regelverket vid foretagsstart.

Mot bakgrund av att riksdagen vid tva tillfillen ldmnat
tillkdnnagivanden med tydliga krav och synpunkter pa davarande
regerings insatser genomforde Riksrevisionen under 2004 en granskning
av regeringens arbete med regelforenklingar for foretagen.
Riksrevisionen kom bl.a. fram till att for lite kraft lades pa att forenkla
befintliga regler, att det fanns bristande kunskaper om var regelbordan
for foretagen uppstod och att en samlad bild av resultatet av
forenklingsarbetet saknades. Riksrevisionen konstaterade vidare i sin
granskning att det i pafallande liten utstrackning skedde ett arbete med

13 Bet. 1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170.
' Bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74-76. och bet. 2002/03:NU7.

21



att forédndra lagar och forordningar med det priméra syftet att forenkla for
foretagen. "

222 Former, mél och 6vriga bestiandsdelar i tidigare
regelforenklingsarbete

Riksdagens beslut (se avsnitt 2.2.1) drev utvecklingen pé
forenklingsomradet framat pa flera satt. Tillkdnnagivandet fran 1999
foranledde den dévarande regeringen att aret darpa lamna en skrivelse till
riksdagen'® samt att i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1)
ange ett delmal for regelforenklingsarbetet. Malet var att regelverkens
administrativa borda for smaforetagen tydligt skulle minska inom en
tredrsperiod.

Enligt riksdagsbeslutet fran 2002 skulle regeringen bl.a. ta fram ett
handlingsprogram inriktat pa forenkling av befintliga regelverk, sitta upp
ett kvantitativt mal och ta fram ett matt som visade pa hur regelbérdan
fordndrades. Ett handlingsprogram presenterades i december 2004 i
skrivelsen Regeringens handlingsprogram for minskad administration
for foretagen m.m. (skr. 2004/05:48). Handlingsprogrammet innehdll 291
atgarder.

I november 2003 fick Verket for ndringslivsutveckling, Nutek, i
uppdrag av regeringen att genomfora provmétningar med den s.k.
standardkostnadsmodellen som mitmetod. Under perioden 2004-2006
genomfordes mitningar pid sex regelomriden. Ar 2005 faststillde
regeringen  kvantitativa mal  for  skatteomrddet och  for
arsredovisningslagen (1995:1554). Malet for skatteomradet var att den
administrativa bordan skulle minska med 20 procent till 2010, medan
mélet1 7f(ir arsredovisningslagen var en minskning med 15 procent till
2010.

I Riksrevisionens granskning av regeringens regelférenklingsarbete
2004 redovisades ocksa hur arbetet bedrevs i Regeringskansliet.'® Det
konstaterades att arbetet 1 hog grad var koncentrerat till Simplexgruppen
inom Néringsdepartementet. Gruppens uppgift var att granska nya eller
fordndrade forslag till regler med effekter pa foretags villkor samt att en
konsekvensanalys genomfordes. Riksrevisionen konstaterade dock att
inga propositioner lagts fram under senare ar som huvudsakligen handlat
om att forenkla for foretagen. "

En statssekreterargrupp inrdttades i december 1998 med sarskilt ansvar
for arbetet med regelforenkling. Gruppen, som bestod av statssekreterare
fran Nérings-, Justitie- och Finansdepartementen, hade relativt f& méten,
ca 1-2 moten per ar.

I samband med framtagandet av handlingsprogrammet tillkallades en
interdepartemental arbetsgrupp 2004. Av Riksrevisionens granskning

!> RiR 2004:23 Regelforenklingar for foretag, s.8, 11 och 51ff.

' Skrivelsen Regeringens redogirelse for regelforenklingsarbetet med sirskild inviktning
pd smd foretag (skr. 1999/2000:148).

17 Skrivelsen Regeringens redogirelse for regelforenklingsarbetet (skr. 2005/:06:49).

'8 RiR 2004:23 Regelforenklingar for foretag, s 23 ff.

Y Aa.s. 24,
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framgér att denna arbetsgrupp inte bildades som en permanent resurs
inom Regeringskansliet, utan ansidgs ha fullgjort sitt uppdrag efter
sammanstillningen av forenklingsforslagen och uppléstes direfter.*’

2.3 Struktur och verktyg ar pa plats
23.1 Inledning

Under innevarande mandatperiod har regeringen konstaterat att
regelforenkling ar ett langsiktigt fordndringsarbete som berér manga
aktorer pa flera olika nivaer. Det har darfor varit viktigt att fa en
fungerande organisation och struktur for arbetet samt forenklingsverktyg
pa plats for att systematiskt kunna ta sig an uppgiften att forenkla
vardagen for foretagen. Nedanstaende figur illustrerar bestdndsdelarna i
regelforenklingsarbetet under perioden 2006-2010.

Figur 5. Bestindsdelarna i regelforenklingsarbetet

Mirkbar positiv forindring i vardagen

Naringaliv

En stor del av arbetet med att forenkla vardagen for foretagen innebér
att identifiera existerande regler som &r i behov av forenkling. En lika
viktig del ar dock att se till att nya och dndrade regler blir indamalsenligt
utformade ur ett forenklingsperspektiv.

Genom mitningar av fOretagens administrativa kostnader har
forenklingséatgérder avseende befintliga regler kunnat identifieras.
Konsekvensutredningar har utforts for att belysa vilka effekter &ndrade
eller nya regler som infors har pa foretag sé att det for foretagen enklaste
och mest dndamalsenliga alternativet kan véljas. Regelradet har granskat
och beddmt om nya och dndrade regler utformas pa ett for foretagen
enkelt och kostnadseffektivt sétt. I regeringens handlingsplan har

2 Aa.s. 28.
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pigéende och planerade forenklingsatgérder redovisats. Matningar,
konsekvensutredningar, handlingsplan och Regelradets verksamhet
bidrar alla till att f4 fram ett battre beslutsunderlag vid regelgivning och
till att regler utformas pa ett enkelt och &ndamalsenligt sétt.

Viktiga ramar for arbetet under perioden 2006-2010 har wvarit
samverkan med nédringsliv och aktivt deltagande i regelférenklingsarbetet
pd EU-nivan. En ndra samverkan och dialog med niringslivet &r av
avgorande betydelse for att arbetet ska inriktas pa det som verkligen gor
skillnad i foretagens vardag. Manga regelomraden ar i hog grad styrda av
gemenskapsritten. Det nationella forenklingsarbetet maste darfor dven
inriktas pa ett aktivt och padrivande forenklingsarbete pa EU-niva.

I de foljande avsnitten redogdrs for den utveckling som har skett i
frdga om verktyg och organisation. For en mer ingdende beskrivning av
bestandsdelarna i forenklingsarbetet hanvisas till avsnitt 2 i foregdende
ars skrivelse, skrivelsen Regelférenklingsarbetet (skr. 2008/09:206).

2.3.2 Organisation och struktur

Under innevarande mandatperiod har en vél fungerande organisation och
struktur for arbetet utvecklats. Regeringen beslutade den 3 april 2007 att
inrdtta en statssekreterargrupp med sérskilt ansvar for att stirka
samordningen av arbetet med regelférenkling i Regeringskansliet.' Som
permanenta ledamoter i gruppen ingick inledningsvis statssekreterare
fran Statsrddsberedningen, Justitie-, Social-, Finans-, Jordbruks-, Milj6-,
Arbetsmarknads-, Integrations- och jamstilldhets- samt
Néringsdepartementet. Frdn hosten 2008 ingér statssekreterare fran
samtliga departement 1 gruppen. Ordférande 1 gruppen é&r
niringsministerns statssekreterare med ansvar for
regelforenklingsarbetet. Huvuduppgiften for statssekreterargruppen har
varit att stirka samordningen av  regelforenklingsarbetet i
Regeringskansliet. Gruppen har haft 46 sammantréden per ar.

En interdepartemental arbetsgrupp for regelforenklingsarbetet har
funnits sedan december 2006. Gruppen leds av tjdnstemédn frén
Néringsdepartementet. 1 gruppen ingér framfor allt tjdnstemdn med
samordningsansvar for regelforenklingsarbetet pa samtliga departement.
Vissa departement har flera ledaméter i gruppen. Antalet deltagare i
gruppen har varierat mellan 20-35 personer. Den interdepartementala
arbetsgruppen har under perioden 2007-2010 i regel sammantritt en
géng per manad, med undantag for sommarménaderna.

Inom Regeringskansliet dr det enheten for marknad och konkurrens i
Néringsdepartementet som har det dvergripande samordningsansvaret for
regelforenklingsarbetet. Enheten arbetar med att samordna, stddja och
folja regelforenklingsarbetet inom Regeringskansliet. Enheten ansvarar
for ramvillkor for foretag och har darfor ocksa till uppgift att granska nya
eller andrade regelforslag som har effekter for foretags villkor.

I varje departement finns det en enhet med samordningsansvar for
regelforenklingsarbetet pa departementet samt forenklingsansvariga pa

2 Dnr N2007/3514/MK.
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enheter eller avdelningar som till ndgon del ansvarar for fragor som berdr
foretag.

Under perioden 2006-2010 har antalet myndigheter som haft ett
formellt forenklingsuppdrag varierat mellan 53 och 39. Styrningen av
myndigheterna har skett genom arliga regeringsbeslut samt genom
uppdrag i regleringsbreven. Under 2008 inleddes ett arbete med att mer
systematiskt fora in regelforenkling for medborgare och foretag i
myndigheternas instruktioner. Dessa tydliga styrsignaler fran regeringen
om vikten av enkla och dndamaélsenliga regler har féranlett ménga av de
berérda myndigheterna att utse forenklingsansvariga. En del
myndigheter, t.ex. Skatteverket, har sérskilda funktioner for att samordna
regelforenklingsarbetet.

Tillvaxtverket &r den myndighet under regeringen som har ett sérskilt
utpekat och overgripande ansvar for regelforenklingsfragor. Verket
ansvarar for mitningarna av fOretagens administrativa kostnader och
genomfor pa uppdrag av regeringen arligen uppdateringen av
métningarna.  Tillvixtverket svarar ocksd tillsammans med
Ekonomistyrningsverket for metodutveckling, radgivning och utbildning
till  Ovriga myndigheter 1 friga om  utformningen av
konsekvensutredningar. Tillvaxtverket har den samordnande rollen.

En central grupp for samrdd med néringslivet inrdttades den 12
februari 2007 av Néaringsdepartementet. I den centrala samradsgruppen
har de overgripande frdgorna kopplade till regelférenklingsarbetet
diskuterats, som exempelvis arbetet med handlingsplanen,
konsekvensutredningar, métningarna av administrativa kostnader,
samrddet med nédringslivet och inrdttandet av ett regelrad.
Samradsgruppen  bestdr  av  representanter  frdn = Almega,
Foretagarforbundet, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund,
Néringslivets Regelnimnd (NNR), Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Svenska Bankforeningen och Teknikforetagen. Samradsgruppen har
sammantritt 3—5 ganger per ar under perioden 2007-2009.

233 Miitningar av foretagens administrativa kostnader

Som framgéar av avsnitt 2.2.2 paborjades matningarna av fOretagens
administrativa kostnader 2004 under den foregdende regeringen efter ett
tillkannagivande fran riksdagen 2004.* Nir den nuvarande regeringen
tilltradde utvidgades métningarna och takten i mitarbetet 6kade, som en
foljd av 25-procentsmélet. Det beslutades att en komplett nollbas som
omfattar huvuddelen av de regelverk som foretagen har att efterleva
skulle berdknas. Under en mycket kort period genomfoérdes métningar pa
ytterligare tolv regelomradden och en uppdatering av de sex tidigare
uppmétta omradena. Det beslutades att datum for nollbasen skulle vara
den 1 juli 2006. Redan i februari 2008 var métningarna av nollbasen
klara. De administrativa kostnaderna for foretagen berdknades till
96,5 miljarder kronor, vilket utgér det index utifran vilket regeringens

2 Bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74.
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mal om att minska de administrativa kostnaderna méts. Férutom Sverige
ar det endast sex andra EU-ldander som har en uppmitt nollbas.

Tillvaxtverket har under métarbetet kartlagt 973 lagar, identifierat
ndrmare 4 600 informationskrav och latit genomféra ca 3300
djupintervjuer med foretag. Totalt omfattar métningarna 17 omréden.
Upphandlingsomradet omfattas inte ldngre av matningarna eftersom det
visat sig vara mycket svart att berdkna kostnaderna for det omrédet.
Regelomradena berdr ofta flera departements och myndigheters
ansvarsomrade. Hur denna fordelning ser ut framgér av bilaga 2.

Mitningar ~ genomfordes  redan 2004 med den @ sk
standardkostnadsmodellen (SKM). SKM é&r en kvalitativ metod som
bygger pa virderingar av hur mycket tid ett normaleffektivt foretag
avsétter for att hantera kraven i lagstiftningen pd det sitt som de ar
avsedda att foljas. Det som mits &r de kostnader som foretag har for att
uppritta, overfora och lagra information till statlig myndighet eller tredje
part till foljd av krav i lagar, forordningar, foreskrifter eller allmidnna
rad.” SKM ir en begrinsad metod sa till vida att den endast miter
kostnaderna for vissa specifika arbetsmoment som foretag maste utfora
for att folja reglerna.

Samtliga EU:s medlemsstater samt EU-kommissionen anvinder i dag
SKM och har program for att médta och minska de administrativa
kostnaderna for foretagen. Utdver dessa arbetar dven Victoria State
Government i Australien, Turkiet, Norge och OECD med SKM.

Mitningarna r ett viktigt verktyg i regelférenklingsarbetet dels for att
folja utvecklingen av de administrativa kostnaderna for foretagen over
tid, dels for att identifiera var i regelverken de stora och betungande
kostnaderna finns. For att folja utvecklingen har Tillvixtverket
genomfort arliga uppdateringsmétningar dér effekterna av det foregaende
arets andringar 1 regelverken miéts. Uppdateringsmitningar har
genomforts 2008, 2009 och 2010, vilket innebér att mitningar har skett
av alla forandringar i regelverken fram till den 31 december 2009 réknat
fran nollbasdatum.

Mitningarna av de administrativa kostnaderna tillsammans med det
ambitiosa kvantitativa mal som regeringen haft for arbetet, har bidragit
till ett okat fokus pé regelforenklingsarbetet och har forstérkt ambitionen
att na det dvergripande kvalitativa malet att d4stadkomma en fordndring i
foretagens vardag. Reglernas effekter och kostnaderna for foretagen for
att folja dem har kunnat synliggoras i regelgivningen pa ett sitt som inte
varit mojligt tidigare. Detta har medfort en stérre medvetenhet, bade pa
departement och de myndigheter som varit inblandade i arbetet, omkring
betydelsen av att utforma enkla regler som medfor sa laga administrativa
kostnader som mdgjligt for foretagen. Tillsammans med regeringens
handlingsplan for regelforenkling har métarbetet okat forstaelsen och
paverkat attityder hos regelgivare till behovet av enkla och
kostnadseffektiva regler for bade foretag och medborgare.

2 Fér mer information om standardkostnadsmodellen se avsnitt 2.2.2 i skr. 2008/09:206
samt Nutek-rapporten “Manual for att mdta foretagens administrativa kostnader enligt
Standardkostnadsmodellen”.

Skr. 2009/10:226

26



2.3.4 Konsekvensutredningar vid regelgivning

Vid mandatperiodens borjan saknades en sammanhéllen reglering for hur
konsekvensutredningar skulle genomf6ras och granskas pa departements-
respektive myndighetsniva. Ofta upprittades tva konsekvensutredningar i
ett och samma &rende vilket orsakade ett merarbete utan att detta fick
genomslag pad kvaliteten 1 utredningarna och pad reglerna. Den
dubbelreglering som foreldg genom dels krav pa konsekvensutredningar i
verksforordningen (1995:1322), dels i forordningen (1998:1820) om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sméa foretags villkor
bidrog till att nya eller dndrade regler inte alltid grundades pa ett
sammanhallet och allsidigt beslutsunderlag som inneholl vil
genomarbetade analyser av ekonomiska, administrativa och andra
konsekvenser och kostnader.

Det saknades vidare en samlande funktion med ett uttryckligt uppdrag
att bista regelgivarna i arbetet med regelforenkling, bedoéma om nya eller
andrade regler utformats sa att de uppnér sitt syfte pa ett enkelt sitt till
en, relativt sett, lag administrativ kostnad och att granska kvaliteten hos
konsekvensutredningar. Tre aktorer, Ekonomistyrningsverket, Nutek
(numera Tillvaxtverket) och niringslivsenheten i Néaringsdepartementet,
granskade 1 viss utstrickning upprittade konsekvensutredningar men
granskningen genomfordes med olika utgangspunkter. Nagon reglerad
skyldighet fanns inte att inhdmta synpunkter pa forslaget till nya eller
andrade regler och den dartill horande konsekvensutredningen.
Konsekvensutredningar var inte heller ndgot som sdrskilt ofta
efterfragades 1 den politiska beslutsprocessen. De var vidare inte
heltickande, utan ofta var det statsfinansiella eller miljoméssiga
konsekvenser som var i fokus. Nédgon overgripande insats nir det géller
utbildning i beredningsprocessen i fraga om konsekvensutredningar hade
inte genomforts inom Regeringskansliet.

I dag ar regleringen for arbetet med konsekvensutredningar samordnad
och forenklad. Utgangspunkten for arbetet med att uppritta
konsekvensutredningar aterfinns 1 forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Arbetet har fr.o.m. juni 2008
genom olika styrdokument gjorts enhetligt for kommittéer™,
Regeringskansliet” och myndigheter®®. En konsekvensutredning ska
upprittas och samma krav pa innehéll och kvalitet i en konsekvens-
utredning géller for alla regelgivare. Genom detta arbetssétt uppnés
synergieffekter, transparens och likformighet. En konsekvensutredning i
senare led av lagstiftningskedjan kan diarmed bygga pa tidigare
upprittade konsekvensutredningar. Inom Regeringskansliet har en intern
webbportal tillskapats, tillgdnglig via intranétet, dar relevant information
for arbetet med konsekvensutredningar finns samlad.

Under aren 2008-2010 har ett samlat och dvergripande arbete bedrivits
med utbildning och information om arbetet med konsekvensutredningar
for alla som arbetar med regelgivning i Regeringskansliet. En

2 Férordningen (2008:269) om #ndring i kommittéfrordningen (1998:1474).

% Statssekreterarskrivelse med riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i
Regeringskansliet (N2008/5953/MK).

¢ Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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vagledning, Konsekvensutredning vid regelgivning — en vdgledning, har
utarbetats inom Niringsdepartementet. Utdver seminarier och
konferenser dér departementet har deltagit, har fyra informationstillfallen
och en seminarieseriec om sex seminarier anordnats. Seminarierna har
belyst effektkedjan, miljo- och sociala konsekvenser, ekonomiska
konsekvenser for foretag, konkurrens och administrativa kostnader.

Pa myndighetsnivd har Tillvixtverket genomfort utbildningsinsatser
om utformning av konsekvensutredningar och for att 6ka anvédndningen
av databasen Malin. Tillvéxtverket har vidare utvecklat ett webbverktyg
for konsekvensutredningar for att bistd myndigheterna i deras arbete med
att utarbeta konsekvensutredningar. Forutom att ha 16pande kontakter
med myndigheterna, arrangerar verket ocksa en éarlig traff for
erfarenhetsutbyte med kontaktpersoner fran drygt 50 myndigheter.

2.3.5 Regelradet

Regelrddet inrdttades den 15 maj 2008 (dir. 2008:57). Réadet ska enligt
sina direktiv granska utformningen av forslag till nya eller dndrade regler
som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt. Vidare ska radet bistd
regelgivarna i arbetet med forenklingar for foretagen. Regelradet bestar i
dag av fyra ledaméter och fyra suppleanter samt bistas av ett sekretariat
om atta personer. Genom forordningen (2008:530) om myndigheters
inhdmtande av yttrande frén Regelradet och en statssekreterarskrivelse
med riktlinjer for Regeringskansliets overlimnande av underlag till
Regelradet’’ finns det numera en skyldighet att Overlimna
konsekvensutredningar till rédet. Det framgar av riktlinjerna nér
konsekvensutredningar inte behdver ldmnas over till radet.

Regelrddet overlimnade den 20 januari 2010 sin &rliga rapport till
Niringsdepartementet.*® T rapporten gor Regelradet den reflektionen att
tydliga och heltickande konsekvensutredningar ger ett bra underlag for
regelgivarna. Omvént gor déliga konsekvensutredningar det svért att
beddoma om den fran administrativ synpunkt ldmpligaste 16sningen
verkligen valts. Det finns alltsd en stark koppling mellan bristfélliga
konsekvensutredningar och délig regelgivning. I sina rekommendationer
till regelgivarna pekar radet sérskilt pa vikten av att dess yttranden
beaktas 1 regelgivningsarbetet liksom att forfattningsforslag som
paverkar foretagen sdnds till rddet. Vidare rekommenderar radet att
tillracklig tid avsidtts for att gora konsekvensutredningar liksom att
regelgivarna far utbildning i hur man skriver bra forfattningar och
konsekvensutredningar. Regelgivarna rekommenderas vidare att se till att
all EU-lagstiftning som péverkar foretagen bygger pa godtagbara
konsekvensutredningar. Radet framhaller vikten av att samarbete i EU-
arbetet sker med 6vriga medlemsstater.

Sammanfattningsvis kan Regelrddets arbete pad sikt antas forbattra
kvaliteten pé regelgivning och konsekvensutredningar och dérmed

" Dnr N2008/5954/MK.
2 www.regelradet.se.
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medverka till att malet for regelforenklingsarbetet uppfylls. Regelradet
tycker sig mirka att kvaliteten pa forfattningsforslag och
konsekvensutredningar forbéttrats under senare delen av 2009. De
rekommendationer radet framfor har till viss del redan omhéndertagits i
Regeringskansliet, bl.a. i frdga om utbildningsinsatser. Vidare beaktas
rddets yttrande 1 allt hogre utstrickning i den fortsatta
regelgivningsprocessen.

Till Regelradet har det under perioden 3 februari-31 december 2009
kommit in 411 remisser med forfattningsforslag. Av dessa har radet yttrat
sig 1 222 fall. T 43 procent av fallen har Regelradet avstyrkt forslagen.
Regelradet avstyrker som regel ett forslag nér konsekvensutredningen &r
bristfallig eller saknas. Konsekvensutredningarnas kvalitet har
underkénts av rdet i 54 procent av fallen.

2.3.6 Samrad med niringslivet

Samrad och dialog med foretag och néringslivsorganisationer har varit en
av hornstenarna 1 regeringens arbete med regelférenkling under
mandatperioden. Det har varit viktigt att genom samraden identifiera de
forenklingsétgérder som foretagen efterfragar sé att arbetet kan leda till
verkliga och mérkbara ldttnader for foretagen. Regeringen har i samtliga
forenklingsuppdrag till departement och myndigheter betonat betydelsen
av att samrdd sker med néringslivet. Samréddsmoten omkring
overgripande fragor har ocksd regelbundet hallits med naringslivets
organisationer genom en centralt inrdttad samradsgrupp som letts av
Néringsdepartementet.

Under perioden 2006-2010 har det bedrivits ett aktivt samrad kring
regelforenklingsarbete bade pa departementet och myndigheter. Behovet
av att samrada for att rikta insatserna gentemot det som efterfragas och
far effekt for foretagen i deras vardag var som storst de forsta &ren. Fran
att inte ha varit sérskilt utvecklat har samradet kring regelférenkling
dérefter utvecklats till att bli en naturlig och integrerad del av det 16pande
arbetet.

Pa grundval av de granskningar som genomforts av myndigheternas
och departementens arliga redovisningar kan det konstateras att det skett
en betydande nivahojning under denna mandatperiod. Samtliga
departement och den absoluta majoriteten av myndigheterna har samratt
med nédringslivet under mandatperioden. Samraden har sett olika ut
beroende pé de sirskilda forhédllanden som rader inom det specifika
omradet. | vissa fall arrangeras samrdd endast for regelforenklingsarbetet
medan det i andra fall finns som en diskussionspunkt inom ramen for
befintliga samradsformer. Ibland sker samrad enbart pA myndighetsniva
diar dock representanter for Regeringskansliet ofta deltar. En del
departement och myndigheter har inrdttat mer permanenta
samradsgrupper for regelforenklingsarbetet. En utforlig redogorelse dver
genomforda samrad ldmnades 1 forra arets skrivelse om
regelforenklingsarbetet.”

2 Se narmare avsnitt 2.5 i skr. 2008/09:206.
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Samridden har gett regeringen och alla inblandade parter vérdefull
information som bidragit till att fOrenklingsforslag som sérskilt
efterfrigats av fOretagen har kunnat foras in i forenklingsarbetet.
Strukturen pé de forslag som aktualiseras genom samréden eller som
néringslivet ldmnar in till regeringen eller myndigheterna genom andra
kanaler, gor det i manga fall dock svart for regeringen att direkt
genomféra dem. I manga fall krdvs ytterligare preciseringar och
utredning av forslagen. Samraden kan exempelvis anvindas till att ta in
forslag och synpunkter fran néringslivet, men ocksa till att ge en utforlig
aterkoppling pé lamnade forslag. En annan viktig funktion kan vara
aterkoppling fran néringslivet om fordndrade eller nya regler fungerar
som avsett. Formerna for samrdden kan komma att behdva utvecklas
ytterligare framover.

2.3.7 Handlingsplan med forenklingsatgéirder

Regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet har varit ett aktivt
pagéende arbete under hela mandatperioden och den har uppdaterats
varje ar. 1 handlingsplanen har avslutade, pagdende och planerade
forenklingséatgérder angetts. Processen med att ta fram &tgérder som
underlag till en handlingsplan med regelforenklingar for foretagen har
fran borjan haft en bred ansats. Genom detta har foérenklingsarbetet fatt
ett starkt genomslag bland regelgivare. Arbetet har omfattat alla
departement och ett stort antal myndigheter. Antalet myndigheter som
haft ett formellt férenklingsuppdrag har varierat mellan 53 och 39 under
mandatperioden. Att antalet myndigheter har varierat beror bl.a. pa att en
del myndigheter under perioden har slagits ihop till nya myndigheter,
t.ex. Transportstyrelsen, medan andra myndigheters verksamhet t.ex.
Radio- och TV-verkets, i sa liten utstrickning vént sig till foretag att det
inte bedomts arbetsekonomiskt effektivt att de ska omfattas av ett
omfattande forenklingsuppdrag som tar sikte pd foretag.

I tabell 2 nedan redogdrs for de olika stegen i handlingsplanen under
perioden 2006-2010. For en mer utforlig beskrivning av de olika stegen
hanvisas till forra arets skrivelse om regelforenklingsarbetet, skr.
2008/09:206.

Tabell 2. Handlingsplanens olika steg under perioden 2006-2010

Tidpunkt Hindelse

Regeringsbeslut med uppdrag till alla departement
och 53 myndigheter att ta fram underlag till

nov 2006 regeringens handlingsplan for
regelforenklingsarbetet.*
mai 2007 Forsta steget i handlingsplanen presenteras med
J inriktningen for regelforenklingsarbetet 2007-2010.
* Dnr N2006/10426/NL.
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Regeringsbeslut med ett konkretiserat uppdrag till alla
maj 2007 departement och 52 myndigheter till steg tva av
handlingsplanen.”'

Andra steget i handlingsplanen redovisas i skrivelsen
Regelforenklingsarbetet (skr. 2007/08:131 ) till

april 2008 riksdagen. Sammanlagt 600 genomférda, pdgaende
och planerade foérenklingsatgérder presenteras i
handlingsplanen, varav 170 genomforts under 2007.

Det tredje forenklingsuppdraget till alla departement
juli 2008 och 44 myndigheter, med uppdrag att uppdatera och
ta fram ytterligare underlag till handlingsplanen.*

Tredje steget i handlingsplanen redovisas i skrivelsen
Regelforenklingsarbetet (skr. 2008/09:200) till
riksdagen. Sammanlagt ca 940 genomforda, pdgéende
och planerade forenklingsatgérder presenterades i
handlingsplanen, varav drygt 460 genomforts under
2007 och 2008.

juni 2009

Det fjarde forenklingsuppdraget till alla departement
och 39 myndigheter, med uppdrag att uppdatera och

augusti 2009 ta fram ytterligare underlag till handlingsplanen.™

Fjarde steget i handlingsplanen (som redovisas i
denna skrivelse). Sammanlagt ca 1 150 genomforda,
pagaende och planerade forenklingsatgirder, varav
drygt 590 genomforts under 2007-2009.

maj 2010

De fyra forenklingsuppdragen till departementen och berdrda
myndigheter har tagit sikte pd grundliggande omradden for
regelforenklingsarbetet. Huvudinriktningen har wvarit att identifiera
forenklingsétgérder pa nationell och EU-nivd. Maitningarna och
forenklingsforslagen frén nédringslivet har i uppdragen utpekats som
grundldggande kéllor i arbetet med att identifiera forenklingsforslag.
Departement och myndigheter har vidare under perioden 2007-2010 fatt
redogora for inriktningen av forenklingsarbetet, anvéndningen av
métningarna pa det aktuella regelomrddet samt samradet med och
aterkopplingen till naringslivet. I uppdragen till myndigheterna har
regeringen framhallit att de bor redovisa forslag till dndringar i lagar och
forordningar som skulle kunna forenkla for foretagen.

Arbetsprocessen med att varje ar ta fram en handlingsplan har varit
upplagd i tvé steg. I det forsta steget har de myndigheter som omfattats
av forenklingsuppdragen haft i uppdrag att fram underlag inom sina
respektive ansvarsomraden. Myndigheternas forenklingsrapporter har
redovisats till ansvarigt departement for att bistd departementet i arbetet
med att uppdatera departementets arbetsplan. Departementen har sedan i
ett andra steg till Naringsdepartementet redovisat en samlad arbetsplan
for regelforenklingsarbetet inom sitt ansvarsomrade.

! Dnr N2007/5163/MK.
*2 Dnr N2008/4837/MK.
33 Dnr N2009/5847/MK.
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Néringsdepartementet har dérefter sammanstéllt arbetsplanerna till en
gemensam handlingsplan for regeringen. Néringsdepartementet har
utvecklat omfattande riktlinjer, anvisningar och en mall f6r redovisning
av uppdragen under perioden som géatt. Innehéllet i anvisningar och
detaljeringsgraden i dessa har avspeglat de fragor som uppstatt pa
departements- och myndighetsniva.

Regeringskansliet har utvdrderat den interna arbetsprocessen kring
regelforenklingsarbetet, frimst arbetet med att ta fram handlingsplanerna
samt arbetet med att ta fram, analysera och genomfora
forenklingsétgérder.

24 OECD:s granskning av regelforenklingsarbetet i
Sverige

Inom OECD bedrivs sedan méanga ar ett arbete med inriktning pa
regelkvalitet och regelreformering. P4 medlemslédndernas begéran har
OECD  granskat regelreformeringsarbetet i Over tjugo av
medlemsldnderna. OECD:s  granskning av  Sverige ur ett
regelreformeringsperspektiv pagick fran hosten 2005 till december 2006.
Slutrapporten, Sweden — Achieving Results for Sustained Growth,
presenterades 1 mars 2007. Rapporten inneholl ett antal
rekommendationer om hur det svenska regelreformeringsarbetet skulle
kunna forbidttras 1 olika avseenden. De flesta av OECD:s
rekommendationer har horsammats fran svensk sida under nuvarande
regeringens mandatperiod.

Sedan varen 2008 granskar OECD olika aspekter pa regelreformering i
EU:s femton forsta medlemsstater, EU15. OECD och EU-kommissionen
bedomer att en granskning av regelreformeringsaspekter i
medlemsstaterna  dr viktig bl.a. for att nd uppsatta mal i
Lissabonstrategin. Som ett led i granskningen av Sverige kom OECD pé
ett veckolangt besdk i november 2008 for moten med riksdagens
ndringsutskott, tjanstemdn fran Regeringskansliet och ett antal
myndigheter samt foretrddare for naringslivsorganisationer m.fl. OECD
kommer senare att publicera en syntesrapport nidr granskningen av
samtliga femton medlemsstater avslutats.

Slutrapporten avseende granskningen av Sverige, Regulatory
Management in Selected EU Member States: Background report on
Sweden, har behandlats under varen 2010. I den rapporten, som &r relativt
omfattande, konstaterar OECD att det har skett betydande framsteg under
innevarande mandatperiod och att nuvarande regering har visat en
mycket stark vilja att fortsdtta utveckla regelférenklingsarbetet. OECD
konstaterar vidare att Sverige har forbéttrat sitt regelreformeringsarbete i
flera avseenden under senare ar, sérskilt vad géller det som kan betecknas
som verktygen och infrastrukturen 1 regelforenklingsarbetet.
Slutrapporten innehaller totalt ca 50 rekommendationer for det framtida
arbetet med regelreformering och for hur arbetet i dessa fragor kan
stirkas avseende arbetet pA EU-niva, statlig, regional och lokal niva.
Regeringen avser att framover noga analysera dessa rekommendationer.
En del av rekommendationerna hanteras redan i denna skrivelse t.ex. i
fraga om forstarkning av arbetet pa regional och lokal nivd, medan andra
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utgér ett viktigt underlag i1 arbetet med att ta fram ett nytt
forenklingsprogram for perioden 2011-2014.

2.5 Uppnadda resultat 2006-2010
251 Inledning

Att dstadkomma en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag har
varit det resultat som departement och berdrda myndigheter efterstravat i
regelforenklingsarbetet. I detta arbete ligger manga olika slags insatser pa
olika nivéer. Begreppet regelforenkling som beteckning péa arbetet ar
déarfor ibland missvisande, da det i sig kan uppfattas som ett snévt
begrepp som endast tar sikte pa forenkling av regler och leder tankarna
till avreglering, dvs. att ta bort regler. Som understrukits i avsnitt 1.4
handlar det i grunden om att utforma regler, processer och forfaranden sa
att de ar béttre anpassade till foretagens villkor och verklighet.

Under perioden 2006-2010 har det inte funnits méatmetoder,
indikatorer eller andra uppf6ljningsinstrument for att synliggdra och folja
upp de insatser och atgérder i forenklingsarbetet som avser annat 4n att
minska foretagens administrativa kostnader. Detta har varit en brist i
arbetet och ar darfor som framgir av avsnitt 4.2 en uppgift som
prioriteras i det framtida forenklingsprogrammet 2011-2014. For att visa
pa bredden och variationen i insatserna som har vidtagits under perioden
20062010 for att astadkomma en miérkbar positiv fordndring i
foretagens vardag, ges i avsnitt 2.5.2 en beskrivning av vilka typatgarder
som har omfattats av regelférenklingsarbetet.

En viktig inriktning 1 forenklingsarbetet har varit att de
forenklingsatgiarder som departement och myndigheter 6vervdager och
genomfor svarar mot det som efterfragas av naringslivet. Detta dr en
grundliggande fOrutsdttning for ett lyckat resultat. Avsnitt 2.5.3
innehéller en redogorelse for inriktningen pa forenklingsforslagen fran
ndringslivet och hur dessa har Aaterspeglats 1 resultatet av
forenklingsarbetet.

Att nd det underliggande maélet om att minska fOretagens
administrativa kostnader med 25 procent till 2010 har varit en viktig del i
arbetet. 1 avsnitt 2.5.4 redogérs for utvecklingen av de administrativa
kostnaderna under perioden 2006—2010. En uppf6ljning och analys av
resultat i forhallande till 25-procentsmélet gors ocksé i avsnittet.

2.5.2 Miirkbar positiv fordndring i vardagen

Insatserna har varit av varierande art

Trots att ndra hélften av de framtagna forenklingsatgérderna under
mandatperioden avsett annat &n administrativa kostnader har dessa
atgdrder kommit 1 skymundan och hamnat i skuggan av 25-
procentsmélet. De atgdrder och insatser som sammantaget ingatt i arbetet
med att astadkomma en maérkbar positiv fordndring i foretagens vardag
har varit av mycket varierande art da arbetet haft en bred inriktning och
ansats. Insatserna kan i grova drag grupperas i
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forenkling av regler,
forenkling av den administrativa processen att folja reglerna,
6kad samverkan och samordning mellan myndigheter,
forbéttrad service och tillganglighet, samt

o forkortade handlaggnings- och véntetider.

I det foljande ges en beskrivning av vilka typatgdrder som det varit
frdgan om inom de nu ndmnda atgirdsgrupperna. Konkreta exempel pa
dessa typatgarder ges i avsnitt 5 som innehaller ett begrinsat urval av de
forenklingsatgdrder ~som  omfattas av  handlingsplanen  for
regelforenklingsarbetet.

Férenkling av regler

I begreppet forenkling i sniv mening ligger att ta bort regler,
konsolidera eller rationalisera regler. De atgirder som det varit friga om i
denna grupp har handlat om att
e upphéva lagstiftning eller andra regleringar,
e ta bort informationskrav frdn lagstiftningen eller andra
regleringar,
e begridnsa omfattningen av tillimpningen av lagstiftningen for
vissa grupper t.ex. sméaforetag,
e sla ihop informations- eller lagstiftningskrav 1 olika
regleringar, samt
e skriva om krangligt utformade regler, s& att de blir mer
overskadliga samt lattare att ldsa och forsta.

Forenkling av den administrativa processen for att folja reglerna

Atgirderna som har ingatt i denna grupp har i huvudsak haft till syfte att
minska foretagens administrativa kostnader. Farre blanketter och minskat
uppgiftslimnande har i sammanhanget varit prioriterade insatser for att
forenkla den administrativa processen pé ett betydande sitt. Detta har
skett genom forenklade ansoknings-, tillstands- och
anmalningsforfaranden. Som exempel pa atgarder som det varit fraga om
kan ndmnas att:

e onddiga blanketter och formkrav tagits bort,

e onddiga inspektioner och informationskrav tagits bort,

e omfattningen av uppgiftslimnandet eller antalet ganger
uppgifterna krévs in minskat,
myndigheter sjdlva inhdmtat vissa uppgifter,
ansokan ersatts av anmélan,
tillstdndskrav tagits bort, samt
utformningen av blanketter forbittrats genom att de t.ex.
malgruppsanpassats och ett enklare sprak anvénts.

Okad samverkan och samordning mellan myndigheter

For foretag ar det ett stort irritationsmoment att behdva ldimna samma
eller liknande uppgifter flera génger eller till olika myndigheter. Likasa
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ar det tidskrivande for myndigheter att vinda sig till flera olika
myndigheter for att fa tillgéng till for verksamheten viktig information
eller uppgifter. En forbattrad samverkan och samordning mellan
myndigheter har dérfor varit en viktig del av forenklingsarbetet. Det har
géllt savil uppgiftslimnande som ansokningsforfarande och tillsyn. Som
exempel pa atgérder som det varit friga om kan ndmnas att:

e myndigheter har himtat in uppgifter frén andra myndigheter i
stillet for hos foretagen,

e myndigheter har utvecklat gemensamma kontaktpunkter eller
portaler pa  internet for  foretag som  soker
myndighetsinformation,

e myndigheter har inrdttat gemensamma lokala service- och
samverkanskontor,

e kraven pé uppgiftsldmnande pa ett omrdde har harmoniserats
med informationskrav pa andra omraden sa att liknande krav
pa uppgifter i olika regler bara behdver ldmnas vid ett tillfalle,
samt

e inhdmtandet av uppgifter fran foretag har samordnats.

Forbdttrad service och tillgdnglighet

Manga av forenklingsdtgirderna pd myndighetsnivdn avser forbattrad
service och tillgdnglighet. Regeringens arbete med e-forvaltning har lett
till att flertalet myndigheter arbetar med att tillhandahélla och utveckla e-
tjdnster sa att uppgiftslimnande och Ovrigt informationsutbyte mellan
myndighet och foretag underlittas. Flera myndigheter tillhandahaller
serviceataganden. I servicedtaganden anger myndigheten vad foretag och
medborgare kan forvdnta sig av den service som myndigheten
tillhandahaller. Det kan vara friga om att myndigheten atar sig att
besvara e-post och brev inom ett antal dagar, svara i telefon inom ett
antal minuter, att avgora drenden inom en viss tid. Flera myndigheter har
servicedtaganden 1 frdga om handldggnings- och véntetider.
Forsakringskassan, Tullverket och Bolagsverket dr exempel pé
myndigheter som har servicedtaganden.

Férkortade handldggnings- och vintetider

En reducering av myndigheternas handldaggnings- och vintetider kan
medfora betydande forbattringar for foretagen. I detta sammanhang har
det varit sérskilt viktigt att se dver handlaggningstider for tillstind som
har relevans for mojligheten att paborja eller bedriva en
niringsverksamhet. Flera myndigheter har i sina regleringsbrev i uppdrag
att minska handlaggningstiden eller att halla de korta.

253 Forenklingsforslag frin niringslivet

For att regelforenklingsarbetet ska fa avtryck i foretagens vardag ar det
viktigt att de forenklingsétgirder som genomfors eller planeras motsvarar
de forenklingar som néringslivet har foreslagit eller efterfragar. Som
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framgatt i avsnitt 2.3.7 har i samtliga forenklingsuppdrag till departement
och myndigheter niringslivsforslagen tillsammans med métningarna av
de administrativa kostnaderna pekats ut som grundldggande killor i
arbetet med att identifiera forenklingsforslag.

Under perioden 2006-2010 har néringslivsorganisationerna aktivt
bidragit till regelforenklingsarbetet dels genom att delta i samrad, dels
genom den ansenliga mingd forenklingsforslag som Gverlamnats till
regeringen och myndigheter. Néringslivets Regelndmnd (NNR) har
samordnat  niringslivsorganisationernas  regelforenklingsarbete  pa
nationell niva och EU-niva.

Inriktningen pd forenklingsforslagen

Forenklingsforslag fran néringslivet har ldmnats kontinuerligt under
mandatperioden vid skilda tillfallen och pa olika sétt. Merparten av
forslagen lamnades under 2007 i skrivelser riktade till olika departement
och myndigheter eller i samband med olika samradsméten. Det har varit
en stor variation pa atgirderna dels i fraga om utformning, dels i fraga
om innehall. En del forslag har pekat ut problem och angett 6nskvérd
inriktning for att l10sa dem, medan andra forslag har innehallit konkreta
forfattningsforslag. I en del fall har samma eller liknande forslag lamnats
av flera organisationer. Forenklingsforslagen frdn organisationerna har
frimst tagit sikte pa att minska administrativa, finansiella och materiella
kostnader for foretagen. Manga av forslagen i denna del avser bl.a. de
areella ndringarna, skatte-, statistik- och arbetsrittsomradet. Det finns
dock ocksé forslag till atgérder som tar sikte pa systemfragor och bérdor
till f61jd av irriterande regler.

Utpekade problemomrdden

NNR har i en rapport fran januari 2010, Regelindikator 2009, redovisat
en genomgang och analys av de forenklingsforslag som NNR och
nadringslivsorganisationer respektive branschférbund som ar knutna till
NNR har ldmnat. Enligt denna analys upplevs foljande regelomraden
som krangliga och dterkommer oftast bland forenklingsforslagen.**

1. Miljorelaterade regler, t.ex. miljobalken och avfallsregler.

. Arbetsmiljolagstiftning.

3. Arbetsmarknadsregler, framst lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS).

4. Revisionsfragor/revisionsplikt.

Skatteregler, framfor allt fimansforetagsreglerna.

6. Kraven pa att uppritta planer sdsom jamstdlldhetsplaner och
l6nekartlaggningar.

7. Uppgiftslimnande, framfor allt statistik, men  ocksa
kontrolluppgifter som maste ldmnas i tillsynssyften.

(9]

* Se NNR, Regelindikator 2009, s. 30.
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Vid en jamforelse med atgirderna i berdrda departements respektive
myndigheters arbetsplaner kan det konstateras att ovan uppriknade
regelomraden till stor del &r vél avspeglade i forenklingsarbetet.

Béde miljobalken och avfallsférordningen har varit foremal for en
omfattande dversyn under mandatperioden.

I fraga om arbetsmiljolagstiftningen har Arbetsmiljoverket under
2008 genomfort forenklingar av foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete som minskat foretagens administrativa kostnader
med ca 126 miljoner kronor.

Regeringen har tydligt angett att den svenska modellen dér
arbetsmarknadens parter har ett centralt ansvar for vilka villkor
som ska gilla pd arbetsmarknaden och den arbetsrittsliga
lagstiftningen fungerar vél och ska uppritthallas. I linje med detta
har ndgra &ndringar i centrala arbetsrittsliga forfattningar inte
foreslagits.

Regeringen har under véaren 2010 foreslagit en frivillig revision for
vissa foretag.

Regeringen har under mandatperioden genomfort flera
forbattringar av beskattningsreglerna for deldgare i faimansforetag,
de s.k. 3:12-reglerna. Som exempel kan ndmnas att nivan pa
schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln har hojts fran 1,5 till
2,5 inkomstbasbelopp totalt. Detta innebdar vid en nédrmare
jamforelse att foretagen 2010 kan ta ut 127 250 kronor som
utdelning ur foretaget som beskattas med den lagre skattesatsen pa
20 procent medan man 2006 endast kunde ta ut 64 950 kronor.
Kraven pa att uppritta jdmstélldhetsplaner och 1onekartlaggningar
har andrats den 1 januari 2009 fran arligen till vart tredje ar.
Skyldigheten att upprétta planer giller numera endast arbetsgivare
som sysselsitter 25 arbetstagare eller fler mot tidigare tio.
Foretagens administrativa kostnader berdknas minska med 376
miljoner kronor till f61jd av dessa dndringar.

Under 2008 genomforde Statistiska centralbyrdn en genomgéng av
samtliga statistikprodukter i forenklingssyfte.

Utpekade systemfrdagor

I den analys som NNR genomfort framgér vidare att foljande
systemfragor anses problematiska och aterkommer allra oftast.

1.

Omfattande uppgiftslimnande dér foretagen efterlyser minskade
uppgiftskrav och att foretag bara ska behdva lamna en uppgift
en gang till staten.

Behovet av béttre beslutsunderlag och konsekvensutredningar
nér nya eller dndrade regler ska beslutas.

Tillimpning och tillsyn som inte &r enhetlig samt brist pa
information om vilka regler som géller och hur de ska
efterlevas.

Regeringen gav i september 2008 Bolagsverket i uppdrag att utarbeta
forslag till hur foretagens uppgiftsldmnande till statliga myndigheter kan
minska. Bolagsverket rapport som Overlimnades till regeringen i april
2009 bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Insatser for att

Skr. 2009/10:226

37



forbéttra beslutsunderlag och konsekvensutredningar ar som framgar av
bade avsnitt 2.3.4 och 2.3.5 nagot som regeringen har prioriterat bl.a.
genom inrdttandet av Regelrddet som ska granska kvaliteten pa
konsekvensutredningarna. Arbetet har i den delen kommit en bra bit pa
vag, men an aterstar visst utvecklings- och forbattringsarbete.

Tillimpning, tillsyn samt information till foretagen om vilka regler
som géller och hur de ska wuppfyllas &r ett omradde som
regelforenklingsarbetet framdver behdver fokusera mer pa. Det behovs
konkreta insatser for att gora tillsynen mer enhetlig, tydlig, rattssédker och
kostnadseffektiv. 1 skrivelsen En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn
(2009/10:79) har regeringen redovisat generella beddmningar for hur
tillsynen bor vara reglerad och wutformad. I sammanhanget &r
tillimpningen och tillsynen pa den lokala och regionala nivan av stor
betydelse. Som framgar av avsnitt 4.5 dr detta en prioriterad frga att
arbeta med i det framtida forenklingsprogrammet 2011-2014.

Niringslivets forslag vil avspeglade i forenklingsarbetet

Av vad som framgatt ovan kan det sammantaget konstateras att det av
regeringen och myndigheterna bedrivna regelférenklingsarbetet ligger
inom de problemomrdden som niringslivet har identifierat. Ett omrade
med  forbéattringspotential  dr  dock  Aterkopplingen  till  de
néringslivsorganisationer som ldmnat forenklingsforslag inom ramen for
regelforenklingsarbetet. Det fortjdnar samtidigt att uppmirksammas att
det pa vissa omraden kan vara svart att ge vad néringslivet betecknar som
fullgod aterkoppling. Detta beror pé det stora antalet forslag, variationen
och kvaliteten pé forslagen och sdttet som forslagen ldmnats pa t.ex.
muntligen pad samradsméten. Det finns darfor inget foreskrivet enhetligt
sitt for alla departement och myndigheter att &terkoppla pa. Aterkoppling
har i stéllet skett i sd hog utstrackning som mgjligt i den omfattning och
form som dr mojlig i det enskilda fallet. Flera myndigheter och vissa
departement har dock i utforliga sammanstillningar tagit stéllning till
néringslivsforslagen samt &terkopplat, bl.a. Miljodepartementet och
Bolagsverket.

254 Utvecklingen av de administrativa kostnaderna 2006—
2010

Regeringen foljer upp utvecklingen mot 25-procentsmélet med hjélp av
de uppdateringar som Tillvixtverket genomfér av métningarna av de
administrativa kostnaderna. Resultatet av métningarna som ingér i
nollbasen visar att foretagens administrativa kostnader till foljd av
statliga regler uppgick till 96,5 miljarder kronor 2006.
Nollbasmitningen ska uppdateras varje ar. Det gérs genom métningar av
kostnaderna for fordndringarna i regelverken under foregdende Aar.

*5 I foregaende ars redovisning angavs nollbasen till 96,7 miljarder kronor. Den dndrade
siffran beror pa att nollbasen stidndigt korrigeras for att vara sa aktuell och korrekt som
mojligt.
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Resultaten ska betraktas som ett index for att folja utvecklingen av
foretagens administrativa kostnader snarare @n exakta kostnader.

Sverige tillimpar en strikt uppfoljningsmetod

Tillvigagangssittet i Sverige for uppdatering av mitningarna av de
administrativa kostnaderna for uppfoljning mot 25-procentsmalet skiljer
sig frdn den praxis som flertalet andra ldnder tillimpar. I Sverige
genomfors intervjuer med foretag aret efter att en atgird har inforts i
stallet for att anvénda s.k. ex ante-analyser i konsekvensutredningar nér
atgirdsforslagen utarbetas. Forfarandet innebdr en mer exakt uppfoljning
av de faktiska effekter som en atgérd ger jamfort med de effekter som
uppskattas i samband med att en konsekvensutredning utarbetas. I den
uppféljningsmetod som anvinds i Sverige faststélls ocksd den faktiska
population av foretag som paverkas av en atgéird jamfort med den fulla
potential som uttrycks i en konsekvensutredning gjord ex ante. Detta
medfor att de uppnadda kostnadsreduceringarna ofta ar ldgre i Sverige
jamfort med 6vriga ldnder som foljer upp de administrativa kostnaderna
med ex ante-analyser som underlag, vilket dr en viktig forklaring till
varfor maluppfyllelsen ofta dr hogre i andra lander.

For att illustrera det ovan sagda kan forenklingsétgirden avseende
kvartalsredovisning av mervérdesskatt tas som exempel. Enligt uppgifter
fran Skatteverket redovisar 54 procent av de foretag som omfattas av
reglerna var tredje ménad, medan 46 procent av foretagen av olika
anledningar har valt att fortsétta att redovisa mervirdesskatt varje manad
eller atergatt till det efter en kort tid. I maétresultatet for denna atgérd
ingar endast den faktiska minskningen av de administrativa kostnaderna
for de 54 procent av foretagen som anvénder sig av kvartalsredovisning
av mervirdesskatt. I en ex ante-analys skulle den potentiella
minskningen for alla foretag som omfattas av reglerna inrdknas, vilket
innebér att dven den potentiella minskningen for de 46 procent av
foretagen som efter att atgirden inforts visar sig inte utnyttja mojligheten
till kvartalsredovisning omfattas i berdkningarna och ingér ddrmed i
resultatuppfoljningen mot malet. Ett annat exempel &r att vilande foretag
inte omfattas av métningarna, trots att dven sadana foretag kan dra nytta
av regelforenklingar. Sa ir t.ex. fallet nér det géller forslaget om frivillig
revision. I Sverige finns ca 70 000 vilande aktiebolag. Fér de bolagen
berdknas forslaget om frivillig revision innebédra en minskning av de
administrativa kostnaderna med ca 365 miljoner kronor.

Uppdateringar av mdtningarna samt uppfoljning mot 25-procentsmdlet

Under mandatperioden har det endast varit mdjligt att genomfora tre
uppdateringar for fordndringarna under aren 2007, 2008 och 2009.
Uppdateringen av kostnaderna till foljd av dndringar inférda under 2010
kan inte genomfGras forrdn 2011. Regeringen har dérfér under varen
2010, samtidigt med uppdateringen av fordndringarna som infordes
2009, latit genomféra en prognos och kartliggning av hur foretagens
administrativa kostnader kommer att utvecklas under och efter 2010.
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Prognosen omfattar andringar i lagar, forordningar,
myndighetsforeskrifter och allmdnna radd som departement och
myndigheter senast den 15 februari 2010 har uppgett och dér det finns
mojlighet att kvantifiera de administrativa kostnaderna utifran de
berdkningsvariabler som anvénds 1 standardkostnadsmodellen (tid,
l6nekategori, extern kostnad, frekvens och population). Kartldggningen
har omfattat de regelforandringar som departement och myndigheter den
15 februari 2010 vet har beslutats eller ska beslutas om innan eller under
2010, men dir inte funnits mojlighet att kvantifiera de administrativa
kostnaderna. De resultat som framkommit genom prognosen ska tolkas
forsiktigt, eftersom alla forfattningséndringar under 2010 inte omfattas
av prognosen dé brytdatum for forandringar varit mycket tidigt pé aret.
Alla siffror for 2010 som redovisas i tabellerna nedan ska dérfor ses som
mycket prelimindra och inte pd ndgot sitt slutgiltiga. 1 skrivelsen
redovisas dessutom resultatet av ndgra av de storre &ndringar som
regeringen har beslutat om efter den 15 februari 2010 och som har kunnat
kvantifieras  enligt de berdkningsvariabler ~som anvdnds i
standardkostnadsmodellen. Mot bakgrund av det ovan sagda ar det
viktigt att understryka att nagon slutlig resultatuppfoljning mot 25-
procentmaélet kan inte genomforas forrdn varen 2011.

I det foljande redovisas i olika tabeller resultatet av uppfoljningar mot
25-procentsmalet per regelomrade, men ocksé per departement for 2009
och preliminért for 2010. For fullstindiga redovisningar av resultaten for
vart och ett av dren under mandatperioden hénvisas till de métrapporter
som Tillvaxtverket publicerar. En redogorelse for resultaten for 2007 och
2008 finns i forra arets skrivelse (skr. 2008/09:206). I tabell 3 redovisas
foretagens administrativa kostnader per regelomrade for perioden 2006—
2010.
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Tabell 3. Administrativa kostnader for ndéringslivet till foljd av statliga
regelverk per regelomrdde

o Administrativa kostnad Forandring i miljoner
Omride o . .
per ar i miljoner kronor kronor och procent
2006 (2009 2010 2006-2009 |2006-2010
(prognos) (prognos)
Arbetsriitt 6343 [5858 |5689 -485 -654
-7,6% -10,3%
Associationsritt |24 631 |24 728 |24 728 97 97
0,4% 0,4%
Inklusive fordndringar beslutade efter -2 503
prognosens brytdatum 100215 22 128 -10,2%
Bokforing 22895 22930 [22930 35 35
0,2% 0,2%
Inklusive fordndringar beslutade efter -525
prognosens brytdatum 100215 22 370 -2,3%
Bygg- och
fastighetsritt 7146 |7147 |7137 0 -9
0,0% -0,1%
Energi 1023 | 809 617 -214 -407
-20,9% -39,8%
Finans 2571 |2984 [3049 413 478
16,1% 18,6%
Hiilso- och
sjukvird 1019 |1343 1316 324 297
31,8% 29,1%
Jordbruk 623 373 364 -251 -260
-40,2% -41,7%
Kommunikation | 230 354 258 123 28
53,5% 12,0%
Livsmedel 8400 5333 [5333 -3 067 -3 067
-36,5% -36,5%
Miljo 3648 |3532 |3517 -117 -131
-3,2% -3,6%
Produkt- och
konsument 4520 [4444 4444 -76 -76
-1,7% -1,7%
Skatteritt 6348 |6783 6930 435 582
6,9% 9,2%
Statistik 299 292 291 -7 -8
-2,3% -2,7%
Transport 2976|2978 2 845 1 -132
0,1% -4,4%

Skr. 2009/10:226

41



Tull och
utrikeshandel 1929 1930 1930 1 1
0,0% 0,0%
Arsredovisnings-
lagen 1914 1822 1822 -92 -92
-4,8% -4,8%
Inklusive forandringar beslutade efter -392
prognosens brytdatum 100215 1522 -20,5%
Totalt 96 518 |93 641 |89 484 -2 877 -7 034
-3% -7,3%

Av tabell 3 framgar att foretagens totala administrativa kostnader
minskat fran 96,5 miljarder kronor 2006 till preliminart 89,5 miljarder
kronor netto 2010, dvs. efter att hdnsyn &dven tagits till regeldndringar
som medfort okade kostnader. Detta innebdr en minskning av de
administrativa kostnaderna med ca 7,3 procent. Om hénsyn endast skulle
tas till genomforda atgirder som minskat de administrativa kostnaderna
skulle bruttoresultatet utgdra en minskning med ca 11 procent. Av
tabellen framgar vidare att 12 av 17 regelomraden redovisar minskningar.
Den storsta minskningen i procenttal av foretagens administrativa
kostnader under perioden 2006-2010 har skett pd jordbruksomradet
(-41,7 procent), titt foljt av energi- (-39,8 procent) och
livsmedelsomradet (-36,5 procent). Den storsta minskningen i reella tal
star dock livsmedelsomradet for med drygt -3 miljarder kronor och
dérefter associationsrittsomradet med en minskning pd drygt -2,5
miljarder kronor. 1 tabell 4 redogérs for de 10 storsta
kostnadsminskningarna pa alla regelomraden under 2006-2010.

Tabell 4. De tio storsta kostnadsminskningarna under 2006-2010

Minskning
Omride Atgird i miljoner
kronor
Enklare tillimpning av reglerna om
Livsmedel sparbarhet av livsmedel vid 3002,9
livsmedelsproduktion
. ... | Frivillig revision for bl.a. vissa
Associationsritt . . 2 600
mindre aktiebolag
Bokforing Enklare regler for lopande bokforing 560

och arkivering

Forlangd redovisningsperiod
Skatteritt avseende merviardesskatt till varje 307
kvartal i stéllet for varje ménad

Enklare redovisningsregler i

Arsredovisning | ;g0 iningslagen (1995:1554) 300
. Nytt system for provning av

Energi elndtstariffer 2324

Jordbruk Slopande av skogs- och 222.8

miljéredovisningen (SMOR)
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Uppritta jamstélldhetsplan var tredje

Arbetsritt ar i stéllet for varje ar

216,5

Nya blanketter for deklaration av
Skatteritt ndringsverksamhet for enskilda 202,2
néringsidkare

Lonekartldggning var tredje ar i stéllet

Arbetsritt . -
for varje ar

159

Av tabell 3 framgar att fem av 17 regelomréden redovisar en 6kning av
de administrativa kostnaderna. Den storsta Okningen i procenttal av
foretagens administrativa kostnader under perioden 20062010 har skett
pa hilso- och sjukvardsomradet med 29,1 procent. Den stdrsta 6kningen i
reella tal star dock skatteomradet for med ca 582 miljoner kronor och
dérefter finansmarknadsomradet med en okning p& ca 478 miljoner
kronor. I tabell 5 redogors for de 10 storsta kostnadsokningarna pa alla
regelomradden under 2006—2010.

Tabell 5. De tio storsta kostnadsokningarna under 2006-2010

Okning i
Omride Atgiird miljoner
kronor
Skatteritt Omvgr}d skattskyldighet for 453.8
byggtjénster
Skatteriitt Personalliggare i frisor- och 365.5
restaurangbranscherna
Skatteritt Dokumgnt?tlopsskyldlghet vid 3055
internprissattning
Hals": och Det statliga tandvardsstodet 303,6
sjukvérd
. Nya krav pa regelefterlevnad till foljd
Finans av MiFID-direktivet 258
o . Allménna rdd om god funktion och
Kommunikation teknisk sikerhet 93,6
Associationsritt lethnjl er for ersattning till ledande 59.1
befattningshavare
Bokforing Forandringar avseende arsbokslut 29,9
Associationsritt Krav pa styr'elsens revisionsutskott i 23
noterade aktiebolag
God tillverkningssed for material och
Livsmedel produkter som kan komma i kontakt 27,2
med livsmedel

Niér det géller uppdateringen for 2009 men framfor allt for atgérder under
2010, finns det bade atgdrder som minskar och atgirder som okar
foretagens administrativa kostnader som inte kunnat kvantifieras utifran
de berdkningsvariabler som anvdnds i standardkostnadsmodellen.
Redogorelse for vilka dessa atgdrder &r och varfor de inte kunnat
kvantifieras finns 1 Tillvixtverkets matrapporter for berdrda
regelomraden. Bland kostnadsdkningar som sannolikt &r betydande men
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déar det inte varit mdjligt att gora en kvantitativ mitning kan ndmnas
foretagens kostnader for att hantera den s.k. fakturamodellen nér det
giller begiran om utbetalning vid tillhandahallande av husarbete. Detta
p.g.a. av att populationen vad avser antalet anmilningar inte kunnat
uppskattas med tillrdcklig grad av sdkerhet.

I tabell 6 nedan redovisas utvecklingen av de administrativa
kostnaderna  under  2006-2010  fordelade per  departements
ansvarsomrade.

Tabell 6. Administrativa kostnader per departements ansvarsomrdde

Administrativ kostnad per | Forindring i miljoner
ar miljoner kronor kronor och procent
Departement 2010 2006-2010
2006 2009 (prognos) 2006-2009 (prognos)
Arbetsmarknad | 6 585 6 500 6330 -85 -255
-1,3% -3,9%
Finans 10008 |10 847 11025 840 1017
8,4% 10,2%
Forsvars 461 390 390 =72 =72
-15,6% -15,6%
Integrations-
och 1248 855 855 -393 -393
jamstilldhet
-31,5% -31,5%
Jordbruk 9028 5709 5699 -3318 -3 329
-36,8% -36,9%
Justitie 51158 |51199 51232 40 74
0,1% 0,1%
Inklusive forandringar beslutade efter 47516 -3716
prognosens brytdatum 100215 - 6,8%
Kultur 3 3 3 0 0,08
0,0% -2,8%
Miljo 10625 | 10506 10 482 -119 -143
-1,1% -1,4%
Niring 5757 5672 5252 -85 -506
-1,5% -8,8%
Social 1610 1928 1900 317 289
19,7% 18,0%
Utrikes 33 32 32 -1 -1
-3,3% -3,2%
Totalt 96518 |93 641 89 484 -2877 -7034
3% -7,3%

Av tabell 6 framgar att nio av de elva departement vars regelomraden
omfattas av matningarna av de administrativa kostnaderna visar
minskade kostnader. Den storsta minskningen 1 procenttal star
Jordbruksdepartementet for (-36,9 procent), foljt av Integrations- och
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jamstilldhetsdepartementet (-31,5 procent) och Forsvarsdepartementet
(-15,6 procent). I reella tal har den storsta minskningen skett pa
Justitiedepartements omrade med -3 716 miljoner kronor, tétt foljt av
Jordbruksdepartementet med -3 329 miljoner kronor. Den storsta
6kningen av foretagens administrativa kostnader i procenttal har skett pa
Socialdepartementets omrdde med 18 procent. I reella tal star dock
Finansdepartementet for den storsta Okningen med 1017 miljoner
kronor, vilket utgoér en 6kning med 10,2 procent.
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3 Regelforenklingsarbetet 20062010 inom
EU
3.1 Inledning

Regelforenklingsarbetet pd EU-niva &r som framgér av avsnitt 1.5.2 av
stor vikt for vért svenska regelforenklingsarbete med tanke pa att en stor
andel av géllande regelverk har sitt ursprung i regelgivning pa EU-niva.
Omkring 53 procent av de svenska foretagens administrativa kostnader &r
hénforliga till EU:s regelverk.

Under perioden 2006-2010 har betydande framsteg gjorts i
regelforenklingsarbetet pa EU-nivd, vilket sammanfattas i de arliga
strategiska Oversyner av regelforenklingsarbetet pd EU-nivd som
kommissionen har presenterat under den aktuella perioden.*

I avsnitt 3.2. redogors for utvecklingen av och framstegen i olika delar
av forenklingsarbetet inom EU. Insatserna under det svenska
ordforandeskapet i EU 2009 beskrivs i avsnitt 3.3. Dérefter behandlas det
framtida regelforenklingsarbetet pd EU-niva, avsnitt 3.4

3.2 Utvecklingen av regelforenklingsarbetet pa EU-niva
20062010
3.2.1 Mal for minskning av administrativa kostnader

Niér regeringen tilltrddde hosten 2006 fanns dnnu inte nagot klart angivet
mal pa EU-niva for att minska foretagens administrativa kostnader. Det
var forst vid Europeiska rddets mote i mars 2007 som maélet om att de
administrativa kostnaderna for foretagen hénforliga till EU:s regelverk
ska minska med 25 procent till 2012 beslutades. Europeiska radet gav
dérmed sitt stod till det atgérdsprogram for minskning av administrativa
kostnader som kommissionen hade lanserat omkring tva manader
tidigare. Mélet pd EU-niva ér till skillnad frdn motsvarande svenska mal
inget nettomal, dvs. det tar inte hénsyn till ny, administrativt betungande
lagstiftning som kan ténkas tillkomma.

Sverige tillhérde den mindre grupp om sex medlemsstater som redan
fore ovanndmnda radsméte hade satt ett nationellt mél fér minskning av
de administrativa kostnaderna. Numera har samtliga medlemsstater satt
motsvarande ambitidsa méal pa nationell nivd. S& gott som samtliga
nationella mal som satts efter vartoppmotet 2007 &r synkroniserade med
sluttidpunkten for méluppfyllelse pd EU-niva, dvs. 2012.

36 KOM (2006) 689, KOM (2008) 32 och KOM (2009) 15.
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3.2.2 Mitningar inom tretton prioriterade omraden

D& regeringen beslutade att genomfora basmitningar av foretagens
administrativa kostnader pa bred front hade man pa EU-niva dnnu inte
paborjat motsvarande arbete. Under 2007 paborjade Europiska
kommissionen kartliggning och métningar av foretagens administrativa
kostnader inom tretton prioriterade omraden: bolagsritt/arsredovisning,
halsoskydd/ lakemedelslagstiftning, arbetsmiljo/arbetsritt,
skattelagstiftning/moms,  statistik, jordbruk och  jordbruksstdd,
livsmedelssdkerhet, transporter, fiske, finansiella tjanster, miljo,
sammanhallningspolitik och offentlig upphandling.

Kommissionen inriktade sig inledningsvis pd 42 réttsakter som
beddmdes std for ca 80 procent av foretagens administrativa kostnader.
Under varen 2009 utvidgades atgédrdsprogrammet for att minska
foretagens administrativa kostnader med ytterligare 30 réttsakter och
omfattade dérefter totalt 72 réttsakter. Métningarna av de administrativa
kostnaderna identifierade 486 informationskrav pd EU-niva och mer &n
10 000 nationella informationskrav till foljd av genomférande av EU-
riattsakter 1 medlemsstaterna. Mitningarna indikerade att de
administrativa kostnaderna pd de omraden som méts uppgar till totalt ca
124 miljarder euro arligen.

3.23 Atgirder for att minska de administrativa kostnaderna

I avvaktan pa slutférandet av métningarna lanserade kommissionen i tva
omgangar, varen 2007 och véren 2008, totalt 21, s.k. snabbsparsatgarder.
Syftet med dessa snabbsparsatgérder har varit att f& snabba minskningar
av foretagens administrativa kostnader pd totalt ca 2,3 miljarder euro.
Processen har dragit ut pa tiden och alla snabbsparsatgérder dr dnnu inte
genomforda.

Kommissionens meddelande Action Programme for Reducing
Administrative Burdens in the EU Sectoral Reduction Plans and 2009
Actions presenterades den 22 oktober 2009 (KOM (2009) 544). 1
meddelandet lanserades sektoriella planer for hur de administrativa
kostnaderna ska minska pa de tretton prioriterade omradena och de 72
mitta  réttsakterna. Av  meddelandet framgar bla. att de
minskningsforslag som kommissionen redan har foreslagit samt de
minskningsforslag som redan har antagits uppskattas kunna reducera de
administrativa kostnaderna med knappt 8 miljarder euro érligen. Forslag
som redan har presenterats av kommissionen men som fortfarande véntar
pa att antas (bl.a. inom ramen for medbeslutandeforfarandet) uppskattas
kunna minska de administrativa kostnaderna med ytterligare knappt 31
miljarder euro érligen.

Forberedande arbete for ytterligare minskning av de administrativa
kostnaderna kan leda fram till att 31 nya atgirder presenteras som skulle
innebdra en ytterligare reducering av kostnaderna med minst drygt 2
miljarder euro arligen. Sammanlagt kan detta enligt kommissionens
berdkningar komma att utgéra en minskning om totalt drygt 40 miljarder
euro av den sammanlagt uppmaitta kostnaden om knappt 124 miljarder
euro arligen eller en beriknad minskning med ca 33 procent av de totala
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administrativa kostnaderna hénforliga till EU:s regelverk. Den beréknade
minskningen kan 1 teorin innebdra att de svenska fOretagens
administrativa kostnader minskar med upp till 17 procent eller 15
miljarder kronor, givet att andelen EU-relaterad kostnader uppgér till ca
53 procent. Det finns for ndrvarande inget i uppdateringarna eller
prognoserna av de svenska méitningarna, som tyder pa en forenkling i
denna storleksordning. Tvirtom finns det en betydande osdkerhet kring
om den av kommissionen berdknade minskningen kommer att uppnas.
Berdkningarna forutsitter att de foreslagna atgarderna genomfors fullt ut
och att alla forslag som ar foremal for medbeslutande antas av radet och
Europaparlamentet utan dndringar som skulle medféra betungande
administrativa kostnader for foretagen.

3.24 Ett rullande forenklingsprogram och ovrigt
forenklingsarbete

Hosten 2005 presenterade kommissionen ett rullande
forenklingsprogram, som har uppdaterats med nya initiativ under 2006—
2009. Forslagen ar hanforliga till en rad olika rittsomrédden. Det finns
185 forenklingsinitiativ. inom ramen for programmet, varav
kommissionen vid utgangen av 2009 beslutat om 149 stycken. Av de
forenklingsinitiativ som dr foremal for medbeslutande av rddet och
Europaparlamentet hade fram till ovan ndmnda tidpunkt 76 antagits och
19 vintade alltjamt pa att antas. Fram till arsskiftet 2008/09 hade radet
och Europaparlamentet endast antagit 39 lagstiftningsforslag och 50
forslag lag dé fortfarande och véntade pa att antas. En hel del framsteg
har séledes gjorts avseende forenklingsforslagen inom ramen for
medbeslutandeforfarandet under det senaste aret.

Kommissionen har dven arbetat med ett kodifieringsprogram, dir man
har vidtagit atgirder i form av forenklingar och kodifiering av befintligt
regelverk som berdknas minska gemenskapsrittens volym med ca 10
procent. Vidare har en genomgripande Oversyn gjorts av
gemenskapsritten och av arbetet med att se till att gemenskapsrétten
genomfors och tillimpas korrekt i medlemsstaterna genomforts. Genom
denna O6versyn identifierade kommissionen 81 nya atgérder som den
nytilltrddda ~ kommissionen kan overviga for framtida
forenklingsprogram.

Det kan vidare noteras att kommissionen har latit meddela att den har
for avsikt att tillimpa gemensamma ikrafttridandedatum for framtida
regleringar och beslut som berér foretagen®’, vilket forvintas underlitta
sérskilt for sméforetagen att enklare kunna anpassa sig till legislativa
forandringar.

3.25 Arbetet med konsekvensutredningar

Kommissionen har under de senaste aren tagit ett antal konkreta steg for
att forbéttra sitt arbetssitt vid utformningen av nya regler och nya

7 Se KOM (2009) 15'5. 9.

Skr. 2009/10:226

48



policyer. Den metod for systematisk analys av ekonomiska, sociala och  Skr. 2009/10:226

miljomissiga konsekvenser som dr obligatorisk i fraga om alla forslag
som finns i kommissionens arliga lagstiftnings- och arbetsprogram,
introducerades  2002. Nar det giller anvindningen av
konsekvensutredningar & framstegen tydliga. Ar 2003 gjorde
kommissionen ca 20 konsekvensutredningar i jamforelse med 102 under
2007, 135 under 2008 och 79 under 2009. Anvindningen av och
kvaliteten pad konsekvensutredningarna  varierar dock mellan
kommissionens olika generaldirektorat.

Som ett led i arbetet att stirka anvandningen av och kvaliteten pa
konsekvensutredningar inrdttade kommissionen i november 2006 vad
som kan betecknas som ett internt regelrad, Impact Assessment Board
(konsekvensutredningsnimnden), for att granska kvaliteten pa
konsekvensutredningarna som  tagits fram av  kommissionen.
Konsekvensutredningsndimnden avgav under sitt forsta verksamhetsar,
2007, 112 yttranden o&ver utkast till konsekvensutredningar, 182
yttranden under 2008 och 106 yttranden under 2009. Nimndens
yttranden har vid dterkommande tillfallen uttryckt i forhallandevis klara
ordalag att det finns brister i t.ex. problemdefinitionen, i beaktandet av
olika alternativa 16sningar och i analysen av olika konsekvenser. I vissa
fall har konsekvensutredningar efter justeringar blivit foremal for nya
yttranden frdn ndmndens sida. Genom sitt arbete far ndmnden anses ha
bidragit till att i viss utstrdckning stirka anvéndningen av och sérskilt
kvaliteten pa konsekvensutredningar.

Flera parter, savdl medlemsstater som olika intressenter, har patalat
avsaknaden av konsekvensutredningar vid visentliga &ndringar och
tillagg till kommissionens ursprungliga forslag som en klar brist i
nuvarande system for konsekvensutredningar. Frigan har é&ven
uppmarksammats i flera radslutsatser om regelforenklingsarbetet, senast
under det svenska ordforandeskapet hosten 2009. En Oversyn av
Ooverenskommelsen i det s.k. Inter-Institutional Common Approach to
Impact Assessment har inletts och kommer att fortsdtta ndr den nya
kommissionen har kommit igdng med sitt arbete. Forhoppningen &r att
oversynen ska leda fram till en forbdttrad hantering av
konsekvensutredningar inom ramen foér medbeslutandeforfarandet.

3.2.6 Radgivande grupper i regelférenklingsarbetet

Kommissionen har under de senaste fyra aren inréttat tva radgivande
hégnivagrupper med nagot varierande roller i regelforenklingsarbetet.
Béda grupperna har varit viktiga for att driva arbetet framét. Den fOrsta
av dessa grupper, High Level Group of National Regulatory Experts,
inrdttades av kommissionen varen 2006 med mandat att bl.a. stodja och
ge allmidnna rad till kommissionen avseende det horisontella
regelforenklingsarbetet. Denna grupp har varit viktig for att stirka
kontakterna med andra medlemsstater i regelférenklingsarbetet och for
att fora en informell dialog med dem och med kommissionen. Méten for
hégnivagruppen har dgt rum ca 2-3 ganger arligen. Sérskild
uppmédrksamhet har &dgnats at arbetet med att forenkla befintliga
regelverk, minska de administrativa kostnaderna och stirka
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anvindningen av och kvaliteten pa konsekvensutredningar, varvid dven
fragor om genomfdrande och verkstillighet i medlemsstaterna i viss
utstrackning har beaktats.

Den andra radgivande gruppen, High Level Group of Independent
Stakeholders on Administrative Burdens ("Stoiber-gruppen”), inrattades
av kommissionen hosten 2007, med en mandattid pa tre ér, for att ge rad
till kommissionen 1 arbetet med att minska de administrativa
kostnaderna. Denna hognivagrupp har, sisom dess informella bendmning
indikerar, letts av tyska CSU:s forre ordférande Edmund Stoiber och
bestatt av 15 personer med expertkunskaper inom olika omraden,
nominerade av  olika  néringslivs-, fack-, miljo- och
konsumentorganisationer m.m. Stoiber-gruppen hoéll sitt forsta mote i
januari 2008 och har dérefter varit forhallandevis aktiv. Gruppen har
avgett flera yttranden kring hur arbetet med att minska foretagens
administrativa kostnader bor fortskrida. Kommissionens ordférande
Barroso meddelade under hosten 2009 sin avsikt att forlinga Stoiber-
gruppens mandat med ytterligare tvd &r, vilket han sedan bekriftade
véren 2010.

Vid sidan av ovanstdende grupper har kommissionen &ven haft
aterkommande moten med nationella s.k. Single Points of Contact
(SPOC). Dessa kontaktpersoner har haft till uppgift att underldtta
samarbetet, informationsutbytet och i viss man kvalitetssékringen 1i
arbetet med att bl.a. mita de administrativa kostnaderna mellan a4 ena
sidan kommissionen och dess konsulter, som utfért métningarna i de
olika medlemsstaterna, och & andra sidan medlemsstaternas
statsforvaltningar. Moten mellan  dessa  kontaktpersoner  och
kommissionen har dgt rum i Bryssel atminstone en gang per halvér sedan
arbetet med métningarna pabdrjades under 2007.

33 Det svenska ordforandeskapet i EU
3.3.1 Inledning

Regelforenkling var en hogt prioriterad fraga under det svenska
ordférandeskapet i EU hosten 2009. Som ett led i att stérka arbetet med
konsekvensutredningar i samband med regelfoérslag pad EU-niva
anordnades infor ordforandeskapet seminarier for de svenska
ordférandena i radsarbetsgrupper och deras bisittare i hanteringen av
konsekvensutredningar inom ramen for arbetet 1  berdrda
radsarbetsgrupper. Vidare informerades berérda om arbetet med
konsekvensutredningar p& EU-nivd, om liggande forenklings- och
minskningsforslag, prioriterade frdgor och andra viktiga aspekter i
regelforenklingsarbetet, bl.a. via den sérskilda regelférenklingsportalen
pa Regeringskansliets intranét.

3.3.2 Mbote for Directors and Experts on Better Regulation

Arbetet under svensk ledning pd EU-niva inleddes en knapp ménad innan
ordforandeskapet paborjades. Delegater frdn i stort sett samtliga
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medlemsstater, EU-institutionerna, OECD och Virldsbanken bjods in till
Stockholm den 3 juni 2009 f6r det halvarsvis dterkommande moétet for
Directors and Experts on Better Regulation (DBR). Totalt deltog ca 65
personer pa motet med temat Ddtid, Nutid och Framtid. Métet tog sikte
pd en resa 1 tiden med reflektioner och diskussioner kring
regelforenklingsarbetet fran Mandelkern-gruppens™  framatblickande
slutrapport  fran hosten 2001 och inspel till utveckling av
regelforenklingsagendan post-Lissabon”.

Vid motet diskuterades ingéende hur regelférenklingsarbetet kan
utvecklas for framtiden. Diskussionerna utgjorde en god grund for det
fortsatta arbetet under det svenska ordforandeskapet med forhandlingar
om framétblickande radsslutsatser om det horisontella
regelforenklingsarbetet pd EU-niva.

333 Regelforenklingsarbetet inom olika radskonstellationer

Under ordforandeskapet lyftes regelforenklingsaspekter i varierande
utstrackning fram bl.a. inom ramen for Konkurrenskraftsradet, Ekofin,
Miljoradet och Jordbruksradet. Under givna forutséttningar forsékte man
att 1 olika radsarbetsgrupper kraftsamla kring och processa liggande
forslag till regelférenklingar och minskning av administrativa kostnader
sa effektivt som majligt. Vid sidan av detta forsdkte ordférandeskapet sa
langt som mojligt verka for att den tilltridande kommissionen och det
nya Europaparlamentet skulle ge regelforenklingsarbetet fortsatt hog
prioritet. Behovet av att vidareutveckla regelférenklingsagendan och ge
konkret input till regelforenkling “post-Lissabon” kom sérskilt i
forgrunden.

I forhandlingarna inom ramen for radsarbetsgruppen  for
konkurrenskraft och tillviaxt stélldes flera viktiga frdgor pé sin spets,
vilka sedermera mynnade ut i de slutsatser som antogs om det
horisontella regelforenklingsarbetet vid Konkurrenskraftsradets mote i
borjan av december 2009. I slutsatserna framhalls bla. initialt att
gemensamma anstringningar behdvs fran EU-institutionerna och
medlemsstaterna for fortsatt framgéng i regelforenklingsarbetet. Viktiga
delar i regelforenklingsarbetet som sérskilt lyfts fram 1 radslutsatserna ar
fragorna om att forenkla regelverken, minska de administrativa
kostnaderna, forbéttra anvdndningen av och kvaliteten pa
konsekvensutredningar samt forbattra samradet med olika intressenter i
samband med lagstiftnings- och beslutsforfaranden.

Rédslutsatserna innehéller dven ett sdrskilt inspel till den framtida
agendan for att astadkomma béttre lagstiftning pd EU-niva. Bland annat
ndmns vikten av att f2 till stind en béttre anvdndning av redan befintliga
regelforenklingsverktyg och gora regelforenklingsarbetet till en sjalvklar
del i kérnan av véra lagstiftnings- och beslutsprocesser. Nodvéandigheten
av effektiv fordelning och anvindning av resurser for genomférandet av

* Den s.k. Mandelkern-gruppen var en ridgivande hégnivagrupp med experter fran
medlemsstaterna och kommissionen under ledning av fransmannen Dieudonné Mandelkern.
Gruppen lade genom sin slutrapport november 2001 om regelverkets kvalitet och sin
handlingsplan en bas for det fortsatta regelférenklingsarbetet pa EU-niva.
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konsekvensutredningar betonas sérskilt. Det framhélls att analyser som
visar pé potentiella konsekvenser av materiella &ndringar av
lagstiftningsforslag under medbeslutandeforfarandet skulle mojliggora
bittre evidensbaserat beslutsfattande och vara virdefullt for alla berérda
parter. Det framhalls ocksd att en 6versyn behdver ske av det inter-
institutionella gemensamma angreppssittet for konsekvensutredningar.
Vidare uppmirksammas det eventuella behovet av nya instrument,
indikatorer och mal i det framtida regelférenklingsarbetet, som ocksa
beaktar andra aspekter av regleringskostnader dn administrativa sadana,
t.ex. kostnader for efterlevnad av regleringar och uppfattning om
regleringskravens effekter.

Under ordférandeskapet genomférdes &ven en praktisk Ovning pé
regelforenklingsomradet, dar varje medlemsstat bidrog med tvd goda
exempel pa regelforenkling alternativt atgérder for att minska de
administrativa kostnaderna, hinforliga antingen till EU:s regelverk eller
till nationell rétt.

334 International Regulatory Reform Conference

En viktig héndelse under det svenska ordforandeskapet var den tredje
upplagan av International Regulatory Reform Conference (IRRC) som
holls i Stockholm den 11-13 november 2009. Konferensen anordnades
av Bertelsmann Stiftung®, Svenskt Niringsliv och Niringslivets
regelndmnd (NNR) samt Néringsdepartementet. Narmare 430 deltagare
frdn ett 60-tal linder och fran olika statliga/myndighetsorgan och
intresseorganisationer m.fl, deltog for att utbyta erfarenheter och goda
exempel inom regelforenklingsomrédet.

Konferensen fokuserade pa regelforenkling ur ett foretagsperspektiv.
Pa talarlistan fanns ett 50-tal talare fran bl.a. EU:s institutioner, OECD
och Virldsbanken. Konferensen gav flera intressanta och vérdefulla
uppslag till det framtida regelforenklingsarbetet.

34 Det framtida regelforenklingsarbetet pa EU-niva

Det har wunder en lidngre tid reflekterats kring  hur
regelforenklingsagendan bor se ut fran 2010 och framat, dvs. “post-
Lissabon”. De radsslutsatser om det horisontella regelférenklingsarbetet
som antogs vid Konkurrenskraftsradet i december 2009 utgdr en god
grund att bygga pa. Ménga viktiga fragor éterstar att 16sa, inte minst den
om behovet av konsekvensutredningar vid visentliga &ndringar och
tilligg till kommissionens ursprungliga forslag inom ramen for
medbeslutandeforfarandet. Behovs det t.ex. ett nytt rddgivande organ,
eller en extern “vakthund”, i regelgivningsprocessen pa EU-niva,
motsvarande nederldndska Actal, tyska Normenkontrollrat och svenska

39 Bertelsmann Stiftung ir en tysk, icke vinstdrivande stiftelse, vars huvudsakliga uppgift ar
att frimja reform och demokrati, framforallt inom offentliga, ekonomiska och sociala
fragor. Stiftelsen driver flera olika projekt inom en rad olika omraden, varav ett pdgaende
projekt ror regelreformering.
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Regelrddet? Europiska revisionsritten pabdrjade hdsten 2008 en studie
for att bedoma om konsekvensutredningar pa ett effektivt sétt anvéinds av
EU-institutionerna i beslutsforfaranden och om de bidrar till att
astadkomma béttre lagstiftning. Revisionsrittens studie jamfor ocksa
kommissionens system for konsekvensutredningar med internationell
basta praxis, definierad av OECD och andra experter pa omradet. Detta
har bla. inbegripit en jamforelse mellan kommissionens och sju
medlemsstaters samt USA:s system for konsekvensutredningar. Sverige
ar en av de medlemsstater som ingatt i revisionsrittens jamforande
studier. Slutrapporten véntas presenteras i juni 2010 och kan
forhoppningsvis bidra till att arbetet med att stirka anviandningen av och
kvaliteten pé konsekvensutredningar tar ytterligare ett antal steg framat.

En annan viktig friga for det framtida regelférenklingsarbetet &r bl.a.
den om det har varit for mycket fokus pé standardkostnadsmodellen och
25-procentsmalet for minskning av foretagens administrativa kostnader.
Vidare diskuteras om foretagens totala fullgérandekostnader i stillet bor
beaktas i hogre utstrackning samt hur foretagen uppfattar olika regelkrav
och vilka regler som ar sdrskilt "irriterande”.

Kommissionens ordférande Barroso gav under hosten 2009 en viss
fingervisning om att arbetet med att dstadkomma béttre lagstiftning och
smarta regelverk ska vara ett ledmotiv for den nya kommissionen och
komma i forgrunden i arbetet med den nya strategin EU 2020. Ett tecken
pa detta &r att samordningen av det horisontella regelférenklingsarbetet
samlas pad kommissionens generalsekretariat, direkt under Barroso,
genom att arbetet med det rullande forenklingsprogrammet och
atgdrdsprogrammet for minskning av administrativa kostnader flyttas dit
fran direktoratet for néringslivsfragor. Den nya kommissionen har dock
annu inte hunnit presentera sina tankar om det nidrmare innehallet i den
framtida regelforenklingsagendan. Ett meddelade fran kommissionen om
det framtida arbetet med Smart Regulation véntas under hosten 2010. I
avvaktan pa detta fortsdtter i viss man framtidsdiskussionerna i olika
sammanhang.
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4 Det framtida regelforenklingsarbetet 2011—
2014
4.1 Inledning

Att forenkla vardagen for Sveriges entreprendrer och foretag har varit en
av regeringens viktigare insatser for att skapa fler jobb och 6kad vélfard.
Som framgétt i tidigare avsnitt har regeringen under denna mandatperiod
lagt en stabil grund for ett fortsatt framgéngsrikt regelférenklingsarbete.
Regeringens forenklingsprogram har av néringslivet betecknats som det
mest ambitidsa hittills i Sverige.*” En viktig slutsats av arbetet som
bedrivits ar att regelforenklingsarbetet dr ett langsiktigt effektivitets- och
fordndringsarbete som kriver ett starkt politiskt engagemang pa alla
nivder. Det kan ocksa konstateras att arbetet &r komplext och innefattar
ménga utmaningar. Regelforenkling &r viktigt for att dstadkomma ett
foretagsklimat av vérldsklass i Sverige, samtidigt som det ocksa &r ett
kvalitets- och effektivitetsarbete i fraga om statlig regelgivning och
forvaltning. Dessa tva sidor av regelforenklingsmyntet gor att det finns
manga malgrupper och intressenter som maéste samverka och bidra till
arbetet. Attityder och forhallningssétt liksom en medvetenhet och
forstelse for foretagens villkor och verklighet &r av grundldggande
betydelse i det fordndringsarbete som regelforenkling utgor.

For att ytterligare kunna utveckla regelforenklingsarbetet behdvs det en
forskningsbaserad  kunskapsplattform  med  ett  kontinuerligt
kunskapsinsamlande. Regeringen har darfor i regleringsbrevet for 2010
gett Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser i
uppdrag att

e stilla samman den senaste forskningen om regelforenkling
och reglers effekter for foretag,

o utvirdera vilka effekter sdnkningar av de administrativa
kostnaderna ger for foretag och for samhallsekonomin,

e goOra en analys av reglers oOvriga effekter, exklusive de
finansiella kostnaderna for foretag och hur de péverkar
foretags beteende kring investeringar och effektivisering,
samt

e analysera vilken effekt reglers utformning har for foretagens
produktivitet.

Regeringen avser att under perioden 2011-2014 med oforminskad
kraft fortsdtta arbetet med att forenkla foretagens vardag. Ett fortsatt
ambitiost forenklingsarbete med hogt stdllda mal ar viktigt for att
bibehalla och 6ka de svenska foretagens konkurrenskraft. Det &r dags att
ta ett nytt sprang i utvecklingen av forenklingsarbetet. Regeringen vill ta
ndsta steg genom att under perioden 2011-2014 bredda, utveckla och

%0 Svenskt Niringsliv, Néringspolitikens nista steg— frin anslagsstyrningen till framsynthet,
juni 2008, s. 44.
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fordjupa arbetet for att forenkla foretagens vardag ytterligare. Ett nytt
forenklingsprogram héller darfor pa att utarbetas i Regeringskansliet. Vid
utarbetande av programmet har det varit viktigt att ta lirdom av
erfarenheterna som arbetet hittills gett genom att bygga vidare pd och
utveckla det som fungerat bra och forsoka utveckla eller avveckla det
som fungerat mindre bra. Denna kontinuitet i arbetet behdvs samtidigt
som fornyelse ar viktigt for att mota forandringarna i tiden. Verkligheten
och utgangslaget i dag ser annorlunda ut nationellt och internationellt 4n
ndr arbetet inleddes 2006. Arbetet i Sverige har kommit langt och
regelforenkling finns numera hogt pé alla EU-lédnders agenda.

Regeringens forenklingsprogram for 2011-2014 &r fortfarande under
utveckling och nagot komplett program kommer darfor inte att
presenteras i denna skrivelse. Utvecklingsarbetet kommer att fortga
under hosten 2010 och varen 2011. Viktiga underlag i det fortsatta
arbetet dr bl.a. OECD:s rekommendationer i den senaste granskningen av
forenklingsarbetet 1 Sverige. Inledningsvis kommer det framtida
forenklingsarbetet att fokusera pa fyra omraden dir regeringen bedémer
att det &r sdrskilt viktigt for foretagen att fordndringar och forenklingar
kommer till stdnd. Dessa fyra omradden behandlas oversiktligt i det
foljande.

4.2 Nya mél och nya indikatorer

Regeringens 6vergripande mal med regelforenklingsarbetet kommer dven
fortséttningsvis vara att dstadkomma en mérkbar positiv fordndring i
foretagens vardag. Det dr dock viktigt att fylla den mélséttningen med ett
fordjupat innehdll och med bédttre mojligheter till uppfoljning.
Regeringen avser déarfor efter slutredovisningen av nuvarande
forenklingsprogram att bedoma fOrutsdttningarna for att anta och
utveckla nya kvalitativa mal och indikatorer for att béttre kunna fo6lja
fordndringarna i foretagens vardag. Dessa mal kommer att vara
underordnade och ge konkret innehall till det Overgripande maélet.
Beroende pa vilka mal som stills upp som underordnade mal och hur de
definieras kan det finnas behov av att utveckla ytterligare indikatorer som
foljer utvecklingen mot de enskilda underliggande malen.

Regeringen vill &stadkomma f6ljande i fraga om mél och nya
indikatorer:

e utveckla verktyg for att pa ett tydligare sitt avldsa den upplevda
vardagen for foretagen och f6lja utvecklingen av en mérkbar
fordndring i denna vardag,

e forenkla de regelverk som foretagen upplever som irriterande
och utveckla verktyg for att folja denna utveckling, samt

e utveckla verktyg for att kontinuerligt folja upp att regler,
processer och forfaranden inom den offentliga forvaltningen
utformas sé att de ar béttre anpassade till foretagens villkor och
verklighet.
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4.3 Regelradets verksamhet forléngs till 2014

Regelradet fyller en viktig funktion i arbetet med att beddéma om nya
eller dndrade regler utformas sa att de nér sitt syfte pa ett enkelt sitt och
till en, relativt sett, l1dg administrativ kostnad for foretagen. Radets arbete
har redan, under den relativt korta tid som det verkat, bidragit till en
kvalitetshdjning och till att 6ka uppméarksamheten kring behovet av att
uppritta konsekvensutredningar. Rédets nuvarande mandat 16per ut den
31 december 2010. Regeringen avser i host att besluta om en forlangning
av radets mandat till utgdngen av 2014. De erfarenheter som hittills
kunnat dras av Regelrddets arbete kan, efter en fordjupad analys, ge
anledning till en 6versyn av Regelradets verksamhet.

4.4 Malet att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen forldngs till 2012

Regeringen har under mandatperioden haft ett i forhéllande till det
overgripande malet om méarkbar positiv fordndring 1 vardagen
underordnat kvantitativt mal. Detta mal har tagit sikte pa att minska
foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga regler med 25
procent till 2010. Trots det omfattande arbete som lagts ner, behdvs det
mer tid for att nd 25-procentsmalet. EU-kommissionen och majoriteten
av EU:s medlemsstater har beslutat om likartade mal som det svenska
men med utgdng 2012. Regeringen avser att synkronisera det svenska
arbetet med den process som pagér i Europa, inte minst med tanke pa att
ca 53 procent av de administrativa kostnader som foretag i Sverige moter
ar hanforliga till EU:s regelverk. For att kunna ta del av de forenklingar
som beslutas pa gemenskapsnivd avser regeringen att i
budgetpropositionen for 2011 foresla att malet om att minska foretagens
administrativa kostnader med 25 procent forldngs till utgéngen av 2012.

4.5 Regelforenkling lokalt och regionalt {or storre
avtryck i1 foretagens vardag

Regeringen har startat ett fordndrings- och forenklingsarbete pd den
nationella nivan. For att uppnd regeringens Overgripande mal for
regelforenklingsarbetet om en markbar positiv fordndring i foretagens
vardag &r det dock viktigt att arbetet med regelforenkling far okat
genomslag &ven pa lokal och regional niva. Majoriteten av foretagen har
regelbundna kontakter med myndigheter pa lokal och regional niva vid
tillsyn och tillimpning av lagar och regler. Lansstyrelser och kommuner
kan t.ex. handldgga och prova fragor om miljoprovning, bygglov,
detaljplaner, fororenad mark, avfallsfragor, livsmedelstillsyn, djurskydd,
hélsoskydd, trafikplanering m.m.

Redan i skrivelsen Regelforenklingsarbetet (skr. 2008/09:206) pekade
regeringen pé att den regionala och lokala nivén &r betydelsefull i arbetet
med regelforenkling och att regeringen avsag att ta initiativ till insatser
som stimulerar arbetet med regelférenkling pé regional och lokal niva.
Insatserna har hittills frimst vidtagits pd myndighetsnivd och varit
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inriktade pa att kartligga forutséttningar och identifiera goda exempel.
Tillvaxtverket har genomfort en utredning av de problem som foretagen
moter i1 sina kontakter med myndigheter pa lokal och regional niva nir
det giller regler och lagstiftning. Rapporten, Regelforenkling pd lokal
och regional niva — en probleminventering, presenterades i april 2009
och har varit grund for diskussioner vid ett flertal seminarier och
konferenser =~ under  temat foretagsklimat. Slutsatserna i
probleminventeringen &r bland annat att myndigheter pd lokal och
regional niva ibland brister i forstaelse for foretagens villkor och vad som
ar viktigt for foretagen vid handldggningen av enskilda &renden.
Foretagen upplever ocksé att skillnader mellan olika lénsstyrelsers och
kommuners regeltillimpning &r ett stort problem.

Det finns stor potential for mérkbar fordndring i foretagens vardag
genom samordning och éversyn av regler, procedurer och tillimpningen
av dessa. Som en viktig del i inriktningen pa det fortsatta
forenklingsarbetet vill regeringen ta initiativ till att ett program tas fram
som kan utgora en del av en plattform for regelforenkling pa regional och
lokal niva i syfte att initiera fordndringar som mairkbart forenklar
foretagens vardag. Mélet med programmet ar att det, liksom det dvriga
regelforenklingsarbetet, ska bidra till mélet att skapa en mérkbart positiv
forandring i foretagens vardag.

Regeringen avser att under varen 2010 ge Liansstyrelsen i Kronobergs
lan i uppdrag att i samverkan med 6vriga lansstyrelser utarbeta ett forslag
om hur Iénsstyrelsernas arbete med regelférenkling bor utformas.
Forslaget bor frimst vara inriktat pd genomforande av regelforenkling
inom ldnsstyrelsernas egna  verksamhetsomrdden innefattande
lansstyrelsernas  tillimpning av  regelverk sdsom exempelvis
ansOkningsforfaranden, provning och tillsyn. Uppdraget ska utdver detta
ocksd belysa samband och behov av samordning i relation till
Regeringskansliet, andra statliga myndigheter pa nationell nivd samt
kommuner i den utstrickning det dr av betydelse for det samlade
regelforenklingsarbetet pa lokal och regional niva. Vidare avser
regeringen att under varen 2010 ge Tillvaxtverket i uppdrag att utarbeta
ett forslag om hur regelforenklingsarbetet kan bedrivas pé lokal niva och
lamna forslag pa statliga insatser.

Skr. 2009/10:226

57



5 Regeringens handlingsplan for
regelforenklingsarbetet 2009-2010

5.1 Inledning

Regeringens handlingsplan for regelforenklingsarbetet 2009-2010
baseras pa underlag fran tolv departement och 39 myndigheter.*' Arbetet
med handlingsplanen har varit aktivt och pagatt under hela
mandatperioden. Efter att departement och myndigheter har rapporterat i
enlighet med de arliga forenklingsuppdragen har handlingsplanen
uppdaterats varje ar. For en beskrivning av arbetsprocessen kring
framtagandet av underlag till handlingsplanen hénvisas till avsnitt 2.3.7.
Detta avsnitt innehéller en redogorelse for det regelforenklingsarbete som
bedrivits p& departement och myndigheter for att uppné regeringens mal
pa regelforenklingsomradet. 1 avsnitt 5.2 beskrivs hur arbetet har
bedrivits pa departement och myndigheter under perioden 2006-2010. 1
avsnitt 5.3 redovisas de forenklingsatgarder som genomforts, planeras
eller &r pagéende vid denna skrivelses overlamnande till riksdagen. Pa
grund av den stora méngden atgérder innehaller bade avsnitt 5.2 och 5.3
enbart ett begriansat urval av de atgirder som genomforts, planeras eller
som &r pagdende. Samtliga atgdrder och forslag till ytterligare
regelforenkling i handlingsplanen offentliggdrs pa regeringens webbplats
i samband med att denna skrivelse 6verldmnas till riksdagen.

5.2 Departementens och myndigheternas
regelforenklingsarbete

5.2.1 Inledning

Under perioden 20062010 har samtliga departement omfattats av
regelforenklingsarbetet. Det &r stor variation pad hur stor andel av
regelomrddet inom de olika departementens ansvarsomrdden som riktar
sig till foretag. De departement vars regelomraden har minst paverkan pa
foretag dr Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet, medan
Justitiedepartementets regelomrdden péverkar ménga fOretag. Detta
forhéllande har av naturliga skdl 1 regel Aaterspeglats i det
forenklingsarbete som har bedrivits inom departementen. Antalet
myndigheter som haft ett formellt forenklingsuppdrag har som framgér
av avsnitt 2.3.7 varierat mellan 53 och 39. Under perioden har det
tillkommit nya myndigheter samtidigt som vissa myndigheter inte ldngre
omfattas av arbetet.

Myndigheternas forenklingsarbete &r generellt av central betydelse for
att nd mal och resultat. Det &r myndigheterna som 4r ndrmast foretagens

' T bilaga 3 finns en forteckning ver vilka myndigheter som omfattats av
forenklingsuppdraget 2009-2010.
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vardag, har den 16pande kontakten med dem och darfoér kan identifiera
konkreta forenklingsmojligheter. Pa vissa regelomraden, t.ex. jordbruks-,
livsmedels- och statistikomradet, &r regelverket utformat pa ett sadant
siatt att mycket av forenklingsarbetet méste ske pa myndighetsniva,
medan det inom andra regelomraden, t.ex. associationsritt, istdllet sker
pa departementsniva. Detta speglas ocksé i den foljande redovisningen.

Flera av myndigheterna, bl.a. Bolagsverket, Skatteverket, Statens
jordbruksverk och Tullverket, har sedan lang tid tillbaka haft en tradition
av regelforenkling och inarbetade rutiner for hur ett sddant arbete ska
bedrivas. Arbetet med en rullande handlingsplan under mandatperioden
har lett till att regelférenkling &r en integrerad del av flera myndigheters
verksamheter. De arliga granskningar som har gjorts av myndigheternas
arliga forenklingsrapporter visar pd en kontinuerlig nivdhdjning i
myndigheternas regelforenklingsarbete under mandatperioden. Flera av
myndigheterna anvénder sig systematiskt av métningarna av de
administrativa kostnaderna som ett verktyg i regelférenklingsarbetet.
Maitningarna behdver dock anvindas i1 &nnu  storre utstrdckning.
Majoriteten av myndigheterna har under mandatperioden haft ett
omfattande samrdd med nédringslivet som varit inriktat pa regelforenkling
eller dir regelforenkling varit en av frdgorna som legat till grund for
samradet. Myndigheterna ar dverlag ocksa duktiga pa att ta stéllning till
néringslivsforslagen, men behover bli béttre pé att aterkoppla forslagen
till néringslivet. Det ska dock ndmnas att ndgra myndigheter, bl.a.
Naturvardsverket och Bolagsverket, har upprittat omfattande
sammanstéllningar dver forenklingsforslagen inkomna frén niringslivet.

Forutom de myndigheter som ndmns ovan &r det flera andra av de
beréorda myndigheterna som  bedriver ett ambitiost regel-
forenklingsarbete, bl.a. Statistiska centralbyran, Livsmedelsverket,
Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Arbetsmiljoverket.

I detta avsnitt ges en beskrivning av det regelforenklingsarbete som har
bedrivits pa departement och berérda myndigheter under perioden 2006—
2010. For varje departements ansvarsomrade redogdrs for inriktning,
prioriteringar och  viktigare insatser under mandatperioden.
Redovisningen nedan speglar endast en ytterst liten del av det omfattande
arbete som lagts ner pa departement och myndigheter. I beskrivningen
finns av utrymmesskdl endast vissa myndigheter omndmnda och
beskrivningen gor dirfor inte alla berdrda myndigheters arbete réttvisa.
Myndigheternas fullstindiga forenklingsrapporter dr dock offentliga och
finns att tillga hos Naringsdepartementet samt hos respektive myndighet.

5.2.2 Justitiedepartementet

Under mandatperioden har regelférenkling varit ett framtradande inslag i
Justitiedepartementets arbete. Inom departementet har strivan varit att
identifiera forenklingsmdjligheter dven i projekt som i grunden har
motiverats av andra skél. Underlag for prioriteringar har inhdmtats bl.a.
genom samrdd med foretagarorganisationer och andra intressenter. De
atgdrder som har valts har som regel varit de som har bedomts ha den
storsta forenklingspotentialen.
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Sarskild vikt har lagts vid att pd ett tidigt stadium under
lagstiftningsprocessen ~ skaffa sig underlag for att beddoma
regelforenklingarnas effekter for foretagen. Detta har skett bl.a. genom
att departementet gett ett tydligt uppdrag till de utredningar som tillsatts
att berdkna forslagens effekter pé foretagens administrativa bordor.
Malsattningen har varit att lagstiftningen ska utformas pé ett enkelt och
tydligt sdtt samt att reglerna ska vara sakligt motiverade utan att vara
onddigt betungande.

Utformningen av nationella regler har ofta sin grund i direktiv eller
internationella konventioner. I férhandlingsarbetet, sdvél inom EU som i
andra internationella sammanhang, har departementet verkat for att det
inte ska inforas onddiga regler och att reglerna ska vara utformade pé ett
lattbegripligt sétt. Under hela mandatperioden har den storsta potentialen
for regelforenkling bedomts ligga inom det civilrittsliga omradet, sérskilt
inom den associationsrittsliga lagstiftningen samt lagstiftningen for
redovisning och revision. Pa just dessa omrdden har arbetet under
mandatperioden i allt hogre utstrickning kommit att fokusera pa
forenklingsarbete och de mdjligheter till undantag och littnader som EU-
direktiven ger. Har kan sérskilt nimnas avskaffandet av revisionsplikten
for sma aktiebolag och forenklingar i redovisningsreglerna for sma och
medelstora foretag.

Justitiedepartementets regelférenklingsarbete har dven koncentrerats pa
fragor som ror forhéllandet mellan enskilda och myndigheter, t.ex. nir
det géller krav som stills i samband med att registreringsansokningar och
andra handlingar ges in till myndigheter. En Overgripande mélséttning
har under mandatperioden varit att de regler som styr
ansokningsforfarandet och andra handldggningsitgérder ska vara
utformade sé& att en sokande inte ska behdva ge in fler uppgifter och
handlingar &n nddvéndigt och att handldggningstiderna vid myndigheter
och domstolar ska forkortas. Aven nir det giller arbetet med den
processrittsliga lagstiftningen har inriktningen varit att modernisera och
forenkla  forfarandet, t.ex. genom atgdrder som  forkortar
handlaggningstiderna eller som kan underldtta kontakterna med
myndigheterna. Denna malséttning har gynnat savél enskilda som
foretag.

523 Utrikesdepartementet

Inom Utrikesdepartementets ansvarsomrade &ar det i1 forsta hand
handelsfraimjandet, handelspolitiken och krigsmaterielfrdgorna som
berdrs av arbetet med regelforenkling. Merparten av forenklingsarbetet
inom ramen for regeringens handlingsplan under perioden 2006-2010
har bedrivits pd myndighetsnivd. Departementet arbetar aktivt i olika
sammanhang med att forbattra och forenkla regelverken for handeln
inom EU:s inre marknad och den internationella handeln.

En av de viktigaste atgidrderna inom departementets ansvarsomrade,
inférandet av tjénstedirektivet, har sitt ursprung i gemensamt beslutade
regler pd EU-niva. Direktivet genomfordes i Sverige den 28 december
2009 och forvéantas forenkla for foretagen att savédl exportera som
importera sina tjanster samt att underlétta tjansteinvesteringar har i
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landet. Genom direktivet har Sverige forbundit sig att vidta konkreta
atgirder for att ta Dbort onddiga administrativa hinder for
tjénsteforetagare. Det &dr viktigt att sddana atgirder far en central plats i
det fortsatta svenska regelforenklingsarbetet. Som en stodatgérd for
myndighetssamarbetet har  kommissionen 1  samarbete med
medlemsstaterna inrédttat ett elektroniskt system for informationsutbyte,
Internal Market Information System (IMI), som gor det mojligt for
handldggare vid myndigheter inom EU/EES att kommunicera snabbt och
enkelt med en annan behorig myndighet. Inom ramen for
tjanstedirektivet anvinds systemet for tillstdndsgivning och tillsyn. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna inrdtta s.k. kontaktpunkter som ska
underlétta for tjdnsteleverantorer att soka tillstdnd samt tillhandahalla
information béde till tjénsteleverantdrer och tjdnstemottagare.

Departementet har aktivt deltagit i forhandlingarna om det s.k.
varupaketet som antagits av Europaparlamentet och rédet. Varupaketet
innehéller horisontella bestimmelser om ackreditering, marknadskontroll
och Omsesidigt erkdnnande av varor. Detta innebér tydligare, enhetliga
och forenklade bestimmelser for den fria rorligheten for varor inom EU.

Departementet har vidare ett horisontellt ansvar for standardisering. En
rationell standardisering bidrar till att de tekniskt bésta 16sningarna féar
foretrdde, vilket 1 sig utgdr ett regelforenklingsverktyg. Frivilliga
standarder kan 1 maénga fall kan ersétta tvingande regler och
standardisering kan séledes innebdra effektivitetsvinster. De utgdr
samtidigt ett verktyg for att 6ka handeln och fa kunskap om andra
marknader. Regeringen har bl.a. mot den bakgrunden beslutat om ett
samarbetsprojekt med Sveriges Standardiseringsrdd. En koordinator ska
tillsattas for att ytterligare forstdrka samordningen i Regeringskansliet av
det standardiseringsrelaterade arbetet.

I forhandlingar p& handelsomradet forsoker departementet verka for att
fortydliga regler och gora dem forutsigbara, sé att foretagen lattare ska
kunna tolka dem. I detta sammanhang kan sérskilt framhéllas
forhandlingarna om handelsprocedurer och icke-tariffara handelshinder
som rOr transiteringsfrihet, marknadstilltride, import- och
exportprocedurer samt reducering av handelshinder genom t.ex.
harmonisering av internationella regelverk. Utrikesdepartementet driver
vidare bl.a. fragor som forenklade ursprungsregler, generdsare
tullpreferenssystem, icke-diskriminerande offentlig upphandling, regler
till skydd for investeringar i andra liander samt att sa langt mgjligt
begrinsa anvédndningen av och forenkla proceduren kring
handelspolitiska skyddsinstrument.

Av Utrikesdepartementets myndigheter &r det framfor allt Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, men i viss utstrickning &ven
Inspektionen for strategiska produkter som varit involverade i arbetet
med regeringens handlingsplan. Kommerskollegium har i olika
avseenden arbetat aktivt med fragor med anknytning till regelforenkling,
t.ex. har myndigheten tillsammans med departementet viktiga roller som
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horisontellt ansvariga for det s.k. transparensdirektivet** (98/34/EG) och
den forfogar 6ver olika instrument som syftar till att underlétta handeln.

Sammantaget kan sdgas att Utrikesdepartementets och dess
myndigheters del i det totala regelforenklingsarbetet &r relativt sett liten,
men de genomforda atgdrderna har varit vardefulla bidrag till helheten i
arbetet med att skapa en mérkbara fordndring i foretagens vardag.

5.2.4 Forsvarsdepartementet

De regler inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade som riktar sig till
foretag forekommer i1 huvudsak inom omradet samhillsskydd och
beredskap. Regelforenklingsarbetet behdver vigas mot ett av de
overgripande malen for samhéllsskydd och beredskap, som é&r att minska
risken for och konsekvenserna av allvarliga storningar, kriser och
olyckor. Under perioden 2006-2010 har Statens rdddningsverk (SRV)
inledningsvis varit den myndighet under Forsvarsdepartementet som haft
i uppgift att inom sitt omrade bistd i arbetet med regelférenkling. SRV
har upphort och frdn den 1 januari 2009 har verksamheten overgatt till
den nybildade Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
Regleringen inom det aktuella omradet ar sadan att MSB star for
merparten av forenklingsarbetet inom departementets ansvarsomrade.

I arbetet med regelforenkling har paverkan pa och genomférande av
EU-direktiv haft hog prioritet bade for Forsvarsdepartementet och dess
myndigheter. Regelforenklingsarbetet vid SRV och MSB har omfattat
atgdrder inom foljande fem omrdden: regelstruktur, utbildning, samrad,
sprakgranskning och uppfoljning. MSB har, och kommer att fortsitta,
fokusera pé atgirder som langsiktigt leder till funktionella och effektiva
regler. En betydelsefull atgérd som MSB vidtagit i detta avseende &r en
intern utbildning i foreskriftsutformning.

Regeringen dverlimnade den 14 april 2010 propositionen Ny lag om
brandfarliga och explosiva varor (prop. 2009/10:203) till riksdagen.
Propositionen innehéller forslag till en ny lag om brandfarliga och
explosiva varor som ska ersidtta den nu géllande. Forslaget utgér en
forenkling och modernisering av de befintliga reglerna pa omradet.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2010. I avvaktan pa den nya
lagstiftningen pagar inom MSB en Oversyn av kravet pa tillstand for
hantering av brandfarliga varor for att bla. Overviga om vissa
verksamheter kan undantas fran krav pa tillstind samt om tillstdnd kan
ersittas med en anmaélan.

Bland insatser som genomforts under perioden 20072010 kan ndmnas
att MSB:s allminna rad (SAIFS 1997:8) om hur foreskrifterna om
hantering av brandfarliga gaser och vitskor bor tillimpas vid
bensinstationer har upphivts och ersatts med en handbok. Handboken,
som publiceras elektroniskt, har tagits fram efter samrdd med Svenska
Petroleum Institutet. Atgirden har inneburit en minskning av foretagens
administrativa  kostnader med drygt 70 miljoner kronor for

2 Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhillets tjdnster.
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produktomridet. Aven MSB: s foreskrifter och allminna rad (SAIFS
2001:2) om brandfarliga gaser och vétskor i husvagnar, husbilar,
manskapsvagnar m.m. har upphévts. Genom detta har en viss
dubbelreglering i forhéallande till Vigverkets regler undvikits. Denna
atgird bedoms medfora en minskning av foretagens administrativa
kostnader med nirmare 1,7 miljoner kronor.

MSB och tidigare SRV har i allmédnna rad forsokt stodja bade foretag
och tillsynsmyndigheter med att nationellt ensa tolkningar av vissa
bestdmmelser i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter da foretag
uttryckt irritation &ver olika tolkningar av bestimmelser vid tillsyn. SRV
och MSB har dven finansierat ett forskningsuppdrag om myndighetstext
for ett sékrare samhaélle i brukarperspektiv. Den aktuella forskningen ska
bl.a. resultera i en véigledning om sprékets betydelse for &ndamalsenliga
myndighetsregler. Syftet dr att myndighetens regler lattare ska forstas av
mottagarna.

Sammantaget har det regelforenklingsarbete som bedrivits inom
Forsvarsdepartementets omrade under perioden 20062010, framforallt
inom SRV och MSB, bidragit till regeringens mal att skapa en mérkbar
forandring i foretagens vardag.

5.2.5 Socialdepartementet

Inom Socialdepartementets ansvarsomrade aterfinns reglering pa i
huvudsak foljande omraden: hédlso- och sjukvard, likemedel, alkohol,
tobak, narkotika, hilsofarliga varor, socialforsékring och socialtjanst. De
myndigheter under Socialdepartementet som varit involverade i
regelforenklingsarbetet  dr  Forsdkringskassan, Lakemedelsverket,
Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut.

Regleringen om lékemedel, medicinteknik och kosmetika é&r till stora
delar harmoniserad och regleras av EU-ritt. Ovriga sakomrdden inom
departementets ansvarsomrade bestér till storsta delen av nationella
regler.

Inom Socialdepartementets ansvarsomrade aterfinns regelverk som har
karaktdr av skyddslagstiftning. Manga regler pd omradet har tillkommit
sarskilt 1 syfte att varna vésentliga virden for utsatta personer, men dven
for att védrna intressen for medborgarna dverlag, som t.ex. réttssédkerhet
och personlig integritet. Nar fraga uppkommer om att infora eller dndra
regler i skyddslagstiftning maste hénsyn alltid tas till &ndamélen med
lagstiftningen. Sddan hénsyn behover ibland balanseras mot arbetet med
regelforenkling och vad som ska prioriteras far bedomas fréan fall till fall.

Socialdepartementets regelforenklingsarbete har nédr det géller
arbetssétt och organisation inte fordndrats under tiden 2006 t.o.m. varen
2010. Departementets malséttning har under dessa ar varit att
regelforenklingsarbetet ska utgdra en integrerad del av det 16pande
arbetet. Normalrutinen for att inhdmta synpunkter pa olika regelforslag
har darfor varit att remittera forslagen. Synpunkter har i vissa fall dven
fortlopande hdmtats in fran berérda foretag och organisationer vid
utarbetande av utredningsdirektiv, departementspromemorior och andra
forfattningsforslag.
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Regeringens insatser inom Socialdepartementets omraden har
fokuserat péd individers valfrihet, tillgdngligt stod och pa att den
solidariskt finansierade verksamheten ska vara av hog kvalitet. De regler
som Socialdepartementet tagit fram under aren 2006-2010 avser till stor
del forslag som anknyter till sddana insatser. Ansvaret for olika
skattefinansierade system och verksamheter innebér ocksa ett ansvar for
att dessa system och verksamheter dr effektiva. Kontrollbehov maste
exempelvis vdgas mot de administrativa kostnader som kontrollen
medfor. I vissa situationer innebdr behovet av kontroll darfor en dkad
administrativ belastning for foretagen.

Utéver vad som ovan sagts har  Socialdepartementets
regelforenklingsarbete omfattat forenklingar och fortydliganden av olika
regelverk. Detta arbete bedoms i viss mén ha bidragit till minskade
administrativa kostnader for foretagen. En Gversyn av departementets
regelforenklingsarbete kommer att paborjas under 2010.

5.2.6 Finansdepartementet

Under perioden 2006-2010 har regelforenklingsarbetet inom
Finansdepartementets ansvarsomrade varit inriktat pa forenkling av de
regelomraden som har storst betydelse for foretagen. Arbetet har dérfor
koncentrerats kring skatte-, tull-, finansmarknads- och statistikomréddena
samt offentlig upphandling. En stor del av arbetet har bedrivits pa
myndighetsniva, dir flera av myndigheterna, bl.a. Tullverket, Statistiska
centralbyrdn och Skatteverket, sedan tidigare bedrivit ett ambitiost
forenklingsarbete.

Flera av departementets regelomraden har antingen varit foremél for
stora fordndringar eller fatt fordndrade forutséttningar under de senaste
fyra aren. Som exempel kan ndmnas att det pad skatteomradet efter
regeringsskiftet 2006 har genomforts flera fordndringar som paverkat
foretagen. Finanskrisen och lagkonjunkturen som varit har ocksa
paverkat framfor allt finansomrédet, dir behovet av finansiell reglering
och tillsyn omprovas pé olika nivéer.

Finansdepartementets regelomraden &r i hog grad styrda av EU. Av de
uppmétta administrativa kostnaderna pa skatte-, finansmarknads- och
statistikomradet ar 45, 67 respektive 91 procent hinforliga till EU:s
regelverk. En viktig del i inriktningen av arbetet har darfor ocksa varit att
medverka i och motverka dver- och detaljreglering i EU-reglering samt
att vara aterhallsam med svensk sérreglering.

En stor del av informationskraven inom Finansdepartementets
ansvarsomrade &terfinns inom skatteomrddet. En viktig atgdrd som
vidtagits i syfte att minska foretagens administrativa kostnader har darfor
varit mdjligheten for mindre och medelstora foretag att redovisa
mervirdesskatt kvartalsvis. Skatteverket har prioriterat arbetet med att
utveckla befintliga och nya e-tjinster inom det skatteadministrativa
omradet for att forenkla uppgiftslamnandet.

Pa upphandlingsomradet har ett omfattande arbete pagatt med att
genomfora ett EU-direktiv, vilket har skett genom propositionen Nya
rdttsmedel pd upphandlingsomradet (prop. 2009/10:180). I samband med
detta har en Oversyn gjorts i syfte att genomfora forenklingar inom
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upphandlingsomradet. Kammarkollegiet har haft i uppdrag att ge praktisk
vigledning till bl.a. leverantdrer och upphandlande enheter och har
upprittat ett nationellt webbaserat upphandlingsstod for &ndamaélet.

Pa statistikomradet har Statistiska centralbyran bedrivit ett aktivt
forenklingsarbete, bla. har en  provning genomfGrts av
forenklingsmdjligheterna i samtliga statistikprodukter dér insamlingen
sker direkt fran foretag i fraga om innehéll, omfattning och frekvens. Den
atgdrd som ger den storsta fordndringen pa statistikomradet &r
forenklingen av uppgifterna om varuhandel inom EU, Instrastat.

Ett flertal atgirder har genomforts framst pd myndighetsnivad som har
bidragit till regeringens overgripande mal om en mérkbar fordndring i
foretagens vardag. Flera av myndigheterna ligger i framkant nér det
géller utvecklingen av olika tjdnster som underléttar for foretagen. I detta
ligger fortlopande utveckling av e-tjénster, forbéttrad service och
tillgénglighet.

Sammantaget har regelférenklingsarbetet under perioden 20062010
inom departementets ansvarsomrade vid Overviganden kring
néringslivsforslag, genomforda métningar och ovriga
forenklingsmdjligheter 1 hog grad préglats av avvdgningar mot andra
politiska mal och prioriteringar sdsom t.ex. statsfinansiella mal, kampen
mot fusk, svartarbete och penningtvitt, stabilitet pa finansmarknaderna,
kvalitet i statistiken m.m.

5.2.7 Utbildningsdepartementet

Regelgivningen gentemot foretag inom Utbildningsdepartementets
omrade handlar frimst om bestimmelser som berér huvudmin for
fristdende skolor och forskolor, s.k. kompletterande utbildningar pa
gymnasial eller eftergymnasial nivdA samt vissa enskilda
utbildningsanordnare inom Myndigheten for yrkeshogskolan. De
fristdende skolorna regleras i skollagen (1985:1100) och i férordningen
(1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomrddet och de kompletterande utbildningarna i forordningen
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar. De
regelverk som giller inom skolans omrade riktar sig framst till det
offentliga skolvédsendet. En del av dessa bestimmelser géller dock dven
de fristdende skolorna. Det ror sig dd huvudsakligen om regler som styr
undervisningen i skolorna. Det bor i sammanhanget beaktas att, &ven om
huvudminnen for de fristdende skolorna &r enskilda foretag, bekostas
deras verksambhet i allt visentligt av allménna medel.

Regelgivningen pa utbildningsomradet syftar till att bl.a. sidkerstilla
elevernas rittssikerhet och alla elevers ritt till en likvérdig utbildning.
Utgangspunkten for inriktningen och arten av regelforenklingsarbetet &r
och har varit att arbetet ska bedrivas inom ramen for detta syfte.
Myndigheternas arbete med att forenkla och forkorta ansdknings- och
handldggningsrutiner i samband med ansdkan om start av fristdende
skola eller kompletterande utbildning, samt att forbéttra servicen till
fristaende skolhuvudmaén har under hela mandatperioden varit en viktig
del av myndigheternas regelforenklingsarbete. Aven lagstiftningsarbete
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med syfte att forenkla ansdkningsforfarandet for fristdende skolor pagér
for nérvarande.

Under hela mandatperioden har det pagétt ett arbete med en ny skollag
pa departementet. Propositionen Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) 6verlamnades av regeringen
till riksdagen den 18 mars 2010. Utgangspunkten for forslaget till en ny
skollag &r en tydlig och enkel struktur, som i sa stor utstrackning som
mdjligt ska vara gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och alla
huvudmén. De fristdende skolorna blir en del av skolvésendet.

5.2.8 Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet ansvarar for frdgor som géller jord- och
skogsbruk, fiske, renndring, samefrégor, djurskydd, livsmedel samt jakt
och viltvard. Arbetet med regelforenkling har varit en prioriterad fraga
inom  Jordbruksdepartementet och dess myndigheter under
mandatperioden. Inledningsvis lag ett tydligt fokus pé att identifiera de
regler inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrdde som av naringslivet
anségs vara krangliga. Efter detta genomfordes ett omfattande arbete med
att bedoma och genomféra de inkomna forenklingsforslagen.
Tillvaxtverkets mitningar av foretagens administrativa kostnader har
varit till stor hjilp sévil for att identifiera kostsamma regelverk som i
arbetet med att prioritera olika forenklingsatgirder. 1 de fall atgdrden
foranlett dndringar av foreskrifter, riktlinjer och rekommendationer har
Jordbruksdepartementets myndigheter gjort nddvdndiga &ndringar av
dessa. I stor utstrickning har dock genomfdrandet av
forenklingsforslagen byggt pd ett mycket vdl fungerande samarbete
mellan departement och myndigheter.

En mycket stor del av jordbruks-, fiske- och livsmedelslagstiftningen
ar reglerad pa europeisk nivé. Ett starkt engagemang och arbete pa EU-
nivd har diarfor i ménga fall varit avgorande for mdjligheten att
genomfora forenklingsforslag. Sveriges ordférandeskap i EU under
sommaren och hosten 2009 innebar stora mojligheter for Sverige att sitta
forenklingsfragan pa den europeiska dagordningen. Sverige tog i sin roll
som ordférande initiativ till diskussioner om regelférenklingsforslag vid
rddsméten pa jordbruksomradet. Regelforenklingsfragorna togs ocksa
upp pa ett antal konferenser under det svenska ordforandeskapet, t.ex.
konferensen for de utbetalande myndigheterna och
chefsveterindrskonferensen.

Jordbruksdepartementets regelforenklingsarbete innefattar versyn av
lagar, forordningar och foreskrifter samt ett mer allmént arbete med att
forenkla de administrativa processerna for foretag och foretagare inom de
grona niringarna. En stor del av informationskraven inom
Jordbruksdepartementets ansvarsomrade aterfinns pa livsmedelsomradet.
En mycket viktig forenklingsatgird for att minska foretagens
administrativa kostnader dr dérfor de fortydliganden som har gjorts i
regelverket om sparbarhet. Regleringen ar malstyrd och det kan dérfor
finnas flera olika mdjligheter for foretagen att uppfylla lagstiftningens
krav. Livsmedelsverket har darfor sett 6ver tillimpningen av regelverket
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och publicerade under 2008 ett dokument dér kravet pa sparbarhet och
hur detta uppfylls pé enklaste sétt beskrivs.

En annan viktig atgdrd som har medfért en stor minskning av
foretagens administrativa kostnader &dr avskaffandet av kravet pa att
uppritta en skogs- och miljéredovisning. Atgirden tridde i kraft under
2009 och har minskat uppgiftsldmnarbordan for skogsbruksforetag med
cirka 98 procent avseende kraven i skogsvardslagstiftningen. Aven pa
jordbruks- och fiskeomradet har &tgérder genomforts som minskar
foretagens administrativa kostnader. Exempel pa sadana atgérder &r
forenkling av rapporteringsrutiner avseende mérkning och registrering av
djur samt inférandet av elektronisk loggbok for fiskefartyg.

Utover forenklingsatgérder som har syftat till att minska foretagens
administrativa kostnader har ett flertal atgarder genomforts frimst pa
myndighetsnivd som bidrar till regeringens &vergripande méal om en
méirkbar fordndring i foretagens vardag. Inriktningen pa detta arbete har
varit att forenkla rutiner, 6ka servicegraden och gora information och
tjénster mer tillgénglig for foretagen.

Sammanfattningsvis har Jordbruksdepartementet under perioden 2006—
2010 etablerat ett arbetssdtt som innebédr ett mycket vil fungerande
samarbete mellan departement och myndigheter. Genomforda atgérder
har tagit sin utgangspunkt i métningar av fOretagens administrativa
kostnader och néringslivets forslag. Detta tillsammans med ett
engagemang och en initiativkraft i regelférenklingsarbetet pa EU-niva
har bidragit till ett framgangsrikt arbete. Jordbruksdepartementets
regelforenklingsarbete har visat pd mycket goda effekter inte minst vad
géller att minska foretagens administrativa kostnader.

5.2.9 Miljodepartementet

Huvudinriktningen under perioden 2006-2010 har dels varit att
identifiera nya forenklingsatgirder som har stor effekt i nértid for
foretagen i frdga om minskning av de administrativa kostnaderna och i
fraga om forenkling av regler som pa annat sitt paverkar foretagens
vardag, dels fullfolja redan tidigare redovisade atgdrder och forslag.
Vidare har den interna organisationen for regelférenklingsarbetet
forstarkts. I Miljodepartementets arbete ingdr nu som en naturlig del att
beakta och ta hinsyn till reglers konsekvenser for foretag i form av
administrativa krav och kostnader. En kontinuerlig Oversyn av
regelverken sker dven p& myndighetsniva i syfte att forenkla for
foretagen. Maénga atgérder frdn myndigheterna avser enklare
handldggning och bittre tillgdnglighet, t.ex. genom inférande av e-
tjénster av olika slag.

Regelforenklingsarbetet inom departementets ansvarsomrade ror i
huvudsak tva omraden, miljdomradet samt bygg- och fastighetsomradet.
P& miljdomradet bedoms de storsta administrativa kostnaderna for
foretagen uppkomma i samband med miljofarlig verksamhet och
tillstandsprovningen av sadan verksamhet. Da ett flertal forslag med
denna inriktning har inkommit fran niringslivet, har dessa fragor varit
prioriterade i regelforenklingsarbetet. En viktig forenklingsatgérd for att
minska foretagens administrativa kostnader dr de fordndringar i bilagan
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till férordningen (1998:899) om miljo- och hélsofarliga verksamheter
som tridde i kraft under 2008. Genom att vissa tillstandspliktiga
verksambheter i stéllet blir anmélningspliktiga samt att kravet pa tillstand
eller anmélan for en del verksamheter helt tas bort har foretagens
administrativa kostnader minskat. Ytterligare genomforda atgiarder som
har inneburit minskade administrativa kostnader for foretagen &r
forenklade regler for tdktverksamheter. Vid genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september
2006 om batterier och om upphévande av direktiv 91/157/EEG, det s.k.
batteridirektivet, 1 svensk lagstiftning utnyttjades mojligheten att undanta
producenter som endast sldpper ut mindre méngder batterier pa
marknaden under ett ar. Vidare har producenternas rapporteringskrav till
Naturvardsverket minskat fran fyra ganger till en gang per ar.

For att nd malet om en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag
pagar och planeras genomforandet av flera dtgirder pa miljoomradet.
Manga foretag och intresseorganisationer har framfort synpunkter pé att
reglerna pa avfallsomradet behover forenklas. Miljodepartementet har
déarfor gjort den beddomningen att en Oversyn av avfallsreglerna &r
prioriterad och beredning av férenklingsforslag pagar for nirvarande.

En prioriterad &tgérd har ocksd varit att forenkla och fortydliga
bestimmelserna i plan- och bygglagstiftningen. 1 propositionen En
enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) foreslés fordndringar av
plan- och bygglagstiftningen utifran de sammanlagt 6ver 250 forslag som
lamnats fran flera utredningar. Atgirden beddms medfora tydligare och
enklare regler, okad transparens, kortare handlaggningstider samt 6kad
rattssékerhet.

En atgérd som syftar till att underldtta utbyggnaden av vindkraft och att
minska foretagens administrativa kostnader ar att kravet pa bygglov tas
bort i de fall ett vindkraftverk omfattas av tillstdnd enligt miljobalken.
Kravet pd detaljplan tas ocksad bort utom inom sédana omréden dér det
rader en stor efterfrigan pad mark for bebyggelse eller anliggningar.
Lagéindringen har trétt i kraft under 2009.

Forkopslagen upphorde att gélla vid utgangen av april 2010.
Upphédvandet av lagen har positiva effekter for savél foretag och enskilda
som for kommuner och andra myndigheter.

Sammanfattningsvis har Miljodepartementet under perioden 2006—
2010 etablerat en struktur och ett arbetssétt som utgor en god grund infor
det framtida regelforenklingsarbetet. Genomforda atgérder har tagit sin
utgdngspunkt i métningar av foretagens administrativa kostnader och
niringslivets forslag. Vissa atgérder har dock tagit ndgot langre tid att
genomfora dn vad som ursprungligen forutsdgs. Sammantaget har
inriktningen och arten av det arbete som bedrivs av Miljodepartementet
bidragit till regeringens mal for regelférenkling.

5.2.10 Niéringsdepartementet

De regelverk som Naringsdepartementet ansvarar for och som har stor
betydelse for foretag aterfinns frdmst inom energi-, transport-,
infrastruktur-, kommunikations- och konkurrensomradet. Regelverken i
fraga har sitt ursprung i séval nationell lagstiftning som i EU-lagstiftning.
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Det finns dven rittsomrdden som andra departement ansvarar for som i
hog grad berér Néringsdepartementets ansvarsomrade, t.ex.
associationsritt, immaterialratt, skatterétt och miljorétt.

Néringsdepartementet och berdrda myndigheter inom departementets
ansvarsomrade har under mandatperioden kontinuerligt hdjt sina
ambitionsnivéer i arbetet. Myndigheterna har haft en central roll i arbetet
med att ta fram regelforenklingsatgarder. Departementet och
myndigheterna har i arbetet i varierande utstrdckning haft aterkommande
samrdd med néringslivet kring regelforenklingsfragor och sévil
néringslivsorganisationer som foretag har kommit in med ett stort antal
forslag pé hur regler kan forenklas for foretagen.

Bland viktigare regelforenklingsdtgérder kan foljande ndmnas. Pa
transportomrédet berdknas avskaffande av kravet pd yrkestrafikméarke
respektive kontrollmérke pa registreringsskylt for fordon totalt kunna
minska foretagens administrativa kostnader med minst 14,5 miljoner
kronor. P4 kommunikationsomradet bedoms forenklingar av foretagens
tillimpning av regelverket om s.k. cookies kunna medféra en minskning
pa ca 90 miljoner kronor i administrativa kostnader.

Pa energiomradet kan ndmnas forhandsprévning av elnétstariffer och
slopande av krav pa vissa uppgifter for bedomning av elnitstariffers
skilighet, enklare och tydligare regler for fornybar elproduktion samt
andringar av behorighetsforeskrifter inom elsékerhetsomradet m.m.,
vilket kan leda till minskningar av administrativa kostnader med ca 232,4
miljoner kronor. Samtidigt kommer nya krav pa redovisning i samband
med inforandet av forhandsprovning av nittariffer att leda till nya
administrativa kostnader som i viss man neutraliserar effekten av
dndringarna 2009.

Nar det géller atgarder som underléttar foretagens vardag kan ndmnas
det uppdrag som regeringen gav till Bolagsverket i september 2008 om
att ta fram ett forslag till hur foretagens uppgiftslimnande till statliga
myndigheter kan minska. Bolagsverkets forslag som dverlamnades i april
2009 bereds for narvarande i Regeringskansliet. En annan viktig
forenklingsatgird dr samverkansprojektet mellan Bolagsverket,
Tillvaxtverket och Skatteverket kring utvecklandet av webbplatsen
verksamt.se. Syftat med webbplatsen &r att stodja foretagaren i processen
med att planera, starta, driva, utveckla och avsluta foretag, vilket ska
bidra till farre och effektivare kontakter for foretagen gentemot
myndigheter och dirmed minska foretagens administrativa kostnader.

Néringsdepartementet har under perioden 2006-2010 haft ett
overgripande ansvar  for  att  samordna  och  utveckla
regelforenklingsarbetet. Detta har bl.a. resulterat i att infrastrukturen i
regelforenklingsarbetet ~ har  stirkts och  att nya, viktiga
regelforenklingsverktyg har tillskapats. Naringsdepartementet har ocksa
varit drivande i det horisontella regelforenklingsarbetet pa EU-niva. En
ndra samverkan och ett erfarenhetsutbyte i dessa fragor har skett med
ansvariga i pd omradet likasinnade medlemsstater.

Sammantaget har Néringsdepartementet och de myndigheter som
departementet ansvarar for under mandatperioden etablerat en struktur
och ett arbetssitt for hantering av regelforenklingsaspekter inom sina
ansvarsomraden som ar en god grund att std pad och som redan gett ett
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resultat, men som behover utvecklas ytterligare for ett fortsatt
framgéngsrikt regelférenklingsarbete.

5.2.11 Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Av de regelomraden som Integrations- och jamstilldhetsdepartementet
ansvarar for dr det i forsta hand omradena som rér diskriminering
respektive konsumentskydd som berdrs av arbetet med regelforenkling.
Inom diskrimineringsomradet &r det fraimst regler om aktiva atgiarder som
beroér foretag. Dessa regler aterfinns sedan den 1 januari 2009 i
diskrimineringslagen (2008:567). Vid samma tidpunkt tillkom en ny
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen (DO), som bl.a. dvertog
uppgifter frdn numera avvecklade Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO).
DO ér tillsammans med Konsumentverket de tvd av departementets
myndigheter som omfattas av regelférenklingsarbetet.

Administrativa regler som berdr foretagare aterfinns &dven i
lagstiftningen inom konsumentskyddsomradet. En Overvdgande del av
lagstiftningen p& konsumentskyddsomridet genomfér EU-lagstiftning,
varfor utrymmet for regelforenkling pa nationell niva i viss man kan ses
som nagot begrénsat.

Under mandatperioden har regelforenklingsarbetet integrerats mer i
Integrations- och jamstilldhetsdepartementets lagstiftningsarbete. Det
finns numera en storre medvetenhet om regelforenklingsaspekter, vilket
bl.a. lett till att olika alternativ till lagstiftning Overvdgs i storre
utstrackning &n tidigare och flera samradsmoten halls med néringslivet
vid vilka regelforenklingsfragor har beaktats.

Den mest betydelsefulla forenklingsatgird som genomforts pa
departementsnivd under mandatperioden géller aktiva atgérder i
diskrimineringslagen. Det tidigare kravet pa arbetsgivare att gora arliga
lonekartliggningar, arliga handlingsplaner for jamstédllda Ioner och
jamstilldhetsplaner har numera &ndrats sd att dessa planer i stéllet ska
goras vart tredje ar. Skyldigheten att uppritta sddana planer géller
numera arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskifte sysselsatte fler &n
25 arbetstagare i stillet for som tidigare tio. Andringen innebér att det
antal foretag som omfattas av skyldigheten att upprétta planer halveras,
vilket medfér en betydande minskning av foretagens administrativa
bdrdor. Vidare har vissa forenklingar astadkommits for foretagen genom
att de i fragor som ror diskriminering numera endast behdver vinda sig
till en myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, i stéllet for som
tidigare till flera olika myndigheter (ombudsmén).

Av departementets myndigheter dr det frimst Konsumentverket som
har arbetat med fragor som har anknytning till regelforenklingsarbetet.
Myndigheten har bl.a. reviderat olika riktlinjer som kan medféra en
lattnad for foretagen. Som exempel kan sérskilt ndmnas revideringen av
riktlinjer for varudeklaration av begagnade bilar, dér beloppsgransen for
nér bilar maste konditionsdeklareras har hojts fran 15 000 till 30 000
kronor, for att det inte ska vara olonsamt for foretagen att ta in bilar i en
viss prisklass. Beloppshojningen uppskattas ge en métbar
kostnadsbesparing pa ca 4 miljoner kronor arligen.
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Sammantaget far Integrations- och jaimstélldhetsdepartementets del i
det totala regelforenklingsarbetet bedomas som relativt sett liten.
Departementet har dock hogst vésentligt minskat de administrativa
kostnaderna pa sitt ansvarsomrade med ca 376 miljoner kronor genom de
fordndringar som gjorts i samband med inférandet av den nya
diskrimineringslagen.

5.2.12 Kulturdepartementet

Kulturdepartementet ansvarar for  kultur, medier, idrott,
begravningsverksamhet och trossamfund. Sérskilt inom omradena kultur
och medier finns regler som har betydelse for foretag.

Inom medieomrédet, som bland annat omfattar frdgor om radio och tv,
radio och tv i allminhetens tjénst, presstdod och atgdrder mot skadliga
inslag i massmedierna, finns de flesta reglerna med betydelse for foretag
i radio- och TV-lagen (1996:844). Lagen reglerar programforetagens
sdndningar av radio och tv. Inom kulturomradet, som omfattar bland
annat museer, bildkonst, litteratur, film, arkitektur, teater och dans, finns
framfor allt flera stodordningar som ar av betydelse for foretag.

Departementet har under mandatperioden i forsta hand inriktat sitt
regelforenklingsarbete pd medieomradet och radio- och TV-lagen. Lagen
dndrades pé ett flertal punkter den 1 februari 2008. Regeringen beslutade
vidare om en proposition om en ny radio- och tv-lag den 18 mars 2010
med forslag till lagédndringar som foreslas tridda i kraft den 1 augusti
2010.

Inom kulturomradet finns det framst forfattningar som ror olika
stodordningar. Bedomningen regeringen har gjort ar att det inte finns
nagot storre behov av regelforenklingar pd omrédet. Bland de verksamma
inom kulturomradet finns det dock ménga egenforetagare, oftast i form
av enmansbolag, for vilka det dr angeldget med regelférenklingar inom
t.ex. arbetsmarknadspolitik, socialforsékringar, skatter och pensioner.
Fragor inom dessa omraden bereds 16pande inom Regeringskansliet.

Regeringen tillsatte i juni 2007 en kommitté, som sedermera antog
namnet Kulturutredningen, vilken bl.a. skulle identifiera dtgérder som
kan bidra till ett Okat entreprendrskap och foretagande inom
kulturskapande och konstnérlig verksamhet. Utredningen ldmnade sitt
betidnkande (SOU 2009:16) i februari 2009. Riksdagen antog i december
2009 regeringens proposition Tid for kultur (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:145), med ett antal forslag inom omradet.

5.2.13 Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet hanterar fragor om arbetsrétt, arbetsmiljo
och arbetsmarknad. Regeringen har tydligt angett att den svenska
modellen dir arbetsmarknadens parter har ett centralt ansvar for vilka
villkor som ska giélla pa arbetsmarknaden och den arbetsrittsliga
lagstiftningen fungerar vil och ska upprétthallas. I linje med detta har det
inte foreslagits nagra éndringar i centrala arbetsrittsliga forfattningar. En
viktig del i departementets forenklingsarbete har varit att dstadkomma
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forenklingar som tar sikte p&d hur regler tekniskt och sprékligt ar
utformade, att de &r létta att forstd och tillimpa samt att det s& langt
mojligt finns en fungerande systematik och dverblickbarhet.

Stora delar av den arbetsrittsliga lagstiftningen dr dispositiv till formén
for kollektivavtal vilket gor att lagstiftningen kan anpassas till bransch-
och foretagsspecifika behov. Informationskrav péa arbetsrittsomradet
handlar  sdllan om  arbetsgivares  kontakter = med  eller
informationsoverforing till myndigheter, utan &r mer inriktade pa
forhallandet mellan arbetsgivare och anstdlld och/eller facklig
organisation. Inget av de tio mest kostsamma informationskraven innebar
nagon kontakt med myndigheter enligt Tillvixtverkets métningar.

Inriktningen pa departementets och myndigheternas forenklingsarbete
ar att skapa regelverk som ir enkla och forstaeliga och dirmed minimera
foretagens administrativa borda. Under perioden 2006-2010 har
departementet arbetat med att se Over bla. arbetsmiljbomradet,
semesterlagen samt Ovriga ledighetslagar, vilka dr regelomraden som
finns upptagna pa Niringslivets Regelndmnds prioritetslista. Den
overvigande delen av de administrativa kostnaderna for de regelverk
som departementet och dess myndigheter ansvarar for har en koppling
till EU-rétt. Departementet har i forhandlingar pa det arbetsrittsliga
omradet, bl.a. betriffande arbetstidsdirektivet, drivit fragan att nya EU-
regler utformas s& att administrativa kostnader undviks. Inom
arbetsmarknadsomradet har departementets forenklingsarbete varit
inriktat pa regelverken for de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Inriktningen har varit att skapa enkla och forstéeliga regler for att pé sa
satt minimera foretagens administrativa kostnader. Under perioden
2007-2009 har regelstrukturen inom Arbetsmiljoverkets ansvarsomrade
forbéttrats 1 samarbete med arbetsmarknadens parter och de
administrativa kostnaderna for foretagen minskat med drygt 100 miljoner
kronor. Sammanlagt 26 foreskrifter har upphavts. Vidare har allménna
rad, meddelanden och anvisningar upphévts och en svarstjanst inréttats.
De administrativa kostnaderna péa arbetsmiljoomradet har minskat med
ca 126 miljoner kronor vilket motsvarar ca 2 procent av de totala
administrativa kostnaderna pa det arbetsréttsliga omradet (Tillvaxtverkets
rapport 2009:0022). Minskningen hor fraimst samman med att kravet i
foreskrifterna  om  systematiskt arbetsmiljoarbete pad en darlig
sammanstéllning av ohélsa, olycksfall och allvarliga tillbud tagits bort.
Denna dndring motsvarar en minskning av de administrativa kostnaderna
med ca 126 miljoner kronor.

Arbetsmiljoverkets regelforenklingsarbete bedrivs strukturerat med
strategiska mél och identifierade aktiviteter for att nd mélet. Inom
Arbetsformedlingens omrade har lag- och forordningsidndringar lett till
en nettobesparing for foretagen med drygt 12 miljoner kronor. Dérutéver
har verket arbetat med dndringar i interna administrativa rutiner for att pa
sa sétt gora det enklare for foretagen.

Sammanfattningsvis har departementet utifrdn de begransningar som
forevarit systematiskt arbetat med regelférenkling vilket lett till en
minskning av foretagens administrativa kostnader. Departementet har i
sitt arbete fast sdrskild vikt vid att skapa en mirkbar fordndring i
foretagens vardag.
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53 Forenklingsatgarder i handlingsplanen

5.3.1 Inledning

Regelforenklingsarbetet omfattar totalt dver 1 150 atgiarder. Omkring 270
atgdrder genomfors, planeras eller utreds pa regeringens initiativ och
over niarmare 880 atgirder av myndigheter under regeringen. Drygt 590
har hunnit genomf6ras under perioden 2007-2009. Av de aterstiende
drygt 560 atgdrderna kan vissa genomforas pa kort sikt, medan andra
maéste analyseras vidare, utredas och eventuellt remitteras fore ett slutligt
stillningstagande och eventuellt beslut.

Drygt hilften av atgérderna ar inriktade pa att minska foretagens
administrativa kostnader, medan Ovriga atgérder avser att pd annat sitt
astadkomma en mirkbar fordndring i foretagens vardag. De senare
atgdrderna har varit av varierande art. Av avsnitt 2.5.2 framgar att de
atgirder och insatser som sammantaget ingétt i arbetet med att
astadkomma en maérkbar fordndring i foretagens vardag i princip kan
grupperas i

e forenkling av regler,
forenkling av den administrativa processen att folja regler,
okad samverkan och samordning mellan myndigheter,
forbattrad service och tillgdnglighet, samt
forkortade handlaggnings- och véntetider.

I det ovanndmnda avsnittet ges en beskrivning av vilka typatgarder det
varit frigan om inom de olika grupperna. I det foljande ges konkreta
exempel pa dessa typatgirder. Det dr en blandning av generella och
specifika atgirder. Atgirderna #r Aven av olika karaktir nir det giller
effekter, omfattning och tidsméssigt genomforande. Vissa atgéarder ar
mycket begrinsade, medan andra kan omfatta en Oversyn av ett stort
antal lagar, forordningar eller foreskrifter.

I nedanstdende redovisning av atgirderna aterfinns, pad grund av den
stora méngden, endast ett begriansat urval av de atgérder som genomforts,
planeras eller som &r pdgdende. Samtliga atgérder och forslag till
ytterligare regelforenkling i handlingsplanen offentliggdrs pa regeringens
webbplats i samband med denna skrivelses 6verlamnande till riksdagen.

5.3.2 Forslag fran niringslivet

Forslag fran néringslivet ar avgorande for att nd framgang i
regelforenklingsarbetet. Regelmidngden dr omfattande och utan den
inriktning och prioritering som néringslivets forslag ger ar det svért att
veta vad som bor prioriteras for att uppnd en fordndring i foretagens
vardag. 1 avsnitt 2.5.3 ges en ndrmare beskrivning av forslagen fran
néringslivet.

Regeringen har vid ett antal tillfillen riktat en uppmaning till
ndringslivet att komma in med regelforenklingsforslag vilket har
hoérsammats. I samband med en webbkampanj 2007 riktad till foretagen
inkom mer dn 500 forslag. Bade pd departements- och myndighetsniva
har samréden tillsammans med andra kontakter med foretag och
branschorganisationer genererat manga regelforenklingsforslag. Som
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exempel kan ndmnas att bara Miljodepartementet under perioden 2006—
2010 har fatt in 190 forenklingsforslag. Aven &vriga departement och
myndigheter har fatt in ett betydande antal forslag. Forslagen skiljer sig
at sé till vida att en del pekar ut problemen och anger en inriktning
medan andra &r forslag till nya skrivningar i lagar och forordningar. I
avsnittet nedan ges ett urval av genomforda samt pagaende och planerade
forslag som har sin grund i forslag frén néringslivet.

Genomforda forslag

Nedan ges exempel pé atgérder som genomforts och som helt eller delvis
har sin grund i forslag frén naringslivet.

1. Kvartalsredovisning av mervirdesskatt

Syfte: Minskade administrativa kostnader for sma och medelstora
foretag.

Beskrivning: Redovisningsperioden for mervirdesskatt var fram till
2007 normalt en manad. For de mindre foretagen kunde detta leda till en
anstringd likviditetssituation och innebdra forhédllandevis hoga
hanteringskostnader. Redovisningsperioden for mervérdesskatt har
forlangts till tre manader for foretag med en omséttning som uppgar till
hogst 40 miljoner kronor per ar.

Forvintad effekt: Minskade administrativa kostnader och forbéttrad
likviditet. Inforandet av kvartalsredovisning har minskat foretagens
administrativa kostnader med drygt 307 miljoner kronor.

Tidsplan: De nya lagreglerna trddde i kraft den 1 januari 2008.

2. Oversyn av semesterlagen i forenklingssyfte

Syfte: Enhetligare och enklare regler, minskade administrativa
kostnader.

Beskrivning: Ritt till semester regleras i semesterlagen. Lagen &r
mycket komplicerad och forutsitter en rad utrikningar for att ritt
semesterledighet och semesterlon ska utgd. En Oversyn har dirfor
genomforts av lagen i forenklingssyfte.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Enklare berdkningsmodeller for semesteruttag och semesterlon.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Enklare utformade regler som underléttar den praktiska tillampningen av
semesterlagstiftningen.

Tidsplan: Proposition beslutades av riksdagen i november 2009 (bet.
2009/10:AU4, rskr. 2009/10:83). Lagéndringarna trddde i kraft den 1
april 2010.

3. Ny tillsynsmyndighet och ny diskrimineringslag

Syfte: Vid utarbetande av en ny diskrimineringslag har mdjligheterna att
forenkla reglerna om aktiva dtgérder som hanteras av foretagen beaktats.

Beskrivning: Den nya diskrimineringslagen (2008:567) innebér bl.a. att
sju lagar mot diskriminering har ersatts av en och att tillsynen dver lagen
utdvas av en myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, i stillet for
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som tidigare fyra olika myndigheter. Enligt den nya lagen ska Skr.2009/10:226

arbetsgivaren gora en lonekartldggning vart tredje ar i stéllet for varje ar.
Vidare ska arbetsgivaren uppritta en handlingsplan for jamstéllda 16ner
och en jamstilldhetsplan vart tredje ar i stillet for varje ar. Skyldigheten
att uppritta sddana planer géller inte arbetsgivare som vid det senaste
kalenderarsskiftet sysselsatte farre dn 25 arbetstagare i stillet for, som
tidigare, tio arbetstagare.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Diskrimineringslagen innebdr en forenkling av de tidigare gillande
reglerna om aktiva atgérder. Tidsatgdngen blir mindre och det antal
foretag som omfattas av skyldigheten att upprétta planer halveras.
Foretagens administrativa kostnader berdknas ha minskat med ca 376
miljoner kronor till f61jd av de nya reglerna.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:

Med en sammanslagen myndighet behdver arbetsgivare och andra
berorda bara vinda sig till en myndighet i1 stdllet for till flera. En
sammanslagen myndighet bor ocksa leda till storre tydlighet i
tillsynsarbetet och underldtta en enhetlig tillimpning av regelverket och
ddrmed minska de administrativa kostnaderna for dem som ar foremal
for tillsynen.

Tidsplan: Diskrimineringslagen tridde i kraft den 1 januari 2009.

4. Andrade riktlinjer hos Konsumentverket for varudeklaration av
begagnad personbil

Syfte: Att efterkomma branschens 6nskemal om regelforenkling genom
att hoja gransvardet for nédr varudeklaration ska goras av begagnad
personbil.

Beskrivning: Beloppsgrinsen for nér bilar maste konditionsdeklareras
har héjts fran 15 000 till 30 000 kronor for att det inte ska vara olonsamt
for foretagen att ta in bilar i en viss prisklass.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: For
branschen totalt uppskattas minskningen av de administrativa
kostnaderna till ca 4 miljoner kronor per ar.

Tidsplan: De nya riktlinjerna borjade gélla den 1 juni 2009.

5. Mdrkning av oforpackat brod

Syfte: Enklare tillimpning av Livsmedelsverkets foreskrifter med
mérkningsregler for oforpackat brod (LIVSFS 2004:27).

Beskrivning: Fortydligande om att transportforpackningar av brdd, dvs.
forpackningar (t.ex. plastpasar) som bara anvinds for transport fran
bageriet till forsdljningsstille, inte behdver mérkas.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Ej
berdknad.

Tidsplan: Genomford under 2008.

6. Hojd grdns for djurenheter

Syfte: Att kraven for miljoprovningen inte ska vara mer komplicerade &n
vad som krivs med hinsyn till skyddet f6r miljon och méinniskors hélsa.
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Beskrivning: Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har framfort att grinsen
for tillstandspliktig utbyggnad av djurstall med mer &n 200 djurenheter
ska édndras till ett hogre antal eller helt tas bort, liksom det tillhdrande
kravet pd miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Genom de fordandringar
som har skett av provningen av miljofarliga verksamheter i bilagan till
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (den
s.k. FMH-bilagan) har vissa av de synpunkter som inkommit fran LRF
tillgodosetts. Gransen for tillstind for anldggning av stadigvarande
djurhéllning av notkreatur, héstar eller minkar har hdjts fran 200 till 400
djurenheter. Vad géller fjaderfin och svin finns har tillstindskravet
anpassats till det som géller enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgérder for
att forebygga och begrinsa fororeningar (kodifierad version av det s.k.
IPPC-direktivet). Djurhéllning av 6vriga djurslag dr anmélningspliktiga
under forutséttning att det dr friga om mer &n 100 djurenheter. Kravet pa
MKB foljer tillstdndsgranserna. Fragan bor bevakas i samband med den
pagaende 6versynen av IPPC-direktivet.

Hur éatgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Andringen ingdr som en del i de forindringar som har skett av prov-
ningen av miljo- och hélsofarliga verksamheter i den s.k. FMH-bilagan.
De fordndringarna berdknas medfora minskade administrativa kostnader
for foretagen med ca 155 miljoner kronor arligen och for de statliga
myndigheterna ca 10 miljoner kronor arligen.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Andringarna innebir att de resurser som samhillet anvinder for
miljoprovning och provning av  hilsoskyddsverksamheter kan
koncentreras till de verksamheter dér detta behovs.

Tidsplan: Forordningséndringarna tradde i kraft den 1 januari 2008.

7. Anteckningar i skepps- och maskindagbok

Syfte: Litta upp kraven att fora loggboksanteckning ombord.
Beskrivning: Kravet for storre fartyg i nationell fart att féra dagbok har
tagits bort och ersatts med en skyldighet att fora journal. En journal
behdver inte innehalla lika mycket uppgifter som en dagbok. Detta
innebdr att mingden information som behdver antecknas i princip
halveras. Over hilften av alla fartyg som gér i nationell fart omfattas av
den underlittande dtgérden. Regeldndringen innebér vidare att journalen,
liksom skepps- och maskindagbocker, kan foras elektroniskt, vilket
ocksa underléttar hanteringen.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Den
administrativa kostnaden for informationskrav uppgar till nirmare 367
miljoner kronor. Genom forandringen halveras informationskravet for 62
procent av populationen i databasen Malin, vilket ger en minskning med
31 procent. Forslaget innebédr en minskning av kostnaderna med ca 114
miljoner kronor.

Tidsplan: Transportstyrelsen nya foreskrift trddde i kraft den 1 april
2010.
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Planerade och pagaende atgéirder

Nedan ges exempel pé atgiarder som &r planerade eller pagaende och som
har sin grund i forslag fran néringslivet.

8. Forenklat uppgifislimnande for foretag genom ett
uppgiftsidmnarregister

Syfte: Att visentligen minska uppgiftslimnandet fran foretag till statliga
myndigheter genom ateranviandning av uppgifter som en gang ldmnats
till statliga myndigheter.

Beskrivning: Regeringen gav i oktober 2008 Bolagsverket i uppdrag att
utarbeta ett forslag till minskat uppgiftslimnande for foretag.
Utgangspunkten var att en och samma uppgift bara ska behdva lamnas en
ging till statliga myndigheter och att myndigheterna i storsta mojliga
mén ska hdmta uppgifter fran varandra. Bolagsverket redovisade sitt
forslag i april 2009. Bolagsverket har lamnat forslag pa hur hanteringen
av uppgifter kan samordnas och effektiviseras samt hur uppgifterna kan
ateranvindas av  myndigheterna. Forslaget innebdr att ett
samordningsorgan inrédttas. Om en statlig myndighet vill inféra ett nytt
uppgiftskrav sa ska samordningsorganet undersoka om samma uppgift
redan samlas in av ndagon annan myndighet. Om uppgifterna &r
anvéindbara och tillgéngliga sa ska dessa uppgifter ateranvéndas i stéllet
for att pd nytt inhdmtas fran foretagen. For att mojliggora detta arbete
behover en kartliggning genomforas dver vilka krav som myndigheter
riktar mot foretagen, vilka myndigheter som samlar in uppgifterna etc.
Denna information ska samlas 1 ett sérskilt referensregister som
administreras av ~ samordningsorganet. = Andra  funktioner  for
samordningsorganet foreslas vara samradsinstans vid tillskapandet av
nya uppgiftskrav, informationsbank och statistik.

Hur Aatgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Bolagsverket bedomer att foretagens nytta av forslaget 1 form av
minskade administrativa kostnader uppgér till 0,5-0,6 miljarder kronor
sett ur ett tiodrsperspektiv.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter: Ett
upplevt irritationsmoment for foretagen forsvinner om foretagen bara
skulle behova lamna samma uppgift en géng till statliga myndigheter.
Forslaget forvantas ocksa bidra till att tillvéxttakten i nya uppgiftskrav
kan dimpas. Atgirden kan ocksd komma att bidra till en 6kad grad av
koordinering mellan myndigheter vad géller uppgiftslimnandet, t.ex.
samordnade inrapporteringstidpunkter, béttre utformade blanketter,
gemensamma inrapporteringskanaler etc.

Tidsplan: Bolagverkets forslag analyseras och bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

9. Frivillig skattskyldighet for mervirdesskatt avseende uthyrning av
lokaler

Syfte: Forenkling av reglerna avseende uthyrning av verksamhetslokaler.
Beskrivning: Reglerna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
lokaler ar ett komplext och administrativt betungande system for savél
fastighetsdgare och andra uthyrare som for Skatteverket. En hemstillan
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om forenklingar avseende systemet har ldmnats till Finansdepartementet
och Néringsdepartementet den 25 juni 2008 av Fastighetségarna, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna och Stockholms Handelskammare. En utredare
har sedan den 8 december 2008 sett 6ver mdjligheten att forenkla
mervardesskattesystemet pa fastighetsomrddet genom inférande av
obligatorisk skatteplikt vid uthyrning av verksamhetslokaler, oberoende
av vem som hyr lokalen och vilken verksamhet som dir bedrivs.
Utredaren ldmnade sin rapport Mervirdesskatt for den ideella sektorn,
m.m.(Ds 2009:58) i november 2009.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Minskade administrativa kostnader bade for foretag och Skatteverket.
Tidsplan: Rapporten har remissbehandlats under varen 2010.

10. Uppbérd av mervirdesskatt vid import

Syfte: Forenkla betalning av mervirdesskatt vid import for
kvalitetssékrade foretag.

Beskrivning: Tullverket avser att utreda om kvalitetssidkrade foretag
inom den s.k. servicetrappan kan fa tullrikning tidigare och att betalning
kan sammanfalla med foéretagens momsredovisningsperiod.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Minskade kostnader genom férre redovisningstillféllen. Férenklingen blir
tillgénglig for det kvalitetssdkrade varuflddet, vilket uppskattas uppga till
60 procent av det totala varuflddet.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Enklare betalningsrutiner for kvalitetssikrade foretag.

Tidsplan: En rapport som beskriver fordndringen &r genomfdrd. En
forstudie for utveckling av tidigare utfardad tullrikning planeras under
2010.

11. Registrering i stdllet for tillstand for transport av avfall

Syfte: Forenkla forfarandet for foretag vid transport av avfall inom
Sverige.

Beskrivning: For att fa transportera avfall krdvs som huvudregel
tillstand fran lansstyrelsen enligt avfallsférordningen (2001:1063). Enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006
om avfall, ramdirektivet for avfall, krdvs inte tillstindsprovning for
transporter av avfall utan i stéllet registrering hos de behdriga
myndigheterna. Den svenska regleringen géir saledes utover vad som
krévs enligt EU-rdtten och innebdr mer administration for foretagen
genom tillstindsprovningen. Onskemdl om enklare regler pa
avfallsomraddet har framforts av bl.a. LRF, Plast- och Kemiforetagen,
Svensk Handel, Svenskt Néringsliv och i regeringens webbkampanj.

Hur aétgirden paverkar foretagens administrativa Kostnader:
Minskade administrativa kostnader for foretagen genom att tillstdnds-
eller anmélningskrav ersétts av en registrering. Kostnaden for ansdkan
om tillstand for transport av avfall uppgér enligt Tillvaxtverkets noll-
basmitning till drygt 519 000 kronor per ér.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oGvriga effekter:
Anmiélningar och tillstind for transporter och hantering av bl.a.
transportdokument minskas betydligt samtidigt som tillsynen underléttas
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for myndigheterna genom att bl.a. mindre tid behover ldggas pa
tillstandsprévningar.

Tidsplan: En revidering av avfallsférordningen bereds for narvarande av
Miljodepartementet. Andringar beriiknas trida i kraft i borjan av 2011.

12. Uppsiittningar av vigmdrken for vigvisning till inrdttningar och
foretag

Syfte: Underldtta uppséttande av vdgmidrken for végvisning till
inrdttningar och foretag.

Beskrivning: Vigverket foreslar en mer gener6s tillimpning vid begéran
om uppsittande av vigmérken for vidgvisning till foretag och
inrdttningar. Forslaget kommer att krdva dndring i vigmairkesforord-
ningen (2007:90) samt &ndrade handlaggningsrutiner.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Atgirden #r frimst en foretagarvinlig Atgird men innebidr #ven
forenkling av forfarandet och ger snabbare besked till foretagen.
Tidsplan: Forordningséndringarna tradde i kraft den 15 maj 2010.

533 Genomforda och avslutade atgéarder 2007-2009

Under perioden 2007-2009 genomfordes drygt 590 forenklingséatgirder.
Ca 120 av dessa atgirder beslutades av regeringen och ungefar 470 &r
hénforliga till myndigheternas regelforenklingsarbete. Nedan ges nagra
exempel.

13. Reducerat antal inhdmtade deltidintyg

Syfte: Bittre avvidgning mellan behov att stivja Overutnyttjande av
arbetsloshetsforsidkringen och minskning av administrativa kostnader.
Beskrivning: Den genomforda fordndringen innebér att utskicket av
intygen kopplas till individuella bedémningar och inte som tidigare styrs
av bestdmda tidsintervall. Deltidsintygen har varit en relativt stor kostnad
for foretagen. Tillvaxtverket har tidigare berdknat att deltidsintygen tar
15 minuter i ansprdk per inldmningstillfalle. Enligt nya regler ska en
provning goras nir den enskilde handliggaren beddomer att det &r
verkningsfullt, i stillet for som tidigare var sjétte manad.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader?

En uppfoljning av antalet utskick av deltidsintyg under januari till
september 2009 visar att antalet deltidsintyg som ldmnas till arbetsgivare
med deltidsanstidllda som uppbér arbetsloshetsersittning sjunkit kraftigt
trots att arbetslosheten Okade under perioden. Under 2008 uppgick
antalet utskickade intyg till ca 68 000 jamfort med ca 30 000 under 2009
vilket innebér att antalet utskickade deltidsintyg minskat till mindre dn
hélften pa ett ar. Minskningen av de administrativa kostnaderna har
berdknats till ca 2,3 miljoner kronor.

Tidsplan: Regeringen beslut om en ny begransningsregel i
arbetsloshetsforsdkringen i samband med deltidsarbete tradde i kraft den
7 april 2008.
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14. Hantering av brandfarliga gaser och vitskor pa bensinstationer

Syfte: Fortydliga och forklara de krav som géller for hanteringen.
Beskrivning: Allminna rad (SAIFS 1997:8) om hur foreskrifterna om
hantering av brandfarliga gaser och vitskor bor tillimpas vid
bensinstationer har upphévts och ersatts med en handbok dér regelverket
pa omradet beskrivs och forklaras pé ett for den berérda kategorin av
sméforetag anpassat sitt. Handboken, som publiceras elektroniskt, har
tagits fram av Statens rdddningsverks (SRV) — numera Myndigheten for
samhéllsberedskap och skydd — efter samrdd med Svenska Petroleum
Institutet.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader: De
administrativa kostnaderna for foretagen foretag har minskat med 70,4
miljoner kronor.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Tidigare har foretagen fatt sétta sig in i flera forfattningar for att efterleva
vad som giller for en séker hantering av brandfarliga vitskor och gaser
pa bensinstationer. De som ansvarar for driften av ca 3 000
bensinstationer far genom handboken en bittre dverblick 6ver géllande
regler.

Tidsplan: Handboken gavs ut under 2008.

15. Upprittande av drsredovisning i enlighet med Bokforingsndmndens
allmdnna rad om K2 -reglerna

Syfte: Att minska de administrativa kostnaderna for foretagen genom att
det tydligt framgér vad som ska ingé i arsredovisningen.

Beskrivning: Genom Bokforingsndmndens allmdnna rad 2008:1
Arsredovisning i mindre aktiebolag (K2-reglerna) har det blivit mojligt
att anvdnda forenklade regler vid upprittande av arsredovisningar i
mindre aktiebolag. De tidsbesparande fordelarna ar att det tydligt framgér
vad som ska inga i arsredovisningen. Enhetlighet och standardiserad
utformning sparar tid framfor allt genom minskade diskussioner om
utformning av noter och redovisnings- och virderingsprinciper. Av
uppdateringssmétningen framgér det att det &r framfor allt avseende
bokslutstransaktioner och periodiseringsposter som besparingen uppstar.
Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader: De
administrativa kostnaderna for foretagen till f6ljd av anvéndningen av
K2-reglerna berdknas ha minskat med 5,3 miljoner kronor vid
uppréttande av arsredovisningen.

Tidsplan: K2-reglerna beslutades i juni 2008 och far tillimpas pa
arsredovisningar som uppréttats per den 31 december 2008 eller senare.

16. Oversyn av deklarationsblanketterna for enskilda néiringsidkare hos
Skatteverket

Syfte: Att forenkla uppgiftslimnandet for enskilda naringsidkare.

Beskrivning: De tidigare blanketterna N1 och N2 med underbilagorna
Nla och N2a som anvindes for att deklarera inkomst av
ndringsverksamhet for enskilda néringsidkare har ersatts med
blanketterna NE och NEA med anledning av fordndringarna i reglerna
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om forenklat Aarsbokslut. Blanketterna har #ndrats i enlighet med
Skatteverkets foreskrifter.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader: Det
forhallande att de gamla blanketterna har tagits bort har medfort en
minskad kostnad om 345,4 miljoner kronor for foretagen. Den kostnad
som kvarstar for uppréttande av NE och NEA uppgér till 143,2 miljoner
kronor. De nya blanketterna har medfort en minskad administrativ
kostnad med totalt 202,2 miljoner kronor.

Tidsplan: De nya blanketterna borjade anvindas vid 2008 ars taxering.

17. Stalljournal

Syfte: Forenkling av rapportering i stalljournal.

Beskrivning: For produktionsplatser som enbart utgérs av bete och dar
det inte finns nigra andra djur dn djurhallarens egna finns inte ldngre
nagot krav pa en separat stalljournal.

Hur éatgirden péaverkar foretagets administrativa Kkostnader:
Forenklingen innebar en minskning av fOretagens administrativa
kostnader med 17 miljoner kronor.

Tidsplan: Forenklingen har genomférts genom &ndringar den 2 april
2007 i Statens jordbruksverkes foreskrifter SIVFS 2007:12 gillande not
och i SJVFS 2007:14 gillande far- och getter.

18. Upphdvande och sammanslagningar av foreskrifter under 2007 och
2008 hos Arbetsmiljoverket

Syfte: Minska den administrativa kostnaden for foretagen. Forbattra
regelstrukturen, minska antalet regler.

Beskrivning: Under 2007 uppnaddes en enklare struktur bland
foreskrifterna pa maskinomradet genom att 19 gamla foreskrifter,
anvisningar och meddelanden. ersattes av fyra nya foreskrifter. Under
2008 upphévdes foreskrifterna om sprutmalning, oorganisk ytbehandling,
traimdgel, restauranger och andra storhushall samt véxlingsarbete.

Hur étgdrden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Foretagens administrativa kostnader minskade med drygt 7 miljoner
kronor.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Forenkling av foretagens vardag genom farre regler.

Tidsplan: Genomférdes 2007 och 2008.

19. Arbetsmiljoverkets revidering av foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljéarbete

Syfte: Forenkla kraven pa dokumentation.

Beskrivning: Kravet pa skriftlig sammanstillning av ohélsa, olycksfall
och allvarliga tillbud som intréffat i arbetet har upphévts.

Hur étgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Minskning av foretagens administrativa kostnader med 126 miljoner
kronor per ér.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt dvriga effekter: Syftet
med den sammanstillning som tidigare skulle gbras var att underlitta
beddmningen av risker i arbetet, sa att nya skador och tillbud kunde
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forhindras. Enligt den konsekvensutredning som utarbetats i samband Skr. 2009/10:226

med foreskriftsarbetet bedomdes detta kunna uppnés genom tillimpning
av andra regelverk.

Den skriftliga sammanstéllningen i1 foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbetet innebar krav som gick utover EG:s krav, eftersom
mgjligheten till undantag for smaféretag inte utnyttjats. Genom den
foreslagna dndringen anpassas reglerna till EU:s miniminiva.

Tidsplan: Andringen tridde i kraft den 1 november 2008.

20. Elektronisk ingivning av svenska patentansokningar

Syfte: Underldtta ingivning av svenska patentansdkningar.

Beskrivning: Efter é&ndringar 1 patentlagen (1967:837) och
patentkungdrelsen (1967:838) ar det mojligt att, som alternativ till
tidigare ovillkorliga krav p& egenhidndigt undertecknande, Gverfora en
svensk patentansokan elektroniskt till Patent- och registreringsverket.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Ett
elektroniskt ingivningsforfarande medfor kortare handldggningstider och
lagre kostnader for foretagen.

Tidsplan: Andringarna i patentlagen och patentkungorelsen tridde i kraft
den 1 augusti 2008.

21. Avveckling av skogs- och miljéredovisning, SMOR

Syfte: Forenkling av skogsvérdslagen (1979:429)

Beskrivning: Det Overldgset mest kostsamma informationskravet inom
skogsomradet, s.k. SMOR, ir sadan information som i stor utstrickning
finns tillgénglig i Skogsstyrelsens databaser. Som en f6ljd av regeringens
proposition En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/98:108)
avskaffades kravet pd att upprétta en skogs- och miljéredovisning.
SMOR-informationen gérs sedan 2009 tillginglig via Internet for
skogsédgaren via portalen Mina sidor pa Skogsstyrelsens webbplats.

Hur atgirden péaverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Foretagens administrativa kostnader minskar med ca 223 miljoner
kronor, vilket motsvarar ca 98 procent av kostnaderna for kraven i
skogsvardslagstiftningen enligt den berdkning som gors i Malin.
Aterstiende informationskrav i skogsvardslagen kostar foretagen ca 3,9
miljoner kronor.

Tidsplan: Lagéindringarna tridde i kraft den 1 januari 2009.

22. Sparbarhet av livsmedel

Syfte: Enklare tillimpning av reglerna om spérbarhet av livsmedel vid
livsmedelsproduktion.

Beskrivning: Regelverket om sparbarhet innebdr stora kostnader for
foretagen. Regleringen dr malstyrd och det kan darfor finnas flera olika
mojligheter for foretagen att uppfylla lagstiftningens  krav.
Livsmedelsverket har dérfor sett &ver tillimpningen av regelverket.
Livsmedelsverket har publicerat ett dokument riktat direkt till
livsmedelsforetagarna i december 2008 dér kravet pa sparbarhet och hur
detta uppfylls pé enklaste sétt beskrivs. Syftet 4r att skapa en basniva for
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tillimpningen av sparbarhetskraven. Livsmedelsverket har arbetat aktivt
for att informera om detta fortydligande till berorda intressenter.

Hur atgirden paverkar foretagets administrativa kostnader: Enligt
den uppdatering av mitningarna som Tillvixtverket genomfort véren
2009 innebir atgérden en minskning av de administrativa kostnaderna for
foretagen med ca 3 miljarder kronor.

Tidsplan: Dokumentet publicerades i december 2008.

23. Enklare tilldelning av F-skattsedel

Syfte: Underlitta foretagandet.

Beskrivning: Naringsverksamhetsbegreppet 1  inkomstskattelagen
(1999:1229) har utvidgats. Syftet &r att det ska bli enklare att starta
niringsverksamhet och fa F-skattsedel.

Forvintad effekt: Littare att fi F-skatt och okat foretagande.

Tidsplan: Lagéndringen tradde i kraft vid arsskiftet 2008/2009.

24. Avskaffande av den generella kontrolluppgifisskyldigheten rérande
tillgangar och skulder

Syfte: I och med att formogenhetsskatten har avskaffats har d&ven den
generella kontrolluppgiftsskyldigheten rérande tillgangar och skulder,
dvs. uppgifter som behovs for att faststélla underlaget for taxering till
statlig formogenhetsskatt, avskaffats.

Beskrivning: Den generella kontrolluppgiftsskyldigheten rorande
tillgdngar och skulder avskaffas.

Forvintad effekt: En minskad kontrolluppgiftsskyldighet for fraimst de
finansiella foretagen medfor en minskad administrativ borda.

Tidsplan: Den generella kontrolluppgiftsskyldigheten avskaffades
inkomstaret 2008. De nya lagreglerna tradde i kraft den 1 januari 2009.

25. Oversyn av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontrolls
(SWEDAC) foreskrifter om avgifter for ackrediterade organ

Syfte: Att forenkla och fortydliga regelverket om avgifter vid
ackreditering av laboratorier och kontrollorgan.

Beskrivning: Atta av SWEDAC:s foreskrifter om avgifter for
ackreditering av laboratorier och kontrollorgan har ersatts med en
foreskrift. I och med denna atgird har strukturen och berdkningsbaser
forenklats och samordnats sa att foreskrifterna blivit mer lattillgangliga.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Den
administrativa kostnaden for de foretag som berdrs av foreskrifterna
torde minska 1 och med att reglerna har blivit mer léttldsta och framfor
allt att de berorda intressenterna ldttare kan dverblicka reglerna.
Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Harmoniserade bestdmmelser for alla ackrediterade laboratorier och
kontrollorgan samt en lattoverskadlig och forenklad struktur av
innehéllet gor det dven léttare for enskilda att sétta sig in i reglerna.
Tidsplan: Foreskriften tradde i kraft den 1 januari 20009.
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26. Periodisk rapportering av kapitalplaceringar, skulder och
kapitalavkastning till Finansinspektionen

Syfte: Att minska de administrativa kostnaderna for de foretag som
ligger under Finansinspektionens tillsyn.

Beskrivning: Den 1 januari 2009 upphidvdes Finansinspektionens
foreskrifter ~FFFS  1998:8 om  periodisk  rapportering  av
kapitalplaceringar, skulder och kapitalavkastning och ersattes av FFFS
2008:17 om svenska forsdikringsbolags skyldighet att rapportera
kapitalplaceringar, skulder och kapitalavkastning. De nya foreskrifterna
innebér att transaktioner i allt hogre grad ska anges till nettobelopp i
stillet for som tidigare bruttobelopp, vilket framforallt minskat den tid
som foretagen lagger ned péd sjdlva ifyllandet av rapporten. Detta
motverkas dock till viss del av att inrapporteringskraven inom vissa
omraden har utokats, t.ex. avseende derivat med positiva
marknadsvarden. Ytterligare faktorer som paverkat de administrativa
kostnaderna &r forandringen av rapporteringsfrekvensen. Efter dndringen
behover ett antal foretag endast rapportera arsvis i stéllet for kvartalsvis
samt att ett antal mindre bolag inte lingre omfattas av rapporteringen i
och med inférandet av en minimigrins for rapportering for en
balansomslutning pa 100 miljoner kronor.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: De
administrativa kostnaderna minskade under 2009 med 4,5 miljoner
kronor.

Tidsplan: Foreskriften tradde i kraft den 1 januari 2009.

27. Elektroniska foretagsinteckningsbrev

Syfte: Att gora det mojligt att utfarda och inneha elektroniska
foretagsinteckningsbrev.

Beskrivning: Foretagsinteckningsbrev kunde tidigare bara utfdrdas i
pappersform. Forvaring av breven innebar kostnader, framst for banker
och andra kreditinstitut men dven for mindre foretag. Pappersbundna
foretagsinteckningsbrev kan vidare ltt forkomma eller forstoras. Det har
darfor inforts en mdjlighet att utfdrda elektroniska
foretagsinteckningsbrev. Ansoékan om foretagsinteckning kan ocksa ske
elektroniskt. Elektroniska foretagsinteckningsbrev utfirdas genom en
registrering i ett sirskilt register.

Hur atgirden péaverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Bolagsverket har uppskattat att dndringarna innebdr en minskning om
270 miljoner kronor for foretagen.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Foretagen slipper kostnader for att férvara sina foretagsinteckningsbrev.
En snabbare och enklare hantering av foretagsinteckningsbreven
mojliggérs d&  olika  atgdrder, som tex. att Overlimna
foretagsinteckningsbrevet till en annan borgenidr, enkelt kan vidtas via
direktatkomst.

Tidsplan: Lagéndringarna tridde i kraft den 1 mars 2009.

28.  Minskad rapportering for utrikeshandel med varor, Intrastat -09

Syfte: Minska omfattningen i rapporteringen.
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Beskrivning:  EU-forordningen om  gemenskapsstatistik ~ over
varuhandeln mellan medlemsstaterna styr nivin pa foretagens
rapporteringsskyldighet. Fran och med mars 2009 har forordningen
andrats och kravet pa tickning av import sénkts fran 97 procent till 95
procent. Kravet pa tdckning omsatt till svenska forhallanden innebar
foregdende ar att alla foretag som importerade varor till ett varde av mer
an 2,2 miljoner kronor och/eller exporterade varor inom EU for mer dn
4,5 miljoner kronor var skyldiga att rapportera uppgifter. Foretagen
rapporterar varje manad vilka varor man handlar med, fordelade pa
faststéllda 8-siffriga varukoder, med vilka linder man handlat, volymer
och fakturerat vdrde. Under 2008 rapporterade ca 13 400 foretag i
Sverige uppgifter till Intrastat.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Hojningen av troskelvdrdet har inneburit en kraftigt minskad
uppgiftslimnarbérda for i synnerhet mindre foretag. Ca 3 000 férre
foretag behdver besvara enkiten, vilket 4r en minskning med drygt 20
procent. Ytterligare ca 500 foretag behdver enbart rapportera uppgifter
om de varor som exporteras till andra EU-lander. Rapporteringen av
import dr mer tidskrdvande dn vad som giller for exporterade varor.
Forandringen ber6r mindre foretag som handlar med fa varor och lénder.
Den stdrsta minskningen av rapporteringsskyldiga foretag finns for
varugrupperna levande vaxter, ladervaror, textilier, klader, skor, viskor,
mdbler, belysning, hushallsartiklar, leksaker och sportartiklar.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter: En
foljd av fordndringen ar ocksé att antalet aterkontakter for komplettering
och rittning av uppgifter minskat med ca 40 procent jamfort med tidigare
ar. Aven frigorna fran foretagen har minskat betydligt, ca 25 procent.
Tidsplan: Forandringen till f6ljd av den &ndrade EU-forordningen
genomfordes i Sverige redan for rapporteringen av handeln avseende
januari 2009.

29. Utokade mdjligheter till omedelbart avdrag for inventarier av
mindre virde

Syfte: Att forenkla och Oka forutsebarheten framst for de mindre
foretagen.

Beskrivning: I lagstiftningen kommer att anges att inventarier med
anskaffningsvirde mindre &n ett halvt basbelopp alltid far dras av
omedelbart.

Forvintade effekter: Frimst de mindre foretagen har fatt kraftigt
utokade mdjligheter att gora omedelbart avdrag for anskaffning av
inventarier. Detta kommer att minska den administrativa kostnaden for
dessa foretag. Tidsatgdngen for ldamnande av avskrivningsuppgifter har
minskats. D& forandringen &r storst for enskilda néringsidkare och
handelsbolag har dessa dven fatt en storre minskning av tidsatgdngen.
Effekten uppskattas via databasen Malin till ca 2 miljoner kronor.
Tidsplan: De nya lagreglerna trddde i kraft den 1 juli 2009.

30. Genomgdng av samtliga statistikprodukter i forenklingssyfte

Syfte: Att ta fram forenklingsforslag som ger en minskning med 25
procent inom statistikomradet.
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Beskrivning: Under 2008 genomforde Statistiska centralbyran en
provning av samtliga statistikprodukter dir privata néringsidkare é&r
skyldiga att lamna uppgifter. I varje undersdkning prévades innehall,
omfattning och frekvens i syfte att ta fram atgédrdsforslag som skulle leda
till en minskad kostnad for foretagen med 25 procent. Atgérderna som
foreslogs avsag minskat urval i 35 procent av produkterna, férdndring av
innehéllet i 35 procent och ldgre frekvens i 43 procent av produkterna.
De atgirdsforslag som forts fram provades darefter i forhallande till
nationalrdkenskapernas behov av underlag for berdkning av BNP m.m.
Bedomningen resulterade i att sjutton av fyrtiofem foreslagna atgérder
klassificerades som oacceptabla, sju forslag kunde eventuellt accepteras
efter ytterligare utredning och tjugoen forslag bedomdes som acceptabla
utifran nationalridkenskapernas behov.

De forslag som krévde ytterligare utredning har under 2009 utretts och

sedan klassificerats om. Av dessa sju forslag bedomdes tva fa for stor
inverkan pé kvaliteten i underlagen till nationalrdkenskaperna. Samtliga
forslag som inte bedomts paverka kvaliteten i nationalrdkenskaperna har
under 2009 diskuterats med statistikens 6vriga anvéndare i programraden
for ekonomisk statistik, arbetsmarknadsstatistik, regional statistik, mark
och bebyggelse samt programradet for miljordkenskaper och miljo.
Anvindarna representerar olika myndigheter, branschorganisationer,
departement och kommuner. Anvéndarna av statistiken har generellt haft
starka invdndningar mot foreslagna fordndringar.
Tidsplan: De forenklingsforslag som accepterats av anvindarna av
statistiken har genomforts under 2008-2010. I ett par fall padgar en
oversyn av hela statistikprodukten, vilket forvdntas leda till bl.a.
minskade kostnader for uppgiftslimnarna.

31. Slopande av krav pad vissa uppgifter for bedomning av elndtstariffers
skdlighet

Syfte: Forenklad och forutsdgbar tillsyn av elnétstariffer.

Beskrivning: Enligt ellagen (1997:857) ska nittariffer var skéliga i
forhéllande till elnitsforetagens prestationer. En del av tillsynsarbetet
som Energimarknadsinspektionen (EI) utfor har inneburit att nétforetag
arligen rapporterar in vilka uppgifter som har legat till grund for
tariffsattningen. Frdn och med 2012 kommer Sverige att tillimpa en
forhandsprovning av elnétstarifferna. EI har den 29 januari 2009 beslutat
att upphdra med tillimpningen av Nitnyttomodellen, varfor
uppgiftsinsamlingen minskar avsevirt. Fram till 2012 avser EI att reglera
nittarifferna med hjidlp av Ovrig information som néitforetagen
rapporterar in, bl.a. arsrapporter.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Kostnaderna minskar med 232, 4 miljoner kronor.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter: I
samband med inforandet av forhandsprovning av néttariffer kommer nya
krav pé redovisning att leda till nya administrativa kostnader som i viss
mén neutraliserar effekten av de #ndringarna som inforts 2009. Aven
forhandsprovningen innebdr dock forenklingar och minskade
administrativa kostnader jimfort med de krav som stélldes fore 2009.
Nettoeffekten pa lite ldngre sikt kommer séledes att bli minskade
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administrativa kostnader for foretagen jaimfort med den situation de hade
fore varen 2009, men det gér inte att i dagsldget exakt bedoma hur stor
effekten blir.

Tidsplan: Kravet slopades i mars 2009.

32. Genomfdorande av batteridirektivet i svensk lagstiftning

Syfte: Béttre hantering av batterier ur miljosynpunkt.

Beskrivning: Det nya batteridirektivet (2006/66/EG) genomfordes i
svensk lagstiftning genom att forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier tradde i kraft den 1 januari 2009. Ett
producentansvar infordes eftersom det bedomdes bli det mest effektiva
systemet bade for producenter och myndigheter. Producenter som endast
slapper ut mindre méngder batterier p4 marknaden under ett ar undantas
enligt 15 § 1 forordningen om producentansvar for batterier frén
skyldigheten att ta hand om batterier som blir avfall och har ddrmed inte
nagra kostnader for sadan insamling. Férordningen innebér bl.a. ocksa att
producenternas rapporteringskrav till Naturvardsverket minskar fran fyra
géanger per ar till en gng (21 §).

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Minskningen av antalet rapporteringstillfillen fran fyra till ett minskar
enligt Tillvéxtverkets databas Malin fOretagens administrativa
kostnaderna for rapportering med drygt 6,1 miljoner kronor.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Naturvardsverket har genomfort en sammanslagning av batteri- och
elavfallsregistren. Detta dr en dtgidrd som underléttar for producenterna,
d4 ménga av foretagen inom elavfallsregistret ocksd behdver rapportera
till batteriregistret.

Tidsplan: Forordningen om producentansvar for batterier tridde i kraft
den 1 januari 2009.

33. Andrad prévning av vindkraft

Syfte: Underlitta utbyggnaden av vindkraft.

Beskrivning: Genom propositionen Provning av vindkraft (prop.
2008/09:146) har kravet pé bygglov tagits bort i de fall ett vindkraftverk
omfattas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Kravet pa
detaljplan ska gilla endast om det rdder en stor efterfrigan pad mark for
bebyggelse eller anldggningar. Vidare har forbudet att uppfora vindkraft
over viss storlek pa Oland tagits bort.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Foretagen kan antas gora betydande besparingar till f6ljd av minskade
detaljplanekrav, det borttagna kravet pa bygglov samt ett mindre antal
overklagandeprocesser.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Snabbare handldggning av drenden rérande utbyggnad av vindkraft.
Tidsplan: Lagindringarna tridde i kraft i augusti 2009.

34. Upphdvande av forképslagen
Syfte: Se dver och ta bort onddiga regler.
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Beskrivning: Boverket har genomfort en utvérdering av tillimpningen
av forkopslagen (1967:868). Boverkets rapport har remitterats varpa
regeringen foreslagit att lagen ska upphévas.

Hur atgirden péaverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Kostnaden for forkopslagen uppskattas i databasen Malin till drygt 380
000 kronor arligen.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter: En
effektivare fastighetsmarknad som medger att fastighetsoverlatelser kan
genomfOras snabbare och med minskade kostnader for bl.a. kdpare och
sdljare samt kommuner och inskrivningsmyndigheten.

Tidsplan: Forkdpslagen upphorde att gélla den 1 maj 2010.

35. Ldttnader for bl.a. foretag ndr det gdller skyldighet att betala radio-
och tv-avgift

Syfte: Att undvika att avgiftsskyldigheten for bl.a. foretag och
myndigheter pa sikt 6kar ndr mobila enheter och datorer blir att betrakta
sin tv-mottagare och att samtidigt genomfora en regelforenkling.
Beskrivning: Regeringen foreslog 1 propositionen 2008/09:195
Utveckling for oberoende och kvalitet — Radio och TV i allmdnhetens
ticgnst 2010-2013 bl.a. att en enda radio- och tv-avgift ska betalas for
samtliga tv-mottagare om mottagarna innehas av bl.a. foretag. Tidigare
géllde ett krav pé att betala en avgift for varje pabdrjad grupp om tio tv-
mottagare. Riksdagen beslutade propositionen i november 2009 (bet.
2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61).

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Foretagens administrativa kostnader kommer att minska eftersom de
endast behover gora en anméilan oavsett hur manga tv-mottagare som
innehas.

Tidsplan: Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 2010.

5.3.4 Pigiende och planerade atgirder 2010 och déirefter

Sammanlagt 6ver 560 atgarder 6vervags eller planeras for genomforande
2010 och direfter. Atgirderna kan bade innebira minskade
administrativa kostnader for foretagen och samtidigt ge andra
forenklingar som sénker foretagens kostnader. Kostnaderna for foretagen
minskar exempelvis genom forkortade handldggningstider, forbattrad
service eller tillgénglighet eller béttre dverblick over regelomradet, vilket
kan minska foretagens kostnader for att sitta sig in i de regler som ska
foljas. Myndigheterna kan ocksd minska foretagens kostnader genom att
undvika att uppgifter inhdmtas fran ett och samma foretag flera ganger
eller genom att himta uppgifterna om foretaget fran andra myndigheter.
Genomgéngar av foreskrifter kan géra dem mer lattillgéngliga genom att
strukturen och enkelheten 1 spraket ses Over. Elektronisk
fakturahantering, kommunikation och informationshantering via
webbplatser ar andra typer av atgarder.
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Drygt 200 nya atgirder sedan redovisningen i skr. 2008/09:206

36. Skattefri kapitalvinst och utdelning pa andelar inom
handelsbolagssektorn

Syfte: Att forenkla beskattningssystemet for foretag som &r deldgare i
handelsbolag.

Beskrivning: Andelar i handelsbolag och andelar dgda av handelsbolag
infogas i det nuvarande systemet med skattefria utdelningar och
kapitalvinster pa néaringsbetingade andelar. Med anledning av detta
kommer redovisningen av justerad anskaffningsavgift pa blankett N3B
att forsvinna.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Av
statistiska uppgifter fran Tillvaxtverket framgar att uppgiftslimnarna av
blankett N3B berdknar en tidsdtgdng pa 92,5 minuter per blankett.
Uppgiftslamnarna anlitar ofta bokférings- och redovisningsbyraer for att
fylla i blanketten och kostnaderna for byrdernas arbete kan beréknas vara
335 kronor per timme. Kostnaden for deldgare i handels- och
kommanditbolag for varje ldmnad N3B skulle saledes uppga till drygt
500 kronor. Totalt lamnas omkring 20 000 N3B-blanketter och forslaget
skulle i denna del siledes fora med sig en minskning av den
administrativa bordan for deldgare i handels- och kommanditbolag med
sammanlagt ca 10 miljoner kronor.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Utover de administrativa vinsterna innebér forslaget dven att foretagen
inte langre beskattas for kapitalvinster pd andelar i handelsbolag och pa
andelar som &gs av handelsbolag. Foretagen far saledes minskade
skattekostnader i denna del. Vidare okar likformigheten i systemet nér de
nu aktuella andelarna behandlas pd samma sétt som t.ex. andelar i
dotterbolag.

Tidsplan: De nya lagreglerna trddde i kraft den 1 januari 2010.

37. Sdnkt krav pa aktiekapital i privata aktiebolag

Syfte: Syftet &r att underlétta foretagande genom att gora aktiebolags-
formen mer tillgénglig.

Beskrivning: Ligsta tillitna nivd for aktiekapital i privata aktiebolag
halveras till 50 000 kronor frdn den tidigare nivan pa 100 000 kronor.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter: En
sankning av nivan for lagsta tillitna aktiekapital ger foretagare storre
frihet att sjdlva anpassa kapitalbehovet efter bolagets forutséttningar.
Kostnaderna for att starta ett aktiebolag sjunker, om det initiala
kapitalbehovet i bolaget &r lagre &n 100 000 kronor.

Tidsplan: Lagéndringen trddde i kraft den 1 april 2010.

38. Forenklingar i aktiebolagslagen

Syfte: Att underlitta for framfor allt privata aktiebolag att driva sin
verksamhet eller for nya aktiebolag att etablera sig.

Beskrivning: I betinkandet Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. (SOU
2009:34) lamnas forslag pa enklare bolagsbildning och upplésning av
bolaget samt vissa forenklingar som ror bolagets organisation. Vidare
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foreslas att det pappersbaserade systemet med aktiebrev avskaffas och att
privata aktiebolag ska fa 6kade mojligheter att forvdrva egna aktier och
lamna lan till t.ex. nirstaende. Betinkandet innehéller ocksa ett forslag
om att lagregleringen om beslutsordning for erséttning till ledande
befattningshavare i aktiemarknadsbolag ska upphdvas. 1 betdnkandet
utvirderas ocksd behovet av en ny foretagsform i Sverige, med
beddmningen att det for ndrvarande inte finns skél att inféra en ny
foretagsform.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Utredningen har vid en forsiktig uppskattning bedomt att forslagen kan
minska de administrativa kostnaderna med tusentals kronor érligen for
det genomsnittliga aktiebolaget.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt dvriga effekter: Vissa
av forslagen ger foretagen storre flexibilitet. Forslaget pa avskaffat
boséttningskrav for styrelseledamot m.fl. ger t.ex. storre frihet nér det
giller att utse personer i bolagets ledning. Forslagen om forvirv av egna
aktier och utdkade mdjligheter till lan forenklar t.ex. &gar- och
generationsskiften.

Tidsplan: En proposition planeras till 2012. Det &r for ndrvarande inte
klart vilka av utredningens forslag som kommer att genomforas.

39. Undantag frdn skyldigheten att uppritta koncernredovisning

Syfte: Att avskaffa skyldigheten att upprétta koncernredovisning for
moderforetag som enbart har dotterforetag av ringa betydelse.
Beskrivning:  Enligt  tidigare  géllande  EU-direktiv = maéste
koncernredovisning upprittas dven av moderforetag vars dotterforetag &r
av ringa betydelse, t.ex. vilande dotterféretag. Direktivet har nu &ndrats
sd att denna skyldighet avskaffas. I en lagrddsremiss foreslés att
lagéndringar gdrs 1 bla. &rsredovisningslagen (1995:1554) for att
uppfylla direktivets krav.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Det
saknas uppgifter om eventuella effekter for svenska foretag. Enligt
Europeiska kommissionens konsekvensanalys, baserad pa forhéallandena i
Storbritannien, kan tio procent av de bolag som upprittar
koncernredovisning dra nytta av undantaget. Kostnadsbesparingen ligger
pa mellan 2 850 och 5 700 euro for respektive foretag.

Tidsplan: Proposition beslutades i april 2010. Lagéndringarna foreslas
trada i kraft den 1 augusti 2010.

40. Undantag frdan kravet pd arbetstillstand for utlindska arbetstagare
vid foretagspraktik eller utbildning m.m. i Sverige i samband med

affirsuppgorelser.

Syfte: Bl.a. att forenkla processen for berdrda arbetstagare, arbetsgivare
och foretag.

Beskrivning: Utldndska arbetstagare som inom ramen for en
affarsuppgorelse ska genomga utbildning m.m. i Sverige undantas frén
kravet pa arbetstillstind under en tid av sammanlagt tre ménader under
en tolvmanadersperiod. Aven utlindska arbetstagare som ir anstillda i
foretag i internationella koncerner och som ska genomgé foretagspraktik
i Sverige undantas fran kravet pa arbetstillstdnd under motsvarande tid.
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Effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter: Andringarna
innebdr minskad administration, kortare véntetider och minskade
kostnader for ansokningar om arbetstillstand.

Tidsplan: De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2010.

41. Upphdvande av lag (1990:1183) om tillfillig forsdiljning.

Syfte: Upphiva lagstiftning som inte ldngre anvénds eller behovs.
Beskrivning: Regeringen foreslar i en promemoria (Ds 2010:5) att lagen
om tillfallig forsdljning upphdvs. Foretag som bedriver tillfallig
forséljning kommer dérmed inte behdva lagga ner tid pé att ta reda pa om
den kommun de vill bedriva forsdljningen i tillimpar tillstindskrav eller
inte.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Minskade administrativ kostnader genom ta bort ett tillstindsforfarande.
Tidsplan: Forslaget ér for ndrvarande foremal for remiss. En proposition
planeras till hosten 2010.

42. Upphdvande av foreskrifterna (AFS 1983:18) om virme i taxibilar
och (AFS 1989:10) om virme i bilhytter

Syfte: Minska antalet regler.

Beskrivning: Den 17 november 2009 beslutades att foreskrifterna om
viarme 1 taxibilar och om vdrme i bilhytter upphévs den 1 januari 2010
respektive den 1 maj 2010.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: En
minskning av antalet regler innebér att det blir farre regler for foretagen
att halla reda pa och darmed en viss minskning av tidsétgéngen.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt Gvriga effekter:
Ohélsa och olycksfall kan forhindras genom tillampning av befintliga
arbetsmiljoforeskrifter.

Tidsplan: Foreskrifterna upphdvs den 1 januari 2010 respektive den 1
maj 2010.

43. Uppdrag till Statskontoret att utreda och limna forslag hur
upphandlingsstodjande verksamheter i statlig regi kan samordnas

Syfte: Malet med Oversynen &r att minska myndighetssplittringen pa
upphandlingsomradet och bittre ta tillvara den offentliga upphandlingens
tillvaxtpotential. Statskontorets forslag ska leda till att bl.a. foretagens
behov betriaffande upphandlingsstod beaktas.

Beskrivning: Med upphandlingsstodjande  verksamheter avses
verksamheter utvecklar och tillhandahaller allmén information,
hjélpmedel, verktyg, metodik, system, statistik m.m. som i syfte att
underldtta och effektivisera den offentliga upphandlingen. I begreppet
upphandlingsstddjande ~ verksamhet ingar &ven det operativa
upphandlingsstod som utfors enligt forordningen (1998:796) om statlig
inkopssamordning. I begreppet ingér dock inte tillsynsverksamhet eller
radgivning i upphandlande myndigheters eller enheters enskilda
upphandlingar. Det statliga stddet till den offentliga upphandlingen
uppvisar en  splittrad myndighetsbild. = Upphandlingsstddjande
verksambheter i statlig regi bedrivs av exempelvis av Kammarkollegiet,
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AB Svenska Miljostyrningsradet, Konkurrensverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Vinnova, Tillvaxtverket. Splittringen av
det statliga upphandlingsstodet drabbar frimst de som ér i storst behov av
den upphandlingsstddjande verksamheten, dvs. de mindre och medelstora
foretagen, ovana inkOpare och bestéllare pa ramavtal. Dessa aktorer &r
eller skulle kunna vara involverade i en stor del av den offentliga
upphandlingen men har ofta svart att hitta, ta del av och samordna det
statliga upphandlingsstdd som tillhandahalls.

Forvintade effekter i dvrigt for foretagen samt ovriga effekter: Ett
samlat statligt upphandlingsstdd kan bidra till att den offentliga
upphandlingens tillvéxtpotential tas tillvara.

Tidsplan: Uppdraget ska i denna del rapporteras senast den 15 oktober
2010.

44. Férenkling av berdkning av ersdttning vid nystartsjobb

Syfte: Minskad administration, tidsbesparande.

Beskrivning: Fordndringen innebédr att arbetsgivaren numera endast
anger utbetald 16n till Arbetsformedlingen som berdknar stodets storlek
som ligger till grund for Skatteverkets kreditering av foretagens
skattekonton. Detsamma géller for 16nebidrag, instegsjobb samt
trygghets- och utvecklingsanstéllning dir stddet betalas genom
utbetalning av bidrag.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Tidigare var arbetsgivaren tvungen att redovisa avtalad 16n med avdrag
for antalet franvarodagar vilket medférde mer administration for
foretagen.

Tidsplan: Genomfort under 2009.

45. Avskaffande av kontrollmdrke pa registreringsskylt

Syfte: Ta bort kravet pa att anvénda kontrollmérke. I dag har polisen, och
ovriga berérda myndigheter, tillgéng till all nddvandig information i
vagtrafikregistret via fordonets registreringsnummer.

Beskrivning: Samtliga 1 398 694 foretag som ar dgare av ett fordon
berors av forslaget.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Nuvarande kostnad berdknas till 14,4 miljoner kronor enligt Malin.
Transportstyrelsen raknar dock med en minskning pa upp till 74 miljoner
kronor. Effekt av forslaget bedoms vara 100 procent.

Tidsplan: Kontrollmérket avskaffades den 1 januari 2010.

46. Ifyllande av tidboksanteckningar for taxiforetag

Syfte: Forenkla/ta bort kravet pa att fora tidbok for taxiforetag.

Beskrivning: Kravet pa att fora tidbok slopas for taxiforetag.
Taxiforarlegitimationen utdkas 1 stéllet med en funktion som mojliggor
registrering av kortid/arbetstid. Forslaget innebér en dvergang fran en
manuell hantering till en teknisk I0sning genom inforandet av en
elektronisk registrering i taxametern. En avgorande principiell effekt
uppkommer dédrmed genom att medan tidboksanteckningarna i huvudsak
syftar till att redovisa kravet pa viss vila, s& medfor forslaget en
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omstéllning till registrering av arbetstid i form av kortid. Denna Skr. 2009/10:226

omstéllning utgdr i manga avseenden en efterstrdvansvird atgiard och
ligger vidare i analogi med fardskrivarens roll vad avser tung trafik. Vid
in- eller utloggning i taxametern uppstir inga tveksamheter nir ett
arbetspass paborjas och avslutas och mot bakgrund av detta kan sedan
vila beréknas.

Hur atgédrden paverkar foretagens administrativa kostnader: Enligt
en strikt berdkning i databasen Malin innebér manuellt forande av tidbok
en kostnad for foretagen med ca 299 miljoner kronor. Den kostnaden
utgéor 10 procent av nuvarande administrativa kostnader inom
transportsektorn. Vid en elektronisk registrering i taxametern elimineras
denna kostnad. Taxiférbundet har dock framfort att tgérden inte innebér
nagon faktisk besparing eftersom chaufforerna kan fylla i tidboken under
den tid de vintar pa kunder. Aven om kostnadsbesparingen ir betydligt
mindre &n vad berdkningar i Malin visar s& medfor atgirden i forenkling
i vardagen for branschen. Det bor dock beaktas att ett inforande av en
elektronisk tidsregistrering kommer att innebéra vissa investeringar for
foretagen, men fordelarna for foretagen av en elektronisk registrering i
taxametern som innebdr en automatisk registrering av arbetstid anses
overstiga den eventuella kostnadsdkningen.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter: En
overgang till elektronisk registrering medfér en enklare och sdkrare
kontroll. Enligt ett forfrdgningsunderlag till sex taxametertillverkare
2005-2006 kan forslaget tekniskt sett genomfras genom olika
anpassningar i mjukvaran i taxametern och med anvidndande av ett
smartcard for lagring av information kan en tidsregistrering via
taxametern goras mojlig. En uppskattning av de materiella kostnader som
skulle tillkomma ar 2 000-3 000 kronor per taxameter.

Tidsplan: Forslaget har diskuterats vid mdten mellan foretradare for
Néringsdepartementet och Taxiforbundet ett antal ganger. Vid ett mote
den 15 december 2009 fick Transportstyrelsen i uppdrag att presentera
alternativa losningar till tidsdagboken. Uppdraget ska redovisas fore
utgéngen av 2010.

Forenkling av regler

47. Oversyn av plan- och bygglagstifiningen

Syfte: Genom tydligare och enklare bestimmelser i plan- och
bygglagstiftningen ligga grunden for en 6kad forutségbarhet for enskilda
och foretag. Forslagen syftar till att forenkla, effektivisera och
modernisera plan- och byggprocessen samt fortydliga och underlitta
rattstillimpningen.

Beskrivning: Det foreslds en ny plan- och bygglag som ersitter den
nuvarande plan- och bygglagen samt lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. Den nya lagen &r resultatet av ett stort antal
utredningsforslag och innebédr att plan- och byggprocesserna forenklas
samtidigt som kontrollen av byggandet skérps. Det infoérs nya
bestimmelser som innebér att milj6- och klimataspekter ska beaktas vid
planldggning och byggande. Kraven pa detaljplanens utformning

93



nyanseras i forenklande syfte. En mojlighet att begéra planbesked infors.
Krav pa att detaljplan maste foregds av ett program slopas liksom
fastighetsplan. Sanktionsbestimmelserna i lagen forenklas samtidigt som
bestimmelserna om vilka krav som ska stillas vid bygglov, samrad,
slutbesked m.m. fortydligas. Krav pa bygganmélan tas bort. En
handlaggningstid pa hogst tio veckor infors for bygglov. Bestimmelserna
om tillsyn fortydligas. Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. (BVL) upphédvs och lagens bestimmelser fors
istdllet in 1 den nya plan- och bygglagen. Lagens bemyndiganden till
regeringen och de myndigheter som regeringen bestimmer specificeras.
Samordning av handldggning av vissa drenden enligt plan- och
bygglagen och andra lagar infors. Spréket och strukturen i plan- och
bygglagen moderniseras och tydliggors.

Hur atgirderna paverkar foretagens administrativa kostnader:
Lagéndringarna beddms uppskattningsvis leda till att foretagens
administrativa kostnader minskar med drygt 10 miljoner kronor.
Andringarna bér dessutom leda till en positiv forindring i foretagens
vardag.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oGvriga effekter:
Mindre tid behover dgnas at tolkning av reglerna och den administrativa
bdrdan for den som vill bygga minskar. Tillimpningen av PBL och lagen
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk kommer att underléttas for
enskilda och for foretag genom att samhéllets krav pa byggnadsverk och
pa byggprocessen blir tydligare. Aven effektiviseringen av planprocessen
innebér en lattnad for foretagen.

Tidsplan: En proposition om en enklare plan- och bygglag har beslutats i
april 2010. Andringarna foreslas trida i kraft den 2 maj 2011.

48. En ny alkohollag

Syfte: Forenkla regleringen i alkohollagen (1994:1738) bade sprakligt
och innehallsméssigt utan att goéra avkall pa det sociala skyddsintresset.

Beskrivning: Det sociala skyddsintresse som bér upp alkohollagen
innebér att utrymmet for regelforenklingar &r begrénsat, sarskilt nir det
géller regler om marknadsforing, forsdljning och servering av
alkoholdrycker. Med detta som bakgrund har regeringen stravat efter att
sa langt som mdjligt modernisera och forenkla regelverket. Som exempel
kan ndmnas att cateringforetag far mojlighet till stadigvarande
serveringstillstdnd, vilket innebédr en stor forenkling dd de i dag ar
hianvisade till att soka sérskilt tillstind for varje serveringstillfélle.
Cateringforetagen kan gora sina inkOp hos partihandlare pa samma sitt
som andra innehavare av stadigvarande serveringstillstind och &r inte
som 1 dag enbart hidnvisade till Systembolaget for inkdp av
alkoholdrycker. Niar det giller handel med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat samt tillverkning av sprit och alkoholdrycker
innebdar forslagen uppenbara regelforenklingar och minskade
administrativa kostnader for foretagen. Forenklingarna bestér bl.a. i att de
sdrskilda tillstdnden for forséljning eller inkdp av teknisk sprit tas bort,
att handeln med alkoholhaltiga preparat ska vara utan krav pa
inforseltillstdnd eller godkdnnande samt att tillstanden for tillverkning av
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sprit och alkoholdrycker samt for forsiljning eller inkop av teknisk sprit
tas bort.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:.
Sammantaget dr det framfor allt forslaget att avskaffa kravet pa tillstand
for handel med teknisk sprit som kommer att innebéra en stor ldttnad for
foretagen. Enligt Tillvaxtverkets berdkningar uppgick 2008 den
administrativa kostnaden for foretagen for forstagéngsansdkningar och
fornyanden totalt till ca 12,7 miljoner kronor, utdver de avgifter som
foretagen dr alagda att betala. Aven de kostnader som hinger samman
med dagens krav pa inforseltillstind och godkdnnande av alkoholhaltiga
preparat kommer att minska vésentligt.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen och ovriga effekter: Flera
av forslagen innebér fordndringar och fortydliganden som efterfragats av
niringsidkarna. Regeringen foreslér t.ex. att kraven som stills pa
koksutrustning och matutbud for att fa serveringstillstdnd foréndras sa de
blir bittre anpassade till den utveckling som skett i samhéllet vad géller
ny matkultur och ny koéksutrustningsteknik. Det ges mdjlighet for flera
serveringsstillen att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme och den
som har tillstand att servera spritdrycker far mojlighet att inom ramen for
detta krydda briannvin for servering som snaps i den egna verksamheten.
Lagen fortydligas sa det tydligt framgar att rumservering ar tillaten for
hotell som i sina lokaler bedriver restaurangverksamhet med
serveringstillstand.

Tidsplan: Den nya alkohollagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010,
utom vad avser bestimmelserna om teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat, som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.

49. Temperaturregistrering i frysrum

Syfte: Att upphéva omotiverade regler.

Beskrivning: Livsmedelsverket bedomer att det EU-reglerade kravet pa
temperaturregistrering for djupfrysta livsmedel inte 4r relevant ur ett
riskperspektiv och att detta krav bor upphévas. Eventuell dokumentation
bor utgé fran foretagens egna behov. Jordbruksdepartementet skickade en
skrivelse om detta till kommissionen under 2008.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Temperaturregistrering for djupfryst innebar en kostnad for foretagen
med drygt 570 miljoner kronor. Att upphiva kravet skulle innebdra en
minskning av de administrativa kostnaderna med ca 300 miljoner kronor.
Tidsplan: Genomfors tidigast 2011.

50. Revidering av Konsumentverkets riktlinjer

Syfte: Bedomning av regelverkets berdttigande och aktualitet.
Beskrivning: De kvarvarande riktlinjerna kommer att revideras, vilket
innebér att de antingen upphévs eller ersitts av ett allmént rad eller en
branschdverenskommelse.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnad: Tva av
fyra kvarvarande riktlinjer omfattas av métningen. For det fall dessa helt
upphévs eller ersétts av branschoverenskommelser kan det innebdra en
total kostnadsminskning pa drygt 74 miljoner kronor om
Konsumentverkets riktlinjer (KOVFS 2002:1) for varudeklaration av
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begagnad personbil upphivs eller ersitts av en branschdverenskommelse.
I dagslaget &r det inte klarlagt om revideringen mynnar ut i ett
upphévande, ett allmént rad eller en branschdverenskommelse.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt dvriga effekter: Firre
regler, moderniserade regler eller inga regler alls innebér troligen alla
nagon form av ldttnad for foretagen men kan ocksa stilla till oreda pa
marknaden.

Tidsplan: Avsikten dr att arbetet med samliga riktlinjer ska kunna
avslutas under 2010.

51. Upphdvande av Arbetsmiljéverkets foreskrifter (AFS1985:18) om
frisorarbete

Syfte: Minska den administrativa kostnaden for foretagen

Beskrivning: Foreskrifterna om frisorarbete upphévs.

Hur Aatgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Foretagens administrativa kostnader minskar med 1,1 miljoner kronor.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oGvriga effekter:
Riskerna med frisdrarbete kan hanteras enligt andra foreskrifter.
Tidsplan: Foreskrifterna upphdvs under 2010.

52. Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10)

Syfte: Att fortydliga och forenkla lagstiftningen pa det
skatteadministrativa omradet.

Beskrivning: Regleringen pé det skatteadministrativa omradet ar i dag
spridd pé olika forfattningar, vilket medfort att regleringen dr onddigt
komplicerad och att bestimmelser Gverlappar varandra samtidigt som det
ar vanligt med korsreferenser mellan olika forfattningar. En viktig
uppgift for utredaren har darfor varit att tydliggéra och forenkla
lagstiftningen pé det skatteadministrativa omradet.

Forvintade effekter: En enklare och mer sammanhallen lagstiftning.
Tidsplan: Utredningen har slutredovisat sina forslag i SOU 2009:58,
som har remitterats. Beredning pagar i Finansdepartementet.

53. Genomforande av ramdirektivet for avfall

Syfte: Att fortydliga och forenkla lagstiftningen pa avfallsomradet
genom att bl.a. se 6ver definitioner och om de administrativa kraven kan
fortydligas och underlittas.

Beskrivning: 1 december 2010 ska det nya ramdirektivet for avfall,
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv, vara genomfort i
Sverige. Direktivet ersdtter tre gamla direktiv, ramdirektivet
(2006/12/EG) om avfall, direktiv (91/689/EEG) om farligt avfall och
direktiv (75/439) om spillolja. Genomforandet av ramdirektivet for avfall
kommer att innebéra flera viktiga fordndringar som far stor betydelse for
de svenska avfallsbestimmelserna eftersom ramdirektivet styr stora delar
av 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2001:1063). Direktivet
innebér att omfattningen av avfallslagstiftningens krav tydliggdrs och
begriansas. Bland annat undantas vissa typer av avfall helt frén
avfallslagstiftningen, sdsom naturligt icke-farligt material fran jordbruk
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och skogsbruk. Regler infors dven om nédr avfall upphor att vara avfall
och dérmed inte ldngre omfattas av kraven. Det tydliggors dven vad som
ska riknas som biprodukter, i stillet for avfall. Aven forenklingar vad
giller krav pa tillstind for olika typer av avfallshantering infGrs, t.ex.
krévs inte langre tillstand for att ta emot och lagra avfall i butiker. Det ar
ockséd exempel pd krav som under ldng tid har varit kritiserade av
naringslivet, bl.a. kommer kravet pa tillstand for transport av avfall tas
bort och ersittas med en anmaélningsplikt. Vissa provningspunkter i
FMH-bilagan som giller tillstinds- eller = anmélningspliktig
avfallshantering kommer ocksa att slopas.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: I
arbetet med genomforandet av direktivet i svensk lagstiftning &r
regelforenklingsperspektivet centralt. Genom att ta till vara mojligheterna
till regelforenkling vid inforlivandet av direktivet kommer mycket
administration bade inom néringslivet och pa myndigheter att minska.
Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Forhoppningen dr &dven att regelforenklingen leder till positiva
miljoeffekter. Bland annat forvéntas butiksinsamlingen av avfall byggas
ut, eftersom nuvarande administrativa krav motverkat en utveckling av
sadan insamling av avfall.

Tidsplan: Direktivet ska vara inforlivat senast i december 2010.
Miljédepartementet har remitterat ett forslag till lagstiftning. Arendet
bereds for ndrvarande av Miljodepartementet.

Drygt 310 av de piagaende eller planerade atgirderna ir inriktade pa
minskade administrativa kostnader

54. Samordning av obligatoriska motesorgan enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) och medbestimmandelagen (1976:580)

Syfte: Minskad motestid utan att kvalitén pa samrad mellan arbetsgivare
och arbetstagare forsamras.

Beskrivning: Arbetsplatser ska ha en skyddskommitté med vissa
uppgifter enligt arbetsmiljolagen. I praktiken kan dessa uppgifter skotas i
en samverkansgrupp med ett annat namn som ocksé har andra uppgifter,
t.ex. enligt medbestimmandelagen. De bada lagarnasamordnas sa att det
blir tydligt att skyddskommitténs uppgifter far skotas av ett annat
samverkansorgan.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Skyddskommittéerna kostnadsberdknas till 168 miljoner kronor per ar
enligt Tillvaxtverkets rapport R2006:03 s. 139.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Effektivare organisering av nddvéndig motesstruktur.

Tidsplan: Proposition planeras mot slutet av 2010.

55. Férenkling av SAM-ansékan

Syfte: Forenkling av ansokningsforfarande av jordbruksstdd.

Beskrivning: Ansokan om stdod kan i dag goras pa tva sitt; i SAM
Internet eller p& SAM-blanketten. En forenklad ansdkan innebdr att
lantbrukare vars produktion inte fordndras fran ett ar till ett annat kan
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soka stod enligt de uppgifter som dessa angav i tidigare ars ansdkan. I ~ Skr. 2009/10:226

stdllet for att lantbrukaren maste ange en mingd olika uppgifter som
ligger till grund for stodet soker denne enligt de uppgifter som han eller
hon angav tidigare ar. Lantbrukaren far information om vilka uppgifter
som han eller hon angav i forra arets SAM-ansokan péd den sa kallade
”Sammanstdllningen”, vilken skickas ut till alla som tidigare har ansokt
om stdd. En forenklad ansokan kan ske pa foljande sitt.

e Ansokan via bekriftelse-SMS.

e Ansokan pé blankett genom att bekrafta tidigare ars uppgifter.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: En
berdknad minskning pa ca 2,2 miljoner kronor.

Tidsplan: Genomfors tidigast 2011.

56. Produktionsuppgifter for tikter bor limnas genom miljorapport

Syfte: Forenkla rapporteringskraven pa verksamhetsutovare som
bedriver tiktverksamhet.

Beskrivning: Téakter provas numera enligt 9 kap. miljobalken. Av detta
foljer bl.a. att ndrmare 3 000 tdkter ska ldmna en miljorapport till
tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 20 § miljobalken. Den som
exploaterar en tékt ska dessutom arligen till 1dnsstyrelsen ldmna uppgifter
for planering som behovs for naturvarden enligt 5 § forordningen
(1998:904) om tikter och anmilan for samrad, s.k. produktionsuppgifter.
Systemet for inldmning av produktionsuppgifter bér kunna l6sas inom
ramen for  miljorapporteringen. Frigan om  krossar  samt
anmaélningspliktiga husbehovstékter bor ingé i detta flode bor klargoras.
Vissa paragrafer i forordningen om tékter och anmélan for samrad skulle
kunna flyttas till FMH-bilagan och en del bor utga. Naturvirdsverket
maste ocksd omarbeta sina foreskrifter pd detta omréde.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Enligt
Tillvéxtverkets nollbasmétning, Tillvaxtverkets rapport R 2006:01,
uppgér kostnaderna for rapporteringen enligt nimnda férordning till 23
283 819 kronor. Om produktionsuppgiftshanteringen kan hanteras inom
miljorapporteringssystemet skulle kostnaden uppga till ca sex miljoner
kronor per ar, dvs. en minskning med ca 75 procent. Besparingens
storlek &r forstds beroende av hur stor del av det nuvarande
produktionsuppgiftssystemet som flyttas &ver till miljorapporten.
Foretagens administrativa borda bor kunna minskas med ca 17 miljoner
kronor per ar genom att uppgifter om verksamheten endast behdver
lamnas pa ett stélle, i miljorapporten, i stéllet for som nu pa tva stillen.
Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter: Fore-
tagens rapportering forenklas.

Tidsplan: Naturvirdsverket har genomfort dndringar i foreskrifterna
(NFS 2006:9) om miljorapporter som innebédr att rapportering av
produktionsuppgifter for tidkter samordnas med miljérapporteringen.
Samtliga tillstindspliktiga tikter ska redovisa detaljerade uppgifter om
faktisk produktion i miljérapporten. Detta giller for uppgifter som avser
produktion fran och med den 1 mars 2010. Uppgifterna ska registreras i
Svenska miljorapporteringsportalen (SMP). Miljédepartementet bereder
for ndrvarande forordningséndringar.
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57. Oversyn av ovriga ledighetslagar i forenklingssyfte

Syfte: Forenkla lagarna och minska foretagens administrativa kostnader.
Beskrivning: Arbetstagare har ritt till ledighet enligt ett antal olika
ledighetslagar. Regelverket har med tiden blivit svardverskadligt. Enligt
forslagen minskas antalet ledighetslagar fran atta till fem.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Arbetsgivare behover inte langre informera facket om att fordldraledighet
inte forldggs enligt arbetstagarens oOnskemadl eller att ledighet for
utbildning skjuts upp. Minskningen berdknas till en miljon kronor per ar.
Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:

En mer samordnad och enhetligt utformad ledighetslagstiftning, som
dérmed blir enklare att 6verblicka och tillampa.

Tidsplan: Lagrddsremiss har ldmnats i januari 2010. Datum f{or
proposition ar dnnu inte bestdmd.

58. Enklare redovisningsregler i arsredovisningslagen (1995:1554)

Syfte: Att forenkla bestimmelserna i arsredovisningslagen (ARL) om
arsredovisning och koncernredovisning.

Beskrivning: ARL innehiller bestimmelser om utformning och
offentliggérande av bl.a. arsredovisning och koncernredovisning. Lagen
tillhandahaller ett system for hur affirshindelser ska struktureras och
varderas nér ett foretag upprittar sina offentliga redovisningshandlingar
sdsom Aarsredovisningen. Lagen grundar sig i stora delar pad EU:s
redovisningsdirektiv. I lagrddsremissen Enklare redovisning foreslas att
de mojligheter till undantag och ldttnader for sma och medelstora foretag
som direktiven medger ska utnyttjas i storre utstrickning &n i dag.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: I
lagradsremissen berdknas att de forslag som ldmnas kommer att minska
kostnaden for tillimpning av arsredovisningslagen med ca 300 miljoner
kronor per ar.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Billigare och enklare for svenska foretag att upprétta arsredovisning och
koncernredovisning.

Tidsplan: Proposition planeras beslutas kring sommaren 2010.

59. Enklare regler for lopande bokforing och arkivering m.m.

Syfte: Att kunna upprétta 16pande bokforing och arkivera denna pa ett
enklare sétt.

Beskrivning: Bokforingslagen (1999:1078) innehaller bestimmelser om
vem som &r bokforingsskyldig, rikenskapsar, 16pande bokforing, nér och
hur den 16pande bokforingen ska avslutas med forenklat arsbokslut,
arsbokslut eller arsredovisning samt arkivering av
rakenskapsinformation. 1 lagrddsremissen Enklare redovisning foreslés
enklare regler for 16pande bokforing och for arsbokslut, att
rakenskapsinformation 1 storre utstrickning ska kunna bevaras i
elektronisk form och att skyldigheten att arkivera rakenskapsinformation
forkortas frén tio ar till sju ar.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: I
lagradsremissen berdknas att de forslag som ldmnas kommer minska
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kostnaden for tillimpning av bokforingslagen med ca 560 miljoner
kronor per &r.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Billigare och enklare for foretagen att folja reglerna i bokforingslagen.
Tidsplan: Proposition planeras beslutas kring sommaren 2010.

60. En frivillig revision

Syfte: Aktiebolagen och vissa andra foretag ska sa langt som mojligt fa
avgora vilka tjénster de behdver for sin organisation och foérvaltning.
Beskrivning: Sma privata aktiebolag ska fd vilja om bolaget ska ha
revisor eller inte. Det gransvirde som anvénds for att skilja mellan stdrre
och mindre foretag i arsredovisningslagen och for att avgdéra om ett
foretag dr skyldigt att upprétta arsredovisning hojs. Skatteverket ges
mojlighet att foreldgga ett foretag att ldmna uppgifter eller visa upp
handlingar for kontroll av att viss dokumentationsskyldighet fullgérs.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Ett
slopande av revisionsplikten innebér att de foretag som viljer att inte
anlita en revisor inte behdver betala ndgot revisionsarvode. Den
potentiella kostnadsbesparingen for foretagen kan, utifran Tillvaxtverkets
databas for métningar av foretagens administrativa kostnader, berdknas
till ca 2,6 miljarder kronor. Det genomsnittliga arvodet till revisorn i ett
litet aktiebolag (nettoomsattning upp till tre miljoner kronor) &r ca 15 000
kronor. Om bolaget viljer bort revisionen, behdver foretrddarna inte
heller langre bitrdda revisorn vid utforandet av revisionen.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Kontrollen av att foretagets affarer skots pa ett lagenligt och korrekt sitt
kan komma att forsvéras. Den statsfinansiella kostnaden har berdknats
till 1,34 miljarder kronor per ar.

Tidsplan: Proposition dr dverlamnad till riksdagen (prop. 2009/10:204).
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2010.

61. Oversyn av 15 kap. i de nya upphandlingslagarna

Syfte: Att forenkla reglerna for upphandlingar under troskelviardena for
att underlétta for leverantorer att delta i upphandlingar.

Beskrivning: En Oversyn har skett av lagen (2007:109) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjédnster (LUF). I prop.
2009/10:180 Nya rdttsmedel pd upphandlingsomrddet foreslas dven vissa
regelforenklingar. For att tydliggora griansen for direktupphandling
ersitts nuvarande lagstiftning om  lagt vdrde med specificerade
direktupphandlingsgranser pa 15 procent av troskelvérdet, ca 287 000
kronor i LOU och ca 577 000 kronor i LUF. Vidare foreslas i syfte att
underldtta for framforallt sma och medelstora foretag att delta i
upphandlingar, att upphandlade enheter/myndigheter ska begéra in
uppgifter fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i stillet for att
foretagen gor det pa egen hand. Ett foretag ska ocksa kunna aberopa
annan leverantdrs kapacitet vid upphandlingar under troskelvirdena.

Hur éatgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Den
foreslagna mojligheten for foretag att samverka och aberopa annan
leverantors kapacitet dven for upphandlingar som understiger EU:s
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troskelvédrden kan vintas ha en viss positiv effekt pd smé& och medelstora
foretags mojligheter att konkurrera om upphandlingsavtal. De foreslagna
regelforenklingarna  minskar foretagens administrativa boérda vid
upphandlingar, vilket sannolikt betyder mer for sma och medelstora
foretag an for stora foretag.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Genom den foreslagna dndringen av direktupphandlingsgrénsen och de
nya rittsmedel som foreslds bor antalet upphandlingar som
konkurrensutsétts oka.

Tidsplan: Proposition &verlimnades den 14 april 2010. Andringarna
foreslas tradde i kraft 15 juli 2010.

62. Slopande av krav pd yrkestrafikmdrke for fordon i yrkesmdssig trafik

Syfte: Forenkla for foretag och medborgare nér hanteringen av yrkes-
trafikmarket slopas.

Beskrivning: Forutsittningarna for att ett yrkestrafikmérke ska
framstédllas ar i princip detsamma som for ett kontrollmérke, dvs.
fordonet ska vara skattat, besiktat och ha en forsékring. Har tillkommer
dock forutsdttningen att tillstindshavaren har ett sadant tillstind som
anmaélan avser t.ex. godstrafik eller taxi. Ett yrkestrafikmirke framstills
efter anmélan och atfoljande registrering om att fordonet far anvindas i
yrkesméssig trafik. Mérket géller ett kalenderar och fornyas i december
varje ar.

Hur atgéirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Enligt
Svenska  Bussbranschens  Riksforbund innebdar  forslaget en
regelforenkling som minskar de administrativa kostnaderna for
bussbolagen med uppskattningsvis drygt 3 miljoner kronor arligen.
Négon motsvarande uppgift finns inte for dvriga transportslag (gods och
taxi).

Tidsplan: Tradde i kraft den 1 januari 2010.

63. Andring av Elsikerhetsverkets foreskrifter om behérighet

Syfte: Att forenkla kraven.

Beskrivning: Elsdkerhetsverket arbetar med fordndringar av de mest
kostsamma kraven for for- och férdiganmilan av elinstallationsarbete
(ELSAK-FS 2007:2). Kostnaden har uppmiitts till ca 200 miljoner kronor
per ar. Nar forslaget 4r genomfort dterstar enbart ca 27 miljoner kronor
av kostnaderna pa energiomradet. Resterande kostnader for verkets del
ligger inom produktomradet. Elbranschen har tidigare stillt sig
tveksamma till fordndring av kravet samtidigt som de intervjuade
aktOrerna ansett att kravet ar betungande.

Hur atgirden péaverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Forslaget innebdr en minskning av kostnaderna med drygt 199 miljoner
kronor.

Tidsplan: Verket kommer att utfirda &ndringsforeskrifter pa
behdrighetsomradet under forsta halvaret 2010.
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64. Enklare HACCP-forfaranden (Hazard Analysis and Critical Control
Points).

Syfte: Enklare tillimpning av reglerna avseende HACCP

Beskrivning: Regelverket om HACCP innebédr betydande kostnader for
foretagen. I mitningen pa livsmedelsomradet 2007 uppskattades detta
regelverk fororsaka kostnader pa drygt 3 miljarder kronor. Detta kan
jdmforas med den totala kostnaden pé livsmedelsomradet som &r drygt 8
miljarder kronor. Regleringen dr malstyrd och det kan darfor finnas flera
olika mojligheter for foretagen att uppfylla lagstiftningens krav.
Livsmedelsverket har identifierat att det rdder en stor osdkerhet bdde hos
foretagen och hos kontrollmyndigheterna om hur lagstiftningen ska
tillimpas och ser darfor oOver tillimpningen av regelverket.
Livsmedelsverket avser att i ett dokument, riktat till foretagare och
branscher, beskriva en miniminivd for god praxis och system for
egenkontroll med HACCP och hur dessa krav kan uppfyllas pa enklaste
satt.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kostnader:
Eftersom arbetet pagar kan Livsmedelsverket i dagsldget inte exakt
kvantifiera kostnadsminskningen. En forsiktig bedomning ger vid handen
att ndringslivets kostnader kan komma att minska med ca 550 miljoner
kronor.

Tidsplan: Genomfors under 2010.

65. Cookies

Syfte: Syftet med atgdrderna ar att minska den tid som varje enskild
foretagare, som &r skyldig att ldmna information om cookies pa sin
webbplats, behover lagga pa att sitta sig in i lagens krav, gora
nodviandiga  tekniska  utredningar samt  utforma  lampliga
informationstexter och &ndamélsbeskrivningar.

Beskrivning: Post- och telestyrelsen (PTS) tillhandahéller redan i dag
viss information om cookies péa sin webbplats. Informationen kan dock
forbéttras och utvecklas. PTS avser att utforma tydlig generell
information om cookies, riktad till allmdnheten liksom specifik
information om hur cookies kan kartliggas pd en webbplats,
vigledningar for hur information om anvandningen av cookies pé en viss
webbplats bor utformas samt var pd en webbplats sidan information bor
placeras.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Efter att genomférande av samtliga atgdrder som redovisats i PTS
handlingsplan slutforts, samt utveckling och produktionssittning av den
sistndmnda webbtjdnsten kunnat ske, berdknas den tid som foretagare
behover lagga ned kunna halveras i forhallande till den tid som
redovisats 1 Tillvaxtverkets métningar. Detta kan innebéra en minskning
av foretagarnas administrativa kostnader med ca 90 miljoner kronor.
Tidsplan: Genomforandet av atgidrderna paborjades under december
2008 och berdknas vara slutfort under tredje kvartalet 2010.
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Atgirder inriktade pa bittre service, information och tillginglighet

66. Konsumentverkets klagomdlsprojekt — Reklamationsguiden

Syfte: Forbéttra reklamationshanteringen hos foretag genom att sprida
information till foretag om hur man agerar nir en konsument reklamerar
en vara eller tjénst.

Beskrivning: En interaktiv webbtjdnst utvecklas som riktar sig till
foretagare och ger stegvis information om hur man agerar nir en
konsument reklamerar en vara eller en tjénst.

Hur atgéirden paverkar foretagens administrativa kostnad: Minskade
administrativa  kostnader genom mer littillgdngligt regelverket
varigenom efterlevnaden underléttas.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Minskad tidsatgang vid reklamation. Forbattrad effektivitet och bittre
kundrelationer.

Tidsplan: Webbtjénsten tas i drift i augusti 2010.

67. Help-desk hos Kemikalieinspektionen for klassificering, mdrkning
och forpackning, CLP

Syfte: Underlitta for foretagen att folja de nya klassificerings och
mirkningsreglerna genom information.

Beskrivning: Den nya forordningen om klassificering, mérkning och
forpackning av @mnen och blandningar, CLP (Classification, Labelling
and Packaging) kommer, efter en Overgangsperiod, att ersitta de
nuvarande dmnes- och preparatdirektiven. CLP innehéller krav pa att
varje EU-land upprattar en “help-desk™. Syftet &r att hjdlpa foretagen att
forsta och folja den omfattande lagstiftningen.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter: CLP-
help-desk  innebdr att fOretagen far samma service som
Reachupplysningen erbjuder idag.

Tidsplan: En help-desk upprittades av Kemikalieinspektionen under
2009.

Atgirder inriktade pa forkortade handliggnings- och viintetider

68. Handldggningstider hos Tullverket

Syfte: Att foretagen snabbt ska fa svar pa fragor som de sidnder med e-
post.

Beskrivning: Handlaggningstiden for att besvara frdgor som sénds med
e-post ska vara hogst 24 timmar. Mélet ar att 80 procent av fragorna ska
besvaras inom 24 arbetstimmar.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Forbattrad service och tillgédnglighet. Snabbare svar till kunderna ger
foretagen mer tid samt mojlighet at gora rétt fran borjan nér de
handldgger sina tulldrenden.

Tidsplan: Pagér kontinuerligt.
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69. Forenklade samrddsrutiner vid fastighetsbildning hos Lantmditeriet

Syfte: Forkorta handlaggningstiderna for lantmateriforrattningar.
Beskrivning: Enligt 4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen (1970:998) ska
lantméaterimyndigheten vid behov samrdda med de myndigheter som
berérs, t.ex. byggnadsndmnden och ladnsstyrelsen. Néar samrad sker med
andra myndigheter &r det svart att kontrollera tiden for
drendehandldggningen. Forenklingen innebdr bla. att effektivare
arbetsrutiner utarbetas som medfor att antalet samradstillféllen blir farre.
Ett utvecklingsarbete pagar i detta syfte. En annan atgdrd som kan
medféra minskad administration vid lantmaéteriforrattningar &r att
effektivisera handldggningen i samband med inhdmtande av de med-
givanden frén pantrittshavare som krédvs vid vissa forréttningar. Ett
utvecklingsarbete bor paborjas i detta syfte tillsammans med berdrda
organisationer och foretag.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Andringar i rutinerna underlittar handliggningen och leder till snabbare
forréttningar.

Tidsplan: Ett utvecklingsarbete avseende samradsforfarandet paborjades
under hosten 2007. Vidare har det pabdrjats ett analysarbete inom varje
chefsomrade och handlingsplaner har tagits fram i syfte att minska
handlaggningstiderna for enklare drenden av rutinkaraktér.

Ytterligare forenklingsatgirder

70. Aktiedgares rdttigheter

Syfte: Att bl.a. minska de noterade aktiebolagens kostnader i samband
med kallelse till bolagsstimma.

Beskrivning: 1 departementspromemorian Direktivet om aktiedgares
rdittigheter (Ds 2008:46) lamnas forslag pd genomfoérande av EU-
direktivet om aktiedgares rittigheter. Direktivet syftar till att underlatta
for aktiedgare att utdva sina rattigheter, t.ex. rostritt, i aktiebolag.
Direktivet innebar samtidigt en del forenklingar for foretagen, t.ex.
inskranks kravet pa att bolaget ska skicka kallelsen per post till
aktiedgarna 1 vissa fall. I promemorian foreslas dven att de noterade
aktiebolagen inte ldngre ska behdva annonsera hela kallelsen till
bolagsstdmma i en rikstickande dagstidning.

Hur étgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Forslaget innebdr ndr det giller kallelse till bolagsstimma per post en
kostnadsminskning for de berdrda bolagen. Narmare kostnadsberdkning
saknas. Bolagens kostnad for annonsering av kallelsen till bolagsstimma
i dagstidning minskar betydligt.

Tidsplan: Proposition planeras till hosten 2010.

71. Férslag till en ny radio- och tv-lag — tillstandplikten begrdnsas till
vissa frekvensband

Syfte: Begrinsa tillstdndsplikten for radio och tv till traditionella
rundradionat.

Beskrivning: [ propositionen En ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115) som beslutades den 18 mars 2010 foreslas att tillstdnd ska
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krévas for att sénda radio- och tv-program med hjélp av radiovdgor om Skr. 2009/10:226

sindningarna sker pa vissa angivna frekvenser. Forslaget innebdr att
tillstandsplikten, som i dag giller for radio- och tv-sindningar pé alla
frekvenser under 3 Ghz, begrénsas till sdndningar som sker pa
traditionella rundradiofrekvenser. Dock giller dven fortsatt krav pa
tillstaind for att anvdnda radiosdndare enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Forslaget innebér en forenkling for foretag som t.ex. onskar sénda tv i
dagens mobiltelendt, eftersom de inte langre kommer att behova tillstdnd
enligt radio- och tv-lagen.

Tidsplan: Forslag till lagédndringar foreslas trdda i kraft den 1 augusti
2010.

72. Andringar i skollagen (1985:1100)

Syfte: Storre rattssikerhet for huvudmain for fristdende skolor. Tydliga
regler  for  hur  bidragen ska  bestimmas. Kommunernas
berdkningsunderlag for ersdttning till fristdende skolor ska bli mer
enhetliga och transparenta.

Beskrivning: Inforande av mojligheten att 6verklaga en kommuns beslut
om bidragets storlek till allmén forvaltningsdomstol enligt vanliga regler.
Fortydligade regler for hur bidragen ska bestimmas, samtidigt som
kommunernas berdkningsunderlag for ersittning till fristdende skolor
gjordes mer enhetliga och transparenta.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt 6vriga effekter: En
effektivare och mer réttssiker tillstdndsprocess for de fristdende skolorna
Tidsplan: Lagindringarna trddde i kraft den 1 juli 2009. De ska
tillimpas forsta gdngen pa bidrag for kalenderéret 2010.

73. Oversyn av trygghetssystemen for foretagare

Syfte: Regelverken rorande trygghetssystemen for foretagare ska goras
tydligare och bittre.

Beskrivning av atgirden: For att forstarka den sociala tryggheten for
foretagare  Overlamnade regeringen  propositionen  2009/10:120
Trygghetssystemen for foretagare till riksdagen den 1 april 2010.
Propositionen innehéller forslag till fordndringar for foretagare i de
sociala  trygghetssystemen, dvs.  arbetsloshets-,  sjuk-  och
fordldraforsdkringen och reglerna for sjuklon. Syftet ér att skapa storre
tydlighet och forutsdgbarhet i regelverken, okad likabehandling av
foretagare och anstillda, samt o©kad valfrihet for fOretagare i
sjukforsakringen.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt oOvriga effekter:
Tydligare och battre regler for foretagare i de sociala trygghetssystemen.
Tidsplan: Regeringen har foreslagit att fordndringarna i sjuk- och
fordldraforsékringen ska trdda i1 kraft den 1 juli 2010 och att
fordndringarna i arbetsloshetsforsakringen ska trdda i kraft den 5 juli
2010.
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Samarbete och samordning mellan myndigheter

74. Verksamt.se — en gemensam webbportal

Syfte: Att stodja foretagaren i processen med att planera, starta, driva,
utveckla och avsluta foretag.

Beskrivning: Verksamt.se dr ett samverkansprojekt mellan
Bolagsverket, Tillvixtverket och Skatteverket. Projektet bytte under
2009 namn fran Mitt foretag till verksamt.se. Tjansterna och funktionerna
i verksamt.se utformas utifran ett foretagarperspektiv dér utgdngspunkten
ar foretagarnas process och inte processerna hos respektive myndighet.
De uppgifter som behdver ldmnas till myndigheter vid start av foretag
ska kunna ldmnas i e-tjinster pd verksamt.se. En forsta version av
verksamt.se, som huvudsakligen inneholl stod for start och drivande av
enskild firma, driftsattes i juni 2009. Ytterligare en version med stod for
ovriga bolagsformer ska driftséttas i juni 2010. Verksamt.se kommer
dven att fungera som Sveriges kontaktpunkt enligt EU:s tjénstedirektiv
och som Nystartskontoret pd Internet (samverkansprojekt mellan
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Skatteverket och
Tillvaxtverket).

Hur atgiirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Férre
och effektivare kontakter for foretagaren gentemot myndigheter, vilket
kommer att minska foretagens administrativa kostnader.

Forvantade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter:
Samverkan via verksamt.se kommer ocksé att innebira effektiviseringar
for de samverkande myndigheterna som 1i sin tur kan leda till att resurser
frigors for ytterligare effektiviseringar av verksamhetsprocesserna.
Tidsplan: I dag finns projektplaner och budget fram till leveransen den
30 juni 2010. Mélbilden for verksamt.se stricker sig dock till 2014.

75. Samverkansgruppen for att starta och driva foretag

Syfte: Arbetet i Samverkansgruppen for att starta och driva foretag syftar
till att gora det enklare for medborgare och foretagare att starta och driva
foretag genom samordning av viss information, service och tjénster
mellan deltagande myndigheter.

Beskrivning: Samverkansgruppen for att starta och driva foretag bestar
av Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Forsékringskassan, Tillvéxtverket,
Skatteverket och Tullverket. Gruppen koordineras och administreras av
Tillvixtverket. Samverkan 4r 1 forsta hand horisontell mellan
medverkande myndigheter men den kan vid behov utdkas sévil
horisontellt med andra myndigheter som vertikalt med kommuner och
andra aktorer.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt 6vriga effekter:
Enklare foretagsstart for foretagare, effektivare produktion av
myndigheternas information och service till nyforetagare och foretagare.
Tidsplan: Gruppen startade 2006 och beslut om utveckling och budget
fattas arsvis. Forvaltning av befintliga produkter sker enligt en rullande
trearig plan.
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76. Samordnade kompetensutvecklingsinsatser

Syfte: Att 6ka kunskaperna om plan- och bygglagstiftningen och dess
ansvarsfordelning samt utveckla arbetssitt och utbilda l&nsstyrelser och
andra berorda statliga myndigheter for att pa sé sétt framja en effektivare
tillampning av plan- och bygglagstiftningen.

Beskrivning: Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att i samverkan
med lénsstyrelserna genomfora en samordnad satsning for att forbéttra
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen genom att oka
kompetensen hos lansstyrelser och andra berorda statliga myndigheter.
Kompetensutvecklingen innefattar bl.a. samspelet mellan plan- och
bygglagstiftningen och miljobalken samt de planerade fordndringarna i
plan- och Dbygglagstiftningen. Avsikten 4r att genom en
kompetensutveckling av ldnsstyrelser och statliga myndigheter kommer
de i sin tur kunna ge effektivare rad och tydligare stod till kommunerna i
deras arbete med detaljplanering och bygglov samt bygganmaélan.
Boverket och ldnsstyrelserna samarbetar d&ven med Sveriges Kommuner
och Landsting for att involvera kommunerna. Inom ramen for den till
Boverket knutna ”Bygga-bo-dialogen” pagar ett utbildningsarbete for att
undvika byggfel som vinder sig till bl.a. byggnadsarbetare, arkitekter,
byggherrar och forvaltare .

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt ovriga effekter: En
effektivare  och mera rittsenlig handldggning bla. géllande
detaljplanering, bygglov samt tillsyn och kontroll éver byggprocessen.
Detta kan komma foretagen till del och minska deras kostnader. De
forvintade effekterna av den inom Boverket knutna Bygga-bo-dialogens
utbildning for att undvika byggfel &r att minska byggkostnader och
genom detta d&ven minskade administrativa kostnader.

Tidsplan: Kompetenssatsningen startade 2007 och har pégatt i tre &r.
Kompetenssatsningen avslutas under forsta halvaret 2010. Bygga-bo-
dialogens kompetenssatsningsprogram ska drivas under 2010.

77. Samarbete mellan Statens energimyndighet och Boverket om
energistatistik for lokaler och flerbostadshus

Syfte: Forenklad uppgiftslamning genom samverkan med Boverket

Beskrivning: Den administrativa kostnaden for energistatistiken uppgéar
till 49,3 miljoner kronor, varav 15,2 avser statistik for lokaler och
flerbostadshus. Boverket hanterar systemet med energideklarationer. De
uppgifter som ldmnas dér dverensstimmer i stort med de uppgifter som
ska ldmnas for flerbostadshus och lokaler i energistatistiken.
Energimyndigheten respektive Boverket hanterar varsitt IT-system for
energistatistik  respektive energideklarationer och dessa system
kommunicerar uppgifter mellan varandra. Da energideklarationer har
lamnats for hela detta fastighetsbestind kommer huvuddelen av
statistikuppgifterna att finnas hos Statens energimyndigheten med
automatik. For det fall det inte skett ombyggnation i en byggnad kommer
det arliga statistikinlimnandet att begrinsas sig till sméirre uppdateringar.
Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Den
prognos Statens energimyndighet gor é&r att de administrativa
kostnaderna for lamnande av dessa statistikuppgifter endast kommer att
vara ca 10 procent av nuvarande kostnader. Detta innebér att inom en
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tvaarsperiod bor kostnaden for de tvd informationskraven ha minskat
med ca 13,5 miljoner kronor fran totalt 15,2 miljoner kronor till ca 1,7
miljoner kronor.

Tidsplan: Ar 2010 beriknas samtliga lokaler och flerbostadshus vara
energideklarerade. Inom en tvaarsperiod bedoms kostnaden ha reducerats
enligt ovan.

5.3.5 Atgiirder som avser forenkling av EU-riitten

Drygt 70 atgérder tar sikte pa forenkling av EU-rétten. Nedan ges négra
exempel.

78. En ny tullkodex (EU-forordning som reglerar tullforfarandena och
en ny tullag) och nya tillimpningsforeskrifter

Syfte: Modernisering av tullférfarandena bl.a. genom 6kat anvdndande
av IT. Ger den rittsliga grunden for inférande av e-tull. Forenklingar
genom upprensning i djungeln av olika forfaranden.

Beskrivning: Bestimmelser pa EU-nivd om alla tullférfaranden.
Kompletterande bestimmelser i svensk tullag.

Forvintad effekt: Forenklade forfaranden for den seridsa handeln.
Bittre kontrollverktyg for att vérna inre marknaden.

Tidsplan: Den nya tullkodexen har antagits. Nu pégér arbetet med
tillimpningsforeskrifterna. Det forutses att det nya regelverket kan borja
tillampas tidigast 2010-2011.

79. Kommissionens forordning (EG) nr 1192/2008 angdende
enhetstillstand for forenklade forfaranden.

Syfte: Inforande av enhetstillstind som medger ett forenklat

deklarationsforfarande.

Beskrivning: Nya regler pd EU-niva som mdjliggdr att importdrer och

exportorer fullgdr sina deklarations- och betalningsskyldigheter

betraffande tull gentemot en viss tullmyndighet dven om varorna rent
fysiskt importeras till eller exporteras fran en annan medlemsstat.

Bestammelser antogs i november 2008 pd EU-nivd och forslag till hur

bestimmelsen ska implementeras i svensk rétt finns i prop. 2009/10:63.

Riksdagsbehandling pagar.

Forvintad effekt:

e  Minskad transiteringstid och transiteringskostnader eftersom det blir
mojligt att sdnda varor direkt till den plats dir de avses att
konsumeras.

e Myndighetskontakten forenklas genom att kontakt bara behover tas
med en tullmyndighet.

e  Centraliserad hantering minskar behovet av tullombud.

e  Bittre riskhantering

e  Konkurrenskraft for de europeiska foretagen

Tidsplan: Lagindringarna tradde i kraft den 1 april 2010.
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80. Direktivforslag om dndrade mervirdesskatteregler for fakturor

Syfte:  Forenkla och  modernisera  faktureringsreglerna  for
mervérdesskatt.

Beskrivning: Direktivforslaget, KOM(2009)21, innebédr forenklingar for
foretag genom stdrre  harmonisering och modernisering av
mervirdesskattereglerna for fakturering. Det nuvarande regelverket &r
fragmenterat och utgdr bland annat ett hinder for grinsdverskridande
elektronisk fakturering.

Forvintad effekt: Forslaget syftar till att forenkla, modernisera och
harmonisera kraven pa fakturering nér det géller mervérdesskatt. Det kan
initialt innebdra krav pa viss omstdllning av rutinerna for foretag.
Forslaget bedoms dock i huvudsak utgora ett steg mot forenkling som
kommer att paverka situationen positivt for foretagen.

Tidsplan: Det spanska ordférandeskapet har aviserat att man avser att
driva forhandlingar i radet i syfte att uppna en 6verenskommelse.

81. Journalféring for nétkreatur.

Syfte: Undvika dubbel journalforing for att astadkomma minskad
administration for foretagen.

Beskrivning: Borttagande av kravet pd separat journalforing t.ex.
stalljournal, for notkreatur for de som anvinder CDB-Internet. Om CDB-
databasen haller tillrickligt hog kvalitet ska ett utdrag ur den vara
tillrackligt.

Hur étgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Atgiirden ger en beriknad minskning pa 30 miljoner kronor, vilket
motsvarar drygt 40 procent av kostnaden for informationskravet.
Tidsplan: Jordbruksdepartementet tog upp fragan med EU-
kommissionen under hdsten 2008. EU-kommissionen har dérefter tillsatt
en extern utredning for att ndrmare utreda detta forslag. Forslaget har
behandlats under det svenska ordférandeskapet hosten 2009. Genomfors
tidigast 2011.

5.3.6 Atgiirder som avser elektroniska tjinster

Departementen och myndigheterna har presenterat drygt 80 &tgérder som
ror elektroniska tjanster. En del av atgérderna handlar om att modernisera
och forbittra befintliga webbplatser for att foretag ldttare ska kunna ta
del av information och kunna ladda ned blanketter, medan andra atgarder
innebér mer langtgaende forenklingar for foretagen. Nedan ldmnas nagra
exempel.

82. Webbaserad hantering av inkvarteringsstatistik

Syfte: Syftet dr att underlétta for foretag inom turism att rapportera in
uppgifter till Statistiska centralbyrdn (SCB) och att foretagen ska fa
snabbare aterrapportering, exempelvis av nyckeltal till virde for
verksamheten.

Beskrivning: Pa uppdrag av Tillvixtverket samlar SCB manatligen in
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inkvarteringsdata, dvs. uppgifter om boende pa hotell, vandrarhem och
stugbyar, fran nidrmare 2 000 anldggningar. Tillvixtverket, SCB och
Sveriges hotell- och restaurangforetagare har tillsammans drivit ett
projekt och &stadkommit en automatisering av inmatningen si att
uppgiftslimnandet i princip kan ske helt automatiskt for de storre
foretagen och med enklare hantering for de mindre foretagen (som inte
har datoriserad bokning).

Hur atgéirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

Denna atgirds paverkan pa de administrativa kostnaderna har varit svar
att uppskatta, dven om Tillvixtverket uppskattar att dtgdrden medfort att
den administrativa bordan minskat med cirka 30 procent.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt évriga effekter:

De uppgifter som samlas in ar av stort vdrde for foretag med
boendeanldggningar. Genom att skapa forutsittningar for enklare
inmatning och snabbare aterflode har anldggningarna kunnat fi egen
storre nytta av systemet och att den bérda som inrapporteringen innebér
uppvégs av fordelarna.

Tidsplan: Tjinsten lanserades i borjan av 2008.

83. Elektronisk loggbok

Syfte: Inforande av elektronisk loggbok.

Beskrivning: Fiskeriverket implementerar radets forordning (EG)
1966/2006 om elektronisk loggbok for fartygstyper dverstigande en viss
storlek.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader:

En berdknad minskning pa 750 000 kronor.

Tidsplan: Genomfort under 2009.

84. En utokad e-tjdnst for ombud hos Bolagverket — nybildning av
aktiebolag och dndring av redan registrerade uppgifter i aktiebolag

Syfte: Foretagen anviander sig 1 mycket stor utstrackning av ombud i sina
kontakter med Bolagsverket, vilket &r véardefullt savél for foretagen som
for Bolagsverket. For att inte verkets nyligen produktionssatta e-tjénster,
som i grunden bygger pa ett aktivt handlande hos foretagaren sjdlv, ska
forsvara mdjligheten for ombuden att foretrdda foretagen, har verket
arbetat aktivt for att fa till stind en mojlighet dven f6r ombuden att kunna
anvinda sig av dessa tjinster.

Beskrivning: Under véaren 2010 kommer nista steg i tjdnsten att tas i
drift. D& kommer ombuden &dven att kunna ldmna in drenden avseende
nybildning av aktiebolag och dndring av redan registrerade uppgifter i
aktiebolag. Darutdver kommer tjansten ocksé att utdkas med funktioner
som gor det mojligt for ombuden att elektroniskt signera drenden for sina
kunders rakning med stod av fullmakt. Fér de ombud som inte kan eller
Onskar agera via fullmakt kommer dven en funktion utvecklas som gor
det mojligt for ombuden att via e-post bjuda in sina kunder att signera
drenden med kundens e-legitimation, innan ombudet skickar in drendet
till Bolagsverket.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Foretagen far via ombuden och denna tjinst mojlighet att snabbare
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komma igidng med sin verksamhet, vilket minskar fOretagens
administrativa kostnader.

Forvintade effekter i ovrigt for foretagen samt évriga effekter: Vid
anvindandet av tjdnsten forbéttras kvalitén pa registeruppgifterna och
hanteringen kan ske snabbare. Ytterligare forbéttra for ombuden och
ddarmed ocksé foretagarna vid dess kontakter med Bolagsverket.
Tidsplan: Den version av FFO, Foretagsdrenden for ombud, som
omfattar nybildningar och &ndringsdrenden berdknas vara i drift under
varen 2010.

85. E-tjdnsten Forenklat bokslut

Syfte: Enklare uppgiftslimnande for enskilda néringsidkare.
Beskrivning Den 1 januari 2007 infordes nya regler i bokforingslagen,
som innebar att samtliga bokforingsskyldiga ska uppritta bokslut.
Enskilda naringsidkare med en omséttning som normalt uppgar till hogst
tre miljoner kronor far dock uppritta arsbokslut i forenklad form, s.k.
forenklat bokslut. Skatteverket har utvecklat en e-tjdnst, med vilken
enskilda ndringsidkare kan upprétta ett forenklat bokslut och fora over
uppgifter till den elektroniska NE-bilagan. Det finns mojlighet till att
exportera och importera uppgifter fran NE-bilagan till den elektroniska
inkomstdeklarationen. Tjénsten kan nyttjas d&ven av den som saknar e-
legitimation, men d& gar det inte att fora dver nagra uppgifter till den
elektroniska inkomstdeklarationen.

Hur atgiirden paverkar foretagens administrativa kostnader: For de
foretag som anvédnder e-tjansten kommer kostnaden for uppgifts-
lamnandet att minska.

Tidsplan: Mojligheten har inforts fran och med 2009 ars taxering.

86. Elektronisk ingivning av ansékan om varumdrkesregistrering hos
Patent- och registreringsverket (PRV)

Syfte: Att ge sokande mdjlighet att ldmna in ansdkningar om
varumérkesregistrering, utan krav pa bekriftelse med namnteckning pa
papper.

Beskrivning: Redan i dag finns mojlighet att ge in en elektronisk
ansokan om varumdrkesregistrering via en webbtjdnst. Sadana
ansOkningar maste dock egenhdndigt undertecknas av sokanden. PRV
har ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur en ansdkan fér
overforas elektroniskt, vilket innefattar fragan om att foreskriva om
regler for elektronisk signatur. For detta &andamal pagar nu arbete med att
ta fram en ny applikation for ingivning.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa Kkostnader:
Administrationen forenklas och foretagens kostnader minskar.

Tidsplan: Driftstart under 2010.

87. E-tjdnsten Deklarationsbilaga K10

Syfte: Enklare uppgiftslimnande for fimansdeldgare.

Beskrivning: Skatteverket har infort en moéjlighet att lamna deklarations-
bilaga K10 elektroniskt. Blankett K10 riktar sig till deldgare i famans-
foretag och innehaller ett stort antal informationskrav. I de genomférda
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mitningarna av foretagens administrativa kostnader har det konstaterats Skr. 2009/10:226
att uppgiftslimnande i blankett K10 kostar foretagare stora belopp. Tiden
for berdkningar, upprittande av handling och kontroll av uppgifter
uppskattas ta ca 320 minuter for blankett K10. Foretagarkollektivets
administrativa kostnad for att hantera blankett K10 har uppskattats till
nirmare 605 miljoner kronor®.

Hur atgiirden paverkar foretagens administrativa kostnader: For de
foretag som anvédnder e-tjansten kommer kostnaden for uppgifts-
lamnandet att minska, dd de ges hjidlp med summeringar och far vissa
uppgifter ifyllda med automatik.

Tidsplan: Mojligheten har inforts fran och med 2009 érs taxering.

* Nuteks rapport R 2007:19, s. 60 f.
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Fordelningen nationellt respektive EU-ursprung

Underlaget till siffrorna har hdmtats fran de maitningar som Tillvéxt-
verket har genomfort och den uppdelning i EU-réttsliga respektive
nationella krav som gjorts dér. Nér det giller arsredovisningsomradet
grundas dock uppgifterna om hur manga procent som har EU-ursprung
respektive nationellt ursprung pé en uppskattning.

Skr. 2009/10:226
Bilaga 1

Administrativ | EU- Nationellt
kostnad i ursprungi |ursprungi |EU- Nationellt
Omréde miljoner miljoner miljoner ursprung | ursprung
kronor kronor kronor (%) (%)
2009 2009 2009
Arbetsriitt 5858 5353 506 91 9
Associationsritt 24728 20 821 3908 84 16
Bokforing 22 930 0 22 930 0 100
Bygg- och
fastighet 7147 43 7103 1 99
Energi 809 15 794 2 98
Finans 2984 1992 992 67 33
Halso- och 1343 293 1050 | 22 78
sjukvard
Jordbruk,
skogsbruk och 373 348 25 93 7
fiske
Kommunikation 354 351 2 99 1
Livsmedel 5333 5329 4 100 0
Miljo 3532 3307 225 94 6
Produkt- och 4444 3424 1021| 77 23
konsument
Skatteritt 6783 3072 3711 45 55
Statistik 292 267 25 91 9
Transport 2978 1610 1368 54 46
Tull- och
utrikeshandel 1930 1886 44 98 2
Arsredovisning 1822 1367 455 75 25
Totalt 93 641 49 479 44 162 53 a7
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Bilaga 1
Administrativ Er(: rune ljlf'st‘i'l‘lfl"ti EG- Nationellt
Omride kostnad i . p g . p g ursprung | ursprung
miljoner kronor miljoner miljoner (%) (%)
kronor kronor
Jordbruk -
Jordbruksverket 329 322,4 6,6 98 2,0
Jordbruk -
Skogsstyrelsen 5,3 1 4,4 19 83
Jordbruk -
Fiskeriverket 23,4 22,8 0,6 97 3
Jordbruk-
Sametinget 14,8 1,5 13,3 10 90
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Oversikt dver vilka departement och myndigheter som

berdrs av mdtningarna

Skr. 2009/10:226

Bilaga 2

MATOMRADE

DEPARTEMENT & MYNDIGHETER

Arbetsrittsomradet

Arbetsmarknadsdepartementet
— Arbetsformedlingen
— Arbetsmiljoverket
Socialdepartementet
— Forsdkringskassan
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
— Diskrimineringsombudsmannen

Associationsritt

Justitiedepartementet
— Bolagsverket

Bokforing

Justitiedepartementet
— Bokforingsndmnden

Bygg- och fastighetsomradet

Arbetsmarknadsdepartementet

— Arbetsformedlingen
Jordbruksdepartementet
Justitiedepartementet
Miljodepartementet

— Boverket

— Lantmateriet
Niringsdepartementet

Energiomradet

Forsvarsdepartementet
— Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap
Miljodepartementet
— Stralsdkerhetsmyndigheten
Néringsdepartementet
— Affarsverket svenska kraftnét
— Energimarknadsinspektionen
— Statens energimyndighet
— Elsdkerhetsverket
— Sjofartsverket
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Bilaga 2

MATOMRADE

DEPARTEMENT & MYNDIGHETER

Finansomradet

Finansdepartementet
— Finansinspektionen
— Riksgildskontoret

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

— Konsumentverket
Justitiedepartementet
Socialdepartementet

Hiilso- och sjukvardsomradet

Socialdepartementet
— Folkhélsoinstitutet
— Socialstyrelsen
— Lakemedelsverket
— Forsdkringskassan

Jordbruks-, skogsbruks-, och
fiskeomradet

Jordbruksdepartementet
— Statens jordbruksverk
— Fiskeriverket
— Skogsstyrelsen
— Sametinget
Miljodepartementet
— Skogsstyrelsen

Kommunikationsomréadet

Kulturdepartementet

— Radio- och TV-verket
Niringsdepartementet

— Post- och telestyrelsen

Livsmedelsomradet

Jordbruksdepartementet
— Livsmedelsverket

Miljoomradet

Forsvarsdepartementet

— Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap
Miljodepartementet

— Naturvardsverket

— Kemikalieinspektionen

— Stralsédkerhetsmyndigheten
Néringsdepartementet

— Statens energimyndighet

— Transportstyrelsen

— Sjofartsverket
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Bilaga 2

MATOMRADE

DEPARTEMENT & MYNDIGHETER

Produkt- och
konsumentomradet

Arbetsmarknadsdepartementet

— Arbetsmiljoverket
Finansdepartementet

— Kammarkollegiet
Forsvarsdepartementet

— Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

— Konsumentverket
Jordbruksdepartementet

— Konsumentverket
Justitiedepartementet

— Rikspolisstyrelsen

— Konsumentverket
Miljodepartementet

— Boverket
Néringsdepartementet

— Transporstyrelsen

— Post- och telestyrelsen

— Statens energimyndighet

— Elsdkerhetsverket
Socialdepartementet

— Lakemedelsverket
Utrikesdepartementet

— Styrelsen for ackreditering och teknisk

kontroll

Skatteomradet

Finansdepartementet
— Skatteverket

Statistikomradet

Arbetsmarknadsdepartementet

— Medlingsinstitutet
Finansdepartementet

— Statistiska centralbyran
Jordbruksdepartementet

— Statens jordbruksverk

— Fiskeriverket
Miljodepartementet

— Kemikalieinspektionen
Niringsdepartementet

—Myndigheten for tillvéxtpolitiska

utvérderingar och analyset

— Trafikanalys

— Tillvéxtverket
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Bilaga 2

MATOMRADE DEPARTEMENT & MYNDIGHETER
Niringsdepartementet
Transportomridet — Transportstyrelsen

— Viégverket numera Trafikverket

Tull- och utrikeshandels-
omradet

Finansdepartementet
— Tullverket
Jordbruksdepartementet
— Statens Jordbruksverk
Utrikesdepartementet
— Exportkreditndmnden
— Kommerskollegium

— Inspektionen for strategiska produkter

Arsredovisningslagen

Justitiedepartementet
— Bokforingsndmnden
— Bolagsverket
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Myndigheter med forenklingsuppdrag 2009-2010
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Affarsverket svenska kraftnét
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Bokf6ringsndmnden
Bolagsverket

Boverket
Diskrimineringsombudsmannen
Elsdkerhetsverket
Energimarknadsinspektionen

. Finansinspektionen

. Fiskeriverket

. Forsikringskassan

. Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen

Inspektionen for strategiska produkter

. Kemikalieinspektionen

. Konkurrensverket

. Konsumentverket

. Kronofogdemyndigheten

. Lantmiteriet

. Livsmedelsverket

. Lakemedelsverket

. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser
. Naturvardsverket

. Patent- och registreringsverket

. Post- och telestyrelsen

. Skatteverket

. Skogsstyrelsen

. Socialstyrelsen

. Statens energimyndighet

. Statens folkhélsoinstitut

. Statens institut for kommunikationsanalys numera Trafikanalys
. Statens jordbruksverk

. Statistiska centralbyran

. Strélsékerhetsmyndigheten

. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
. Tullverket

. Tillvaxtverket

. Transportstyrelsen
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 27 maj 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling,
Ohlsson

Foredragande: Statsradet Olofsson
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