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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden.

Regeringen gor bedomningen att ett fiskevardsomrade dven fortsitt-
ningsvis bor kunna bildas i syfte att samordna fiskets bedrivande och
fiskevarden och frimja fiskerdttsdgarnas gemensamma intressen.

Det foreslds mer detaljerade bestimmelser for nér ett fiske kan
uteslutas ur ett fiskevardsomrdde och en bestimmelse om att ett fiske-
vardsomrdde kan upplosas om fiskevardsomrddesforeningen allvarligt
misskoter forvaltningen av fiskevardsomradet.

Straftbestimmelsen i gillande lag tas bort och ersétts av ett system
med kontrollavgifter, som kan tas ut av fiskevardsomradesféreningen. En
fiskevardsomradesforening kan enligt forslaget ta ut en kontrollavgift om
nagon som har ritt att fiska inom fiskevardsomradet fiskar i strid med
fiskevardsomradesforeningens regler for fiske inom omradet.

Slutligen foreslar regeringen att kretsen av de som har rétt att dver-
klaga ska utvidgas pa sa satt att ett beslut som har fattats av en
fiskestimma eller av en fiskevardsomradesforenings styrelse kan &ver-
klagas hos lansstyrelsen inte endast av medlemmar utan av alla vars rétt
berors av beslutet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:227

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1981:533) om fiskevardsomraden.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (1981:533)  Prop. 2009/10:227

om fiskevardsomraden

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1981:533) om fiskevérds-

omraden

dels att nuvarande 3, 4, 6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30, 31 och 32 §§ ska betecknas 4, 3, 7, 6, 23,
24,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 39

och 42 §§,

dels att 1 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att denya 3,4, 11, 13, 16, 17, 20, 21, 28, 29, 31, 39, och 42 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 25 § ska lyda ”Andring och upplésning

av fiskevardsomrade”,

dels att rubrikerna narmast fore 8, 10, 18, 20 och 30 §§ ska sittas
nirmast fore de nya 22, 8, 16, 18 och 31 §§, samt att rubriken ndrmast
fore den nya 31 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 22, 32-38, 40 och
41 §§ samt narmast fore 39 § en ny rubrik av fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I syfte att samordna fiskets
bedrivande och fiskevarden och
frimja fiskerdttsinnehavarnas ge-
mensamma intressen kan enligt
denna lag fiske som tillhor eller
utgér tva eller flera fastigheter
sammanforas till ett fiskevards-
omrade och fiskerdttsinnehavare
inom detta bilda en fiskevardsom-
radesforening. Foreningens verk-
samhet fir inte omfatta fiske som
enligt fiskelagen (1993:787) far be-
drivas i enskilt vatten utan stod av
enskild fiskerétt.

Om det finns sdrskilda skél, far
ett fiskevardsomrade bildas av
fiske som tillhor endast en fastig-
het, om fastigheten har flera dgare.
Vad nu sagts giller ocksa fiske
som utgdr en fastighet.

Féreslagen lydelse

I syfte att samordna fisket och
fiskevarden och frdmja fiskerétts-
dgarnas gemensamma  intressen
kan enligt denna lag fiske som
tillhor eller utgor tva eller flera
fastigheter sammanforas till ett
fiskevardsomrade och fiskerétts-
dgarna inom detta bilda en
fiskevardsomradesforening. Fore-
ningens verksamhet far inte
omfatta fiske som enligt fiskelagen
(1993:787) far bedrivas i enskilt
vatten utan stod av enskild fiske-
ratt.

Med fiskevdard enligt forsta
stycket avses atgdrder till skydd
och stod for fisk samt vatten-
levande blot- och krdftdjur.

Om det finns sdrskilda skél, far
ett fiskevardsomrade bildas av
fiske som tillhor endast en fastig-
het, om fastigheten har flera dgare.
Detta géller ocksa fiske som utgdr
en fastighet.



43

Beslut om bildande av ett fiske-
vdardsomrdde meddelas av ldnssty-
relsen, som i samband ddrmed
skall faststilla stadgar for fiske-
vardsomrddesforeningen i de hén-
seenden som anges i 18 §.

39

Den som éger fiske som ingar
fiskevardsomradesforeningen.

Har en fastighets fiske upplétits i
sin helhet for ldngre tid 4n ett ar,
skall brukaren 1 stillet for upp-
lataren vara medlem i foreningen
under upplatelsetiden, om inte
annat har avtalats mellan upp-
lataren och brukaren. 1 fragor dér
det slutliga avgorandet tillkommer
ldansstyrelsen far dock brukaren
endast med &garens medgivande
fora talan for fisket.

Har fiske uppldtits genom
servitut, skall, savitt avser det
uppldtna fisket, vad som i denna
lag sdgs om &gare till fiske i stdllet
gilla dgaren till den fastighet, till
vars forman servitutet géller.

13§

Forrattningsmannen skall med
ledning av ansokningshandling-
arna och vad som i Ovrigt har
forekommit gora upp ett forslag
till det fiske som bor ingd i
fiskevardsomradet och de stadgar
som bor gilla for fiskevards-
omréadesforeningen. Han  skall
vidare, i den omfattning som
behovs for provningen enligt 6 §,
utreda vilka som é&r dgare till fisket
och uppritta en forteckning Sver
dgarna (fiskerdttsforteckning).

Forslaget skall behandlas vid
sammantride infor forrittnings-
mannen.

i

38

Ldnsstyrelsen beslutar om bild-
ande av ett fiskevardsomrdde. [
samband med detta ska ldinssty-
relsen préva och faststilla stadgar
for  fiskevardsomradesforeningen
ndr det gdller de grunder och
riktlinjer som anges i 16 §.

48
ett fiskevardsomrade dr medlem i

Om en fastighets fiske har upp-
latits i sin helhet for langre tid &n
ett ar, ska nyttjanderdttshavaren i
stillet for upplataren vara medlem
i foreningen under upplételsetiden,
om inte annat har avtalats mellan
upplétaren och  nyttjanderiitts-
havaren. 1 fragor dér ldnsstyrelsen
ska fatta det slutliga beslutet far
dock nyttjanderdttshavaren endast
med dgarens medgivande fore-
trdda dgaren i frdga om fisket.

Ndr det giller fiske som upp-
ldtits genom servitut ska vad som 1
denna lag ségs om dgare till fiske i
stillet gélla dgaren till den fastig-
het, till vars forman servitutet
géller.

11§

Forréttningsmannen ska med
ledning av ansokningshandling-
arna och vad som i Ovrigt har
forekommit foresld vilket fiske
som bor ingé i fiskevardsomradet
och de stadgar som bor gilla for
fiskevardsomradesforeningen. For
rdttmingsmannen ska vidare, i den
omfattning som behdvs for prov-
ningen enligt 7 §, utreda vilka som
ar dgare till fisket och uppritta en
forteckning over édgarna (fiske-
rattsforteckning).

Forslaget ska behandlas vid
sammantride infor forrattnings-
mannen.
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15§

Vid forrdttningen skall forut-
sdttningarna for bildande av fiske-
vdrdsomrddet utredas.

Fiskerdttsinnehavarna skall fa
tillfille att yttra sig och lagga fram
utredning 1 frdgor som é&r av
betydelse for bildandet.

18

Av stadgarna for en fiskevérds-
omradesforening skall framga

1. grunderna fOr fiskets utnytt-
jande och for fiskevdrden, ddri-
bland fraga om foreningens verk-
samhet skall vara begrinsad till
fiske med vissa redskap eller till
fiske efter vissa fiskarter,

2. grunderna for uttaxering frdn
medlemmarna, om sddan skall
kunna ske,

3. de riktlinjer i Ovrigt som skall
gélla for foreningens verksambhet.

19§

Frdagor om dndring av stad-
garna i de hinseenden som anges i
18 § préovas av linsstyrelsen efter
ansékan av  fiskevardsomrades-
foreningen. For prévningen skall i
tillimpliga delar gdlla bestimmel-
serna om villkoren for och for-
farandet vid bildande av fiske-
vardsomréde.

229

Vid omrdstning pa fiskestimma
gdller att varje medlem har en
rost, om inte annat foljer av
stadgarna.

13§

Vid forrdttningen ska  fiske-
rdttsdgarna fa mdjlighet att yttra
sig och ligga fram utredning i

fragor som &r av betydelse for
bildandet.

16

Av stadgarna for en fiskevards-
omradesforening ska det framgé

1. grunderna for hur fisket ska
utnyttjas och fiskevdrden bedrivas,
samt, om foreningens verksamhet
ska vara begrénsad till fiske med
vissa redskap eller till fiske efter
vissa arter, uppgift om detta,

2. om uttaxering fran medlem-
marna av bidrag till foreningens
verksamhet ska kunna ske och, om
sa ska vara fallet, grunderna for
uttaxeringen, och

3. de riktlinjer i Gvrigt som ska
gélla for foreningens verksamhet.

17§

En fiskevdardsomrddesforenings
beslut om dndring av stadgarna
ska, i den mdn dndringen gdller
bestimmelser som avses i 16§,
prévas av ldinsstyrelsen, varvid
bestimmelserna i denna lag om
villkoren for och forfarandet vid
bildande av fiskevardsomréde ska
tillimpas. Innan  ldnsstyrelsen
faststdllt stadgarna i deras nya
lydelse far de inte tillimpas av
foreningen.

208

Vid omrdstning pa fiskestimma
har varje medlem en rost, om inte
annat foljer av stadgarna.

Medlemmar som dger en fastig-
het med tillhorande fiske med
samdganderdtt har en rost tillsam-
mans. Om fiskevdrdsomrddet be-
stdr av en enda samdgd fastighets
fiske har dock varje deldigare i
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fastigheten en rost.

Ingen far for egen del rosta for mer dn en femtedel av det pa stimman

foretradda rostetalet.

23§

Den mening som har fatt det
hogsta rostetalet giller som stdm-
mans beslut. Val avgors vid lika
rostetal genom lottning. I andra
fragor giller den mening som
bitrdds av de flesta rostande eller,
om dven antalet rostande &r lika,
av stimmans ordforande.

27

Léansstyrelsen fér besluta att ett
fiske skall uteslutas ur fiskevards-
omrddet. Ansdkan om uteslutning
skall goras av fiskevardsomrades-
foreningen eller av fiskets dgare.

249
Lansstyrelsen kan besluta att en
fiskevdardsomrddesforening  skall

21§

Det forslag som har fatt det
hogsta rostetalet giller som stam-
mans beslut. Val avgors vid lika
rostetal genom lottning. I andra
fragor giller det forslag som
bitrdds av de flesta rostande eller,
om dven antalet rostande ar lika,
av stimmans ordférande.

Ett beslut om en dndring av
stadgarna dr giltigt endast om
dndringsforslaget  finns med i
kallelsen till fiskestimman eller
om det av kallelsen till fiske-
stamman framgar dels att ett
forslag till stadgedndring ska
behandlas vid fiskestimman, dels
var och under vilken tid dndrings-
forslaget halls tillgangligt for
medlemmarna fore fiskestimman.

22§

En  fiskevardsomrddesforening
far inte bedriva verksamhet som dr
frimmande for det syfte som
fiskevardsomrddet enligt 1 § forsta
stycket ska tillgodose.

§

Léansstyrelsen far besluta att wr
fiskevdardsomrddet utesluta

1. ett fiske som saknar visentlig
betydelse for verksamheten inom
omradet, eller

2. ett fiske eller flera fisken som
kan utgéra en egen enhet for
fiskevdrd, om oévriga fisken inom
fiskevardsomradet dven i fortsdtt-
ningen kan utgora ett ldmpligt
sadant omrade.

Ansokan om uteslutning fdr
goras av fiskevardsomrédesfore-
ningen eller av fiskets dgare.

28§
Lansstyrelsen far besluta att ett
fiskevardsomrdde ska upphdra och
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upplosas.

Sdadant beslut far meddelas om
dgarna av fisket mera allmint
motsitter sig en fortsatt samverkan
eller om dndrade forhallanden
intrdtt som visentligt inverkar pa
foreningens verksamhet.

Beslut om upplosning pd den
forstndmnda  grunden far inte
meddelas innan tio dr har forflutit
frdan det beslutet om bildande av
fiskevardsomradet vann laga kraft.

28§

Léansstyrelsen far forordna att
fragor som avses i 24, 26 eller
27 § skall utredas vid forréttning
innan lansstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid sédan
forrattning  géller 13-16 §§ i
tillampliga delar. Kostnaderna for
forrattningen  skall betalas av
fiskevardsomradesforeningen, om
inte  sdrskilda  omstdndigheter
foranleder att nadgon annan helt
eller delvis bor svara for dem.

308

Bryter den som har rdtt att fiska
inom ett fiskevdardsomrdde mot de
regler som enligt stadgarna eller
fiskestdmmans beslut gdller for
fisket inom omrddet doms till
béter, om inte gdrningen dr belagd
med straff i annan lag eller
forfattning.

Sddant brott far dtalas av
dklagare endast efter angivelse av
mdlsdgande. Som  madlsdgande
anses dven fiskevdrdsomrades—
foreningen och medlem i fore-
ningen.

fiskevdardsomrddesforeningen upp-
l6sas om

1. dgarna av fisket mera allmént
motsétter sig en fortsatt samver-
kan,

2. forhallandena har dndrats pd
ett sdtt som vasentligt inverkar pa
foreningens verksamhet, eller

3. fiskevardsomrddesforeningen
allvarligt misskoter forvaltningen
av fiskevdrdsomrddet.

Beslut om upplosning  enligt
forsta stycket 1 far meddelas
tidigast tio dr frdan det att beslutet
om bildande av fiskevardsomradet
vann laga kraft.

29¢

Lénsstyrelsen far forordna att
fragor som avses i 26, 27 eller
28 § ska utredas vid forréttning
innan lansstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid en sadan
forrdttning  géller 1/-14 §§ i
tillampliga delar. Kostnaderna for
forrattningen  ska  betalas av
fiskevardsomradesféreningen, om
inte sdrskilda omstindigheter gor
att ndgon annan helt eller delvis
bor svara for dem.

Sanktioner m.m.

313

En  fiskevardsomrddesforening
far ta ut en avgift (kontrollavgifi),
om ndgon som har ritt att fiska
inom fiskevdardsomrddet fiskar i
strid mot forbud eller villkor som
enligt  stadgarna eller fiske-
stammans beslut gdller for fisket
inom omrddet.

Kontrollavgift far inte tas ut om
overtrddelsen dr belagd med straff
i annan lag eller forfattning.

Felaktigt uttagen kontrollavgift
ska dterbetalas.
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328

Kontrollavgift far tas ut endast
om de fiskande har informerats pd
ett tydligt sdtt om de regler som
gdller for fisket inom omrddet.

339

Kontrollavgiften far for varje
overtridelse inte oOverstiga tio
procent av prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdk-
ringsbalken (2010:110) det dr
overtrddelsen begicks.

349

Anser en fiskevdardsomrddes-
forening att en kontrollavgift ska
tas ut, ska foreningen Gverldmna
en betalningsuppmaning till den
fiskande.

Om kontrollavgiften inte betalas
inom den tid som angetts i upp-
maningen, ska fiskevdrdsomrddes-
foreningen pdminna den fiskande
om betalningsansvaret innan fore-
ningen fdar vidta dtgdrder for
att inkassera avgiften enligt in-
kassolagen (1974:182). Paminnel-
sen ska innehdlla uppgift om ndr
avgiften senast ska betalas.

359
Talan om att fa ut kontrollavgift
far inte vickas senare dn tvda dar
fran den dag da det fiske som
foranlett kontrollavgiften skedde.
Talan ska vickas vid tingsrdtten
i den ort ddr fisket dgde rum.

369

Kontrollavgift ska inte tas ut om
det dr uppenbart oskdligt. Vid
denna bedémning ska det sdrskilt
beaktas om overtridelsen har

1. berott pa sjukdom som gjort
att den fiskande inte formdtt att pa
egen hand fullgora sina skyldig-
heter och inte heller formdtt att ge
ndgon annan i uppdrag att gora
det,

Prop. 2009/10:227
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31§

Anser en medlem vars rdtt
berors av beslut pd fiskestimma
eller beslut av fiskevdrdsomrades-
foreningens styrelse att beslutet
inte har tillkommit i behorig
ordning eller att det strider mot
denna lag eller annan forfattning
eller mot stadgarna eller krinker
hans enskilda ritt, far han
overklaga beslutet hos ldnsstyrel-
sen genom besvdr.

Besvdrshandlingen skall ha in-
kommit till lansstyrelsen inom fyra
veckor frdn dagen for beslutet. I
fréga om besvdr mot styrelsens
beslut ridknas dock besvdrstiden
fran den dag klaganden fick del av
beslutet.

Fiskestimmans eller styrelsens
beslut skall gélla utan hinder av

2. berott pd att den fiskande pd
grund av dlder eller bristande
mognad inte kunnat tillgodogora
sig informationen om reglerna for
fisket, eller

3. orsakats av vilseledande eller
missvisande regler om fisket.

37§

Fisk eller vattenlevande blot-
och krdftdjur tillfaller fiskevdrds-
omradesforeningen, om de har
fangats av ndgon som har rdtt att
fiska inom fiskevdrdsomrddet, men
som fiskat i strid mot forbud eller
villkor som enligt stadgarna eller
fiskestimmans beslut giller for
fisket inom omrddet.

389
Fiskevdardsomrddesforeningen
bor se till att den som overvakar
efterlevnaden av forbud eller vill-
kor som enligt stadgarna eller
fiskestdimmans beslut gdller for
fisket inom fiskevdardsomradet har

de kunskaper som behovs.

Overklagande

39§

Ett beslut som har fattats pa en
fiskestdmma eller av en fiskevadrds-
omradesforenings  styrelse  fdr
overklagas hos ldnsstyrelsen av
den vars rdtt berors av beslutet.
Beslut om att ta ut kontrollavgift
far inte overklagas.

Prop. 2009/10:227
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att det har Overklagats, om inte
lansstyrelsen forordnar annat.

324

40§

Overklagandet ska ha kommit in
till lansstyrelsen inom fyra veckor
fran dagen for beslutet. I fraga om
beslut av en fiskevardsomrddes-
forenings styrelse rdknas dock
tidsfristen fran den dag dd klagan-
den fick del av beslutet.

Fiskestimmans eller styrelsens
beslut gdller omedelbart om inte
lansstyrelsen beslutar annat.

419

Ett overklagat beslut enligt 39 §
ska upphdvas, om beslutet

1. inte har tillkommit i behorig
ordning,

2. strider mot denna lag eller
annan forfattning eller fiskevdrds-
omradesforeningens stadgar, eller

3. krdnker den klagandes en-
skilda rdtt.

Ndgot annat beslut far inte
sdttas i det overklagade beslutets
stélle.

428

Lansstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdind krdvs vid o6verklagande till

kammarriétten.

Dd beslut som lénsstyrelsen,
forvaltningsritten eller kammar-
rétten meddelar enligt denna lag
angdr sd manga att en kopia av
beslutet inte lampligen kan #ill-
stdllas var och en av dem, skall
meddelande om beslutet inforas i
ortstidning. Tiden for overkla-
gande skall raknas fran den dag da
kungdrandet har skett.

Lansstyrelsens beslut skall gdlla
dven om det har overklagats, om
inte domstol beslutar annat.

! Senaste lydelse 2009:794.

Ndr ett beslut som lansstyrelsen
eller allmdn forvaltningsdomstol
meddelar enligt denna lag angar sa
maénga att en kopia av beslutet inte
lampligen kan skickas till var och
en av dem, ska meddelande om
beslutet inféras 1 ortstidning.
Tiden for overklagande ska da
riknas fran dagen for inforandet.

Léansstyrelsens  beslut  giller
omedelbart om inte ndgot annat
anges i beslutet.

Prop. 2009/10:227
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011. Prop. 2009/10:227
2. Aldre foreskrifter giller for sddana dvertriidelser som kan leda till
sanktion enligt lagen och som har skett fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 4 oktober 2007 beslutade regeringen att en sérskild utredare skulle
ges 1 uppdrag att ldmna forslag till en ny fiskelagstiftning. I uppdraget
ingick bl.a. att gora en Oversyn av lagen (1981:533) om fiskevards-
omraden och de bestimmelser i lagen (1957:390) om fiskearrenden och i
forordningen (1998:1343) om stod till fiskevarden som ror fiskevérds-
omraden.

Utredaren skulle dvervdga om lagen om fiskevardsomraden behdvde
dndras for att bittre stimma 6verens med fiskelagen (1993:787) och med
den politiska inriktningen mot miljéhénsyn. Utredaren skulle vidare
undersoka mojligheterna att forenkla reglerna for bildande och for-
valtning av fiskevardsomraden och Overvdga behovet av och mojlig-
heterna till férdelning mellan medlemmarna av ett eventuellt ekonomiskt
overskott frén fiskevardsomraden.

Utredningen, som antog namnet Fiskelagsutredningen, 6verldmnade i
juni 2009 delbetinkandet Fiskevard i enskilt vatten — en 6versyn av lagen
om fiskevardsomraden (SOU 2009:53).

Utredningens sammanfattning finns i bilaga I och utredningens lag-
forslag i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Jordbruksdepartementet (dnr Jo2009/676).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som éterges i bilaga 4. Lagradets yttrande aterges i
bilaga 5. Regeringen har i1 allt visentligt foljt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter har kommenterats i avsnitten 8.2, 11.1, 13 och i
forfattningskommentaren. I forhéllande till lagradsremissen har &ven
vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Gallande ratt

Bestimmelser om fiskevardsomradden finns i en lag frén 1981, lagen
(1981:533) om fiskevardsomraden, och i 6 kap. 7 § forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Vidare har
Fiskeriverket, med stdd av bemyndigandet i sistnimnda bestdmmelse,
utfardat foreskrifter om fiskevardsomraden (FIFS 1982:3). Dessutom
finns bestimmelser om statliga stod till dtgérder som framjar fiskevarden
i forordningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden.

Regleringen om fiskevardsomrdden aktualiserar fragor om tillimp-
ningen av bestdmmelser om skydd for enskildas réttigheter, bl.a.
egendomsskydd och negativ féreningsfrihet. Sddana bestimmelser finns i
regeringsformen (RF) och i den europeiska konventionen angiende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

Prop. 2009/10:227
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4.1 Grundlidggande fri- och rdttigheter

Den negativa foreningsfriheten enligt regeringsformen (RF) omfattar inte
nagot generellt skydd mot att tvingas tillhdra en sammanslutning. Enligt
2 kap. 2 § RF &r medborgarna dock skyddade mot att tillhora bl.a. poli-
tiska sammanslutningar och trossamfund.

Enligt 2 kap. 18 § RF é&r varje medborgares egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avsté sin egendom till det allménna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande eller tala att
det allménna inskrénker anvéndningen av mark eller byggnader utom nér
det krédvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Med angeldgna allménna intressen avses framst sddana ingrepp som &r
motiverade av hénsyn till naturvards- och miljdintressen, totalférsvars-
intressen samt ingrepp for att tillgodose samhillets behov av mark for
bostdder och gator och andra kommunikationsleder m.m. Nar det géller
naturvards- och miljdintressen avses ingrepp som dr motiverade med
héansyn till intresset av att kunna tillgodose allménhetens beréttigade krav
pa en god miljo och mdjligheterna att kunna bevara och skydda omréden
som &r av sérskild betydelse fran naturvardssynpunkt samt intresset av att
kunna ge allménheten tillgéng till naturen for rekreation och friluftsliv
(prop. 1993/94:117 s. 15-16 och 48).

Den som tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsikrad erséttning
for forlusten. Detsamma géller den for vilken det allminna inskrénker
anvindningen av mark eller byggnader pé ett sddant sitt att pagaende
markanvindning avsevirt forsvéras eller skada uppkommer som é&r
betydande i forhallande till vérdet pa den delen av fastigheten.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna
giller Europakonventionen med i lagen angivna andringar och tilligg
som svensk lag. Enligt 2 kap. 23 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med konventionen.

Europakonventionen innehaller i artikel 11 en bestdmmelse om
foreningsfrihet. Av bestimmelsen foljer att var och en har rétt till frihet
att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet
ratten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina
intressen. Av praxis fran Europadomstolen foljer att denna réttighet
inbegriper en negativ motsvarighet, en frihet fran tvang att tillhdra en
sammanslutning. Denna frihet far inskrinkas endast om det &r foreskrivet
i lag och inskrdnkningen &r nddvindig i ett demokratiskt samhélle med
hinsyn till vissa sérskilt angivna d&ndamal, bl.a. andra personers fri- och
rattigheter. Vid inskrdnkning av foreningsfriheten ska en proportiona-
litetsbedomning goras mellan det intresse som inskrdnkningen avser att
tillgodose och det intréng denna innebir for den enskilde.

Av artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen foljer
vidare att varje fysisk och juridisk person ska ha ritt till respekt for sin
egendom. Ingen fér berdvas sin egendom annat dn i det allmédnnas
intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkréttens
allménna grundsatser. Staten har dock rétt att genomfora lagstiftning som
staten finner nodvéndig for att reglera nyttjandet av egendom i det
allménnas intresse. Vid beddmningen av om en inskrankning av egen-
domsskyddet utgdr ett konventionsbrott ska bl.a. provas om det har skett
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en rimlig avvigning mellan det enskilda och det allménna intresset eller
med andra ord om atgidrden har varit proportionerlig. Det maste alltsé
finnas en balans mellan vad det allménna vinner och vad den enskilde
forlorar pa grund av inskrinkningen. En inskrdnkning i en enskilds
dganderitt far inte innebdra att den enskilde tvingas béra en opropor-
tionerlig borda.

4.2 Lagen om fiskevardsomrdden
Allmdénna bestimmelser (1-5 §S)

Regleringen avseende fiskevardsomraden infordes for att fa till stand en
effektiv samverkan mellan olika fiskerdttsdgare i omraden dar fisket ar
uppdelat pd manga deldgare. Genom att bilda fiskevardsomraden
skapades forutsittningar for ett &ndamalsenligt nyttjande av fisket och en
god fiskevard (prop. 1980/81:153 s. 24).

Agare till fiske som bedrivs med stod av enskild fiskeritt kan
sammanfora de fastigheter eller delar av fastigheter dér fiskerétten utdvas
till ett fiskevardsomrdde och bilda en fiskevardsomradesforening.
Sammanforingen ska ske i syfte att samordna fiskets bedrivande och
fiskevarden och frimja fiskerdttsinnehavarnas gemensamma intressen.
Foreningens verksamhet far dock inte omfatta fiske som enligt fiskelagen
(1993:787) féar bedrivas i enskilt vatten utan stdd av enskild fiskerétt.

Den som dger fiske som ingér i ett fiskevardsomrdde dr medlem i
fiskevardsomradesforeningen. Om fiskerdtten &r upplaten ska medlem-
skap i foreningen dock under vissa forutséttningar utovas av brukaren i
stdllet for av upplataren. En ny medlem 4r bunden av de beslut som redan
har fattats inom foreningen innan han eller hon blev medlem.

Ett fiskevardsomrdde bildas genom ett beslut av linsstyrelsen.
Liansstyrelsen ska, nér ett fiskevardsomrdde bildas, faststilla s&dana
stadgar for fiskevardsomradesforeningen som ror fiskets nyttjande,
fiskevarden, eventuell uttaxering och andra grundliggande foreskrifter
for féreningens verksambhet.

Villkor for bildande (6-7 §S)

For att ett fiskevardsomréde ska fa bildas krévs att bildandet &r 1ampligt
med hénsyn till vattenomradets och fiskets beskaffenhet och omfattning
samt forhéllandena i 6vrigt.

Det krdvs dven att dgarna till de fisken som avses ingd i omradet i
huvudsak &r positiva till att bilda ett fiskevardsomréde.

Ett fiskevardsomrade kan dock bildas dven om inte alla d4garna av det
fiske som ska ingd i omradet &r eniga. Vid bedémningen av om ett
fiskevardsomrade far bildas sker en provning av det s.k. opinions-
villkoret. Ett fiskevardsomréade far inte bildas om 4dgarna av det fiske som
det dr fraga om mera allmént motsitter sig bildandet och har beaktans-
varda skél for det. Hiansyn ska i detta sammanhang tas inte endast till det
antal dgare som motsétter sig bildandet, utan dven till de olika dgarnas
skilda intressen i frdgan. Vid provningen ska frimst deras mening
beaktas, vilkas fiskeutovning paverkas mest av bildandet.

Prop. 2009/10:227
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Verksamhet (89 §§)

En fiskevardsomradesforening far besluta om upplatelse av fiske inom
fiskevardsomradet. For beslut om upplatelse av en medlems hela fiske
eller av fiske som han innehar med ensamritt fordras hans samtycke, om
inte fisket saknar betydelse for hans forsorjning.

En fiskevardsomradesforening far besluta att bidrag till foreningens
verksamhet ska uttaxeras av medlemmarna. Ett sddant beslut forutsdtter
dock att det finns foreskrifter om uttaxering i stadgarna.

Férfarandet vid bildande (1017 §§)

Lénsstyrelsen beslutar om bildande av fiskevardsomrade. Den som éger
fiske som avses ingd i omradet eller kommunen far ansdka hos ldns-
styrelsen om att ett fiskevardsomrade ska bildas.

Enligt huvudregeln ska fragan om bildande av ett fiskevdrdsomrade
utredas vid en forrdttning under ledning av en forrattningsman.

Forrattningsmannen ska gora upp ett forslag till det fiske som bor inga
i fiskevardsomrédet och de stadgar som bor gilla for fiskevardsomrades-
foreningen. Han ska vidare, i den omfattning som behdvs for provningen
av opinionsvillkoret, utreda vilka som &r dgare till fisket och uppritta en
forteckning dver dgarna (fiskeréttsforteckning).

Forrattningsmannen ska kalla dgarna av fisket till forrdttningen. Vid
denna ska fiskerdttsforteckningen behandlas och forutsittningarna for att
bilda ett fiskevardsomrade utredas.

Efter forrdttningen ska forrdttningsmannen avge ett utlatande om fiske-
vardsomraddet bor komma till stdnd. Utldtandet, ovriga forrattnings-
handlingar och eventuella erinringar som kan ha framstillts ska inges till
lansstyrelsen som dérefter fattar beslut.

Stadgar (18-19 §S)

Av stadgarna for en fiskevardsomradesforening ska framga grunderna for
fiskets utnyttjande och for fiskevérden, déribland frdga om foreningens
verksambhet ska vara begrinsad till fiske med vissa redskap eller till fiske
efter vissa fiskarter, grunderna for uttaxering av medlemmarna om sadan
ska kunna ske och de riktlinjer i 6vrigt som ska gilla for foreningens
verksamhet. Dessa stadgebestimmelser ska faststillas av ldnsstyrelsen.

Till de bestdmmelser som avses hor foreskrifter om hur medlemmarnas
eget fiske ska bedrivas och i vilken utstrackning och i vilka former fiske
ska upplatas till utomstdende. Vidare ska av stadgarna framga eventuella
begransningar till vissa fiskeslag eller till fiske med vissa redskap (prop.
1980/81:153 s. 67).

Fragor om &ndring av stadgarna i de avseenden som anges ovan ska
provas av lansstyrelsen efter ansokan av fiskevardsomradesforeningen.

Ovriga stadgar antas av fiskestimman. Det rdr sig om bestimmelser
betriffande foreningens forvaltningsorgan, regler om frister for kallelser
och motioner till fiskestimma, rdkenskapsar, medelsavsittning till olika
andamél m.m.
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Organisation (20-23 §S)

En fiskevardsomradesférening maste ha en styrelse som foretrader
foreningen mot tredje man. Om medlemmarna inte utser en styrelse, far
lansstyrelsen tillsdtta en styrelse pd ansdkan av nagon vars rétt &r
beroende av det. Det krivs att stadgar har antagits och att en styrelse har
utsetts for att foreningen ska bli en juridisk person och ddrmed kunna
forvérva rattigheter och iklada sig skyldigheter.

Medlemmarnas ritt att delta i fiskevardsomradesforeningens ange-
lagenheter utdvas pa fiskestimman.

Vid omrdstning pé fiskestimman har varje medlem en rost, om inte
annat foljer av stadgarna. Varje medlem har séledes enligt huvudregeln
en rost oavsett om denne dger en eller flera fastigheter eller kan &beropa
flera grunder for medlemskapet, t.ex. bade dganderitt och nyttjanderétt.
Om flera dger en fastighet med samdganderitt har de tillsammans en rost.
Om ett fiskevardsomrade enbart bestir av en fastighets fiske har dock
varje deldgare i fastigheten enligt huvudregeln en rost.

Ingen far for egen del rosta for mer én en femtedel av det pa stimman
foretradda rostetalet.

Den mening som har fatt det hogsta rostetalet géller som stimmans
beslut. Vid lika rostetal avgors val genom lottning och i andra fall géller
den mening som bitrdds av de flesta rostande eller, om dven antalet
rostande ar lika, av stimmans ordforande.

Fiskevdrdsomraddes bestand (24-29 §§)

Lénsstyrelsen kan besluta att ett fiskevardsomrdde ska uppldsas, att
fiskevardsomraden ska sammanforas eller delas upp samt att ett fiske ska
anslutas till eller uteslutas ur ett fiskevardsomrade.

Beslut om uppldsning av en fiskevardsomradesforening far meddelas
om opinionsvillkoret inte liangre dr uppfyllt eller om &ndrade forhél-
landen har intrdtt som visentligt inverkar pd foreningens verksamhet.
Beslut om upplésning pa den grunden att opinionsvillkoret inte langre ar
uppfyllt far dock inte meddelas innan tio ar har forflutit fran det att
beslutet om bildande av fiskevardsomradet vann laga kraft.

Ansvar m.m. (30-32 §§)

Om den som har rétt att fiska inom ett fiskevdrdsomrade bryter mot de
regler som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut géller for fisket
inom omradet doms han till béter, om inte gérningen &r belagd med straff
i annan lag eller forfattning. Sddant brott far atalas av aklagaren endast
efter angivande av malsdgande. Som malsdgande anses dven fiskevards-
omradesforeningen och medlem i féreningen.

Lagen innehaller dven dverklagandebestimmelser. En medlem vars rétt
berors av ett beslut som har fattats pa fiskestimman eller av fiskevards-
omradesforeningens styrelse kan dverklaga beslutet hos lansstyrelsen om
han anser att beslutet inte har tillkommit i behorig ordning eller att det
strider mot lagen om fiskevardsomraden eller annan forfattning eller mot
stadgarna eller kranker hans enskilda rétt. Fiskestimmans eller styrelsens
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beslut ska gélla utan hinder av att det har 6verklagats, om inte ldns-
styrelsen forordnar annat. Lénsstyrelsens beslut enligt lagen far over-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Lénsstyrelsens beslut ska gilla
dven om det har 6verklagats, om inte domstol beslutar annat.

4.3 Forordningen om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen

I 6 kap. 7§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen foreskrivs att ldnsstyrelsen ska fora register dver sina
beslut enligt lagen (1981:533) om fiskevardsomraden. Bestimmelsen
innehaller dessutom ett bemyndigande for Fiskeriverket att meddela
ytterligare foreskrifter om verkstdlligheten av lagen om fiskevérds-
omraden.

4.4 Fiskeriverkets foreskrifter

Fiskeriverkets foreskrifter (1982:3) innehaller bestammelser, bl.a. om
behorig lansstyrelse nér fiske som ska ingd i ett fiskevardsomrade ligger i
flera ldan, om férordnande av och ersittning till forrdttningsman, om
protokollforing vid forrittningssammantriade, fiskestimma och styrelse-
sammantrdde, om vilka uppgifter som ska finnas i lénsstyrelsens register
over beslut om fiskevardsomraden samt om vilka bestimmelser som ska
finnas i stadgarna utdver de grunder och riktlinjer som enligt lagen om
fiskevardsomréden ska faststillas av ldnsstyrelsen.

4.5 Forordningen om stod till fiskevarden

Av forordningen om stdd till fiskevarden (1998:1343) framgér att
statsbidrag i man av tillgang pa medel 1&dmnas till atgdrder som framjar
fiskevarden, framst i vatten dér allménheten har rétt att fiska. Bidrag far
lamnas bl.a. till kostnader for bildande och ombildande av fiskevards-
omraden. Sddana bidrag far avse arvode till forrdttningsman, kostnader
for fiskerattsforteckning, kungodrelsekostnader och andra kallelsekost-
nader.

Forordningen innehéller vidare bestimmelser om bidragsnivé, upp-
hdvande av beslut om bidrag och aterkrav, behorig myndighet, ver-
klagande samt bemyndigande for Fiskeriverket att anta verkstéllighets-
foreskrifter.

4.6 En mgjlighet att nyttja fiskerétten

Ratten att fiska i enskilt vatten inom ett vattenomrade, som kan ses som
en naturlig enhet, kan vara uppdelad dels pa flera dgare av skiftat enskilt
vatten, dels pa flera deldgare av samfillt fiske.

Enskilt vatten bestér i stor omfattning av oskiftade vattenomraden med
ett stort antal andelsdgare. Inom en och samma sjo eller ett och samma
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vattendrag kan det dessutom finnas flera olika oskiftade vattenomréden. I Prop. 2009/10:227
syfte att kunna bedriva en d&ndamaélsenlig fiskevérd och ett rationellt fiske
samt upplata fiske till allménheten krdavs da att alla i omradet dr Gverens,
dvs. savil andelsigare i de olika oskiftade vattnen som dgare av fiskerétt
i storre eller mindre skiftade omrédden. Det dr en médngd olika asikter som
ska beaktas och det dr dirmed mycket svért att uppna total enighet och
kunna fatta beslut. Detta innebér att en deldgare av samfillt fiske inte har
mdjlighet att upplata sin fiskerdtt och dérmed inte har mdjlighet att
utnyttja sin egendom pa ett valfritt sétt (jfr 7 kap. 9 § jordabalken och
prop. 1980/81:153 s. 28). Beroende pé ldge och storlek kan dven den som
har fiskeratt i skiftat vatten ha svért att pa egen hand utnyttja sin fiskeréatt
pa ett rationellt sétt.

I en fiskevardsomradesforening underlittas forvaltningen av omradet
genom att foreningens medlemmar kan besluta om atgirder genom
majoritetsbeslut. Genom att bilda fiskevardsomraden skapas mojligheter
for deldgarna att samarbeta och fatta gemensamma beslut pa ett mer
effektivt sétt. For ett stort antal fiskerdttsdgare innebdr bildandet av ett
fiskevardsomrade den enda méjligheten for dem att rationellt nyttja och
varda sin egendom.

4.7 Tvangsinslag vid bildande av fiskevardsomraden

Ett fiskevardsomrade kan enligt géllande rétt bildas dven om inte samt-
liga deldgare dr overens om att bilda omradet. En fiskerdttsdgare kan
anslutas till fiskevdrdsomradet mot sin vilja och bli tvungen att under-
kasta sig inskrénkningar i sin fiskeutovning.

Sadana radighetsinskrankningar och en sédan tvangsanslutning maste
emellertid, sdsom har angetts i avsnitt 4.1, vara motiverade av ett ange-
laget allmént intresse respektive nddvéndig i ett demokratiskt samhille
med hénsyn till bl.a. andra personers fri- och rittigheter. De maste &dven
vara proportionerliga, dvs. att den enskilde inte tvingas bira en opro-
portionerlig borda.

5 Utgéngspunkter

Regeringens bedomning: Lagstiftningen om fiskevardsomraden fyller
ett angelédget behov.

Ratten att fiska 1 enskilt vatten inom ett vattenomrade, som kan ses som
en naturlig enhet, kan vara uppdelad dels pa flera dgare av skiftat enskilt
vatten, dels pa flera deldgare av samfillt fiske. Det stora antalet fiske-
rattsdgare och deras olika réttigheter medfor att det kan vara svért att ena
alla i olika fragor. Inom ett fiskevardsomrade blir det mdjligt att bedriva
en dndamalsenlig fiskevérd och ett rationellt fiske.
Inom ett fiskevardsomrade skapas en mojlighet till samordning av
savil fiskevard som fiske. Regeringen anser att den samverkan &ver
fastighetsgranserna som sker enligt lagen om fiskevardsomraden gene-
rellt sett dr mycket betydelsefull dels for att fiskevarden kan effekti- 20



viseras, dels for att den mdjliggor ett &andamalsenligt nyttjande av fisket
till fordel for savil fiskerdttsdgarna som den fiskande allménheten. Det
enskilda vattnet dr uppdelat i enheter som inte alltid &r 1dmpliga vare sig
ur fiskevards- eller fiskesynpunkt. Samfillt fiske &r dessutom uppdelat i
olika andelar. Lagstiftningen om fiskevardsomraden fyller darfor enligt
regeringens mening ett angeldget behov. Regeringen anser att det dven
fortséttningsvis bor finnas sirskilda bestimmelser for en samordning av
fisket och fiskevarden dver fastighetsgranserna.

De olika bestimmelser som giller for fisket i olika delar av landet
innebér att intresset for att bilda fiskevardsomraden i olika delar av
landet varierar. Inom de omrdden dér Fiskeriverket kan meddela fore-
skrifter om fiskevarden eller inom de omréden dér frifiskeratten géller ar
incitamentet for att bilda omraden inte sd stort. De omréden dér fiske-
vardsomréaden fyller sin storsta funktion dr de dér de enskilda fiskeratts-
dgarna sjélva beslutar om all fiskevérd och allt fiske.

6 Fiskevardsomradets syfte

6.1 Bakgrund

Enligt 1 § lagen om fiskevardsomraden ska syftet med att bilda ett fiske-
vardsomrade vara att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och
framja fiskerdttsinnehavarnas gemensamma intressen.

I forarbetena till lagen (prop. 1980/81:153) gjordes beddmningen att
det &r ett allmént intresse att fisket som naturtillgang utnyttjas och vardas
pa bista sétt.

I forarbetena anfordes att ett syfte med att underlétta bildandet av
fiskevardsomraden var att tillhandahalla en ldmplig forvaltningsform for
fiskevard. Nar det giller fiskevérd kan fiskbestand och forutsittningar for
fiske péverkas av forsurning, kraftverksutbyggnader, sjoregleringar,
utsldpp m.m. Sddana negativa inslag kan motverkas genom olika fiske-
vardande atgdrder. Fiskevard kan utdvas genom bl.a. olika biotop-
forbattrande atgdrder, utsittning av fisk, bekdmpning av fisksjukdomar,
bestdmmelser om fiskets vard och bedrivande samt ett anpassat fiske.
Mélet for fiskevarden ansags vara att genom olika atgdrder forbattra
fisket och fiskevattnen till gagn for savil yrkesfisket som fritidsfisket.
Fiskevard kan bl.a. utovas i form av ett allsidigt och vél avvégt bedrivet
fiske. Ett allsidigt fiske forutsitter dock ofta en ldngtgdende samverkan
mellan fiskeréttsédgare (prop. 1980/81:153 s. 11 och 17-20).

Ett annat syfte med att underlitta bildandet av fiskevardsomraden var
att tillhandahalla en lamplig forvaltningsform for upplatelser till allmén-
heten. Nér det géller allménhetens tillgang till fiskevattnen anges bl.a. att
fiske ar en viktig fritidssysselsattning som bor frimjas och sta 6ppen for
alla (prop. 1980/81:153 s. 12).

For att kunna tillvarata det stora fiskeintresset ansags det vara viktigt
dels att fiskevattnen haller en god kvalitet, dels att tillrdckligt med
fiskevatten stélls till fritidsfiskets forfogande. Det man ville uppna
genom att inféra en ny lag om fiskevirdsomraden var att det skulle bli
enklare och billigare att bilda sédana omraden, s& att fisket och fiske-
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vardsatgirderna skulle kunna samordnas och forutséttningarna for ett
lampligt och dndamaélsenligt fiske och for effektivare fiskevardsatgarder
skulle kunna forbattras (prop. 1980/81:153 s. 13 och 16).

Det ansags vidare vara betydelsefullt att markera att bildandet av ett
fiskevardsomradde ska ha till syfte att framja fiskeréttsinnehavarnas
gemensamma intressen. De tvangsinslag som det innebér att en fiske-
rittsinnehavare kan anslutas till samfilligheten mot sin vilja och bli
tvungen att underkasta sig inskrdnkningar i sin fiskeutdvning, ansags
fullt forsvarliga sé lange verksamheten inom fiskevardsomradet inriktas
mot att till forman for alla fiskerdttsinnehavare véarda fisket och ta till
vara den avkastning fisket kunde ge (prop. 1980/81:153 s. 26).

6.2 Fiskevardsomradets syfte

Regeringens bedomning: Fiskevardsomraden bor dven fortséttnings-
vis kunna bildas i syfte att samordna fisket och fiskevarden samt
fraimja fiskeréttsdgarnas gemensamma intressen.

Regeringens forslag: Begreppet fiskerittsinnehavare ska bytas ut
mot begreppet fiskerittsdgare. Begreppet fiskevard ska definieras som
atgédrder till skydd och stod for fisk samt vattenlevande blot- och
kréftdjur.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att fiskevardsom-
raden ska kunna bildas enbart i syfte att frimja fiskevéarden.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, diribland majo-
riteten av ldnsstyrelserna, Fiskeriverket, Skogsindustrierna, Sveriges
Fisketurismforetagare, Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund,
Villo fiskevdardsomradesforening och Ammarnds fiskevardsomrddes-
forening, avstyrker forslaget. Dessa remissinstanser papekar att upp-
latelse av fiske har stor betydelse for allménhetens fiskemdjligheter och
utvecklingen av turistfisket, men menar att uttag av fisk inte kan
betraktas som fiskevard. De anser att om fiskevardsomradets aktiviteter
begrinsas till fiskevard, s& kommer intresset att bilda och vidmakthalla
omraden att minska. Det finns vidare en uppenbar risk for att den
foreslagna édndringen kommer att innebéra forsdmringar for allménhetens
fiskemdjligheter. Lénsstyrelserna och Skogsindustrierna anser att syftet
med ett fiskevardsomrade bor vara att framja fisket och fiskevarden.
Négra remissinstanser, bl.a. Fiskeriverket och Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund, vill ha kvar den nuvarande lydelsen. De anser att
fiskevardsomraden har en stor betydelse for forvaltning och ett rationellt
nyttjande av fisket, upplételse till allménheten och fiskevard samt att
syftet att framja fiskerdttsinnehavarnas gemensamma intressen dr ett
viktigt och grundldggande motiv for att bilda fiskevardsomraden. Det ar
ett stort angeldget allmént intresse att fiskevardsomraden kan fortsétta sin
verksamhet enligt dagens modell och déarfor bor syftet inte dndras.
Statens jordbruksverk befarar att motivationen for att bilda fiskevérds-
omrdden minskar om syftet inskridnks till endast fiskevard och inte
uppfattas kunna omfatta t.ex. forsdljning av fiskekort till allmidnheten
med mojlighet till fortjénster. Cirka tva femtedelar av de remissinstanser
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som har yttrat sig, bl.a. Naturvdrdsverket och Sveriges Fiskares
Riksforbund, tillstyrker forslaget eller har inte nagot att erinra mot det.
Négra kommuner, bl.a. Hdrjedalens kommun och Forshaga kommun, ar
tveksamma med anledning av betydelsen for turistfiskerelaterad verk-
samhet. Forshaga kommun vill ha en friare lydelse som innefattar
tillgénglighetsinsatser, information m.m. och Sundsvalls kommun vill att
syftet ska vara fiskevardsskdl eller att samordna fiskets bedrivande.
Hudiksvalls kommun papekar att det for att kunna arbeta med fiske-
vardande atgérder krivs att det kommer in pengar. Mojligheterna att fa in
pengar till fiskevardande é&tgérder kommer troligen att minska om
foreningens aktiviteter begriansas till enbart fiskevard. Vindelns kommun
befarar att mojligheten att bilda fiskevardsomraden avsevért forsvaras om
syftet med att framja fiskeréttsinnehavarnas gemensamma intressen tas
bort. Sveriges Fiskares Riksforbund har inte ndgot att erinra mot
forslaget, men anser att fragan om tilltrdde till vattnet inte ar tillrackligt
utrett och foreslar att denna fraga visas ater till Fiskelagsutredningen for
analys och forslag. Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker for-
slaget, men papekar att d4garnas gemensamma intressen och allménhetens
tillgéng till fiske &r viktiga drivkrafter for fiskevarden och menar att utan
dgarnas engagemang och ordnade upplatelseformer som ger allménheten
och turismen tillgang till fiskevatten forsvinner de tyngsta incitamenten
for att satsa resurser pd fiskevarden och att bilda och driva fiskevards-
omraden. Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund anser att det inte ar
relevant att jamfora fiskevardsomraden och viltvdrdsomrdden om man
inte beaktar de grundldggande skillnaderna mellan forvaltning av jakt-
och fiskeritt i Sverige. Jaktritten ar som regel skiftad medan fiskerétten,
om inte annat framgar, dr oskiftad, dvs. samfilld. Jaktutévning &r kopp-
lad till innehav av mark medan fiske kan ske i manga former av
upplatelse och é&r tillgdngligt for en mycket vidare skara utdvare.
Majligheterna till fiske dr darfor av mycket stort allmént intresse. Vallo
fiskevardsomradesforening, — Ammarnds  fiskevardsomradesforening,
Fiskevattendgarna Dalarna-Gdvleborg och Vindeldilvens Fiskerad
avstyrker forslaget. Ammarnds fiskevdardsomrddesforening &r emot en
fordndring som innebér att det inte blir mojligt att stodja sddant som
deldgarna anser vara bra for ortens bista. Bjorklidens Samfillighets-
forening i Laisdlven anser att syftet med fiskevardsomradet ska vara en
effektiv fiskevard till forman for virdefulla fiskarter och ett effektivt
utnyttjande av fisket. Lagen bor vidare innehalla en foreskrift om
foreningarnas och fiskeforvaltarnas skyldighet att genom en 6ppen dialog
samverka Over omrddesgrinserna i en sddan omfattning att omradet
sammantaget och fran effektiv fiskevardssynpunkt bildar en komplett
biologisk enhet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Utredningens forslag

Utredningen har foreslagit att ett fiskevardsomrades dndamal i fortsétt-
ningen enbart ska vara att frimja fiskevarden. Forslaget innebar att
lagens dndamalsparagraf dndras sa att det foreskrivs att ett fiskevérds-
omrades syfte ska vara att frimja fiskevarden genom en samordning av
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fiskets bedrivande och atgérder till skydd och stéd for fisk och vatten-
levande blot- och kriftdjur. Bestimmelsen har utformats efter forebild av
motsvarande bestimmelse i lagen (2000:592) om viltvardsomraden.
Utredningen motiverar forslaget med att det, nédr det géller fiskevards-
omraden, enbart dr fiskevard som kan anses utgora ett angeldget allmént
intresse och ddrmed motivera inskrdnkningar i fiskeréttsinnehavarnas
radighet 6ver sin fiskeritt.

Avsikten med é&ndringen &r enligt utredningen inte att begrénsa
allménhetens tilltrade till fiskevatten. Fiskevard kan enligt utredningen
avse en mingd olika insatser, t.ex. insatser for att bevara hotade fiskarter,
utsittning av fisk, aterstillande eller forbéttrande av vattenmiljd, regler
for fiskets bedrivande, fisketillsyn och édtgérder som frdmjar den bio-
logiska mangfalden. Uppriikningen #r inte uttdmmande. Aven andra
atgdrder kan falla inom begreppet och vad som kan anses utgora fiske-
vard kan utvecklas och fordndras med tiden. Utredningen har framhallit
att ett allsidigt bedrivet fiske normalt utgdr den bésta fiskevarden och att
allménhetens fiske #4r en del i en god fiskevard. Aven atgirder som ger
allménheten tilltrdde till fiskevatten kan sédledes enligt utredningens
beddmning inbegripas under begreppet fiskevard.

Fiskevardsomradden ska ddremot inte langre kunna bildas i syfte att
fraimja fiskerdttsinnehavarnas gemensamma intressen. Enligt utredningen
behover denna dndring i praktiken inte innebéra négon storre fordndring.
Fiskevéarden kan ju indirekt komma att frimja fiskeréttsinnehavarnas
gemensamma intressen, eftersom vilvardade fiskevirdsomraden har stor
attraktionskraft hos fiskande. Det far dock inte vara det primira syftet
med bildandet av fiskevardsomradet.

Fisket och fiskevdrden — angeldgna allmdnna intressen

Regeringen konstaterar inledningsvis att den samverkan som i dag sker
mellan fiskeréttsédgare dr av mycket stor betydelse for en d&ndamalsenlig
fiskevard. Det far alltsd enligt regeringens mening anses vara klart att
fiskevard i sig utgor ett sddant angeldget allmént intresse som kan moti-
vera en lagreglerad samordning.

Ett stort antal remissinstanser har ansett att fiskevardsomraden ska
kunna bildas i syfte att frimja savil fisket som fiskevarden. De anser inte
att uttag av fisk kan betraktas som fiskevard och befarar att allménhetens
fiskemojligheter kommer att forsémras om forslaget genomfors.

Enligt regeringens mening bor ett allsidigt fiske i allménhet ocksa
kunna anses utgdra en god fiskevird. Samtidigt innebér uttag av fisk
alltid ett ingrepp i den naturliga balansen i ekosystemet. Detta betyder att
det inte alltid ar sjdlvklart att ett nyttjande av ett fiske kan betraktas som
fiskevard i strikt mening. Oavsett hur man véljer att kategorisera en viss
atgdrd far det dock anses att sddana atgédrder som syftar till att sdkerstélla
att fisket som naturresurs utnyttjas pa ett samordnat sitt och att allmén-
heten kan ges tillgang till fiske 4r motiverade med hénsyn till skyddet for
angeldgna allméinna intressen.

Nar det giller fritidsfisket har det manga positiva verkningar. Fiske
frimjar hélsa, anpassning och trivsel i samhillet, det ger kontakt med
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naturen samt motion och avkoppling. Fiske kan dessutom utbovas av
personer i alla dldersgrupper.

Inom ett fiskevardsomrade kan forutsittningar skapas for ett rationellt
fiske och for att uppléta fiske och ddrmed ge enskilda mdjlighet att aktivt
dgna sig at rekreation och friluftsliv i form av fiske. Ett rationellt
nyttjande av en allmén resurs och allménhetens tillgdng till fiske for
rekreation och friluftsliv bor sadledes enligt regeringens mening anses
utgéra sddana angeldgna allmdnna intressen som motiverar inskrdnk-
ningar i egendomsskyddet.

Framjandet av fiskerdttsdgarnas gemensamma intressen kan dock, som
ocksa utredningen har konstaterat, inte ensamt anses utgora ett allmént
intresse. Det kan didremot ha betydelse vid den bedoémning som ska goras
av om en radighetsinskrinkning som &r motiverad av ett angeldget
allmént intresse dven ar proportionerlig.

Proportionalitetsbedémning

Forutom att vara motiverade av ett angeldget allmint intresse maste
inskrdnkningar i egendomsskyddet vara proportionerliga. Det maste
alltsd finnas en balans mellan vad det allmédnna vinner och vad den
enskilde forlorar pa grund av inskrinkningen. En atgird som vidtas i
allmént intresse far inte innebdra att den enskilde tvingas béra en
oproportionerlig borda.

Bildandet av ett fiskevardsomrade &r, som har angetts i avsnitt 4.6, for
en stor andel fiskerittsdgare den enda losningen for att de ska kunna
nyttja och varda sin egendom pa ett rationellt sétt. For andra
fiskeréttsdgare kan bildandet, beroende pa hur stadgarna utformas och
vad som beslutas pd fiskestimman, innebéra att de maste inskrénka sitt
fiske eller inte sjdlva kan upplata hela eller delar av sitt fiske i det egna
vattnet.

De fiskerittsdgare och nyttjanderéttshavare som blir medlemmar i en
fiskevardsomradesforening maste folja de beslut som fattas gemensamt
inom foreningen. Som medlemmar i en fiskevardsomradesforening har
de saledes inte full radighet 6ver sin egendom. Den inskridnkning som
bildandet av ett fiskevardsomrdde medfor for enskilda fiskeréttsdgare
kompenseras dock genom en rad olika faktorer till forman for alla
fiskerdttsagare.

Medlemmarna i fiskevardsomradesforeningen far mgjlighet att fiska i
enlighet med foreningens regler och intdkter fran upplatelse av fisket
anviands till forman for alla fiskerattsdgare. Bildandet av ett fiskevards-
omrdde mojliggdr en bittre samordning av fisket och mer effektiva
fiskevardande tgirder till fordel for alla fiskerattsdgare. En bra samord-
ning av fisket innebir dels att fler fir mgjlighet att fiska samtidigt som
utfiskning inte sker, dels att det inflyter intdkter fran upplatelser.
Effektiva fiskevardsatgiarder medfor att ekosystemen och fiskbestdnden
forbattras.

For att den radighetsinskrinkning som det innebér att bilda ett fiske-
vardsomrade ska vara proportionerlig krévs att alla fiskerdttsagare far del
av de fordelar som sammanslutningen i en fiskevardsomradesférening
innebdr. I forarbetena till géllande lag om fiskevardsomraden ansags de
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tvangsinslag det innebdr att en fiskerdttsinnehavare kan anslutas till
samfilligheten mot sin vilja och bli tvungen att underkasta sig inskrénk-
ningar i sin fiskeutovning, fullt forsvarliga sé ldnge verksamheten inom
fiskevardsomradet inriktas mot att till forman for alla fiskeréttsinne-
havare varda fisket och ta till vara den avkastning fisket kunde ge (prop.
1980/81:153 s. 26). Ett krav pa att inrdttandet av ett fiskevardsomrade
och bildandet av en fiskevardsomradesforening ska framja fiskerdtts-
dgarnas gemensamma intressen sakerstéller att verksamheten bedrivs pa
ett sitt som gynnar alla fiskeréttsdgare. Som redan framgar av géllande
lag om fiskevardsomraden kan ett fiskevardsomrade inte bildas enbart for
att frimja fiskeréttsdgarnas gemensamma intressen, utan det maste ske i
samband med en samordning av fiskets bedrivande och fiskevarden.

Den enskilde kompenseras saledes pa olika sitt for den inskrankning
som sker i dennes radighet over sin egendom. Den inskrénkning i
egendomsskyddet som det innebér att ett fiskevardsomrade bildas kan
dérfor inte anses innebédra att den enskilde far bdra en oproportionerlig
borda.

Enligt regeringens mening uppvigs det som den enskilde forlorar i
radighet over sin fiskerdtt nér ett fiskevardsomrade bildas av de stora
samhadlleliga vinster som gors genom att det skapas en funktionell enhet
for forvaltning av fisket inom vilken en effektiv fiskevard kan genom-
foras, ett rationellt fiske bedrivas, upplatelse av fiske till allménheten ske
och fiskeréttsédgarnas gemensamma intressen tillvaratas.

Tvangsanslutning och negativ foreningsfrihet

Den negativa foreningsfriheten som foljer av Europakonventionen far
inskrénkas endast om det dr nddvéndigt i ett demokratiskt samhille med
hiinsyn till bl.a. andra personers fri- och rittigheter. Aven hir ska en
proportionalitetsbedomning ske.

Enligt Europadomstolens praxis har konventionsstaterna en viss
beddmningsmarginal vid denna proportionalitetsbedomning. Utrymmet
varierar med hénsyn till vilka intressen som utgdr grund for en inskrank-
ning. En naturlig utgdngspunkt maste dock vara att det krivs att det
foreligger mycket starka skél for att en inskrdnkning i foreningsfriheten
ska anses vara godtagbar om den motiveras enbart av hénsyn till andras
rittigheter som inte garanteras enligt konventionen. Enligt Europa-
domstolens praxis krdvs i sddana fall att inskrdnkningen &r obestridligt
nddvéindig for att uppna dndamalet (Chassagnou m.fl. mot Frankrike,
dom den 29 april 1999, appl. no 25088/94, 28331/95 och 28443/95).

Den radighetsinskrdnkning som bildandet av ett fiskevardsomréde
medfor sker i syfte att genomfora en effektiv fiskevard, ge allmidnheten
tillgéng till fiskemojligheter och skapa en samordning av savil fiskerétts-
dgares som nyttjanderdttshavares fiske. Skyldigheten for en fiskeritts-
dgare att vara medlem i en fiskevardsomréddesforening grundar sig med
andra ord delvis pé ett allmént intresse, delvis pé intresset att tillvarata
andra personers réttigheter.

I ett vattendrag som utgdr en naturlig enhet ar det av stor vikt att
fiskevardande atgérder sker gemensamt. For att det fiske som bedrivs ska
anpassas till resursen krdvs ocksa att en samordning sker. En atgérd som

Prop. 2009/10:227

26



sker pa ett hall padverkar nimligen dven andra delar av omradet. Ett
fiskevardsomrdde bor omfatta hela det vattenomrade som kan ses som en
naturlig enhet, vare sig fiskerdtten &r samfilld eller skiftad och vare sig
den &r offentligt eller privat dgd.

Samma regler géller for bildande av ett fiskevardsomrade, vare sig
fiskerétten &r samfélld eller skiftad och vare sig den &r offentligt eller
privat d4gd. Om verksamheten i en fiskevardsomradesforening ska
fungera &r det viktigt att medlemmarna kan samarbeta med varandra. Nar
ett fiskevardsomréde bildas tillimpas ett s.k. opinionsvillkor (se avsnitt
7.2.2). Ett fiskevardsomrdde fér enligt detta villkor inte bildas om fiske-
rattsigarna mera allmént motsétter sig bildandet och har beaktansvérda
skél for det. Detta fir anses innebéra ett krav pé att fiskerdttsdgarna i
huvudsak ar positiva till bildandet for att ett fiskevardsomrade ska kunna
bildas.

Av Europadomstolens avgorande i mélet Chassagnou m.fl. kan den
slutsatsen dras att hdnsyn maste kunna tas till om den som tvéngsansluts
till en forening vill std utanfér foreningen pd grund av att denne har
starka samvetsbetdnkligheter mot den verksamhet som bedrivs inom
foreningen. Enligt géllande lag om fiskevardsomraden ska vid bildandet
av ett omrade redan enligt géllande ordning beaktas om de som motsétter
sig bildandet har beaktansvédrda skél for det. Det finns séledes en
mojlighet att ta hénsyn till starka Gvertygelser som gors géllande vid
bildandet. Forrattningsmannen bor vid bildandet géra en beddmning av
om sadana skil foreligger. I det sammanhanget bor beaktas att en dgare
till en andel i samfallt fiske, dvs. fiske pé oskiftat vatten, enligt géllande
ordning inte har nagon mojlighet att hindra andra fiskerittségare fran att
utdva sin fiskerédtt inom négon del av de samfillda fiskevattnen. Mot den
bakgrunden kan konstateras att en dgare till en andel av fisket pé oskiftat
vatten inte genom anslutningen till ett fiskevardsomrade frantas en rétt
som denne tidigare har haft att hindra fisket. Nar det ddremot géller fisket
pa skiftat vatten kan en fiskeréttsdgare vilja att inte fiska sjdlv och dven
forbjuda andra att fiska i de vatten déir denne har fiskerdtt. For denna
kommer bestimmanderétten dver fisket att pdverkas mera pétagligt. Den
som av samvetsskél motsétter sig bildandet av ett fiskevardsomrdde men
anda tvangsansluts till foreningen har dock mojlighet att paverka hur
fisket bedrivs utifran etiska aspekter. Varje medlem i foreningen har
mdjlighet att paverka de beslut som fattas vid fiskestimman. Detta kan
gilla t.ex. vilka redskap som far anvindas vid fisket, vilka tider pa aret
som fiske fér bedrivas eller hur fangsten ska hanteras.

I ett vattendrag inom vilket ett fiskevardsomrdde inte har bildats
ansvarar varje fiskeréttségare sjalv for fiskevarden. For att fiskevardande
atgdrder ska kunna genomfOras inom ett omrade som omfattas av
samfillt fiske krdvs da att samtliga andelsdgare &r Gverens om det. Detta
forsvarar genomforandet av sddana atgéirder. I skiftat vatten kan i stéllet
varje fiskeréttségare genomfora de fiskevardande &tgidrder som denne
anser vara bidst. En é&tgird som genomférs péd ett stille paverkar
emellertid hela det vattenomrade som utgér en naturlig enhet. For att
fiskevarden ska bli effektiv krdvs darfor att olika atgdrder samordnas.
Om varje fiskerdttsdgare genomfor atgarder pad egen hand finns det en
risk att atgirderna inte far s stor genomslagskraft eller att de till och
med far effekter som delvis motverkar varandra. Inom fiskevards-
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omradena sker en samordning av fiskevarden. I omréden dar det finns
maénga fiskerittsdgare kan fiskevarden séledes bedrivas béttre och mer
effektivt inom en fiskevardsomradesforenings ramar, oavsett om fisket ar
samfallt eller skiftat.

Om det skapas mojligheter for vissa fiskerdttsdgare inom ett vatten-
omrade som utgdr en naturlig enhet att std utanfor ett fiskevardsomrade
eller for vissa medlemmar i en fiskevardsomradesférening att uttrdda ur
foreningen kan det finnas en risk for att fiskevardande atgérder som
genomfOrs pa foreningens initiativ inte far avsedd effekt till f6ljd av
atgdrder som vidtas av dem som stér utanfor féreningen och darfor inte ar
skyldiga att ritta sig efter foreningens beslut. Om t.ex. fisk sétts ut av
foreningen for att ldngsiktigt bygga upp ett bestand och denna fisk fingas
av nagon som star utanfor foreningen blir atgirden verkningslos. Enligt
regeringen framstar det ocksd som otillfredsstéillande att inrdtta en
ordning som innebér att vissa fiskerdttsdgare ska kunna vélja att sta
utanfor och ddrmed undandra sig de skyldigheter som medlemskapet i en
fiskevardsomradesforening innebar samtidigt som de kan dra full nytta
av de atgdrder som foreningen genomfor. Avsikten med ett fiskevards-
omrade dr att alla som &ger fiskerdtt inom ett omrdde som utgdr en
naturlig enhet tillsammans ska forvalta detta omrade i samtliga édgares
gemensamma intresse. Det dr dérfor nddvéndigt att samtliga fiskerétts-
4gare i omradet blir anslutna till foreningen. Aven de fiskerittséigare som
har samvetsbeténkligheter mot att fiske bedrivs drar i forléingningen nytta
av att fiskevardande atgérder genomfors och att det fiske som bedrivs ar
samordnat och anpassat till de resurser som finns. Ingen enskild inom
fiskevardsomradet kan dérfér anses fa bdra en orimlig bdorda och
inskrinkningen i den enskildes foreningfrihet far dirmed anses sti i
proportion till de &ndamél som ska uppnas.

Sasom framgér av avsnitt 4.6 innebédr bildandet av ett fiskevérds-
omrade for manga som édger en andel i oskiftat fiske att de far en
mdjlighet att utnyttja sin egendom. Den inskrdnkning som sker i rétten
att forfoga over egendomen och i den negativa foreningsfriheten sker i
det fallet till formén for dessa fiskeréttsdgares mojlighet att rent faktiskt
kunna nyttja sin egendom pa valfritt sitt.

Ett fiskevardsomrade bor bildas for en viss tid for att ge medlemmarna
mdjlighet att skapa ett fungerande samarbete under denna tid och se
effekterna av genomforda fiskevardande atgiarder. Under den tid som ett
fiskevardsomrade bestér ska en enskild medlem inte kunna begéra sitt
uttrdde ur den fiskevardsomradesforening som administrerar omradet.
For det stora antalet fiskerdttsdgare som dger en andel i samfallt fiske har
ett uttrdde inte heller ndgot praktiskt vdrde, da de inte pa egen hand kan
nyttja en andel i ett fiske genom t.ex. upplételse och inte heller férhindra
fiske i denna andel. En mgjlighet till uttrdde skulle med andra ord
innebédra att de som har fiskerétt i skiftat vatten far mojlighet att sta
utanfor fiskevardsomradesforeningen och utnyttja sin fiskerdtt pa egen
hand, medan de som har fiskerdtt i samfillt vatten inte har samma
mojlighet.

Den tvéangsvisa anslutningen till en fiskevardsomradesférening, som
sker bl.a. for att tillvarata andras réttigheter, utgor ett ingrepp i enskildas
ratt till negativ foreningsfrihet. Mot den angivna bakgrunden anser
regeringen emellertid att detta ingrepp dr nddvéndigt for att tillvarata dels
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andra enskildas intressen av att nyttja fiskerétten, inklusive de fordelar
som en bittre fiskevérd innebér for fiskerdtten, dels allmdnhetens mojlig-
heter till effektivt nyttjande av fiske i enskilt vatten. Enligt regeringens
mening kan motsvarande intressen inte tillgodoses med Onskvérd
effektivitet pd ett mindre ingripande sitt for den enskilde. Regeringen
anser sédledes att ingreppet i foreningsfriheten dr nddvéndigt och
proportionerligt 1 forhéllande till de intressen som motiverar begrins-
ningen.

Sammanfattning

Regeringen anser sammanfattningsvis att savil fiskevarden som fragan
hur fisket ska bedrivas kan anses utgora sadana allmédnna intressen som
kan motivera en inskrinkning i fiskeréttsigarnas radighet Over sin
fiskeratt. Fraimjandet av fiskeréttsdgarnas gemensamma intressen kan
déremot inte anses utgora ett allmént intresse. Det har ddremot betydelse
vid beddmningen av om den radighetsinskrinkning som &r motiverad av
ett angeldget allméint intresse dven &r proportionerlig. Regleringen kan
inte anses strida mot ritten till egendomsskydd. Den kan inte heller anses
strida mot den negativa foreningsfriheten. Detta innebdr att det enligt
regeringens mening saknas skil att géra ndgon annan dndring an en rent
spraklig modernisering av &ndamalsbestimmelsen.

Regeringen anser dock att begreppet fiskerdttsdgare ska ersitta
begreppet fiskeréttsinnehavare. Pa sa sitt framgar det tydligare att det &r
dgaren av fisket som har beslutsritt vid bildandet av ett fiskevards-
omréade. En nyttjanderéttshavare kan enligt den foreslagna 4 § lagen om
fiskevardsomradden vara medlem i foreningen, men ska inte kunna
foretrdda dgaren vid bildandet av ett fiskevardsomrade, om inte dgaren
gett nyttjanderéttshavaren fullmakt att foretrdida denne dven i denna
fréga.

Fisk samt vattenlevande blot- och krdftdjur

De djur som omfattas av lagen &r inte endast fisk utan dven vattenlevande
blot- och kriftdjur. Denna definition &r himtad fran fiskelagen (se 4 §).
Med fiskevard avses séledes atgérder till skydd och stod for fisk samt
vattenlevande blot- och kréftdjur. Detta bor framga av lagen.

7 Bildande av ett fiskevardsomrade

7.1 Linsstyrelsens provning av stadgarna

Regeringens forslag: Linsstyrelsen ska i samband med att myndig-
heten beslutar om bildande av ett fiskevardsomrade prova savil
lagligheten som ldmpligheten av stadgarna for fiskevardsomrades-
foreningen nir det géller de grunder och riktlinjer som anges i den
dndrade lagens 16 §.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, déribland Lénsstyrelsen
i Kronobergs lin och Fiskeriverket, tillstyrker forslaget. Flertalet
remissinstanser har inte sdrskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande lag om fiskevérds-
omréaden ska ldnsstyrelsen besluta om bildande av ett fiskevardsomrade
och i samband med detta faststilla stadgar for fiskevardsomrades-
foreningen 1 vissa angivna avseenden, ndmligen stadgar som ror grun-
derna for fiskets utnyttjande och for fiskevarden, grunderna for ut-
taxering fran medlemmarna, om saddan ska kunna ske, och de riktlinjer i
Ovrigt som ska gélla for foreningens verksamhet.

I gillande lag anges samtidigt att lédnsstyrelsen ska prova fragor om
dndring av stadgarna i ovan angivna avseenden. Detsamma bor gélla nér
stadgarna antas vid bildandet och nér de senare dndras.

En domstol kan inte préva mer dn det som har prévats i under-
instansen. Det bor saledes klart framgé av lagtexten att lansstyrelsen ska
prova fiskevardsomradesforeningens stadgars lamplighet innan de fast-
stills. Lagtexten bor dérfor formuleras sé att lansstyrelsen ska préva och
faststélla stadgarna.

7.2 Villkor for bildande

7.2.1 Bildandet ska frimja fiskevirden

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av att, utdver syftet i
1§, ange som krav for att bilda ett fiskevardsomrade att bildandet
framjar fiskevarden.

Utredningens forslag: Som villkor for att ett fiskevardsomrade ska fa
bildas ska det krévas att bildandet framjar fiskevarden.

Remissinstanserna: Néagra remissinstanser, dédribland Ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn, tillstyrker forslaget. Fiskeriverket tillstyrker forslaget
med reservation for vad verket har anfort ndr det giller fiskevérds-
omradets syfte. Flertalet remissinstanser har inte sérskilt berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har foreslagit att
lagen, utdver syftet i 1§, ska innehélla ett krav pé att ett fiskevards-
omréde ska fé bildas endast om det frimjar fiskevarden.

Fiskevarden ar av central betydelse for att forbéttra vattenmiljon i
havet samt i vara sjoar och vattendrag och dérmed forbattra fisk-
bestdnden och forutsdttningarna for att fiska. Som har angetts ovan anser
regeringen att ett fiskevardsomrade ska kunna ha till syfte dels att sam-
ordna fisket och fiskevarden, dels att frimja fiskeréttsdgarnas
gemensamma intressen. Det fiske som bedrivs inom omréadet far inte
motverka syftet att uppnd en béttre vattenmiljo, storre artrikedom och en
god bestandssituation. I likhet med utredningen anser regeringen att
fiskevarden alltid ska utgéra en grund for samarbetet inom ett
fiskevardsomréde. Enligt regeringens mening framgéar detta dock av det
syfte som anges i 1 § i lagen. For att ett fiskevardsomrade ska fa bildas
krévs att syftet i 1 § ar uppfyllt, dvs. att ett fiskevardsomrade far bildas
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for att samordna fisket och fiskevarden och frimja fiskeréttsdgarnas
gemensamma intressen. Genom att samordna fiskevarden kan effektivare
fiskevardsatgiarder genomforas, vilket frimjar fiskevarden. Det saknas
dérfor behov av att utdver syftet i 1 § i lagen ange att ett fiskevards-
omrade far bildas endast om det framjar fiskevarden.

7.2.2 Opinionsvillkoret

Regeringens bedomning: Villkoret att ett fiskevardsomrade inte far
bildas om &dgarna av det fiske som det dr friga om mera allmint
motsitter sig bildandet och har beaktansvérda skil for det (opinions-
villkoret) bor dven fortséttningsvis tillampas vid provning av om ett
fiskevardsomréde ska bildas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Néagra remissinstanser, déribland Lénsstyrelsen i
Kronobergs lin, Statens jordbruksverk och Fiskeriverket, tillstyrker
forslaget. Flertalet remissinstanser har inte sarskilt berort denna fraga.

Skiélen for regeringens forslag: For att ett fiskevardsomrade ska
kunna bildas krivs att ett s.k. opinionsvillkor &r uppfyllt. Opinions-
villkoret dr uttryckt pa sé sitt att ett fiskevardsomréde inte far bildas om
dgarna av det fiske som det dr friga om mera allméint motsétter sig
bildandet och har beaktansviarda skil for det. Vid provningen av om
villkoret &r uppfyllt ska frimst deras mening beaktas, vilkas fiske-
utdvning paverkas mest av bildandet.

Opinionsvillkoret inférdes 1981 for att underlétta bildandet av fiske-
vardsomraden. Tidigare hade géllt ett majoritetsvillkor, vilket forutsatte
en fullstdndig kartlaggning av dganderitten till fisket inom det ansokta
omradet. For att genomfora denna kartliggning krdvdes uppgifter fran
fastighetsregister, fastighetslingder, fastighetsbocker, forrattningsakter,
domstolsavgoranden och tidigare gjorda utredningar fran fastighetskartan
(prop. 1980/81:153 s. 29). Genom att infora ett opinionsvillkor skapades
forutséttningar for att sédnka kraven pa utredning av dganderitten till
fisket. For tillimpning av opinionsvillkoret rdcker det att ha en fiskeritts-
forteckning dér det anges vilka fastigheter som har fiskerétt och dir det
ar mojligt att f& en ungefarlig uppfattning om hur andelarna forhaller sig
till varandra.

Erfarenheterna av hur opinionsvillkoret har anvénts har varit goda och
villkoret far anses ha fullgjort sitt syfte. De fiskerdttsdgare vilkas fiske-
utdvning paverkas mest av bildandet har storre inverkan péa beslutet att
bilda ett fiskevardsomrade dn andra som inte har samma intresse av
fisket. Regeringen anser att opinionsvillkoret med denna utformning far
anses tillgodose olika dgares delaktighet i processen i forhallande till de
intressen de har inom omrédet pé ett lika tillfredsstillande sétt som ett
majoritetskrav. Att dterinfora ett majoritetskrav skulle troligen himma
bildandet av fiskevardsomraden. Opinionsvillkoret bor darfor behéllas.
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7.2.3 Rostregler

Regeringens bedomning: Opinionsvillkoret bor inte forenas med
sdrskilda omrdstningsregler i lagtexten.

Utredningens forslag: Det ska av lagtexten framgé att en fiskerétts-
dgare, oavsett om han &ger en eller flera fastigheter med tillhorande
fiskevatten, har en rost. Dessutom bor det framga att personer som dger
en fastighet med saméganderitt har en rdst tillsammans.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som har yttrat sig i denna
fraga, bl.a. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn
och Fiskeriverket, tillstyrker forslaget. Linsstyrelsen i Dalarnas lin fore-
drar dock att ordet gemensamt anvénds i stillet for tillsammans. Flertalet
remissinstanser har inte sarskilt berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Av forarbetena till nu géllande lag
om fiskevardsomrdden framgér att opinionsvillkoret innebdr att en
helhetsbedomning bor goras av de invdndningar som riktas mot det
foreslagna fiskevardsomradet eller mot foreslagna stadgar for omrades-
foreningen. Dérvid bor i forsta hand beaktas antalet fiskerdttsdgare som
motsdtter sig bildandet. En rimlig utgdngspunkt f6r bedomningen av om
fiskeréttsdgarna ska anses mera allmédnt motsitta sig bildandet bér kunna
vara, att ett sidant motstand anses foreligga om fler 4n hilften av de
nirvarande intar en saddan standpunkt. Hénsyn ska emellertid ocksé tas
till det forhéllandet att bildandet kan betyda mer for vissa fiskeréttségare
an for andra. Sérskild hénsyn ska tas till synpunkterna fran sddana fiske-
rattsdgare vars fiskeutovning paverkas mest av att ett fiskevardsomrade
bildas. Till dem bor réknas fiskerdttsdgare som har de storsta andelarna i
fisket och fiskerittsigare som utnyttjar fisket for sin forsorjning. Ar
dessa fiskerittségare negativt instdllda, kan det finnas anledning att anse
att ett allmént motstdnd foreligger trots att antalet motstandare inte utgdr
en majoritet. Motsatsvis bor gilla att en positiv instéllning hos de
nimnda fiskeréttsdgarna kan viga upp en klar majoritet av motstandare
vars fiske paverkas i mycket liten utstrickning av att fiskevardsomréadet
bildas (prop. 1980/81:153 s. 60).

Enligt utredningen géller i dag i praktiken att ndr fiskeréttsdgare rostar
i frdgor om bildande av ett fiskevardsomrade, sa har varje fiskerattsagare,
oavsett om han édger en eller flera fastigheter med tillhdrande fiskevatten,
en rost. Dessutom géller att personer som dger en fastighet med sam-
dganderitt har en rost tillsammans. Detta bor enligt utredningen framga
av lagtexten.

Enligt regeringens mening ar det inte ldmpligt att férena opinions-
villkoret med omrdstningsregler. Opinionsvillkoret bygger pa att det gors
en helhetsbedomning. Samtidigt som en bedomning gors av samtligas
gemensamma intresse av att bilda ett fiskevardsomrade ska sérskild
hénsyn tas till dem vars fiskeutdvning paverkas mest av bildandet. Att
foreta en egentlig omrostning leder inte alltid ratt nar det giller att avlédsa
opinionen. Motstandare till en atgérd &r ofta beredda och dven angeldgna
att ge sin asikt till kinna, medan andra som &r mer positiva inte sdllan
underlater att ndrvara vid det sammantrdade dér atgirden diskuteras eller
att Oppet uttala nagon asikt. Lansstyrelsen bor kunna gora en helhets-
beddmning och dérvid ta hénsyn till savil antalet fiskerdttsdgare som &r
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emot bildandet som de skidl som &beropas emot bildandet utan att en
formell omrdstning behdver goras. Detta innebér dock inte att regeringen
avser att genomfora nagon fordndring av det géllande forfarandet vid
bildande av ett fiskevardsomrade. Det har inte framkommit annat &n att
det forfarande som tillimpas i dag fungerar bra. Nagot behov av omrost-
ningsregler i detta sammanhang kan inte anses foreligga. Utredningens
forslag bor dérfor inte genomforas.

7.3 Fiskerittsforteckning eller fiskerattsutredning?

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa att det
vid bildande av ett fiskevardsomrade ska goras en fiskerattsutredning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att fiskerattsforteck-
ningen ska ersittas med en fiskerdttsutredning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, daribland majo-
riteten av lansstyrelserna, Fiskeriverket, Skogsindustrierna samt Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund, avstyrker forslaget. De anser att
bildandet och vidmakthéallandet av fiskevardsomrdden forsvaras och
fordyras genom forslaget. Det finns en risk for att befintliga omraden
med svag ekonomi kommer att upplosas. Forslaget gynnar ett fatal stora
innehavare av enskild fiskerdtt pad det mycket stora flertalet fiskeratts-
dgares bekostnad. Det dr tveksamt om detta gynnar intresset for att
engagera sig i fiskevdrdsomraden. En fiskerittsforteckning bor i normal-
fallet récka. Flertalet av dessa remissinstanser anser att en fiskevérds-
omradesforening sjdlv bor fatta beslut om framtagande av en fiskerétts-
utredning nér fragan om delaktighet kommer upp i ett fiskevardsomrade.
Fiskeriverket anser att en fiskerattsutredning bor tas fram endast om en
deldgare kraver det och forrattningsmannen bor da bedéma om fiskerétts-
utredningen ska baseras pa fiskerdttsdgarnas andel av fiskevattnets areal
eller om utredningen utdver arealtal ocksa ska vikta fiskeréttsédgarnas
andelar mot varandra utifrén vérdet av fisket. Majoriteten av de remiss-
instanser som avstyrker forslaget anser att om dgarnas delaktighetstal ska
riknas ut maste vattnets godhet berdknas och vattnet viktas. For att stirka
egendomsskyddet méste delaktighetstalen sdttas i forhallande till det
faktiska vérdet av fiskeréttsinnehavet. Statliga medel bor tillskjutas for
att bekosta utredningar. Sveriges Fisketurismforetagare papekar att
medel inte bor tas fran fiskevardsmedlen. Fiskevattendgarna Dalarna-
Gdvleborg anser att om opinionskravet behélls ér en fiskeréttsutredning
onddig, da den kostar mycket men inte tillfér nadgon stérre precision i
beslutsfattandet. Nagra remissinstanser tillstyrker forslaget. Bland dessa
anser Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och Kristianstads kommun att det
dr bra att dgare med stor andel av fisket ges ett storre inflytande i
fiskevardsomradet samt att det &r bra att fisket blir mer fullstédndigt utrett.
Sveriges Fiskevattendgareforbund, som ocksa tillstyrker forslaget, anser
att bidrag till fiskerdttsutredningar ska lamnas. Forshaga kommun,
Hudiksvalls kommun och Sveriges Fisketurismforetagare tycks inte
direkt motsitta sig forslaget, men oroar sig 6ver kostnaderna och engage-
manget i fisket.

Prop. 2009/10:227

33



Skilen for regeringens bedomning
Gdllande lagstifining

Fore 1981 kréavdes en fullstdndig dganderittsutredning vid bildande av ett
fiskevardsomrade. Av regeringens proposition om atgirder for att fraimja
fritidsfisket m.m. (prop. 1980/81:153 s. 25) framgar att endast cirka 350
omraden bildades enligt 1960 ars lag om fiskevardsomraden. Orsaken
anséags delvis vara att fiskerdttsutredningen var orimligt dyr att genom-
fora.

Det forslag som ldmnades i propositionen till 1981 ars lag om
fiskevardsomraden tog sikte pa att géra det enklare och billigare att bilda
fiskevardsomraden. Ett stort steg i den riktningen var att det inte ldngre
skulle kravas en fiskeréttsutredning. I och med att ett opinionsvillkor
infordes blev det mojligt att sdnka kraven pa utredning av dganderétten
till fisket. Forslaget lag till grund for nu géllande bestimmelser. Det finns
nu cirka 2 000 fiskevardsomréden.

Forrattningsmannen ska fore forrittningen uppritta en preliminér for-
teckning Over fiskerdttsdgarna. Det dr dédrvid inte nddvandigt att under-
soka om avsondringar och avstyckningar har tillagts fiskerdtt och inte
heller att genomf6ra nagon utredning till grund for bestimmande av
delaktighetstal. Den preliminéra forteckning som presenteras av forrétt-
ningsmannen kan sedan réttas och kompletteras genom medverkan fran
fiskerattsdgarnas sida (prop. 1980/81:153 s. 29-30). Fiskerittsdgare som
inte finns med i den prelimindra forteckningen ges t.ex. mdjlighet att
anmila sitt innehav och forete handlingar som styrker fiskerdtten.
Forenklingen forklarades i propositionen i forsta hand att g ut Gver
redovisningen av de relativa andelarna i samfillt fiske. Metoden ansags
emellertid ge en ungeférlig uppfattning om hur andelarna storleksméssigt
forhéller sig till varandra, vilket gor det mdjligt att vid opinions-
mitningen ta hdnsyn saval till antalet foretrddare for olika meningar som
till storleken av deras andelar i fisket.

Vid omrdstning pa fiskestimman ar huvudregeln att varje medlem har
en rost. Det dr emellertid mojligt att i stadgarna ange att rostning ska
kunna ske pa annat sétt. I propositionen till lagen (prop. 1980/81:153
s. 38-40) anges att det redan vid bildandet av fiskevardsomradet bor
bestimmas om rostning med graderade rdstetal ska kunna komma i fraga
och faststillas andelstal for en sddan gradering. Rostgraderingen bor
dérvid goras pa grundval av fiskerdttsforteckningens uppgifter. Enligt
vad regeringen anforde i propositionen borde en sddan omrdstning efter
delaktighet kunna fungera dven om andelstalen grundas pa uppskatt-
ningar och 6versiktliga bedomningar.

Fiskerdttsforteckning eller fiskerdttsutredning?

Utredningen har foreslagit att fiskerdttsforteckningen ska erséttas av en
fiskerdttsutredning och motiverat detta med att det krivs enligt proportio-
nalitetsprincipen. For att en radighetsinskrdnkning i dganderitten ska
vara proportionerlig ska, enligt utredningen, alla fiskerattsdgare ha ritt att
krdava andelsrostning, vilket krdver att dgarnas andelar av fisket &r klar-
lagda. Fiskeréttsutredningen ska grunda sig pa fiskeréttsdgarnas andel av
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fiskevattnets areal i fiskevrdsomrédet. Det ska inte krdvas att de fiske-
vatten som ingar i fiskevardsomradet viktas mot varandra utifran vilka
delar av vattnet som har det bésta fisket.

Proportionalitetsprincipen innebir, sésom angetts ovan (avsnitt 4.1), att
inskrénkningar i den enskildes rétt att rdda over sin egendom endast far
ske om det som den enskilde forlorar stér i rimlig proportion till det som
det allménna vinner genom radighetsinskrénkningen.

Sédsom anges 1 avsnitt 8.1 anser regeringen att det inte finns skél att
genomfora utredningens forslag om att varje medlem vid omrostning pa
fiskestimman 1 frdga dér lansstyrelsen ska fatta det slutliga beslutet ska
kunna begéra andelsrostning. I dag kan fiskeréttsédgarna skriva in i stad-
garna att rostning ska kunna ske pé annat sétt &n att varje medlem har en
rost. Fiskerdttsdgarna ska dven i fortséttningen sjdlva fa bestimma om
rostning ska kunna ske pé annat sétt dn enligt den huvudregel som anges
i lagen, ndmligen att varje medlem vid omrdstning pa fiskestimman har
en rost.

Vid antagande av stadgarna i de delar som ska provas och faststéllas av
lansstyrelsen ska opinionsvillkoret vara uppfyllt. Sarskilda omrostnings-
regler far anses tillhora sddana riktlinjer for foreningens verksamhet som
ska provas och faststéllas av lansstyrelsen. Stadgarna kan i dessa delar
inte antas om fiskeréttsdgarna mera allmént motsétter sig dem och har
beaktansvirda skél for det. Harvid ska sidrskilt deras mening beaktas,
vilkas fiskeutovning péverkas mest av bildandet. I detta ssmmanhang ges
de fiskerittsédgare som dger de storsta andelarna i fisket, som nyttjar
fisket for sin forsorjning eller som i dvrigt berors sirskilt av bildandet ett
sarskilt inflytande 6ver beslutet.

Vid provningen av om opinionsvillkoret &r uppfyllt ar det darfor ofta
nddvéndigt att gora en Oversiktlig gradering av de olika enheter som
ingdr 1 fiskevardsomradet for att man ska kunna beddma hur stor del de
negativt instillda fiskerdttsdgarna har i det aktuella fisket. En sadan
gradering utgér fran fiskerattsforteckningens uppgifter, bl.a. om skattetal.
En sddan gradering grundas visserligen delvis pa uppskattningar och
oversiktliga bedomningar (se prop. 1980/81:153), men enligt regeringens
mening tas vid graderingen tillricklig hénsyn till enskilda fiskeréttségare
for att proportionalitetsprincipen ska vara uppfylld.

De fiskevardsomradesforeningar som véljer att ange i stadgarna att
andelsrostning kan begiras ska dven besluta i vilka fragor en sadan
rostning ska kunna begéras och hur berdkningen av andelar ska ske.

Som en allmin utgéngspunkt giller, enligt regeringens uppfattning, att
forfarandet vid bildandet av ett fiskevardsomrade inte bor vara mer
komplicerat eller kostsamt &n vad som kan anses vara noddviandigt.
Regeringen delar remissinstansernas farhdgor om att ett krav pé fiske-
rittsutredning kan anses forsvara och fordyra bildandet av fiskevards-
omraden. En sddan utveckling &r sjélvklart inte 6nskvdrd. Regeringen
anser vidare att det inte dr sjélvklart att en &dndring enligt utredningens
forslag faktiskt stirker egendomsskyddet. En andelsrostning dér an-
delarna grundar sig enbart pa areal kan leda till att en dgare av fiskerétt
inom ett litet omrade, dir fisket &r mycket bra och som saledes é&r
vardefullt i fiskehdnseende, far mindre att séga till om &n om &ven virdet
pa egendomen beaktas. Motsatsvis géller att en dgare till fiskerdtt inom
ett omrade déar fiske inte kan bedrivas, d&ven om det givetvis ska beaktas
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att dven sddana omraden kan ha betydelse for kvaliteten pa fisket inom
omrédet i stort, kan fi orimligt stort inflytande. Det har dessutom inte
framkommit annat &n att den ordning som infordes genom 1981 ars lag
om fiskevardsomrdden har fungerat utan négra storre problem. Den
inskrénkning i den enskildes radighet 6ver sin egendom som bildandet av
ett fiskevardsomrade innebdr far, som tidigare har ndmnts, anses std i
rimlig proportion till de stora vinster som gdrs av det allmidnna genom att
fiskevardsomraden kan bildas. Det saknas dérfor enligt regeringens
mening anledning att frdngé denna ordning.

Utredningen har d4ven motiverat det foreslagna kravet pa en fiskerétts-
utredning med att ett klargorande av en enskild fiskerdttsdgares andel &r
nodvindig av skatterdttsliga skil, eftersom beskattning sker utifran det
andelstal som respektive fastighet har i féreningen.

De nuvarande bestimmelserna om en forenklad fiskeréttsutredning
med fiskerdttsforteckning har funnits sedan 1981. Det har inte fram-
kommit att detta lett till ndgra egentliga problem i skatterattsligt hén-
seende. Regeringen &dr dessutom for sin del inte dvertygad om att en
andelsberdkning i enlighet med vad utredningen har foreslagit skapar ett
bra underlag for inkomstfordelning och dirmed uttaxeringen av skatt.
Den foreslagna andelsberdkningen grundar sig helt pa berdkning av areal
och det finns ddrmed en risk att inkomstférdelningen kan komma att bli
oproportionerlig i forhallande till fiskeréttsdgarnas avkastning.

I sammanhanget kan ndmnas att det i utredningens uppdrag har ingatt
att overvdga behovet av och mojligheterna till férdelning mellan med-
lemmarna av ett eventuellt dverskott fran verksamheten. Utredningen har
konstaterat att lagen om fiskevardsomraden mojliggor att ett eventuellt
overskott fordelas mellan medlemmarna, men att de skatteréttsliga regler
som giller vid en sddan fordelning &r mycket detaljrika och kompli-
cerade. En fiskevardsomradesforening &r en deldgarforvaltad samfillig-
het och &r saledes inte nagot eget skattesubjekt. Fiskerdttsdgarna ska
sjdlva deklarera sin andel av foreningens inkomster och utgifter. Olika
regler giller for beskattningen beroende pa om fiskerétten tillhdr en
privatbostadsfastighet, en niringsfastighet eller ett privatbostadsforetag
och beskattningen sker i antingen inkomstslaget néringsverksamhet eller
kapital. Det har uppfattats som en brist att fiskevardsomradesféreningar
saknar mojlighet att fondera medel i foreningen for att kunna bekosta
mer omfattande och kostsamma fiskevardande dtgérder. Utredningen har
ansett att det finns ett behov av att se ver de skatteréttsliga regler som
géller for fiskevardsomradesforeningar. Flera remissinstanser har under-
strukit att ett sddant behov finns. Regeringen har dock inte i nuldget for
avsikt att vidta négra atgirder i detta avseende.
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8 Beslut vid fiskestimma
8.1 Omrostning 1 frigor dir lansstyrelsen ska fatta det
slutliga beslutet

Regeringens bedomning: Nagot krav i lagen om fiskevardsomraden
pa att en fiskerdttsdgare vid rostning om éndring i stadgarna i de
avseenden som ska provas och faststillas av lansstyrelsen alltid ska
kunna begidra rostning efter andel av fisket inom fiskevardsomradet
bor inte inforas. Fiskerdttsdgarna bor i stéllet dven fortsittningsvis i
stadgarna kunna foreskriva att andelsrostning ska kunna ske.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att dgare av fiske,
vid omréstning pa fiskestimman i fragor dér det slutliga avgoérandet
tillkommer lansstyrelsen, alltid ska kunna begdra att rostning ska ske
efter andel av fisket inom fiskevardsomradet.

Remissinstanserna: Fiskeriverket och Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund avstyrker forslaget. De menar att omrostning efter
andel endast ska kunna krévas i de fall det finns en fiskeréttsutredning.
Hirjedalens kommun avstyrker forslaget och anser att en foérandring av
rostningsreglerna i redan bildade omraden utan foregdende forrittning
méste ses som ett allvarligt rittsdvergrepp. Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldn &r tveksam till att en forening ska vara skyldig att utreda andelar av
fiskerétten. Hudiksvalls kommun &r tveksam till om engagemanget okar
om de stora fiskeréttsdgarna far storre makt. Lansstyrelsen i Kronobergs
ldan tillstyrker forslaget, men &r tveksam till att andelen alltid ska
beréknas utifran areal. Grundprincipen bor vara att andel berdknas utifran
arealer, men det bor finnas en Oppning i lagen for berdkning utifran
fiskets virde. Fiskevattendgarna Dalarna-Gdvieborg ifrdgasitter om den
forstirkning av egendomsskyddet som efterstrdvas verkligen vags upp av
de dkade kostnader som uppstér for att reda ut dgandet av fisket. Det bor
gd att finna en medelvig, si att t.ex. en fullstindig fiskerattsutredning
behover goras forst om en femtedel av medlemmarna begér andels-
rostning. Forshaga kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges Fisketurism-
foretagare och Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Ovriga remissinstanser har inte berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen anser att de omrost-
ningsregler som géller pa fiskestimman inte ar helt tillfredsstillande.
Inskrankningar i den enskildes radighet over sin egendom maste vara
proportionerliga, dvs. att det som den enskilde forlorar ska std i rimlig
proportion till det som det allmdnna vinner genom radighetsinskrank-
ningen. Enligt utredningen &r det darfor inte ldmpligt att helt bortse frén
fiskets andel vid omrostning pé fiskestimman i frdgor dir det slutliga
avgorandet tillkommer ldnsstyrelsen. De fragor som avses &r stadge-
dndringar rorande t.ex. grunderna for fiskets utnyttjande och for fiske-
varden och grunderna for eventuell uttaxering fran medlemmarna.
Sadana fragor dr enligt utredningen av sa ingripande karaktér att det inte
dr godtagbart att alla fiskerattsdgare likstélls vid rostningen oavsett hur
stor andel av fiskevardsomradet de dger, sdvida de inte samtycker till det.
Utredningen har dérfor foreslagit att en fiskeréttsinnehavare i dessa

Prop. 2009/10:227

37



frégor alltid ska kunna begéra att rostning ska ske efter delaktighet, dvs.
att rostetalet ska baseras pa andelen av fisket. Detta ska gélla oavsett vad
som stir i stadgarna. Utgéngspunkten vid berdkningen av andelar ska
vara fiskeréttsdgarnas andel av fiskevattnets areal i fiskevardsomradet.
En sadan dndring medfor att dgare av en stor andel av fisket tillforsakras
ett visst inflytande i fiskevardsomrédet. Den foreslagna éndringen forut-
sétter att fiskerdttsutredningar maste uppréttas savél i nya som i redan
befintliga omraden.

Flertalet remissinstanser ar tveksamma till forslaget dels for att det
innebdr att en fiskeréttsutredning maste uppréttas, dels for att fiskertts-
dgarnas rostritt enligt utredningens forslag ska grundas endast pa deras
andel av fiskevardsomradets areal och inte pa fiskets virde inom denna
andel. En del remissinstanser har foreslagit att rostning efter andelar
endast ska kunna krévas i de fall en fiskerdttsutredning redan finns.

Av gillande lag framgar att varje medlem har en rost vid omrdstning
pa fiskestimman, om inte annat foljer av stadgarna. Fiskerdttsdgarna har
saledes mojlighet att i stadgarna foreskriva att rostning ska ske efter
graderade rostetal. Av stadgarna ska da framga i vilka fragor en séddan
rostning ska kunna begéras och hur de graderade rostetalen ska beréknas.
Det finns t.ex. mojlighet att faststdlla uppskattade andelar av fiskerdtten
med utgangspunkt i fiskerattsforteckningens uppgifter. En Oversiktlig
gradering av de enheter som ingér i fiskevardsomradet &r oftast nod-
vandig dven for att kunna tillimpa opinionsvillkoret vid lansstyrelsens
provning, bl.a. vid bildandet av fiskevidrdsomradet och antagandet av
stadgarna. Det finns dven mojlighet att rosta efter berdknade andelstal.
Andelstalen kan da vara beriknade endast utifran fiskerdttsdgarnas
andelar av fiskevardsomradets areal eller utgd fran savil areal som
fiskevattnets kvalitet.

Utredningens forslag dr motiverat av att en fiskeréttsdgare av hiansyn
till egendomsskyddet ska kunna begéra andelsrostning i viktigare fragor.
En sadan andelsrostning grundad pa areal, som har foreslagits av utred-
ningen, innebér att de fiskerdttségare, som dger en stor geografisk andel
av fisket, tillforsdkras ett visst inflytande i fiskevardsomrédet. Fiske-
vatten kan dock, som en del remissinstanser har pépekat, ha mycket olika
kvalitet nér det géller fiske beroende pa stromning, djup m.m., vilket
innebér att en indelning i andelar som endast grundas pa areal kan bli
missvisande nér det giller virdet pa det fiske som kan bedrivas inom
andelen. Det kan finnas arealméssigt sma andelar dir ett bra fiske kan
bedrivas och arealméssigt stora andelar som ar ointressanta ur fiske-
synpunkt, dven om det givetvis maste beaktas att dven dessa sistndmnda
omraden kan ha betydelse for kvaliteten pa fisket inom omradet i stort.
En andelsrostning som grundar sig enbart pa areal riskerar saledes att ge
arealmdssigt stora fiskerdttsdgare ett oproportionerligt stort inflytande
over fisket och fiskevarden inom omradet och att missgynna fiskeratts-
dgare, som trots att de dger en mindre geografisk andel av fisket, har ett
mer virdefullt fiske. Regeringen noterar ocksa att utredningen inte har
foreslagit att andelsrostning ska kunna begiras vid bildandet av ett
fiskevardsomrade nir fiskeréttsdgarna har att ta stéllning till stadgarnas
innehall. Det framstér enligt regeringens bedémning som naturligt att
samma majoritetskrav giller sdvil vid beslut om faststéllande av stadgar
vid bildandet som vid en senare dndring av stadgarna.
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Mot bakgrund bl.a. av vad som har anforts frdn remissinstansernas sida
ar regeringen, till skillnad frén utredningen, av uppfattningen att den
ordning som géller i dag ar tillfredsstillande. De som &ger stora andelar
av fisket har redan i dag storre mdjligheter att pdverka stadgarnas utform-
ning dn de som ager sma andelar. Sdsom angetts ovan (avsnitt 7.2.2)
tillimpas ndmligen ett opinionsvillkor nér ett fiskevardsomrade bildas
och stadgarna i samband med detta provas och faststélls av lansstyrelsen.
Enligt opinionsvillkoret far stadgarna inte faststdllas om dgarna av det
fiske som det dr frdga om mera allmint motsétter sig bildandet av
fiskevardsomradet, och i samband med detta antagandet av stadgarna,
och har beaktansvirda skél for det. Vid denna prévning ska framst deras
mening beaktas, vilkas fiskeutovning péaverkas mest av bildandet.
Opinionsvillkoret géller dven vid ldnsstyrelsens provning av en éndring
av stadgarna. Opinionsvillkoret innebdr att en helhetsbeddmning bor
goras. 1 forsta hand beaktas antalet fiskerittsdgare som motsitter sig
bildandet. Ett sddant motstdnd anses foreligga om fler dn hilften av de
nirvarande intar en sddan stdndpunkt. Hansyn ska dock tas dven till det
forhéllandet att bildandet kan betyda mer for vissa fiskeréttsdgare &n for
andra. Sirskild hénsyn ska tas till synpunkterna fran saddana fiskerétts-
dgare vilkas fiskeutovning paverkas mest av att ett fiskevardsomrade
bildas. Till dem bor réknas fiskerdttsdgare som har de storsta andelarna i
fisket och fiskerdttsdgare som utnyttjar fisket for sin forsorjning. Om
dessa fiskerdttségare ar negativt instdllda kan det finnas anledning att
anse att det foreligger ett allmidnt motstdnd trots att antalet motstandare
inte utgdr en majoritet (prop. 1980/81:153 s. 60).

Mot bakgrund av det som nu har anforts anser regeringen att over-
vagande skl talar for att utredningens forslag inte bor genomforas.

8.2 Begréansning i rostratten m.m.

Regeringens forslag: Det ska av lagtexten framgéd att medlemmar
som dger en fastighet med tillhdrande fiske med saméiganderétt har en
rost tillsammans. Om fiskevardsomrédet bestir av en enda samigd
fastighets fiske har dock varje deldgare en rost.

Regeringens bedomning: Det ska dven fortsittningsvis framga av
lagen att en medlem for egen del inte far rosta for mer &n 20 procent
av det pa fiskestimman foretrddda rostetalet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag nir
det giller att det av lagtexten ska framga att medlemmar som &ger en
fastighet med tillhérande fiske med samédganderdtt har en rost till-
sammans. Utredningen har vidare foreslagit att det av lagen ska framga
att en medlem inte far rosta for mer &n 20 procent av det pa fiske-
stimman foretrddda rostetalet oavsett om medlemmen rostar for egen del
eller for andra genom insamlande av fullmakter och har ansett att orden
”for egen del” ska tas bort.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att bestim-
melsen behdver fortydligas, eftersom det i dag rader delade meningar om
hur paragrafen ska tolkas. Négra remissinstanser, daribland Lénsstyrelsen
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i Kronobergs lin och Fiskeriverket, tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen i
Dalarnas lin foredrar dock att ordet gemensamt anvénds i stillet for
tillsammans. Flertalet remissinstanser har inte sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen delar
utredningens bedomning att det, ndr det géller omrdstning pa fiske-
stimman, bor framgé av lagtexten att medlemmar som &dger en fastighet
med tillhérande fiske med samiganderdtt har en rost tillsammans. Det
bor enligt regeringens mening vidare framga att varje deldgare har en rost
om fiskevardsomradet bestar av en enda samigd fastighets fiske. Ldns-
styrelsen i Dalarnas ldn foredrar att det anges att personer som &ger en
fastighet med samiganderétt har en rost gemensamt, eftersom samigarna
inte kan upptrida tillsammans pé stimman fOr att nyttja sin gemensamma
rostritt utan maste befullméktiga ndgon att foretrdida dem alla. Den
formulering som utredningen har foreslagit har dock sin motsvarighet i
lagen (2000:592) om viltvardsomrdden. Det har inte framkommit att
formuleringen medfort nagot problem vid tillimpningen av den lagen.
Regeringen gor beddmningen att samma formulering bor anvéndas i
lagen om fiskevardsomraden.

Enligt begransningsregeln i den nuvarande 22 § andra stycket far ingen
for egen del rosta for mer én en femtedel av det pa stimman foretradda
rostetalet. Utredningen har ansett att bestimmelsens utformning kan
medfora en osdkerhet om regeln giller endast i det fallet rostetalet
berédknas efter fiskets andel eller om regeln ocksa omfattar det fallet att
nagon rostar med fullmakter frén andra medlemmar. Regeln omfattar,
enligt utredningen, bada fallen och detta for att hindra att ndgon samlar in
fullmakter i sddan utstrickning att han eller hon far majoritet pa
stimman. For att undanrdja denna oklarhet har utredningen foreslagit att
uttrycket for egen del tas bort.

For att ndgot begriansa de storsta fiskeréttsdgarnas inflytande vid rost-
ning efter delaktighet foreslogs i forarbetena till 1981 ars lag om fiske-
vardsomraden att deldgares rostetal inte far 6verstiga en femtedel av det
sammanlagda rostetalet for de deldgare som deltar i omrdstningen. Det
foreslogs vidare att rostning far ske genom ombud, men att varje ombud
far foretrdda endast en deldgare eller medlem for att undvika att en eller
ett fatal personer genom insamling av fullmakter kan fa ett avgdérande
inflytande pa samtliga beslut (Ds Jo 1976:6 s. 150-151). Den begrins-
ning som foreslogs nér det géller rostning genom ombud genomfoérdes
dock inte i lagen.

Enligt paragrafens lydelse kan en medlem inte for egen del rosta for
mer dn en femtedel av det pa stimman foretrddda rostetalet. En medlem
kan rosta pa fiskestimman antingen genom att sjdlv vara nérvarande och
framfora sin rost eller genom att ldmna fullmakt till ndgon annan att rosta
i dennes stille. Om fullmakt ldmnas till ndgon som &r medlem i
foreningen far denna medlem rosta dels for egen del, dels for den med-
lem som har ldmnat fullmakt.

Enligt regeringens mening kan den begransningsregel som finns i
nuvarande 22 § andra stycket enligt dess lydelse inte forstas p& annat sitt
dn att den avser endast medlemmens egen del. Den far da endast
betydelse vid andelsrostning genom att en medlem som &ger en stor
andel av fisket far sin rostritt begrdnsad till en femtedel av det rostetal
som foretrids pa fiskestimman. Att denna medlem fatt sin rostritt
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begrinsad till en femtedel av det pa fiskestimman foretrddda rostetalet
kan inte utgéra hinder for att denne utdver sin egen femtedel genom
fullmakt kan rosta for en annan medlem eller andra medlemmar som inte
kan nérvara vid fiskestimman, dock med hogst ytterligare en femtedel
per medlem av det pa stimman foretrddda rostetalet.

Det pé fiskestimman foretrddda rostetalet bor avse sévél det rostetal
som foretrdds av ndrvarande medlemmar som det rostetal som foretrids
genom fullmakt.

Det har inte framkommit nagra skdl for att begridnsa rdtten for
medlemmar att med fullmakt foretrdda andra medlemmar vid réstning pé
fiskestimman, vare sig rostning sker genom huvudtalsrostning eller
andelsrostning. Utredningens forslag i den delen bor darfor inte genom-
foras.

Lagréadet har papekat att omrdstningsforfarandet pa en fiskestimma bor
behandlas i den fortsatta beredningen. Fragor om omrdstning pa fiske-
stimman berdrdes i samband med att lagen om fiskevardsomraden in-
fordes (se prop. 1980/81:153). I nu aktuellt drende saknas underlag for
ytterligare Overviganden. For det fall svarigheter uppkommer i den
praktiska tillimpningen kan det finnas anledning att aterkomma i fragan.

8.3 Krav for giltig dndring av stadgarna

Regeringens forslag: For att ett beslut om en éndring av stadgarna
ska vara giltigt ska det krdvas antingen att &ndringsforslaget finns med
i kallelsen eller att det av kallelsen till fiskestimman framgar dels att
ett forslag till stadgedndring ska behandlas vid fiskestimman, dels var
och under vilken tid @ndringsforslaget hélls tillgéngligt for medlem-
marna fore fiskestimman.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det for att ett
beslut om dndring av stadgarna ska vara giltigt ska krévas att dndrings-
forslaget har funnits med i kallelsen till fiskestimman.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen
i Kronobergs ldn, tillstyrker forslaget. Fiskevattendgarna Dalarna-
Gdvleborg anser att det dr onodigt att ta med sjélva forslaget i kallelsen.
Manga kallar till stimma enbart genom annons i ortspressen och det blir
dé onddigt dyrt om sjélva forslaget ska finnas i kallelsen. Det bor riacka
att det anges att stadgedndring foreslas samt att ett fullstindigt forslag
kan utfés av ordféranden eller annan utsedd. Flertalet remissinstanser har
inte sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser, i likhet med utred-
ningen, att det &dr viktigt att alla fiskevardsomradesféreningens medlem-
mar dr medvetna om att en stadgedndring kommer att foreslas pa
fiskestimman. For att samtliga medlemmar ska kédnna till att beslut om
en eventuell stadgedndring ska fattas pa stimman ar det darfor rimligt att
detta anges i kallelsen. Enligt regeringens mening &r det dock inte
nodvindigt att sjilva dndringsforslaget anges i kallelsen. Det bor dven
kunna godtas att det i kallelsen anges att en stadgedndring har foreslagits
under forutsittning att &ndringsforslaget fore fiskestimman halls till-
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gingligt for medlemmarna pa plats som anges i kallelsen. Medlemmarna Prop. 2009/10:227

tillforsdkras pa detta sétt information om den eventuella stadgeédndringen
och fér tid att fundera 6ver den foreslagna &ndringen. En sddan bestdm-
melse bor darfor inforas.

9 Verksamheten

Regeringens forslag: Det infors en ny bestimmelse som anger att en
fiskevardsomradesforening inte far bedriva verksamhet som ar fraim-
mande for det syfte som fiskevardsomradet enligt 1 § forsta stycket
ska tillgodose.

Regeringens bedomning: Nigon bestimmelse om att beslut som
avsevért forsvarar pagdende markanvindning inte far fattas bor inte
foras in i lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag nir
det giller verksamhetens omfattning. Utredningen har dessutom fore-
slagit att beslut med stod av lagen inte far vara sd ingripande att
pagéende markanvandning avsevart forsvaras inom den berdérda delen av
fastigheten inom omradet.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin och Sundsvalls
kommun tillstyrker forslaget. Fiskeriverket tillstyrker forslaget men anser
att det i lagtexten bor laggas till att foreningen inte far bedriva verk-
samhet som har allvarlig inverkan p& andra angeligna allmidnna
intressen. Genom tilldgget tydliggdrs att verksamheten dven maste
bedrivas sé att fisket bl.a. tar sitt sektorsansvar for miljon. I det fall ett
fiskevardsomrade berdr ett angeldget naturintresse, som t.ex. Hornborga-
sjon, bor verksamheten inte vara saddan att den allvarligt skadar sddana
intressen dven om den skulle gynna fisket. Flertalet remissinstanser ar
positiva till forslaget, men anser att det bor klargéras vad som kan
hanforas till fiskevard och vad som ska anses utgéra frimmande
verksamhet. Fisket bor utgéra en del av syftet och olika serviceatgérder
kopplade till fisket och fiskeupplatelser ska inte anses utgora frimmande
verksamhet. Ldinsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att beslut inte far vara
sd ingripande att pagdende markanvidndning avsevért forsvaras bor
formuleras sa att det framgar att beslut som avsevért forsvarar pagéende
markanvéndning far fattas om denna markanvindning uppenbart strider
mot fiskevardsomrédets syften. En forening maste t.ex. kunna begrinsa
ett alltfor omfattande yrkesmissigt fiske av en enskild fiskerdttsdgare
eller annan som fiskar yrkesmissigt med stod av dennes ritt. Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund avstyrker forslaget. Foreningens syfte
och dndamal framgér redan av den inledande paragrafen. Ytterligare be-
stimmelser som reglerar verksamheten kan f& en hdmmande effekt.
Ammarnds fiskevdardsomrddesforening dr emot en fordndring som inne-
bar att det inte blir mojligt att stodja sddant som delédgarna anser vara bra
for ortens basta. Fiskevardsomradet har hittills gett gavor till ortens
idrottsklubbar och stott projekt som deldgarna har ansett vara viktiga och
vill kunna fortsétta med detta.
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Skilen for regeringens forslag
Féreningsfrimmande verksamhet

En fiskevardsomradesforenings syfte &r att samordna fisket och
fiskevarden och frimja fiskerittsdgarnas gemensamma intressen inom
det fiskevardsomrade for vilket foreningen har bildats. Fiskerattsdgarna
fattar sitt beslut att bilda omradet for att frimja detta syfte. En medlem i
en fiskevardsomradesforening ska darfor inte kunna tvingas att delta i en
verksamhet som &r frammande for syftet. Fiskevardsomradets syfte
bestdmmer ddrmed ramen for foreningens verksamhet och grénserna for
foreningens befogenheter. Denna begriansning i en fiskevardsomrades-
forenings befogenheter bor, enligt regeringens mening, komma till ut-
tryck direkt i lagen. Regeringen forordar alltsa i likhet med utredningen
att en ny bestimmelse infors i lagen om att en fiskevardsomrades-
forening inte far bedriva nidgon verksamhet som dr frimmande for det
syfte som fiskevardsomradet enligt 1 § forsta stycket ska uppfylla.

Verksamheten inom ett fiskevardsomrade bor darfor begrénsas till att
omfatta fiske och fiskevard och séddan verksamhet som foranleds av
verksamheten avseende fiske och fiskevard. Det bor vara mdjligt for en
fiskevardsomradesforening att vidta olika serviceatgidrder som ar direkt
kopplade till fisket och fiskeupplatelser, t.ex. atgérder for att oka till-
géngligheten till fiskevattnen. Det ligger emellertid utanfor verksamhets-
omradet att erbjuda turister paketlosningar dér det forutom fiske dven
ingar boende och kringupplevelser. En s&dan verksamhet far skotas pa
annat sétt.

Den begrinsning av en fiskevardsomradesforenings verksamhet det
innebir att den inte far bedriva verksamhet som &r frimmande for syftet
medfor inte hinder for foreningen att av sitt Gverskott dela ut rimliga
belopp som gavor for att stodja t.ex. idrottsklubbar och kulturféreningar.

Fiskeriverket har ansett att det bor tilliggas att en forening inte far
bedriva verksamhet som har allvarlig inverkan p& andra angeldgna
allmdnna intressen. Verket avser att tydliggora att verksamheten maste
bedrivas sa att fisket bl.a. tar sitt sektorsansvar for miljon. Det &r visser-
ligen viktigt att den verksamhet som bedrivs inom ett fiskevardsomrade
inte inkréktar pd andra angeldgna allmédnna intressen. Enligt regeringens
mening ar det dock inte nddvéndigt att uttrycka detta i lagtexten. Nér det
géller mer ingripande atgérder, t.ex. utsittning av fisk, provas lamplig-
heten av detta enligt annan lagstiftning. I 6vrigt far forutséttas att fiske-
vardsomradesforeningarna bedriver sin verksamhet pa ett sadant sitt att
deras verksamhet inte motverkar eller hindrar andra angeldgna allminna
intressen.

Beslut som avsevdrt forsvarar pagaende markanvindning

Utredningen har anfort att syftet med lagen om fiskevardsomraden inte ar
sd starkt att den enskilde utan gottgdrelse ska tvingas tila stora eko-
nomiska uppoffringar i det allménnas intresse. Utredningen har i detta
sammanhang Overvdgt om det bor inforas en bestimmelse som ger
fiskeréttsdgare ritt till kompensation for vad de kan behova téla i form
av ingripande radighetsinskrankningar inom ett fiskevardsomrade
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(jfr 2 kap. 18 § RF). Utredningens slutsats ir emellertid att en sddan regel
av olika skél inte bor inforas utan att det i stéllet i lagen bor inforas en
bestimmelse av vilken det framgér att beslut med stod av lagen inte far
vara sé ingripande att pagadende markanvéndning, vilket d&ven omfattar
vattenomraden, avsevért forsvaras inom berérd del av fastigheten inom
omradet. Harigenom tillforsdkras fiskevattendgarna att fiskevardsomra-
desforeningens beslut inte 6verskrider den toleransniva vad géller radig-
hetsinskrankningar som &r grundlagsfast i RF.

Det &r enligt regeringens mening av stor vikt att en fiskevardsomrades-
forening ges mojlighet att genomfora effektiva fiskevardande atgérder.
Ibland kan det krivas &tgirder som &r s ingripande att en eller flera
fiskerdttsdgares pagéende markanvindning i form av fiske avsevért
forsvaras pa deras fastigheter inom fiskevardsomradet. Detta kan t.ex.
vara fallet da det &r motiverat att forbjuda fiske inom vissa omraden for
att skydda lekplatser eller omraden dir unga stadier av fisk vaxer upp.
Det kan dven vara fallet d& det, for att skydda ett visst bestdnd som soker
sig till t.ex. en djuphéla i en sjo och darfor finns hoptréngt pa en liten yta,
dr motiverat att begrinsa redskapsanvdndningen inom detta omrade.
Regeringen anser dirfor att utredningens forslag i denna del inte bor
genomforas.

Grundlaggande bestimmelser om enskildas ritt till skydd for sin
egendom finns i RF och Europakonventionen (se narmare avsnitt 4.1).
Utgangspunkten &r att ersittning ska betalas till den enskilde vid radig-
hetsinskrankningar som innebér att pagédende markanvindning inom en
berérd del av en fastighet avsevirt forsvaras eller som leder till skada
som &r betydande i forhallande till virdet pad den delen av fastigheten.
Ritten till ersittning vid ingripanden fréan det allménnas sida som har sin
grund 1 hilsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskil har enligt géllande
ordning emellertid inte ansetts omfattas av rdtten till ersdttning enligt
2 kap. 18 § andra stycket RF (prop. 2009/10:80 s. 168 f. med dér gjorda
hanvisningar). I forarbeten uttalas att grundlagsregleringen inte avsags
innebdira att erséttningsrétten utvidgades i forhallande till vad som redan
géllde (prop. 1993/94:117 s. 17 och 50, bet. 1993/94:KU24 s. 29). Detta
innebér dock inte att det aldrig finns behov av att kunna ersétta den
enskilde for ingrepp frén det allminnas sida som sker av t.ex. miljo-
skyddsskal. Ingrepp som innebér begrinsningar i radigheten ver egen-
dom fér enligt Europakonventionen ske bara om det dr nddvéndigt for att
reglera nyttjandet av egendom i &verensstimmelse med det allminnas
intressen eller for att sdkerstdlla betalning av skatter m.m. Inskrank-
ningarna far inte vara sé langtgaende att den enskilde tvingas bédra en
oproportionerlig borda. Vid proportionalitetsbedomningen kan mojlig-
heterna for den enskilde att f& erséttning for intranget beaktas.

Fiskevardande atgérder genomfors i avsikt att forbéttra fiskbestdnden
och den miljé dessa bestand lever i. Atgirderna kan i vissa fall ocksa
vara nodvéindiga for att skydda naturmiljon och bevara fisk och bestdnd
av vattenlevande blot- och kriftdjur. Skyddet av miljon och bevarandet
av dessa bestand utgor viktiga allménna intressen.

En fiskerdttsdgare som pa grund av ett beslut om fiskevardande
atgdrder begrinsas i sina mojligheter att fiska i det omrade dir denne har
fiskerdtt ges ofta en mdjlighet att fiska pd ndgot annat stille inom
omradet. Fiskerdttsdgaren drar i forldngningen ocksd sjilv nytta av
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atgérder som innebér att bestdndens fortlevnad i omradet sidkerstills. De
begrinsningar i egendomsskyddet som de fiskevardande atgérderna inne-
bar kan mot den bakgrunden normalt inte anses leda till en sadan
oproportionerlig borda for den enskilde att denne bor ha rétt till
ytterligare kompensation for intrdnget. Mer omfattande inskrédnkningar
for en fiskeréttsdgare 1 nyttjandet av marken kan enligt regeringen
sdledes regleras inom fiskevardsomradesforeningen pa ett tillfredsstil-
lande sétt.

10 Andring och uppldsning av fiskevardsomride

10.1 En tydligare mellanrubrik fore 24 §

Regeringens forslag: Rubriken ndrmast fore 24 § i dess géllande
lydelse, “Fiskevardsomradets bestand”, dndras till ”Andring och upp-
16sning av fiskevardsomréade”.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser, daribland Fiskeriverket,
tillstyrker forslaget. Flertalet remissinstanser har inte sirskilt berort
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: I de paragrafer som finns under
rubriken anges under vilka forutsittningar flera fiskevardsomraden far
foras samman till ett fiskevardsomréde, ett fiskevardsomrade far delas
upp 1 flera sddana omraden, ytterligare fiske far anslutas till ett redan
bildat fiskevardsomrade, ett fiske far uteslutas ur ett fiskevardsomrade
och ndr upplosning av ett fiskevardsomrade far ske. Regeringen delar
utredningens beddmning att nuvarande rubrik inte dverensstimmer med
bestimmelsernas innehall. Rubriken bor darfor dndras. Den av utred-
ningen foreslagna rubriken aterspeglar innehallet battre och remiss-
instanserna har inte haft ndgra invdndningar mot lydelsen. Rubriken bor
dérfor lyda ”Andring och upplosning av fiskevardsomrade”.

10.2 Uteslutande

Regeringens forslag: Ur ett fiskevardsomrade ska kunna uteslutas:

1. ett fiske som saknar vésentlig betydelse for verksamheten inom
omradet,

2. ett fiske eller flera fisken som kan utgdra en egen enhet for
fiskevard, om Ovriga fisken inom fiskevardsomradet &ven i fortsitt-
ningen kan utgdra ett lampligt sddant omrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser, ddribland Fiskeriverket
och Sveriges Fiskevattendgareforbund, tillstyrker forslaget. Fiskeriverket
anser dock att ldnsstyrelsen i samband med bedémningen av lamplig-
heten att utesluta ett fiske ur ett fiskevardsomrade ska beakta att
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angeldgna allminna intressen tillgodoses. Sveriges Sportfiske- och
Fiskevdrdsforbund avstyrker forslaget. Det dr onddigt att i forvag pre-
cisera ndr och varfor ett fiske ska uteslutas. Flertalet remissinstanser har
inte sdrskilt berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande lag far lédnsstyrelsen
besluta att ett fiske ska uteslutas ur fiskevardsomradet. Utredningen har
foreslagit att det av lagen bor framga pa vilka grunder uteslutning far ske.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det bor framga av
lagtexten nér ett fiske kan uteslutas och ansluter sig till de grunder som
utredningen har foreslagit.

Ett fiske ska kunna uteslutas om det saknar visentlig betydelse for
verksamheten inom omrédet. Ett fiske som ingdr i ett fiskevardsomrade
kan pé grund av @ndrad anvindning eller nagon annan anledning forlora
sin betydelse for omradet som helhet. Det kan t.ex. rora sig om ett fiske
som pa grund av en naturhéndelse, en vattenutbyggnad eller liknande inte
langre kan nyttjas.

Ett vil fungerande fiskevardsomrade krdver engagemang fran fiske-
rattsdgarna. Det kan inte uteslutas att motsdttningarna inom en
fiskevardsomradesforening i enstaka fall kan bli sé stora att det hdmmar
arbetet med fisket och fiskevarden inom féreningen. I det vanliga
foreningslivet skulle detta inte sdllan kunna l6sas genom att ndgon
uttrdder eller utesluts ur foreningen. Det ska dérfor alltid vara mojligt att
utesluta ett fiske, om det inte inverkar menligt pa fiskevarden. En
forutséttning for att utesluta ett fiske ska alltid vara att det saknar
vasentlig betydelse for verksamheten inom omradet.

Vidare ska ett fiske eller flera fisken som kan utgdra en egen enhet for
fiskevard kunna uteslutas om Gvriga fisken inom fiskevardsomradet kan
bestd som ett lampligt sddant omrade. Innan ett sadant beslut fattas bor
det goras en noggrann bedémning. Det ar viktigt att forutsittningarna for
en andamalsenlig fiskevard inom hela det ursprungliga omradet inte
forsdmras genom uteslutning av fiske.

10.3 Upplésning

10.3.1 Upplésning om medlemmarna motsitter sig fortsatt
samverkan

Regeringens bedomning: Lénsstyrelsen bor dven fortsittningsvis
tidigast tio ar fran det att beslutet om bildande av ett fiskevardsomrade
vann laga kraft kunna besluta att fiskevardsomradet ska upphoéra och
fiskevardsomradesforeningen upplosas om édgarna av fisket mera all-
mant motsitter sig en fortsatt samverkan.

Utredningens forslag: Fiskevardsomradet ska kunna upphora och
fiskevardsomradesforeningen upplosas tidigast fem ér efter bildandet om
medlemmarna motsétter sig fortsatt samverkan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, ddribland majoriteten av
lansstyrelserna, Fiskeriverket, Sveriges Fisketurismforetagare och
Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund, avstyrker forslaget, eftersom
de anser att det krévs tio ar for att skriva av kostnaderna for bildandet, for
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att organisationen ska sétta sig och eventuella skiljaktigheter 16sas och
for att effekterna av genomforda fiskevardsatgirder ska ge resultat. Ett
antal remissinstanser, diribland Sveriges Fiskevattendgareforbund, till-
styrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte berort denna friga.

Skilen for regeringens forslag: Ett fiskevardsomrade och dess fore-
ning bildas for att besta tills vidare. Lansstyrelsen kan dock besluta att
upplosa en fiskevardsomradesforening om dgarna av fisket mera allmént
motsdtter sig en fortsatt samverkan. For att samarbetet inom ett fiske-
vardsomrade ska fungera pa ett tillfredsstéllande sétt 4r det ndmligen av
stor vikt att fiskerdttsdgarna har en positiv instéllning till fiskevards-
omrédet och till den verksamhet som bedrivs inom omrddet. Om det
finns ett allmént missndje med samarbetet saknas forutsittningar for
fiskevardsomradesforeningens verksamhet. Ett beslut om upplosning pa
grund av att dgarna av fisket mera allmént motsitter sig en fortsatt
samverkan far dock fattas forst tio ar efter det att beslutet om bildande av
omradet vann laga kraft.

Syftet med en tioarsgréns dr att fiskeréttsdgarna ska fa tillfélle att be-
doma effekterna av samverkan i fiskevardsomradesféreningen. Medlem-
marna i fiskevardsomradesforeningen ska kunna besluta att vidta olika
fiskeforbéttrande atgirder i vetskap om att omrddet kommer att bestd
under en langre tid sa att effekterna av dtgérderna kan komma foreningen
till godo. Samtidigt ska fiskeréttsdgarna inte behova riskera att bli fast
under lang tid i en foreningssamverkan som inte fungerar.

Utredningen har foreslagit att den nuvarande tiodrsgransen ersitts med
en femarsgrians. En femarsgrins anses tillgodose intresset av langsiktig-
het utan att for den skull binda upp intressenter under lang tid.

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig har avstyrkt
forslaget, med motiveringen att det krdvs tio &r for att skriva av kost-
naderna for bildandet, for att organisationen ska sétta sig och eventuella
skiljaktigheter 16sas och for att effekterna av genomforda fiskevards-
atgdrder ska ge resultat.

Sasom utredningen har papekat maste det finnas en balans mellan den
tid fiskeréttségarna blir uppbundna och den tid det tar att se effekterna av
den samverkan som sker inom en fiskevardsomradesforening. Nér det
géller den tiodrsgrins som finns i dag har det inte framkommit att den har
upplevts som ett hinder for bildande av fiskevardsomraden. Majoriteten
av remissinstanserna anser dessutom att den nuvarande tidsgransen ar vél
avviagd. Regeringen anser mot denna bakgrund att den nuvarande
tiodrsgransen bor gilla dven fortsédttningsvis.

10.3.2 Upplosning vid allvarlig misskotsel

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska ha mojlighet att uppldsa en
fiskevardsomradesférening om foreningen allvarligt misskoter for-
valtningen av omradet och dé dven besluta att fiskevardsomradet ska
upphora.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Léinsstyrelsen i Dalarnas lin papekar att ett fiske-
vardsomréade ofta innebdr forhallandevis stora statliga investeringar och

Prop. 2009/10:227

47



att det kan ifragasittas om det allminnas svar pa misskdtsel ska vara att
upplosa omradet. Ett alternativ med statlig tvangsforvaltning bor Gver-
végas for att ge mdjlighet att forsvara investeringen av allmianna medel i
de fall foreningen har fatt statliga bidrag for projekt som inte har
avslutats. Fiskeriverket tillstyrker forslaget. Sveriges Fisketurismfore-
tagare anser att det maste klarldggas vilka krav som stélls pd ett
fiskevardsomrade och av vilka skél lansstyrelsen kan upplosa ett fiske-
vardsomréade.

Skilen for regeringens forslag: Ett fiskevardsomrades syfte ska
enligt regeringens forslag vara att samordna fisket och fiskevarden och
frimja fiskerdttsigarnas gemensamma intressen. Utredningen har fore-
slagit att lansstyrelsen ska ha mojlighet att upplosa en fiskevards-
omradesforening om féreningen allvarligt misskoter forvaltningen av
omradet. Regeringen ansluter sig till forslaget.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn har ifragasatt om inte statlig tvangs-
forvaltning bor dvervigas i stéllet for att uppldsa en fiskevardsomrades-
forening, eftersom forhéllandevis stora statliga investeringar kan ha
gjorts rorande omradet. Det saknas dock utredning om vilka konse-
kvenser en sddan tvangsforvaltning skulle leda till och en analys av
proportionaliteten av ett sadant ingrepp i forhallande till egendoms-
skyddet och den enskilde fiskerdttsdgarens radighet over sin egendom.
Ett sddant forslag kan séledes inte genomforas. Sveriges Fisketurism-
foretagare anser att det bor framgéd av vilka skél ldnsstyrelsen kan
upplosa en fiskevardsomrédesforening. Regeringen anser dock, i likhet
med utredningen, att det far avgoras i praxis vad som ska rymmas under
begreppet allvarlig misskdtsamhet. Ett exempel kan vara att samverkan
mellan medlemmarna inom féreningen har kommit att bli sa bristfillig
att detta paverkar fisket och fiskevarden i en negativ riktning.

Mojligheten att upplosa ett fiskevardsomrade enligt denna bestim-
melse bor dock endast bli aktuell i undantagsfall. Det bor rora sig om
allvarlig misskdtsel, vilket innebdr att bestimmelsen bor tillimpas
restriktivt.

11 Sanktioner m.m.

11.1 Kontrollavgift i stéllet for boter

Regeringens forslag: En fiskevardsomradesforening ska inte ldngre
ha befogenhet att bestimma vilka handlingar i samband med fiske
som ska vara straffbara. En fiskevardsomradesforening ska i stéllet ha
ritt att ta ut en kontrollavgift, om nigon som har rétt att fiska inom
fiskevardsomradet fiskar i strid mot forbud eller villkor som enligt
stadgarna eller fiskestimmans beslut giller for fisket inom omradet.

Kontrollavgift ska inte fa tas ut om Overtrddelsen dr belagd med
straff i annan lag eller forfattning.

Felaktigt uttagen kontrollavgift ska aterbetalas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna dr overvdgande positiva till
forslaget att infora en kontrollavgift, men har synpunkter péd sjélva
utforandet. Hovrdtten for Vistra Sverige och Fiskeriverket anser att
forslaget lamnar utrymme for godtycke fran foreningens sida och att det
kréavs ytterligare dvervdganden. Forfarandet maste vara rittssdkert och
forutsebart for den enskilde. Det bor eventuellt dverldmnas &t lins-
styrelsen att faststdlla en avgiftslista som varje fiskande far del av.
Mgjligheten att infora avstdngning som sanktion bor utredas nérmare.
Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn befarar att manga mindre fiskevards-
omradesforeningar sannolikt inte kommer att mékta med att infora
relevanta regler for kontrollavgiften och inte heller vicka talan i de fall
avgiften ej betalas. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin pépekar att dagens
regler om bdter innebédr att savdl girningen som fiskevardsomrades-
foreningens regler blir foreméal for provning innan sanktioner kan
verkstéllas. Om béter ersitts med kontrollavgift som kan utkrdvas direkt
av foreningen stiller det krav péa reglernas utformning och stringens.
Nagon myndighet, t.ex. Fiskeriverket, bor fa i uppdrag att komma med
rad, kanske anvisningar, om hur regler ska utformas och formuleras.
Sveriges Fisketurismforetagare menar att fisketillsyn maste bli en skyl-
dighet for fiskevardsomréadena.

Skilen for regeringens forslag
Straffbestimmelsen utgdr

Enligt 30 § lagen om fiskevardsomraden doms den som har ritt att fiska
inom ett fiskevdrdsomrdde och som bryter mot de regler som enligt
stadgarna eller fiskestimmans beslut giller for fisket till boter. En
fiskevardsomradesforening har i dag alltsa rétt att bestimma vilka hand-
lingar i samband med fiske som ér straffbara.

Befogenheten att meddela foreskrifter om brott och réittsverkan av brott
ligger i forsta hand hos riksdagen, men kan inom vissa omraden dele-
geras till regeringen. Med foreskrifter om brott och réttsverkan av brott
avses bade brottsbeskrivningar och foreskrifter om brottspaféljd och
annan rittsverkan av brott. Regeringen kan delegera rétten att meddela
foreskrifter inom ett visst omrade till en myndighet. Myndigheten kan da
foreskriva om olika handlingsregler som faller in under straffbestim-
melser som ér faststdllda pa hogre niva. Regeringen anser att det ar en
mindre ldmplig ordning att ett enskilt subjekt, pa det sétt som ar fallet
enligt nuvarande reglering, ges befogenhet att besluta de handlingsregler
som ska vara sanktionerade genom straffbestimmelser i lag. I likhet med
utredningen anser regeringen att straffbestimmelsen i lagen bor utga.

Overtriidelser av en fiskevardsomridesforenings regler beivras inte i
nagon storre utstrackning. Den straffbestimmelse som finns i lagen, som
forutsitter ett forfarande dar savil polis och aklagare som allmén domstol
dr inblandade, leder inte till att 6vertrddelser beivras pa ett effektivt sitt.
Straffbestimmelsen bor dirfor ersdttas med en mer effektiv sanktions-
form.
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Kontrollavgift infors

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att en fiskevardsomra-
desforening bor ha en mojlighet att besluta om sanktioner for den som
har rétt att fiska inom fiskevardsomréadet men som inte f6ljer féreningens
regler for fisket. Utredningens forslag innebér att en fiskevardsomrades-
forening ska kunna besluta om kontrollavgift for den som har rétt att
fiska inom fiskevardsomradet men som inte f6ljer foreningens regler.
Remissinstanserna dr i allmédnhet positiva till att en kontrollavgift infors
dven om nagra har forordat att mojligheten att infora en sanktion i form
av tillféllig avstingning fran fiske utreds.

Ett system med kontrollavgift kan enligt regeringens mening antas
medfora att den enskilde i allménhet avhaller sig fran att bryta mot de
regler for fisket som fiskevardsomradesféreningen har stéllt upp. Ett
sadant system bor darfor inforas. Detta innebar séledes att den nuvarande
straffrittsliga regleringen ersitts av ett civilréttsligt system.

En fiskevardsomradesforening bor fa ta ut en avgift, bendmnd kontroll-
avgift, om en fiskande som har rdtt att fiska inom fiskevardsomradet
fiskar i strid mot foérbud eller villkor som enligt stadgarna eller fiske-
stimmans beslut géller for fisket inom omradet. Bestimmelsen bor om-
fatta alla som har ritt att fiska inom fiskevardsomradet oavsett om rétten
grundar sig pa dgande av fiske, arrende av fiske eller annan nyttjanderatt
av fiske. Overtridelser som begds av fiskande som inte pid grund av
dgande, arrende eller annan nyttjanderatt har rétt att fiska inom omréadet
kommer dven i fortsittningen att beivras med stéd av andra bestim-
melser i fiskelagstiftningen.

Bestimmelsen ska gélla subsididrt i forhallande till straffbestimmelser
i annan lag eller forfattning. Om en Gvertrddelse t.ex. omfattas av en
straffbestimmelse i fiskelagen ska den bestimmelsen tillimpas 1 stéllet.

Hovrdtten for Vistra Sverige och Fiskeriverket har ansett att den fore-
slagna ordningen lamnar ett visst utrymme for godtycke fran foreningens
sida och att det eventuellt bor 6verlamnas at lédnsstyrelsen att faststélla en
avgiftslista som varje fiskande far del av. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldin
har papekat att savil girningen som fiskevardsomradesforeningens regler
provas enligt nuvarande straffbestimmelse innan en sanktion kan verk-
stillas. Om béter ersitts med en kontrollavgift som kan utkrdvas direkt
av foreningen stéller det krav pa reglernas utformning och stringens.
Regeringen har viss forstaelse for de farhdgor som har framforts. Sdsom
niarmare framgér 1 avsnitt 11.1.4 utgér en utfirdad kontrollavgift inte
nagon exekutionstitel. Regeringen anser likvél att det dr av stor vikt att
en fiskevardsomradesforenings regler om kontrollavgift dr utformade pa
ett tillfredsstdllande sétt. Det ar darfor lampligt att Fiskeriverket utarbetar
allmdnna rad eller riktlinjer om hur regler om kontrollavgifter ska ut-
formas och formuleras. Regeringen avser att folja utvecklingen inom
omradet. Om det skulle visa sig att tillimpningen av systemet leder till
odnskade effekter har regeringen for avsikt att aterkomma i fragan.

Dubbla sanktioner

For att forhindra att dubbla sanktioner kan forekomma far kontrollavgift
inte tas ut om Overtrddelsen dr belagd med straff i annan lag eller
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forfattning. Sdsom redan har angetts bor bestimmelsen om kontrollavgift
vara subsididr i forhéllande till straffbestimmelser i annan lag eller
forfattning. Om overtrddelsen utgor ett brott mot t.ex. fiskelagen triader
denna lagstiftning in i stéllet. Detsamma géller de bestimmelser om t.ex.
beslag och forverkande som ar kopplade till denna lagstiftning.

En kontrollavgift som har tagits ut felaktigt, dvs. trots att overtrddelse
ar belagd med straff i annan lag eller forfattning, ska betalas tillbaka.
Sasom Lagradet har papekat bor detta framga av lagtexten.

I utredningen har foreslagits att fiskevardsomradesforeningen och
medlem i foreningen dven i fortsittningen ska anses som mélsdgande vid
overtradelse som &r belagd med straff i annan lag eller forfattning. 1
nuvarande lagstiftning anges dock att fiskevardsomradesforeningen och
medlem i foreningen ska anses som maélsdgande i mal om brott mot
fiskevardsomradesforeningens regler. Att infora den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen skulle déarfor, enligt regeringens mening, inte
innebéra att det som géller nu skulle fortsitta att gilla utan i stillet att en
ny bestimmelse infors. Behovet och lampligheten av att inféra en sddan
bestimmelse dr dock inte utrett. Regeringen anser darfor att utredningens
forslag i denna del inte ska genomforas.

11.2 Tydlig information om de regler som géller for fisket

Regeringens forslag: Kontrollavgift ska fa tas ut endast om de
fiskande har informerats pa ett tydligt sitt om de regler som géller for
fisket inom omrédet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fiskeriverket anser att det kan ifragaséttas om
foreningen ska kunna faststélla och differentiera kontrollavgiften efter
eget godtycke. Det bor sdkerstillas att bade de regler som giller och
vilken avgift som kan f6lja pa en regelovertradelse &r tydligt tillkénna-
givna. P4 vilket sitt tillkdnnagivande ska ske bor framgéd av lagregle-
ringen. Ovriga remissinstanser har inte sirskilt berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt utredningens forslag ska kon-
trollavgift endast f4 tas ut om de regler som géller inom fiskevards-
omréadet tydligt har tillkdnnagetts. Regeringen, som delar utredningens
forslag i sak men gor vissa sprékliga justeringar, anser att kontrollavgift
endast ska fa tas ut om de fiskande har informerats pé ett tydligt sétt om
de regler som géller for fisket inom omradet. Fiskeriverket har anfort att
det bor framga av lagregleringen hur tillkdnnagivandet ska ske. Enligt
regeringens mening dr det dock tillrickligt att i lagtexten ange att
information om de regler som géller for fisket ska ldmnas pé ett tydligt
sdtt. Detta bor, sdsom utredningen har angett, ske genom att information
for foreningens medlemmar och andra langvariga nyttjanderéttshavare
finns tillgdnglig hos foreningen samt att reglerna for 6vriga nyttjande-
rattshavare framgér av fiskekort eller annan handling som bifogas fiske-
kortet.
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11.3 Kontrollavgiftens storlek

Regeringens forslag: En kontrollavgift far for varje dvertridelse inte
Overstiga tio procent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring det ar Gvertrddelsen begicks.

Utredningens forslag: En kontrollavgift far per Gvertrddelse inte over-
stiga fem procent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring det ar overtriddelsen begicks.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige anser att hogre
avgift &n fem procent av prisbasbeloppet bor komma i fraga for upp-
repade och systematiska forseelser. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin
anser att griansen for hur stor avgift som far tas ut ar skélig. Lansstyrelsen
i Vistra Gétalands ldn pépekar att avgiften bor vara skilig och differen-
tierad i forhallande till den Overtradelse som skett. Endast i sdrskilda fall,
omfattande skyddade och virdefulla fiskbestand och vattenomraden, bor
den foreslagna kontrollavgiften om hogst fem procent av prisbasbeloppet
kunna tas ut. Fiskeriverket anser att den maximalt foreslagna avgiften ar
lag (ca 2200 kr). Det ar tveksamt om avgiften &r preventiv mot
allvarligare eller upprepade Overtrddelser. Det maximala beloppet bor i
stillet ligga pa& 25 procent av prisbasbeloppet. Fiskevattendgarna
Dalarna-Gdvleborg och Vallo fiskevardsomrddesforening anser att den
foreslagna hogsta kontrollavgiften #r for 1ag. Ovriga remissinstanser har
inte sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att kon-
trollavgift ska fa tas ut med ett hogsta belopp motsvarande fem procent
av prisbasbeloppet (i dag ca 2 200 kr). Fiskevardsomradesforeningarna
bor i viss man differentiera kontrollavgiften for olika dvertradelser for att
tydliggora olika dvertrddelsers allvarlighetsgrad. Flertalet remissinstanser
har inte ndrmare berdrt denna frdga. Av de remissinstanser som har
uttalat sig angdende avgiften anser de flesta att avgiften dr for lag.
Fiskeriverket anser att den maximalt foreskrivna avgiften bor okas till 25
procent av prisbasbeloppet, dvs. i dag ca 10 700 kr.

Kontrollavgift ska kunna tas ut om nagon som har ritt att fiska inom
fiskevardsomrédet fiskar i strid med fiskevardsomradesforeningens reg-
ler om fiske. De som kan paforas avgift ar séledes antingen medlemmar i
foreningen eller personer som pd grund av nyttjanderitt, t.ex. kop av
fiskekort, har rétt att fiska inom omradet. Enligt regeringens mening &ar
det foreslagna maximala beloppet i normalfallet tillrdckligt nar det ror sig
om en enskild person som koper fiskekort for att fiska inom omradet. 1
vissa fall skulle en hogre avgift dock kunna vara befogad. Detta ar fallet
framst ndr det ror sig om fiske som sker yrkesmaissigt eller annars i stor
omfattning eller fiske av sérskilt vdrdefulla eller hotade bestand. En
hogre avgift kan dven vara befogad vid upprepade dvertradelser eller om
overtradelsen annars kan anses sdrskilt allvarlig. I syfte att ticka in
situationer dd en Gvertrddelse kan anses vara sirskilt allvarlig bor det
maximala beloppet enligt regeringens mening 6kas till 10 procent av
prisbasbeloppet (i dag ca 4 400 kr).
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11.4 Forfarandet vid uttag av kontrollavgift

Regeringens forslag: Anser en fiskevardsomradesférening att en
kontrollavgift ska tas ut ska foreningen 6verldmna en betalningsupp-
maning till den fiskande. Om kontrollavgiften inte betalas inom den
tid som angetts i uppmaningen, ska fiskevardsomradesforeningen
paminna den fiskande om betalningsansvaret innan foreningen far
vidta atgdrder fOr inkassering av avgiften enligt inkassolagen
(1974:182). Paminnelsen ska innehalla uppgift om nér avgiften senast
ska betalas.

Om betalning dnda inte sker far fiskevardsomraddesforeningen, inom
tvéa ar fran den dag dé det fiske som foranlett kontrollavgiften skedde,
vécka talan om att f4 ut kontrollavgiften vid tingsrétten i den ort dér
fisket dgde rum.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin befarar att manga
mindre fiskevardsomradesforeningar sannolikt inte kommer att mékta
med att vicka talan i de fall avgiften ej betalas. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin anser att forslaget forenklar processen med att beivra
overtradelser av regler. Fiskevattendgarna Dalarna-Gévleborg anser att
foreningen sjélv bor fi bestimma hur den ska driva in ett krav pa
kontrollavgift. Ibland kan en ansdkan om betalningsforeldggande eller
stimning direkt vara effektivare dn att forst gé till inkasso, t.ex. nir man
vet att vederborande inte betalar av princip. Ovriga remissinstanser har
inte sdrskilt berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: En kontrollavgift som har beslutats
av en fiskevardsomradesforening ar en privatrittslig fordran och utgor
darmed inte ndgon exekutionstitel. For att f4 en exekutionstitel maste
fiskevardsomradesforeningen vinda sig antingen till Kronofogdemyn-
digheten och fa ett utslag eller till domstolen och fA en dom som
faststéller den enskildes betalningsskyldighet. For att inte i onddan
belasta Kronofogdemyndigheten och domstolarna bor en ansdkan om
betalningsforeldggande eller stimning dock, sdsom har foreslagits av
utredningen, normalt foregds av betalningsuppmaning, pdminnelse och
inkassoforfarande.

I likhet med utredningen anser regeringen saledes att en fiskevards-
omradesforening som anser att en kontrollavgift ska tas ut forst ska
dverlamna en betalningsuppmaning till den fiskande. Om kontrollavgif-
ten inte betalas inom den tid som angetts i uppmaningen, ska fiskevéards-
omradesforeningen paminna den fiskande om betalningsansvaret innan
foreningen far vidta atgédrder for inkassering av avgiften enligt inkasso-
lagen (1974:182). Paminnelsen ska innehélla uppgift om nir avgiften
senast ska betalas. Inkassoatgérder ska ske i enlighet med god inkasso-
sed. Detta innebér bl.a. att géldenéren inte ska véllas onddiga kostnader.
Om den som har fitt en betalningsuppmaning har framstillt en giltig
bestridan, dvs. en invdndning i sak, far fordringsdgaren enligt god in-
kassosed inte skicka inkassokrav utan i stéllet vinda sig till domstol. Det
raknas inte som ett giltigt bestridande att ange t.ex. att man inte har nagra
pengar eller att man har varit bortrest. En giltig bestridan maste utgora en
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invindning i sak, dvs. att invindningen kan innebéra att fordringsidgaren
— helt eller delvis — forlorar sin rétt att kriva betalt.

Om den fiskande &nda inte betalar kontrollavgiften far fiskevérds-
omradesforeningen anséka om betalningsforeldggande hos Kronofogde-
myndigheten eller om stdmning vid tingsritten. Vanligtvis bor fiske-
vardsomradesforeningen inleda forfarandet med att anséka om betal-
ningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten. Om svaranden inte
bestrider ansdkningen meddelar Kronofogdemyndigheten ett utslag. Om
svaranden bestrider ansokningen underréttas fiskevardsomradesfore-
ningen om detta och kan da begéra att mélet ska dverlamnas till tingsratt.
Ansokan om betalningsforeldggande riknas dd som en stimningsanso-
kan. Om foreningen pa forhand vet att avgiften kommer att bestridas kan
det i undantagsfall vara lampligt att ansoka om stdmning direkt vid tings-
ritten. Det bor dérvid beaktas att det av 18 kap. 3 a § réttegédngsbalken
framgér att om den vinnande parten inlett rittegangen genom ansdkan
om stdmning trots att saken lika gidrna hade kunnat avgdras genom
ansokan om betalningsforelaggande, sa begriansas erséttningen for kost-
nader till vad parten hade kunnat fa i ett sddant mal.

Fiskevattendigarna Dalarna-Gdvleborg har péapekat att det ibland kan
vara effektivare att ansoka om betalningsforeldggande eller stimning
direkt utan att forst ga till inkasso. Som ovan angetts bor Kronofogde-
myndigheten och domstolarna inte belastas med dessa avgifter i alltfor
hog grad. En ansdkan om betalningsforeliggande eller stimning bor
darfor i normalfallet foregds av ett inkassoforfarande. Ett inkassofor-
farande ska dock, som ovan ndmnts, folja god inkassosed.

I likhet med utredningen anser regeringen att en talan om att fa ut
kontrollavgift ska véckas inom tva ar fran den dag da det fiske som
foranlett kontrollavgiften skedde. I syfte att fiskevardsomradesforeningen
inte ska fororsakas orimligt hoga réttegdngskostnader, bor talan vickas
vid tingsriétten i den ort dér fisket 4gde rum.

11.5 Befrielse fran avgift

Regeringens forslag: Kontrollavgift ska inte tas ut om det &r uppen-
bart oskiligt. Vid denna bedémning ska det sérskilt beaktas om over-
tradelsen har

1. berott pa sjukdom som gjort att den fiskande inte formatt att pa
egen hand fullgdra sina skyldigheter och inte heller formatt att ge
nagon annan i uppdrag att gora det,

2. berott pa att den fiskande pd grund av élder eller bristande
mognad inte kunnat tillgodogora sig informationen om reglerna, eller

3. orsakats av vilseledande eller missvisande regler om fisket.

Utredningens forslag: Kontrollavgift ska inte tas ut om det med
hinsyn till den fiskandes &lder och mognad samt omsténdigheterna i
samband med det otillatna fisket 4r uppenbart oskéligt.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige och Fiskeriverket
anser att reglerna om i vilka fall kontrollavgift inte ska tas ut bor stramas
upp och att ledning bor hamtas i 50 b § fiskelagen. Vdllé fiskevards-
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omrddesforening menar att generalklausulen i 35 § kan ursikta de flesta
forseelser och antyder att man inte ser allvarligt pa brott mot reglerna
inom fiskevardsomridet. Ovriga remissinstanser har inte sérskilt berort
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Kontrollavgift kan tas ut d&ven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Mot bak-
grund av det strikta ansvaret bor det finnas en mdjlighet till befrielse i de
fall som det skulle framsta som uppenbart oskiligt att ta ut en kontroll-
avgift.

Utredningen har foreslagit att kontrollavgift inte ska tas ut om det med
hinsyn till den fiskandes &lder och mognad samt omsténdigheterna i
samband med det otillatna fisket ar uppenbart oskiligt. Hovrdtten for
Viistra Sverige och Fiskeriverket anser att reglerna om befrielse bor
stramas upp. Enligt regeringens mening bor bestimmelsen om befrielse
fran avgift innehélla vissa exempel pd siddana situationer som avses.
Upprékningen ska vara en exemplifiering, vilket innebér att befrielse
dven ska kunna medges i andra fall om det kan anses vara uppenbart
oskdligt att ta ut en avgift. Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt.
Vid beddmningen av om det &r uppenbart oskaligt att ta ut en kontroll-
avgift bor enligt regeringens mening sérskilt beaktas om dvertrddelsen
har berott pad sjukdom, berott p&d den fiskandes alder eller bristande
mognad eller orsakats av vilseledande eller missvisande regler om fisket.

Befrielse pé grund av sjukdom som gjort att den fiskande inte formatt
att pa egen hand fullgdra sina skyldigheter och inte heller formatt att ge
nagon annan i uppdrag att gora det, kan komma i fridga om t.ex. redskap
satts ut och den fiskande sedan insjuknar och dérfor inte kan ta upp
redskapen inom en tid som foreskrivs i en bestimmelse om fisketid eller
om hur ldnge redskap fér sta ute. Ett sjukdomshinder ska normalt styrkas
med sjukintyg. Med befrielse pa grund av att regler om fisket varit vilse-
ledande eller missvisande avses bl.a. att motstridiga regler anges pa
anslag och pa annan skriftlig information som har lamnats vid upplételse
av fiske. Detta kan gilla t.ex. nir reglerna om fiske har dndrats, men ett
gammalt anslag med motsdgande regler fortfarande sitter kvar vid fiske-
platsen och fiske har skett i enlighet med de regler som anges pa
anslaget. Denna grund for befrielse fran avgift bor frimst kunna komma
till anvéndning nir det géller personer som har kopt fiskekort, dd med-
lemmar i foreningen normalt forutsétts skaffa sig information om vilka
regler som giller. Befrielse bor 4ven kunna medges om den fiskande pé
grund av &lder eller bristande mognad inte kunnat tillgodogdra sig
informationen om reglerna. Med alder bor forstés bade 1dg och hog alder.

11.6 Fangst tillfaller foreningen

Regeringens forslag: Fisk eller vattenlevande blot- eller kriftdjur
tillfaller fiskevardsomradesforeningen, om de har fangats av ndgon
som har rétt att fiska inom fiskevardsomradet, men som fiskat i strid
mot forbud eller villkor som enligt stadgarna eller fiskestimmans

beslut giller for fisket inom omradet.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sérskilt berért denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens be-
domning att det inte ar rimligt att den som har fiskat i strid med reglerna
far behélla fingsten. Det bor darfor, sdsom utredningen har foreslagit,
inforas en bestimmelse av vilken det framgar att fisk eller andra vatten-
levande blot- och kriftdjur som har fangats i strid med en fiskevards-
omradesforenings regler ska tillfalla foreningen.

For det fall overtrddelsen dr belagd med straff i annan lag eller
forfattning kommer reglerna om forverkande som finns dér dven fortsétt-
ningsvis att gilla. Sdsom har angetts i avsnitt 11.1.1 ar bestimmelsen om
kontrollavgift subsididr till straffbestimmelser i annan lag eller forfatt-
ning. Om overtrddelsen utgor ett brott mot t.ex. fiskelagen trdder denna
lagstiftning in i stéllet. Detsamma géller de bestimmelser om t.ex. beslag
och forverkande som &r kopplade till denna lagstiftning.

11.7 Kunskapskrav

Regeringens forslag: Fiskevardsomradesforeningen bor se till att den
som Overvakar efterlevnaden av forbud eller villkor som enligt stad-
garna eller fiskestimmans beslut géller for fisket inom fiskevards-
omrédet har de kunskaper som behovs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att det bor
tydliggoras vilken utbildning som erfordras av de personer som ska
utfarda uppmaning om kontrollavgift, t.ex. att dessa personer ska ha
genomgitt lagstadgad utbildning i fisketillsyn. Ovriga remissinstanser
har inte sérskilt berort denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: I likhet med utredningen anser rege-
ringen att fiskevardsomradesforeningen ska ansvara for att den som
Overvakar efterlevnaden av omradets regler har de kunskaper som behovs
for detta. Personen som utfirdar kontrollavgift maste vara vil insatt i
savil fiskevardsomradesforeningens regler som géllande fiskelagstiftning
i ovrigt. Utredningen har inte foreslagit nagot specifikt utbildningskrav,
utan ansett att personen bor ha genomgétt utbildning i fisketillsyn eller
forvarvat motsvarande kunskaper pad annat sétt. Ldnsstyrelsen i
Jonkopings ldn forordar dock att det bor tydliggoras vilken utbildning
som krdvs av de personer som ska kunna utfarda uppmaning om kontroll-
avgift.

I 13-16 §§ Fiskeriverkets foreskrifter (1985:3) om fisketillsynsméan
finns bestdmmelser om utbildning for fisketillsynsmén. Det &r av stor
vikt att den som Overvakar fisket och kan utfirda uppmaningar om
kontrollavgift har god kinnedom om de foreskrifter som géller och om
de fiskandes réttigheter och skyldigheter. Det krivs goda kunskaper om
savdl de regler som giller inom fiskevardsomradet som om fiskelag-
stiftningen 1 6vrigt, dd det bl.a. dr nddvéndigt att gora avvigningar om
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vilket regelverk som dr tillimpligt pd en viss Overtrddelse. Lamplig
kunskap bor séledes t.ex. kunna inhdmtas pa den foreskrivna utbild-
ningen for fisketillsynsmén.

Enligt regeringens mening &r det dock inte nddvéndigt att i forfattning
stdlla upp krav pa vilken typ av utbildning som den person som ska
kunna utfdrda uppmaningar om betalning av kontrollavgift ska genomga.
Ansvaret for att de personer som utfardar kontrollavgifter har erforderlig
kunskap bor dverlatas pa fiskevardsomradesforeningarna. Kravet att de
berorda personerna ska ha de kunskaper som behdvs for &ndamélet bor
dock i1 normalfallet innebéra att de har genomgatt den foreskrivna utbild-
ningen for fisketillsynsmén.

12 Overklagande

12.1 Ritten att 6verklaga en fiskevardsomradesforenings
beslut

Regeringens forslag: Den vars ritt berors av en fiskevardsomrades-
forenings beslut ska ha ritt att 6verklaga beslutet.
Beslut om att ta ut kontrollavgift ska inte kunna 6verklagas.

Utredningens forslag: Den vars ritt berdrs av en fiskevardsomrades-
forenings beslut ska ha rétt att overklaga beslutet, om beslutet gatt
honom eller henne emot.

Remissinstanserna: Fiskeriverket tillstyrker forslaget, med tilligget
att lansstyrelsen bor ges ritt att Gverprova ett besluts lamplighet och
laglighet om beslutet motverkar angeldgna allménna intressen. Ldnssty-
relsen i Dalarnas ldn anser att det i samband med utvidgningen av
kretsen klagoberittigade fran medlemmar till berérda, bor ges néagra
exempel pa beslut som beror andra 4n medlemmar. Det bor klargoras att
beslut om fiskevardsétgirder, som inte paverkar vattenanvéndningen,
inte kan dverklagas av vatteniigare. Ovriga remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de bestimmelser som géller i
dag kan den som dr medlem i en fiskevardsomrédesforening och vars ritt
berérs av ett beslut som har fattats pa fiskestimman eller av styrelsen for
foreningen Overklaga detta. En nyttjanderéttshavare som har rétt att fiska
inom omradet men inte 4r medlem i foreningen saknar alltsd mojlighet att
fa ett beslut angdende fiskevard eller hur fisket ska bedrivas dverprovat
trots att dennes rdtt paverkas av beslutet. Det kan rora sig om t.ex.
nyttjanderéttshavare som trots att upplatelsen avser langre tid an ett ar
inte trdder in som medlemmar enligt 4 §, pa grund av att upplatelsen inte
avser hela fiskerétten, eller nyttjanderéttshavare som slutit avtal om upp-
latelse direkt med foreningen. Aven dessa kan berdras av beslut om hur
fisket och fiskevarden ska bedrivas. Det saknas enligt regeringens upp-
fattning skél for den nuvarande begridnsningen av kretsen av klagoberét-
tigade. Alla som berdrs av ett beslut bor ha rétt att Gverklaga beslutet.
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Aven om kretsen av dem som har ritt att verklaga utvidgas ir den
saledes begrinsad till dem vars rétt berors av ett beslut. Med detta avses
att beslutet pa nigot sétt ska paverka klagandens situation. Sdsom fram-
gir av avsnitt 12.2 bor dessutom &ven fortsittningsvis grunden for
overklagandet vara att beslutet inte har tillkommit i behorig ordning, att
det strider mot lagen om fiskevardsomraden eller annan forfattning eller
att det krinker den klagandes enskilda ritt. Bildandet av ett fiskevards-
omrade och upplatelse av fiske till allmidnheten inom omréadet kan antas
leda till ett okat antal besdkare och ett okat antal batar inom omrédet.
Mark- och vattendgare méste dock enligt allemansrétten tala ett visst
intrdng. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn har ansett att det bor klargoras att
vattendgare inte ska kunna dverklaga beslut om fiskevardsatgérder, som
inte paverkar vattenanviandningen. Vilka som ska anses berdrda av ett
beslut far dock faststéllas ndrmare i praxis.

Ett beslut om att ta ut kontrollavgift kan, om betalning inte sker,
komma att provas i allmén domstol. Det bor dérfor inte kunna dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt regeringens mening bor inga andra dndringar genomforas i be-
stimmelsen nér det géller klagoritten.

12.2 Overinstansernas befogenheter

Regeringens bedémning: Omfattningen av Overinstansernas prov-
ning bor inte dndras.

Utredningens forslag: Linsstyrelsen och den allminna forvaltnings-
domstolens provning av ett verklagande ska inte bara omfatta beslutets
laglighet utan ocksa dess lamplighet. 1 konsekvens med detta ska ldns-
styrelsen och den allménna forvaltningsdomstolen ocksd kunna ersitta
det 6verklagade beslutet med ett nytt beslut.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att det klart
bor uttalas att det vid lamplighetsprovningen endast dr sddana beslut som
ar uppenbart oldmpliga som kan bli upphévda eller ersatta. Det ar ute-
slutet att ersdtta ett lampligt beslut med ett annat som skulle kunna anses
vara mera ldmpligt. Det ska inte ankomma pa 6verprovningsmyndigheten
utan pé foreningens medlemmar att vilja mellan flera ldmpliga alternativ.
Lamplighetsprovningen, och fradgan om ett dverklagat beslut ska erséttas
med ett annat, stiller krav pa sakfragekompetens hos sévél lanssty-
relserna som hos de allménna forvaltningsdomstolarna. Ldinsstyrelsen i
Kronobergs lin och Fiskeriverket tillstyrker forslaget. Ovriga remiss-
instanser har inte sérskilt berort denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 31 § i géllande lag om fiske-
vardsomrédden kan ett beslut som har fattats pa fiskestimman eller av
fiskevardsomradesforeningens styrelse Overklagas till ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsens provning av dessa beslut dr begrinsad till en provning av
om beslutet har tillkommit i behorig ordning, om det strider mot lagen
om fiskevardsomraden eller annan forfattning och om det krénker den
klagandes enskilda ritt. Enligt 32 § i gillande lag om fiskevardsomraden
far lansstyrelsens beslut enligt lagen 6verklagas hos allmén foérvaltnings-
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domstol. Eftersom en domstol inte kan gora en mer omfattande provning
dn vad underinstansen har gjort blir denna provning begrinsad i de fall
déa overklagandet ror ldnsstyrelsens provning av ett dverklagande av en
fiskevardsomradesforenings beslut.

Det forhaller sig dock annorlunda med sddana beslut om stadgar som
fattas av ldnsstyrelsen och som kan Overklagas enligt 32 §. Léanssty-
relsens provning omfattar hiar dven lampligheten av stadgarna. Prov-
ningen vid dverklagande av lansstyrelsens beslut till allmén forvaltnings-
domstol &r inte begransad. Om lénsstyrelsens beslut dverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol ska dven domstolen séledes gora en fullstéindig
provning. Detsamma giller dvriga beslut som fattas av lénsstyrelsen,
bl.a. beslut om fiskevardsomradets bildande, bestand och omradets om-
fattning eller inriktning.

Utredningen har foreslagit att alla beslut som fattas av en fiskevérds-
omradesforening ska kunna provas fullt ut hos lénsstyrelsen och allméin
forvaltningsdomstol. Enligt utredningens bedéomning ska en séddan full-
stindig provning foretas for att uppfylla kravet pa domstolsprovning
enligt artikel 6 1 Europakonventionen.

De beslut som fattas av en fiskevardsomradesforening &r dels rent
foreningsinterna beslut, dels beslut som kompletterar de stadgar som
provas och faststélls av lansstyrelsen. Sddana beslut bor inte bli foremél
for en lamplighetsprovning om de 6verklagas. Regeringen anser ocksé att
den nuvarande ordningen med en mer begridnsad provning enligt 31 § i
géllande lag om fiskevardsomréden &r forenlig med den prévning som
forutsitts i artikel 6 i Europakonventionen.

Utredningens forslag att utvidga omfattningen av Overinstansernas
provning bor darfor inte genomforas.

12.3 Overklagade besluts giltighet

Regeringens forslag: Lansstyrelsens beslut giller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fiskeriverket tillstyrker forslaget. Ovriga remiss-
instanser har inte sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu géllande bestimmelse ska
lansstyrelsens beslut gélla d4ven om det har 6verklagats, om inte domstol
beslutar annat. Sdsom utredningen har anfort framgar domstols befogen-
het att besluta om inhibition redan av 28 § forvaltningsprocesslagen.
Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning att lansstyrelsen, i
likhet med den allménna forvaltningsdomstolen, ges mojlighet att
bestdmma att beslutet ska gélla forst nar det har vunnit laga kraft.
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13 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2011.

Aldre foreskrifter giller for sddana dvertriddelser som kan leda till
sanktion enligt lagen och som har skett fore ikrafttraidandet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett fiskevérds-
omrade som finns vid lagens ikrafttrddande ska anses som ett fiskevérds-
omrade bildat enligt denna lag. Utredningen har vidare foreslagit att
dndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2010 samt att styrelsen i en
fiskevardsomradesforening, om foreningens stadgar strider mot bestim-
melserna i lagen utan drojsmél ska ldgga fram forslag till forenings-
stimman om den &ndring som behovs.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn och Lénsstyrelsen
i Dalarnas ldn anser att det bor foreskrivas en viss tid inom vilken de
stadgedndringar som kravs ska vara genomforda. Fiskeriverket tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna édndringarna i lagen bor
trdda i kraft sa snart som det ar praktiskt mojligt, vilket beddms vara den
1 januari 2011. Regeringen foreslér darfor att dessa bestimmelser trader i
kraft vid denna tidpunkt.

Regeringen foreslar i denna proposition vissa dndringar i lagen om
fiskevardsomraden, men anser inte att alla utredningens forslag ska
genomforas. Regeringen har darfor inte ansett det vara nodvéndigt att
utfdrda en helt ny lag. De &ndringar som foreslas i lagen om fiskevards-
omraden genomfors i stéllet i form av dndringar i den nuvarande lagen.
Sasom Lagradet ocksa har papekat behovs darfor inte ndgon bestim-
melse om att ett fiskevardsomradde som finns vid lagens ikrafttradande
ska anses som ett fiskevardsomrade bildat enligt denna lag.

Regeringens forslag innebir att fiskevardsomraden &ven fortséttnings-
vis kan bildas i syfte att samordna fisket och fiskevarden och frémja
fiskerdttsdgarnas gemensamma intressen. Forslaget innebér vidare att det
dven fortsattningsvis racker att uppritta en fiskerattsforteckning nér ett
fiskevardsomréde ska bildas. De &ndringar som genomfors bor inte
namnvért paverka fiskevardsomradesforeningarnas stadgar. Om det i en
forenings stadgar dnda finns nagot som strider mot de &dndrade bestdm-
melserna bor styrelsen utan drojsmal lagga fram forslag till férenings-
stimman om den dndring som behdvs. Regeringen gor dock bedom-
ningen att detta far anses rora ytterst fa fiskevardsomradesforeningar och
anser inte att det finns behov av en dvergangsbestimmelse for dessa fall.

De nya bestimmelserna om kontrollavgift innebér att vissa over-
tridelser inom ett fiskevdrdsomrade avkriminaliseras. Den kontrollavgift
som foreslas ersitta straffpdfoljden dr formellt att anse som lindrigare.
Detta bor normalt fa genomslag bakat i tiden enligt den lindrigaste lagens
princip. Det &r dock osékert om den nu gillande straffbestimmelsen
nagonsin har lett till en pafoljd. Det nya systemet med kontrollavgift
forvintas leda till att ett storre antal overtrddelser beivras. Den lindrigaste
lagens princip gor sig dérfor inte sdrskilt starkt gillande. De foreslagna
bestimmelserna om kontrollavgift bor inte ges retroaktiv effekt. Aldre
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bestimmelser bor darfor tillimpas pé 6vertraddelser som har skett fore den
andrade lagens ikrafttrddande.

14 Konsekvensanalys

De huvudsakliga dndringar som foreslas &r att det infors ett forbud mot
att driva verksamhet som ér frimmande for &ndamalet med fiskevérds-
omrédet, det anges uttryckligen under vilka forutséttningar ett fiske kan
uteslutas ur fiskevardsomradet och straffbestimmelsen ersétts av en
civilrittslig kontrollavgift. Detta medfor konsekvenser for fiskevardsom-
radena, linsstyrelserna, Kronofogdemyndigheten, Polisen och Aklagar-
myndigheten, allmdnna domstolar och allménna férvaltningsdomstolar.

Konsekvenser for fiskevirdsomrddena

Syftet med att bilda ett fiskevardsomrade ska dven i fortsdttningen vara
att samordna fisket och fiskevéarden och frimja fiskeréttsdgarnas gemen-
samma intressen. En fiskevardsomradesforening kommer séledes dven i
fortsédttningen att kunna samordna medlemmarnas fiske, upplata fiskekort
till allménheten och vidta atgirder som &r direkt kopplade till fisket. En
fiskevardsomradesforenings verksamhet far dock inte vara frimmande
for det syfte som foreningen ska tillgodose.

En fiskevardsomradesforening far mdjlighet att ta ut kontrollavgift nar
nagon som har ritt att fiska inom omradet fiskar i strid med de regler
som foreningen har satt upp for fisket. Detta kan Oka foreningens
intékter.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Lénsstyrelsernas uppgifter dndras inte i ndgon stdrre omfattning. Det
skrivs in i lagen att ldnsstyrelsen ska prova och faststélla stadgarna, saval
vid bildandet av ett fiskevirdsomrdde som vid &ndring av stadgarna.
Dessutom sker det vissa fordndringar nir det géller lansstyrelsens be-
fogenhet att besluta om uteslutning och upphorande. Kretsen av dem som
har ritt att 6verklaga beslut som har fattats av en fiskestimma eller av en
fiskevardsomradesforenings styrelse utvidgas frén att endast ha omfattat
medlemmar till att avse alla vars rétt berdrs av ett beslut. Detta bedéms
dock inte foranleda négon storre 6kning av antalet 6verklagade beslut.
Regeringen bedomer att forslaget inte medfor ndgon beaktansvérd mer-
kostnad for lansstyrelserna.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Inforandet av en mojlighet for en fiskevardsomradesforening att ta ut
kontrollavgift kan medfora en nagot dkad tillstrdmning av drenden hos
Kronofogdemyndigheten. D& en ansdkan om betalningsforeldggande i
normalfallet ska foregas av ett inkassoforfarande kan antalet drenden hos
Kronofogdemyndigheten dock forvintas bli relativt lagt. Regeringen
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bedomer darfor att forslaget inte medfor ndgon beaktansvérd merkostnad
for Kronofogdemyndigheten.

Konsekvenser for Polisen och Aklagarmyndigheten

Straffbestimmelsen tas bort. Den tycks dock inte ha tillimpats i ndgon
storre omfattning och avkriminaliseringen berdknas dirfor inte fa nagra
mirkbara konsekvenser for Polisen och Aklagarmyndigheten.

Konsekvenser for de allmdnna domstolarna

Straffbestimmelsen tas bort. I stillet infors en mojlighet for fiske-
vardsomridesforeningar att ta ut kontrollavgift. Liksom nér det géller
Kronofogdemyndigheten berdknas antalet mal i allmdn domstol bli
begrinsat. Regeringen bedomer darfor att forslaget inte medfor ndgon
beaktansvard merkostnad for de allmédnna domstolarna.

Konsekvenserna for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Kretsen av dem som har ritt att dverklaga beslut som har fattats av en
fiskestimma eller av en fiskevardsomrédesforenings styrelse utvidgas
fran att endast ha omfattat medlemmar till att avse alla vars rétt berérs av
ett beslut. Dessa beslut 6verklagas forst till lansstyrelsen och ddrefter till
allmén forvaltningsdomstol. Detta bedoms dock inte foranleda négon
storre 0kning av antalet mal vid domstolarna. Regeringen beddomer att
forslaget inte medfér ndgon beaktansviard merkostnad for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

15 Forfattningskommentar

1§
Paragrafens forsta stycke har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafens andra stycke infors en definition av fiskevard. Lagen om
fiskevardsomraden &r avsedd att omfatta samma arter som fiskelagen
(1993:787). Enligt fiskelagens 4 § ska vad som sdgs i lagen dven gilla
vattenlevande blot- och kraftdjur. Fiskevarden ska saledes besté i atgér-
der till skydd och stod for fisk och vattenlevande blot- och kréftdjur.

Begreppet fiskerdttsinnehavare byts ut mot fiskerdttsdgare for att det
klart ska framga att det dr dgaren av fisket som foretrdder fisket vid
bildandet av ett fiskevardsomrade. En nyttjanderittshavare kan enligt 4 §
vara medlem i fOreningen, men ska inte kunna foretrida &garen vid
bildandet av ett fiskevardsomrédde, om inte dgaren gett nyttjanderétts-
havaren fullmakt att foretrdda fisket 4ven i denna fraga.

I 6vrigt dndras paragrafen nagot sprakligt.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 6.
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38

Paragrafen motsvarar i stort nuvarande 4 § lagen om fiskevardsomraden.
I den dndrade paragrafen anges att ldnsstyrelsen ska prova och faststélla
stadgarna for fiskevardsomradesforeningen nir det géller de grunder och
riktlinjer som anges i den foreslagna 16 §.

Bestimmelsen i nuvarande 4 § om att det ar lansstyrelsen som fattar
beslut om bildande av fiskevardsomrade bor logiskt sett komma fore
bestimmelsen i nuvarande 3 § om medlemskap i fiskevardsomrades-
foreningen. Nuvarande 4 § har dérfor flyttats till den foreslagna 3 §.

I 6vrigt gors vissa sprakliga justeringar.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 7.1.

4§

Paragrafen motsvarar, med vissa sprékliga &ndringar, nuvarande 3 §
lagen om fiskevardsomraden. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag. Brukaren har bytts ut mot nyttjanderattshavaren for att
skapa en mer enhetlig terminologi i lagen.

11§
Paragrafen motsvarar i stort nuvarande 13 § lagen om fiskevards-
omraden. Den &ndras, med undantag for ett par sprakliga &ndringar,
endast pd sd sitt att hénvisningen till nuvarande 6 § byts ut till en
hanvisning till den foreslagna 7 §.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 7.3.

13§

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 15 §, dndras pa sé sétt att
forsta stycket tas bort eftersom det redan framgér av nuvarande 12 §
(foreslagna 10 §) att forutsattningarna for bildande av fiskevardsomrade
ska utredas vid forrittning. Begreppet fiskerdttsinnehavare byts ut mot
fiskerattsdgare for att det klart ska framga att det &r dgaren av fisket som
foretrader fisket vid bildandet av ett fiskevardsomréade.

Paragrafen har getts en annan spraklig utformning &n Lagrddet har
foreslagit, eftersom Lagrddets forslag skulle innebdra att fiskerdtts-
dgarnas mojligheter att yttra sig och ldgga fram utredning skulle bli
snévare i forhéllande till vad som &r avsett.

16 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 18 § lagen om fiskevérds-
omrade. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. 1
forsta punkten har ordet fiskarter &ndrats till endast arter, for att
tydliggdra att lagen omfattar sévél fisk som vattenlevande blot- och
kréaftdjur. Dessutom har en viss spraklig justering gjorts.

17§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 19 § lagen om fiskevardsomré-
den. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Det har
gjorts vissa sprakliga dndringar i paragrafen. Det har vidare klargjorts att
lansstyrelsen ska savél prova som faststélla en &dndring av stadgarna.
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20§
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 22 § lagen om fiskevardsomré-
den.

I andra stycket, som dr nytt, anges uttryckligen att medlemmar som
dger en fastighet med tillhorande fiske med saméganderitt har en rost
tillsammans. Om fiskevardsomradet bestar av en enda samégd fastighets
fiske har dock varje deldgare i fastigheten en rost.

21§
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 23 § lagen om fiskevardsomré-
den.

Andra stycket &r nytt. For att medlemmarna pé stimman inte ska kunna
dverrumplas av ett forslag om att stadgarna ska éndras ska stadgeéndring
bara fa ske om andringsforslaget funnits med i kallelsen till fiskestdm-
man eller hallits tillgdngligt for medlemmarna pé i kallelsen angiven
plats fore fiskestimman.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 8.3.

22 §

I paragrafen, som &r ny, regleras vilken typ av verksamhet som en
fiskevardsomradesforening far bedriva. Eftersom medborgare endast kan
tvingas tala rddighetsinskrénkningar i sin dganderitt nér det kravs for att
tillgodose angeldgna allmédnna intressen slds det fast att fiskevards-
omradesforeningen inte far bedriva verksamhet som ar frimmande for
det syfte som fiskevardsomradet ska tillgodose. Syftet sitter alltsa grén-
serna for foreningens verksamhet och befogenheter. Syftet med fiske-
vardsomradden framgar av 1 §. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagraddets forslag.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.

27§

Andringen innebir att det i paragrafen anges de grunder enligt vilka ett
fiske far uteslutas ur ett fiskevrdsomrade. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Genom andringen ges lansstyrelsen mdjlighet att efter ansokan ur
fiskevardsomradet utesluta ett fiske som saknar visentlig betydelse for
verksamheten inom omradet. Det som avses &r ett fiske som pa grund av
dndrad anvéndning eller ndgon annan anledning forlorat sin betydelse for
omradet som helhet. Det kan t.ex. rora sig om ett fiske som pa grund av
en naturhdndelse, en vattenutbyggnad eller liknande inte ldngre kan
nyttjas. Vidare kan motsittningarna inom en fiskevardsomradesforening i
enstaka fall bli sa stora att det hdmmar arbetet med fisket och fiskevarden
inom foreningen. Ett sddant fiske ska kunna uteslutas, om det inte
inverkar menligt pa fiskevarden inom omradet.

Vidare ges lansstyrelsen mojlighet att efter ansdkan utesluta ett eller
flera fisken som kan utgdra en egen enhet for fiskevard om ovriga fisken
inom fiskevirdsomradet kan bestd som ett ldmpligt sddant omrade.
Genom lagen om fiskevardsomrdden tillhandahéller staten en forvalt-
ningsform for att underldtta samverkan i enskilt vatten i syfte att sam-
ordna fisket och fiskevarden och frimja fiskerdttsdgarnas gemensamma
intressen. Det utesluter dock inte att samverkan kan ske pa annat sitt.
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Om vissa fiskeréttségare som ingér i ett fiskevardsomréde onskar sam-

verka pa annat sétt ska detta vara mojligt sa lainge samordningen av fisket

och fiskevarden inom hela omréadet totalt sett inte forsdmras. Innan ett

sadant beslut fattas bor det goras en noggrann beddmning. Det &r viktigt

att forutsdttningarna for en dndamélsenlig fiskevard inom hela det

ursprungliga omradet inte férsimras genom uteslutning av fiske.
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 10.2.

28 §
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 24 § lagen om fiskevards-
omraden.

I paragrafen har en punktindelning inforts. De tvd forsta punkterna
motsvarar nuvarande 24 § andra stycket. Den tredje punkten ar ny och
innebér att lansstyrelsen far rétt att besluta att ett fiskevardsomrade ska
upphdra om fiskevardsomradesforeningen allvarligt misskoter forvalt-
ningen av omradet. Bestdimmelsen bor tillimpas restriktivt.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 10.3.

29§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 28 § lagen om fiskevérds-
omraden. Endast redaktionella &ndringar har gjorts till f6ljd av andra
andringar i lagen.

31§

Paragrafen ersitter nuvarande 30 § lagen om fiskevardsomrade och inne-
bar att det straffréttsliga forfarandet byts ut mot en civilrittslig reglering
nér det géller dvertrddelser av fiskevardsomradets regler. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

En fiskevardsomradesforening far ritt att ta ut en kontrollavgift om
nagon som har ritt att fiska inom omréadet fiskar i strid med de regler
som géller for fiskevdrdsomradet. Reglerna géller alla som har rétt att
fiska inom fiskevardsomradet, oavsett om denna ritt grundar sig pa
dgande av fiske eller annan nyttjanderatt till fiske, inklusive kop av
fiskekort.

Man ska inte kunna bade bestraffas enligt ett straffrittsligt system och
alaggas en sanktion enligt ett civilrittsligt system. For att undvika dubbla
sanktioner dr reglerna om kontrollavgift subsididra i forhallande till
straffrittslig reglering i annan lagstiftning. Kontrollavgift far saledes inte
tas ut om overtradelsen ar belagd med straff i annan lag eller forfattning.
Felaktigt uttagen kontrollavgift ska betalas tillbaka.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.1.

32§

Av paragrafen, som &r ny, framgar att kontrollavgift endast far tas ut om
de fiskande har informerats pa ett tydligt sédtt om de regler som géller for
fisket inom fiskevardsomradet. Information bor ldmnas genom att reg-
lerna halls tillgidngliga hos foreningen for medlemmar och andra lang-
variga nyttjanderéttshavare. For ovriga nyttjanderittshavare ska reglerna
framgé av fiskekort eller av handling som bifogas kortet.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.2.
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33§

I paragrafen, som &r ny, anges ett maximalt belopp for den kontrollavgift
som kan tas ut. For att kontrollavgiften inte ska bli for hog, dock utan att
nivan forsdmras i takt med penningvérdet, ska avgiften inte fa Gverstiga
tio procent av prisbasbeloppet det ar da overtrddelsen begicks. Kontroll-
avgifterna bor differentieras i forhallande till hur allvarlig Svertradelsen
dr. De hogsta avgifterna bor forbehallas overtrddelser som sker i fiske
som &dr yrkesméssigt eller annars i stor omfattning eller vid fiske av
sarskilt vardefulla eller hotade bestand. I normalfallet bor en ldgre avgift
vara tillrdcklig. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.3.

34§

I paragrafen, som &r ny, regleras det forfarande som en fiskevérds-
omradesforening bor folja da foreningen vill ta ut en kontrollavgift.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

En utfardad kontrollavgift utgdr ingen exekutionstitel, dvs. den &r inte
direkt verkstillbar. Om den som fatt en betalningsuppmaning inte betalar
kravs for att den ska kunna verkstéllas att betalningsansvaret faststélls
genom dom eller annan exekutionstitel.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.4.

35§
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om tidsfrist for att vicka
talan och behorig domstol.

For att inte alltfor lang tid ska forflyta fran det att Gvertrddelsen pastas
ha begétts till dess att fiskevardsomradesforeningen vid utebliven betal-
ning vécker talan i saken, ska fordringsanspraket preskriberas tva ar fran
den dag dé det fiske som foranlett kontrollavgiften skedde.

For att fiskevardsomradesforeningens kostnader inte ska bli orimligt
hoga ska talan vickas vid tingsritt i den ort dér det fiske som foranlett
kontrollavgiften skedde. Eftersom talan om kontrollavgift kommer att
falla inom réttegdngsbalkens regler for tvistemal av mindre virde, kom-
mer mojligheten att i erséttning for rattegangskostnader fran motparten
att vara ytterst begrénsad.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.4.

36 §

Av paragrafen, som dr ny, framgér att kontrollavgift inte ska tas ut om
det dr uppenbart oskiligt. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagraddets forslag.

Vid bedomningen av om det dr uppenbart oskiligt att ta ut en
kontrollavgift ska vissa omsténdigheter sérskilt beaktas. Det ska sérskilt
beaktas om &vertrddelsen har berott pa sjukdom som medfort att den
fiskande inte formatt att pa egen hand gora det som &legat honom eller
henne och inte heller formétt att uppdra &t ndgon annan att gora det. Det
ska vidare sdrskilt beaktas om Gvertrddelsen har berott pa den fiskandes
alder eller bristande mognad. Slutligen ska sirskilt beaktas om Over-
tridelsen har foranletts av vilseledande eller missvisande regler om
fisket.
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Befrielse pé grund av sjukdom som gjort att den fiskande inte formatt
att pa egen hand fullgdra sina skyldigheter och inte heller formatt att ge
nagon annan i uppdrag att gora det, kan komma i fradga om t.ex. redskap
satts ut och den fiskande sedan insjuknar och dérfor inte kan ta upp
redskapen inom en tid som foreskrivs i en bestimmelse om fisketid eller
om hur ldnge redskap fér sta ute. Ett sjukdomshinder ska normalt styrkas
med sjukintyg. Med befrielse pa grund av att regler om fisket varit
vilseledande eller missvisande avses bl.a. att motstridiga regler anges pé
anslag och pa annan skriftlig information som har lamnats vid upplételse
av fiske. Detta kan gilla t.ex. nir reglerna om fiske har dndrats, men ett
gammalt anslag med motsidgande regler fortfarande sitter kvar vid
fiskeplatsen och fiske har skett i enlighet med de regler som anges pa
anslaget. Denna grund for befrielse fran avgift bor fraimst kunna komma
till anvéndning nér det géller personer som kopt fiskekort, dd medlemmar
i foreningen normalt forutsitts skaffa sig information om vilka regler
som giller. Befrielse bor dven kunna medges pa grund av den fiskandes
alder eller bristande mognad. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.5.

37§

Paragrafen, som &r ny, innebér att fisk eller vattenlevande bldt- och
kréftdjur tillfaller fiskevardsomradesforeningen, om de fingats av nagon
som har ritt att fiska inom fiskevardsomradet, men som fiskat i strid mot
forbud eller villkor som giller enligt foreningens regler om fisket.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Om Gvertrddelsen dr belagd med straff i annan lag eller forfattning
kommer regler om forverkande som finns dér dven fortsdttningsvis att
gilla.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.6.

38§

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs att en fiskevardsomradesforening bor
se till att den som ska dvervaka att foreningens regler om fiske efterfoljs
har de kunskaper som behovs for detta. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Eftersom det &r fiskevardsomradesforeningen som har rétt att ta ut
kontrollavgift dr det dven foreningen som ska ansvara for att den som
overvakar efterlevnaden av fiskevardsomradets regler har for uppdraget
nddvindig kunskap. Den person som skriver ut en uppmaning om
kontrollavgift méste vara vél insatt i bade fiskevardsomréadets regler och
fiskelagstiftningen i Ovrigt. Personen i fraga ska dérfor ha genomgatt
utbildning i fisketillsyn eller férvédrvat motsvarande kunskaper pé annat
satt.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 11.7.

39§

I paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 31 § lagen om fiskevards-
omréden, ges regler om verklagande av en fiskevardsomradesforenings
beslut.
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Kretsen av dem som har ritt att 6verklaga vidgas. Klagoberittigade ér,
efter dndringen, &ven den som inte 4r medlem i foreningen men vars rétt
ber6rs av foreningens beslut.

Beslut om att ta ut kontrollavgift fir inte 6verklagas. Sadana beslut kan
i stillet, om betalning inte sker, ytterst komma att provas som en tvist i
allmén domstol.

Det har dven gjorts en del sprakliga dndringar i paragrafen. Paragrafen
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 12.1.

40 §
Paragrafen dr ny men motsvarar, med vissa sprékliga &ndringar, nuva-
rande 31 § andra och tredje styckena i lagen om fiskevardsomréaden.

For overklagandet giller dven lagen (1986:1142) om 6verklagande av
beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter.

41§
I paragrafen, som &r ny, anges pé vilka grunder ldnsstyrelsen kan upp-
héva ett beslut som dverklagats enligt 40 §. Paragrafen motsvarar delvis
nuvarande 31 § forsta stycket i lagen om fiskevardsomréden.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 12.2.

42 §
Paragrafen motsvarar i stort nuvarande 32 § lagen om fiskevardsomra-
den.

1 andra stycket har ett par sprakliga dndringar gjorts.

I sista stycket ges lansstyrelsen mojlighet att 1ata ett beslut gélla forst
nér det vunnit laga kraft.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 12.3.
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Sammanfattning av betinkandet Fiskevard i enskilt grii)fg.ﬁ(l)owmzzm
vatten — en 6versyn av lagen om fiskevardsomraden

(SOU 2009:53)

Lagen om fiskevardsomraden fungerar generellt sett bra. Syftet med
bildandet &r val uppfyllt och i huvudsak forvaltar fiskevérds-
omradesforeningarna sina vattenomraden péa ett #ndamélsenligt sitt.
Nuvarande politiska inriktning mot miljohénsyn och dndringen av 2 kap.
18 § regeringsformen (RF) ar 1995 samt inforandet av Europa-
konventionen i svensk rdtt samma 4ar, vilket bl.a. innebdr att en
medborgare bara kan tvingas téla radandeinskrénkningar i sin dganderétt
ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen, medfor
dock att lagen i vissa avseenden behover dndras. Motsvarande justeringar
har redan genomforts i lagen om viltvardsomraden.

Néar det giller miljohdnsyn ska anpassning enligt mitt forslag ske
genom att dndamalet med bildande av fiskevardsomrdden ska vara just
fiskevard och inget annat. Mdjligheten att bilda fiskevardsomraden i
syfte att frimja fiskeréttsinnehavarnas gemensamma intressen tas alltsd
bort. Det blir da inte lingre mdjligt att bilda fiskevardsomraden om
omrédet inte frimjar fiskevarden. Utdver att betona miljohdnsyn ger
denna anpassning den enskilde dkat egendomsskydd, eftersom radighets-
inskrdnkningen 1 dganderitten enligt lagen om fiskevardsomraden inte
langre far ske i syfte att frimja fiskeréttsdgarnas gemensamma intresse.
Fiskevard dr diaremot ett angeldget allmént intresse i RF:s mening och
dérfor ar radighetsinskriankningar 1 dganderdtten med hénsyn till detta
intresse forenligt med bade RF:s och Europakonventionens regler om
egendomsskydd. Det ska sérskilt papekas att skélet att ta bort
mojligheten att bilda fiskevardsomrdden i syfte att frimja fiskerétts-
innehavarnas gemensamma intressen endast utgér en nddvindig
anpassning till RF:s och Europakonventionens regler om egendoms-
skydd. Avsikten med &ndringen ar alltsd inte att begrdnsa allmédnhetens
tilltrade till fiskevatten. Ett allsidigt bedrivet fiske dr normalt den bésta
fiskevarden och allménhetens fiske &r en del i en god fiskevard. Alltsa
kan édven atgdrder som ger allménheten tilltrdde till fiskevatten utgdra
fiskevard.

For att ytterligare oka egendomsskyddet for den enskilde ska det av
lagen framga att en fiskevardsomradesforening inte far bedriva
verksamhet som &r frimmande for det &ndamal som fiskevardsomradet
ska tillgodose, dvs. just fiskevérd. Inte heller fir beslut med stod av lagen
om fiskevardsomraden vara sé ingripande att padgdende markanviandning
avsevart forsvaras inom den berdrda delen av en fastighet inom omradet.
Dessutom ska medlem i en fiskevardsomradesforening alltid kunna kréva
att rostetal ska berdknas efter fiskets andel i fiskevardsomradet vid
omrostning i fragor dér det slutliga avgorandet tillkommer lansstyrelsen.
De fragor som avses ar t.ex. grunderna for fiskets utnyttjande och for
fiskevarden samt grunderna for eventuell uttaxering fran medlemmarna.
Andringen medfor att den fiskerittforteckning som nu gors ersitts av en
fiskerattsutredning. Detta leder dven till foljdéndring i forordning
(1998:1343) om stod till fiskevarden. Av fiskerdttsutredningen ska det
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framgd vem som dger fiske och hur stor del av den totala
fiskevattenarealen i fiskevardsomradet den enskildes fiske utgdr. Den
enskildes andel maste nimligen vara klarlagd for att rostetal ska kunna
berdknas efter fiskets andel. I redan bildade fiskevardsomraden ska
dérfor den befintliga fiskerittsforeteckningen kompletteras med uppgifter
harom.

I dag kan lénsstyrelsen tidigast tio &r efter bildande av ett
fiskevardsomrade besluta att fiskevardsomradet ska upphora och
fiskevardsomradesforeningen upplosas om medlemmarna motsétter sig
fortsatt samverkan. For att fiskevardsomraden dven i framtiden ska vara
en attraktiv samverkansform maste det, enligt min mening, finnas
mojlighet for fastighetséigarna att prova institutet utan att behova riskera
att mot sin vilja bli fast i en foreningssamverkan for en lang tid.
Samtidigt ska medlemmarna kunna besluta att vidta olika
fiskeforbattrande atgirder i vetskap om att fiskevardsomradet kommer att
bestd under en lidngre tid, sa att effekterna av atgérderna kan komma
foreningen till godo. For att tillgodose intresset av langsiktighet utan att
for den skull binda upp intressenter under allt for lang tid foreslar jag att
den nuvarande tiodrsgriansen ersétts med en femarsgrians. Lansstyrelsen
ska dven ha mdjlighet att upplosa en fiskevardsomraddesforening om
foreningen allvarligt misskdter forvaltningen av omréadet. Detta ska
kunna ske oavsett hur lang tid som forflutit sedan beslutet om bildande
av ett fiskevardsomrade fattades.

Den nuvarande sanktionsbestimmelsen i 30 § star i strid med RF:s
regler om normgivning. Det &r inte acceptabelt att ett enskilt réttssubjekt
bestdmmer vilka gérningar som ska vara straffbelagda dven om det bara
dr i ett begransat omrade. Jag foreslar darfor att sanktionsbestimmelsen
tas bort ur lagen. Istéllet ska ett civilrdttsligt system med utfardande av
kontrollavgift ersitta detta forfarande. Denna &ndring ger
fiskevardsomradesféreningarna mojlighet att utéva en effektiv tillsyn
inom fiskevardsomréadet, utan att systemet blir komplicerat och skapar
byrakrati.

Vid overklagande av en fiskevardsomradesforenings beslut provar
lansstyrelsen och domstol i dag endast om fiskevardsomrades-
foreningarnas beslut ar lagliga. Detta strider mot artikel 6 i Europa-
konventionen. En domstol ska enligt konventionen inte bara ha rétt att
prova ett besluts laglighet utan ska ocksa tillatas bedoma fakta och
viardera bevis. Diarfor maste Overprovning av ett beslut fran
fiskevardsomradesforening framledes dven omfatta om beslutet &r
lampligt. 1 konsekvens hidrmed ska ldnsstyrelsen och den allmédnna
forvaltningsdomstolen ocksa kunna ersétta det Gverklagade beslutet med
ett nytt beslut. Vidare strider lagen om fiskevardsomradens bestimmelser
om Overklagande mot Europakonventionen i de fall en fiskevérds-
omradesforenings beslut angir en person som inte 4r medlem i
foreningen, eftersom lagen om fiskevardsomréden inte ger denne rétt att
overklaga beslutet. Med héinsyn hértill foreslar jag att lagen dndras sa att
den vars ritt berors ska vara behorig att dverklaga ett beslut som en
fiskevardsomradesforening fattar, om beslutet gatt honom eller henne
emot, oavsett om personen dr medlem i foreningen.

I direktiven anges sirskilt att utredningen bor 6verviga behovet av och
mdjligheterna till fordelning mellan medlemmarna av ett eventuellt
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ekonomiskt overskott fran fiskevardsomradet. I dag &r det mojligt att Prop. 2009/10:227
fordela eventuellt 6verskott mellan medlemmarna. Min bedémning 4r Bilaga 1
dock att beskattningsreglerna vid fordelning av ekonomiskt Sverskott
mellan fiskevardsomradesforeningens medlemmar &r mycket detaljrika
och komplicerade. Det synes dven saknas ritt for foreningen att fondera
pengar eftersom foreningens inkomster och utgifter ska deklareras hos
respektive fiskerattsdgare. Regleringen i detta avseende riskerar att
himma kostsamma fiskevéardande insatser, trots att de 4r nddviandiga. Det
foreligger dérfor behov av en enklare, mindre detaljerad och mer
dandaméalsanpassad skattereglering. Bestimmelserna om beskattning av
utdelade medel till medlemmarna fran fiskevardsomradesféreningarna
finns inte i lagen om fiskevardsomraden, utan ingér i Ovrig skatte-
reglering for samfilligheter. Att utarbeta skatteregler som endast
omfattar fiskevardsomriddesforeningar &r enligt min mening inte
lampligt. En Oversyn av skattelagstiftningen i detta avseende skulle
endast till en mindre del komma att omfatta lagen om fiskevards-
omraden. Det skulle resultera i att en sddan Gversyn av hela detta omrade
i skattelagstiftningen inom denna utredning skulle ta allt for stor andel av
resurserna i ansprak i forhallande till 6vriga frdgor som utredningen har
att se Over. Likasd skulle en sadan utredning bara till den del som
omfattar lagen om fiskevardsomraden ha stdd av mina direktiv. Jag
foreslar darfor att hela lagstiftningen rorande beskattning av samfallig-
heter ses over i sirskild ordning.

Eftersom den nuvarande lagen om fiskevardsomréden i vissa delar
strider mot grundlagen och Europakonventionen ar det viktigt att
dndringarna av lagen kan trdda i kraft s& fort som mgjligt. Det &dr dérfor
dven nodvindigt att befintliga fiskevardsomraden ska omfattas av de nya
bestimmelserna. Daremot bor de nya bestimmelserna inte medfora att
fiskevardsomraden som bildats enligt den nuvarande lagens bestim-
melser maste 16sas upp for att vissa av foreningens stadgebestimmelser
strider mot de nya eller de &ndrade bestimmelserna i lagen. Upptacker en
forening att dess stadgar strider mot bestimmelser i lagen ska styrelsen
utan drdjsmal lagga fram forslag till foreningsstimman om andring av
stadgarna sé att de Gverensstimmer med denna.
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Fiskelagsutredningens forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:533) om fiskevardsomraden

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:533) om fiskevards-

omraden

dels att nuvarande 1, 2, 28, 29 och 30 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 3, 4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 32 §§ ska betecknas 4, 3, 7, 6, 22, 23,
8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 20, 27, 24, 25, 26, 39
respektive 40 §§ samt att de ska ha foljande lydelse,

dels att, rubriken ndrmast fore 6 §, rubriken nérmast fore 8 §, rubriken
niarmast fore 16 §, rubriken ndrmast fére 18 §, rubriken nidrmast fore
21 §, rubriken nirmast fore 24 § och rubriken nidrmast fore 30 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras nio nya paragrafer; 21, 31-38 samt en ny
rubrik ndrmast fore 39 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allminna bestimmelser

1§

I syfte att samordna fiskets
bedrivande och fiskevarden och
frimja fiskerittsinnehavarnas ge-
mensamma intressen kan enligt
denna lag fiske som tillhor eller
utgdér tva eller flera fastigheter
sammanforas till ett fiskevards-
omrade och fiskerdttsinnehavare
inom detta bilda en fiskevérds-
omradesforening. Foreningens
verksamhet far inte omfatta fiske
som enligt fiskelagen (1993:787)
far bedrivas i enskilt vatten utan
stod av enskild fiskeratt.

Om det finns sirskilda skal, far
ett fiskevardsomrade bildas av
fiske som tillhor endast en
fastighet, om fastigheten har flera
dgare. Vad nu sagts géller ocksa
fiske som utgdr en fastighet.

Foreslagen lydelse

Allminna bestimmelser

1§

Enligt denna lag kan fiske som
tillhér eller utgor tva eller flera
fastigheter sammanféras till ett
fiskevdardsomrdde i syfte att frimja
fiskevdrden genom en samordning
av fiskets bedrivande och dtgdrder
till skydd och stéd for fisk och
vattenlevande blot- och kriftdjur.

For att gemomfora en sdadan
samordning ska  fiskerdtts-
innehavare som ingdr i omrddet
bilda en  fiskevardsomrades-
forening. Foreningens verksamhet
far inte omfatta fiske som enligt
fiskelagen (1993:787) far bedrivas
i enskilt vatten utan stod av
enskild fiskeritt.

Om det finns sdrskilda skal, far
ett fiskevardsomrade bildas av
fiske som tillhdr endast en
fastighet, om fastigheten har flera
dgare. Vad nu sagts géller ocksa
fiske som utgdr en fastighet.
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2§

Ett fiskevardsomrdde far inte
omfatta fiske inom omraden, dér
samerna har rétt till fiske enligt
renndringslagen (1971:437), savitt
friga &r om kronomark ovanfor
odlingsgrdnsen som star under
statens omedelbara disposition
eller renbetesfjillen.

Betriffande fiske inom andra
omraden, dir samerna har ratt till
fiske enligt rennéringslagen, fér
nagon inskrdnkning inte ske i
denna réitt genom bildande av

fiskevardsomréden.
43§
Beslut om bildande av ett

fiskevardsomrdde meddelas av
lansstyrelsen, som 1 samband
dérmed skall faststilla stadgar for
fiskevardsomradesforeningen i de
hinseenden som anges i 18 §.

33§

Den som édger fiske som ingér i
ett fiskevardsomrdde dr medlem i
fiskevardsomradesforeningen.

Har en fastighets fiske upplatits i
sin helhet for langre tid &n ett ar,
skall brukaren i stéllet for upp-
lataren vara medlem i foreningen
under upplételsetiden, om inte
annat  har  avtalats  mellan
upplataren och brukaren. I fragor
dir det slutliga avgorandet
tillkommer lénsstyrelsen far dock
brukaren endast med é&garens
medgivande fora talan for fisket.

Har fiske upplatits genom
servitut, skall, savitt avser det
upplatna fisket, vad som i denna
lag sdgs om dgare till fiske i stéllet
gélla dgaren till den fastighet, till
vars formén servitutet giller.

2§

Ett fiskevardsomrdde far inte
omfatta fiske inom omraden, dir
samerna har rétt till fiske enligt
renndringslagen (1971:437), ndr
det dr frdaga om kronomark
ovanfor odlingsgrinsen som stér
under statens omedelbara dis-
position eller renbetesfjdllen.

For fiske inom andra omraden,
dér samerna har rétt till fiske enligt
renndringslagen, fdr denna rdtt
inte inskrinkas genom att eft
fiskevdardsomrdde bildas.

39

Lénsstyrelsen beslutar om bild-
ande av ett fiskevardsomrdade. 1
samband med detta ska lins-
styrelsen prova och faststdlla stad-
gar for fiskevardsomrddesforen-
ingen i de hdnseenden som anges i
16 §.

49

Den som édger fiske som ingér i
ett fiskevardsomrade dr medlem i
fiskevardsomradesforeningen.

Har en fastighets fiske upplatits i
sin helhet for ldngre tid 4n ett ar,
ska brukaren i stillet for upp-
lataren vara medlem i foreningen
under upplatelsetiden, om inte
annat  har  avtalats  mellan
upplataren och brukaren. I fragor
dir det slutliga avgorandet
tillkommer lénsstyrelsen far dock
brukaren endast med é&garens
medgivande fora talan for fisket.

Har fiske upplatits genom
servitut, ska, savitt avser det
upplatna fisket, vad som i denna
lag sdgs om égare till fiske i stdllet
gélla dgaren till den fastighet, till
vars formén servitutet géller.
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Villkor for bildande
7§
For att ett fiskevardsomrade

skall fa bildas krdvs att bildandet
dar lampligt med hinsyn till
vattenomradets och fiskets
beskaffenhet och omfattning samt
forhéllandena i ovrigt.

6§

Ett fiskevardsomrade fér inte
bildas om &dgarna av det fiske som
det dr frdga om mera allmint
motsitter sig bildandet och har
beaktansviarda skdl for det. Vid
denna provning skall framst deras
mening beaktas, vilkas
fiskeutovning péverkas mest av
bildandet.

Forsta stycket giller inte, om
behovet av fiskevardsomradets
bildande ir synnerligen angelaget.

Forfarandet vid bildande

10§

Ansokan om bildande av ett
fiskevardsomrade far goras av den
som &ger fiske som avses ingd i

omradet eller av kommunen.
Ansokan  skall  goras  hos
lansstyrelsen.

11§

Ansokningshandlingarna  skall
innehélla uppgift om det fiske som
avses ingd i fiskevardsomradet och
forslag till stadgar for fiskevérds-
omradesforeningen.

Villkor for bildande

6§

For att ett fiskevardsomrade ska
fa bildas krivs att bildandet

1. framjar fiskevérden, och

2. dr lampligt med hénsyn till
vattenomréadets och fiskets
beskaffenhet och omfattning samt
forhallandena i ovrigt.

78

Ett fiskevardsomrdde far inte
bildas om &dgarna av det fiske som
det dr frdga om mera allmint
motsitter sig bildandet och har
beaktansvdarda skdl for det. Vid
denna provning ska framst deras
mening beaktas, vilkas
fiskeutovning péaverkas mest av
bildandet.

Forsta stycket giller inte, om
behovet av fiskevardsomradets
bildande &r synnerligen angeliget.

Vid omrostning  har varje
fiskerdttsinnehavare, oavsett om
innehavaren dger en eller flera
fastigheter med tillhorande fiske,
en rost. Personer som dger en
fastighet med tillhorande fiske med
samdganderdtt  har en  rost
tillsammans.

Forfarandet vid bildande

83

Ansokan om bildande av ett
fiskevardsomrade far goras av den
som &ger fiske som avses ingd i
omradet eller av kommunen.
Ansdkan ska goras hos
lansstyrelsen.

9§
Ansdkningshandlingarna ska
innehélla uppgift om det fiske som
avses ingd i fiskevardsomradet och
forslag till stadgar for fiskevards-
omradesforeningen.
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12§

Fragan om bildande av ett
fiskevardsomréde skall utredas vid
en forrittning under ledning av en
forrattningsman, om det inte &r
uppenbart att forutsdttningar for
bildandet saknas.

Léansstyrelsen far dock utan
foregdende forrédttning besluta att
bilda ett fiskevardsomrade, om
alla dgarna av fisket d4r ense om
detta eller om forrittning annars
inte anses ndodvandig.

13§

Forrattningsmannen skall med
ledning av ansokningshandling-
arna och vad som i Ovrigt har
forekommit gora upp ett forslag
till det fiske som bor ingd i
fiskevardsomradet och de stadgar
som bor gilla for fiskevards-
omradesforeningen. Han  skall
vidare, i den omfattning som
behovs for provningen enligt 6 §,
utreda vilka som &r dgare till fisket
och uppritta en forteckning Gver
dgarna (fiskerattsforteckning).

Forslaget skall behandlas vid
sammantride infor forrittnings-
mannen.

14§

Forrattningsmannen skall kalla
dgarna av fisket till sammantrédet.
Kallelsen skall innehélla en kort
beskrivning av den avsedda
omradesbildningen samt uppgift
om tid och plats dédr anséknings-
handlingarna och fiskeréttsforteck-
ningen finns tillgéngliga. [
kallelsen skall anges att dgare av
fiske bor senast vid sammantradet
muntligen eller skriftligen fram-
fora sina synpunkter pad omrades-
bildningen och fiskerattsforteck-
ningen samt ldgga fram skriftlig
utredning som han 6nskar aberopa
till stod for erinringar mot
fiskerdttsforteckningen. Om  det

10§

Frigan om bildande av ett
fiskevardsomrdde ska utredas vid
en forrattning under ledning av en
forrattningsman, om det inte &r
uppenbart att forutséttningar for
bildandet saknas.

Léansstyrelsen far dock utan
foregdende forréttning besluta att
bilda ett fiskevardsomrade, om
alla dgarna av fisket &r ense om
detta eller om forrédttning annars
inte anses nodvandig.

11§

Forrattningsmannen ska med
ledning av ansokningshandling-
arna och vad som i &vrigt har
forekommit gora upp ett forslag
till det fiske som bor ingd i
fiskevardsomradet och de stadgar
som bor gilla for fiskevards-
omradesforeningen. Forrdttnings-
mannen ska vidare, i den omfatt-
ning som behdvs for provningen
enligt 7 §, utreda vilka som &r
dgare till fisket och uppritta en
forteckning Gver dgarna och deras
andel (fiskerdttsutredning).

Forslaget ska behandlas vid
sammantride infor forréttnings-
mannen.

12§

Forrattningsmannen ska kalla
dgarna av fisket till sammantridet.
Kallelsen ska innehalla en kort
beskrivning av den planerade
omradesbildningen och uppgift om
tid och plats dér anséknings-
handlingarna och fiskerdttsutred-
ningen  finns tillgéngliga. [
kallelsen ska anges att dgare av
fiske senast vid sammantradet
muntligen eller skriftligen bor
framféra sina synpunkter pa
omradesbildningen och fiskerdtts-
utredningen samt ldgga fram
skriftlig utredning som han eller
hon Onskar &beropa till stod for
invindningar — mot  fiskerditts-
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inte kan antas, att fiskeratts-
forteckningen  dr  fullstindig,
utfdardas kallelse dven pa okdnda
dgare av fiske. Kallelsen skall i
god tid fore sammantridet delges
dgarna av fisket. For sédan
delgivning géller inte bestdimmel-
serna i 10 § forsta stycket och 16 §
andra stycket 2 delgivningslagen

(1970:428).
Forrattningsmannen skall alltid
underritta kommunen om

innehallet i kallelsen.

Bestimmelserna i1 forsta och
andra styckena giller i tillimpliga
delar dven da ett nytt sasmmantrade
utsétts. Om vid ett sammantride
har tillkdnnagetts tid och plats for
ndsta sammantrdde, behover inte
kallelse delges den som kallats i
foreskriven ordning till  det
sammantride da tillkdnnagivandet
skett.

15§

Vid forréttningen skall forut-
sittningarna for bildande av fiske-
vardsomradet utredas.

Fiskerittsinnehavarna skall fa
tillfalle att yttra sig och ldgga fram
utredning 1 frdgor som &r av
betydelse for bildandet.

16 §

Forrattningsmannen skall avge
ett utlaitande om fiskevérds-
omradet bor komma till stind.
Finner forrattningsmannen att det
bor ske, ska han i utlatandet ta in
forslag 1 fraga om det fiske som
fiskevardsomradet skall omfatta
och forslag till stadgar for
fiskevardsomradesforeningen. |
utlatandet skall alltid anges hur
forrattningskostnaderna bor
betalas.

Forrattningen avslutas genom att
utldtandet och Gvriga forrittnings-
handlingar laggs fram for dgarna
av fisket pa tid och plats som
bestdmts vid sammantridde. Hand-

utredningen. Om det inte kan
antas, att fiskerdttsutredningen &r
fullstdndig, utfardas kallelse dven
pd okdnda dgare av fiske.
Kallelsen ska i god tid fore
sammantradet delges &dgarna av
fisket. For sadan delgivning géller
inte bestimmelserna i 10 § forsta
stycket och 16 § andra stycket 2
delgivningslagen (1970:428).

Forrattningsmannen ska alltid
underritta kommunen om
innehéllet i kallelsen.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena giller i tillimpliga
delar dven da ett nytt ssmmantrade
utsdtts. Om  det vid ett
sammantrade har tillkdnnagetts tid
och plats for ndsta sammantride,
behdver inte kallelse delges den
som kallats i foreskriven ordning
till det sammantriade d& tillkdnna-
givandet skett.

13§

Vid forrdttningen ska  fiske-
rdttsinnehavarna fa mdjlighet att
yttra sig och ldgga fram utredning

i fragor som dr av betydelse for
bildandet.

14§

Forrdttningsmannen ska Ilimna
ett utlditande om fiskevadrds-
omrddet bor bildas. 1 sddant fall
ska forrdttmingsmannen i utldtan-
det ta in forslag om det fiske som
omradet ska omfatta och forslag
till stadgar for fiskevardsomrddes-
foreningen. 1 utlatandet ska alltid
anges hur forrattningskostnaderna
bdr betalas.

Forrattningen avslutas genom att
utldtandet och dvriga forrittnings-
handlingar liggs fram for dgarna
av fisket pa tid och plats som
bestdmts vid sammantrdde. Hand-

Prop. 2009/10:227

Bilaga 2

76



lingarna halls hirefter tillgdngliga
for granskning under en manad.

Efter utgangen av denna tid skall
forrattningsmannen oversdnda
forrattningshandlingarna  och  de
erinringar som kan ha framstillts
till lansstyrelsen.

17 §

Meddelas beslut om bildande av
ett fiskevardsomrade, skall kost-
naderna for bildandet, i den mén
bidrag inte utgar av allminna
medel, fordelas mellan &garna av
fisket efter vad som ar skiligt.
Bildas inte nagot fiskevérds-
omrade, skall kostnaderna betalas
av sokanden eller fordelas mellan

sokandena, om inte sérskilda
omstindigheter  foranleder  att
betalningsskyldigheten  fordelas

mellan dgarna av fisket eller vissa
av dem.

Stadgar

18 §

Av stadgarna for en fiske-
vardsomradesforening skall fram-
ga

1. grunderna  for fiskets
utnyttjande och for fiskevérden,
daribland frdga om fOreningens
verksamhet skall vara begrénsad
till fiske med vissa redskap eller
till fiske efter vissa fiskarter,

2. grunderna for uttaxering fran
medlemmarna, om sddan skall
kunna ske,

3. de riktlinjer i 6vrigt som skall
gélla for foreningens verksambhet.

19§

Fragor om andring av stadgarna
i de hinseenden som anges i 18 §
provas av lansstyrelsen efter
ansdkan av fiskevardsomrades-
foreningen. For provningen skall i
tillampliga delar gilla bestimmel-
serna om villkoren for och

lingarna ska sedan finnas till-
gingliga for granskning under en
manad.

Efter denna tid ska forrdttnings-
mannen till ldnsstyrelsen skicka
forrdttningshandlingarna och de
invindningar som kan ha fram-
stdllts.

15§

Meddelas beslut om bildande av
ett fiskevardsomrade, ska kostnad-
erna for bildandet, i den maéan
bidrag inte utgar av allminna
medel, fordelas mellan &garna av
fisket efter vad som ar skaligt.
Bildas inte nagot fiskevards-
omrade, ska kostnaderna betalas
av sOkanden eller fordelas mellan

sokandena, om inte sérskilda
omsténdigheter  foranleder  att
betalningsskyldigheten  fordelas

mellan dgarna av fisket eller vissa
av dem.

Stadgar

16 §

Av stadgarna for en fiske-
vardsomradesforening ska framga

1. grunderna for  fiskets
utnyttjande och for fiskevarden,
déribland frdga om foreningens
verksamhet ska vara begrinsad till
fiske med vissa redskap eller till
fiske efter vissa arter,

2. grunderna for uttaxering fran
medlemmarna, om sddan ska
kunna ske, och

3. de riktlinjer i Ovrigt som ska
gélla for foreningens verksambhet.

17§

Ett  beslut om dndring av
stadgarna i de hdinseenden som
avses i 16 § fdr inte tillimpas
innan det har provats och
faststdillts av  ldnsstyrelsen. For
provningen ska i tillimpliga delar
gélla bestimmelserna om villkoren
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forfarandet vid bildande av
fiskevardsomréade.

Organisation

20§

For fiskevardsomradesforen-
ingen skall finnas en styrelse.
Styrelsen foretrdder foreningen
mot tredje man. Utser inte
medlemmarna styrelse, far ldns-
styrelsen pd ansokan av nagon
vars ritt dr beroende dérav tillsétta
styrelse.

Innan stadgar har antagits och
styrelse har utsetts kan féreningen
inte forvdarva rattigheter eller
iklada sig skyldigheter.

21§

Medlemmarnas rétt att delta i
handhavandet av  fiskevards-
omradesforeningens  angeldgen-

heter utdvas pé fiskestimma.

22§

Vid omrdstning pa fiskestimma
géller att varje medlem har en rost,
om inte annat foljer av stadgarna.

23§

Den mening som har fatt det
hogsta rostetalet géller som
stimmans beslut. Val avgors vid
lika rostetal genom lottning. I
andra fragor giller den mening
som bitrdds av de flesta rostande
eller, om dven antalet rostande ar
lika, av stimmans ordf6rande.

for och forfarandet vid bildande av
fiskevardsomréade.

Organisation

18§

For fiskevardsomradesforen-
ingen ska det finnas en styrelse.
Styrelsen foretrdder foreningen
mot tredje man. Utser inte
medlemmarna styrelse, far lans-
styrelsen pa ansdokan av nigon
vars ritt dr beroende dérav tillsétta
styrelse.

Innan stadgar har antagits och
styrelse har utsetts kan foéreningen
inte forvdrva rittigheter eller
iklada sig skyldigheter.

19§

Medlemmarnas ritt att delta i
fiskevardsomradesforeningens
angelidgenheter utovas pa fiske-
stimman.

20§

1 fraga om réstritt och beslut pa
fiskestimman giller,

1. att vid omréstning pd fiske-
stamman i fragor ddr det slutliga
avgorandet  tillkommer  lins-
styrelsen har varje medlem en
rost, om inte annat foljer av
stadgarna. Om medlem sd begir
ska dock rostetal i stillet berdknas
efter fiskets andel i fiskevdrds-
omrddet.

2. att varje medlem har en rost i
ovriga fragor,

3. att ingen far rosta for mer dn
en femtedel av det pd stdmman
foretrddda rostetalet,

4. att den mening som har fitt
det hogsta rostetalet gdller som
stammans beslut,

5. att vid lika rostetal val avgors
genom lottning och i andra frdagor
den mening gdller som stéds av de
flesta réstande eller, om antalet
rostande dr lika, av stammans
ordforande, och
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Verksamhet

8§

En fiskevardsomradesforening
far besluta om upplatelse av fiske
inom fiskevardsomradet.

For beslut om upplatelse av en
medlems hela fiske eller av fiske
som han innehar med ensamritt
fordras hans samtycke, om inte
fisket saknar betydelse for hans
forsorjning.

93§

En fiskevardsomradesforening
far  besluta att bidrag till
foreningens  verksamhet  skall
uttaxeras av medlemmarna, endast
om det finns foreskrifter om sddan
uttaxering i stadgarna.

Fiskeviardsomradets bestand

25§

Pa ansokan av de fiskevards-
omradesforeningar som berors kan
lansstyrelsen besluta att

6. att beslut om dndring av
stadgarna dr giltigt endast om
dndringsforslaget funnits med i
kallelsen till fiskestdmman.

Vid omréstning enligt forsta
stycket 1-2 har medlemmar som
dger en fastighet med tillhérande
fiske med samdiganderdtt en rost
tillsammans.

Verksamhet

21§

En  fiskevardsomrddesforening
far inte bedriva verksamhet som dr
frimmande for det dndamdl som
fiskevdardsomrddet ska tillgodose.

Beslut med stéd av denna lag far
heller inte vara sa ingripande att
pdgdende markanvindning avse-
virt forsvaras inom den berérda

delen av en fastighet inom
omrddet.
22§

En fiskevardsomradesforening
far besluta om upplatelse av fiske
inom fiskevardsomradet.

For beslut om upplatelse av en
medlems hela fiske eller av fiske
som han eller hon innehar med
ensamritt fordras hans eller
hennes samtycke, om inte fisket
saknar betydelse for hans eller
hennes forsorjning.

23§

En fiskevardsomradesforening
far  besluta att bidrag till
foreningens  verksamhet  ska
uttaxeras av medlemmarna, endast
om det finns foreskrifter om sddan
uttaxering i stadgarna.

Andring och upplésning av
fiskevardsomrade

24§

Péa ansOkan av styrelserna eller
styrelsen i de fiskevardsomrades-
foreningar som berors kan ldns-
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1. fora samman flera fiskevards-
omraden till ett fiskevardsomréade,

2. dela upp ett fiskevardsomrade
i flera fiskevardsomraden.

For provningen av fridga om
sddan ombildning skall i tilldmp-
liga delar gélla bestdmmelserna
om villkoren for och forfarandet
vid bildande av fiskevirdsomrade.

26§

Pa ansokan av fiskevérds-
omradesforeningen  far  ldns-
styrelsen besluta att ett fiske skall
anslutas till fiskevardsomradet.
For sadan anslutning fordras
medgivande av fiskets dgare och,
om fisket ingdr 1 fiskevérds-
omrade, av fiskevardsomrades-
foreningen for det omradet.

27§

Lansstyrelsen far besluta att ett
fiske skall uteslutas ur fiskevérds-
omradet. Ansokan om uteslutning
skall goras av fiskevardsomrades-
foreningen eller av fiskets dgare.

24§

Lansstyrelsen kan besluta att en
fiskevardsomradesforening  skall
upplosas.

Sadant beslut far meddelas om
dgarna av fisket mera allmént
motsétter sig en fortsatt samverkan
eller om é&ndrade forhallanden
intrdtt som vésentligt inverkar pa
foreningens verksamhet.

styrelsen besluta att

1. fora samman flera fiskevards-
omraden till ett fiskevardsomréade,
eller

2. dela upp ett fiskevardsomrade
i flera fiskevardsomraden.

For en sadan ombildning gdller
i tillimpliga delar bestimmelserna
om villkoren for och forfarandet
vid bildande av fiskevardsomrade.

25§

Pa ansokan av fiskevérds-
omradesforeningens styrelse far
lansstyrelsen besluta att ett fiske
ska anslutas till fiskevardsomradet.
For sadan anslutning fordras
medgivande av fiskets dgare och,
om fisket ingar 1 e#t annat
fiskevardsomrade, av fiskevards-
omradesforeningen for det
omrédet.

26¢

Pd ansékan av fiskets dgare
eller fiskevdardsomradesforening-
ens styrelse far ldnsstyrelsen
besluta att ur fiskevardsomrddet
utesluta

1. ett fiske som pd grund av
dndrad anvindning eller annars
saknar vdsentlig betydelse for
verksamheten inom omradet, eller

2. ett fiske eller flera fisken som
kan wutgéra en egen enhet for
fiskevard, om évriga fisken inom
fiskevardsomradet kan bestda som
ett lampligt sadant omrdde.

27§

Lansstyrelsen kan besluta att ezt
fiskevdardsomrdde ska upphora och
fiskevardsomrddesforeningen upp-
l6sas om

1. dgarna av fisket mera allmént
motsétter  sig en fortsatt
samverkan,

2. dndrade forhallanden intrétt
som visentligt inverkar pé
foreningens verksamhet, eller
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Beslut om upplosning pa den
forstnimnda grunden far inte
meddelas innan tio ar har forflutit
frén det beslutet om bildande av
fiskevardsomradet vann laga kraft.

28§

Léansstyrelsen far forordna att
frgor som avses i 24, 26 eller
27§ skall utredas vid forrittning
innan lénsstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid sadan
forrdttning  géller 13-16 §§ i
tillampliga delar. Kostnaderna for
forrattningen  skall betalas av
fiskevardsomradesforeningen, om
inte sdrskilda  omstdndigheter
foranleder att ndgon annan helt
eller delvis bor svara for dem.

29§

Vid upplosning av en fiske-
vardsomradesforening giller
bestimmelsen 1 62 § lagen
(1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter.

Ar en fiskevirdsomrides-
forening forsatt i konkurs och
avslutas denna utan Overskott, ar
foreningen utan hinder av forsta
stycket upplost nir konkursen
avslutas.

Ansvar m.m.

30§

Bryter den som har ritt att fiska
inom ett fiskevardsomrade mot de
regler som enligt stadgarna eller
fiskestimmans beslut géller for
fisket inom omradet doms till
boter, om inte garningen &r belagd
med straff i annan lag eller
forfattning.

Sédant brott far 4talas av
aklagare endast efter angivelse av
mélsdgande. Som malsidgande
anses dven fiskevardsomrades—

3. fiskevdrdsomrddesforeningen
allvarligt misskéter forvaltningen
av fiskevdardsomrddet.

Beslut om upplésning enligt
forsta stycket 1 far meddelas
tidigast fem ar fran det att beslutet
om bildande av fiskevardsomradet
vann laga kraft.

28 §
Léansstyrelsen far forordna att
frégor som avses i 25-27 §§ ska

utredas vid fOrrittning innan
lansstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid sadan
forrattning  géller 1/-14 §§ 1

tillampliga delar. Kostnaderna for
forrattningen ska  betalas av
fiskevardsomradesforeningen, om
inte sdrskilda omstidndigheter
foranleder att ndgon annan helt
eller delvis bor svara for dem.

29§

Vid upplosning av en fiske—
vardsomradesforening giller
bestimmelsen 1 62 § lagen
(1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter.

Om en fiskevardsomrades—
forening dr forsatt i konkurs och
denna avslutas utan overskott, ar
foreningen utan hinder av forsta
stycket upplost nir konkursen
avslutas.

Sanktioner m.m.

308

En  fiskevardsomrddesforening
far ta ut en avgift (kontrollavgift)
om en fiskande som har rdtt att
fiska  inom  fiskevdardsomradet
fiskar i strid mot forbud eller
villkor som enligt stadgarna eller
fiskestimmans beslut gdller for
fisket inom omradet (otilldtet
fiske).

Kontrollavgift far inte tas ut om
overtrddelsen dr belagd med straff
i annan lag eller forfattning.
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foreningen och medlem i foren—
ingen.

Vid overtrddelse som dr belagd
med straff i annan lag eller
forfattning ska fiskevdrdsomrddes-
foreningen och medlem i foren-
ingen dven anses som mdlsdgande.

313

Kontrollavgift far tas ut endast
om de regler som giller for fisket
inom omrddet tydligt har till-
kéinnagetts.

329

Kontrollavgiften far per dver-
trddelse inte 6verstiga fem procent
av prisbasbeloppet  enligt lag
(1962:381) om allmdn forsdkring
det ar dvertrdidelsen begicks.

339

Vill —en  fiskevardsomrddes-
forening ta ut kontrollavgift ska
den utstilla en betalningsupp-
maning som overldmnas till den
fiskande.

Om kontrollavgiften inte betalas
inom den tid som angetts i
uppmaningen, ska  fiskevdirds-
omrddesforeningen paminna den
fiskande om betalningsansvaret
innan fiskevardsomradesforening-
en vidtar dtgdrder for inkassering
av avgiften enligt inkassolagen
(1974:182).  Pdminnelsen  ska
innehdlla uppgift om ndr avgiften
senast ska betalas.

349

Talan om att fa ut kontrollavgift
far inte vickas senare dn tva dar
fran den dag da otilldatet fiske
skedde.

Talan ska vickas vid tingsritten
i den domsaga ddr det otillatna
fisket digde rum.

358

Om det med hdnsyn till den
fiskandes dlder, mognad och
omstdindigheterna i samband med
det otillatna fisket skulle framsta
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31§

Anser en medlem vars rétt
berdrs av beslut pd fiskestimma
eller beslut av fiskevardsomréades-
foreningens styrelse att beslutet
inte har tillkommit i behdrig
ordning eller att det strider mot
denna lag eller annan forfattning
eller mot stadgarna eller kranker
hans enskilda rdtt, far han
overklaga beslutet hos lénsstyrel-
sen genom besvar.

Besvirshandlingen skall ha
inkommit till ldnsstyrelsen inom
fyra veckor fr&n dagen for
beslutet. 1 frdga om besviar mot
styrelsens beslut réknas dock
besvirstiden fran den dag
klaganden fick del av beslutet.

som uppenbart oskdligt att ta ut
kontrollavgift, far avgiften inte tas
ut.

369

Har kontrollavgift tagits ut trots
att overtrddelsen dr belagd med
straff i annan lag eller forfattning

ska redan erlagd avgift betalas
tillbaka.

37¢
Fiskevdardsomradesforeningen

ansvarar  for att den som
overvakar efterlevnaden av forbud
eller villkor som enligt stadgarna
eller fiskestdmmans beslut gdller
for fisket inom fiskevardsomradet
har  for  dndamadlet  ldmplig
kunskap.

388

Fisk eller vattenlevande blot-
och krdftdjur som fiskats i strid
mot forbud eller villkor som enligt
stadgarna  eller fiskestimmans
beslut gdller for fisket inom
fiskevdardsomrddet tillfaller fiske-
vardsomrddesforeningen.

Overklagande

398

Den vars rdtt berors av beslut
pd fiskestimma eller beslut av
fiskevardsomradesforeningens
styrelse far dverklaga beslutet hos
ldnsstyrelsen om  beslutet gadtt
honom eller henne emot.

Overklagandet ska ha kommit in
till 1ansstyrelsen inom fyra veckor
frén dagen for beslutet. I friga om
overklagande av styrelsens beslut
raknas dock tidsfristen fran den
dag klaganden fick del av beslutet.
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Fiskestimmans eller styrelsens
beslut skall gilla utan hinder av att
det har Overklagats, om inte
lansstyrelsen forordnar annat.

328

Lansstyrelsens  beslut  enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstaind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Da beslut som ldnsstyrelsen,
linsrdtten  eller kammarrétten
meddelar enligt denna lag angar sa
maénga att en kopia av beslutet inte
lampligen kan tillstéllas var och en
av dem, skall meddelande om
beslutet inféras 1 ortstidning.
Tiden for Overklagande skall
riknas frain den dag da
kungdrandet har skett.

Lansstyrelsens beslut skall gilla
dven om det har overklagats, om
inte domstol beslutar annat.

Fiskestimmans eller styrelsens
beslut ska gilla dven om det har
overklagats, om inte ldnsstyrelsen
forordnar annat.

405

Lansstyrelsens  beslut  enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Da beslut som lénsstyrelsen,
lansratten  eller kammarrdtten
meddelar enligt denna lag angar sa
ménga att en kopia av beslutet inte
lampligen kan skickas till var och
en av dem, ska meddelande om
beslutet inféras 1 ortstidning.
Tiden for overklagande ska da
raknas frdn den dag kungorandet
har skett.

Lansstyrelsens beslut ska gidlla
omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den
1 juli 2010.

2. Ett fiskevardsomrade som finns
vid lagens ikrafttrddande ska anses
som ett fiskevdrdsomrade bildat
enligt denna lag. For ett sédant
fiskevardsomrade och den
forening som forvaltar omradet
giller lagen med det undantag som
anges i 3.

3. Om en forenings stadgar strider
mot bestimmelserna i1 lagen ska
styrelsen utan drdjsmal ligga fram
forslag till foreningsstimman om
den dndring som behovs.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver forslagen i betinkandet Fiskevard i enskilt
vatten — en Oversyn av lagen om fiskevardsomraden inkommit fran
Hovrétten Vistra Sverige, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i
Sundsvall, Aklagarmyndigheten, Linsritten i Visterbottens Iin,
Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin,
Lénsstyrelsen i Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i
Hallands l&n, Lénsstyrelsen i Vistra Goétalands 1dn, Lénsstyrelsen i
Viarmlands 1dn, Lénsstyrelsen i Dalarnas 18n, Léansstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i Jamtlands ldn, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturvardsverket, Jonkdpings kommun, Visterviks kommun, Karlskrona
kommun, Kristianstads kommun, Bengtsfors kommun, Forshaga
kommun, Faluns kommun, Hedemora kommun, Hudiksvalls kommun,
Soderhamns kommun, Sundsvalls kommun, Hérjedalens kommun,
Gillivare kommun, Skogsindustrierna, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Sveriges Fisketurismforetagare SeFF, Sveriges Fiskevattendgareforbund
och Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund.

Norrkopings kommun, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien,
Sveriges Kommuner och Landsting, Vattenbrukarnas Riksférbund och
Regelradet har meddelat att de avstar fran att besvara remissen.

Léansstyrelsen 1 Visterbottens 14n, Stockholms stad, Eskilstuna
kommun, Gislaveds kommun, Védrnamo kommun, V&xjo kommun,
Nybro kommun, Héssleholms kommun, Falkenbergs kommun, Hylte
kommun, Marks kommun, Torsby kommun, Lindesbergs kommun, Mora
kommun, Ornskoldsviks kommun, Krokoms kommun, Vindelns
kommun, Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund,
Skdrgardarnas Riksforbund, Sveriges kust- och insjofiskares organisation
och Virldsnaturfonden WWF har inte besvarat remissen.

Utdver remisslistan har synpunkter ldmnats av VAallo fiskevérds-
omradesforening, Ammarnis fiskevardsomradesforening, Fiskevatten-
dgarna Dalarna-Géavleborg, Vindeldlvens Fiskerad och Bjorklidens
Samfillighetsforening i Laisédlven.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1981:533) om

fiskevardsomraden

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:533) om fiskevards-

omraden

dels att nuvarande 3, 4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30, 31 och 32 §§ ska betecknas 4, 3, 7, 6, 23,
24,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 39

och 42 §§,

dels att nuvarande 1 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att de nya 3, 4, 6, 11, 13, 16, 17, 20, 21, 28, 29, 31, 40 och 43 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 25 § ska lyda ”Andring och upplésning

av fiskevardsomrade”,

dels att rubrikerna narmast fore 8, 10, 18, 20 och 30 §§ ska sittas
niarmast fore de nya 22, 8, 16, 18 och 31 §§, samt att rubriken ndrmast
fore den nya 31 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 22, 32-38, 40 och
41 §§ samt ndrmast fore 39 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 syfte att samordna fiskets
bedrivande och fiskevdarden och
frdamja fiskerdttsinnehavarnas ge-
mensamma intressen kan enligt
denna lag fiske som tillhor eller
utgor tvd eller flera fastigheter
sammanforas till ett fiskevards-
omrdade och fiskerdttsinnehavare
inom detta bilda en fiskevardsom-
rddesforening. Foreningens verk-
samhet far inte omfatta fiske som
enligt fiskelagen (1993:787) far be-
drivas i enskilt vatten utan stod av
enskild fiskeratt.

Om det finns sérskilda skél, far
ett fiskevardsomrade bildas av
fiske som tillhor endast en fastig-

Foéreslagen lydelse

1§

Enligt denna lag far fiske som
tillhér eller utgor tva eller flera
fastigheter sammanféras till ett
fiskevdardsomrdde. En sddan sam-
manforing far ske i syfte att

1. samordna fiskets bedrivande,

2. samordna fiskevdrden, och

3. frdmja fiskerdttsdgarnas ge-
mensamma intressen.

Med fiskevdard enligt forsta
stycket avses atgdrder till skydd
och stod for fisk samt vatten-
levande blot- och krdftdjur.

For att uppfylla syftet enligt
forsta stycket far fiskerdttsdgarna i
omrddet bilda en fiskevardsom-
radesforening. Foreningens verk-
samhet fir inte omfatta fiske som
enligt fiskelagen (1993:787) far
bedrivas i enskilt vatten utan stod
av enskild fiskeratt.

Om det finns sérskilda skil, far
ett fiskevardsomrade bildas av
fiske som tillhor endast en fastig-
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het, om fastigheten har flera dgare.
Vad nu sagts géller ocksa fiske
som utgdr en fastighet.

49

Beslut om bildande av ett fiske-
vardsomrdde meddelas av linssty-
relsen, som i samband ddrmed
skall faststilla stadgar for fiske-
vardsomradesforeningen i de hdn-
seenden som anges i 18 §.

38

Den som é&ger fiske som ingar
fiskevardsomradesforeningen.

Har en fastighets fiske upplatits i
sin helhet for langre tid &n ett ar,
skall brukaren 1 stillet for upp-
lataren vara medlem i foreningen
under upplételsetiden, om inte
annat har avtalats mellan upp-
lataren och brukaren. 1 frégor dér
det slutliga avgorandet tillkommer
ldnsstyrelsen far dock brukaren
endast med &dgarens medgivande
fora talan for fisket.

Har fiske uppldtits genom
servitut, skall, savitt avser det
uppldtna fisket, vad som i denna
lag sdgs om dgare till fiske i stéllet
gilla dgaren till den fastighet, till
vars formén servitutet giller.

13§

Forrattningsmannen skall med
ledning av ansokningshandling-
arna och vad som i &vrigt har
forekommit gora upp ett forslag
till det fiske som bor ingd i
fiskevardsomradet och de stadgar
som bor gilla for fiskevards-
omradesforeningen. Han  skall
vidare, i den omfattning som
behovs for provningen enligt 6 §,
utreda vilka som é&r dgare till fisket
och uppritta en forteckning Gver
dgarna (fiskerittsforteckning).

i

het, om fastigheten har flera dgare.
Detta giller ocksa fiske som utgdr
en fastighet.

39

Lénsstyrelsen beslutar om bild-
ande av ett fiskevardsomrdade. 1
samband med detta ska ldinssty-
relsen prova och faststdlla stadgar
for  fiskevardsomrddesforeningen
ndr det gdller de grunder och
riktlinjer som anges i 16 §.

49
ett fiskevardsomrdde dr medlem i

Om en fastighets fiske har upp-
latits 1 sin helhet for langre tid &n
ett ar, ska nyttjanderdttshavaren i
stdllet for upplataren vara medlem
i foreningen under upplatelsetiden,
om inte annat har avtalats mellan
upplataren och  nyttjanderditts-
havaren. 1 fragor dér linsstyrelsen
ska fatta det slutliga beslutet far
dock nyttjanderdttshavaren endast
med é&garens medgivande fore-
trdda fisket.

Ndr det giller fiske som upp-
latits genom servitut ska vad som 1
denna lag ségs om édgare till fiske i
stillet gélla dgaren till den fastig-

het, till vars forman servitutet
géller.
11§
Forrattningsmannen ska med

ledning av ansokningshandling-
arna och vad som i &vrigt har
forekommit foresla vilket fiske
som bor ingd i fiskevardsomradet
och de stadgar som bor gilla for
fiskevardsomradesforeningen. For
rdttningsmannen ska vidare, 1 den
omfattning som behdvs for prov-
ningen enligt 7 §, utreda vilka som
ar édgare till fisket och uppritta en
forteckning Over dgarna (fiske-
rattsforteckning).
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Forslaget skall behandlas vid
sammantride infor forrittnings-
mannen.

15§

Vid forrdttningen skall forut-
sdttningarna for bildande av fiske-
vardsomradet utredas.

Fiskerdttsinnehavarna skall fa
tillfdlle att yttra sig och ldgga fram
utredning i frdgor som é&r av
betydelse for bildandet.

18§

Av stadgarna for en fiskevards-
omradesforening skall framga

1. grunderna for fiskets utnytt-
jande och for fiskevarden, déri-
bland frdga om féreningens verk-
samhet skall vara begrinsad till
fiske med vissa redskap eller till
fiske efter vissa fiskarter,

2. grunderna for uttaxering frén
medlemmarna, om sadan skall
kunna ske,

3. de riktlinjer i dvrigt som skall
gélla for foreningens verksamhet.

19§

Fragor om dndring av stad-
garna i de hinseenden som anges i
18 § provas av ldinsstyrelsen efter
ansékan av  fiskevardsomrades-
foreningen. For provningen skall i
tillimpliga delar gélla bestimmel-
serna om villkoren for och for-
farandet vid bildande av fiske-
vardsomréade.

229

Vid omrdstning pa fiskestimma
gdller att varje medlem har en
rost, om inte annat foljer av
stadgarna.

Forslaget ska behandlas vid
sammantride infor forrattnings-
mannen.

13§

Vid forrdttningen ska fiske-
rdttsdgarna fa mdjlighet att yttra
sig och ldgga fram utredning i
fragor som &r av betydelse for
bildandet.

16§

Av stadgarna for en fiskevérds-
omradesforening ska det framga

1. grunderna for fiskets utnytt-
jande och for fiskevarden, déri-
bland frdgan om foreningens verk-
samhet ska vara begrdnsad till
fiske med vissa redskap eller till
fiske efter vissa arter,

2. grunderna for uttaxering frén
medlemmarna, om sidan ska
kunna ske, och

3. de riktlinjer i dvrigt som ska
gilla for foreningens verksambhet.

17§

En fiskevardsomrddesforenings
beslut om dndring av stadgarna
ndr det gdller de grunder och
riktlinjer som anges i 16 § far inte
tillimpas innan det har provats
och faststillts av ldnsstyrelsen.
For provningen ska i tillimpliga
delar gidlla bestimmelserna om
villkoren for och forfarandet vid
bildande av fiskevardsomrade.

208

Vid omrdstning pa fiskestimma
har varje medlem en rost, om inte
annat foljer av stadgarna.

Medlemmar som dger en fastig-
het med tillhorande fiske med
samdganderdtt har en rost tillsam-
mans. Om fiskevdrdsomrddet be-
star av en enda samdgd fastighets
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fiske har dock varje deldgare i
fastigheten en rist.

Ingen far for egen del rosta for mer dn en femtedel av det pa stimman

foretradda rostetalet.

23§

Den mening som har fatt det
hogsta rostetalet giller som stdm-
mans beslut. Val avgors vid lika
rostetal genom lottning. I andra
frigor giller den mening som
bitrdds av de flesta rostande eller,
om dven antalet rostande ar lika,
av stimmans ordforande.

21§

Det forslag som har fatt det
hogsta rostetalet géller som stam-
mans beslut. Val avgors vid lika
rostetal genom lottning. I andra
frégor giller det forslag som
bitridds av de flesta rostande eller,
om dven antalet rostande ar lika,
av stimmans ordférande.

Ett beslut om en dndring av
stadgarna dr giltigt endast om
dndringsforslaget  finns med i
kallelsen till fiskestimman eller
om det av kallelsen till fiske-
stamman framgar dels att ett
forslag till stadgedndring ska
behandlas vid fiskestimman, dels
var och under vilken tid dndrings-
forslaget halls  tillgdngligt  for
medlemmarna fore fiskestdmman.

22§

En  fiskevardsomrddesforening
far inte bedriva verksamhet som dr
frammande for det syfte som
fiskevardsomradet ska tillgodose.

Andring  och
fiskevdrdsomrade

upplosning  av

27§

Lansstyrelsen far besluta att ezt
fiske skall uteslutas ur fiskevards-
omrddet. Ansdkan om uteslutning
skall goras av fiskevardsomrades-
foreningen eller av fiskets dgare.

Lansstyrelsen far besluta att ur
fiskevdardsomrddet utesluta

1. ett fiske som saknar visentlig
betydelse for verksamheten inom
omrddet pd grund av dndrad
anvindning eller ndgon annan
anledning, eller

2. ett fiske eller flera fisken som
kan utgéra en egen enhet for
fiskevdrd, om ovriga fisken inom
fiskevardsomradet dven i fortsdtt-
ningen kan utgora ett lampligt
sadant omrdde.

Ansdkan om uteslutning far
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249

Lénsstyrelsen kan besluta att en
fiskevdardsomrddesforening  skall
upplésas.

Sddant beslut far meddelas om
dgarna av fisket mera allmént
motsitter sig en fortsatt samverkan
eller om dndrade forhdllanden
intrdtt som visentligt inverkar pa
foreningens verksamhet.

Beslut om upplésning pd den
forstndmnda grunden fdar inte
meddelas innan tio dr har forflutit
fran det beslutet om bildande av
fiskevardsomrédet vann laga kraft.

28§

Lansstyrelsen far forordna att
fragor som avses i 24, 26 eller
27 § skall utredas vid forrittning
innan lénsstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid sadan
forrdttning  géller 13-16 §§ i
tillimpliga delar. Kostnaderna for
forrattningen  skall betalas av
fiskevardsomrédesforeningen, om
inte  sdrskilda  omstdndigheter
foranleder att ndgon annan helt
eller delvis bor svara for dem.

308

Bryter den som har rdtt att fiska
inom ett fiskevardsomrdade mot de
regler som enligt stadgarna eller
fiskestimmans beslut gdller for
fisket inom omrddet doms till
boter, om inte gdrningen dr belagd
med straff i annan lag eller
forfattning.

Sadant brott far dtalas av
dklagare endast efter angivelse av
madlsdgande. Som  madlsdgande

goras av fiskevardsomrédesfore-
ningen eller av fiskets dgare.

28§

Lansstyrelsen fdr besluta att ett
fiskevardsomrdde ska upphora och
fiskevdardsomrddesforeningen upp-
losas om

1. dgarna av fisket mera allmént
motsdtter sig en fortsatt samver-
kan,

2. forhallandena har dndrats pd
ett sdtt som visentligt inverkar pa
foreningens verksamhet, eller

3. fiskevdardsomrddesforeningen
allvarligt misskoter forvaltningen
av fiskevdardsomrddet.

Beslut om upplésning enligt
forsta stycket 1 far meddelas
tidigast tio ar frdan det att beslutet
om bildande av fiskevardsomradet
vann laga kraft.

29¢

Lénsstyrelsen far forordna att
fragor som avses i 26, 27 eller
28 § ska utredas vid forrittning
innan lansstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid en sadan
forrattning  géller 1/-14 §§ 1
tillampliga delar. Kostnaderna for
forrdttningen  ska  betalas av
fiskevardsomradesforeningen, om
inte sirskilda omsténdigheter gér
att ndgon annan helt eller delvis
bor svara for dem.

Sanktioner m.m.

318

En  fiskevardsomrddesforening
far ta ut en avgift (kontrollavgift)
om en fiskande som har ritt att
fiska  inom  fiskevardsomradet
fiskar i strid mot forbud eller
villkor som enligt stadgarna eller
fiskestimmans beslut gdller for
fisket inom omradet.

Kontrollavgift far inte tas ut om
overtrddelsen dr belagd med straff
i annan lag eller forfattning.
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anses dven fiskevdrdsomrades— Prop. 2009/10:227
foreningen och medlem i fore- Bilaga 4
ningen.

328

Kontrollavgift far tas ut endast
om de fiskande har informerats pa
ett tydligt sdtt om de regler som
gdller for fisket inom omraddet.

339

Kontrollavgiften fdr per dver-
trddelse inte overstiga tio procent
av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdikring
det ar overtrddelsen begicks.

349

Anser en fiskevdardsomrddes-
forening att en kontrollavgift ska
tas ut ska foreningen stdilla ut en
betalningsuppmaning som over-
ldmnas till den fiskande.

Om kontrollavgiften inte betalas
inom den tid som angetts i upp-
maningen, ska fiskevdrdsomraddes-
foreningen pdaminna den fiskande
om betalningsansvaret innan fore-
ningen fdar vidta dtgdrder for
inkassering av avgiften enligt in-
kassolagen (1974:182). Paminnel-
sen ska innehdlla uppgift om ndr
avgiften senast ska betalas.

359
Talan om att fd ut kontrollavgift
far inte vickas senare dn tvd ar
fran den dag da det fiske som
foranlett kontrollavgiften skedde.
Talan ska vickas vid tingsrditten
i den ort ddr fisket dgde rum.

368
Kontrollavgift ska inte tas ut om
det dr uppenbart oskidligt att ta ut
avgiften. Vid bedomningen av om
det dr uppenbart oskidligt att ta ut
avgiften ska det sdrskilt beaktas
om overtrddelsen har
1. berott pd sjukdom som gjort
att den fiskande inte formdtt att pd 91



31yg

Anser en medlem vars rdtt
berdrs av beslut pd fiskestimma
eller beslut av fiskevardsomrddes-
foreningens styrelse att beslutet
inte har tillkommit i behdrig
ordning eller att det strider mot
denna lag eller annan forfattning
eller mot stadgarna eller krinker
hans enskilda ritt, far han
overklaga beslutet hos ldnsstyrel-
sen genom besvadr.

Besvirshandlingen  skall  ha
inkommit till ldnsstyrelsen inom
fyra veckor fran dagen for

egen hand fullgora sina skyldig-
heter och inte heller formdatt att ge
ndgon annan i uppdrag att gora
det,

2. berott pd att den fiskande pa
grund av dlder eller mognad inte
kunnat tillgodogéra sig informa-
tionen om reglerna for fisket, eller

3. orsakats av vilseledande eller
missvisande regler om fisket.

37¢
Fiskevdardsomradesforeningen

ska se till att den som 6vervakar
efterlevnaden av forbud eller vill-
kor som enligt stadgarna eller
fiskestimmans beslut giller for
fisket inom fiskevardsomrddet har
de kunskaper som behdvs for
detta.

388

Fisk eller vattenlevande blot-
och kriftdjur som fdngats av
ndgon som har rdtt att fiska inom
fiskevardsomrade, men som fiskat
i strid mot forbud eller villkor som
enligt stadgarna eller fiskestim-
mans beslut gdller for fisket inom
fiskevdardsomrddet tillfaller fiske-
vardsomradesforeningen.

Overklagande

39¢

Ett beslut som har fattats pa en
fiskestdmma eller av en fiskevards-
omrddesforenings  styrelse  far
overklagas av den vars rdtt berérs
av beslutet.

Beslut om att ta ut kontrollavgift
far inte overklagas.

Beslut  overklagas hos
styrelsen.

ldns-

40§

Overklagandet ska ha kommit in
till 1ansstyrelsen inom fyra veckor
fran dagen for beslutet. I fraga om
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beslutet. 1 frdga om besvdr mot
styrelsens beslut réknas dock
besvirstiden  fran den  dag
klaganden fick del av beslutet.
Fiskestimmans eller styrelsens
beslut skall gélla utan hinder av
att det har overklagats, om inte
lansstyrelsen forordnar annat.

32¢

beslut av en fiskevardsomrddes-
forenings styrelse riknas dock
tidsfristen fran den dag dd
klaganden fick del av beslutet.
Fiskestimmans eller styrelsens
beslut ska gélla omedelbart om
inte lansstyrelsen beslutar annat.

41§

Ett overklagat beslut enligt 40 §
ska upphdvas, om beslutet

1. inte har tillkommit i behérig
ordning,

2. strider mot denna lag eller
annan forfattning eller fiskevdirds-
omrddesforeningens stadgar, eller

3. krénker den klagandes en-
skilda rditt.

Ndgot annat beslut far inte
sdttas i det overklagade beslutets
stdlle.

428

Lansstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs vid 6verklagande till

kammarrétten.

Dd beslut som lénsstyrelsen,
forvaltningsritten eller kammar-
rdtten meddelar enligt denna lag
angdr sd manga att en kopia av
beslutet inte lampligen kan till-
stillas var och en av dem, skall
meddelande om beslutet inforas i
ortstidning. Tiden for overkla-
gande skall raknas fran den dag da
kungorandet har skett.

Lansstyrelsens beslut skall gdlla
dven om det har dverklagats, om
inte domstol beslutar annat.

Ndr ett beslut som lansstyrelsen
eller allmdn forvaltningsdomstol
meddelar enligt denna lag angér sé
maénga att en kopia av beslutet inte
lampligen kan skickas till var och
en av dem, ska meddelande om
beslutet inféras 1 ortstidning.
Tiden for overklagande ska da
raknas fran dagen for inforandet.

Lansstyrelsens beslut ska gdlla
omedelbart om inte ndgot annat
anges i beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

2. Ett fiskevardsomrade som finns vid lagens ikrafttradande ska anses
som ett fiskevdrdsomrade bildat enligt denna lag.
3. For det fall overtrddelser som kan leda till sanktion enligt lagen har
skett fore ikrafttrddandet ska de édldre bestimmelserna gélla.

% Senaste lydelse 2009:794.
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Prop. 2009/10:227

Lagréddets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2010-04-22

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Kjerstin
Nordborg och justitierddet Ann Christine Lindeblad.

Fiskevardsomraden

Enligt en lagradsremiss den 11 mars 2010 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (1981:533) om fiskevardsomraden.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Marika
Pock.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen behandlas, som ett led i forslag till ny fiskelagstiftning,
vissa dndringar i lagen (1981:533) om fiskevardsomréaden. I stort behalls
nuvarande reglering som, enligt remissen, inte stir i strid mot
bestdmmelser i regeringsformen och Europakonventionen om skydd for
enskildas rittigheter rorande egendomsskydd och foreningsfrihet.
Andringarna bestar frimst i att en fiskevardsomradesforening inte lingre
ska ha befogenhet att bestimma vilka handlingar i samband med fiske
som ska vara straffbara. Detta ersitts i stillet av ett system med
kontrollavgifter. Vidare utvidgas rétten att overklaga beslut frén att
tidigare ha avsett medlemmarna i en fiskevirdsomradesforening till i
princip alla vars ritt berdrs av beslutet. Slutligen foreslés vissa precise-
ringar pa nagra andra punkter.

Enligt Lagradets mening vicker redan ingressen till forslaget om
lagéndringar fragan om inte lagen om fiskevardsomraden borde ha ersatts
av en helt ny lag. Savitt framgar av remissen fortsétter emellertid arbetet
med fiskelagstiftningen och, vilket har upplysts vid foredragningen,
diskuteras fiskefrdgorna inom EU. Ett omtryck av lagen planeras ocksa.
Lagradet avstar mot denna bakgrund frén att ndrmare gé in pa fragorna
om behovet av ny lag.

Lagradet konstaterar vidare att en foljd av det valda lagstiftnings-
forfarandet &r att vissa mindre lyckade formuleringar antingen star kvar
eller har hamtats fran fiskelagen (1993:787). Det géller t.ex. uttrycket “en
fiskande” (bl.a. forslaget till 31 §) och en nagot frimmande precisering
av vad som ska avses med sjukdom (forslaget till 36 §). Lagradet
forutsétter att sddana fragor uppmarksammas i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.
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1§ Prop. 2009/10:227
Bilaga 5

Paragrafens forsta stycke reglerar for vilka syften fiske som tillhor eller

utgor tva eller flera fastigheter far sammanforas till ett fiskevardsomrade.

I tredje stycket anges att fiskeréttsdgarna i omradet fdr (Lagradets
kursivering) bilda en fiskevardsomradesforening for att uppfylla syftet i

forsta stycket. Av motiven framgér att ndgon dndring av vad som nu

géller inte dr avsedd. Som Lagradet forstar det forutsétter bildandet av ett
fiskevardsomrade att ocksa en fiskevardsomradesforening bildas. Det

kan darfor ifragasdttas om inte i detta hdnseende den nuvarande lydelsen

av forsta stycket ar att foredra. Ska bestimmelsen om fiskevardsomrades-

forening emellertid finnas i ett tredje stycke bor detta sprakligt justeras sa

att forhallandet mellan bildande av fiskevardsomrade och fiskevérds-
omradesforening tydligare framgar.

Med hénsyn till det anforda foreslar Lagradet att tredje stycket forsta
meningen far foljande lydelse:

For att genomfora en samordning enligt forsta stycket ska fiskerétts-
dgarna i omradet bilda en fiskevardsomradesforening.

Vidare anser Lagradet, liksom nagon remissinstans, att uttrycket fiskets
bedrivande” i forsta stycket 1 framstar som ndgot omodernt och bor bytas
ut mot “fisket”.

4§

I paragrafen regleras vem som dr medlem i en fiskevardsomrades-
forening. Av andra stycket framgar att i vissa fall en nyttjanderattshavare
dr medlem i stéllet for upplataren av nyttjanderétten. I styckets andra
mening anges att for visst fall nyttjanderéttshavaren endast med 4dgarens
medgivande far “foretriada fisket”. Det framstér som ndgot oegentligt att
tala om att “foretrada fisket”. Lagradet foreslér att de citerade orden byts
ut mot orden “’foretrdda denne i frdga om fisket”.

13§

Lagradet foreslar att paragrafen gors mera léttldst genom att ges foljande
lydelse:

Vid forrattningen ska fiskerdttsdgarna fa mojlighet att yttra sig och liagga
fram utredning som ir av betydelse for fragan om ett fiskevardsomrade
och en fiskevardsomradesforening ska bildas.

16 §

Lagradet foreslar att paragrafen gors mera littlést genom att ges foljande
lydelse:

Av stadgarna for en fiskevardsomradesforening ska det framga
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1. grunderna for hur fisket ska utnyttjas och fiskevarden bedrivas, samt,
om fOreningens verksamhet ska vara begridnsad till fiske med vissa
redskap eller till fiske efter vissa arter, uppgift om detta,

2. om uttaxering fran medlemmarna av bidrag till fOreningens
verksamhet ska kunna ske och, om s& ska vara fallet, grunderna for
uttaxeringen, och

3. de riktlinjer i 6vrigt som ska gélla for foreningens verksamhet.

17§

Lagradet foreslar att paragrafen gors mera littlist genom att ges foljande
lydelse:

En fiskevardsomradesforenings beslut om dndring av stadgarna ska, i den
méan &dndringen giller bestimmelser som avses i 16 §, provas av
lansstyrelsen, varvid bestimmelserna i denna lag om villkoren foér och
forfarandet vid bildande av fiskevardsomradde ska tillimpas. Innan
lansstyrelsen faststéllt stadgarna i deras nya lydelse far de inte tillimpas
av foreningen.

21§

I paragrafen ges bestimmelser om forfarandet pa fiskestimma.
Bestdmmelsen med tillhdrande forfattningskommentar ar knapphindig
och ldsaren ldmnas i sticket ndr det géller exempelvis hur stimman fattar
beslut. De flesta beslut fattas sdkert med acklamation, dvs. utan
omrostning. Det forefaller vidare sannolikt att det vid val rdcker med
relativ majoritet, dvs. om det finns tre eller flera kandidater rostar
stimman pa en gang om samtliga och den av dem som da far flest roster
anses vald. Andra beslut dn val krdver sannolikt absolut majoritet, vilket
innebér att nir det finns tre eller flera forslag en propositionsordning
maste uppréttas sa att det vid slutomrostningen bara stér tvd forslag mot
varandra. Omrostningsforfarandet pa fiskestimma bor behandlas i den
fortsatta beredningen.

22§

Paragrafen tar sikte pa att fiskevardsomradesforeningen inte far bedriva
verksamhet som ar frimmande for det syfte som fiskevardsomradet ska
tillgodose. Detta syfte framgar enligt forfattningskommentaren av 1 § i
lagen. For att undvika missforstdnd bor detta komma till klart uttryck i
lagtexten. Lagradet foreslar déarfor att paragrafen ges foljande lydelse:

En fiskevardsomradesforening far inte bedriva verksamhet som &r
fraimmande for det syfte som fiskevardsomradet enligt 1 § forsta stycket
ska tillgodose.

Rubriken Andring och upplésning av fiskevirdsomride ska utgi;
andringen behandlas i lagforslagets ingress.
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27§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att lansstyrelsen i vissa fall far
utesluta ett fiske ur fiskevardsomradet. Enligt forsta stycket 1 far ett fiske
uteslutas, om det saknar vidsentlig betydelse for verksamheten inom
omradet ”’pa grund av dndrad anvéndning eller ndgon annan anledning”.
Enligt Lagradets mening dr de citerade orden onddiga och kan utgé. I
vilka fall ett fiske kan komma att sakna vésentlig betydelse for verksam-
heten inom omradet kan i stéllet anges i forfattningskommentaren, girna
med exempel.

31§

Lagens nuvarande straffsanktion ersétts i forevarande paragraf med en
civil sanktion, kontrollavgift. Enligt paragrafens andra stycke far
kontrollavgift inte tas ut, om Overtradelsen &r belagd med straff i annan
lag eller forfattning. Av motiven framgar att erlagd kontrollavgift i ett
sadant fall ska betalas tillbaka. Lagradet anser att aterbetalnings-
skyldigheten bor framgé av lagtexten, forslagsvis genom ett nytt sista
stycke. Vidare kan i paragrafens forsta stycke orden “en fiskande” med
fordel bytas ut mot ordet “nagon”.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

En fiskevardsomradesforening far ta ut en avgift (kontrollavgift), om
nagon som har rétt att fiska inom fiskevardsomradet fiskar i strid mot
forbud eller villkor som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut
géller for fisket inom omradet.

Kontrollavgift far inte tas ut om Overtrddelsen ar belagd med straff i
annan lag eller forfattning.

Felaktigt uttagen kontrollavgift ska aterbetalas.

33§
Lagradet foreslar att paragrafen av sprakliga skél ges foljande lydelse:

Kontrollavgiften far for varje overtradelse inte verstiga tio procent av
prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmédn forsékring det ar
overtriadelsen begicks.

34§

Lagradet anser att orden stélla ut” inte tillfor nagot och foreslar att
paragrafen ges foljande lydelse:

Anser en fiskevirdsomradesforening att en kontrollavgift ska tas ut, ska
foreningen dverldmna en betalningsuppmaning till den fiskande.

Om kontrollavgiften inte betalas inom den tid som angetts i
uppmaningen, ska fiskevardsomradesforeningen pdminna den fiskande
om betalningsansvaret innan foreningen far vidta atgidrder for att
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inkassera avgiften enligt inkassolagen (1974:182). Paminnelsen ska inne-
hélla uppgift om nér avgiften senast ska betalas.

36§
Lagradet foreslar att paragrafen av sprakliga skél ges foljande lydelse:

Kontrollavgift ska inte tas ut om det dr uppenbart oskéligt. Vid denna
bedomning ska det sérskilt beaktas om overtrddelsen har

1. berott pa sjukdom som gjort att den fiskande inte formatt att pa egen
hand fullgora sina skyldigheter och inte heller formatt att ge ndgon annan
i uppdrag att gora det,

2. berott pa att den fiskande pa grund av alder eller bristande mognad
inte kunnat tillgodogora sig informationen om reglerna for fisket, eller

3. orsakats av vilseledande eller missvisande regler om fisket.

37-38 §§

Enligt Lagradets mening bor paragraferna byta plats, eftersom alla
bestimmelser om eventuella sanktioner till f6ljd av fiske i strid mot
forbud eller villkor som giller inom omradet bdr placeras fore
bestimmelsen om kompetensen hos dem som ska 6vervaka efterlevnaden
av dessa forbud eller villkor. Lagradet foreslar att paragraferna, med i
Ovrigt vissa redaktionella justeringar, ges foljande lydelse:

37 § (motsvarar 38 § i remitterade forslaget)

Fisk eller vattenlevande blot- och kraftdjur tillfaller fiskevardsomrades-
foreningen, om de har fingats av ndgon som har ritt att fiska inom
fiskevardsomréade, men som fiskat i strid mot forbud eller villkor som
enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut giller for fisket inom
omradet.

38 § (motsvarar 37 § i remitterade forslaget)

Fiskevardsomradesforeningen bor se till att den som Overvakar efter-
levnaden av forbud eller villkor som enligt stadgarna eller fiskestimmans
beslut giller for fisket inom fiskevardsomradet har de kunskaper som
behovs.

39§

Lagradet foreslar att paragrafen dndras redaktionellt enligt f6ljande:

Ett beslut som har fattats pad en fiskestimma eller av en fiskevards-
omradesforenings styrelse far dverklagas hos lénsstyrelsen av den vars

ritt berors av beslutet. Beslut om att ta ut kontrollavgift far dock inte
overklagas.
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41§ Prop. 2009/10:227
Bilaga 5
Hanvisningen till 40 § ska rdtteligen vara till 39 §.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Enligt remissens forslag ska lagen trdda i kraft den 1 augusti 2010. Det
har vid foredragningen upplysts att ikrafttrddandet kommer att flyttas
fram.

2. Det anges att ett fiskevardsomrade som finns vid lagens ikrafttradande
ska anses som ett fiskevardsomrdde bildat enligt lagen. Bestimmelsen
synes onddig eftersom ett redan existerande fiskevardsomrade inte
upploses genom den nya lagen.

3. Den foreslagna overgangsbestimmelsen anger att i fraga om over-
tradelser som skett fore ikrafttradandet ska dldre bestimmelser géilla. Den
kontrollavgift som foreslas ersitta straffpafoljden dr formellt att anse som
lindrigare. Overgangsbestimmelsen innebir alltsd ett avsteg frdn den
lindrigaste lagens princip. I lagrddsremissen betonas att det nya systemet
med kontrollavgift avses leda till att ett stdrre antal vertradelser beivras
och saledes till en effektivare sanktionsform. Det skulle alltsa inte vara
friga om en fordndrad syn pd vad som ir straffbart. Mot en sddan
bakgrund skulle den foreslagna overgangsbestimmelsen kunna godtas
(jfr ocksé prop. 2007/08:107 s. 65 f.). I remissen (s. 48) finns emellertid
en mening som lyder ”De &vertrddelser som avses kan dock i normal-
fallet inte anses vara sd allvarliga att det krévs att de &r kriminaliserade.”.
Denna skrivning gor att det kan ifrdgaséttas om Overgangen till ett
system med kontrollavgift ocksé ger uttryck for en fordndrad syn pa vad
som &r straffbart. Om sa &r fallet finns det inte tillrackliga skil att gora
avsteg fran den lindrigaste lagens princip.

99



Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 maj 2010
Nirvarande: Statsradet Odell, ordférande, och statsraden Bildt, Ask,
Larsson, Erlandsson, Torstensson, Higglund, Bjorklund, Carlsson, Borg,

Sabuni, Billstrom, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Erlandsson
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