Regeringens proposition
2009/10:228

Filmcensuren for vuxna avskaffas
— skyddet for barn och unga mot skadlig mediepaverkan starks

ey

i |
B

Prop.
2009/10:228

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 27 maj 2010

Fredrik Reinfeldt

Lena Adelsohn Liljeroth
(Kulturdepartementet)

Propositionens huvudsakligainnehal

| propositionen foresldr regeringen att forhandsgranskningen av film
avsedd att visas offentligt for vuxna avskaffas.

Aldersgranser ska dven fortséttningsvis faststéllas for framstélIningen i
en film som ska visas for barn under 15 & vid en alman sammankomst
eller en offentlig tillstalining. En ny lag fores s reglera forutséttningarna
for faststéllande av 8ldersgrénserna.

| propositionen 1amnas ocksa forsag om att Statens biografbyra av-
vecklas och det beddms att en ny myndighet bér inréttas. Den nya myn-
digheten far till uppgift att skydda barn och unga mot skadlig mediepé
verkan genom att bl.a. dverta Medierédets verksamhet och att besluta
aldersgranser for film som & avsedd att visas offentligt for barn under 15
ar.

Denyareglernafores&stradai kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2009/10:228

Regeringen foredr att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om adersgranser for film som ska visas offentligt,

2. lag om éndring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna férvaltningsdom-
stolar,

4. lag om andring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument,

5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

dels godkanner vad regeringen foreslar om

6. avvecklande av myndigheten Statens biografbyra (avsnitt 9.2.1),

7. att anslaget 11:1 Statens biografbyra under 2010 far disponeras for
att genomfora foéreslagna organisatoriska foréndringar (avsnitt 9.2.1).



2 Lagtext Prop. 2009/10:228

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Fordag till lag om aldersgranser for film som ska
visas offentligt

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade

181 denna lag finns bestammelser om hur dldersgranser ska faststéllas
nér det géller framstélining i film som & avsedd att visas vid en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstalining som den som & under fem-
ton &r har tilltradetill.

2 8§ Med framstélining i film avsesi denna lag rérliga bilder i filmer och
videogram samt i en uppspelning ur en databas.

3 § FramstédlIningen i en film som ska visas for barn under femton ar vid
en almén sammankomst eller en offentlig tillstélining ska vara godkénd
av Statens medierad.

4 8§ Utan hinder av 3 § f& en framstdllning i en film visas for barn under
femton & om den

1. tillhandahdlls i ett tv-program som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagen,

2. utgor reklam for en vara eller en tjanst,

3. visas vid en varumassa, en utstalining eller ett sportevenemang, om
inte visningen utgdr en allmén sammankomst,

4. visas inom ett museum som ett led i museets normala utstélinings-
verksamhet och & en dokumentér framstallning,

5. & en enkel framstélining som & skapad av barn eller unga amatorer
nér den visas vid en filmfestival eller ett annat konstnarligt eller ideellt
evenemang som huvudsakligen riktar sig till barn och unga, eller

6. endast utgor ett dtergivande av en offentlig opera-, teater- eller mu-
sikforestallning eller ett sportevenemang.

Bedomningsgrunder och alder sgranser

5§ Framstéllningen i en film far inte godkannas for visning for barn
under sju &, under elva & eller under femton & om den kan vara till
skada for valbefinnandet for barn i den aktuella aldersgruppen.

Statens medierad beslutar om 8l dersgranser.

6 8 Vid en almén sammankomst eller en offentlig tillstélining dér vis-
ning av en framstallning i en film forekommer far tilltrade inte medges
n&gon som inte har uppnatt den lagsta alder som myndigheten bestamt
enligt 5 §, om inte ndgot annat foljer av andra stycket. 6



Barn som inte fyllt sju & och som &r i sillskap med en person som fyllt
arton & fa&r medges tilltrade till visning av en framstallning som &r till&
ten for barn frén sju &r. Barn som fyllt sju men inte elva & och som &r i
séllskap med en person som fyllt arton & fér ges tilltrade till visning av
en framstalIning som &r tillaten for barn frén elva ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om anslag om adersgranser.

7 8§ Utan hinder av 3 och 6 88 far den som fyllt femton & tamed sig barn
som inte har fyllt ett & till en visning som sarskilt anpassats for foradrar
som har med sig spadbarn.

Aterlamnande

8 8 En framstdllning i en film som har 1amnats in till Statens medierdd
for beslut om aldersgrans ska dterlamnasttill den sokande i anslutning till
att beslutet meddelas. Om framstéliningen har 1&mnats in elektroniskt,
skamyndigheten i stéllet radera framstéllningen.

Tillstdndskort

9 § N&r en framstallning som har granskats av Statens medieréd visas vid
en allman sammankomst eller en offentlig tillstallning, ska ett tillstands-
kort som utfardats av myndigheten vara tillgangligt. Kravet pa tillstands-
kort géller endast en framstéllning som godkéants for visning for barn
under femton &r.

Avgifter

10 8 Avgift for faststéllande av aldersgrans enligt denna lag ska tas ut
med

1. grundavgift 200 kronor,

2. tidsavgift 17 kronor per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kronor, och

3. avgift for varje tillsténdskort utver det forsta med 975 kronor.

Tidsavgift tas inte ut om en framstélining i en film till vasentlig del &r
dokumentar.

Om en framstéllning i en film har en speltid under trettio minuter vid
normal visningshastighet, tas en avgift ut for varje tillstandskort utéver
det forsta med 450 kronor eller, om speltiden understiger fem minuter,
med 70 kronor.

Om en framstélining i en film endast ska visas vid en filmfestival eller
ett annat konstnarligt eller ideellt evenemang, far Statens medierdd be-
vilja befrielse fran avgift.

Ansvars- och 6verklagandebestdmmel ser

11 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet
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1. vid en alméan sammankomst eller en offentlig tillstélining visar en Prop. 2009/10:228
framstéllning i en film som inte har provats enligt denna lag for ett barn
som inte fyllt femton &, eller

2. bryter mot 6 § om adersgranser for tilltrade till visning.

12 § Statens medierads beslut om adersgranser och avgifter far 6verkla-
gas hos kammarrétten. | ovrigt far myndighetens beslut enligt denna lag
inte dverklagas.

13 8 Vid prévning av mal enligt denna lag bestdr kammarrétten av tre
lagfarna ledaméter och tva sarskilda ledamdéter. Av de sérskilda ledamo-
terna ska en ha sérskilda kunskaper om film och en i beteendevetenskap.
Aven om en av de sirskilda ledaméterna &r frénvarande, far mélet avgo-
ras om tre av kammarréttens dvriga ledaméter ar ense om dlutet.

Kammarratten & domfor utan de sirskilda ledamoterna i sédana fall
som anges i 12 § andra stycket 1-3 lagen (1971:289) om allméanna for-
valtningsdomstolar.

14 8§ Regeringen forordnar for hogst fem & i sénder minst sex och hogst
tio personer att efter kallelse intréda som sérskilda ledaméter i kammar-
rétten vid handl&ggning av mal enligt denna lag. Av dessa personer ska
hélften ha sérskilda kunskaper om film och hélften ha sérskilda kunska-
per i beteendevetenskapliga &mnen. Avgar en sddan person under den tid
som han eller hon har blivit utsedd for, forordnar regeringen en annan
person i hans eller hennes stélle.

De sirskilda ledamoterna ska vara svenska medborgare. De fér inte
vara underdriga, i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldra-
balken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011, da lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram ska upphora att gélla.



2.2

Fordag till lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 16 kap. 19 §" skaupphéraatt gélla,
dels att 16 kap. 10 c och 10 d 88 ska ha fdljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2009/10:KU34
och rskr. 2009/10:274

Foreslagen lydelse

16 kap.
10c§

Den som i bild skildrar sexuellt vad eller tvang med uppsét att bilden
eller bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring, doms, om inte
garningen med hénsyn till omstandigheterna & forsvarlig, for olaga
valdsskildring till boter eller fangelsei hogst tva ar. Detsamma géller den
som i rorliga bilder nargdnget eller utdraget skildrar grovt vald mot man-
niskor eller djur med uppsdt att bilderna sprids eller som sprider en sadan

skildring.

Sprider nagon av oaktsamhet en
skildring som avsesi forsta stycket
och sker spridningen i yrkesmassig
verksamhet eller eljest i férvarvs
syfte, doms sasom i forsta stycket
sags.

Férsta och andra styckena
géller inte filmer eller videogram
som Satens biografbyra har god-
ként for visning. De géller inte
heller en teknisk upptagning med
rorliga bilder med samma innehall
som en film eller ett videogram
som har godkénts av biografby-
rén. Vidare géller forsta och
andra styckena inte offentliga
forevisningar av filmer eller vi-
deogram.

Har en teknisk upptagning med
rorliga bilder forsetts med ett
intyg om att en film eller ett video-
gram med samma innehall har
godkants av Satens biografbyra,
skall inte démas till ansvar enligt
forsta eller andra stycket for
spridning av upptagningen. Detta
géller dock inte om intyget var
oriktigt och den som har spritt
upptagningen har insett eller bort
inse detta.

! Senaste lydelse av 16 kap. 19 § 2004:1072.

Sprider négon av oaktsamhet en
skildring som avsesi forsta stycket
och sker spridningen i yrkesmassig
verksamhet eller annars i for-
varvssyfte, doms till ansvar enligt
forsta stycket.
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10d§
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i yrkesmassig verksamhet
eller annars i forvarvssyfte till den som & under femton &r |amnar ut en
film, ett videogram eller en annan teknisk upptagning med rorliga bilder
som innefattar ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktar som
aterger vald eller hot om vald mot manniskor eller djur doms for ofilla-
ten utlémning av teknisk upptagning till boter eller fangelse i hogst sex

manader.

Forsta stycket géller inte filmer
eller videogram som Statens bio-
grafbyrd har godkant for visning
for ndgon aldersgrupp av barn
under femton &r. Det galler inte
heller en teknisk upptagning med
rérliga bilder med samma innehall
somen filmeller ett videogram som
har godkants av biografbyran.
Vidare galler forsta stycket inte
offentliga forevisningar av filmer
eller videogram.

Har en teknisk upptagning med
rérliga bilder forsetts med ett intyg
om att en film eller ett videogram
med samma innehall har godkants
av Satens biografbyrd for visning
for ndgon adersgrupp av barn
under femton &r, skall inte domas
till ansvar enligt forsta stycket. Vad
som har sagts nu géler dock inte
om intyget var oriktigt och den som
har lamnat ut upptagningen har
insett eller bort inse detta.

Forsta stycket géller inte filmer,
videogram eller andra tekniska
upptagningar med rérliga bilder
med samma innehall som en fram-
stallning som Statens medierad har
godkant for visning for nagon a-
dersgrupp av barn under femton &r.
Forsta stycket galler inte heller
offentliga forevisningar av rérliga
bilder i filmer eller videogram eller
i en uppspelning ur en databas.

Har en teknisk upptagning med
rérliga bilder forsetts med ett intyg
om att en framstdllning med
samma innehdl har godkants av
Statens medierdd for visning for
nédgon &dersgrupp av barn under
femton &r, ska ansvar enligt forsta
stycket inte domas ut. Detta géller
dock inte om intyget var oriktigt
och den som har l|émnat ut upptag-
ningen har insett eller borde ha
insett det.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
2. For filmer eller videogram som Statens biografbyra har godkant for

visning fore ikrafttradandet galler 16 kap. 10 ¢ § i sin dldre lydelse. Det-
samma géller tekniska upptagningar med rérliga bilder med samma inne-
héll som en film eller ett videogram som har godkants av Statens bio-
grafbyra.

3. De nya bestdmmelserna i 16 kap. 10 d § andra och tredje styckena
om filmer, videogram och andra tekniska upptagningar med rorliga bil-
der med samma innehdll som en framstélining som Statens medieréd har
godkant for visning for nagon adersgrupp av barn under femton ar galler
ocksa for filmer och videogram som fore ikrafttrédandet godkénts av
Statens biografbyrd for visning for nagon adersgrupp av barn under
femton &r. Detsamma galler tekniska upptagningar med rérliga bilder
med samma innehall som en film eller ett videogram som har godkants
av Statens biografbyra.

Prop. 2009/10:228
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2.3

Fordag till lag om éndring i lagen (1971:289) om

allmanna forvaltningsdomstol ar

Harigenom féreskrivs att 11 och 12 88 lagen (1971:289) om alméanna
forvaltningsdomstolar® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §2

En kammarrétt far varaindelad i
avdelningar. Regeringen far be-
stdmma att en avdelning skall vara
forlagd till ndgon annan ort n den
dér domstolen har sitt séte. Chef
for en avdelning & presidenten
eller en lagman.

Om sérskild sammanséttning av
kammarrétt vid behandling av
vissa mal finns bestammelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer
och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om
sérskild sammanséttning vid be-
handling av ma enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
finnsi 13 a8.

En kammarrétt far varaindelad i
avdelningar. Regeringen f& be-
stdmma att en avdelning ska vara
forlagd till ndgon annan ort &n den
dér domstolen har sitt séte. Chef
for en avdelning & presidenten
eler en lagman.

Bestammelser om sérskild sam-
mansattning av kammarratt vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010: XX) om &l der sgranser
for film som ska visas offentligt.
Bestdmmelser om sdrskild sam-
manséttning vid behandling av mal
enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900) och 22 kap. kyrkola
gen (1992:300) finnsi 13 a 8.

128°

Kammarréatt & domfér med tre
lagfarna ledaméter. Fler an fyra
lagfarna ledaméter far g sitta i
rétten.

Nér det ar sérskilt foreskrivet att
namndeman skall ingd i rétten, &
kammarrétt domfér med tre lag-
farna ledaméter och tva namnde-
méan. Fler an fyra lagfarna leda
moter och tre ndmndeman far i
sidant fall g sitta i rétten. Kam-
marratt & dock domfér utan
namndeman

1. vid prévning av dverklagande

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydel se 2007:880.
3 Senaste lydel se 2007:880.

En kammarratt & domfér med
tre lagfarna ledaméter. Fler an fyra
lagfarna ledamoter fér inte sitta i
rétten.

Nér det ar sérskilt foreskrivet att
namndeman ska ingai rétten, & en
kammarrétt domfér med tre lag-
farna ledaméter och tva namnde-
méan. Fler an fyra lagfarna leda-
moter och tre namndeman far i
s&dant fall inte sitta i ratten. En
kammarrétt & dock domfdr utan
namndeman

1. vid prévning av dverklagande

Prop. 2009/10:228
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av beslut som ¢ innebéar att malet
avgores,

2. vid forordnande rérande sa-
ken i avvaktan pd mdlets avgo-
rande samt vid annan &tgéard som
avser endast mdls beredande,

3. vid bedut varigenom dom-
stolen skiljer sig fran malet utan
att detta provatsi sak.

Handldgges ma som avses i
andra stycket gemensamt med
annat mal, far namndeman deltaga
vid handlaggningen &ven av det
senare malet.

Om domférhet vid behandling
av vissa mal finns bestammelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer
och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om
domférhet vid behandling av
kommunalbesvarsmal  finns i
13as.

av bedut som inte innebdr att
malet avgors,

2. vid forordnande om saken i
avvaktan pa malets avgorande och
vid annan atgard som avser endast
mdls beredande, eller

3. vid bedut varigenom dom-
stolen skiljer sig fran malet utan
att detta provatsi sak.

Handlaggs ett mal som avses i
andra stycket gemensamt med ett
annat mal, f&r ndmndeman delta
vid handldggningen &ven av det
senare malet.

Bestammelser om domférhet vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation och
lagen (2010: XX) om alder sgranser
for film som ska visas offentligt.
Bestammelser om domférhet vid
behandling av kommunalbesvérs-
mal finnsi 13 a8.

Vid behandling av fr&gor om provningstillstand & kammarrétten dom-
for med tva ledamdéter, om de & ense om slutet. Detsamma galler vid
behandling av andra frégor i mal dar provningstillstand krévs for prov-
ning av 6verklagande, om fragorna behandlas fore eller i samband med
frdgan om provningstillstand. Vid behandling av en frdga om avvisning
av ett overklagande pa grund av att det har kommit in for sent & kam-
marratten domfér med tva ledamater, om de &r ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aerkallelse & kammarréatten

domfér med en lagfaren domare.

Atgéarder som avser endast bere-
dandet av ett mal far utforas av en
lagfaren ledamot i kammarrétten
eller, om de inte &r av sédant dag
att de bor forbehdllas lagfarna
ledamoéter, av en annan tjansteman
i kammarrétten som har tillracklig
kunskap och erfarenhet. Narmare
bestdmmelser om detta meddelas
av regeringen.

Atgérder som avser endast bere-
dandet av ett mal far utforas av en
lagfaren ledamot i kammarrétten
eller, om de inte & av sddant slag
att de bor forbehdllas lagfarna
ledaméter, av en annan tjénsteman
i kammarrétten som har tillracklig
kunskap och erfarenhet. Reger-
ingen meddelar nérmare fore-
skrifter om detta.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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Fordag till lag om éndring i lagen (1993:1392) om

pliktexemplar av dokument

Harigenom foreskrivs att 12, 20, 28 och 31 88 lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av film som har gjorts tillgang-
lig for almanheten héar i landet
skall ett pliktexemplar |amnas.

Av videogram som har gjorts
tillgangligt for alméanheten har i
landet i minst fem exemplar skall
ett pliktexemplar |dmnas.

Av film eller videogram som har
granskats av Statens biografbyra
och darvid inte godkants for vis-
ning skall ett pliktexemplar lam-
nas.

Foreslagen lydelse

128

Av film som har gjorts tillgang-
lig for allmanheten hér i landet ska
ett pliktexemplar [&mnas.

Av videogram som har gjorts
tillgangligt for allmanheten har i
landet i minst fem exemplar ska ett
pliktexemplar [amnas.

Foreskrifternai denna paragraf géller inte om annat foljer av 13 § eller
av vad som foreskrivs om kombinerat material i 16 och 17 88.

20§

Pliktexemplar av filmer eler
dokument for elektronisk atergiv-
ning skall lamnas av den som har
I&tit gora filmerna eller dokumen-
ten tillgangliga for allménheten
hér i landet.

Nar det géller filmer eler vi-
deogram som har granskats av
Satens biografoyrd och darvid
inte godkants for visning skall
pliktexemplar dock lamnas av den
som har begart granskningen hos
byran.

Pliktexemplar skall 1dmnas av

1. annan skrift som avses i 1
kap. 5 § tryckfrihetsférordningen
an tryckt dagstidning, inom en
manad efter utgangen av det ka-
lenderkvartal under vilket skriften
utgavs,

Pliktexemplar av filmer eller
dokument for elektronisk atergiv-
ning ska ldmnas av den som har
I&tit gora filmerna eller dokumen-
ten tillgéngliga for allménheten
hér i landet.

288

Pliktexemplar ska lamnas av

1. annan skrift som avses i 1
kap. 5 § tryckfrihetsférordningen
an tryckt dagstidning, inom en
manad efter utglngen av det ka-
lenderkvartal under vilket skriften
gavs ut,

2. videogram, sa snart som videogrammet har gjorts tillgangligt for

! Senaste lydel se 1995:1375.
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alméanheten hér i landet, och

3. skrift i mikroform, film eller annat dokument for elektronisk dter-
givning an videogram, inom en manad fran den dag da dokumentet forst
gjordestillgangligt for allmanheten hér i landet.

Av film eller videogram som har
granskats av Statens biografbyra
och darvid inte godkants for vis-
ning skall dock pliktexemplar
lamnas inom en manad fran den
dag da beslut i granskningsiren-
det vunnit laga kraft.

3182

Kungl. biblioteket ska med hjalp
av automatisk databehandling fora
ett sarskilt register dver pliktex-
emplar av videogram som har
lamnats till biblioteket. | registret
ska ett nummer for varje video-
gram antecknas. Statens biograf-
byr& far ha terminalatkomst till
detta register.

Kungl. biblioteket ska med hjalp
av automatisk databehandling fora
ett sérskilt register 6ver pliktex-
emplar av videogram som har
lamnats till biblioteket. | registret
ska ett nummer for varje video-
gram antecknas.

Kungl. biblioteket ska underrétta den som har 1dmnat pliktexemplar av
videogram om de nummer som videogrammen har fétt i registret.

Den som &r skyldig att 1dmna pliktexemplar av videogram till Kungl.
biblioteket ska fora en forteckning éver videogram som omfattas av
plikten och i forteckningen ange de registernummer som de lamnade

pliktexemplaren har fatt.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2 Senaste lydel se 2008:1419.

Prop. 2009/10:228

14



2.5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekre-  Prop. 2009/10:228

tesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 19 § samt rubriken nédrmast fére 30
kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Film eller videogram

Foreslagen lydelse

Aldersgréansfor film

30 kap.

Sekretess gédler i drende om
granskning av film eller video-
gram for uppgift ur filmen eler
videogrammet. Sekretessen upphor
att géla nér beslut i saken har
vunnit laga kraft.

198

Sekretess gédller i arende enligt
lagen (2010: XX) om alder sgranser
for film som ska visas offentligt for
uppgift i framstallningen i en film.
Sekretessen upphdr att gélla nér
bedut i saken har vunnit laga
kraft.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre foreskrifter géler fortfarande for d&renden som kommit in till

myndigheten fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 maj 2008 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att gora en
alman 6versyn av lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram (dir. 2008:62). | uppdraget ingick aven att se éver
skyddet av barn och unga mot skadligt medieinnehdll och skadlig
mediepaverkan. Utredningen antog namnet Utredningen om éversyn av
filmgranskningslagen m.m.

| juni 2009 Overldmnade utredningen beténkandet Avskaffande av
filmecensuren for vuxna — men forstérkt skydd fér barn och unga mot
skadlig mediepdverkan (SOU 2009:51). En sammanfattning av betén-
kandet finns i bilaga 1. Utredningens forfattningsfordag framgar av
bilaga 2. Betadnkandet har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finnstillganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2009/1208/MFI).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 att inhémta L agradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkt behandlas i avsnitt 7.2.4 och har beaktats av reger-
ingen.

4 Filmcensuren — en kortfattad historik

4.1 Biografférordningen

Den 1 december 1911 tradde férordningen den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1)
med regler om censur av biografbilder (biografférordningen) i kraft.
Genom forordningen infordes regler om krav pa férhandsgranskning av
film som skulle visas offentligt. Granskningen skulle genomféras av ett
statligt organ, Statens biografbyrd, som inréttades samma &r. Enligt 6 §
biografférordningen fick en granskningsman inte godkanna biografbilder
som stred mot allman lag eller goda seder eller som kunde verka forr&
ande, upphetsande eller férvillande av réttsbegreppen. Bilder som fram-
stéllde skrackscener, sjalvmord eller grova forbrytelser pa sddant sitt
eller i sddant sammanhang att en sdan verkan kunde &stadkommas fick
inte godkannas. Till forevisning for barn under 15 &r fick inte heller
bilder godkénnas som var gnade att skadligt uppjaga barns fantasi eller
annars menligt inverka pa deras andliga utveckling eller halsa.

En modernisering och rationalisering av biografférordningen genom-
fordes 1954 (SFS 1954:512), efter en censurdebatt som foranledde en
omprdvning och Gversyn av censurreglerna. | den proposition som lades
fram for riksdagen foreslogs att filmcensuren skulle behdlas (prop.
1954:116). Enligt departementschefen (a. prop. s. 12 f.) behdvdes censu-
ren framfor allt for att skydda barn mot skadliga filmintryck. Aven nér
det gallde film for vuxna ansdgs censuren fylla en viktig mental hygienisk
funktion. Dé&remot borde ingripanden efter moraliska eller estetiska linjer
inte f& forekomma, liksom inte heller ndgon form av smakcensur (a.
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prop. s. 18). Det skedde mot denna bakgrund vissa forandringar i grun-
derna for censuringripanden. Aven kriteriet f6r godkannande av film for
personer under 15 & andrades sa att "film eller del av film” inte fick
godkannas for visning for barn under 15 & ”om den kan vélla barn i
namnda alder psykisk skada’.

Vidare infordes ett granskningsrad, som skulle vara ett rédgivande or-
gan till Biografbyran nér det blev fraga om att helt forbjuda en film eller
att gora omfattande klipp eller i andra fall da censuringripande var sir-
skilt tveksamt (a prop. s. 35).

Ar 1960 ersattes biografforordningen frén 1911 av férordningen
(1959:348) med sérskilda bestdmmelser om biografférestaliningar m.m.
Enligt 2 § fick det vid en biografférestélining inte forevisas film som inte
dessforinnan godkants av Statens biografbyrd Enligt 3 § 1 mom. forsta
stycket fick Biografbyran inte godkanna film som kunde verka férrdande
dler skadligt upphetsande eller forleda till brott. | andra stycket fore-
skrevs att godkannande ocksa kunde vagras av hansyn till rikets forhal-
lande till frammande makt eller av hdnsyn till rikets sékerhet. Enligt
tredje stycket kunde Biografbyran dven vagra att godkanna en film om
forevisande uppenbarligen stred mot allmén lag.

En nyhet i den nya biografférordningen som varit pa fordag redan i
lagstiftningsérendet 1954 var mojligheten att godkénna filmer for visning
for barn som fyllt 11 .

4.2 Filmcensurutredningen

Under 1960-talets forsta hélft kom debatten om filmcensuren att blossa
upp pa nytt. Den s.k. Filmcensurutredningen fick i uppdrag att ompréva
behovet av och forutséttningarna for den statliga filmgranskningen.

Utredningen foreslog i sitt betdnkande Filmen — censur och ansvar
(SOU 1969:14) att filmcensuren for vuxenfilm skulle avskaffas. Utred-
ningen ansdg att samhéllets principiella malsittning bor vara att undvika
censur. Det enda som enligt utredningen skulle kunna mativera filmcen-
sur & att film har en skadlig inverkan pé publiken och att censur &r béttre
&gnad att motverka en sadan inverkan an andra former av offentlig eller
annan kontroll som anvands annars for att minska skador av det slaget (s.
29 f.). Utredningen menade vidare att det inte hade visats att vuxna nor-
mala manniskor skulle ta storre skada av att se film an av att ta del av
framstaliningar eller yttringar av t.ex. sexualitet eller vad i andra sam-
manhang. Utredningen ansag vidare att det inte fanns nagot stod for att
samhallskontrollen av biograffilm maste vara annorlunda an sadan kon-
troll av andra medier, ndr det géller vuxna, varfor vuxencensuren borde
avskaffas (a. bet. s. 44 1.).

Déremot ansdg utredningen att barncensuren borde vara kvar. Huvud-
skalet emot filmecensur for vuxna, ndmligen yttrandefriheten, gjorde sig
enligt utredningen inte lika starkt géllande i fraga om samhallskontroll av
barns filmkonsumtion. Den forskning m.m. som utredningen tagit del av
gav vidare vid handen att det inte var osannolikt att film i vissa samman-
hang kunde ha skadliga verkningar och att skaderiskerna var storre for
barn an for vuxna. Inte heller forefoll det osannolikt att skadeverkningar i
nagon utstrackning kunde forebyggas med hjalp av en censurordning,
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samtidigt som det inte fanns tillréckliga mojligheter att motverka dessa
skadeverkningar p& ndgot annat Ssitt &n genom censur.

Filmcensurutredningens huvudférslag att avskaffa vuxencensuren fick
ett mycket blandat mottagande. Frégan skots pa framtiden och det
genomférdes endast vissa andringar i fraga om barncensurens organisa-
tion (prop. 1972:1, bet. 1972:KrU18, rskr. 1972:210). For att forstérka
och bredda granskningen av film for barn under 15 ar skulle tva censorer,
varav 8tminstone en skulle ha kvalificerad utbildning och erfarenhet i
foretrédesvis barnpsykologi, sociologi, pedagogik eller barnpsykiatri,
granska filmerna. Dartill inréttades ett sarskilt radgivande organ, Statens
barnfilmnamnd, som skulle horas innan censorerna fick vidta ndgon mer
vasentlig atgard med en barnfilm.

Ar 1971 avskaffades straffbestammelserna for tukt- och sedlighets-
sérande framstalIningar, det s.k. pornografiférbudet, och ersattes med det
sk. skyltningsforbudet som &n i dag finns i 16 kap. 11 § brottsbalken
(prop. 1970:125, bet. 1970:1LU47, rskr. 1970:267, SFS 1970:225). Al-
dersgransen 7 ar infordes i biografforordningen 1977 (prop. 1977/78:12,
bet. 1977/78:KU14, rskr. 1977/78:75, SFS 1977:1056). Ar 1986 upphév-
des mgjligheten att vagra godkénnande av film av hansyn till rikets for-
hallande till frammande makt eller av hansyn till rikets sakerhet. Samti-
digt infordes censur av videogram som ska visas offentligt (prop.
1984/85:116, bet. 1985/86:KU11, rskr. 1985/86:40, SFS 1985:990).

4.3 Videovaldslagen

Biografforordningen géllde endast forhandsgranskning av filmer som
skulle visas offentligt. | och med det 6kade utbudet av vadsskildringar i
videogram i borjan av 1980-talet restes krav pa regler for att stavja sprid-
ningen av sdana videogram, framfor allt till barn och ungdomar. Snabba
lagstiftningsdtgarder mot spridningen av vadsinsag ansdgs nodvandiga.
Lagen (1981:485) om férbud mot spridning av filmer och videogram
med valdsinslag, den sk. videovaldslagen, tradde i kraft den 1 juli 1981
och forbjod att " filmer och videogram med ingdende skildringar av verk-
lighetstrogen karaktar som éterger vald eller hot om vald mot manniskor
eller djur” i yrkesméssig verksamhet eller annars i férvéarvssyfte [amna-
des ut till barn under 15 &r eller spelades upp vid en sarskilt anordnad
visning dér ett sddant barn var narvarande. Den som brét mot forbudet
skulle domas till boter eller fangelse i htgst sex ménader. Det var altsa
fr&gaom ingripandei efterhand.

| samband med behandlingen av den proposition som 1&g till grund for
videovaldslagen (prop. 1980/81:176) lade konstitutionsutskottet fram ett
fordag till lag om férbud mot spridning av vissa extrema valdsskild-
ringar. Tio av riksdagens ledaméter begarde att lagforslaget, som avsag
en begransning av yttrandefriheten, skulle bordléggas i enlighet med
reglernai 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen. Forst sedan forsla:
get vilat i tolv manader kunde det tas upp till fornyad behandling i riks-
dagen. Det kom darfor att droja drygt ett ar efter det att videovaldslagen
trétt i kraft, till den 1 augusti 1982, innan det s.k. extremvaldsforbudet
infordes i videovaldslagen. Extremvaldsforbudet innebar att det blev
forbjudet att i forvarvssyfte sprida”filmer och videogram med nérgéngna
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eller langvariga skildringar av att nagon utstts for ratt eller sadistiskt Prop. 2009/10:228

vald” till allmanheten genom saluhdlining eller annat tillhandahdllande
eller genom visning, savida spridandet med hansyn till framstalningens
syfte och sammanhang samt omstandigheterna i ovrigt var uppenbart
ofdrsvarligt (bet. 1980/81:KU28, 1981/82:KU38, rskr. 1981/82:448, SFS
1982:563).

4.4 Y ttrandefrihetsutredningen

Y ttrandefrihetsutredningen (Y FU) fick 1977 i uppdrag att 6vervaga fré
gan om filmcensuren i samband med huvuduppdraget att |amna forslag
till en ny yttrandefrihetsgrundlag.

YFU féreslog i beténkandet Vérna yttrandefriheten (SOU 1983:70) att
forbudet mot spridning av extrema valdsskildringar skulle omvandlas till
en bestdmmel se som kriminaliserade gavainnehdlet i en framstallning i
foretrédesvis rorliga bilder. Brottet skulle vara att bedéma som ett yttran-
defrihetsbrott och skulle ocksd vara ett brott enligt brottsbalken (a. bet. s.
275).

Vidare féreslog YFU en inskrankning av vuxencensuren (a. bet. s.
278). Enligt YFU:sférslag skulle al film och ala videogram avsedda for
offentlig visning forhandsgranskas av Statens biografbyra. Biografbyran
skulle emellertid inte léngre ha befogenhet att férhindra att en film visa-
des offentligt, utan skulle enbart kunna avge ett utldtande om den grans-
kade framstalIningens lagstridighet. Den som lamnat in framstallningen
for forhandsgranskning skulle alltsd inte vara forhindrad att offentliggora
en framstallning som Biografbyran ansett strida mot lag. Frégan om
framstallningens laglighet skulle i stéllet avgoras i yttrandefrihetsréttslig
ordning i efterhand (a. bet. s. 278). Biografbyrans utlétande skulle inte
vara bindande vid en sdan eventuell efterféljande atalsprévning eller
réttegang (a. bet. s. 280f.).

YFU ansdg alltsa att sdval filmer som videogram som var avsedda att
visas offentligt for vuxna borde omfattas av en obligatorisk forhands-
granskning (a. bet. s. 279, reservationer fanns dock, se s. 335-340). Dér-
emot tog utredningen avstand fran en utvidgning av undantaget fran
censurférbudet till att galla filmer och videogram som var avsedda att
tillhandahéllas en vuxen publik p& annat sitt, t.ex. genom forsijning
eller uthyrning, eller viatv.

Vidare ansdg YFU att det kravdes ett skydd med sarskild inriktning pa
barn och ungdomar. For att ytterligare forstérka skyddseffekten av for-
handsgranskningen av film avsedd for barn foreslog YFU att &ven filmer
avsedda for adersgruppen mellan 15 och 18 &r skulle forhandsgranskas
(a bet. s. 282 f.). Den nya hogre adersgransen beddmdes inte komma att
behtva utnyttjas mer an i ett begrénsat antal fall.

YFU foreslog vidare att det skulle inféras en ordning p& omrédet for
uthyrning och férséljning av videogram som innebar en motsvarighet till
forhandsgranskningen pa biograffilmens omrade (a. bet. s. 283 f.). Filmer
och videogram féreslogs inte fa lamnas ut till ndgon under 18 &r eller
spelas upp vid sarskilt anordnad visning nar négon sadan person var
narvarande, annat @n under férutséttning att filmen eller videogrammet
hade godkants for underériga enligt samma kriterier som gallde for of-
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fentlig visning. Overtradelser av forbudet mot utlamning av filmer eller
videogram som inte godkants for visning for underériga foreslogs sank-
tioneras med straff.

4.5 En grundlag till skydd for yttranden i tekniska medier

Den ordning med radgivande forhandsgranskning som YFU foreslagit
kom inte att genomforas. Remissutfallet var mycket splittrat i frégan om
forhandsgranskning for vuxna skulle férekomma och om denna i sa fall
skulle vara bindande €ller r&dgivande. De flesta remissinstanser var vi-
dare kritiska till forslaget att infora en 18-arsgrans (prop. 1986/87:151 s.
87f.).

Nér det gédllde férhandsgranskning av filmer och videogram som var
avsedda for offentlig forevisning for barn ansdg departementschefen, i
likhet med YFU och de allra flesta remissinstanser, det helt klart att det
borde finnas en sddan. De principiella beténkligheterna mot censur an-
s&gs inte gora sig sarskilt starkt géllande hér, samtidigt som det méste
anses mycket angeléget att skydda barn mot psykiska skador av oldmp-
ligafilmer (a. prop. s. 94).

Aven forhandsgranskningen for vuxna ansdgs vara fortsatt motiverad.
Departementschefen anférde bl.a. att intresset av att kunna ingripa effek-
tivt mot valdsskildringar i rorliga bilder inte hade minskat, och att
granskningen av manga sags som mer verkningsfull dn méjligheterna att
ingripa i efterhand. Aven om den géllande ordningen kunde ge upphov
till principiella betankligheter kunde det knappast pa alvar havdas att
den utgjorde en fara for yttrandefrineten i vart land (a. prop. s. 95).

Mgjligheten till forhandsgranskning av rorliga bilder i filmer och vi-
deogram som ska visas offentligt infordes dérfor i yttrandefrihetsgrund-
lagen (se prop. 1990/91:64 s. 73 ff.) som tradde i kraft den 1 januari 1992
(SFS 1991:1469).

Det var en omdebatterad fraga vid denna tidpunkt om undantag frén
censurférbudet borde goéras @en for videogram som distribuerades till
enskilda, framst genom uthyrning. | den frégan stannade regeringen for
att inte foresl& nagon utvidgning av censuren (prop. 1990/91:64 s. 73 f.).
Utskottet tillstyrkte regeringens fordag i denna del, huvudsakligen med
hanvisning till att det skulle innebara ett betydande avsteg fran de princi-
per som galler pa det yttrandefrihetsréttsliga omrédet att infora obligato-
risk férhandsgranskning av filmer och videogram som & avsedda for
privat bruk (bet. 1990/91:KU21 s. 15 f., 1991/92:KU1). Riksdagen ansl 6t
sig till utskottet (rskr. 1990/91:254, 1991/92:2).

4.6 Inférande av filmgranskningslagen

Ar 1990 antog riksdagen den nu géllande lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram (filmgranskningslagen). La-
gen var en av flera atgarder i syfte att begransa de skadliga verkningarna
av valdsskildringar i videogram (prop. 1989/90:70 s. 33). Censur av
filmer och videogram som inte ska visas offentligt bedémdes fa en be-
gransad effekt och ansags darfor inte motiverad mot bakgrund av reger-

Prop. 2009/10:228

20



ingsformens bestdmmelser om utrymmet for begransningar av yttrande- Prop. 2009/10:228

friheten (2 kap. 12 och 13 88 RF). | stéllet foreskrevsi den nya lagen en
effektivare kontroll och tillsyn 6ver videogrammarknaden. Samtidigt
skérptes straffskalan for olaga valdsskildring, vilket innebar att reglerna
om anhdllande och haktning blev tilldmpliga och att preskriptionstiden
for brottet forlangdes kraftigt (a. prop. s. 34). Andra atgérder mot video-
valdet var utbildning och information, satsning pa kvalitetsfilm och kva-
litetsvideogram samt inréttandet av ett réd mot skadliga valdsskildringar
(Valdsskildringsrédet, numera Medieradet, se avsnitt 9.1.3).

Genom filmgranskningslagen utménstrades alla andra censurgrunder
an den om att framstallningen kan verka "forréande’. For barn géller
&ven att framstallningar inte far visas om de "kan vélla barn i den aktu-
ella aldersgruppen psykisk skada’. En utforligare redogorelse for lagen
finnsi avsnitt 5.5.

4.7 Vadsskildringsradets forslag att avskaffa
vuxencensuren

Valdsskildringsradet gavs i borjan av 1990-talet i uppdrag att Gverviga
om det var lampligt att forandra de nu géllande &ldersgranserna for of-
fentlig filmvisning eller att infora nya, t.ex. en 18-arsgréns. Rédet fore-
slog i delbeténkandet En grans for filmcensuren (SOU 1993:39) att vux-
encensuren skulle tas bort och att det skulle inforas ytterligare en dlders-
grans vid 18 & samtidigt som de Gvriga ddersgranserna for filmvisning
pa biografer skulle behdllas oftrandrade. Obligatorisk forhandsgransk-
ning skulle finnas kvar pa Statens biografbyra for filmer och videogram
som ska visas offentligt for dem som & under 18 &r. Filmer som inte
lamnades in for granskning skulle automatiskt fa en 18-arsgréans. Radet
tog inte stallning till om den nya 18-arsgrénsen skulle vara tvingande
eller rekommenderad.

De gédllande mdjligheterna att ingripa i efterhand mot filmer som
Overskrider de yttrandefrihetsrattsliga granserna borde enligt radets me-
ning vara of éréndrade.

Valdsskildringsrédets betankande remissbehandlades med ett blandat
utfall. Den davarande regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2005
beddmningen att lagstiftningen om filmcensur altjamt fyller en viktig
funktion. Regeringen forklarade sig darfor inte ha nagon avsikt att vidta
atgarder med anledning av Valdsskildringsradets fordag (se prop.
2004/05:1, utgiftsomrade 17, s. 104).

5 Gallande ratt

51 Grundl &ggande principer

En grundldggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning
& forbudet mot censur och andra hindrande tgérder. Principen innebar
dels att det & forbjudet att férhandsgranska yttranden i de medier som
omfattas av tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL), dels att det inte &r till&tet for myndigheter eller andra allmanna
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organ att pa grund av innehdllet i en skrift eller ett medium som omfattas Prop. 2009/10:228

av YGL forbjuda eller hindra offentliggdrande eller spridning bland
allmanheten av skriften eller mediet om det inte medgesi TF eller YGL.
| TF & censurférbudet absolut, men i YGL finns ett undantag som m¢j-
liggor bestdmmelser i lag om forhandsgranskning av filmer, videogram och
andra tekniska upptagningar som ska visas offentligt. Sadana bestammel-
ser finns i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram (filmgranskningslagen).

52 Regeringsformen

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och
lika rostrétt (1 kap. 18 regeringsformen, RF). Fri asiktshildning forut-
sétter bl.a yttrandefrihet och informationsfrihet. Genom 2 kap. 1 8 RF &r
varje medborgare gentemot det alménna tillforsékrad bl.a dessa friheter.
Y ttrandefriheten definieras som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kéns-
lor. Den nérmare regleringen av yttrandefriheten finnsi TF nér det galler
avser tryckta skrifter och i YGL nér det géller friheten att yttra sig genom
ljudradio, television och vissa liknande dverféringar samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.

Varje medborgare & ocksatillforsakrad informationsfrihet, varmed av-
ses frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i évrigt ta del av
andras yttranden. Varje medborgare & dessutom tillforsdkrad motesfri-
het. Den definieras i 2 kap. 1 8 RF som friheten att anordna och bevista
sammankomst fér upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte
eller for framforandet av konstnarligt verk.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF far bl.a. yttrande-, informations-
och métesfriheten begrénsas genom lag i viss nérmare angiven utstrack-
ning. En sadan begrénsning far enligt andra stycket samma lagrum goras
endast for att tillgodose dndama som & godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Begransningen far aldrig ga utdver vad som & nédvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig
sa langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar.

Y ttrandefriheten och informationsfriheten fé&r vidare enligt 2 kap. 13 § for-
sta stycket RF begransas med hénsyn till bl.a. rikets sékerhet och fore-
byggandet och beivrandet av brott. | 6vrigt far sdana begransningar ske
endast om srskilt viktiga ské foranleder det. Enligt tredje stycket samma
lagrum anses meddelande av foreskrifter som utan avseende pa yttrandets
innehdll narmare reglerar visst sétt att sprida eller ta emot yttranden inte
som en begrénsning av yttrandefriheten eller informationsfriheten.

Enligt 2 kap. 14 § RF far bl.a. motesfriheten begransas av hansyn till
ordning och sakerhet vid sammankomsten eller till trafiken. | évrigt fé&r
denna frihet begransas endast av hansyn till rikets sdkerhet eller f6r att mot-
verkafarsot.

Reglerna om foérhandsgranskning av film utgor i férsta hand en be-
gransning av yttrandefriheten. Eftersom reglerna avser film som visasvid
biografforestallningar betraktas de dock aven som ett ingrepp i motesfri-
heten (prop. 1975/76:209 s. 111f.). For att sdkerstélla att reglerna om
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filmcensur & forenliga med RF har det i en sarskild Gvergangsbestam-
melse till den lag enligt vilken de nuvarande bestdmmel serna om métesfri-
het inférdes i RF foreskrivits att vid ikrafttrddandet foreliggande
bestdmmelser om att film inte far forevisas offentligt, om den inte dess-
forinnan godkants for sadan visning, ska galla utan hinder av grundlags-
bestammelsen (punkt 4 av 6vergangshestammeserna till lagen [1976:871]
om &ndring i regeringformen). Denna bestémmelse géler sedan
denljanuari 1986 &aen videogram (prop. 1984/85:83 s 9f., bet.
1984/85:KU20, rskr. 1984/85:117, bet. 1985/86:KU1, rskr. 1985/86:1, SFS
1985:862). Regeringen dverlamnade den 14 december 2009 propositio-
nen Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsréttsliga
frégor till riksdagen (prop. 2009/10:81). | propositionen foreslds att
punkten 4 i namnda Gvergangsbestammelser andras for att mojliggora
forhandsgranskning av offentliga uppspelningar ur databaser, t.ex. av
digital bio.

5.3 Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna, Europakon-
ventionen, gdller sedan denljanuari 1995 som svensk lag
(SFS1994:1219). Enligt konventionens artikel 10.1 har var och en rétt
till yttrandefrihet. Dennarétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot
och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning
och oberoende av territoriella granser. Eftersom utévandet av yttrande-
friheten ocksa medfér ansvar och skyldigheter fér det enligt artikel 10.2
underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straff-
pafoljder som &r foreskrivnai lag och somii ett demokratiskt samhalle ar
nodvandiga med hansyn till statens sakerhet, till den territoriella integri-
teten eller den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller
brott, till skydd fér hélsa eller moral eller fér annans goda namn och
rykte dller réttigheter, for att forhindra att fortroliga underréttelser sprids
eller for att uppratthalla domstolars auktoritet och opartiskhet. Artikel 10
& en relativt alméant hallen bestammelse som far sitt ndrmare innehdll av
Europadomstolens praxis. Statlig censur av t.ex. press och bocker ansesi
princip vara ofdrenlig med bestdmmelsen (se Europadomstolens dom i
malet Cypern mot Turkiet, Reports of Judgements and Decisions 2001-
V).

I konventionens artikel 11 slas fast att var och en har rétt till frinet att
deltai fredliga ssmmankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet rétten
att bilda och andluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.
Utbvandet av de nu ndmnda rattigheterna far inte underkastas andra
inskrankningar an sadana som &r foreskrivna i lag och som i ett demo-
kratiskt samhélle & nodvandiga med hansyn till statens sékerhet eller den
allmanna sékerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd
for halsa eller moral eller till skydd foér andra personers fri- och réttighe-
ter.

Enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelasi strid
med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.
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54 Y ttrandefrihetsgrundlagen

YGL tillférsékrar varje svensk medborgare rétt att fritt yttra sig i de
medier som omfattas av grundlagen. Y ttrandefriheten enligt grundlagen
& siledes bunden till vissa medier, t.ex. ljudradio, television, filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar, t.ex. dvd.

| 1 kap. 3 § forsta stycket YGL dlas fast att det inte far forekomma att
ndgot som & avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning forst méste granskas av en myndighet eller nagot annat
almént organ. Inte heller & det tilldtet for myndigheter och andra
allménna organ att utan stod i YGL, pa grund av det kanda eller vantade
innehallet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda eller
hindra dess offentliggdrande eller spridning bland allmanheten.

Principen om férbud mot censur och hindrande &tgarder innebar alltsa
att det allmannainte far stalla krav pa att fa granska yttranden i de medier
som omfattas av YGL fore offentliggdrande. Inte heller far det allmanna
forbjuda eller hindra offentliggdrande eller spridning bland alménheten
av yttranden pa grund av deras innehall. Ingripanden mot Gvertradelser
av vad som &r tillatet att yttra far darfor endast skei efterhand.

Som namndes inledningsvis innehdller YGL ett undantag frén princi-
pen om férbud mot forhandsgranskning. | 1 kap. 3 § andra stycket YGL
foreskrivs namligen att det f&r meddelas foreskrifter i lag om granskning
och godkénnande av rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska
upptagningar som ska visas offentligt. Sadana foreskrifter finns i lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram, se
avanitt 5.5. Undantaget medger endast férhandskontroll av rérliga bilder i
tekniska upptagningar som ska visas offentligt. Filmer och videogram
som hyrs ut, séljs eller som sprids till allmanheten pa annat satt &n genom
offentlig visning omfattas sdledes inte av undantaget fran censurférbudet.

Undantaget fran censurférbudet avser vidare endast rorliga bilder i fil-
mer, videogram och andra tekniska upptagningar, vilket innebér att tv-
séndningar som & riktade till allménheten och rérliga bilder som tillhan-
dahalls allménheten i databaser inte far bli foremal for forhandsgransk-
ning. Sadan digital bio, som innebéar att den film som ska visas distribue-
ras till biografen viat.ex. bredband, satellit eller pa en miniharddisk och
sedan lagras pa biografens server fran vilken filmen spelas upp vid vis-
ningen, omfattas enligt Tryck- och yttrandefrihetsberedningens bedém-
ning inte av YGL och darmed inte heller av YGL:s censurférbud (se
betdnkandet Ett nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten?,
SOU 2006:96, s. 147 ff.).

Regeringen har i propositionen Grundlagsskydd for digital bio och
andra yttrandefrinetsréttsliga fragor (prop. 2009/10:81) lagt fram ett
forslag som innebéar att Y GL:s tillampningsomrade utvidgas till att aven
omfatta vissa offentliga uppspelningar ur databaser. Databasregeln i
1 kap. 98 YGL foreslas gélla &ven nér ett sddant massmedieforetag som
dar sags med hjdlp av eektromagnetiska vagor genom offentlig uppspel-
ning tillhandahdller allménheten information ur en databas. Det innebar
att &ven digital bio dér en film visas genom att spelas upp offentligt ur
biografens dller distributérens server kommer att omfattas av grundlags-
skyddet, om &vriga forutsdttningar for tillampning av databasregeln ar
uppfyllda. Forslaget innebar ocksa att det i 1 kap. 3 § andra stycket Y GL
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gors ett tillagg sa att undantaget fran censurforbudet dven géller for " ror-
liga bilder i en sidan offentlig uppspelning ur en databas som omfattas
av databasregeln”.

Ett av syftena bakom undantaget frén censurforbudet for filmer m.m.
som ska visas offentligt & att skydda barn och ungdomar fran skildringar
som kan vélla dem psykisk skada. | YGL finns ytterligare bestammel ser
som har till syfte att tilléta regler framfor alt till skydd for barn och
unga. Enligt 3kap. 11 8 YGL géller utan hinder av YGL det som fore-
skrivs i lag for det fall att ndgon i forvarvssyfte till den som & under
15 & lamnar ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder med ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktar
som &terger vald eller hot om vald mot manniskor eller djur.

| 3kap. 12 § forsta stycket YGL anges att bestdmmelserna i grundla
gen inte hindrar att det meddelas féreskrifter i lag om straff och sarskild
rattsverkan for den som 1) forevisar pornografiska bilder pa eller vid
allmén plats genom skyltning eller ndgot liknande forfarande pa ett sétt
som kan vacka alman anst6t, 2) utan foregéende bestallning med post
eller pa annat sitt tillstaller nagon pornografiska bilder (jfr 16 kap. 11 §
brottshalken), eller 3) bland barn och ungdom sprider tekniska upptag-
ningar som genom sitt innehdl kan verka forrdande eller medféra annan
alvarlig fara fér de unga (jfr 16 kap. 12 § brottsbalken). Enligt 3 kap.
12 § andra stycket YGL far det i lag meddelas foreskrifter om straff och
sarskild réttsverkan fér den som bryter mot foreskrifter om granskning
och godkannande av filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
med rorliga bilder som ska visas offentligt (jfr 19 och 20 88 filmgransk-
ningslagen). | proposition 2009/10:81 fored3s att bestammelsen andras med
hansyn till fordaget om méjlighet till lagregler om férhandsgranskning av
digital bio. | 3kap. 14 8 YGL medges att det meddelas foreskrifter i lag om
skyldighet for den som yrkesmassigt séljer eller hyr ut filmer, videogram
eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder att anméla sig for
registrering hos en myndighet (jfr 17 § filmgranskningslagen).

| 7 kap. 58 YGL finns en bestdmmelse som medger att det i lag fore-
skrivs om sérskild tillsyn ver att yttrandefriheten i filmer, videogram
eler andra tekniska upptagningar med rorliga bilder inte missbrukas
genom olaga valdsskildring och over att sddana upptagningar med vald
eller hot om vald inte i forvarvssyfte sprids till den som & under 15 &r.
Vidare medges att foreskrifter i lag meddelas om befogenhet for en till-
synsmyndighet att tillfélligt ta hand om ett exemplar av en film, ett vi-
deogram eller en teknisk upptagning med rérliga bilder som kan antas
innehdlla en framstallning som innefattar olaga vadsskildring.

| YGL finns vidare vissa mgjligheter att meddela féreskrifter i vanlig
lag betraffandeinnehdllet i radio- och tv-program. Se vidare avsnitt 5.6.

55 Lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram

551 Granskningspliktens omfattning

Bestdmmelser om filmgranskning finns i lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram (filmgranskningsagen). Reglerna
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innebdr att framstallningen i en film eller ett videogram ska vara grans- Prop. 2009/10:228

kad och godkand av Statens biografbyrd innan den far visas vid allméan
sammankomst eler offentlig tillstélining (1 8). Med dlmédn sammankomst
och offentlig tillstéllning avses detsamma som i 2 kap. 1-3 88 ordningsagen
(1993:1617) (jfr prop. 1989/90:70 s. 63). Enligt dessa regler & en alman
sammankomst bl.a. biografforestéllningar och andra sammankomster for
at framfora konstnérligt verk. For att en sammankomst ska anses som
allmén krévs att den anordnas for allménheten eller att allménheten har
tilltréde till den eller att sammankomsten med hansyn till de villkor som
gdller for tilltrade till den bor anses jamstalld med en sddan samman-
komst. Offentliga tillstallningar & andra tillstallningar 8n sddana som &
att anse som allménna sammankomster eller cirkusforestéliningar. En
tillstéllning anses som offentlig om den anordnas fér allmanheten eller
om allménheten har tilltréde till den.

55.2 Undantag fran granskningsplikten

Enligt 2 § filmgranskningdagen & vissa filmer och videogram undantagna
fran granskningsplikten. Undantaget géller dels sdana filmer och video-
gram som sands i ett tv-program som omfattas av Y GL, dels filmer och
videogram som utgor reklam for en vara eller tjanst och som visas vid
varumassa, utstallining eller sportevenemang — om inte gjdlva visningen
utgdr en allmén sammankomst — eller som visas inom ett museum som
ett led i museets normala utstallningsverksamhet och & en dokumentér
framstallning. Med film som utgdr reklam avses i forsta hand framstall-
ningar som harror fran néringsidkare och ingar som ett led i deras mark-
nadsféring av varor, tjanster eller andra nyttigheter (prop. 1984/85:116
s. 34). Sa kallade trailrar, dvs. korta avsnitt ur andra filmer, & daremot
inte att anse som reklamfilm (a. prop. s. 15 och 34). Det har att gra med
att trailrar huvudsakligen innehdller delar av andra verk som omfattas av
krav pa forhandsgranskning om de ska forevisas offentligt.

Undantaget fran granskning for videogram som visas vid varuméssor,
utstallningar eller sportevenemang motiveras av att sadana filmer i all-
manhet har ett sddant innehdll att de inte kan véntas orsaka skadeverk-
ningar pa publiken. Nagot skal att foreskriva forhandsgranskning finns
dérfér inte (a. prop. s. 16). Eftersom reklamfilmer i de alraflestafall har
ett sadant innehdl att de blir barntillatna har &ven férhandsgranskning av
den typen av filmer bedémts som onddig.

Det finns vidare enligt 3§ en majlighet for Statens biografbyrd att
medge visning for personer dver 15 &r av framstélningar i filmer och
videogram for en viss filmfestival eller ett visst annat konstnarligt eller
ideellt evenemang, &ven om framstéliningarna inte har granskats och
godkants for visning. Undantag kan ges for saval regelbundet &erkom-
mande festivaler som ett enstaka mindre evenemang med specialinriktning.
Enligt forarbetsuttalanden & det vasentliga att evenemanget har en n&
gorlunda fast organisation (prop. 1989/90:70, s. 65). Om Biografbyran
anser att det & nodvandigt far ett sddant medgivande som avses har for-
enas med villkor. Ofta kan det vara naturligt att stélla upp villkor avse-
ende tid och plats, men &ven andra villkor kan behdvas (a. prop. s. 65).
En filmfestival eller ett annat evenemang for vilket Biografbyrén har
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medgett undantag frén férhandsgranskning omfattas dock av Biografhby-
rans tillsynsverksamhet (a. prop. s. 65).

55.3 Utgangspunkter for censur och alder sklassificering

En framstdlning i en film eller ett videogram eller en del darav far enligt
4 § forsta stycket inte godkannas for visning om handelserna skildras pa
sadant sétt och i sddant sammanhang att framstalIningen kan verka forré
ande. Vid beddmningen ska enligt andra stycket sirskilt beaktas om
framstallningen innehdler nérgangna eller utdragna skildringar av grovt
vad mot manniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller
skildrar barn i pornografiska sammanhang.

Inférandet av filmgranskningslagen innebar att den enda censurgrund
som numerafinnsi frdga om film avsedd att visas offentligt for vuxna &r
"forrdande’. | 4 § andra stycket finns en exemplifiering av vad som kan
anses vara forréande. Censurgrunden forrdande Gverensstammer i stort
med omrédet for kriminalisering, dock inte helt. Enligt forarbetsuttalanden
bor bedémningen hos Biografbyran kunna ske utifrén ndgot andra forutst-
ningar & dem som gdler vid prévning av om brott har begétts (se prop.
1989/90:70 s. 52).

| RA 1996 ref. 4 dverklagade ett filmbolag Statens biografbyras beslut
om att klippa bort tva sekvensar om sammanlagt ca 100 sekunder ur filmen
Casino som motiverades av att framstéliningarna i dessa delar kunde
anses forréande. Aven Kammarrétten i Stockholm och Regeringsrétten
ans3g at skildringen i de aktuella filmavsnitten, som innehdll nargangna
och utdragna skildringar av synnerligen grovt vald mot manniska, kunde
verka forréande 8tminstone pa yngre personer i den s.k. vuxenpubliken.
Regeringsrétten bedémde vidare att skildringarna inte heller kunde godtas
pagrund av filmens helhetsintryck eller med hénsyn till filmens syfte och
inriktning. De aktuella sekvenserna kunde déarfor inte godkénnas for
visning. Efter detta beslut har Statens biografbyra inte vid nagot tillfale
ingripit mot nagon film som varit avsedd att visas for en vuxen publik pa
svenska hiografer. Daremot férekommer det att ingrepp gors i filmer som
sannolikt torde vara avsedda endast fér hemvideomarknaden.

Enligt 5 § filmgranskningslagen f&r framstéllningen i en film eller ett
videogram inte godkannas for visning for barn under 7 &r, under 11 ar
eller under 15 &r, om den kan véala barn i den aktuella aldersgruppen
psykisk skada. De nuvarande adersgrénserna och beddmningen vid
aldersklassificeringen behdlls fran den tidigare gallande biografforord-
ningen (a. prop. s. 53 och 66 f.).

Biografbyrans beslut om adersgranser ar inte ndgon bedémning av en
viss films lamplighet for vissa aldersgrupper. | stallet bygger besluten
enbart p& en beddmning av risken for att en film ska valla barn i vissa
aldersgrupper psykisk skada. Byran bedomer att risk for psykisk skada &r
ett begrepp som maste betyda att det genomsnittliga barnet i den aktuella
aldern i en biograffilm maéter sddant som barnet far svart att hantera och
som pa ett negativt sétt kan sitta djupa spar. Vid beddmningen tas inte
hansyn till sprékbruk eftersom byran bedémer att grovt sprak kan fore-
kommai en film ocksa utan att dettai sig innebér risk for psykisk skada.
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Vid en allmdn sammankomst eller offentlig tillstalining dar visning av  Prop. 2009/10:228

en framstallning i film eller videogram forekommer far enligt 6 § film-
granskningsagen tilltrade inte medges nagon som inte har uppnétt den
lagsta alder som Biografbyran bestamt enligt 58, om inte ndgot annat
foljer av andra stycket. | bestémmelsens andra stycke medges mdjlighet
for ett barn som &r i sdllskap med en vuxen att fa se filmer och videogram
som har godkéants for barn i den ndrmast hogre adersgruppen. 15-arsgransen
& dock absolut. Ett barn under 15 & kan alltsa inte till&tas se en barnfor-
bjuden film ens i sillskap av en vuxen. Daremot kan ett barn under 7 &r i
vuxens sallskap fa tilltrade till en 7-arsfilm och ett barn som fyllt 7 men
inte 11 ar i sillskap av vuxen fa se en film som &r till8ten fran 11 r.

Denna mgjlighet var en nyhet i filmgranskningslagen jdmfort med den
tidigare géllande biografférordningen. Bakgrunden till uppmjukningen
av regleringen var att regeringen ansg att det fanns starka skal for att 6ka
utrymmet for forddrarnas ansvar i fréga om vilka filmer ett barn skafa se
(prop. 1989/90:70 s. 53). Det framhalls att det ar forddrarna som har den
basta kunskapen om de egna barnens mognad och nér det galler filmer
och tv i hemmet &r det foraldrarna som har bestdmmanderétten dver vad
barnen ska fa se. Det ansags ocksa vara av kulturpolitisk vikt att inte tv
och hemvideo skulle ta dver biograffilmen.

| RA 1994 ref. 48, som géllde frégan om filmen Schindler’s List kunde
godkannas for visning for barn fran 11 &, slog Regeringsrétten fast att
det avgorande vid beddmningen av om en framstallning kan anses vélla
psykisk skada &r framstallningens verkan pa barn inom den &dersgrupp
som &r aktuell. Nagot lagligt utrymme for att ta hansyn till en films in-
formationsvérde eller historiska vérde finns ddremot inte.

554 Granskningen

Det &r gdvainnehdllet i en film dler ett videogram som ska granskas. Tidi-
gare granskades varje exemplar av en film. Numera &r det tillrackligt att
endast ett exemplar av en film eller ett videogram granskas. Det & sedan
distributéren som har ansvar fér att visningskopiorna av filmen dler vi-
deogrammet redigeras i enlighet med Biografbyrans beslut (prop.
1989/90:70 s. 54 och 66).

Granskningen utférs av sirskilt forordnade censorer (58 forordningen
[2007:1182] med instruktion for Statens biografbyrd). Ett gransknings-
arende provas av en av censorerna. Om censorn anser att framstéliningen
helt eller delvis bor férbjudas ska ytterligare en censor delta i prév-
ningen. Ar censorerna inte eniga ska en tredje censor ocksd gora en
prévning. N&r det géler film som Onskas tilldten dven for barn under
15 & ska frégan om godkannande alltid goras av tva censorer. Minst en
av dem ska ha kvalificerad utbildning och erfarenhet i barnpsykologi,
sociologi, pedagogik, barnpsykiatri eller ndgot annat dmne som &r av
véarde vid prévningen. Kan censorerna inte enas om beslutet ska dven en
tredje censor préva framstéllningen (6 8 i instruktionen).

Nér en film som granskats och godkants av Biografbyran visas vid en
almén sammankomst eler offentlig tillstallning skatillstandskort som utfar-
dats av Biografbyran finnas tillgangligt (88 filmgranskningdagen). Be-
stammelsen innebér att det méaste finnas ett tillstandskort till varje vis-
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ningskopia av en film. Kortet ska aterge Biografbyréns beslut om god-
kénnande eller censur av vissa delar av framstéliningen (a. prop. s. 54).
Av kortet ska ocksa distributorens namn framgd, framstaIningens regi-
streringsnummer, en kortfattad beskrivning av framstaliningen och vad
som eventuellt har uteslutits, speltid och eventuell aldersgrans, se 3 §
forordningen (1990:992) om granskning och kontroll av filmer och vi-
deogram (filmgranskningsférordningen).

Filmer och videogram som har |amnatsin till Biografbyran for gransk-
ning ska enligt 7 § filmgranskningslagen Iamnas &ter till den som har
begért granskningen. Om en framstéllning har godkéants delvis ska Bio-
grafbyrén spela av de delar som inte har godkants och bevara dessa av-
spelningar. Om framstallningen & en film far Biografbyran i stéllet
klippa av icke godkéant material och bevara detta.

Biografbyréns granskning och tillsyn finanderas dver statsbudgeten.
Myndigheten tar samtidigt ut avgifter fér sin filmgranskning. Intakterna
fran avgifterna disponeras inte av Biografbyran, utan redovisas pa stats-
budgetens inkomstsida under inkomsttitel. Avgifternas storlek bestams sa
att de i princip motsvarar Biografbyrans kostnader for granskningsverk-
samheten (prop. 1989/90:70, s.57). Fordelningen av kostnaderna sker
genom att en framstallnings spridningsgrad och langd paverkar avgiftens
storlek. Avgiften bestd&r av en grundavgift (200 kronor), en tidsavgift
(17 kronor per spelminut, dock minst 200 kronor) och en avgift for varje
tillstdndskort utéver det forsta (975 kronor). For dokumentarskildringar
tas inte nagon tidsavgift ut. Om filmen eller videogrammets speltid un-
derstiger trettio minuter respektive fem minuter & avgiften for extra
tillstdndskort kraftigt reducerad.

555 Tillsyn

Det & Statens biografbyra som utovar tillsyn 6ver att filmgranskningsla-
gen efterlevs. Tillsynen avser aven 16 kap. 10 b och 10 ¢ 88 brottsbalken
nér det gdller rorliga bilder (10 § filmgranskningsagen). Regeringen fore-
dé i prop. 2009/10:70 (bet. 2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274) att
paragraferna 10 b och 10 c i 16 kap. ska bendmnas 10 c och 10 d §8. Det
foreslds ocksa att 10 § filmgranskningslagen andras s att Statens
biografbyra kommer att ha tillsyn éver att 10 ¢ och 10 d 8§ brottsbalken
efterlevs nér det géller rérliga bilder. Lagéndringarna avses tréda i kraft
den 1 juli 2010. Andringen innebdr endast en ny bendmning pa
paragraferna och inte ndgon andring i sak. For att kunna utéva tillsyn
Gver videogrammarknaden for Biografbyran ett register dver samtliga
videogramdistributérer. Den som yrkesméssigt sdljer eller hyr ut
videogram ska anmdla sig fér registrering i registret (17 §
filmgranskningslagen). En sadan anmalan ska innehalla bl.a. uthyrarens
namn eller firma, postadress, person- eller organisationsnummer och
adress till uthyrnings- och férsdljningsstallen, kontor, lager och andra
stéllen dér verksamheten bedrivs (8 § filmgranskningsforordningen).

For sin tillsyn har Biografbyran rétt att fatilltrade till lokaler och andra
utrymmen dér filmer och videogram forséljs eller hyrs ut eller visas for
konsumenter, samt till lokaler och andra utrymmen som huvudsakligen
anvands for lagring eller férvaring av filmer och videogram (11 § film-
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granskningdagen). Vidare har Biografbyran rétt att av den som i yrkesmés-
sig verksamhet €eller annars i férvarvssyfte sprider filmer eller videogram
p& begaran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen
(12 & filmgranskningslagen).

Biografbyran har rétt att under hogst 24 timmar ta hand om ett exem-
plar av en framstéllning som kan antas spridas i strid med bestdmmelsen
i brottsbalken om olaga valdsskildring (13 & filmgranskningslagen). Om
det behovs for utovande av tillsynen far Biografbyran be polismyndig-
heten om hjalp (14 § filmgranskningslagen).

Tillsynen har fram till utgéngen av 2009 skett med hjalp av en regional
tillsynsorganisation med en dler flera kontrollorer i varje 1an (48 i Bio-
grafbyréns instruktion). Den regionala tillsynsorganisationen & dock
numera avvecklad (se avsnitt 9.1.2).

I 19 8 filmgranskningslagen finns en straffbestdmmel se som innebér att
boter eller fangelse i htgst sex manader kan bli straffet for den som upp-
sétligen eller av oaktsamhet offentligt visar en framstallning i film eller
videogram som omfattas av granskningsplikt utan att den har godkants
for visning, bryter mot villkor enligt 3 8, bryter mot 6 § om adersgranser
for tilltrade till visning, bryter mot 8 § om tillstandskort eller underlater
att fullgdra sin skyldighet att anméla sig for registrering enligt 17 8.

Filmer, videogram och utrustning som anvants i strid med 1 8 ska en-
ligt 20 § forklaras forverkade, om det inte & uppenbart oskdligt.

Biografbyrans beslut enligt filmgranskningslagen som géller gransk-
ning av film och videogram far Gverklagas hos Kammarrétten i Stock-
holm (21 8§ filmgranskningslagen och 1 8 férordningen [1977:937] om
alméanna forvaltningsdomstolars behdrighet). | Gvrigt far Biografbyrans
bedut inte Gverklagas. Kammarrdtten ska vid prévning av ma enligt
filmgranskningslagen besta av tre lagfarna ledaméter och tva sarskilda
ledaméter. Av de sarskilda ledaméterna ska en ha sarskilda kunskaper
om film och en i beteendevetenskap (22 § filmgranskningslagen).

55.6 Frivillig fér handsgranskning

For filmer och videogram som inte visas offentligt, utan sprids genom
forsdjning eller uthyrning, finns inte nagot krav pa férhandsgranskning.
S&dan forhandsgranskning har dock férekommit i stor utstrackning pa
frivillig basis. Utgangspunkten for Biografbyrans bedomning & alltid
bestdmmelserna i filmgranskningslagen, dvs. att filmen eller videogram-
met ska visas offentligt. En videodistributor som l&mnar in ett videogram
for granskning hos Statens biografbyra och far videogrammet godkant
for offentlig visning kan forse videogrammet med ett intyg om godkéan-
nandet. En detaljist som hyr ut ett sddant videogram riskerar inte att bli
dtalad for olaga valdsskildring nar det gdller detta videogram, se av-
snitt 5.8.2. Syftet med lagstiftningen &r att framja frivillig granskning av
videogram som hyrs ut for att pd s sétt forbéttra mojligheterna att
komma till réatta med olampliga skildringar i videogram (se prop.
1984/85:116 s. 22 ff.).
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5.6 Radio- och tv-lagen

Undantaget fran censurforbudet i YGL omfattar inte tv- och radiopro-
gram. Det & adltsd inte tillatet att stalla upp krav pa forhandsgranskning
av program som ska sdndasii t.ex. tv eller ljudradio. Tvértom &r det enligt
3kap. 48 YGL i frdga om sadana program den som sander som sjav-
sténdigt ska avgora vad som ska férekomma i programmen. Emellertid
ges vissa méjligheter att stalla krav painnehallet i etersinda radio- och
tv-program. Enligt 3kap. 28 YGL far namligen rétten att sanda radio-
program pa annat sitt an genom trad regleras genom lag som innehdller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sianda. | fraga om en sadan
begrénsning av séndningsrétten som nu avses géler enligt 3kap. 3§
YGL vad som foreskrivs om begréansningar av grundléggande fri- och
réttigheter i 2 kap. 12 § andra— femte styckenaoch 13 § RF.

Regler om tillstand och villkor for tradl6s sandning av ljudradio- och
tv-program finns i radio- och TV-lagen (1996:844). Regeringen beslu-
tade den 18 mars 2010 en proposition med fordag till en ny radio- och
tv-lag (prop. 2009/10:115). Nedan hénfors till bestdmmelserna i den
foreslagna lagen, som &r avsedd att tréda i kraft den 1 augusti 2010. Fér
att sanda tv och sokbar text-tv med hjalp av radiovégor krévstillstand om
sandningen sker pa frekvenserna 87,5108, 174-240 eller 470-790 me-
gahertz (4 kap. 2 8). For att sénda ljudradioprogram med hjélp av radio-
vagor kravs tillstdnd inom samma frekvensomréden som for tv och sok-
bar text-tv och pé frekvenser under 30 megahertz som enligt internatio-
nella dverenskommelser som Sverige omfattas av & avsedda for rundra-
diosandningar (10 kap. 1 §).

Regeringen beslutar om tillstand att sinda tv, sokbar text-tv och
Ijudradioprogram om séndningsverksamheten finansieras med radio- och
tv-avgiften och av Myndigheten for radio och tv i 6vrigafall (4 kap. 3 8§
och 11 kap. 1 §). Ett tillstdnd att sinda tv, sokbar text-tv och
ljudradioprogram far forenas med villkor i de fall som anges i lagen.
Villkor far exempelvis innebdra skyldighet for tillstndshavaren att ta
hénsyn till ljudradions och televisionens sdrskilda genomslagskraft nér
det géller programmens @mnen och utformning samt tiden for sdndning
av programmen (4 kap. 9 § p. 9 och 11 kap. 3 8§ p. 9). Med st6d av denna
punkt kan tillstdndsmyndigheten foreskriva villkor som &lagger ett
programféretag att visa varsamhet nar det gdler att tex. sdnda
véldsinglag eller inslag med sexualskildringar, program som kan verka
skrammande p& barn, program som pa ett felaktigt satt speglar bruk av
akohol eller narkotika och program som &r uppenbart krénkande mot
ettdera konet eler mot manniskor med viss hudférg, nationalitet eler reli-
gion (prop. 1990/91:149 s. 141 f.).

For sandning av ljudradio- och tv-program genom tréd galler etable-
ringsfrihet (3 kap. 1 § forsta stycket YGL). Tillstand kravs darfor inte for
att sandatv i kabel- eller annat tradnét. Det har endast ansetts motiverat
att inskranka etableringsfriheten genom tillstandskrav betréffande tréd-
|6sa sandningar inom de traditionella rundradioomré&dena. For sandningar
som sker pa andra frekvenser, t.ex. satellitsandningar, krévs sdledes inte
tillstdnd. Det & déarfor endast de allmanna innehdlisreglerna i 5 kap.
radio- och tv-lagen som &r tillampliga fér dessa séndningar. En ytterli-
gare forutsditning & att den som sander programmen &r etablerad i
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Sverige (se 1 kap. 3 8). De satellitsanda kanaler som i och for sig &r till-
gangligai Sverige men som sands av ndgon som inte ar etablerad i landet
faller utanfér svensk jurisdiktion och ska i stéllet félja de bestammel ser
som géller i etableringslandet.

Trots principen om etableringsfrihet for tradsandningar tillats vissain-
skrankningar aven vad gdller innehallet i programmen. Med stod av
3kap. 184 YGL far det namligen i lag meddelas féreskrifter om ingri-
panden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstall-
ningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp. Bestdmmelsen gor
det mgjligt att lagstifta om ingripanden mot programkanaler som inriktat
sitt utbud pa vadsskildringar, pornografi eler rasistiska program. Den
infordes for att Sverige skulle kunna ansluta sig till den sk. tv-konven-
tionen om gransdverskridande television (European Convention on Trans-
frontier Television, Strasbourg, 5.VV.1989, ETS nr 132, med tillagg enligt
ETSnr 171) (prop. 1990/91:64 s. 115f1.).

| 5 kap. 2 8§ radio- och tv-lagen finns bestdmmel ser som meddelats med
stéd av det nu namnda medgivandet i YGL. Dér anges att program med
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med porno-
grafiska bilder som sands i televisionen antingen ska foregés av en var-
ning i ljud eller innehdlla en varning som anges |6pande i bild under hela
sandningstiden. Sadana program far inte sdndas under sadan tid och pa
sidant sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se program-
men, om det inte av sirskilda skal anda & forsvarligt. Med " pé& sddant
Sétt” avses program som sands okrypterat (prop. 1997/98:184 s. 52). Be-
stammelsen har till syfte att skydda minderdriga och & utformad for att
uppfylla kraven enligt artikel 22 i tv-direktivet (89/552/EEG). Program
som tillhandahdlls i bestdll-tv och som innehdller ingdende valdsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktar eller pornografiska bilder far inte
tillhandahéllas pa ett sadant sitt att det finns betydande risk for att barn
kan se programmen, om det inte av sarskilda skal anda & forsvarligt (5
kap. 3 §). Bestdmmelsen genomfor artikel 3h i Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av radets direktiv 89/552/EEG, det s.k. AV-
direktivet. Leverantorer av bestdll-tv kan forsvara for barn att ta del av
sadant material exempelvis genom att anvanda personliga identifierings-
nummer (PIN-koder), filtersystem eller mérkning.

Det &r Justitiekanslern (JK) som genom granskning i efterhand dverva-
kar om sinda program innehdller valdsskildringar eller pornografiska bilder
i strid med 5kap. 2 § radio- och tv-lagen (16 kap. 1 §). Om nagon vid
upprepade tillfalen Gvertrader bestammelsen fa&r JK foreldgga honom
eller henne, eventuellt vid vite, att inte pa nytt sdnda sidana program pa
tider och pa sadant sitt att det finns en betydande risk att barn kan se
programmen (17 kap. 13 8). | dvrigt & det granskningsnémnden for radio
och tv, ett sérskilt bedutsorgan inom den nya myndigheten fér radio och tv,
som genom granskning i efterhand Gvervakar att sinda program stér i
Overensstdmmelse med radio- och tv-lagen och de villkor som kan gélla
for sdndningarna (16 kap. 2 8§ radio- och tv-lagen, jfr 7 kap. 48 YGL).
Bestdmmelserna om reklam Overvakas dock av Konsument- ombuds-
mannen.
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57 Lagen om pliktexemplar av dokument

| lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestdmmelser
om skyldighet att |éamna in exemplar av dokument till bibliotek. Pliktex-
emplaren ska bevaras och héllastillgangliga for forskning eller studier.

Skyldigheten att |amna pliktexemplar géller forutom de flesta skriftliga
dokument aven filmer, videogram, fonogram och dokument fér elektro-
nisk aergivning, dvs. dokument som i fixerad form lagrar text, ljud eller
bild och vars innehdll kan aterges enbart med hjdp av elektroniskt
hjalpmedel. Pliktexemplar av sddana ljud- och bildupptagningar som nu
sagts skalamnas till Kungl. biblioteket (25 §).

| frdga om film géller att, av film som har gjorts tillganglig for allmén-
heten har i landet, ska ett pliktexemplar lamnas. Den som har |[amnat
pliktexemplar av film har rétt att aterfa filmen sedan Kungl. biblioteket
haft skalig tid for att framstélla en kopia (26 8). Av videogram som har
gjorts tillgangligt for allmanheten hér i landet i minst fem exemplar ska
ett pliktexemplar [dmnas. Om en film eller ett videogram har granskats
av Statens biografbyra och inte godkénts for visning ska ett pliktexemplar
av filmen eller videogrammet |&mnas.

Né&r det galler filmer och dokument for elektronisk dtergivning &r det
den som har |&tit gora filmerna eller dokumenten tillgangliga for allman-
heten hér i landet som ska lamna in pliktexemplar. Filmer eller video-
gram som har granskats av Statens biografbyra och som inte har god-
kants for visning ska dock 1dmnas in av den som har begért granskningen
hos Biografbyran.

Kungl. biblioteket ska med hjdlp av automatisk databehandling fora ett
sarskilt register dver pliktexemplar av videogram som har ldamnats in till
biblioteket. | registret tilldelas varje videogram ett nummer. Biografby-
rén har terminaltkomst till registret (31§, se dven 18 § filmgransk-
ningslagen).

De pliktexemplar som lamnas in till Kungl. biblioteket anses inte som
allménna handlingar (2 kap. 118 p. 3 TF). | férordningen (2008:1420)
om pliktexemplar av dokument finns ndrmare bestdmmelser om bland
annat hur pliktexemplar ska bevaras och tillhandahallas.

5.8 Straff bestammel ser

5.8.1 Olaga valdsskildring

Genom bestammelserna om olaga valdsskildring i 16 kap. 10 b § brotts-
balken forbjuds spridning dels av alladags bilder som skildrar sexuellt vald
eller tvang (dvs. framst s.k. valdspornografi), dels av rorliga bilder som
innehaller nargangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot manni-
skor dler djur (sk. extremvald). Bestammelsen 16 kap. 10 b § foredas i
prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274 bendmnas 16
kap. 10 c 8. Straffansvaret omfattar dven den som framstéller bilder med
straffbelagt innehdll, om bilden & avsedd att spridas.

| paragrafens forsta stycke anges att den som i bild skildrar sexuellt
vald eller tvang med uppsdt att bilden eller bilderna sprids eller som
sprider en sidan skildring, déms, om inte gérningen med hansyn till

Prop. 2009/10:228

33



omstandigheterna & forsvarlig, for olaga valdsskildring till béter eller
fangelse i hogst tva &. Detsamma géler den som i rorliga bilder nar-
ganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor dler dijur med
uppsdt att bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring.

Med begreppet bild i forsta meningen avses sava tillbilder som ror-
liga bilder, déribland &ven bilder i tekniska upptagningar, t.ex. dator-
eller tv-spel (prop. 1997/98:43, s. 166 f.).

Fran det straffbara omradet undantas garningar som med hansyn till
omstandigheterna & forsvarliga. Forsvarlighetsrekvisitet infordes for att
bevara det nédvandiga utrymmet for nyhets- och informationsférmed-
ling, opinionsbildning, konstnérlig gestaltning och andra jdmférbara
intressen (prop. 1984/85:116, s. 19).

For straffansvar krévs uppsat eller, i frdga om spridning som sker i yr-
kesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte, oaktsamhet. | forar-
betena framhdlls, som skal for att kriminalisera oaktsamma garningar, att
det inte & acceptabelt att den som sprider videogram yrkesmassigt ska
kunna undgé straff genom att |&ta bli att kontrollera vad det & han handlar
med (prop. 1989/90:70, s. 45f1.).

Den som sprider en film eller ett videogram som Statens biografbyra
har godkant for visning kan inte domeas till ansvar for olaga valdsskild-
ring. Inte heller den som sprider en teknisk upptagning med rérliga bilder
med samma innehall som en film eller ett videogram som har godkants
av Biografbyran kan domas for sddant brott. Straffbestammelsen galler
inte heller offentliga forevisningar av filmer eller videogram.

| de fall en teknisk upptagning med rdrliga bilder har férsetts med ett
intyg om att en film eller ett videogram med samma innehall har god-
kants av Statens biografbyra ska ansvar inte domas ut for spridning av
upptagningen. Detta galler dock inte om intyget var oriktigt och den som
har spritt upptagningen har insett eller bort inse detta.

Enligt 16 kap. 19 § brottsbalken ska Statens biografbyra yttra sig innan
almant &a vécks for olaga valdsskildring sdvitt avser rorliga bilder i
filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar. Olaga valdsskild-
ring &r ett tryckfrihetsbrott (7 kap. 4 § p. 13 TF) om brottet begas genom
tryckt skrift och ett yttrandefrihetsbrott (5kap. 18 YGL) om brottet
begas i ett medium som omfattas av YGL, alt under forutséttning att
gérningarna ar straffbara enligt lag. N&r en garning begatts pa sdant st
att bestdmmelserna i YGL & tilldmpliga ska reglerna om yttrandefri-
hetsmdl anvandas. Det betyder bl.a. att JK ska bedriva férundersok-
ningen, fatta beslut om &tal och utfératalan samt att mélet ska avgoras av
enjury.

5.8.2 Otillaten utlamning av teknisk upptagning

| 16 kap. 10 c § brottsbalken finns en straffbestémmelse som forbjuder
utldmnande av filmer m.m. med valdsamt innehdl till barn under 15 &r.
Bestammelsen 16 kap. 10 ¢ § foredds i prop. 2009/10:70, bet.
2009/10:KU34, rskr 2009/10:274 benamnas 16 kap. 10 d 8. Foérbudet
galler om utlamnande sker uppsétligen eller — om det sker i yrkesméssig
verksamhet eller annars i forvarvssyfte — av grov oaktsamhet. Det
omfattar filmer, videogram och andra tekniska upptagningar med rérliga
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bilder som innefattar ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktar
som aterger vald eller hot om vald mot manniskor eller djur.

Biografbyrans tillampning av biografférordningens (numera filmgransk-
ningsagens) 15-&rsgrans i frdga om valdsskildringar har varit en ut-
gangspunkt for regleringen (prop. 1980/81:176 s. 13). Bestammelserna
har emellertid formulerats pa olika sétt. Reglernai filmgranskningslagen
tar sikte pa att forhindra visning av filmer som kan valla barn psykisk
skada. | praxis har indag som kan orsaka barn radsla, &ngest och otrygg-
het eller paverka till negativa véarderingar bedomts vara sddana (a. prop.
s. 13). For att undvika tillampningssvarigheter har dock i straffbestam-
melsen preciserats vilka indag som & oacceptabla i stéllet for att an-
vandarisken for psykisk skada som brottsrekvisit.

Om Statens biografbyrd har godkant en film eller ett videogram for
visning for négon adersgrupp av barn under 15 & kan inte den som
lamnar ut filmen dler videogrammet démas for otill&ten utlamning av tek-
nisk upptagning. Straffbudet géller inte heller utlamnande av en teknisk
upptagning med rorliga bilder med samma innehdll som en film eller ett
videogram som har godkants av Biografbyran. Vidare géller bestammel-
sernainte offentliga férevisningar av filmer eller videogram.

Om en teknisk upptagning med rérliga bilder har forsetts med ett intyg
om att en film €eller ett videogram med samma innehdll har godkants av
Statens biografbyrd for visning for nagon adersgrupp av barn under
15 & kan inte ansvar utdomas. Detta géller dock inte om intyget var
oriktigt och den som har 1&mnat ut upptagningen har insett eller bort inse
detta.

Straffet for otilldten utlamning av teknisk upptagning & boter eller
fangelse i hogst sex manader. Som anges i avsnitt 5.5.5 har Statens bio-
grafbyra aven tillsyn dver bestammelsen i 16 kap. 10 d § brottsbalken i
frdga om rorliga bilder. Enligt 19 § samma kapitel far allmant &al for
otillaten utlamning av teknisk upptagning vackas endast efter medgi-
vande av Biografbyran.

6 Internationell utblick

| detta avsnitt redogors kort for de bestémmelser om granskning av ror-
liga bilder som finns i ndgra andra europeiska lander. For en mer utforlig
redogorelse, se beténkandet Avskaffande av filmcensuren for vuxna —
men forstarkt skydd for barn och unga mot skadlig mediepaverkan (SOU
2009:51), s. 127 ff.

6.1 Danmark

| Danmark avskaffades filmcensuren for vuxna 1969. Filmer som ska
visas offentligt for barn under 15 &r ska dock férhandsgranskas och god-
kannas for visning. Filmgranskningen gors av Medieradet for Bern og
Unge och omfattar sval video for kdp, uthyrning eller utléning som
biograffilm. Tv-sandningar undantas uttryckligen fran granskningskravet.
Undantag géller ocksa for informations- och reklamfilmer med innehdl
av uppenbart oskadlig karaktér, liksom filmer som visas vid filmfestiva-
ler och liknande. S& kallade trailrar ska dock dldersklassificeras. Filmer
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som granskas kan f& aldersgrénsen godkand for alla, 7 &, 11 & eller 15 Prop. 2009/10:228

ar. Allafilmer far dock visas offentligt for barn som har fyllt 7 & om de
ar i sillskap med en fordder eller annan vuxen. Bedomningen av dders-
granser gors utifran om filmen kan antas vara skadlig for barn i den aktu-
ella ddersgruppen. Vid bedémningen beaktas om filmen innehdller sce-
ner som kan antas verka forrdande pa barn och unga, om filmen innehal-
ler sexuella skildringar som inte bor visas for barn under 11 respektive
15 & och om filmen kan verka skrammande eller framkalla angest hos
mindre barn.

Medierddet for Bgrn og Unge far ta ut avgifter till hel eller delvis
tackning av kostnaden for aldersklassificeringen av film. Avgiften berak-
nas med ett fast belopp per minut av filmens speltid. Minutavgiften
uppgdr till 12,78 danska kronor.

6.2 Finland

| Finland upphévdes filmcensuren for vuxna 2001. Enligt lag méaste dock
bildprogram som ska forevisas och spridas i Finland till personer under
18 & forhandsgranskas och ges en aldersgrans. Med bildprogram avses
sdvél video som biograffilm. Spridning avser kdp, hyra, 1an eller 6verla
telse pd annat sitt, samt bestall-tv. Det innebér att &ven video-on-demand
omfattas av granskningskravet. Vissa typer av bildprogram undantas,
bl.a sidana som framstdlts for utbildnings- eller forskningsiandamal
eller for marknadsforing. Aven dator- och tv-spel undantas frén kravet pa&
forhandsgranskning. De 8ldersgranser som tillampas &r tilléten for ala, 7
ar, 11 ar, 13 &r, 15 &r eller 18 &r. Film som visas offentligt, i huvudsak
biograffilm, far visas aven for barn vars dder med hogst tva ar under-
skrider den &dersgrans som har godkants for programmet, om barnet &r i
sédllskap med en person som har fyllt 18 &. Undantaget omfattar dock
inte den hogsta aldersgransen 18 ar. Avgorande for aldersklassificeringen
& om ett bildprogram bedoms ha ett innehdll som &r skadligt for barns
utveckling, pa grund av sina valdsinslag eller sitt sexuella innehdll eller
genom att inge skréck. Forhandsgranskningen gors av Statens film-
granskningsndmnd.

For granskningen av bildprogram tas en speltidsavgift ut. For nérva
rande & avgiften 2 euro per minut. For den tid av programmets speltid
som Overstiger fyratimmar & avgiften 1,50 euro per minut.

6.3 Norge

Sedan 2004 finns inte ndgon filmcensur for vuxna i Norge. Film eller
videogram som ska visas forvarvsmassigt for personer under 18 &r maste
dock férhandsgranskas och godkannas av Medietilsynet, som faststaller
en ddersgrans for dessa filmer. Fran kravet undantas bl.a. program som
tidigare visats i norsk tv, upptagningar fran offentliga arrangemang,
dokumentérer, undervisningsmaterial eller reklam. Granserna for vad
som &r tilldtet att skildra anges i straffréttsiga bestdmmelser som bl.a.
foreskriver forbud mot spridning av grov pornografi och grovt underhall-
ningsvald. Medietilsynet kan inte forbjuda att filmer eller delar av filmer
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visas &ven om myndigheten antar att en film strider mot straffbestdmmel -
serna. Daremot far sadana filmer inte visas forvarvsmassigt for personer
under 18 4.

Film som ska visas forvarvsmassigt ska antingen godkénnas for alla
ddrar, fran 7 &, frén 11 ar eller fran 15 &r. Vid adersklassificeringen ska
Medietilsynet 18gga avgbrande vikt vid om filmen eller videogrammet
kan paverka psyket eller rattskanslan pa ett skadligt sitt. Om en film inte
lamnas in for 8ldersklassificering far den automatiskt en 18-arsgrans. Om
ett barn &r i silskap med foréder eller annan vuxen kan barn frén 4 &r
tilldtas se film godkand fran 7 &, barn frén 8 & kan tilldtas se film god-
kand frén 11 & och ungdomar fran 12 & kan tilldtas se film godkand fran
15 &r. 18-8rsgrénsen galler dock &ven i vuxens sillskap.

For forhandskontroll av film och videogram tar Medietilsynet ut en av-
gift baserad pa filmens eller videogrammets speltid. Avgiften uppgar for
narvarande till 90 norska kronor per 100 meter film for férsta beddm-
ningen och dérefter 45 norska kronor for kopiorna. Saval avgiftens stor-
lek som berékningsgrunden kommer sannolikt att &ndras som en foljd av
den digitalisering av biograferna som nu sker i Norge.

6.4 Storbritannien

| Storbritannien sigs utgangspunkten vara att vuxna personer sava ska
kunna bestamma vad de vill titta pa sa lange materialet & lagligt. Den
yttersta gransen for vad som &r tilldtet att visa utgors av straffbestammel -
ser som reglerar innehdllet i bl.a. biograffilm och videofilm. All bio- och
videofilm som ska goras tillganglig for allménheten ska férhandsgrans-
kas och ges en adersgréans. British Board of Film Classification (BBFC)
sétter &dersgranser och kontrollerar om innehallet i en film strider mot
lag. Utover forbud mot barnpornografi, bilder som skildrar vald mot djur
och rashat finns bestdmmelser rérande " obscent” material, som enligt lag
inte ar till&tet att spridas eller visas. En film kan enligt lagen anses ob-
scen om den har en tendens att " demoralisera och férdarva’ (deprave and
corrupt) en betydande andel av dem som kan férmodas se den. En sadan
film kan likval visas om det sker i vetenskapligt, litterart eller konstnar-
ligt syfte, undervisningssyfte eller ngot annat syfte av allméant intresse.
Material som &r olagligt ska klippas bort innan en film kan godkénnas.
Om ett verk som helhet anses vara olagligt kan BBFC végra att godkénna
verket for offentlig visning eller annan distribution till allménheten.
Aldersgranserna & i huvudsak, med vissa underkategorier, tilldten for
ala, frén 12 &r, fran 15 &r eller fran 18 &r. BBFC ska vid 8l dersklassifice-
ringen bedoma om det &r troligt att innehdllet & skadligt for den berérda
adersgruppen eller om det i férhallande till den berdrda &l dersgruppen &r
klart oacceptabelt enligt allméan uppfattning.

BBFC:s verksamhet finansieras helt av granskningsavgifter, som be-
raknas utifran filmens langd och kategori. Fér en 90 minuter 1ang eng-
elsksprékig spelfilm betalas en avgift om 660 pund exklusive mervardes-
skatt. Icke-kommersiella organ kan ansbka om reducerad avgift for fil-
mer som inte ska spridasi vinstsyfte.
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6.5 Tyskland

Enligt Tysklands konstitution &r férhandsgranskning i allméanhet férbju-
den, men det &r tilldtet att forhandsgranska medier i syfte att skydda barn
och unga mot skadligt medieinnehdll. | lagen om skydd for unga finns
bl.a. bestammelser som foreskriver att medier inte far visas eller p& annat
sétt goras tillgéngliga for barn och ungdomar om de inte har godkants
och aldersklassificerats. Filmer som & sddana att de kan stéra barns och
ungas utveckling eller deras fostran till ansvarsfulla samhallsmedborgare
far inte godkannas for den berérda adersgruppen. De aldersgranser som
finns &r till&ten for alla, till&ten frén 6 ar, tillaten fran 12 ar, tilldten fran
16 & och inte tilldten for visning for personer under 18 &r. Ansvaret for
aldersklassificeringen av bio- och videofilmer ligger hos de delstatsmyn-
digheter som har ansvar for skyddet av minderdriga. Dessa har kommit
Overens om att acceptera de bedémningar om adersgranser som gors av
gélvregleringsorganisationen Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirt-
schaft (FSK) for biograffilmer och videogram. Ett motsvarande re-
gleringssystem finns &ven for dator- och tv-spel.

6.6 Nederlanderna

I Nederlanderna férekommer sedan 2001 inte léngre filmcensur. Det
tidigare granskningssystemet ersattes da av ett system med gdvreglering
som har till syfte att skydda minderariga fran skadligt innehall i media.
Skyddet av barn och unga mot skadligt medieinnehdll upprétthalls for-
utom genom denna savreglering genom straffréttslig reglering och
lagreglering pa radio- och tv-omrddet. Enligt den straffréttsiga re-
gleringen &r det straffbart att visa bilder som, om de visas for en person
under 16 &, kan skada vederborande. Sjévregleringssystemet, kallat
Kijkwijzer, varnar foraldrar och larare om ett forinspelat tv-program eller
en film pa bio eller video kan skada barn under en viss dder. De dders-
granser som tillampas &r alladldrar, fran 6 ar, 9 ar, 12 &r eller 16 &r.

7 Ett andamalsenligt system for filmgranskning

7.1 Forhandsgranskning av film avsedd att visas
offentligt for personer fran 15 ar

Regeringens forslag: Forhandsgranskning av film avsedd att visas
offentligt for personer frén 15 & avskaffas.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag. Statens biografbyra delar uppfattningen att forhands-
granskningen av film avsedd for vuxna bor avskaffas, men anser att en
vuxengrans pa 18 &r bor inforas utéver nuvarande 15-&rsgrans (se avsnitt
7.2.2).
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Skélen for regeringens forslag: Férhandsgranskningen av film har
varit omdiskuterad och omdebatterad alltsedan den inférdes for snart
hundra & sedan. Aven om lagstiftningen har moderniserats, sarskilt i
frdga om grunderna for censuringripanden, kvarstér alltjamt kravet pa att
filmer som ska visas offentligt dessforinnan maste ha genomgatt en stat-
lig kontroll och godkénts fér visning.

Yttrandefriheten & en av de grundldggande fri- och réttigheterna och den
tillforszkras medborgarna genom sdva regeringsformen (RF), tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundliagen (YGL) som Europakon-
ventionen. Censurférbudet & en av de grundldggande principernai TF och
YGL. Det enda undantaget fran censurforbudet avser rérliga bilder i filmer,
videogram dler andratekniska upptagningar som skavisas offentligt.

Syftet med inférandet av regler om férhandsgranskning av film var att
motverka formodade skadeverkningar eller andra odnskade effekter av
olika slags skildringar i rérliga bilder, d& sddana har ansetts ha en stérre
inverkan pa sin publik dn andra kulturyttringar. N&r den forsta biograf-
forordningen antogs var offentliga visningar pa biografer det enda séttet
pa vilket manniskor i allménhet kunde ta del av rorliga bilder. Kravet pa
forhandsgranskning var sdledes ett effektivt sitt for staten att férhindra
att allménheten fick ta del av rorliga bilder som ansags skadliga. Forhal-
landena har dérefter successivt férandrats. Genom tv-mediet kom rorliga
bilder att na en storre publik. | slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-
talet utvecklades mgjligheterna att hyra och kopa videogram for visning i
hemmiljo. Déarefter har den fortsatta tekniska utvecklingen lett till att
endast en liten del av al film som finns tillganglig ses pa bio vid offent-
liga visningar. Huvuddelen sprids i stéllet p& annat sitt. Det har vidare
utvecklats flera medier som innehaller rérliga bilder, t.ex. interaktiva
spel. Den utveckling som har skett i frdga om medieutbud och mediean-
vandning har sdledes inneburit att den kontroll som det allmanna kan
utbva inskranker sig till en mycket liten del av det totala utbudet av fil-
mer. Endast en brékdel av ala filmer som sprids i Sverige omfattas av
granskningsplikten.

Till detta kommer att de filmer som granskas ytterst séllan blir forema for
ingripande enligt lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram (filmgranskningdagen). Mdlan 1990 och 1995 Klippte Biograf-
byran i sammanlagt 26 filmer (35 mm) for att de skulle fa visas for den som
fyllt 15 & (se avenitt 5.5.3). Av dessa var tre pornografiska. Dérefter har
Biografbyran — alltsd pa 15 & — inte nagon gang ingripit mot biograffilmer.
Ingripanden har emellertid skett i ett antal videogram och pa senare & dvd-
filmer. Dessa har dock till stérsta delen varit pornografiska och med stor
sannolikhet inte avsedda for traditionell biografvisning. Det har varit fréga
om sk. frivillig granskning, vilket innebédr att granskningens syfte kan ha
varit att den som formedlar filmen dller videogrammet ska vara ssker pa ait
hon eller han inte riskerar att dtalas for brottet olaga valdsskildring. Ett annat
syfte med granskningen kan i vissa fal ha varit att vid export kunna pavisa
att videogrammet godkants av ett offentligt organ, ndgot som emédllertid inte
omfattas av filmgranskningdagens syfte.

Vad skélet till det minskade antalet ingripanden &r gér inte sikert att
uttala sig om utan mer ingaende studier. Sannolikt &ndras synen pa vad
som kan uppfattas som forrdande Gver tiden. Filmbranschens intresse av
att visa filmer med extremvald kan ha minskat och videouthyrnings-
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marknaden har forandrats. Den som soker efter filmer med t.ex. valds-
pornografiska inslag eller extremvaldsskildringar av annat slag hittar
andra vagar att na filmerna, t.ex. via Internet. Dessa visningsformer &r i
allménhet inte tkomliga for den nationelle lagstiftaren.

Inskrénkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna far goras en-
dast om sarskilt viktiga skal foranleder det. En inskrénkning maste dartill
vara proportionerlig i forhalande till det ma den avser att uppna. Med
det foréndrade medieutbudet torde censur av filmer som ska visas of-
fentligt ha en mycket begréansad effekt ndr det gdler att tillgodose ett
onskemd om att farre valdsskildringar och liknande skildringar ska vara
tillgangliga. Som redan pdpekats & mojligheterna att ingripa genom
nationell lagstiftning mot skildringar av detta slag i nya visningsformer
ytterst begransad. Enligt regeringens mening uppvags den inskrankning i
yttrandefriheten som filmcensuren innebér inte av den marginella nytta
den kan antas ha nar det galler att skydda vuxna frén forrdande skild-
ringar.

Det bor ocksa besktas att vara nordiska grannlander inte langre har kvar
bestdmmelser om férhandsgranskning och majligheter till censuringripanden
betréffande film avsedd att visas for vuxna

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att kravet pa férhandsgransk-
ning av filmer som & avsedda att visas offentligt for personer frén 15 ar
avskaffas.

Aven om kravet pa férhandsgranskning tas bort, innebér inte detta att
det saknas majligheter att ingripa mot forrdande framstaliningar. Den
yttersta gransen for vad som &r tillétet att skildrai rorliga bilder kommer
ocksa i fortsittningen att 14ggas fast genom de straffréttsliga bestdmmel -
serna i YGL och brottsbalken. Det kommer &ven fortsdttningsvis vara
forbjudet enligt 16 kap. 10 b § brottsbalken att bl.a. sprida bilder av sex-
uellt vald eller tvang liksom att sprida rérliga bilder med nargangna eller
utdragna skildringar av grovt vald mot manniskor eller djur. Skillnaden
blir att ingripande i fortséttningen enbart kommer att kunna ske i efter-
hand. Bestammelsen 16 kap. 10 b § foredas i prop. 2009/10:70, bet.
2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274 bendmnas 16 kap. 10 ¢ §.

7.2 Aldersgranser for film avsedd att visas offentligt for
barn

721 Aldersgréanser for film avsedd att visas offentligt for barn
bor behdllas

Regeringens férslag: Aldersgrénser ska dven fortsétningsvis faststéllas
for framstélining i film som & avsedd ait visas for barn under 15 & vid
en almén sammankomst dler en offentlig tillst8lining. En ny lag reglerar
forutsittningarna for faststélande av adersgranserna. Foljdandringar
gorsi vissaandralagar.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller 18mnar
forslaget utan invandningar. Satens biografbyra anser att en vuxengrans

Prop. 2009/10:228

40



p& 18 & & rimlig, utéver den nuvarande 15-arsgransen (se avsnitt 7.2.2)  Prop. 2009/10:228

Ungdomsstyrelsen, Dataspelsbranschen, Svenska Tidningsutgivar efore-
ningen och Svenska Journalistforbundet anser att filmbranschen i stéllet
bor ges mdjlighet att utveckla ett system for sjavreglering.

Skalen for regeringens forslag: Kravet pa forhandsgranskning for al-
dersprévning av filmer som &r avsedda att visas offentligt fér barn har
aldrig varit foremd for ifrégasittande och diskussion pa samma st som
forhandsgranskningen av film avsedd for en vuxen publik. Aldersprov-
ningen har ansetts fylla sin uppgift att skydda barn mot psykiska skador
av filmer med visst innehdll. De principiella invandningarna mot en
reglering i dessa avseenden gor sig inte géllande med samma styrka som
nar det galler vuxencensuren. En adersklassificering innebér ju inte att
det allménna forhindrar att framstallningar blir offentliga.

Barnkonventionen erkdnner barnets rétt till yttrandefrihet och rétt att ta
del av information och annat innehall i massmedier. Samtidigt ska kon-
ventionsstaterna uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att
skydda barnet mot information och material som &r till skada for barnets
valfard. Detta ska ske med beaktande bland annat av att féréldrarna enligt
artikel 5 har savd réttigheter som skyldigheter att ge barnet lamplig
ledning och r&d i utdvandet av barnets réttigheter, pa ett sitt som over-
ensstammer med barnets fortlopande utveckling. Det maste alltsa goras
en avvégning mellan barnets behov av skydd och dess rétt till informa-
tionsfrihet. Vid denna avvégning maste &ven barnets lder spelain pa ett
s&dant sétt att ju dldre barnet blir desto mindre blir dess behov av skydd
och desto storre tyngd ska tillmétas rétten till informationsfrihet.

Ett argument som ibland fors fram mot att ha férhandsgranskning for
aldersprovning av film for barn & att det inte & ndgon idé att begrénsa
barns tillgang till film, eftersom de dnda kan se allt de vill pa andra sétt
an pé bio. Som har konstaterats i det foregdende & det riktigt att endast
en liten del av all film ses pa biografer. Barn och unga tar i htg grad —i
manga fal i hogre grad an foraldragenerationen — del av film via andra
spridningssitt &n biografforestaliningar. Aven nér det géller barn och
unga maste det darfor konstateras att krav pa aldersgranser inte hindrar
dem att tadel av filmer som inte & avsedda for dem annat n i begransad
utstréckning. Det & foréldrar och andra personer i barnets omgivning
som styr vad de ska fata del av. Allmant sett f&r det dock anses varde-
fullt med en norm for vad som, med hansyn till barns valbefinnande, ar
acceptabelt att visa for barn i det offentliga rummet. Dessutom far de
Aldersgranser som sétts pa biofilmer en viss effekt aven nér filmerna
senare sprids for uthyrning och férsajning samt i tv-sandningar. Alders-
granserna & vidare en hjép for vuxna i barnets narhet nér det galler att
bedoma en films eventuella skadlighet for barn i en viss alder.

Ett dternativ till en ordning dér det allménna sétter tvingande granser
for vilka 8dersgrupper som ska fa tillgang till en offentlig filmvisning
skulle kunna vara att i stéllet ha ett system dér filmen rekommenderas
frén en viss dder. Ett sddant system bor handhas av branschorgan. Nagra
remissinstanser har forordat att ett system for gévreglering utvecklas i
stallet for lagreglering med &ldersgranser. Det finns goda forutsattningar
att i en forlangning ga dver till ett sdant system. | nulaget Gvervager
dock fordelarna med att behdlla ett krav pa forhandsgranskning av fram-
stallningen i en film som ska visas offentligt for barn under 15 ar.
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Regeringen fored&r darfor att ett krav pa faststdllande av aldersgranser for - Prop. 2009/10:228

framstéllningen i en film som & avsedd att visas offentligt fér barn under 15
& ska finnas kvar. En ny lag som reglerar forutsittningarna for 8 dersprov-
ningen infors. Vissafoljdandringar i andra lagar fores 8s ocksa.

7.2.2 Aldersgranserna

Regeringens forslag: De nuvarande adersgranserna for film som &
avsedd att visas offentligt behdlls.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag eller lamnar det utan invandningar. Kammarratten i Stockholm
och Stiftelsen Svenska Filmingtitutet forordar dock att en 13-arsgréns
infors som komplement till nuvarande 8ldersgrénser. Satens biografbyra
anser att en vuxengrans pa 18 & &r rimlig utéver den nuvarande 15-ars-
gransen och att den sk. ledsagarregeln bor utvidgas till att gélla 15-8rs-
gransen.

Skalen for regeringens fordag: Ett viktigt indag i de tidigare forslag
som l&mnats om att avskaffa férhandsgranskningen av film avsedd att
visas offentligt for vuxna har varit att den s.k. vuxengransen ska hojas
frén 15 till 18 &r (se SOU 1983:70 och SOU 1993:39).

Valdsskildringsrédet anforde (SOU 1993:39, s. 58) som ett skal for en
sédan hojning att det skulle majliggora ett avskaffande av den obligato-
riska férhandsgranskningen och méjligheten att klippai filmer eller total-
forbjuda dem. Inforandet av en 18-&rsgrans betraktades alltsd som en
forutsdttning for ett avskaffande av vuxencensuren. Bakgrunden till det
var bland annat att Vadsskildringsradet vid en forsoksverksamhet med
en fiktiv 18-arsgréns funnit att de ingripanden som beslutats var gjorda
med hansyn till 16- och 17-&ringarna. Ett motiv for att hdja vuxengran-
sen till 18 &r har sdlunda varit att skydda ungai gruppen 15-17 &r fran att
se sidana framstallningar som de skulle ha skyddats ifrdn om filmcensu-
ren funnits kvar. Internationellt sett & 18-arsgransen ocksa vanlig. Savdl i
Norge somi Finland finns en sddan grans. | Danmark daremot betraktas man
som vuxen pabio vid 15 ars dlder.

Infor ett stallningstagande till frégan om en 18-arsgrans skulle ha négon
effekt & det lampligt att understka vad Biografbyran har beslutat att for-
bjuda och altsa ansett att en 15-&ring inte ska fa se. Som redogjorts for tidi-
gare har Biografbyran inte sedan 1995 ingripit i nagon film avsedd att visas
for personer Gver 15& pa bio (se avsnitt 5.5.3). Offentliga visningar av
pornografiska filmer férekommer numera i mycket begransad utstrackning.
De tre icke-pornografiska videogram som Biografbyran efter 1996 har be-
dutat att delvis férbjuda var inte heller avsedda att visas offentligt. Det inne-
bér att avskaffandet av férhandsgranskningen av vuxenfilm inte kommer att
medféra att ungai aldersgruppen 15-17 & fér tillgang till ngot som de inte
fér redan med dagens reglering. Mot denna bakgrund kan konstateras att en
18-arsgrans skulle fa en mycket liten — om ens ndgon — redl| betydelse for att
skyddabarn och unga.
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En annan omstandighet som har betydelse for fragan om hur verkningsfull
en hdjning av vuxengransen skulle bli for skyddet av barn och unga &, som
flera génger namnts, att dagens unga, sarskilt i den nu berorda & dersgruppen,
har tillgang till film genom s ménga andra kanaler &n biografer. Det som
inte & tillgangligt for dem pa bio kan de dérmed ta del av pa andra sétt.
Mdjligheten till kontroll av vad denna adersgrupp tar del av i mediernatorde
varaytterst begrénsad. Den inskrénkning i yttrande- och informationsfriheten
som en férhandsgranskning for 8 dersklassificering upp till 18 & innebér kan
déarfor knappast anses beréttigad med hénsyn till den mycket begrénsade
nyttasom en 18-arsgrans skulle fa

Statens biografbyra forordar, i likhet med Vadsskildringsrédet i ovan
namnda utredning (SOU 1993:39 s. 58), en vuxengrans pa 18 & utover
nuvarande 15-arsgrans, men av andra ska an de Valdsskildringsradet
anfort. Biografbyran anser att 15-arsgrénsen riskerar att bli otydlig om
kravet pa forhandsgranskning av filmer avsedda fér en publik fran 15 &
tas bort. En distributor kan darmed avsta fran att |&ta férhandsgranska
filmen och géalv sitta aldersgransen 15 &r. | distributérens bedémning
kan enligt Biografbyran andra aspekter an fragan om filmens skadlighet
komma att vagas in, sdsom att filmen betraktas som olamplig eller att den
inte bedoms ha nagot varde for en publik under 15 &r. Det kan ocksa
finnas ett ekonomiskt incitament att avstd férhandsgranskning for att
undvika granskningsavgiften. Biografbyran foreslar darfor att dven filmer
avsedda for barn 6ver 15 & ska forhandsgranskas. | de fall en film inte
godkanns fran 15 ar eller om den inte forhandsgranskas ska den enligt
Biografbyrans forslag automatiskt fa &l dersgransen 18 4.

De risker med att avskaffa kravet pa férhandsgranskning av filmer fran
15 & som Biografbyran pétalar bor dock vara relativt smd, enligt reger-
ingens bedémning. Den allmédnna tendensen &r snarast att distributorer
ansbker om en |&gre 8ldersgrans eller samma dldersgrans som den Bio-
grafbyrén beslutar. De fall dar distributoren bedomer att aldersgransen
bor vara 15 & och Biografbyran tvartom beslutar om en lagre 8ldersgrans
ar i regel mycket fa. Ett troligt skél till detta &r att distributorer i allman-
het har ett intresse av att fa filmen visad for en sa stor publik som méj-
ligt. Regeringen bedomer darfor att det generellt sett inte bor finnas n&
gon storre risk for att framstallningar i filmer kommer att f& 15-arsgrans
av andra skél &n att de kan varatill skada for barns valbefinnande. Det &
dock vasentligt att granskningsavgifterna inte utformas pa ett sddant st
att filmdistributorer p& grund av alltfor htga kostnader avstér fran att |8ta
aldersklassificera vissa filmer. Regeringens Gvervaganden om gransk-
ningsavgifternaredovisasi avsnitt 8.3.

Enligt de nuvarande bestammelserna far barn som inte fyllt 7 & som & i
sdlskap med en person som fyllt 18 &, medges tilltrade till visning av en
framstallning som &r till&ten for barn fran 7 &. Barn som fyllt Su & men inte
11 & och som & i sdlskap med en person som fyllt 18 &, f& medges till-
tréde till visning av en framstéllning som &r tilldten for barn fran 11 &r. Sta-
tens biografbyrd har framfort synpunkten att denna s. k. ledsagarregel bor
utvidgas till att &ven omfatta 15-&rsgransen. Myndigheten anser att man
hérigenom visar att ansvaret for beddmningen av det enskilda barnets vélbe-
finnande &vilar vérdnadshavaren. Utredningen diskuterar inte denna fraga.
Regeringen delar myndighetens asikt géllande fora draansvaret men anser att
15-arsgransen aven fortsittningsvis bor vara absolut, sirskilt mot bakgrund
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av att dessa filmer i framtiden inte behtver vara féremd for ndgon gransk-
ning.

Frégan & dérefter om det finns anledning att andra de 6vriga alders-
granserna. Ett mojligt skal for en forandring skulle kunna vara att dlders-
granserna for biograffilmer inte stdmmer Gverens med de adersgranser
som tillampas inom ramen for PEGI-systemet for addersmérkning av
dataspel. Att ha tva olika system med olika granser kan mgjligen vara
forvirrande. Samtidigt & det & frdga om olika bedomningssystem vilka
svérligen kan samordnas.

Aldersklassificeringen av biograffilmer & ett nationellt system med
beddmningsgrunder som & accepterade i Sverige och som har funnits
under mycket |ang tid. De granser som tillampas inom PEGI-systemet &
resultatet av ett paneuropeiskt samarbete och meningen &r att det ska
kunna accepteras av samtliga deltagande lander trots skillnader i varde-
ringar och moraluppfattning. Det & darfor inte helt dverforbart till ett
nationel It system. Eftersom inte samma bedémningskriterier anvandsi de
béda systemen skulle forvirringen kunna bli annu stérre om dersgran-
serna var desamma. Det & ocksa skillnad mellan dataspel och offentligt
visad film. Regeringen anser darfor att det inte finns ndgon anledning att
andra de nuvarande aldersgranserna for att skapa 6verensstammelse med
aldersmérkningssystemet for dataspel.

Kammarratten i Sockholm och Siftelsen Svenska Filmingtitutet anser att
det finns anledning att infora ytterligare en ddergrans vid 13 &. Finland har
redan i dag en 13-arsgrans. En sadan gréns kan ocksa betraktas som naturlig i
den meningen att det & da barn Gvergér till att bli tondringar. En ytterligare
adersgrans skulle emellertid innebéra att det endast blir tvaarsintervaller
mellan de tre 6vre dldersgrupperna. Inom varje alderskategori finns na-
turligt nog en stor spridning i fréga om barnens utveckling och mognad.
Nér 8dersgrans bestams for en film bor bedomningen i forsta hand utga
fran en genomsnittlig utvecklingsgrad for den aktuella adersgruppen.
Det innebér att vissa barn i en dldersgrupp anda inte &r mogna att se en
film som &r tilldten for den aldersgruppen. Bestdmmandet av aldersgran-
ser & ett tAmligen trubbigt instrument och ndgot mer uttalat intresse inom
filmbranschen for att infora ytterligare en dersgrans har inte kommit till
uttryck. Behovet av en 13-arsgréns framstar inte heller som sarskilt stort.
Dagens aldersgranser & dessutom val inarbetade och kanda bland all-
manheten.

Sammantaget anser regeringen att de nuvarande adersgranserna, som
innebér att en film kan bli barntilléten, tilléten fran 7 ar, tillaten frén 11 &r
eler tilldten frén 15 &, ska finnas kvar. Detsamma géller de nuvarande
mojligheterna for barn att se film i vuxens séllskap.

7.2.3 Kriterier for faststallande av alder sgranser

Regeringens fordag: Faststdlande av ddersgranser ska goras utifrén en
beddmning av om framstéiningen i en film kan varatill skada for valbe-
finnandet for barn i den aktuella &ldersgruppen.

Utredningens for slag dverensstémmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens Prop. 2009/10:228
fordag eller lamnar det utan invandningar. Yttrandefrihetskommittén,
Véara Gardar och TV4 AB &r dock tveksamma till bedémningsgrunden
" skada for valbefinnandet”, eftersom det nya kriteriet riskerar att fa en
inskrénkande effekt som varken & avsedd eller motiverad.

Skélen for regeringens fordag: Kriteriet " psykisk skada’ som grund
for att godkanna offentlig visning av filmer for barn under 15 & infordes
1954 (SFS 1954:512). Dessforinnan géllde att for barn under 15 & inte
fick godké&nnas " biografbilder, som &ro &gnade att skadligt uppjaga barns
fantasi eller ejest menligt inverka pa deras andliga utveckling och
hélsa’. Vid inférandet av det nya begreppet " psykisk skada’ fordes inte
négra resonemang om hur det skulle tillampas.

Enligt Statens biografbyra ar kriteriet psykisk skada en otymplig, svar-
kommunicerad och odefinierad grund for bedémning av &ldersgranser
som darfor bor ersdttas av en vidare definition. Biografbyran anser att
risken med att behdlla kriteriet ”psykisk skada’ & att det bidrar till en
urholkning och forflackning av ett begrepp som behdver skyddas och
anvandas exempelvis for sjukdomstillstdnd som neuroser och psykoser.
Att ange risk for psykisk skada som motivering for vilken adersgrans
som ska gédlla kan enligt Biografbyran vara vilseledande och framsta som
ansvarslost. Utredningen instémde i beddmningen.

Regeringen instdmmer i utredningens 6vervaganden och anser att Bio-
grafbyréns kritik mot den nuvarande bedémningsgrunden maste tas pa
storsta allvar eftersom sakkunskapen pa omradet finns hos myndigheten.
Begreppet "psykisk skada’ kan bli missvisande eftersom det kan ge
intryck av att det ska vara fréga om en skada som kréver behandling for
att det ska vara uppfyllt. Begreppet har emellertid funnits i mer &n 50 &
och sdvitt framkommit tillampats pa ett val avvagt séitt. Vidare & be-
doémningsgrunden i de 6vriga nordiska landerna formulerad pa ett likartat
sétt. | Norge gors en vardering av om innehdllet skadligt kan paverka
psyket eller rattskansan, i Finland bedéms om innehdllet & skadligt for
barns utveckling (t.ex. pa grund av vald, sex, skrack e.d.) och i Danmark
om innehdllet & skadligt for barn i den aktuella &ldersgruppen. Aven dar
& det alltsa fraga om skadebegrepp om dn formulerade pa nagot annor-
lunda sétt @n i den svenskaregleringen.

Aldersklassificeringen av filmer bor dven fortsittningsvis utgé frén i
vilken utstrackning en framstélining kan vara skadlig for barn i olika
adrar. Det finns dock, mot den ovan redovisade bakgrunden, skél att
andra begreppet ” psykisk skada’ till ett begrepp som pa ett tydligare sétt
motsvarar den beddmning som censorerna gor vid adersprévningen. Ett
nytt begrepp bor vara flexibelt i den meningen att det kan anpassas till
utvecklingen och det bor ocksa vara forankrat i ett modernt barnréttsori-
enterat synsitt pa det sitt som uttrycks i barnkonventionens arti-
kel 17 (e). Dér anges att konventionsstaterna ska ”uppmuntra utveck-
lingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som & till skada for barnets vélférd, med beaktande av bestam-
melserna i artiklarna 13 och 18”. | den engelska versionen talas om bar-
nets "well-being”, dvs. vélbefinnande. Begreppet har Oversatts till
svenska som "vafard” men det begreppet passar, enligt sdva utred-
ningen som regeringen, samre i forevarande sasmmanhang.



Enligt Biografbyran utgdr provningen i dag i huvudsak frén om en Prop. 2009/10:228

framstéllning kan medfora stark rédsla/skréck/panik, oro eler férvirring.
Sédana reaktioner & i allmanhet till skada for barns vabefinnande och
ryms saledes inom begreppet.

Utgangspunkten for aldersklassificeringen bor darfor vara om fram-
stallningen i en film kan vara till skada for vabefinnandet for barn i den
aktuella aldersgruppen. Regeringen anser sdledes att begreppet ” psykisk
skada” ska erséttas av " skada for vabefinnandet”. Avsikten & som ovan
angivits att begreppet pa ett tydligare sitt ska motsvara den bedémning
som i nuléget redan gors.

724 Vad ska omfattas av granskningsplikten?

Regeringens fordag: Framstéliningar med rorliga bilder i filmer och
videogram samt i uppspelningar ur en databas ska omfattas av kravet
pa granskning for faststdllande av aldersgrans, om de & avsedda att
visas for barn under 15 & vid en alman sammankomst eller en of-
fentlig tillstélning.

En film €eller ett videogram som har lamnats in fér granskning ska
liksom tidigare aterlamnas till den som har begart granskningen. En
framstélining som har 1&mnats in elektroniskt skai stéllet raderas.

Utredningens férdag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Granskningsplikten formuleras sa att den omfattar framstaliningar med
roérliga bilder i filmer och andra tekniska upptagningar samt i uppspel-
ningar ur databaser.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen och Statens kulturrad till-
styrker forslaget. Ovrigainstanser har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i 1 kap. 3 § andra
stycket YGL medger att det i lag infors foreskrifter om férhandsgransk-
ning och godkénnande, trots det generella forbudet mot censur. Undanta-
get omfattar "rorliga bilder i filmer, videogram och andra tekniska upp-
tagningar”. Enligt punkt 4 Gvergdngsbestammelsernatill lagen (1976:871)
om andring i regeringsformen i dess lydelse enligt lagen (1985:862) om
andring i regeringsformen féar foreskrifter om férhandsgranskning av
filmer och videogram som ska visas offentligt meddelas i lag utan hinder
av regeringsformens bestammelser om tillatna begransningar i métesfrihe-
ten. Enligt den nuvarande filmgranskningslagen omfattar gransknings-
plikten framstalIningar i filmer och videogram.

Framstéllningar i filmer och videogram boér aven i fortséttningen om-
fattas av granskningsplikten om de & avsedda att visas for den som &r
under 15 &r. | detta hanseende gors alltsd inte ndgon andring i forhallande
till vad som redan géller. Den fraga som i stéllet bor Gvervagas & om
granskningsplikten ska vidgas till att omfatta s.k. digital bio.

| sin nuvarande utformning géller YGL inte for digital bio som bestér i
offentlig uppspelning ur en databas. Regeringen har i propositionen
Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsréttsliga fragor
(prop. 2009/10:81) lagt fram ett férslag som innebédr att YGL:s tillamp-
ningsomréde utvidgas till att &ven omfatta vissa offentliga uppspelningar
ur databaser. Andringen innebér dock inte att det infors ndgot automa-
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tiskt grundlagsskydd for al digital bio och andra offentliga uppspel-
ningar. | enlighet med regleringen i databasregelni 1 kap. 9 8 YGL krévs
for grundlagsskydd bland annat att biografen antingen har utgivningsbe-
vis eller att den som anses driva verksamheten utgér ett foretag for yr-
kesméssig framstallning av tekniska upptagningar eller &r ett annat sa
dant traditionellt massmedieforetag som avsesi 1 kap. 9 § forsta stycket
YGL. Fordlag har ocksa lamnats till andring av 1 kap. 3 § andra stycket
YGL s att det undantag frén censurférbud som finns dar dven kommer
att omfatta "rorliga bilder i en sidan offentlig uppspelning ur en databas
som omfattas av databasregeln”.

Sedan filmgranskningslagen tillkom har de tekniska mdjligheterna att
visa film utdkats. Inom en relativt snar framtid kommer sannolikt digita-
liseringen av landets biografer att vara helt genomford. En lag om alders-
granser for film som ska visas offentligt bor darfor salangt det ar mojligt
vara anpassad till den nya tekniken. Regeringen foresl&r darfor att skyl-
digheten att faststélla aldersgranser i framstallningar som ska visas for
personer under 15 & — uttver framstaliningar med rorliga bilder i filmer
och videogram — ocksa ska galla for rorliga bilder i en uppspelning ur en
databas.

Ett sddant forslag innebér att den nya lagens tillampningsomrade
kommer att omfatta aven vissa framstéliningar med rérliga bilder som
inte omfattas av YGL ens efter ett genomférande av regeringens forslag
till &ndring. | de fall en film visas offentligt genom att den spelas upp ur
en databas utan att biografen har utgivningsbevis och det inte heller i
ovrigt finns forutsdttningar att tilldmpa databasregeln i 1 kap. 98 YGL
omfattas biovisningen inte av grundlagsskyddet. Om ett yttrande inte
omfattas av YGL géller den generella principen om rétt till yttrandefrihet
i 2kap. 18 RF. Begréansningar i yttrandefriheten och informations- fri-
heten far dock enligt 2 kap. 12 och 13 88 RF goras under forutsattning att
det sker i lag och om det & foranlett av sarskilt viktiga skal. Att sddana
skél foreligger savitt avser offentlig visning av film m.m. for den som &r
under 15 & har riksdagen tagit stallning till genom att det redan finns ett
undantag i YGL som till&ter férhandsgranskning av film m.m. som ska
visas offentligt och genom filmgranskningslagen. Det kan knappast
vécka négra betankligheter att utvidga granskningsplikten till att ocksa
omfatta sddan digital bio som inte omfattas av Y GL:s tillampningsom-
réde.

Som har framgétt i det foregdende bor de framstéliningar som ska al-
dersklassificeras omfattas av bestammelserna i punkt 4 i 6vergangsbe-
stdmmelserna till lagen (1976:871) om &ndring i regeringsformen i deras
lydelse enligt SFS 1985:862. Regeringen har, i ovan ndmnda proposition
2009/10:81, foreslagit att bestammelsen andras si att sadana foreskrifter
om obligatorisk forhandsgranskning far meddelas dven betraffande ” of-
fentlig uppspelning av rorliga bilder ur en databas’. Detta undantag ar s
formulerat att det técker alla former av offentlig uppspelning av rérliga
bilder ur en databas och mojliggor foreskrifter i lag om foérhandsgransk-
ning av digital bio. Ett genomférande av de andringar som foredas i
denna del forutsétter att grundlagséndringarnai RF och Y GL genomférs.

Pa samma sitt som i dag bor gélla att filmer och videogram som har
l[amnats in for granskning ska aterlamnas till den som har begart gransk-
ningen. Syftet med &terlamnandet & bl.a. att skydda réttighetshavarens
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ekonomiska intressen (se vidare prop. 1989/90:70 s. 54 ff.). | dag l&mnas Prop. 2009/10:228
framstallningar in for granskning till Statens biografbyra huvudsakligen i

form av en teknisk upptagning. En framstélining kan emellertid &ven

lamnas in till myndigheten elektroniskt, t.ex. genom fil eller en léank som

bifogas i ett e-postmeddelande. | ett sadant fall kan framstallningen inte

aterlamnas pa samma sdtt som en teknisk upptagning, utan bor snarare

raderas. Sasom Lagradet har papekat kan begreppet dterlamnande inte

anses tacka det fall att framstallningen raderas. Med anledning av Lagré-

dets papekande har regeringen fortydligat den aktuella bestammelsen.

7.25 Undantag fran skyldigheten att lamna in film for bestam-
mande av aldersgrans

Regeringens forslag: De undantag fran granskningsplikt som finns i
den nuvarande filmgranskningslagen ska gélla &en enligt den nya la-
gen om &l dersgranser for film som ska visas offentligt.

Darutdver ska det inforas ett undantag fran kravet pa faststéllande
av aldersgrans for enkla framstallningar som &r skapade av barn eller
unga amatérer nar framstéliningarna visas vid en filmfestival eller an-
nat konstnérligt eller ideellt evenemang som huvudsakligen riktar sig
till barn och unga. Vidare behover dldersgréns inte faststélas for en
framstalining med rérliga bilder om den endast utgor ett dtergivande
av en offentlig opera-, teater- eller musikforestalining eller ett sport-
evenemang.

Utredningens for slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller 1&mnar
utredningens forslag utan invandningar. Statens biografbyrd och Stiftel-
sen Svenska Filmingtitutet & kritiska till tidsgrénsen om "hogst 15 mi-
nuter” for framstéliningar som & skapade av barn och unga. Statens
biografbyrd anser vidare att det nuvarande undantaget for filmer som
visas inom museer ska utvidgas till att omfatta filmer som visas inom
konstgallerier samt att undantag fran granskningsplikt bor medges aven
for filmer som & del av dans- och teaterforestallning eller liknande.
Malmé tingsratt anser att "unga amatorer” bor preciseras. Folkets Hus
och Parker och Sveriges Filmuthyrareférening anser att undantagen bor
utokas.

Skélen for regeringensforslag
De nuvarande undantagen i 2 § filmgranskningslagen

Enligt 2 § filmgranskningslagen & vissa filmer och videogram undan-
tagna frén granskningsplikt, namligen sddana som sands i ett tv-program
som omfattas av Y GL, utgor reklam for vara eller tjanst, visas vid varu-
massa, utstallning eller sportevenemang, om inte séva visningen utgor
en allmén sammankomst, samt sddana som visas inom ett museum som
ett led i museets normala utstallningsverksamhet och & en dokumentér
framstalning.
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Né&r det gdller undantaget for tv-program som omfattas av YGL bor fol-
jandetillaggas. Enligt regeringens proposition En ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115) ska &ven sk. bestdll-tv omfattas av den nyalagen. Med bestd|-
tv avses enligt fordaget en tjanst varigenom en leverantdr av medietjanster i
informations-, underhdllnings- eler utbildningssyfte tillhandahdler alman-
heten tv-program med hjdp av eektroniska kommunikationsnét pa begéran
av anvandaren, vid en tidpunkt som anvandaren véjer och frén en katalog
med program som leverantren av medietjansten har valt ut. Bestdll-tv enligt
den foredagna definitionen kan fallain under databasregelni 1 kap. 9 8§ YGL
dler — nér det & fréga om inspelade program — under den sk. webbsind-
ningsregeln i 1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL (se Y ttrandefri-
hetskommitténs yttrande 6ver beténkandet, dnr Ku2008/2231/MFI).

Syftet med undantaget for tv-program i filmgranskningdagen &r att férbu-
det i YGL mot censur av tv-program inte ska bli verkningslést om en film
dler ett videogram visas i et tv-program vid en almén sammankomst eller
en offentlig tillstallning (prop. 1995/96:160 s. 201). Inte hdler framstdl-
ningar med rérliga bilder i bestéll-tv bor omfattas av skyldigheten att dders-
prova filmer. Eftersom tillhandahallande av bestdll-tv innefattas i undantaget
for tv-program som omfattas av YGL beh6ver inte ngot sarskilt undantag
goras for bestéll-tv i den féredagnalagen.

Statens biografbyra har framfort att undantaget fran granskningsplikt
bor utvidgas till att omfatta &en filmer som visas inom konstgallerier.
Undantag bor enligt Biografbyran ocksa gélla for filmer som &r en del av
dans- och teaterforestélining eller liknande. Utredningen har inte be-
handlat dessa frégor, varfér regeringen inte har underlag for ett stéll-
ningstagande. Regeringen foreddr darfor att de undantag som nu finns i
filmgranskningslagen fors 6ver till en ny lag om aldersgranser for film.

Undantag for bland annat operaftrestallningar

En konsekvens av att lagens tillampningsomrade foreslas omfatta rorliga
bilder i uppspelningar ur en databas som sker vid almén sammankomst
eller offentlig tillstallning & att vissa sddana uppspelningar som inte
avser film enligt vanligt sprékbruk kommer att falla in under lagen. Ex-
empelvis kommer sddana offentliga uppspelningar som innebér att det i
en biografsalong visas en upptagning frén en opera- eller teaterforestall-
ning, en konsert eller ett sportevenemang att omfattas om inte ett undan-
tag gors.

Né&r det & fréga om visning av ett direktsant tv-program pa en stor-
bildsskarm & huvudregeln om radioprogram i Y GL tillamplig pa 6verfo-
ringen till biografen (SOU 2009:14 s. 168). Den situationen faller dér-
med in under det undantag for tv-program som omfattas av Y GL som det
foresl s ska dverforastill den nyalagen.

Folkets Hus och Parkers visningar av opera (frdn Metropolitan i New
York) och teater (bl.a. frén Dramaten och National Theatre i London)
sands direkt via satellit och tas emot i varje biograf via en parabol och en
HDTV-mottagare (hdguppldsnings-tv) som omvandlar signalen till rétt
bild- och ljudformat i projektor och ljudanlaggning. En sadan forevisning
kan emellertid ocksa ske genom att en upptagning av evenemanget lad-
das ned i en server hos biografen eller hos den som tillhandahdller inne-
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héllet och sedan spelas upp ur servern vid forevisningen. En forestallning  Prop. 2009/10:228

som sands direkt, utan ndgon mellanlagring i en server, kommer inte att falla
in under den foreslagna lagens tillampningsomrade eftersom det inte kan
anses vara fréga om en uppspelning ur en databas och inte heller et tv-pro-
gram (jfr prop. 1986/87:151 s 164f. och 1990/91:64 s 109f. samt
SOU 2009:14 s. 170). Om daremot forevisningen gar till sA att en upptagning
frén en operaftrestdining, ett evenemang etc. laddas ned i en server hos
biografen eler hos den som tillhandahdller innehdllet och spelas upp ur
sarvern vid forevisningen kommer innehdllet att omfattas av kravet pa a-
dersgrénser om inget undantag gors.

Eftersom det inte & meningen att upptagningar av testerférestéliningar,
konserter, operafdrestéliningar eller sportevenemang ska behtva omfattas av
kravet pa adersprovning for att fa visas for en publik under 15 &, foresar
regeringen att ett undantag goérs &ven for dessatyper av visningar.

Undantag for vissa filmer som skapats av barn och unga

En fréga som har aktualiserats under senare & & om det bor finnas ett
undantag frén kravet pa forhandsgranskning nér det galler kortfilmer som
& gjordaav barn och ungai syfte att visas pé&lokalafilmfestivaler.

Teknikutvecklingen har medfért att det blivit bade enklare och billigare
att gora egna filmer. Okat ekonomiskt stéd har ocksd medfort en kraftig
Okning av kortfilmsproduktion under senare &r. Ute i landet finns 19
regionala resurscentrum med verksamhet inom huvudsakligen pedago-
gik, visning och produktion av film och video. Verksamheten far ekono-
miskt stéd av Stiftelsen Svenska Filminstitutet och av respektive lands-
ting. Syftet med stodet & att regional och loka filmverksamhet ska
framjas. Ett regionalt resurscentrum som beviljas stéd ska bland annat
stimulera och utveckla filmpedagogisk verksamhet och ungas eget ska-
pande, framja spridning och visning av film (i synnerhet pa biograf) och
stddja produktion av kort- och dokumentérfilm samt talangutveckling av
ungafilmare. Ett forum for kortfilm skapad av barn och unga amattrer &
den sk. Novemberfestivalen som hélls i Trollhéttan varje &r. Det & en-
dast oetablerade filmare som fé&r delta i tavlingen. De regionala resurs-
centrumen &tar sig att ordna en regional uttagningsomgang for kortfilmer
som & producerade av barn och unga upp t.o.m. 26 &r. En regional jury
valjer ut filmer som fér tavlavid Novemberfestivalen.

Enligt Biografbyran |amnas det varje & in mellan 200 och 300 filmer i
denna kategori for granskning och godkannande fér visning for barn under
15 &. Merparten & filmer som gjorts av barn i skol- dler fritidsverksamhet.
Under 2008 lamnades det in totalt 396 kortfilmer for granskning. Flertalet
var avsedda att visas pa festivder dler liknande evenemang for barn. Fil-
merna & i almanhet mycket korta. Manga har en spetid som uppgér till
hogst en eller ett par minuter. Eftersom de ska visas offentligt omfattas de av
filmgranskningslagen. Biografbyran beviljar med stéd av 9 § tredje stycket
filmgranskningsagen undantagd6st avgiftsbefrielse for granskningen av
filmer av denna typ. Det administrativa arbetet med bl.a. registrering och
uppréttande av granskningsprotokoll & dock lika tidskrévande for kortfilmer
som nér det gdller granskning av en langfilm. De flesta kortfilmer i denna
kategori blir enligt uppgift fran Biografbyran barntillétna, men det forekom-
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mer ocksA att de godkanns for visning frén 7 & dler, i nagrafall, forst fran  Prop. 2009/10:228

11 &. Av de kortfilmer som lamnades in under 2008 blev 84 procent barn-
till&tna, 11 procent tillétna fran 7 & och 5 procent till&tna fran 11 &. Det &
enligt Biografbyran frédga om enkelt gjorda filmer som har skapats av
barn eller unga, ofta som ett led i utbildningen.

De visningssituationer som kan bli aktudla & filmfestivaer av den typ
som nu beskrivits. Det forekommer ocksa att barn som skapat kortfilmer i
skolan dler i fritidsverksamhet visar dessa vid visningar for framst foréldrar
och klasskamrater. Det & siledes fréga om ett begransat utbud av visningar
och de & huvudsakligen avsedda for barn och unga

Att enkla filmer av denna typ behdver lamnas in for bestammande av 8-
dersgréns fore visning kan inte anses dverensstdmma med lagens huvudsak-
liga syfte att skydda barn mot skadliga filmer. Det talar alltsd for att, som
utredningen foredagit, inféra ett undantag fér denna filmtyp. Det skulle
ocksd innebara en minskad arbetsborda for den myndighet som ska besluta
om &dersgranserna att den administrativa hanteringen av kortfilmer av
dennatyp faller bort.

Regeringen foredar darfor att de aktudlla filmerna undantas frén kravet pa
faststdllande av ddersgranser. Undantaget bor galla for enkla filmer som &
skapade av barn dler unga amatdrer nér de visas vid en filmfestival eler
annat konstnérligt eler idedllt evenemang som huvudsakligen riktar sig till
barn och unga. Med ”unga amatOrer” avses ungdomar som inte yrkesméassigt
framstéller film. Regeringen inst@mmer i Biografbyrans och Svenska Filmin-
stitutets beddmning att en tidsgréns avseende filmens langd & obehdvlig.
Typen av film och visningssammanhanget &r tillréckliga kriterier for att
motivera ett undantag.

7.2.6 Barnvagnshio

Regeringens fordag: Utan hinder av bestammelserna om &ldersgranser
vid tilltrade till biografforestdlningar far den som fyllt 15 & ta med sig
barn som inte har fyllt et & till en for andamdlet sarskilt anpassad vis-
ning, sk. barnvagnshio.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
fragan tillstyrker eller har inget att invanda mot utredningens forslag.
Statens biografbyra papekar dock att den nuvarande ledsagarregeln base-
ras pamyndighetsdldern 18 &r, vilket bor gélla &ven for barnvagnsbio.

Skalen for regeringens forslag: Sedan ett antal &r tillbaka forekom-
mer pavissa orter s.k. barnvagnsbio. Det innebar att biograferna arrange-
rar sarskilda filmvisningar med filmer pa den ordinarie repertoaren under
dagtid for framst foraldrar som ar foraldralediga. Forddrarna tilléts ha
med sig spadbarn och ges ofta mgjlighet att parkera barnvagnar i biogra-
fens fogé. Vid vissa visningar forekommer det pauser i filmen for blgj-
byte eller forfriskningar. Ljudnivan &r 1agre &@n vid en ordinar filmvisning
och det ar inte heller likamorkt i salongen.
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Bland andra SF Bio arrangerar sddana filmvisningar. Under mars till maj  Prop. 2009/10:228

2009 visades barnvagnshio pa 23 SF-biografer runt om i landet. Visningarna
ager rum en eller ett par ganger per ménad.

Utredningen har uppmérksammat att det kan strida mot filmgransknings-
lagen att ordna sddana visningar av filmer om de & begransat barntilléina
och foredagit sirskilda regler for barnvagnshio. Det & dock endast nér det
& fraga.om filmer som & till&tna forst fran 11 eller 15 & som det strider mot
bestzmmelserna att ha med barn som & yngre an 7 &. Daremot & det alltsd
majligt for foradrar som uppnéit myndighetsdldern 18 & att ta med sig barn
pafilmer som & barntilldtna och pafilmer som & till&nafran 7 &.

Regeringen anser inte att det finns n&got hinder mot en sadan 6ppning i
tilltradesreglerna. Det &r inte rimligt att anta att ett mycket litet barn
skulle ta skada av att folja med en fordlder pa en biografvisning dar be-
lysningen delvis &r tand, dar ljudet & dampat och barnen sitter eller lig-
ger i foralderns famn. Det kan i och for sig vara lampligt, sdsom Biograf-
byran papekat i sitt remissyttrande, att &ldersgransen for den vuxne be-
stams till 18 & och darmed Gverensstammer med ledsagarregeln. En
sadan aldersgrans skulle dock utesluta unga tonarsforaldrar. Regeringen
foredlar darfor att den som fyllt 15 ar, utan hinder av bestammelserna om
tilltrade till offentliga filmvisningar, far tamed sig barn som inte har fyllt
1 & till en visning som sérskilt anpassats for fordldrar som har med sig
spadbarn.

7.27 Ovriga fréagor

Regeringens fordag: De ansvars- och dverklagandebestdmmelser som
nu géler i frdga om bestammande av adersgranser dverfors till den nya

lagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmg tingsratt anser att beslut i avgiftsfragor
bor kunna dverklagas. Sveriges Filmuthyrarforening anser att det i an-
slutning till 6verklagandebestdmmelserna ska anges att processen for
overklagande ska ske skyndsamt. Ovriga remissinstanser har inte yttrat
sigi fragan.

Skélen for regeringens forslag
Sraffbestammel ser m.m.

I 19 8 filmgranskningdagen finns en ansvarsbestémmelse som foreskriver
boter dler fangelse i hogst sex ménader for den som uppsétligen dler av
oaktsamhet bryter mot vissaav bestdmmelsernai lagen.

Det torde @ven i fortséttningen finnas ett behov av en speciastraffbe-
stammelse for vissa Gvertradelser av bestammelser i en ny lag om dlders-
granser. Regeringen foreslar darfor att det aven i fortséttningen ska vara
forenat med straffansvar att inte iaktta de adersgranser som géller for
tilltrade till visning. Det ska &ven gdlai de fall da den som inte har fyllt
15 & medgestilltrade till visning av en film som inte har dldersprovats.
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| 20 § filmgranskningslagen finns en bestémmelse som majliggor for-
verkande av film, videogram och utrustning som anvants i strid med 1 §,
dvs. om négon visar film som inte har granskats och godkants av Bio-
grafbyran for offentlig visning. Forverkande far ske om det inte & up-
penbart oskaligt. Det kan antas att bestdmmelsen & avsedd att tillampas
framst i de fall da visning sker i strid med ett uttryckligt forbud av Bio-
grafbyran att visa filmen offentligt. | en sidan situation finns i princip
inte ndgot lagligt anvandningsomrade for filmen i fraga. Med den forand-
ring av granskningsverksamheten som nu foreslds blir det straffbara
omrédet inskrankt till situationer da personer som inte har uppnétt fore-
skriven alder anda medges tilltrade till en biografforestalining. Den film
som visats f&r naturligtvis visas offentligt med iakttagande av géllande
aldersgrans. Det & med den nya regleringen svart att forestdlla sig en
situation da det inte skulle framstd som uppenbart oskaligt att forverka
utrustning och film. Det torde i de allra flesta fall vara frdga om en for-
héllandevis dyr utrustning. En forverkandebestammelse framstar darfor
som Gverflodig.

Bestammelserna om straff och sérskild réttsverkan i filmgransknings-
lagen utgdr en inskrénkning i yttrandefriheten och majliggors genom ett
undantag i 3 kap. 12 § andra stycket YGL. Dér anges att bestdmmel serna
i YGL inte hindrar att det meddelas foreskrifter i lag om straff och sér-
skild réttsverkan for den som bryter mot foreskrifter om granskning och
godkdnnande av filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
med rorliga bilder som ska visas offentligt.

Den féredagna lagen om 8ldersgranser kommer forutom filmer och vi-
deogram &ven att omfatta uppspelningar av rorliga bilder ur en databas
som sker vid en almén sammankomst eller offentlig tillstéllning. Straff-
bestdmmelserna i férslaget galler oavsett hur en film visas, dvs. oavsett
om det & en traditionell film eller digital bio dar visningen sker genom
en uppspelning ur en databas. Den bestdmmelse i YGL som 6ppnar for
bestémmelser i lag om straff och sérskild réttsverkan i detta sammanhang
omfattar emellertid inte offentliga uppspelningar ur databaser. For att de
foreslagna straffbestémmelserna ska kunna inféras i full omfattning
krévs darfor att den ndmnda bestdmmelsen i YGL utvidgas till att &ven
omfatta sddana offentliga uppspelningar som nu sagts. En sadan utvidg-
ning av 3 kap. 12 § andra stycket YGL foreslas i regeringens proposition
Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsréttsliga frégor
(prop. 2009/10:81).

Overklagande m.m.

En forandring nér filmgranskningslagen infordes var att Biografbyrans
beslut i frdgor om filmecensur inte langre skulle Gverklagasttill regeringen
utan i stallet till kammarrétt. Valdsskildringsutredningen hade i betan-
kandet Censurlagen — en modernisering av biografférordningen
(SOU 1989:22) foredlagit att det skulle inréttas en sérskild besvarsndamnd
for dessa fragor. Regeringen ansdg dock att det skulle innebérainte minst
ekonomiska nackdelar att inrétta en ny myndighet for de med all sanno-
likhet fatal arenden som skulle komma att bli féremal for Gverprovning. |
stéllet dverfordes prévningen till domstol. Biografbyréns beslut far Gver-
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klagas hos Kammarrétten i Stockholm. Darmed uppfylldes ocksa kravet  Prop. 2009/10:228

pé& domstolsprévning enligt Europakonventionen.

Enligt uppgift fran Biografbyrén har antalet dverklaganden uppgait till
omkring tio per & sedan filmgranskningdagen tradde i kraft 1991. Under de
senaste fem &en har fem till tio beslut om &ret dverklagats. Overklagandena
har sdllan medfort ndgon andring i byrans beslut. Det & endast de beslut som
g& sokanden emot som & majliga at Gverklaga. Av de 1114 bedut i
granskningsirenden som Biografbyran fattade under 2008, gick 222 bedut
distributéren emot. Av dessa dverklagades &tta beslut. For 2007 uppgick
antalet bedut i granskningsdrenden till 1223, varav 180 gick distributdren
emot. Av dessa Overklagades fem bedlut.

Det & siledes endast ett fétal arenden som blir féremal for dverklagande.
Trots att antalet granskningsarenden med stor sannolikhet kommer att
minska om kravet pa forhandsgranskning av filmer som ska visas for en
vuxen publik avskaffas, kommer antalet 6verklagbara bedut sannolikt att
stanna pa ungefar sammaniva.

Regeringen ser inte ndgon anledning att nu andra gadllande ordning, utan
fored&r att de nuvarande 6verklagandebestammel serna fors dver till den nya
lagen om dldersgranser av film som ska visas offentligt. Fragan om nedflytt-
ning av denna mdtyp fran kammarrétt till forvatningsrétt far dvervagesi ett
annat sammanhang. Né&r det galer fragor om inkallande till tjanstgoring i
kammarrétten, ordnandet av kammarréttens arbete med handldggning av
&renden enligt den nu féreslagna lagen och sérskilda ledamoéters rétt till er-
séttning kan foreskrifter liksom i dag meddelas i férordning. Nagon upplys-
ning i lagen om detta behdvsinte.

Anslag om alder sgranser

| 4 § forordningen (1990:992) om granskning och kontroll av filmer och
videogram (filmgranskningsforordningen) anges att det genom tydliga
anslag ska utméarkas i vad man barn far medges tilltrade till allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstélining dér visning av en framstéllning i
film eller videogram férekommer. Pa motsvarande satt bor det &ven i
fortsdttningen ligga en biograf att genom tydliga anslag ange vilka al-
dersgranser som géller for tilltrade till en allman sammankomst eller
offentlig tillstéllning for filmvisning. Ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela sadana fore-
skrifter tasin i lagen.

8 Granskningsavgifter

8.1 Nuvarande reglering

Statens biografbyrd tar ut avgifter for sin filmgranskning. Gransknings-
avgifterna regleras i filmgranskningslagen. Intékterna fran avgifterna
disponeras inte av Biografbyrén, utan redovisas pa statsbudgetens in-
komstsida under inkomsttitel. Biografbyran fér pa statsbudgeten ett an-
slag som ska tacka bade granskningsverksamheten och tillsynsverksam-
heten. Avgifternas storlek bestams sa att avgiftsintakterna i princip ska
motsvara Biografbyrans kostnader for granskningsverksamheten (jfr
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exemplar och visningskopior éverensstammer med vad Biografbyrén har
godkant for visning (a.a., s. 53f.). Nar en av Biografbyran granskad och
godkéand framstéllning visas vid en allmén sammankomst eller offentlig
tillstéllning ska ett utfardat tillstandskort finnas tillgangligt (8 § film-
granskningslagen). Om en film visas pa flera biografer samtidigt maste
distributoren sdledes bestdlla motsvarande antd tillstandskort. Av till-
sténdskortet ska framgd vissa uppgifter om framstaliningen, bl.a. vad
som eventuellt har uteslutits samt godkand aldersgréans. Vid varje vis-
ningstilifale kan da en kontroll ske av att framstallningen uppfyller Bio-
grafbyréns krav (prop. 1989/90:70, s. 54).

Avgiftssystemet bestdr av tre komponenter, en grundavgift, en tidsavgift
och en avgift for varje tillstdndskort som kravs utover det forsta. For narvar
rande uppgdr grundavgiften till 200 kronor, tidsavgiften till 17 kronor per
spelminut vid normal visningshastighet, dock minst 200 kronor, och avgiften
for varje tillstdndskort utver det forstatill 975 kronor. Tidsavgift tas inte ut
om en film dler ett videogram till vasentlig del & en dokumentér framstél-
ning. Om en film dler ett videogram har en spdltid under trettio minuter vid
normal visningshastighet tas en avgift ut for varje tillstandskort utéver det
forsta med 450 kronor, eler, om spdtiden understiger fem minuter, med
70 kronor. Om en film eller ett videogram endast skavisasvid en filmfestival
eller ett annat konstnérligt eler idedlIt evenemang déar sddana framstalIningar
forekommer som godkants for personer under 15 ar, far Biografbyrén medge
befrielse fran avgift for granskningen (9 § filmgranskningsagen).

Storleken pa granskningsavgifterna stams &ligen av i samréd med Eko-
nomistyrningsverket. Andringar har gjorts et flertal génger sedan film-
granskningdagen infordes den 1 januari 1991. | de flesta fall har avgifterna
sankts (SFS1992:315, 1994:367, 1996:1594, 1998:1712, 2001:1050 och
2006:1443).

Avgiftsintékterna har varje & under perioden 2004-2008 overdtigit
granskningsverksamhetens  kostnader. Under 2008 var intakterna fran
granskningsverksamheten 9443 000 kronor, medan kosthaderna under
samma & uppgick till 8526 000 kronor. Under 2009 tkade intakterna till
9893000 kronor. Samtidigt 6kade dock &ven granskningsverksamhetens
kostnader pa grund av tkade personakostnader under 2009. Gransknings-
kostnaderna uppgick 2009 till 9929 000 kronor. Kostnaderna for tillsyns-
verksamheten 2009 var 890000 kronor. Genom tilléggsbudget utkades
andaget for hela Statens biografbyrds verksamhet 2009, inklusive tillsyn,
med 1 200 000 kronor till 10 892 000 kronor. For hela verksamheten 2010 &
andaget 9 840 000 kronor. Biografbyran har paregeringens uppdrag i januari
2010 redovisat en &gardsplan for hur myndigheten ska uppna en andagsfor-
brukning som hdller dg inom tilldedade mede for 2010 (dnr
Ku2010/96/MFI).

8.2 Utvecklingen av digital bio

Av totalt 848 biografsalonger i Sverige var 79 salonger digitalai slutet av
2009, enligt Stiftelsen Svenska Filminstitutets redovisning. Hittills har
utvecklingen av digital bio varit relativt avvaktande. Ett problem for
manga digitala biografer har varit bristen pa digitala kopior av aktuella
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och publikdragande filmer. Enligt vissa beddmningar kommer digitalise- Prop. 2009/10:228
ringen av de kommersiella biografernai Sverige dock att ta fart inom en
relativt snar framtid. Utvecklingen paverkasi hog grad av hur den mark-
nadsdominerande biograféagaren SF Bio AB agerar. SF Bio har under
2009 digitaliserat ett mindre antal salonger, enligt internationell standard,
for digitala 3D-visningar.

Vid digitala visningar av biofilm &r det i dag vanligast att filmen distri-
bueras till biografen pa en miniharddisk. Filmen laddas sedan ned pé
biografens server, fran vilken filmen senare spelas upp for publiken via
projektor. Darmed kan i princip en harddiskkopia anvandas for visning
av sammafilm i flera biografsalonger samtidigt, medan man med analog
teknik méste distribuera en filmkopia varderatill alla biografsalonger dar
filmen samtidigt ska visas. | framtiden kan emellertid leveransen av
filmer till biograferna komma att ske genom elektronisk dverféring, t.ex.
via bredband.

En fordel med digital bio & att det & upp till 90 procent billigare att
framstdla digitala kopior av en film jamfort med kopior pa
35 millimeters film. Distributionskostnaderna & ocksa laga eftersom
fraktkostnaden for de harddiskkopior som anvands &r 18g. Dessa kostna-
der torde bli an l&gre nér distributionen sker genom elektronisk dverfo-
ring. De l&gre kostnaderna medfor att det & mojligt att visa aktuell, at-
traktiv film pa fler biografer i landet samtidigt. Genom att distributionen
blir billigare och enklare kan den ocksa bli mer flexibel. Forutssttning-
arna forbéttras for ett mer varierat och lokalt anpassat filmutbud. Digital
bio innebédr dessutom Okade méjligheter att anpassa filmvisningen for
personer med horsel- eller synnedséttning.

I och med utvecklingen av digital bio har systemet med avgift per till-
sténdskort kritiserats av delar av filmbranschen och av Filminstitutet for
att vara otidsenligt. Digitaliseringen innebér en férenklad hantering, men
kravet pa tillstdndskort vid varje offentlig visning medfor en onodig
byrakrati, anser branschftretradare. Det bedoms kunna bli svért att upp-
ratthalla systemet med tillstandskortsavgifter néar filmdistributionen &r
digital.

8.3 Det nuvarande avgiftssystemet bibehalls for begran-
sad tid

Regeringens forslag: Det nuvarande avgiftssystemet med tillstands-
kort bibehalls for en begransad tid, for finansieringen av faststéllande
av adersgranser for film. Det innebér att de nuvarande bestammel-
serna om granskningsavgifter i filmgranskningslagen forsin i den nya
lagen om faststéllande av 8ldersgranser for film.

Utredningens forslag: Det nuvarande avgiftssystemet med tillstands-
kort avskaffas och ersétts av ett nytt system dar en avgift for &ldersklassi-
ficeringen tas ut som & baserad pa framstéllningens speltid. Avgiften
beraknas till 275 kronor per minut i syfte att uppna full kostnadstéckning
av verksamheten.
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Remissinstanserna: Satens biografbyrd, Siftelsen Svenska Filmin-
stitutet, Folkets Hus och Parker, Vara Géardar, Sveriges Biografagare-
forbund och Sveriges Filmuthyrareférening ar kritiska till inférandet av
en avgift baserad pa speltid, d& den innebér att filmer med osakra kom-
mersiella forutsattningar som distribuerasi fa kopior far hogre avgift anii
dag. Detta far negativa konsekvenser for distributorer av s.k. smal kvali-
tetsfilm. Det finns ocks3, enligt remissinstanserna, en risk att distributo-
rer av kostnadsskdl valjer att inte 1&ta dldersklassificera smala filmer,
som darmed automatiskt far 15-arsgrans. Flera av de kritiska instanserna
delar uppfattningen att det nuvarande avgiftssystemet bor reformeras,
men forordar en statlig finansiering av filmgranskningen i stélet for
speltidsavgift. Konkurrensverket anser det positivt att det foreslagna
systemet blir |attoverskadligt, men menar samtidigt att man bor beakta att
det kan komma att f& viss inverkan pa sma foretags arbetsforutsattningar
och konkurrensformaga. Regelradet efterlyser en konsekvensutredning
med narmare redogorelse for olika typer av féretag och eventuella kon-
kurrenseffekter.

Skélen for regeringens forslag
Effekter av det nuvarande avgiftssystemet

Det nuvarande avgiftssystemet & konstruerat sa att film som inte nar en
bred publik, dvs. film som visas pa fa biografer, far en relativt sett lagre
avgift eftersom det krévs farre tillstdndskort. De kommersiellt mer fram-
gangsrika filmerna, som visas pad manga biografer, bar merparten av
kostnaderna for Biografbyrans granskningsverksamhet. Smala filmer
distribueras ofta av sma filmdistributorer. De sma filmdistributorernas
distribution subventioneras alltsd i avgiftssystemet av de stora publikfil-
merna.

Som tidigare ndmnts anser vissa aktorer att det kan bli svéart att upp-
réthalla systemet med tillstandskortsavgifter nar filmdistributionen &r
digital. Filmingtitutet har &ven framfort att avgiften per tillstndskort utgor
ett ekonomiskt hinder for vidare spridning av bl.a. 1&gbudget-, kort- och
dokumentarfilmer.

Effekter av en avgift baserad pa speltid

Det speltidsbaserade avgiftssystem som foreslas av utredningen har for-
delarnaav att vara mer 6verskadligt och i vissa avseenden béttre anpassat
efter den digitala biografdistributionens foérutséttningar. N&r en film en
gang har lamnats in for aldersklassificering och avgiften betalats ar det
fritt att visa filmen samtidigt pa flera stallen, utan att behdva betala ytter-
ligare avgifter. Speltidsbaserad avgift ger ocksa ett mer direkt samband
mellan avgift och kostnader for varje enskilt drende.

En annan konsekvens av det foreslagna avgiftssystemet, som aven ut-
redningen pétalar, & dock att avgiftskostnaderna fér smala filmer okar.
Det finns da en risk att filmdistributorer avstar fran att 1ata 8 dersklassifi-
cera vissa filmer pa grund av de dkade kostnaderna, trots att det kan
bedomas att de inte & skadliga fér barn under 15 &r.

Prop. 2009/10:228

57



Berdkningar utifrn Statens biografbyras uppgifter om avgiftsarenden
2008 bekraftar att det foreslagna avgiftssystemet skulle fa stora ekono-
miska konsekvenser for manga filmdistributorer. For barnfilmen Flickan
och réven exempelvis, som distribuerades i fem kopior, betalades en
granskningsavgift pa 5 749 kronor. Med det foreslagna systemet skulle
avgiften oka till 26 675 kronor. For filmen Quantum of Solace, som
distribuerades i 149 kopior, betalades 146 302 kronor i avgift. Hér skulle
avgiften sankas till 29 150 kronor. Av de totalt 266 langa spel- och do-
kumentarfilmer (pornografiska filmer g inréknade) som granskades 2008
och for vilka avgifter erlades |amnades 235 filmer in med en ansbkan om
aldersgrans lagre an 15 &. Av dessa skulle 169 filmer fa okade avgifter,
medan 66 filmer skulle f& minskade avgifter. Ar 2008 ansbkte samman-
lagt 30 langfilmsdistributérer om en lagre ldersgrans an 15 &. Av dessa
skulle 23, i huvudsak sma eller mycket sma distributorer, fa ckade av-
gifter, medan gu storre distributorer skulle fa sankta avgifter. For en av
de mindre distributorerna, med tydlig inriktning pa smala kvalitetsfilmer,
skulle kostnaderna for avgifter 6ka med sammanlagt cirka 500 000 kro-
nor, medan avgifterna for den storsta kommersiella distributéren skulle
minska med totalt néra 900 000 kronor.

Overvaganden i avgiftsfrégan

Aven om mycket talar for att det nuvarande systemet med avgifter for
tillstandskort bor reformeras nar biograferna digitaliseras skulle den
forandring som utredningen foreslar fa stora negativa konsekvenser for
distributorer av smal film tilldten for en publik under 15 &r. Det finns en
risk att det leder till ett minskat utbud av smalare filmer for den yngre
biografpubliken. Konsekvenserna riskerar att bli sérskilt kdnnbara om en
avgiftsforandring genomfors nér distributionen fortfarande till stor del
kan forvantas vara analog, eftersom distributorer som far okade avgifts-
kostnader inte samtidigt kommer i &tnjutande av den billigare distribu-
tionstekniken.

Som utredningen visar & det svart att astadkomma ett nytt avgiftssy-
stem som tar storre hansyn till distributorer av smal film utan att ett s&
dant system fé& andra nackdelar. En avgift baserad pa antalet biografbe-
sok skulle bl.a. sannolikt kréva en omfattande administrativ hantering.
Det torde galla aven for avgifter baserade p& antalet biografpremiarer
eller antalet visningar. Sadana losningar skulle i praktiken inte heller
skilja sig mycket frén det nuvarande, kritiserade avgiftssystemet. Utred-
ningen patalar vidare mgjligheten att genom en higre speltidsavgift som
ger ett intaktsoverskott finansiera ett sarskilt stod till t.ex. barnfilm. Det
finns dock flera skél som talar emot ett sadant alternativ, bl.a. att avgiften
i princip enbart bor finansiera kostnaderna fér &ldersklassificeringen, inte
andra andamal.

Barns och ungas rétt till kultur & en av regeringens dvergripande kul-
turpolitiska prioriteringar (se &ven prop. 2009/10:3, s. 19 f.). En utgangs-
punkt for regeringens arbete &r &ven att skydda barn och unga mot skad-
ligt medieinnehdll. Konventionen om barnets rattigheter, barnkonventio-
nen, féreskriver att barn ska ha en generell rétt till yttrande- och infor-
mationsfrihet, men samtidigt skyddas mot information och material som
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ar till skada for deras véféard. Mot bakgrund av konsekvenserna for dis-  Prop. 2009/10:228

tributorer av smal film tillaten for en yngre publik, anser regeringen att
det finns skél att avvakta med en forandring av avgiftssystemet. Det
innebar att det nuvarande avgiftssystemet med tillstdndskort behalls for
en begréansad tid for finansieringen av faststdllande av 8l dersgranser for
film. Regeringen foreddr darfor att de nuvarande bestdmmelserna om
granskningsavgifter i filmgranskningslagen fors in i den nya lagen om
aldersgranser. Kravet pa tillstandskort bor omfatta filmer som har grans-
kats och godkants for barn under 15 &r. | dvrigt bor avgiftssystemet vara
oférandrat jamfort med i dag.

Regeringens fordag innebér att &ven géllande regler om reducerad av-
gift for vasentligen dokumentdra framstaliningar bestér, liksom den nu-
varande mgjligheten till avgiftsbefrielse for filmer som endast ska visas
vid en filmfestival eller ett annat konstnérligt eller ideellt evenemang.

Inom ramen fér de filmpolitiska insatserna fordel as flera olika stod till
biografdistribution, i syfte att framja spridning och visning av vardefull
film. En stor del av stoden finansieras genom 2006 &rs filmavtal, som
med forlangningsavtal géller t.o.m. den 31 december 2012. Fragan om
utformningen av avgiftssystemet for aldersklassificering bor ingd i be-
redningen av en ny filmpolitik som ska gallafran 2013. Regeringen avser
darfor att dterkommai dennafraga

Den speltidsavgift som utredningen foresldr beraknas till 275 kronor
per minut. Berdkningen av avgiftsnivén bygger pa antagandet att antalet
drenden minskar till foljd av att verksamheten Gvergdr frén férhands-
granskning av all biograffilm till enbart 8ldersklassificering av filmer
som & avsedda att visas offentligt for barn under 15 &r. Darmed minskar
ocksa underlaget for avgiftsuttag. Utredningen uppskattar att intaktsbort-
fallet inom nuvarande avgiftssystem skulle bli ca 700 000—900 000 kro-
nor. Samtidigt beddmer utredningen att kostnaderna for verksamheten
forblir ofbrandrade.

Regeringen bedomer att intaktsbortfallet i avgiftssystemet kan bli n&
got stérre @n vad utredningen uppskattar. Regeringen anser ocksa att en
minskad &rendemangd bor leda till minskade kostnader fér gransknings-
verksamheten. Aven forslaget om undantag frén kravet pa faststéllande
av Adersgrans for enkla framstallningar som &r skapade av barn eller
unga amatérer for festivalvisningar bidrar till en minskning av antalet
drenden (se avsnitt 7.2.5). Fordaget paverkar i detta fall inte avgiftsin-
tékterna, eftersom dessa framstéllningar redan i dag &r avgiftsbefriade.
Det & samtidigt svart att i dag helt forutse sdval utvecklingen av antalet
drenden som utvecklingen av avgiftsintakter. Saval intakter som kostna-
der paverkas ocksa av utvecklingen generellt p& biografmarknaden. Utan
att avgifterna har hojts har avgiftsintakterna under de senaste &ren okat
med ndra 800 000 kronor, fran 9110000 kronor 2007 till 9 893 000
kronor 2009.

Mot denna bakgrund gor regeringen den samlade bedémningen att n&
gon forandring av avgiftsnivaerna i det nuvarande avgiftssystemet inte
bér goras i dagslaget. Regeringen avser dock att noga félja utvecklingen
av verksamhetens avgiftsintékter och kostnader.
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9 Den framtida myndigheten och dess uppgifter

9.1 Nuvarande myndighetsstruktur

9.1.1 Statens biografbyra

Statens biografbyra ska enligt 1 § lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram (filmgranskningslagen) granska och
godkanna framstallningen i en film eller ett videogram innan den far
visas vid almén sammankomst eller offentlig tillstéllning. Statens bio-
grafbyrd ar en enrédighetsmyndighet. Biografbyrans direktor ar myndig-
hetschef. Vid myndigheten finns det filmcensorer och erséttare for dem
till det antal som regeringen bestdmmer. Aven direktéren ar filmcensor.
Censorerna prévar granskningsarendena. Vid ingangen av 2009 fanns det
fyra censorer och en ersittare vid Biografbyran. Deras sammanlagda
arbetstid som censorer utgjorde ca 1,8 &rsarbetskrafter.

Under budgetéret 2008 var tio personer anstédllda vid Biografbyran, censo-
rernaoraknade. Antalet anstdlda motsvarade 7,72 arsarbetskrafter.

Biografbyran har specialanpassade lokaler med biograf och filmutrust-
ning i centrala Stockholm.

9.1.2 Statens biogr afbyr as tillsynsver ksamhet

Enligt 10 § forsta stycket filmgranskningslagen ska Biografbyran utéva
tillsyn dver efterlevnaden av filmgranskningslagen och av straffbestém-
melserna i 16 kap. 10b § (olaga valdsskildring) och 10c§ (otilldten
utldmning av teknisk upptagning) brottsbalken. Bestdmmelserna 16 kap.
10 b och 10 ¢ 88 féredads i prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34, rskr.
2009/10:274 bendmnas 16 kap. 10 c och 10 d §8. 10 § filmgranskningdagen
fored&s ocksa andras s att Biografbyrans tillsyn géller dessa bestammel ser.
Biografbyrén har ocksd en plikt att anmala vad den bedomer som
Overtradelser av bestdmmelserna till polis- eller 8klagarmyndighet
(prop. 1989/90:70 s.69). Myndigheten ska &ven prova frédgor om
medgivandetill &al och lamnayttrande enligt 16 kap. 19 § brottsbalken.

Enligt 10 § andra stycket filmgranskningslagen far Biografbyran upp-
dra & dartill |ampade personer att utéva tillsyn for byrans rékning. For
tillsynsverksamheten far det finnas en eller flera kontrollorer i varje lan
(4 & forordningen [2007:1182] med instruktion for Statens biografbyrd).
Vid utgangen av 2009 fanns det 13 aktiva kontrollorer. Nar samtliga
forordnanden [6pte ut i december valde Biografbyrén att inte fornya dem.
Detta skedde utifrén beddmningen att tillsynsuppdraget kan utféras bade
rationellt och betydligt mindre resurskrévande med den personal som i
dag finns anstdlld pa Biografbyran, och var ett led i Biografbyrans atgar-
der for att uppnad en anslagsforbrukning som héller sig inom tilldelade
medel 2010.

9.13 M edier adet

M edierédets uppdrag &r att minska riskerna for skadlig mediepaverkan pa
barn och unga. Medierddet (tidigare Vadsskildringsrédet) & en kom-
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mitté under Kulturdepartementet (U 1990:03, dir. 1990:40, 1998:110, Prop. 2009/10:228
2003:75 och 2009:103). Radet bestar av en ordférande och sex ledamo-

ter. Radet har dven fyra sakkunniga och tre experter knutna till sig. Le-

damoéterna bestdmmer 6ver budgeten och i storadrag vad rédet ska arbeta

med under dret. Det dagliga arbetet utfors av rédets kandli. Antalet an-

stéllda pa kansliet, inklusive kanslichefen, uppgick per den 1 januari

2009 till su stycken eller 6,5 arsarbetskrafter. Kansliet finns i Reger-

ingskansliets kommittélokaler i centrala Stockholm.

9.14 Justitiekanderns uppgifter nar det galler filmer och
videogram

Justitiekanslern (JK) ar ensam &klagare i mal om yttrandefrihetsbrott
(7 kap. 1 8 YGL, jfr med 9 kap. 28 TF). XK far emellertid dverlamna &
alman &klagare att vara 8klagare i yttrandefrinetsmdl om ansvar eller
konfiskering pa grund av bl.a. olaga valdsskildring. JK har ocksa till
uppgift att genom granskning i efterhand évervaka om sdnda program
innehaller vadsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap.
28 radio- och TV-lagen (1996:844). Enligt regeringens proposition
2009/10:115 med fordag till en ny radio- och tv-lag 6vervakar JK aven
om program som tillhandahallits i bestall-tv innehdler valdsskildringar
eller pornografiska skildringar i strid med lagen (16 kap. 1 § radio- och
tv-lagen). JK:s 6vervakning initierasi praktiken genom anmal ningar fran
Granskningsndmnden for radio och TV eller annan anméare.

9.2 En ny myndighet

9.21 Avveckling av Statens biografbyr& och inrattande av en
ny myndighet

Regeringens forslag: Statens biografbyra avvecklas. Statens biograf-
byras ansag far under 2010 disponeras for att genomfora foreslagna
organisatoriska foréndringar.

Regeringens bedémning: En ny myndighet, Statens medierad, bor
inréttas med uppdrag att skydda barn och unga mot skadlig mediep&
verkan och att stérka dem som medvetna medieanvandare. Det innebar
att den verksamhet som i dag utfors av Medierddet dverfors till den
nya myndigheten samt att kommittén upphtr. Den verksamhet vid
Statens biografbyra som avser aldersgranser for film overtas av den
nya myndigheten.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Barnombudsman-
nen, Satens biografbyrd, Siftelsen Svenska Filminstitutet, Medieradet,
Sveriges Biografagareforbund och Sveriges Filmuthyrareforening, till-
styrker eller har ingen invéndning mot fordaget (se avsnitt 9.2.2). Flera
instanser har synpunkter ndr det géller den nya myndighetens uppdrag.
Lansstyrelsen i Sockholm lan samt Ungdomsstyrelsen tillstyrker inte
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forslaget om att bilda en ny myndighet, utan menar att arbetsuppgifterna Prop. 2009/10:228

kan |16sas av andra befintliga myndigheter eller branschorganisationer.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Férslaget om att for-
handsgranskningen av al film som ska visas offentligt ska erséttas med
aldersprovning av filmer som ska visas for barn under 15 & kommer
sannolikt att innebdra att antalet filmgranskningsdrenden hos Statens
biografbyra minskar. Det & emellertid svart att forutse i vilken omfatt-
ning d&rendemangden kommer att paverkas av forslaget. Antalet drenden
paverkas dessutom ocksd av utvecklingen generelIt pé biografmarknaden.
Sammantaget torde dock regeringens forslag innebéra att mindre resurser
kommer att krévas for filmgranskningen. Forslaget om faststéllande av
aldersgranser i stéllet for allmén forhandsgranskning innebar ocksa att
filmgranskningen helt kommer att vara inriktad pa att skydda barn och
unga.

De uppgifter som Medierédet har i dag bor finnas kvar. Rédet har i 20 &
arbetat i kommittéform, vilket inte & andamalsenligt. Kommittéformen ar
heller inte avsedd att anvandas for permanenta forvaltningsuppgifter.
Medierddets verksamhet bor enligt regeringens uppfattning darfor 6ver-
forastill en permanent forvaltningsmyndighet.

Statens biografbyra och Medieradet har olika uppgifter, men méet med
deras respektive verksamhet &r, nér det gdller skydd av barn och unga
mot skadlig mediepdverkan, till stor del detsamma. Statens biografbyra
och Medieradet utgor var for sig sma organisationer med begransade
resurser. Sma organisationer ar ofta sdrbara, och det kan vara svart fér en
liten organisation att forsakra sig om tillgang till nddvandig kompetens.
En relativt sett storre andel av en liten organisations resurser maste an-
vandas till administrativa funktioner, vilket riskerar att paverka karmverk-
samheten och utvecklingen av denna negativt.

Av dessa skal foresldr regeringen att Statens biografbyrd avvecklas.
Statens biografbyras anslag f&r under 2010 disponeras for att genomfora
foreslagna organisatoriska forandringar. Regeringen avser att inrétta en
ny myndighet med uppdraget att skydda barn och unga mot skadlig me-
diepdverkan och att starka dem som medvetna medieanvandare. Det
innebar att Medieradets verksamhet Gverfors till den nya myndigheten
och att kommittén upphor. Statens biografbyras kvarvarande verksamhet
Overtas av den nya myndigheten.

9.2.2 Den nya myndighetens huvudsakliga uppgifter

Regeringens bedémning: Huvuduppgiften fér den nya myndigheten
bor vara att medverka till att skydda barn och unga mot skadlig me-
diepéverkan och till att stirka dem som medvetna medieanvandare.
Den nya myndigheten bor samarbeta med andra myndigheter, institu-
tioner och forskarsamhallet i sidana frégor. | den nya myndighetens
uppgifter bor ocksa inga att faststélla 8ldersgranser for film som ar
avsedd att visas offentligt for barn under 15 ar.
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Utredningens férslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Samtidigt som det finns ett brett stéd for utred-
ningens forslag menar flera remissinstanser att utredningen betonar
skyddet av barn och unga pa ett alltfor ensidigt sétt. Goteborgs universi-
tet anser att ett anvandarperspektiv bor beaktas vid sidan av &tgarder for
skydd av barn. For att minimera risker pa t.ex. Internet krévs okad med-
vetenhet och kunskap hos medieanvéandare, det som ryms i begreppet
media and information literacy. Samarbete med relevanta aktdrer inom
stat, mediebransch och det civila samhéllet & viktigt. Det stéller emeller-
tid ocksa krav pa uppfdljning. | frAgan om den nya myndighetens expert-
funktion anser Goteborgs universitet att det &r viktigt med néra samver-
kan mellan myndigheten och hogskolor och universitet. Satens biograf-
byra anser att den nya myndigheten bor fokusera pa att starka barns och
ungas forméaga att anvanda och forstd medierna. Ett betraktel sesétt med
huvudsaklig inriktning pa skadlighet och skydd héler alltmer pa att er-
Séttas av ett synsétt som lagger tonvikt vid de ungas rétt och mojligheter
till deltagande i medielandskapet. Stiftelsen Svenska Filminstitutet anser
att medieutbudets skadliga verkningar betonas starkt i den nya myndig-
hetens uppdrag. For att fa en samlad bild av ungas forhallande till medi-
erna ar ett konstruktivt forhallningssétt som betonar utveckling och maj-
ligheter av vasentlig betydelse. Filminstitutet vill understryka att ett néra
samarbete mellan den nya myndigheten och ingtitutet & angel&get, mot
bakgrund av institutets arbete med bl.a. film i skolan. Medieradet anser
att begreppet skadlig mediepaverkan & vagt och komplicerat och att
formuleringen & problematisk som grund for en ny myndighet samt att
den nya myndighetens uppdrag bér vara att stérka och skydda barn och
ungai deras medievardag.

Skalen for regeringens bedémning: Syftet med Medieradets uppdrag
enligt 2003 ars tillaggsdirektiv (dir. 2003:75) & att minska riskerna for
skadlig mediepaverkan pa barn och unga. Det arbete som Medieradet
bedrivit har varit framgangsrikt. Skyddet av barn och unga mot skadlig
mediepdverkan &r viktigt, inte minst mot bakgrund av att medier blir en
alt stérre del av barns och ungas vardag. Samtidigt finns det skal att
beakta de synpunkter som framférts av flera remissinstanser. Barn, unga
och medier bor ocksa ses utifran ett anvandarperspektiv. Det &r vasentligt
att 6ka medvetenheten och kunskapen hos barn och unga som mediean-
vandare. Perspektivet att stérka barn och unga som medvetna mediean-
vandare ryms redan i Medier&dets nuvarande uppdrag, men kan behéva
betonas ytterligare. Det & da ocksa angeldget att se att barn och unga i
dag inte enbart & mediekonsumenter, utan i manga fall ocksa aktorer och
medskapare, t.ex. i datorspel och socialamedier pa Internet.

Medierddet anser att begreppet skadlig mediepdverkan forutsitter en
maétbhar negativ effekt, vilken inte har kunnat bekréftas. Regeringen har
forstéelse for Medieradets synpunkter, men anser likval att begreppet har
relevans. Aven om graden av skadlighet kan vara svér att méta, finns det
i samhéllet en relativ samsyn kring behovet av att skydda barn och unga
mot bl.a. visst medieinnehdl. Det ar fran den utgdngspunkten som &l-
dersgrénserna for filmer som visas offentligt har uppréttats. Den nya
myndighetens 6vergripande uppgift bor sdledes vara att medverkatill att
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barn och unga skyddas mot skadlig mediepaverkan och till att stéarka dem
som medvetna medieanvéndare.

Medierddet har i dag ett gott samarbete med andra berdrda aktorer, s&
som myndigheter, féreningar, ideella organisationer och branschorgani-
sationer. En tidigare uppgift att vara samarbetsorgan for en rad berérda
myndigheter (jfr dir. 1990:40) upphdrde 2003. Samarbetet med andra
myndigheter har dock under senare & aterigen kommit att bli en omfat-
tande uppgift for radet. Ett flerta myndigheter, t.ex. Barnombudsman-
nen, Datainspektionen, Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och
Rikskriminalpolisen har tagit kontakt med radet for att ta del av radets
kunskaper, men ocksa samarbeta i olika frégor. Det finns ocksa beror-
ingspunkter mellan Medierddets uppdrag och Filminstitutets filmpedago-
giska arbete. Eftersom barn och unga & malgrupp & &ven skolmyndig-
heterna viktiga samarbetspartner for Medieradet.

En viktig grund fér den nya myndigheten i dess uppdrag ska vara aktu-
el kunskap om medieutvecklingen i relation till barn och unga. Héar &
samverkan med forskarsamhallet av stor vikt for att uppna hog kvalitet
och en effektiv anvandning av samhéllets resurser.

| Medierddets nuvarande uppdrag ingér att driva pa mediebranschernas
sévreglering. Sjavreglering har visat sig vara en framgangsrik metod
for skydd av barn och unga nér det géller vissa branscher, framst data-
spel.

Med utgdngspunkt i Medierddets nuvarande uppdrag och med beak-
tande av det som anférts ovan beddmer regeringen att den nya myndig-
heten bor fa i uppgift att medverka till att skydda barn och unga mot
skadlig mediep@verkan och stérka dem som medvetna medieanvandare,
att genom samarbete med bl.a. forskarsamhallet vara expert p& medieut-
vecklingen i relation till barn och unga, att sprida information och ge
barn, unga och vuxna vagledning i frdgor om skadlig mediepéverkan och
i frdgor om hur barn och unga kan starkas som medvetna medieanvan-
dare, att verka for mediebranschernas galvreglering, att genom samar-
bete med andra myndigheter och ingtitutioner, skolor, féreningdliv, ide-
ella organisationer, opinionsgrupper, andra berérda branscher och intres-
senter skydda och stérka barn och unga i medielandskapet samt att folja
den internationella utvecklingen och delta i internationellt samarbete
inom verksamhetsomradet.

Den nya myndigheten bor ha frihet att inom ramen fér de uppréknade
uppgifterna utveckla verksamheten och arbetsformerna, bl.a. mot bak-
grund av den snabba tekniska utvecklingen pa medieomradet.

Den nya myndigheten bor darutéver hatill uppgift att faststalla ders-
granser for filmer som & avsedd att visas offentligt for barn under 15 &r.

9.3 Filmgranskare

Regeringens beddémning: For uppgiften att faststalla aldergréanser for
filmer som ska visas offentligt bér det finnas filmgranskare. Nuva
rande beslutsforhetsregler i arenden om adersprévning bor galla dven
fortséttningsvis.
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Utredningens férslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens Prop. 2009/10:228

beddmning. Utredningen foresldr dessutom att filmgranskare ska anstal-
las, efter fordag fran myndigheten, genom beslut av regeringen for en
bestamd tid av hogst tre &, samt att anstallningen ska kunna forlangas
hogst tva génger med ytterligare hogst tre & per gang.

Remissinstanserna: Utredningens fordag tillstyrks av Satens bio-
grafbyra, som ar den enda remissinstans som yttrar sig Gver fordaget.

Skélen for regeringens beddmning: En uppgift fér den nya myndig-
heten & att faststélla aldersgranser for filmer avsedda att visas offentligt
med tilltrade for barn under 15 &r. Enligt nu géllande regler i forord-
ningen (2007:1182) med instruktion for Statens biografbyra provas film-
granskningsérenden av sérskilda filmcensorer. Denna ordning fungerar
vél. Regeringen bedomer darfor att beslut om &dersgranser for filmer bor
provas av sarskilt utsedda bedlutsfattare @&ven i den nya myndighetsorga-
nisationen.

Enligt nu géllande ordning (se avsnitt 5.5.4) ska en framstéllning som
Onskas tilldten dven for barn under 15 & prévas for godkannande av tva
censorer. Minst en av dem ska ha kvalificerad utbildning och erfarenhet i
barnpsykologi, sociologi, pedagogik, barnpsykiatri eller ndgot annat &mne
som &r av vérde vid provningen. Kan censorerna inte enas om bedutet ska
aven en tredje censor prova framstéllningen. Nér ett @rende provas av tre
censorer galler som myndighetens bedut den mening som majoriteten enar
sigom dller, vid tre olika meningar, den mening som den i tjansten dldste
censorn har (6 § instruktionen). Regeringen ser inte nagot skal att andra
pa denna ordning, utan bedomer att detsamma bor gélla enligt den nya
regleringen.

Det kan emellertid ifrégasittas om det i fortsittningen & lampligt att
anvanda benamningen censor for de beslutsfattare som kommer att hatill
uppgift att ldersklassificera framstallningar. Bendmningen associerar till
censur och detta begrepp kommer att vara missvisande i forhdlande till
den uppgift som bedutsfattarna i framtiden avses ha. Bendmningen bor
enligt regeringens bedomning darfor andras fran censor till filmgrans-
kare.

Enligt nu gallande regler anstélls filmcensorerna, efter fordag fran Sta-
tens biografbyrd, genom beslut av regeringen for en bestamd tid av hogst
tre &. En sadan anstallning som censor eller ersittare for censorn kan
forlangas en gang med ytterligare hogst tre & (10 § instruktionen). Tids-
begransningar har funnits &ven tidigare, men de nuvarande bestdmmel-
serna, som infordes 2000, innebar en skarpt tidsbegransning jamfort med
tidigare. Detta skedde efter en offentlig debatt om vald och pornografi, i
vilken det framfordes bl.a. att censorerna efter ett visst antal ar riskerade
att bli avtrubbade av att titta pd sddant material, och att detta kunde leda
till brister i omdomet rérande 8ldersgréanser. Utredningen foreslar att den
maximala anstélIningstiden utdkas jamfort med i dag, med ytterligare en
tredrsperiod. Fordaget 1aggs bl.a. mot bakgrund av att antalet @renden
med filmer som innehdler grovt vald och pornografi kan antas minska
vid den nya myndigheten, eftersom uppgiften i fortséttningen endast
kommer att bestd i aldersklassificering av filmer avsedda for en publik
som inkluderar barn under 15 ar.

Regeringen beddmer att det inte & mojligt att genom instruktion for
den nya myndigheten reglera anstdlIningstiden for filmgranskarna. Grun-
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derna for tidsbegransade anstéllningar finns i 5 8§ lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS), och sdvitt avser statliga anstdlIningar, i anstall-
ningsforordningen (1994:373). Enligt 2 8§ LAS f& det goras avvikelser
fran LAS genom kollektivavtal. Regeringen konstaterar dartill att tidigare
angivna ské for en tidsbegrénsning av anstdllningarna férsvagas i och
med verksamhetens dndrade inriktning.

Regeringen bedomer ocksa att det bor ankomma pa den nya myndig-
heten att anstélla filmgranskare, utifran de bestdmmelser som regeringen
beslutar, bl.a. om krav pa utbildning och erfarenhet. Det bor sdledes inte
vara regeringens uppgift att fatta beslut om anstélining av filmgranskare
vid den nya myndigheten.

94 Den nya myndigheten ska inte ha ndgot sérskilt till-
synsuppdrag

Regeringens fordag: Den nya myndigheten ska inte ha ndgot upp-
drag att utdva tillsyn Gver efterlevnaden av lagen om aldersgranser
for film som ska visas offentligt eller av 16 kap. 10c och 10d 88
brottsbalken nér det galler rérligabilder.

Né&gon skyldighet for den nya myndigheten att verka for att dver-
tradelser av lagen om adersgranser for film som ska visas offentligt
och 16 kap. 10 ¢ och 10d 88 brottshalken beivras foreskrivs inte i
lag.

Den nya myndigheten ska inte ha terminal&tkomst till Kungl. bibli-
otekets register over pliktexemplar av videogram.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig har n&
got att invanda mot férslaget. Rikspolisstyrelsen instdmmer i utredning-
ens stéllningstagande att Polisen har bast forutséttningar att genom sina
ordinarie uppgifter dvervaka efterlevnaden av straffbestdmmelsernai 16
kap. 10 b och 10 c §§ brottsbalken.

Skélen for regeringensforslag
Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om alder sgranser

Enligt vad som framgdr av Biografbyrans redovisning av sitt nuvarande
tillsynsuppdrag &r efterlevnaden av den nuvarande filmgranskningslagen
god. Biografbyran har uttryckt ett stort fortroende for biografagarnas och
filmdistributorernas vilja att folja géllande regelverk.

Det &r troligt att tillsynsverksamheten kan ha haft en viss betydel se for
den goda efterlevhaden av nuvarande regler. Det finns dock flera skél
som talar for att den nya myndigheten inte bor ha nagot motsvarande
uppdrag nér det géller efterlevnaden av den foreslagna lagen om alders-
granser. Med den nya lagen forsvinner kravet pd att all offentligt visad
film ska ha granskats och godkants. Det finns inte mycket som talar fér
att efterlevnaden av ddersgranserna skulle bli sdmre utan ett tillsynsupp-
drag fér den nya myndigheten. | den nya myndighetens uppdrag kommer
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vidare att inga bl.a. att vara expert pa medieutvecklingen i relation till
barn och unga, att upplysa och informera i frégor om skadlig mediepa
verkan och hur barn och unga kan stérkas som medvetna medieanvan-
dare, att verka for mediebranschernas slvreglering, att skydda och
stérka barnen i det nya medielandskapet samt att félja den internationella
utvecklingen. Dessa uppgifter, som i dag ingar i Medieradets arbete, bygger
pafrivilliga dtgérder i t.ex. de berdrda branscherna och ett gott samarbete
med myndigheter, foreningar, ideella organisationer och branschorgani-
sationer. Det finns i dag ett upparbetat fértroende mellan de olika akto-
rerna. Ett uppdrag som bygger pa frivillighet och god vilja kan vara svart
att forena med ett formellt tillsynsuppdrag.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den nya myndigheten inte
ska ha nagot sarskilt uppdrag sdvitt géller efterlevnaden av lagen om
aldersgranser for film som ska visas offentligt. Den skyldighet som Bio-
grafbyran har i dag att informera filmdistributorer och biografagare om
gallande regelverk kommer dock givetvis att gélla ocksa for den nya
myndigheten.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av 16 kap. 10 b och 10 c 88 brottsbalken (16
kap. 10 c och 10 d 8§ enligt prop. 2009/10: 70, bet. 2009/10:KU34, rskr.
2009/10:274)

Vid sin tillsyn 6ver efterlevnaden av straffbestdmmelsernai 16 kap. 10 b
och 10c 88 brottsbalken har Biografbyran kontrollerat videohandeln.
Vid tillsynen har det konstaterats att framstéliningar som skulle kunna
utgéra olaga vadsskildringar har forekommit hos ett begrénsat antal
handlare som har speciaiserat sig pa pornografiska filmer. Videomark-
naden har under de & som Biografbyran haft tillsynsverksamhet expan-
derat kraftigt, men det finns enligt Biografbyran inte ndgot som tyder pa
att utbudet av olaga valdsskildringar pavideo har 6kat i takt med att forsilj-
ningsstdlena har blivit fler. Tillgangen till framstallningar som skulle
kunna anses utgora olaga valdsskildringar har kraftigt forandrats, framst
genom utvecklingen av Internet.

Biografbyréans tillsynsverksamhet tillkom efter den debatt som fordes
om det sk. videovaldet pa 1980-talet och den oro som fanns da for en
ohammad spridning av sddana skildringar. Sedan dess har marknaden
forandrats. Det forekommer extrema vadsskildringar fortfarande men de
sprids i andra former &n genom uthyrning i videobutiker. Det & inte
troligt att tillsynsverksamheten forhindrar forekomsten av olaga valds-
skildringar eler otill&ten utlamning av tekniska upptagningar i nagon
métbar omfattning. Genom att den obligatoriska forhandsgranskningen
forsvinner kommer dven sambandet mellan filmgranskningen och brottet
olaga valdsskildring att upphtra. Av dessa skal bor Biografbyrans upp-
drag att utdvatillsyn dver efterlevnaden av 16 kap. 10 b och 10 c 88 brotts-
balken nér det galler rorliga bilder upphdra. Som en féljd hérav bér &ven
det nuvarande videodistributdrsregistret avskaffas.

Skyldighet att verka for att Overtradelser av den foreslagna lagen om
aldersgranser for film som ska visas offentligt och 16 kap. 10 b och
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10 c 88 brottsbalken beivras (16 kap. 10 ¢ och 10 d 88 enligt prop.
2009/10:70, bet. 2009/10: KU 34, rskr. 2009/10:274)

Biografbyran ska som en del av tillsynsuppdraget enligt nuvarande lag-
stiftning éven verka for att dvertradelser av filmgranskningslagen och
16 kap. 10 b och 10 c 88§ brottsbalken beivras (10 § filmgranskningsla-
gen). Det innebér att Biografbyran har en plikt att anmala vad man be-
domer som overtradelser till polis- eller aklagarmyndighet (prop.
1989/90:70 s. 69).

Fragan uppkommer da om det trots att det sarskilda tillsynsuppdraget
forsvinner ska vara en skyldighet reglerad i lag for den nya myndigheten
att verka for att overtradelser av lagen om aldersgranser for filmer och
straffbestammelsernai 16 kap. 10 b och 10 c 8§ brottsbalken beivras (16
kap. 10 ¢ och 10 d 88 enligt forslaget i prop. 2009/10:70, bet.
2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274). Det kan antas att den nya
myndigheten inte kommer att upptécka misstankta dvertrédelser av de
aktuella bestammelserna i brottsbalken sérskilt ofta eftersom de filmer
som den nya myndigheten kommer att komma i kontakt med i sin
verksamhet med aldersprovning & filmer avsedda &ven fér barn under
15 ar. Vidare skulle en lagstadgad skyldighet for myndigheten att anméla
missténkta brott kunna motverka den nya myndighetens arbete, som ska
bygga pa frivillighet och samarbete med branschaktérerna. En av
uppgifterna fér den nya myndigheten & att samarbeta med andra
myndigheter for att skydda och stérka barn och unga i medielandskapet. |
det arbetet f&r anses inga att ocksi samarbeta med polisen for de fall
myndigheten upptécker missténkta Overtrédelser mot lagen om
aldersgranser for film som ska visas offentligt eller straffbestammelserna
i brottsbalken. Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns
skél att i lag ange en skyldighet for den nya myndigheten att verka for att
Overtradel ser beivras.

Tillsyn av annan myndighet

Mot bakgrund av det som anforts ovan uppstér fragan om négon annan
myndighet bor utbvatillsyn éver straffbestammelserna.

Till polisens uppgifter hor bl.a. att férebygga brott och andra stérningar
av den allménna ordningen eller sékerheten och att bedriva spaning och
utredning i frdga om brott som hor under allmént aa (281 och 3
polislagen [1984:387]). Polisen har sdledes redan nu i uppdrag att fore-
bygga, bedriva spaning och utredning i fraga om olaga valdsskildring och
otillaten utlamning av teknisk upptagning. Polisen arbetar ute i samhallet
och i miljoer dar annan brottslighet férekommer. Biografbyrans kontrol-
I6rer har pdpekat att det ofta &r i sddana miljoer som valdsskildringar som
misstanks vara olagliga patraffas.

Regeringen beddmer déarfér att polisen bor ha bast forutsdttningar att
genom sina ordinarie uppgifter dvervaka efterlevnaden av straffbestam-
melsernai 16 kap. 10 b och 10 c 88 brottshalken (16 kap. 10 c och 10 d §8
enligt fordaget i prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34, rskr.
2009/10:274). Om polisen skulle pétraffa misstankta olagliga
valdsskildringar far fragan om &tal Gverlamnas till Justitiekanslern pa
samma sétt som sker i dag.
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Register dver pliktexemplar

Kungl. biblioteket ska enligt 31 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument fora ett register dver pliktexemplar av videogram som har
lamnats till biblioteket. Enligt nuvarande bestdmmelser har Statens bio-
grafbyra terminaldtkomst till detta register.

Eftersom den nya myndigheten inte ska ha nagot tillsynsuppdrag sak-
nas anledning till en sdan dtkomst. Regeringen foredar darfor att den
nya myndigheten inte ska ha terminaldtkomst till Kungl. bibliotekets
register over pliktexemplar av videogram.

9.5 Foljdandringar i vissa bestdmmelser i brottsbalken

Regeringens férdag: Foljdandringar gors i bestémmelserna om
olaga valdsskildring och otilldten utlamning av teknisk upptagning,
16 kap. 10 ¢ och 10 d 8§ brottsbalken. Bestémmelsen om &al i 16 kap.
19 § brottsbalken upphévs.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanser na: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringensforslag

16 kap. 10 b § brottsbalken (16 kap. 10 c § enligt forslaget i prop.
2009/10: 70, bet. 2009/10: KU34, rskr. 2009/10:274 )

Bestammelsen om olaga vadsskildring har beskrivits narmare i av-
snitt 5.8.1. | 16 kap. 10 b § tredje stycket brottsbalken (16 kap. 10 ¢ §
enligt forslaget i prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34, rskr.
2009/10:274) anges att ansvar for olaga valdsskildring inte kan utkravas
nar det géller filmer och videogram som Statens biografbyra har godkéant
for visning. Detsamma géller tekniska upptagningar med rorliga bilder
som har samma innehdl som en film eller ett videogram som har
godkants av Biografbyran. Dartill undantas offentliga forevisningar av
filmer och videogram. Fjarde stycket innebér ett undantag fran
straffansvar i vissa fall nér en teknisk upptagning med rorliga bilder har
forsetts med intyg om att en film eller ett videogram med samma innehall
har godkants av Biografbyran.

Forslaget i avsnitt 7.1 innebér att kravet pa forhandsgranskning och
godkannande av filmer enligt filmgranskningslagen avskaffas. En fdljd
av fordaget &r att bestédmmelserna i tredje och fjarde styckenai 16 kap.
10 b § (se ovan angdende ny bendmning av paragrafen) brottsbalken forlorar
sin funktion. Regeringen foresdr darfor att de upphévs.

16 kap. 10 c § brottsbalken (16 kap. 10 d § enligt forslaget i prop.
2009/10: 70, bet. 2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274 )

Bestammelsen om otill&ten utlamning av teknisk upptagning har beskri-
vitsi avsnitt 5.8.2. Av 16 kap. 10 c § andra stycket brottsbalken foljer (se
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ovan angdende ny benamning av paragrafen) att straffbestammelsen inte  Prop. 2009/10:228

ska galla for filmer eller videogram som Statens biografbyra har godkéant
for visning for ndgon aldersgrupp av barn under 15 &. Den géller inte
heller for teknisk upptagning med rérliga bilder med samma innehall
som en film eller ett videogram som har godkénts av Biografbyran. For-
handsgranskning av framstaIning i film for faststéllande av 8 dersgranser
foreslds kvarstd i huvudsakligen samma form som tidigare. Dessa be-
stémmelser bor darfor finnas kvar i sak men vissa foljdandringar krévs
for att anpassa lagtexten till utformningen av den nya lagen om &ders-
granser for film som ska visas offentligt.

16 kap. 19 § brottsbalken

Enligt 16 kap. 19 § brottsbalken far almant &al for brott enligt 16 kap.
10 c § brottsbalken (16 kap. 10 d § enligt forslaget i prop. 2009/10:70,
bet. 2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274) véckas endast efter medgivande
av Statens biografbyrd. | bestammelsen foreskrivs vidare att
Biografbyran ska yttra sig innan allméant atal vacks i fréga om brottet
olaga valdsskildring sdvitt avser rorliga bilder i filmer, videogram eller
andra tekniska upptagningar.

Enligt det forslag som nu laggs fram ska négon tillsyn av efterlevnaden
av straffbestammelsernai 16 kap. 10 b och 10 ¢ 88 brottsbalken (16 kap.
10 c och 10 d 88 enligt fordaget i prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34,
rskr. 2009/10:274) inte utévas av den nya myndigheten. Det finns mot
den bakgrunden inte skal att uppratthdlla ett krav pa att den nya
myndigheten ska yttra sig eller |amna sitt medgivande innan allmant tal
vacks for brott mot dessa bestdmmelser. Déarfor bor 16 kap. 19 §
brottsbalken upphavas. Det finns naturligtvis inte ngot som hindrar att
Justitiekanslern och Aklagarmyndigheten &ndd, om den anser att det
behdvs, l1&ter myndigheten yttrasig infor ett allméant &tal.

9.6 Ledningsform fér den nya myndigheten

Regeringens bedémning: Den nya myndigheten bor vara en enré
dighetsmyndighet och ledas av en myndighetschef. Vid myndigheten
bor det finnas ett insynsréd.

Utredningens beddmning dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Dataspelsbranschen tillstyrker forslaget om ett
insynsréd.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt 2 8 myndighetsférord-
ningen (2007:515) kan en myndighet ledas av en myndighetschef (enrd
dighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en ndmnd
(namndmyndighet). Statens biografbyra leds av en myndighetschef (di-
rektor). Direktéren ar aven filmcensor.

Medierddet & en kommitté inom Regeringskandiet. Kommittén bestar
av en ordférande och sex ledambter.

Regeringen beddmer mot bakgrund av den nya myndighetens arbets-
uppgifter att myndigheten ska vara en enrédighetsmyndighet och ledas av
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en myndighetschef. Utredningen anser att det i fortsditningen inte bor
vara ett krav att myndighetschefen ocksa ska vara filmgranskare. Statens
biografbyra har dock framfort att det & en forde om myndighetschefen
ocksa & filmgranskare, med hansyn till att 8l dersprovningen av film kommer
at vara en centra uppgift for den nya myndigheten och till behovet av en
resurseffektiv organisation. Regeringen delar Biografbyrans bedémning i
dennadd.

Det &r viktigt att det finns insyn, 6ppenhet och en kontakt med sam-
héllet i den nya myndigheten. For att tillgodose ett sdant behov anser
regeringen att det ska finnas ett insynsrad. | r&det bor ingé foretradare for
olika intressen, motsvarande ungefdr den kompetens som i dag finns
bland ledaméternai Medierddet. Radet bor besta av hogst fem ledamdter.

9.7 Bildande av den nya myndigheten

Regeringens bedémning: Myndigheten bildas den 1 januari 2011.

Utredningens for slag dverensstammer med regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig éver utred-
ningens férslag i dennadel.

Skalen for regeringens beddémning: En integrering av tva statliga
aktorers verksamhet kan ske pa olika sétt. Ett alternativ &r att aktérerna
avvecklas och att en ny myndighet bildas som tar dver hela eller delar av
de tidigare aktorernas verksamhet. Ett annat aternativ &r att avveckla den
ena aktorens verksamhet och |éta hela eller delar av verksamheten tas
6ver av den andra aktoren. Medierddet & en kommitté medan Statens
biografbyrd & en forvaltningsmyndighet. Det framstér som mest |ampligt
att avveckla bada verksamheterna och skapa en ny myndighet.

Statens biografbyrd har i dag lokaer i centrda Stockholm. Lokaerna &
speciaanpassade for Biografbyrans behov med bl.a. filmutrustning. Medie-
radet bedriver sin verksamhet i Regeringskansliets kommittélokaler i
centrala Stockholm. All erfarenhet visar att det, nér en ny myndighet
bildas och nya arbetsformer ska utvecklas, ar vésentligt att samtliga an-
stélldai myndigheten arbetar i samma lokaler. Den nya myndigheten bor
darfor ha sin verksamhet i lokaler som & bade anpassade for verksam-
heten med adersprovning av film och som rymmer samtliga anstéllda.

En viktig uppgift for den nya myndigheten &r att ha néra kontakter med
andra myndigheter, ingtitutioner, organisationer, foreningar, branschorganisa-
tioner och foretag. Flertalet av dessafinnsi Stockholmsomrédet.

Regeringen avser dels att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
vidta de atgarder som kréavs for att den nya myndigheten ska kunna in-
leda sin verksamhet den 1 januari 2011, dels att ge Statens biografbyra i
uppdrag att forbereda och padborja en avveckling av myndigheten. Re-
geringen kommer &ven att ge en sérskild utredare i uppdrag att ansvara
for avvecklingen av Biografbyran. Detta sker med forbehall for riksda
gens godkénnande i erforderliga delar.
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9.8 Anstallningsférhallanden

Regeringens bedémning: | lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS) finns regler om verksamhetsdvergang. Vid bemanning av den
nya myndigheten ska6 b 8 LAS beaktas.

Utredningens beddmning dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig dver beddém-
ningen.

Skélen for regeringens beddmning: Av 6 b § lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd (LAS) framgdr bl.a. att, vid 6vergang av ett foretag, en
verksamhet eller en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en
annan, Gvergdr de réttigheter och skyldigheter p& grund av de anstéll-
ningsavtal och de anstalIningsférhallanden som galler vid tidpunkten for
Overgéngen pa den nya arbetsgivaren. Berdrd personal har emellertid rétt
att motsétta sig en Gvergang.

Den verksamhet som fors Gver till den nya myndigheten fran Statens
biografbyra och Medierddet bevarar sin identitet vid 6vergangen. Reg-
lerna om verksamhetsovergang i 6b 8 LAS ska beaktas vid bemanning
av den nyamyndigheten.

10 Konsekvensanalys

10.1 Ekonomiska konsekvenser m.m. for staten

Regeringens bedémning: Den nya myndighetsorganisationen férvantas
pa sikt medfdra samordningsvinster, framfor allt vad géller de statliga
administrativa funktionerna.

Utredningens bedémning dverensstdmmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanser na: Folkets Hus och Parker och Sveriges Biografaga-
reforbund ifrégasitter varfor biografbranschen dven fortséttningsvis ska
béra en sd stor del av den nya myndighetens kostnader.

Skalen for regeringens beddmning: Foérslagen till organisationsfor-
andringar (se avsnitt 9.2.1) syftar till att skapa en effektiv myndighet med
uppdrag att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan och att
starka dem som medvetna medieanvandare. Den nya organisationen bor pa
sikt medféra samordningsvinster, framfor allt vad géller de administrativa
funktionerna.

De féreslagna organisationsférandringarna innebér att Statens biograf-
byras forvaltningsanslag fors over till den nya myndigheten, tillsasmmans
med medel ur Regeringskandliets férvaltningsanslag motsvarande kost-
naderna for Medieradets verksamhet, inklusive lokalkostnader, kostnader
for datorer och vissa dvriga overheadkostnader. Dessa medel bor &ven
técka kostnader for angivna organisationsforéndringar.

Enligt regeringens beddmning ska polisen inom ramen for sina ordina-
rie uppgifter dvervaka efterlevnaden av straffbestdmmelserna i 16 kap.
10b och 10 c 88 brottsbaken (10 ¢ och 10 d 88 enligt fordaget i
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2009/10:70, bet. 2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274) (se avsnitt 9.4). Detta
innebar inte nagon ny uppgift for polisen och nagra extra ekonomiska
resurser for denna uppgift behover inte tillforas.

Som redovisas ovan (se avsnitt 8.3) foreslr utredningen en speltidsav-
gift for finanderingen av ddersklassificeringen. Regeringen foredar i
stéllet att det nuvarande avgiftssystemet med tillstandskort bibehalls for
begransad tid. Utredningen utgdr frén att antalet granskningsarenden
minskar till foljd av att verksamheten 6vergér frén forhandsgranskning
av al biograffilm till enbart aldersklassificering av filmer som ska visas
offentligt for barn under 15 &r. Det leder i sig till minskade avgiftsintak-
ter. Samtidigt bedémer utredningen att kostnaderna for verksamheten
forblir oférandrade. Regeringen beddomer ocksd att avgiftsintakterna
kommer att minska till foljd av ett minskat antal &enden, men anser att
en minskad drendemangd aven bor leda till minskade kostnader for
granskningsverksamheten. Det & samtidigt svart att i dag helt forutse
utvecklingen av avgiftsintakter och granskningskostnader, da antalet
granskningsirenden aven paverkas av utvecklingen generellt pa biograf-
marknaden. Utvecklingen under de senaste aren har, utan att avgifterna
hajts, lett till 6kade avgiftsintakter. Regeringen bedémer darfor att nagon
forandring av avgiftsnivéerna i det nuvarande avgiftssystemet inte bor
goras i dagsléget. Regeringen avser dock att noga félja utvecklingen av
verksamhetens avgiftsintékter och kostnader.

Sasom namnts i avsnitt 9.8 ska 6 b § lagen (1982:80) om anstélInings-
skydd (LAS) beaktas vid organisationsforandringen. Vilka personella
konsekvenser detta kan fa gér for narvarande inte att Gverblicka.

10.2 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

Regeringens beddmning: Avskaffandet av férhandsgranskningen av
film avsedd for personer dver 15 & innebdr minskade administrativa
kostnader for filmdistributorer.

Utredningens bedémning Overensstémmer med regeringens i rele-
vantadelar.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anser det positivt att foretag i
branschen far |4gre kostnader och minskad byrakrati.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen foreslar ett nytt av-
giftssystem for adersklassificering, vilket beddms kunna fé en viss in-
verkan pd sma foretags arbetsforutséttningar och konkurrensférméga,
eftersom sma filmdistributorer f&r hogre avgifter an tidigare. Samtidigt
bedoms alla foretag i branschen fa lagre administrativa kostnader genom
att filmer som endast ska visas for vuxna inte langre behdver forhands-
granskas. Som redovisas ovan (se avsnitt 8.3) foredar regeringen till
skillnad frén utredningen att det nuvarande avgiftssystemet med till-
sténdskort bibehalls for begransad tid, samt att &ven avgiftsnivaernartills
vidare forblir oférandrade. Det innebér att sma foretags arbetsforutsitt-
ningar och konkurrensformaga inte paverkas sarskilt av regeringens
forslag. Daremot bor alla foretag i branschen fa lagre administrations-
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kostnader nar kravet pa forhandsgranskning slopas for filmer avsedda for  Prop. 2009/10:228
en publik frén 15 & och ddre.

10.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen medfér inte nagra 6vriga konse-
kvenser.

Utredningens beddmning dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nagon synpunkt i
dennadel.

Skéalen for regeringens beddmning: Vad avser eventuella konsekven-
ser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet bor sérskilt
namnas forslaget att den nya myndigheten inte ska ha nagot uppdrag att
utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen om &dersgranser eller av
16 kap. 10 b och 10 c 8§ brottsbalken nér det géller rorliga bilder (10 ¢
och 10 d 8§ enligt fordaget i 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34, rskr.
2009/10:274)  (se  avsnitt9.4).  Utredningen  beddmer  att
tillsynsverksamheten inte motverkar brottsighet i form av olaga
valdsskildringar eller otilldten utlamning av tekniska upptagningar i
nagon métbar omfattning. Med hansyn hartill samt till att det redan i dag
hér till polisens uppgifter att forebygga brott och andra stérningar av den
alménna ordningen eller sdkerheten och att bedriva spaning och
utredning i frdga om brott som hor under allmant &al anser utredningen
att forslagen i denna del inte far ndgra konsekvenser for brottsligheten
eller det brottsférebyggande arbetet. Regeringen delar utredningens
beddmning.

Utredningen har vidare funnit att forslagen inte far négra konsekvenser
for den kommunala sjavstyrel sen, fér syssel séttning och offentlig service
i olika delar av landet, for jamstélldheten mellan kvinnor och man eller
for mojligheterna att né de integrationspolitiska malen. Regeringen delar
utredningens bedémning.

Fordagen far enligt regeringens bedémning inte ndgra konsekvenser
for miljon.

11 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Lagen om adersgranser for film som ska visas
offentligt och samtliga féljdéndringar i andra lagar ska trada i kraft
den 1 januari 2011.

Overgéngsbestdmmelser kréavs till de foredagna andringarna i
brottsbalken och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Regeringens beddmning: Lagen om aldersgranser for film som ska
visas offentligt och 6vrigafdljdandringar i andralagar kréver inga sér-
skilda Gvergangsbestammel ser.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: Ingen remissinstans har invant mot forslagen.
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Skéalen for regeringens forsag: Som framgér av avsnitt 7.2.4 forut-
sétter den foreslagna lagen om aldersgranser av film som ska visas of-
fentligt vissa andringar i grundlagarna. Dessa grundlagséndringar fore-
sl&r regeringen i propositionen Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsfrégor (prop. 2009/10:81). Grundlagsandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2011, dvs. vid arsskiftet efter utgdngen av det
ar da grundlagsforslagen tidigast kan bli slutligt antagna av riksdagen.

Lagen om dldersgranser for film som ska visas offentligt forutsétter att
andringarna i grundlagen antas. Regeringen foreslar darfor att denna lag
och féreslagna foljdandringar i andra lagar tréder i kraft den 1 januari
2011.

Lagen om 8ldersgranser for film som ska visas offentligt ska tillampas
vid beslut som meddelas efter lagens ikrafttradande &ven om arendet har
inletts hos Statens biografbyra fore ikrafttradandet. Sannolikt kommer de
arenden som inte & avgjorda vid ikrafttradandet att avse filmer som ska
visas vid en alman sammankomst eller offentlig tillstdlining som ager
rum efter ikrafttradandet. Om fréga & om filmer som sokanden begart
godkanda for barn under 15 &r ska den nya lagen tillampas dven om
ansdkan kommit in fore lagens ikrafttrédande.

For anstkningar som kommit in till Statens biografbyra fore ikrafttré
dandet och som avser en film som ska visas offentligt forst efter lagens
ikrafttradande och dér sbkanden har begart en 15-arsgrans ar granskning
och bestéammande av adersgréans inte langre nédvandig. Det innebar att
frégan om granskning forfaller. Eftersom fragan forfallit ska myndighe-
ten skriva av @rendet, vilket innebér att sbkanden inte kommer att belas-
tas med avgift for en granskning som inte langre & nédvéndig. Detta
gédller utan nagra sarskilda dvergangsbestammelser till lagen.

Det foljer av grunderna for 58 lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken att dvertrédelser enligt 19 § filmgranskningslagen som har
begétts fore den lagens upphévande men som ska provas forst darefter
ska provas enligt den nyalagen, om den leder till en mildare beddmning.
Det innebér att sadana Gvertradelser av filmgranskningslagen som efter
den nya lagens ikrafttrddande inte langre & straffbara inte ska féranleda
straffansvar. Regeringen bedomer darfor att ndgon sarskild Gvergangsbe-
stdmmelse om detta &r inte nddvéandig.

Det kommer &ven efter den 1 januari 2011 att finnas manga filmer och
videogram i omlopp som har granskats och godkénts for offentlig visning
av Statens biografbyra fore ikrafttradandet av lagandringarna. For sadana
upptagningar bor adre bestdmmelser i brottsbalken 16 kap. 10 b § gélla
(16 kap. 10 c § enligt forslaget i prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34,
rskr. 2009/10:274). Vad géller 16 kap. 10 c § brottsbalken (16 kap. 10d §
enligt fordaget i a prop., bet. och rskr.) om otilldten utlamning av teknisk
upptagning ska undantagen frén straffansvar i paragrafens andra och
tredje stycken tillampas &ven for filmer och videogram som Biografbyran
fore ikrafttradandet har godkant for visning for négon aldersgrupp under
154&. Regeringen bedomer dafor at det finns behov av
Overgangsbestammel ser till de féreslagna andringarnai brottsbalken.

| drenden som kommit in till Statens biografbyra fore ikrafttradandet
bor dldre bestdmmelser om sekretess galla. En Gvergangsbestdmmelse
om detta bor ocksdinforas.
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12 Forfattningskommentar

121 Fordag till lag om aldersgranser for film som ska
visas offentligt

18

| bestdémmelsen anges lagens innehdll. Liksom lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram (filmgranskningslagen)
tilldmpas lagen vid offentlig visning av filmer eller videogram. Nytt &r
att lagen &ven avser sidan visning av rérliga bilder ur en databas (digital
bio). Se vidare definitionen i 2 8. Till skillnad frén filmgranskningslagen
reglerar lagen endast aldersprovning till skydd for barn. Lagens tillamp-
ningsomréde & alltsd begréansat till sidan offentlig visning till vilken
barn under 15 &r har tilltrade.

Stod for den férhandsgranskning som sker enligt lagen finns i 1 kap.
3 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen som medger att foreskrifter
om granskning och godkdnnande av rérliga bilder i tekniska upptag-
ningar som ska visas offentligt meddelas i lag. Genom tillagg som gorsii
prop. 2009/10:81 tillats dven lagregler om forhandsgranskning av offent-
liga uppspelningar av rorliga bilder ur databaser. Den begrénsning av
motesfrineten i fréga om offentlig visning av filmer och videogram som
lagen ocksd innebér har sitt stod i punkt 4 i Gvergangsbestammel sernatill
lagen (1976:871) om andring i regeringsformen i dess lydelse enligt SFS
1985:862. | den namnda propositionen foreslds en andring som gor det
mojligt att i lag begransa motesfrineten &ven i fréga om offentliga upp-
spelningar av rérliga bilder ur databaser.

28

Bestammelsen innehdller en definition av vad som avses med framstall-
ning i film. Genom att ange " framstalIning” markeras att det & innehdllet
som sadant som avses. Innebdrden av ” uppspelning ur en databas’ berors
i avsnitt 7.2.4.

Av bestammelsen framgér att lagen &r tillamplig pa offentliga forevis-
ningar av rorliga bilder i filmer och videogram samt offentliga uppspel-
ningar av rérliga bilder ur databaser. Tillampningsomradet har sdledes
utvidgats till att gélla &ven sk. digital bio. | dvrigt & ingen andring av-
sedd.

38

Bestammelsen stéller krav pa faststalld aldersgrans for filmer som ska
visas vid en almén sammankomst eller offentlig tillsta8llning for barn
som inte har fyllt 15 &. Den innebar att filmer som inte har férhands-
granskats av Statens medierdd enligt lagen automatiskt far en 15-&rs-
grans. Den som inte har for avsikt att |ata personer under 15 ar fatilltrade
till en s&dan visning som angetts behover dltsainte lamnain sin framstéll-
ning for aldersprévning.
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Med alman sammankomst och offentlig tillstélining avses detsamma
somi ordningslagen (1993:1617).

48

| denna paragraf anges ett antal undantag fran forbudet att medge barn
under 15 &r tilltrade till en filmvisning som inte har forhandsgranskats
enligt lagen. | de angivna fallen far allts3 den som & under 15 & ges
tilltrade till sammankomsten eller tillstaliningen &en om det inte har
faststallts en aldersgrans for filmen.

De undantag som tas upp i punkterna 1-4 motsvarar 2 § i filmgransk-
ningslagen. Undantagen i punkterna5 och 6 & déremot nya. De behand-
lasi avsnitt 7.2.5.

58

Bestdmmelsen motsvarar 58 i filmgranskningslagen. Beddmningsgrun-
den for dldersprévningen har andrats frén " psykisk skada’ till ” skada for
vébefinnandet”. Kriteriet avser att béttre beteckna den prévning som
redan gors av myndigheten. Bedomningen ska sdledes &ven fortsétt-
ningsvis i huvudsak utgd fran om en framstdlining kan medféra stark
rédsla/skréck/panik, oro eler forvirring. Se vidare avsnitt 7.2.3.

Den beddmning som myndigheten har att gora vid adersprévningen
maste innefatta en avvagning mellan & ena sidan intresset av att skydda
barn och & andra sidan barns rétt till informationsfrihet.

Bestdammelsen i andra stycket anger att det & myndigheten Statens
medierdd som har att prova drenden om faststallande av 8ldersgréanser.

68

Denna paragraf, som i andra stycket innehaller den s.k. ledsagarregeln,
Overensstdmmer i huvudsak med 6 § filmgranskningslagen.

Tredje stycket ar nytt. Det innehdller ett bemyndigande for regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, att meddela foreskrifter
om anslag om &ldersgranser.

78

Bestdmmelsen tar sikte pa s.k. barnvagnsbio och innebér ett undantag
frén regeln i 3 8 om att en film ska vara godkéand for barn i aktuell al-
dersgrupp samt fran tilltradesreglerna i 6 8. Den saknar motsvarighet i
filmgranskningslagen. Med visning som sérskilt anpassats for foraldrar
som har med sig spadbarn avses bl.a. visning med |&agre ljudniva an ordi-
nart, delvis tand belysning och pauser for exempelvis bléjbyte. Over-
vaganden finnsi avsnitt 7.2.6.
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88

Bestdmmelsen motsvarar till viss del 7 § filmgranskningslagen. Liksom
tidigare galler att den myndighet som ska besluta om aldersgranser inte
far behdlla en upptagning av den framstallning som har bedémts, utan
skalamnaden ter i andutning till att beslut meddelas. Det géller oavsett
i vilken form framstéliningen lamnats in till myndigheten. | de fall en
framstallning har 1&mnats in elektroniskt, t.ex. som en fil i ett e-postmed-
delande, skaden raderasi stéllet for att dterlamnas.

Att uppgifter om innehdllet i en framstélining i en film som lamnats in
for dersprévning omfattas av sekretess framgar av 30 kap. 19 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

98

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 8 § filmgranskningslagen och inne-
bér att det ska finnas ett tillstdndskort till varje visningskopia av en fram-
stallning i en film. Kortet ska héllas tillgangligt for den som begér att f&
se det. Kravet pa tillstdndskort avser numera endast framstallningar som
godkants for visning for barn under 15 & och & inte langre straffsanktio-
nerat.

Tidigare forarbeten finnsi prop. 1989/90:70, s. 54 och 68.

108

| denna paragraf finns regler om avgifter for aldersprovningen. Bestam-
melsen dverensstdmmer i huvudsak med 9 § i filmgranskningslagen.

Den &ndring som gjorts i sista stycket & féranledd av att framstall-
ningar i filmer avsedda att visas for den som fyllt 15 &r inte langre om-
fattas av granskningsplikt. Det kan anmérkas att enkla framstélIningar
som &r skapade av barn eller unga amatorer i denna kategori &r, enligt 4 §
punkt 5, undantagna frén skyldigheten att ha en faststalld aldersgrans.

Overvaganden finnsi avsnitt 8.

118

| bestdmmelsen foreskrivs straffansvar for Gvertrddelser av lagens be-
stdmmelser. Ansvaret motsvarar vad som i relevanta delar foreskrivs i
filmgranskningslagen. For straffansvar krévs uppsat eller oaktsamhet och
straffet & liksom tidigare béter eller fangelse i hogst sex manader.

| forsta punkten foreskrivs straffansvar for den som vid en alman
sammankomst eller offentlig tillstéllning for ett barn som inte fyllt 15 &
visar en framstallning i en film som inte har 8ldersprévats enligt lagen.

Liksom enligt 19 § punkt 3 filmgranskningslagen géller enligt andra
punkten att den som bryter mot 6 8 om dldersgranser for tilltrade till
visning kan straffas enligt denna bestémmelse. Den straffbara gérningen
bestdr slledesi dettafall av att inte iaktta de aldersgranser som galler for
tilltréde till visning.
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Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.2.7. D& har papekats att det
krévs en éndring i 3 kap. 12 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen for
att bestémmelsen ska kunna omfatta viss digital bio.

12§

Bestdmmelsen anger vilka av Statens medierads beslut som far 6verkla-
gas. Mgjligheten att dverklaga & densamma som enligt 21 § filmgransk-
ningslagen, men numera anges uttryckligen att &ven beslut om avgifter
far 6verklagas. Tidigare forarbeten finnsi prop. 1989/90:70 s. 72.

13§

Bestdmmelsen motsvarar 22 § filmgranskningslagen.

148

Bestdmmel sen motsvarar 23 § filmgranskningslagen.

12.2 Fordlaget till lag om &ndring i brottsbalken

Regeringen foresdr i prop. 2009/10:70 (bet. 2009/10:KU34, rskr.
2009/10:274) att nuvarande 16 kap. 10 b och 10 c 88§ ska bendmnas 16
kap. 10 ¢ och 10d 88. Det foreslds ocksa att 10 § filmgranskningsiagen
andras s3 att Statens biografbyrd kommer att ha tillsyn 6ver att 10 ¢ och
10 d 88 brottsbalken efterlevs nar det gdler rorliga bilder.
Lagandringarna avses trada i kraft den 1 juli 2010. Andringen innebér
endast en ny bendmning pa paragraferna och inte ndgon andring i sak.

16kap.10c§

Paragrafens tredje och fjarde stycken har upphavts eftersom kravet pa
forhandsgranskning och godkéannande av film som ska visas for personer
over 15 & har upphort. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.5.

| fréga om filmer och videogram som godkénts for visning enligt lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram géller
sérskilda Gvergangsbestammel ser.

16 kap. 10d §

De éndringar som har gjorts & foranledda av att filmgranskningslagen
har ersatts av en ny lag om aldersgrénser for film som ska visas offent-
ligt. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.5.

Lagtexten i andra och tredje styckena har utformats i dverensstam-
melse med utformningen av den nya lagen. Med framstéllning avses
s&dan framstallning som granskats for faststéllande av aldersgréans. Lag-
texten enligt géllande lydelse & utformad i enlighet med &ldre regler dar
granskningen var uttryckligen knuten till viss fysisk informationsbérare.
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Numera géller att granskningen avser innehdllet utan avseende pai vil-
ken form den lamnas in till granskningsmyndigheten.

Liksom tidigare géller att spridning av tekniska upptagningar med ror-
liga bilder som sker genom forevisning for personer under 15 &r inte ska
foranleda straffansvar enligt denna bestammelse. | stélet tilldmpas an-
svarshestammelserna i den nya lagen om aldersgranser for film som ska
visas offentligt. Vid utformningen av andra stycket andra meningen har
dock beaktats att med film enligt den nyalagen om adersgranser for film
som ska visas offentligt avses inte enbart film pa fysiska lagringsmedier,
dvs. film eller videogram, utan aven rérliga bilder i en uppspelning ur en
databas (digital bio).

| 6vrigt har endast redaktionella @ndringar gjorts. En ny myndighet,
Statens medierdd, overtar de aktuella granskningsuppgifterna fran Sta-
tens biografbyra.

Overgangsbestammel ser

Det foljer av grunderna for 5 8 lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken att gérningar som har begétts fore ikrafttradandet av ny lagstift-
ning ska bedémas enligt aldre bestammelser. Endast om de nya bestam-
melserna skulle leda till en mildare bedémning géller dessa fér tidigare
forévade brott.

Det kommer aven efter lagens ikrafttradande att finnas manga filmer
och videogram i omlopp som har granskats och godkants for offentlig
visning av Statens biografbyra fore lagens ikrafttradande. | punkt 2 av
Overgangsbestammel serna anges att aldre bestdmmelser géller for sddana
upptagningar. Om en film eller ett videogram har godkants av Statens
biografbyra fore lagens ikrafttradande kan den som sprider upptagningen
inte straffas enligt 16 kap. 10 ¢ § &ven om spridningen sker efter det att
de nya bestdmmelserna har trétt i kraft.

Av punkten 3 i Gvergangshestammelserna foljer att undantagen i 16
kap. 10 d § andra och tredje styckena ska tillémpas pa samma sétt for
filmer och videogram som Statens biografbyra har godkant for visning
for ndgon aldersgrupp av barn under 15 &r fore ikrafttradandet. Det-
samma géller for tekniska upptagningar med rorliga bilder med sasmma
innehall som en film eller ett videogram som har godkéants av Biografby-

Q

ran.

12.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstol ar

118

Andringen i forsta stycket & endast av spraklig karaktér.

Andringen i andra stycket & foranledd av att filmgranskningslagen
upphdr och en ny lag om &l dersgréanser for film som ska visas offentligt
infors.
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128§

| andra stycket har endast gjorts en spraklig andring.

Andringen i tredje stycket & foranledd av att filmgranskningslagen
upphdr och en ny lag om &ldersgranser for film som ska visas offentligt
infors.

124 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument
12§

| forsta och andra styckena har endast sprékliga andringar gjorts.
Tredje stycket har upphévts eftersom det enligt den nya regleringen
inte blir aktuellt att vagra godkénnande.

208

Forsta stycket innehdller en spraklig andring.
Bestdmmelsen i andra stycket har upphéavts eftersom den blir éverfl6-
dig sedan filmcensuren avskaffats.

288

| forsta stycket har endast en spraklig andring inforts.
Bestdammelsen i andra stycket har upphéavts eftersom den blir 6verfl6-
dig sedan filmcensuren avskaffats.

318

Sista meningen i forsta stycket har upphavts. Andringen & foranledd av
att Statens biografbyrad kommer att avvecklas som myndighet. Det saknas
anledning att |ata den nya myndigheten f& terminaldtkomst till registret
eftersom den inte kommer att ha ndgratillsynsuppgifter.

125 Fordaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30kap. 198

Andringen féranleds av att férhandsgranskningen av film avsedd att visas
for vuxna avskaffas.
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Sammanfattning av betdnkandet Avskaffande av
vuxencensuren — men forstarkt skydd for barn och
unga mot skadlig mediepaverkan (SOU 2009:51)

Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att gora en Gversyn av lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram (filmgranskningslagen)
och skyddet av barn och unga mot skadligt medieinnehdll och skadlig
mediepaverkan. Utgangspunkten har varit att nuvarande lagstiftning och
forebyggande insatser ska anpassas till utvecklingen av nya medier och
nya medievanor.

| uppdraget har bl.a. ingétt att identifiera behovet av att skydda barn
och unga mot skadligt medieinnehdl och skadlig mediepverkan, kart-
lagga de insatser som finns for att minska riskerna for skadlig mediepa
verkan pa barn och unga samt analysera om det behdvs ytterligare insat-
Ser.

Jag har vidare haft i uppdrag att forutséttningslost beddma om nuva
rande majlighet att forbjuda film for offentlig visning & relevant samt att
Overvaga ett andamalsenligt system for granskning och godkannande av
film som ska visas offentligt samt utformningen av 1ampliga & dersgran-
ser med utgangspunkt bl.a. i statens ansvar enligt barnkonventionen och
med beaktande av barns och ungas férandrade medievanor och tillkoms-
ten av nyavisningsformer.

| uppdraget har ocksa ingétt att se 6ver digitaliseringens konsekvenser
for filmgranskningens avgifter och finansiering, analysera den nuvarande
tillsynens utformning och andamasenlighet samt bedéma utformningen
av en andamal senlig myndighetsstruktur.

Forhandsgranskningen av film for vuxna avskaffas

Den tekniska utvecklingen har lett till att endast en liten del av al film
som finns tillganglig ses pa bio vid offentliga visningar. Flertalet filmer
sprids pd annat sétt. Det har vidare utvecklats andra medier an film som
innehdller rorliga bilder, t.ex. interaktiva spel. Den utveckling som har
skett i fréga om medieutbud och medieanvandning har saledes inneburit
att den kontroll som det allménna kan ut6va inskrénker sig till en mycket
liten del av det totala utbudet av filmer. Det & sdledes endast en brékdel
av alafilmer som sprids i Sverige som omfattas av kravet pa forhands-
granskning och godkénnande for visning.

De filmer som granskas blir ocksd ytterst sillan foremdl for ingripande.
Sedan 1995 har Biografbyrdn inte nagon gang ingripit i biograffilmer.
Vad skélet till det minskade antalet ingripanden & gar inte sikert att
uttala sig om. Sannolikt & det sa att synen pa vad som kan uppfattas som
forrdande andras Gver tiden. Det kan ocksd vara sa att filmbranschen inte
har n&got intresse av att visa filmer med extremvad och att videouthyr-
ningsmarknaden forandrats. Den som soker efter filmer med t.ex. vads-
pornografiska inslag eller extremva dsskildringar av annat slag stker andra
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véagar att nd filmerna, t.ex. via Internet. Dessa visningsformer &r i alméan-
het inte atkomliga for den nationelle lagstiftaren.

Kravet pa granskning och godkannande av film som ska visas offentligt
utgdr en begransning av bade yttrandefriheten och métesfrineten. Inskrank-
ningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna far goras endast om sir-
skilt viktiga sk& foranleder det. En inskrénkning maste dértill vara propor-
tionerlig i forhallande till det mal den avser att uppnd. Med det forand-
rade medieutbudet & det I&tt att inse att censur av filmer som ska visas
offentligt har en mycket liten effekt ndr det géller att tillgodose ett ons-
kemd om att farre valdsskildringar m.m. ska vara tillgangliga for al-
manheten. Dértill &, som ndmnts, mgjligheterna fér den nationelle lag-
gtiftaren att kunna ingripa mot nya visningsformer ytterst begrénsad.
Enligt min mening uppvégs den inskrankning i framst yttrandefriheten
som filmcensuren innebér inte av den marginella nytta den kan antas ha
nér det géller att skydda manniskor frén forrdande skildringar.

Det maste ocksa beaktas att vara nordiska grannlander inte langre har
kvar bestdmmelser om férhandsgranskning och méjligheter till censurin-
gripanden betraffande film avsedd att visas for vuxna.

Det nu sagda har lett mig till Slutsatsen att kravet pa forhandsgransk-
ning av filmer som skavisas offentligt for vuxna ska avskaffas.

Det ska framhdllas att den yttersta gransen for vad som ar tilldtet att
skildra i rorliga bilder &ven fortsdttningsvis kommer att l&ggas fast ge-
nom de straffréttsliga bestémmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen och
brottsbalken. Skillnaden blir att ingripande i fortséttningen enbart kom-
mer att kunnaskei efterhand.

Mitt fordag att avskaffa vuxencensuren féranleder bl.a vissa foljdand-
ringar i bestdmmelsernai 16 kap. 10 b och 10 ¢ 88 brottsbalken om olaga
valdsskildring respektive otill&ten utlamning av teknisk upptagning.

Film m.m. som ska visas offentligt for barn under 15 &r ska
Aldersklassificeras aven i fortséttningen

Kravet pa forhandsgranskning for ddersprévning av filmer som ska visas
offentligt for barn har aldrig varit forema for ifrégasittande och diskus-
sion pd samma sitt som forhandsgranskningen av film avsedd for en
vuxen publik. Den har ansetts fylla sin uppgift att skydda barn mot psy-
kiska skador av oldmpliga filmer. De principiella invandningarna mot en
reglering i dessa avseenden gor sig inte alls géllande med samma styrka
som nar det galler vuxencensuren. En ddersklassificering innebér ju inte
att det allmanna forhindrar att framstéIningar blir offentliga.

Jag anser déarfor att klassificeringen av filmer som ska visas offentligt
for barn skafinnas kvar. En lag om aldersklassificering av film m.m. som
ska visas offentligt infors. Den ska enbart gélla for filmer som ska visas
vid en allman sammankomst eller offentlig tillstalining. Med film avsesi
lagen framstéallningar med rorliga bilder i filmer och andra tekniska upp-
tagningar samt i uppspelningar ur en databas. Det innebér att alla nu
kénda former av s.k. digital bio uttryckligen kommer att omfattas av den
foreslagna lagen.

Det har i olika sammanhang framhdllits att ett avskaffande av filmcen-
suren for vuxna bor medfora att gréansen fér nédr man anses som vuxen
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Svitt géller tilltrade till biografforestaliningar hgjs fran 15 & till 18 &r.  Prop. 2009/10:228

Jag anser att en 18-arsgrans skulle fa en mycket liten — om ens ndgon — Bilagal

redl betydelse for att skydda barn och unga. Jag kan inte heller se att
Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen skulle kréva att vuxengran-
sen sétts vid 18 &. Mot den nu angivna bakgrunden anser jag att den
aven i fortsattningen skagavid 15 &r.

Jag anser vidare att det inte har framkommit tillrackliga ské for att
andra de nuvarande — vd inarbetade och valkénda — ddersgranserna,
som innebér att en film kan bli barntillaten, tilldten fran 7 ar, tillaten frén
11 & dler tilldten fran 15 ar. De ska déarfor finnas kvar.

| dag sitts 8ldersgranserna for filmer utifrdn en bedémning av om
framstallningen kan vélla barn i den aktuella 8ldersgruppen psykisk
skada. Aven fortsittningsvis bor &dersklassificeringen av filmer utgé
ifran i vilken utstrackning en framstallning kan vara skadlig for barn i
olika dldrar. Det finns dock skd att dndra begreppet psykisk skadartill ett
begrepp som pa ett mer tydligt satt motsvarar den bedémning som gors
vid 8dersprovningen. Aldersklassificeringen bor goras utifrén en be-
démning av om framstéllningen i en film kan varatill skada for valbefin-
nandet for barn i den aktuella ddersgruppen.

Fordaget innebédr att filmer som ska visas vid en alméan sammankomst
eller offentlig tillstallning for barn under 15 & forst maste aldersklassifi-
ceras. Filmer som ska visas endast for personer som har fyllt 15 ar far
visas utan nagon foregaende granskning. For filmer som inte har 1amnats
in for &dersklassificering galler automatiskt en 15-arsgrans.

De undantag fran forhandsgranskning som finns i den nuvarande film-
granskningslagen ska galla &ven enligt den nya lagen om aldersklassifi-
cering. Darutdver ska det inforas ett undantag frén kravet pa al dersklassi-
ficering for enklaframstéliningar om hégst 15 minuter som &r skapade av
barn eler unga amatdrer nér de visas vid en filmfestival eller annat
konstnarligt eller idedllt evenemang som huvudsakligen riktar sig till
barn och unga. Vidare behtver en framstdlning med rérliga bilder inte
Adersklassificeras om den endast utgor ett atergivande av en offentlig
opera-, teater- eller musikforestélining eller ett sportevenemang.

Det ska i fortséttningen vara tillatet for fordldrar m.fl. att ta med sig
barn som inte har fyllt et & pa sk. barnvagnshio, &en om filmen inte &
godkéand for visning for barn.

Det nuvarande avgiftssystemet med tillstandskort avskaffas. Avgiften
ska vara baserad enbart pa framstalIningens speltid.

En ny myndighet bildas som ska ansvara for skyddet av barn
och unga mot skadlig mediepaverkan

Jag foresl&r att Statens biografbyrd och Medieradet ska avvecklas. | stél-
let bildas en ny myndighet med uppdrag att skydda barn och unga mot
skadlig mediepaverkan.

Den nyamyndigheten fér i uppgift att:

e vara expert pd medieutvecklingen och dess konsekvenser for barn och
unga,
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e sprida information och ge vagledning om skadlig mediepéverkan till
barn, unga och vuxna,

e verkafdr mediebranschernas sjélvreglering,

e genom samarbete med andra myndigheter, skola, foreningdliv, ideella
organisationer, opinionsgrupper m.fl. skydda och stérka barn och
ungai medielandskapet

e fblja den internationella utvecklingen och delta i internationellt
samarbete nar det géller att skydda barn och unga fran skadlig medie-
péverkan och att starka dem som medvetna mediekonsumenter.

Myndigheten bér ha stor frihet att inom ramen for de angivna uppgifterna
utveckla verksamheten och arbetsformerna. Jag uppfattar att det arbete
som hittills har bedrivits av Medieradet har varit framgangsrikt och av-
sikten med en ny organisationsform &r inte att begrénsa eller forandra
detta arbete. Utvecklingen inom media och teknik gér fort och det maste
finnas en flexibilitet i uppdraget sd att myndigheten vid varje tidpunkt
kan finna arbetsformer som i den miljon pa basta sitt skyddar barn och
unga mot skadlig mediepaverkan. Med uppgifter som l&tt kan anpassas
béde mot olika medieformer och 6ver tiden finns det goda forutsattningar
for myndigheten att bli framgangsrik i sitt uppdrag.

Den nya myndigheten ska ocksa ha till uppgift att dldersklassificera
framstélningar som ska visas for barn under 15 &r. Denna uppgift ska
utforas av sdrskilt utsedda filmgranskare.

Den nya myndigheten ska vara en enrédighetsmyndighet och ledas av
en myndighetschef. Vid myndigheten ska det finnas ett insynsréd. Den
nya myndigheten ska vara lokaliserad i Stockholmsomrédet. En organi-
sationskommitté bor fa i uppdrag att forbereda och genomfora bildandet
av den nya myndigheten.

Den nya myndigheten ska inte ha nagot uppdrag att utdva tillsyn éver
efterlevnaden av lagen om adersklassificering av film m.m. som ska
visas offentligt eller av 16 kap. 10 b och 10 ¢ 88 brottsbalken nar det
géller rorliga bilder. Som en foljd harav avskaffas Statens biografbyras
sarskildatillsynsorganisation och videogramdistributorsregistret.
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Forfattningsforsag i betéankandet Avskaffande av gf%:gog/ 10:228

filmcensuren for vuxna (SOU 2009:51)

Fordag till lag om aldersklassificering av film m.m. som ska
visas offentligt

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade

18
| denna lag finns bestammelser om 8ldersklassificering av framstall-
ningar i filmer som ska visas vid en allman sammankomst eller offentlig
tillstallning till vilken den som & under femton &r ska hatilltrade.
Anstkan om &ldersklassificering ska goras hos X-myndigheten.

28
Med film forstés i dennalag rorliga bilder i filmer och andra tekniska
upptagningar samt rorliga bilder i en uppspelning ur en databas.

38
Framstélningen i en film som ska visas for barn under femton &r vid
en allmédn sammankomst eller offentlig tillstéllning ska vara godkéand for
barn i den aktuella aldersgruppen.

48

Utan hinder av vad som ségs i 3 § far en framstéllning visas for barn
under femton & om den

1. séndsi ett TV-program som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen,

2. utgor reklam for vara eller tjanst,

3. visas vid varuméssa, utstdlining eller sportevenemang, om inte
gjdlvavisningen utgor en allméan sammankomst,

4. visas inom ett museum som ett led i museets normala utstéllnings-
verksamhet och & en dokumentér framstallning,

5. & en enkel framstdlining om hogst 15 minuter som & skapad av
barn eller unga amatérer nér den visas vid en filmfestival eller annat
konstnérligt eller ideellt evenemang som huvudsakligen riktar sig till
barn och unga,

6. endast utgor ett atergivande av en offentlig opera-, teater- eller mu-
sikforestallning eller ett sportevenemang.

Bedomningsgrunder och alder sgranser

58§
Framstéllningen i en film f&r inte godkannas for visning for barn under
§ju ar, under elva ar eller under femton ar, om den kan varatill skada for
valbefinnandet for barn i den aktuella & dersgruppen.

6
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Vid en alman sammankomst eller offentlig tillstélining dér visning av Prop. 2009/10:228

en framstdllning i en film forekommer fér tilltrade inte medges ndgon Bilaga 2

som inte har uppnétt den Iagsta alder som myndigheten bestamt enligt 5
§ om inte nagot annat foljer av andra stycket.

Barn som inte fyllt u & och som &r i sdllskap med en person som fyllt
arton & far medges tilltréde till visning av en framstallning som &r till&
ten for barn fran su &. Barn som fyllt sju & men inte elva ar och som &r
i sdllskap med en person som fyllt arton & far medges tilltrade till vis-
ning av en framstéllning som &r till&ten for barn fran elva ar.

78
Utan hinder av bestammelsernaii 3 och 6 88 far den som fyllt femton &r
tamed sig barn som inte har fyllt ett &r till en visning som sarskilt anpas-
sats for féraldrar som har med sig spadbarn.

Aterlamnande av film

88
En film som har lamnats in till X-myndigheten for aldersklassificering
ska &terlamnastill sokanden i anslutning till att beslut meddelas.

Avgifter

98
Avgift for ddersklassificering av framstaliningar i filmer enligt denna
lag tas ut med x kr per spelminut vid normal visningshastighet.
Om en film endast ska visas vid en filmfestival eller ett annat konst-
narligt eller ideellt evenemang far X-myndigheten medge befrielse fran
avgift for aldersklassificeringen.

Ansvars- och 6verklagandebestdmmelser m.m.

108
Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet
1. vid en almén sammankomst eller offentlig tillstélning visar en
framstalining i en film som inte har aldersklassificerats enligt denna lag
for en person som inte fyllt femton ar,
2. bryter mot 6 § om adersgranser for tilltrade till visning.

118
Myndighetens beslut enligt denna lag i frégor om &ldersklassificering
av film fé&r éverklagas hos kammarrétten. | Gvrigt far myndighetens be-
dlut enligt dennalag inte 6verklagas.

128
Vid provning av mal enligt denna lag bestér kammarrétten av tre lag-
farna ledaméter samt tva sarskilda ledamater. Av de sarskilda ledamo-
terna ska en ha sérskilda kunskaper om film och en i beteendevetenskap.
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Aven om en av de sirskilda ledamoterna ar franvarande, far mélet avgo-  Prop. 2009/10:228

ras om tre av kammarréttens ledaméter & ense om slutet. Bilaga2
Kammarratten & dock domfér utan de sérskilda ledaméterna i sidana

fall som angesi 12 8§ andra stycket 1-3 lagen (1971:289) om alméanna

forvaltningsdomstolar.

138

Regeringen forordnar for hogst fem & i sander minst sex, hogst tio per-
soner att efter kallelse intréda som sérskilda ledamdéter i kammarrétten
vid handlaggning av mal enligt dennalag. Av dessa personer ska hélften
ha sérskilda kunskaper om film och hélften ha sirskilda kunskaper i
beteendevetenskapliga amnen. Avgdr en sddan person under den tid, for
vilken han eller hon har blivit utsedd, forordnar regeringen en annan
person i hans eller hennes stélle.

De sirskilda ledaméterna ska vara svenska medborgare. De fér inte
vara underdriga eller i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
aldrabalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011, d& lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram ska upphéra att gélla.
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Prop. 2009/10:228
Fordag till lag om andring i brottsbalken Bilaga 2

Harigenom foreskrivsi frdga om brottsbalken
delsatt 16 kap. 19 § ska upphdra att gélla,
dels att 16 kap. 10 b och c 88 ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
10b§’

Den som i bild skildrar sexuellt vad eller tvang med uppsét att bilden
eller bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring, doms, om inte
garningen med hénsyn till omstandigheterna & férsvarlig, for olaga
valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva &r. Detsamma géller den
som i rorliga bilder narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot méan-
niskor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring.

Sprider ndgon av oaktsamhet en skildring som avses i forsta stycket
och sker spridningen i yrkesmassig verksamhet eller eljest i férvarvs
syfte, doms sdsom i forsta stycket sigs.

Férsta och andra styckena
galler inte filmer eller videogram
som Satens biografbyrd har god-
kant for visning. De galler inte
heller en teknisk upptagning med
rorliga bilder med samma innehall
som en film eller ett videogram
som har godkénts av biografby-
ran. Vidare galler forsta och
andra styckena inte offentliga
forevisningar av filmer eller vi-
deogram.

Har en teknisk upptagning med
rorliga bilder forsetts med ett
intyg om att en film eller ett video-
gram med samma innehall har
godkants av Satens biografbyra,
skall inte démas till ansvar enligt
forsta eller andra stycket for
spridning av upptagningen. Detta
géller dock inte om intyget var
oriktigt och den som har spritt
upptagningen har insett eller bort
inse detta.

10c§®

7 Senaste lydel se 1998:1444
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Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet i yrkesmassig
verksamhet eller annars i forvérvs-
gyfte till den som & under femton
ar lamnar ut en film, ett videogram
eller en annan teknisk upptagning
med rorliga bilder som innefattar
ingdende skildringar av verklig-
hetstrogen karaktar som &terger
vald eller hot om vald mot manni-
skor dler djur doms for otilléten
utldmning av teknisk upptagning
till boter eller fangelse i htgst sex
manader.

Forsta stycket gédler inte filmer
eler videogram som Satens hio-
grafbyrd har godkant for visning
for négon aldersgrupp av barn
under femton &r. Det galler inte
heller en teknisk upptagning med
rorliga bilder med samma innehall
somen filmeller ett videogram som
har godkants av biografbyran.
Vidare géller forsta stycket inte
offentliga forevisningar av filmer
eller videogram.

Har en teknisk upptagning med
rérliga bilder forsetts med ett intyg
om att en film eller ett videogram
med samma innehdl har godkants
av Satens biografbyrd for visning
for ndgon aldersgrupp av barn
under femton &r, skall inte domas
till ansvar enligt forsta stycket. Vad
som har sagts nu géller dock inte
om intyget var oriktigt och den som
har lamnat ut upptagningen har
insett eller bort inse detta.

Den som uppsitligen eller av Prop. 2009/10:228

grov oaktsamhet i yrkesmassig Bilaga2

verksamhet eller annars i forvarvs-
syfte till den som & under femton
ar lamnar ut en film, eller en annan
teknisk upptagning med rorliga
bilder som innefattar ingdende
skildringar av verklighetstrogen
karaktar som aterger vald eller hot
om vald mot ménniskor eller djur
doms for otilldten utlamning av
teknisk upptagning till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Forsta stycket gdler inte filmer
eller andra tekniska upptagningar
med rorliga bilder med samma
innehdll som en framstallning som
X-myndigheten har godként foér
visning for nagon &ldersgrupp av
barn under femton &r. Vidare galler
forsta stycket inte offentliga fore-
visningar av filmer eller tekniska
upptagningar.

Har en teknisk upptagning med
rérliga bilder forsetts med ett intyg
om att en framstdllning med
samma innehdll har godkants av X-
myndigheten for visning for ndgon
adersgrupp av barn under femton
ar, ska inte domas till ansvar enligt
forsta stycket. Vad som har sagts
nu galler dock inte om intyget var
oriktigt och den som har lamnat ut
upptagningen har insett eller bort
inse detta.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2. For filmer eller videogram som Statens biografbyra fore ikrafttra-
dandet har godkant for visning géller 10 b § i sin ddre lydelse. Det-
samma géller tekniska upptagningar med rérliga bilder med samma inne-
hall som en film eller ett videogram som har godkants av Biografbyran.

3. Vad som ségsi 10 ¢ § andra och tredje styckena om filmer och andra
tekniska upptagningar med rorliga bilder med samma innehdll som en
framstallning som X-myndigheten har godkant for visning for nagon

8 Senaste lydelse 1998:1444
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négon aldersgrupp av barn under femton &r. Detsamma géller tekniska

upptagningar med rorliga bilder med samma innehdll som en film eller

ett videogram som har godkéants av Biografbyran.
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Fordag till lag om éndring i lagen (1971:289) om almanna

forvaltningsdomstolar

Harigenom féreskrivs att 11 och 12 88 lagen (1971:289) om alméanna
forvaltningsdomstolar ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118°

En kammarrétt far varaindelad i
avdelningar. Regeringen far be-
stdmma att en avdelning skall vara
forlagd till nagon annan ort &n den
dér domstolen har sitt séte. Chef
for en avdelning & presidenten
eller en lagman.

Om sérskild sammanséttning av
kammarrétt vid behandling av
vissa mal finns bestammelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer
och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om
sérskild sammanséttning vid be-
handling av md enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
finnsi 13a8.

En kammarrétt far varaindelad i
avdelningar. Regeringen f& be-
stdmma att en avdelning ska vara
forlagd till ndgon annan ort &n den
dér domstolen har sitt séte. Chef
for en avdelning & presidenten
eller en lagman.

Om sérskild sammanséttning av
kammarrétt vid behandling av
vissa mad finns bestdmmelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (XXXX:XX) om
aldersklassificering av film mum.
som ska visas offentligt och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om
sarskild sammanséttning vid be-
handling av md8 enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
finnsi 13a8.

12 §10
Kammarrétt & domfér med tre lagfarna ledamoéter. Fler an fyra lag-

farnaledamoter far g sittai ratten.

Nar det ar sarskilt foreskrivet att
namndeman skall ingd i rétten, &
kammarrétt domfor med tre lag-
farna ledaméter och tva namnde-
méan. Fler an fyra lagfarna leda
moter och tre namndeman fér i
sadant fal g sitta i ratten. Kam-
marrétt & dock domfér utan
namndeman

Na&r det & sirskilt foreskrivet att
namndeman ska ingd i rétten, &r
kammarrétt domfér med tre lag-
farna ledamdter och tva namnde-
man. Fler an fyra lagfarna leda-
méter och tre namndeman far i
sadant fall g sitta i ratten. Kam-
marrétt & dock domfor utan
namndeman

1. vid prévning av 6verklagande av beslut som gj innebar att malet av-

gores,

2. vid forordnande rérande saken i avvaktan pa mélets avgorande samt

9 Senaste lydel se 2007:880
10 Senaste lydelse 2007:880
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vid annan &tgard som avser endast mals beredande,
3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig fran mélet utan att detta

provatsi sak.

Handlagges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat mal,
far namndeman deltaga vid handldggningen dven av det senare malet.

Om domfdorhet vid behandling
av vissa mal finns bestammelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer
och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om
domférhet vid behandling av
kommunalbesvarsmdl finnsi 13 a
8§

Om domfdrhet vid behandling
av vissa mdl finns bestammelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (XXXX:XX) om
aldersklassificering av film m.m.
som ska visas offentligt och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om
domférhet vid behandling av
kommunalbesvarsmdl finnsi 13 a
8§

Vid behandling av frégor om prévningstillstdnd & kammarratten dom-
for med tva ledaméter, om de & ense om slutet. Detsamma galler vid
behandling av andra fragor i mal dar prévningstillstand krévs for prov-
ning av 6verklagande, om fragorna behandlas fore eller i samband med
frdgan om prévningstillstand. Vid behandling av en fréga om avvisning
av ett overklagande pa grund av att det har kommit in for sent & kam-
marratten domfér med tva ledamater, om de &r ense om slutet.

Vid bedut om avskrivning av mal efter dterkallelse & kammarrétten
domf6r med en lagfaren domare.

Atgérder som avser endast beredandet av ett mél fér utféras av en lag-
faren ledamot i kammarrétten eller, om de inte & av sddant slag att de
bor forbehallas lagfarna ledaméter, av en annan tjansteman i kammar-
rétten som har tillrécklig kunskap och erfarenhet. Narmare bestdmmel ser

om detta meddelas av regeringen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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Fordag till lag om andring i lagen (1993:1392) om pliktexem-

plar av dokument

Harigenom foreskrivs att 12, 20, 28 och 31 88 lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av film som har gjorts tillgang-
lig for almanheten har i landet
skall ett pliktexemplar |&amnas.

Av videogram som har gjorts
tillgangligt for alménheten har i
landet i minst fem exemplar skall
ett pliktexemplar lamnas.

Av film eller videogram som har
granskats av Satens biografbyra
och darvid inte godkéants for vis-
ning skall ett pliktexemplar lam-
nas.

Foreslagen lydelse

12§

Av film som har gjorts tillgang-
lig for allmanheten hér i landet ska
ett pliktexemplar |1dmnas.

Av videogram som har gjorts
tillgéngligt for allmanheten har i
landet i minst fem exemplar ska ett
pliktexemplar |&mnas.

Foreskrifternai denna paragraf géller inte om annat foljer av 13 § eller
av vad som foreskrivs om kombinerat material i 16 och 17 §8.

20 §11

Pliktexemplar av filmer eller
dokument for elektronisk atergiv-
ning skall lamnas av den som har
I&tit gora filmerna eller dokumen-
ten tillgéngliga for allmanheten
hér i landet.

Nar det galler filmer eler vi-
deogram som har granskats av
Satens biografoyrd och darvid
inte godkants for visning skall
pliktexemplar dock lamnas av den
som har begart granskningen hos
byran.

Pliktexemplar av filmer eller
dokument for elektronisk atergiv-
ning ska ldmnas av den som har
I&tit gora filmerna eller dokumen-
ten tillgangliga for allménheten
hér i landet.

288
Pliktexemplar skall 1dmnas av Pliktexemplar ska lamnas av
1. annan skrift som avses i 1 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen an
tryckt dagstidning, inom en manad efter utgangen av det kalenderkvartal
under vilket skriften utgavs,
2. videogram, sa snart som videogrammet har gjorts tillgangligt for
allméanheten hér i landet,

1 Senaste lydelse 1995:1375
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3. skrift i mikroform, film eller annat dokument for elektronisk &ter-

gjordestillgangligt for allmanheten hér i landet.

Av film eller videogram som har
granskats av Statens biografbyra
och darvid inte godkants for vis-
ning skall dock pliktexemplar
lamnas inom en manad fran den
dag da beslut i granskningsiren-
det vunnit laga kraft.

31 §12

Kungl. biblioteket ska med hjalp
av automatisk databehandling fora
ett sarskilt register dver pliktex-
emplar av videogram som har
lamnats till biblioteket. | registret
ska ett nummer for varje video-
gram antecknas. Statens biograf-
byr& far ha terminalatkomst till
detta register.

Kungl. biblioteket ska med hjdlp
av automatisk databehandling fora
ett sarskilt register éver pliktex-
emplar av videogram som har
lamnats till biblioteket. | registret
ska ett nummer for varje video-
gram antecknas.

Kungl. biblioteket ska underrétta den som har 1dmnat pliktexemplar av
videogram om de nummer som videogrammen har fatt i registret.

Den som &r skyldig att 1dmna pliktexemplar av videogram till Kungl.
biblioteket ska fora en forteckning éver videogram som omfattas av
plikten och i forteckningen ange de registernummer som de lamnade

pliktexemplaren har fatt.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2 Senaste lydel se 2008:1419
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Fordag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000) ska hafdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09: 150

Foreslagen lydelse

30 kap.

Sekretess géller i drende om
granskning av film eler video-
gram for uppgift ur filmen dler
videogrammet. Sekretessen upphor
att gdla nar besut i saken har
vunnit laga kraft.

198

Sekretess galler i darenden enligt
lagen (XXXX:XX) om &ldersklas-
sificering av film mm. som ska
visas offentligt for uppgift ur fil-
men. Sekretessen upphdr att gélla
nar beslut i saken har vunnit laga
kraft.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
2.1 d&enden som kommit in till myndigheten fore ikrafttrédandet galler

adre bestammel ser.
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Fordag till férordning med instruktion for X-myndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

18
X-myndigheten har till uppgift att verka fér att barn och unga skyddas
mot skadlig mediepaverkan.

28

X-myndigheten ska sérskilt

- vara expert pa medieutvecklingen och dess konsekvenser for barn och
unga,

- sprida information och ge végledning om skadlig mediepaverkan till
barn, unga och vuxna,

- verka fér mediebranschernas sjdlvreglering,

- genom samarbete med andra myndigheter, skola, foreningdliv, ideella
organisationer, opinionsgrupper m.fl. skydda och stérka barn och unga i
medielandskapet,

- félja den internationella utvecklingen och delta i internationellt sam-
arbete nér det géller att skydda barn och unga frén skadlig mediepaver-
kan och att stérka dem som medvetna mediekonsumenter.

38
X-myndigheten ska fullgora de uppgifter som angesi lagen om alders-
klassificering av film m.m. som ska visas offentligt.

Myndighetensledning

48
Myndigheten leds av en myndighetschef.

58§
Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrad som bestar av hogst fem
ledamoter.

Anstéllningar och uppdrag

68
Direktoren & myndighetschef.

78
Vid myndigheten ska det finnas filmgranskare och erséttare for dem till
det antal som regeringen bestammer.
Filmgranskare och erséttare for dessa anstédlls, efter fordag fran myn-
digheten, genom beslut av regeringen for en bestamd tid om hogst tre &r.
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En s&dan angtdlIning som filmgranskare eller ersittare kan forlangas tva  Prop. 2009/10:228

ganger med ytterligare tre &r per géng.

88

Aldersklassificeringsdrenden prévas av filmgranskare.

Ett &rende ska altid prévas av minst tva filmgranskare. Minst en av
dem ska ha kvalificerad utbildning och erfarenhet i barnpsykologi, soci-
ologi, pedagogik, barnpsykiatri €ller ndgot annat &mne som &r av varde
vid prévningen. Kan filmgranskarna inte enas om beslutet ska dven en
tredje filmgranskare prova framstalIningen.

Nér ett &rende provas av tre filmgranskare, géaller som myndighetens
beslut den mening som majoriteten enar sig om eller, vid tre olika me-
ningar, den mening som den i tjansten aldste filmgranskaren har.

98
Foljande bestdmmelser i myndighetsférordningen (2007:515) ska inte
tillampas p& myndigheten,

4 85 vad avser beslut i aldersklassificeringsarenden.
29 § om @rendefdrteckning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissinstanser:
Riksdagens ombudsman, Hovrétten for Vastra Sverige, Malmo tingsrétt,
Kammarrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Brottsférebyggande rédet, Brottsoffermyndigheten, Sta-
tens Folkhéd soinstitut, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Vasternorrland, Statens skolverk, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Umed universitet, Sodertorns hogskola, Kungl.
biblioteket, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Ung-
domsstyrelsen, Statens kulturrad, Statens biografbyrd, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Granskningsnamnden for radio och TV, Radio- och TV-
verket, Medieradet, Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska Teatern
AB, Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Konkurrensverket, Y ttran-
defrihetskommittén och Regelradet.

Alla utom Stdertorns hdgskola och Kungliga Dramatiska Teatern AB
har svarat.

Umea universitet, Kungl. biblioteket, Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling, Kungliga Operan AB och Konsumentverket har
avstatt fran att [amna synpunkter pé betdnkandet.

Dérutdver har en inbjudan att |amna synpunkter lamnats till Barnens Rétt
i Samhallet (BRIS), BitoS, Boxer TV-Access AB, BUFF Filmfestival, C
More Entertainment AB, CanaDigital, ComHem AB, Dataspelsbran-
schen, FastTV Net AB, Film i Maardalen, Film i Skéne, Film i Vast,
Film och TV-producenterna, Filmcentrum, Filmpool Nord, Filmégarnas
Kontrollbyrd, Folkets Hus och Parker, Friends, Goteborgs Filmfestival,
IT& Telecomfdretagen, Kanal 5 AB, KLYS, Landsorganisationen (LO),
Landsrédet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Lunarstorm,
MTG AB, Nickelodeon International Ltd, Né&ringslivets Regelndamnd
(NNR), Oberoende Filmares Forbund (OFF), Riksforeningen Folkets
Bio, Riksforeningen Véra Gardar, Riksférbundet Hem och skola, Radda
barnens riksférbund, SF Bio AB, Svenska Regissorsféreningen, Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges Biografégareforbund,
Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a, Sve-
riges Forenade Filmstudios, Sveriges Konsumenter, Sveriges Regissorer,
Sveriges Television AB, Sveriges Uthildningsradio AB, Sveriges Video-
distributorers Forening, Tele2, Telia Sonera, TV4 AB, Ung Media Sve-
rige, Viasat och VIDSAM - videouthyrarnas samarbetsorganisation.

Svar har inkommit fran C More Entertainment AB, Dataspelsbran-
schen, Film i Vast, Folkets Hus och Parker, IT& Telecomforetagen,
KLYS, Riksforeningen Vara Gardar, Radda barnens riksforbund, Sveri-
ges akademikers centralorganisation (SACO, med bilagt yttrande av
Sveriges Lakarférbund), Sveriges Biografdgareférbund, Sveriges Filmut-
hyrareforening u.p.a, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB samt TV4 AB. Dessutom har yttranden inkommit fran Svenska Tid-
ningsutgivareféreningen, Svenska Journalistférbundet och Olle Grén-
stedt.

Prop. 2009/10:228

Bilaga3

99



L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Fordag till lag om dldersgranser for film som ska visas offent-
ligt

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade

1 § | denna lag finns bestdmmelser om hur ddersgranser ska faststéllas
nér det géller framstélining i film som & avsedd att visas vid en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstalining som den som & under fem-
ton &r har tilltradetill.

2 § Med framstélining i film avses i denna lag rorliga bilder i filmer och
videogram samt i en uppspelning ur en databas.

3 § Framstéllningen i en film som ska visas for barn under femton ar vid
en almén sammankomst eller en offentlig tillstélining ska vara godkénd
av Statens medierad.

4 § Utan hinder av 3 § far en framstallning i en film visas for barn under
femton & om den

1. tillhandahdlls i ett tv-program som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagen,

2. utgor reklam for en vara eller en tjanst,

3. visas vid en varuméssa, en utstalining eller ett sportevenemang, om
inte visningen utgdr en allmén sammankomst,

4. visas inom ett museum som ett led i museets normala utstélinings-
verksamhet och & en dokumentér framstallning,

5. & en enkel framstalning som &r skapad av barn eller unga amattrer
nér den visas vid en filmfestival eller ett annat konstnarligt eller ideellt
evenemang som huvudsakligen riktar sig till barn och unga, eller

6. endast utgor ett dtergivande av en offentlig operar, teater- eller mu-
sikforestallning eller ett sportevenemang.

Bedomningsgrunder och alder sgranser

5 § Framstallningen i en film far inte godkannas for visning for barn
under sju &, under elva & eller under femton & om den kan vara till
skada for valbefinnandet for barn i den aktuella aldersgruppen.

Statens medierad beslutar om 8l dersgranser.

6 § Vid en allmén sammankomst eller en offentlig tillstélining dér vis-
ning av en framstallning i en film forekommer far tilltrade inte medges
n&gon som inte har uppnatt den lagsta alder som myndigheten bestamt
enligt 5 §, om inte ndgot annat foljer av andra stycket.
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Barn som inte fyllt sju & och som &r i sillskap med en person som fyllt
arton & fa&r medges tilltrade till visning av en framstallning som &r till&
ten for barn frén sju &r. Barn som fyllt sju men inte elva & och som &r i
séllskap med en person som fyllt arton & fér ges tilltrade till visning av
en framstalIning som &r tillaten for barn frén elva ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om anslag om adersgranser.

7 8§ Utan hinder av 3 och 6 88 far den som fyllt femton & tamed sig barn
som inte har fyllt ett & till en visning som sarskilt anpassats for foradrar
som har med sig spadbarn.

Aterlamnande

8 8§ En framstéllning i en film som har lamnats in till Statens medierad
for beslut om aldersgrans ska dterlamnasttill den sokande i anslutning till
att beslutet meddelas.

Tillstdndskort

9 § D& en framstéllning som har granskats av Statens medierad visas vid
en allméan sammankomst eller en offentlig tillstélining, ska ett tillstands-
kort som utfardats av myndigheten vara tillgangligt. Kravet pa tillstands-
kort géller endast en framstéllning som godkénts for visning for barn
under femton &r.

Avgifter

10 § Avgift for faststéllande av Adersgrans enligt denna lag ska tas ut
med

1. grundavgift 200 kronor,

2. tidsavgift 17 kronor per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kronor, och

3. avgift for varje tillstdndskort utver det forsta med 975 kronor.

Tidsavgift tas inte ut om en framstéllning i en film till vasentlig del &
dokumentar.

Om en framstélining i en film har en speltid under trettio minuter vid
normal visningshastighet, tas en avgift ut for varje tillstdndskort utéver
det forsta med 450 kronor eller, om speltiden understiger fem minuter,
med 70 kronor.

Om en framstéllning i en film endast ska visas vid en filmfestival eller
ett annat konstnarligt eller ideellt evenemang, fa&r Statens medierdd
medge befrielse fran avgift.

Ansvars- och 6verklagandebestdmmel ser

11 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet
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1. vid en alméan sammankomst eller en offentlig tillstélining visar en Prop. 2009/10:228

framstéllning i en film som inte har prévats enligt denna lag for ett barn
som inte fyllt femton &, eller
2. bryter mot 6 § om adersgranser for tilltrade till visning.

12 § Statens medierdds beslut om dldersgranser och avgifter far overkla-
gas hos kammarrétten. | dvrigt far myndighetens beslut enligt denna lag
inte dverklagas.

13 8 Vid prévning av ma enligt denna lag bestar kammarrétten av tre
lagfarna ledaméter och tva sarskilda ledaméter. Av de sérskilda ledamo-
terna ska en ha sérskilda kunskaper om film och en i beteendevetenskap.
Aven om en av de sirskilda ledaméterna &r frénvarande, far mélet avgo-
ras om tre av kammarréttens dvriga ledaméter &r ense om slutet.

Kammarratten & domfor utan de sirskilda ledamoterna i sédana fall
som anges i 12 § andra stycket 1-3 lagen (1971:289) om allménna foér-
valtningsdomstolar.

14 § Regeringen forordnar for hogst fem & i sdnder minst sex och hogst
tio personer att efter kallelse intréda som sérskilda ledaméter i kammar-
rétten vid handlaggning av mal enligt denna lag. Av dessa personer ska
hélften ha sérskilda kunskaper om film och hélften ha sérskilda kunska-
per i beteendevetenskapliga &mnen. Avgar en sddan person under den tid
som han eller hon har blivit utsedd for, forordnar regeringen en annan
person i hans eller hennes stélle.

De sirskilda ledaméterna ska vara svenska medborgare. De far inte
vara underdriga eller i konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
aldrabalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011, da lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram ska upphora att gélla.
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Fordag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivsi frdga om brottsbalken™
dels att 16 kap. 19 § ska upphora att gélla,
dels att 16 kap. 10 b och 10 ¢ 88 ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

10b8§"
Den som i bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsét att bilden
eller bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring, doms, om inte
garningen med hénsyn till omstdndigheterna & forsvarlig, for olaga
valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva &r. Detsamma géller
den som i rérliga bilder nérganget eller utdraget skildrar grovt vald mot
manniskor eller djur med uppsdt att bilderna sprids eller som sprider en

s&dan skildring.

Sprider nagon av oaktsamhet en
skildring som avsesi forsta stycket
och sker spridningen i yrkesmassig
verksamhet eller eljest i férvarvs
syfte, doms sasom i forsta stycket
sags

Forsta och andra styckena galler
inte filmer eller videogram som
Satens biografbyrd har godkant
for visning. De galler inte heller en
teknisk upptagning med rorliga
bilder med samma innehall som en
film eller ett videogram som har
godkants av biografbyran. Vidare
géller forsta och andra styckena
inte offentliga forevisningar av
filmer eller videogram.

Har en teknisk upptagning med
rorliga bilder forsetts med ett intyg
om att en film eller ett videogram
med samma innehall har godkants
av Statens biografbyrd, skall inte
démas till ansvar enligt forsta eller
andra stycket for spridning av
upptagningen. Detta galler dock
inte om intyget var oriktigt och den
som har spritt upptagningen har
insett eller bort inse detta.

1% Senaste lydelse av 16 kap. 19 1 2004:1072.
4 Senaste lydel se 1998:1444.

Sprider négon av oaktsamhet en
skildring som avsesi forsta stycket
och sker spridningen i yrkesmassig
verksamhet eller annars i for-
varvssyfte, doms till ansvar enligt
forsta stycket.
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10c§®
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i yrkesmassig verksamhet
eller annars i forvarvssyfte till den som & under femton &r |amnar ut en
film, ett videogram eller en annan teknisk upptagning med rorliga bilder
som innefattar ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktar som
aterger vald eller hot om vald mot manniskor eller djur doms for ofilla-
ten utldmning av teknisk upptagning till boter eller fangelse i hogst sex

manader.

Forsta stycket géller inte filmer
eller videogram som Statens bio-
grafbyrd har godkant for visning
for nagon &ldersgrupp av barn
under femton &r. Det galler inte
heller en teknisk upptagning med
rorliga bilder med samma innehall
som en film eller ett videogram
som har godkants av biografby-
rén. Vidare gdller forsta stycket
inte offentliga forevisningar av
filmer eller videogram.

Har en teknisk upptagning med
rorliga bilder forsetts med ett intyg
om att en film eller ett videogram
med samma innehall har godkants
av Statens biografoyra for visning
for nagon &ldersgrupp av barn
under femton &r, skall inte domas
till ansvar enligt férsta stycket.
Vad som har sagts nu géller dock
inte om intyget var oriktigt och
den som har ldmnat ut upptag-
ningen har insett eller bort inse
detta

Forsta stycket gdler inte filmer,
videogram eller andra tekniska
upptagningar med rorliga bilder
med samma innehall som en fram-
stallning som Statens medierad har
godkant for visning for nagon
aldersgrupp av barn under femton
&r. Forsta stycket géller inte heller
offentliga férevisningar av rorliga
bilder i filmer eller videogram
eller i en uppspelning ur en data-
bas.

Har en teknisk upptagning med
rorliga bilder forsetts med ett intyg
om att en framstdllning med
samma innehdll har godkants av
Satens medierad for visning for
négon aldersgrupp av barn under
femton &r, ska ansvar enligt forsta
stycket inte démas ut. Detta géller
dock inte om intyget var oriktigt
och den som har 1dmnat ut upptag-
ningen har insett eler borde ha
insett detta.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2. For filmer eller videogram som Statens biografbyra har godkant for
visning fore ikrafttradandet géller 16 kap. 10 b § i sin dldre lydelse. Det-
samma géller tekniska upptagningar med rérliga bilder med samma inne-
héll som en film eller ett videogram som har godkants av Statens bio-
grafbyra.

3. De nya bestdmmelserna i 16 kap. 10 ¢ § andra och tredje styckena
om filmer, videogram och andra tekniska upptagningar med rorliga bil-
der med samma innehdll som en framstélining som Statens medieréd har
godkant for visning for nagon adersgrupp av barn under femton ar galler
ocksa for filmer och videogram som fore ikrafttrédandet godkénts av
Statens biografbyrd for visning for nagon adersgrupp av barn under
femton &r. Detsamma galler tekniska upptagningar med rérliga bilder

%5 Senaste lydel se 1998:1444.
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med samma innehall som en film eller ett videogram som har godkants Prop. 2009/10:228
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Fordag till lag om éndring i lagen (1971:289) om almanna

forvaltningsdomstolar

Harigenom féreskrivs att 11 och 12 88 lagen (1971:289) om alméanna
forvaltningsdomstolar ° ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §17

En kammarrétt far varaindelad i
avdelningar. Regeringen far be-
stdmma att en avdelning skall vara
forlagd till ndgon annan ort n den
dér domstolen har sitt séte. Chef
for en avdelning & presidenten
eller en lagman.

Om sérskild sammanséttning av
kammarrétt vid behandling av
vissa mal finns bestammelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer
och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om
sérskild sammanséttning vid be-
handling av ma enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
finnsi 13 a8.

En kammarrétt fér varaindelad i
avdelningar. Regeringen f& be-
stdmma att en avdelning ska vara
forlagd till ndgon annan ort &n den
dér domstolen har sitt séte. Chef
for en avdelning & presidenten
eler en lagman.

Bestdmmelser om sérskild sam-
mansédttning av kammarrétt vid
behandling av vissa ma finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010:XX) om &l dersgranser
for film som ska visas offentligt.
Bestdmmelser om sdrskild sam-
manséttning vid behandling av mal
enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900) och 22 kap. kyrkola
gen (1992:300) finnsi 13 a 8.

12 §18

Kammarréatt & domfér med tre
lagfarna ledaméter. Fler an fyra
lagfarna ledamdter far g sitta i
rétten.

Nér det ar sarskilt foreskrivet att
namndeman skall ingd i rétten, &
kammarrétt domfér med tre lag-
farna ledaméter och tva namnde-
méan. Fler an fyra lagfarna leda
moter och tre ndmndeman far i
s&dant fall g sitta i rétten. Kam-
marratt & dock domfér utan
namndeman
1. vid prévning av Gverklagande

%6 |_agen omtryckt 1981:1323.
7 Senaste lydel se 2007:880.
'8 Senaste lydelse 2007:880.

En kammarratt & domfér med
tre lagfarna ledamoter. Fler an fyra
lagfarna ledamoter fér inte sitta i
rétten.

Nér det ar sérskilt foreskrivet att
namndeman ska ingai rétten, & en
kammarrétt domfér med tre lag-
farna ledamdter och tva namnde-
man. Fler an fyra lagfarna leda-
moter och tre namndeman far i
s&dant fall inte sitta i ratten. En
kammarrétt & dock domfdr utan
namndeman
1. vid prévning av Gverklagande
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av beslut som ¢ innebér att malet
avgores,

2. vid forordnande rérande saken i
avvaktan pa malets avgorande
samt vid annan &tgard som avser
endast mals beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen
skiljer sig fran malet utan att detta
provatsi sak.

Handldgges ma som avses i
andra stycket gemensamt med
annat mal, far namndeman deltaga
vid handlaggningen &ven av det
senare malet.

Om domférhet vid behandling
av vissa mal finns bestammelser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer
och videogram och lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Bestdmmelser om
domférhet vid behandling av
kommunalbesvarsmal finnsi 13 a
8§

av bedut som inte innebdr att
malet avgors,

2. vid forordnande om saken i
avvaktan pa malets avgorande och
vid annan atgard som avser endast
mdls beredande,

3. vid bedlut varigenom dom-
stolen skiljer sig fran mdlet utan
att dettaprovatsi sak.

Handlaggs ett mal som avses i
andra stycket gemensamt med ett
annat mal, f&r ndmndeman delta
vid handldggningen &en av det
senare méalet.

Bestammelser om domférhet vid
behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2010: XX) om alder sgranser
for film som ska visas offentligt.
Bestammelser om domférhet vid
behandling avkommunalbesvérs-
mal finnsi 13 a 8.

Vid behandling av fragor om provningstillstand & kammarrétten dom-
for med tva ledamdéter, om de & ense om slutet. Detsamma galler vid
behandling av andra frégor i mal dar provningstillstand krévs for prov-
ning av 6verklagande, om fragorna behandlas fore eller i samband med
frdgan om provningstillstand. Vid behandling av en frdga om avvisning
av ett 6verklagande pa grund av att det har kommit in for sent & kam-
marratten domfér med tva ledamater, om de &r ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter &erkallelse & kammarréatten
domfér med en lagfaren domare.

Atgarder som avser endast beredandet av ett mél fér utféras av en lag-
faren ledamot i kammarrétten eller, om de inte & av sidant slag att de
bor forbehdllas lagfarna ledamdter, av en annan tjansteman i kammar-
rétten som har tillrécklig kunskap och erfarenhet. Narmare bestdmmel ser
om detta meddelas av regeringen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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Fordag till lag om andring i lagen (1993:1392) om pliktexem-

plar av dokument

Harigenom foreskrivs att 12, 20, 28 och 31 88 lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

128

Av film som har gjorts tillgang-

lig for almanheten har i landet
skall ett pliktexemplar |amnas.
Av videogram som har gjorts
tillgangligt for alméanheten har i
landet i minst fem exemplar skall
ett pliktexemplar |dmnas.

Av film eller videogram som har
granskats av Statens biografbyra
och darvid inte godkants for vis-
ning skall ett pliktexemplar lam-
nas.

Av film som har gjorts tillgang-
lig for allmanheten hér i landet ska
ett pliktexemplar [&mnas.

Av videogram som har gjorts
tillgangligt for allmanheten har i
landet i minst fem exemplar ska ett
pliktexemplar [amnas.

Foreskrifternai denna paragraf géler inte om annat foljer av 13 § eller
av vad som foreskrivs om kombinerat material i 16 och 17 88.

20 §19

Pliktexemplar av filmer eller
dokument for elektronisk atergiv-
ning skall lamnas av den som har
I&tit gora filmerna eller dokumen-
ten tillgangliga for allménheten
hér i landet.

Nar det géller filmer eler vi-
deogram som har granskats av
Satens biografoyrd och darvid
inte godkants for visning skall
pliktexemplar dock lamnas av den
som har begart granskningen hos
byran.

Pliktexemplar av filmer eller do-
kument for elektronisk atergivning
ska ldamnas av den som har |&tit
gora filmerna eller dokumenten
tillgangliga for almanheten har i
landet.

288

Pliktexemplar skall 1dmnas av

1. annan skrift som avses i 1
kap. 5 § tryckfrihetsférordningen
an tryckt dagstidning, inom en
manad efter utgangen av det ka-
lenderkvartal under vilket skriften
utgavs,

1 Senaste lydel se 1995:1375.

Pliktexemplar ska ldmnas av

1. annan skrift som avses i 1
kap. 5 § tryckfrihetsférordningen
an tryckt dagstidning, inom en
manad efter utglngen av det ka-
lenderkvartal under vilket skriften
gavs ut,

Prop. 2009/10:228
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2. videogram, sa snart som videogrammet har gjorts tillgangligt for

almanheten hér i landet,

3. skrift i mikroform, film eller annat dokument for elektronisk dter-
givning an videogram, inom en manad fran den dag da dokumentet forst
giordestillgangligt for allmanheten hér i landet.

Av film eller videogram som har
granskats av Statens biografbyra
och darvid inte godkénts for vis-
ning skall dock pliktexemplar
lamnas inom en manad fran den
dag da beslut i granskningsiren-
det vunnit laga kraft.

31 §20

Kungl. biblioteket ska med hjalp
av automatisk databehandling fora
ett sarskilt register dver pliktex-
emplar av videogram som har
lamnats till biblioteket. | registret
ska ett nummer for varje video-
gram antecknas. Statens biograf-
byrd far ha terminalatkomst till
detta register.

Kungl. biblioteket ska med hjéalp
av automatisk databehandling fora
ett sérskilt register dver pliktex-
emplar av videogram som har
l&amnats till biblioteket. | registret
ska ett nummer for varje video-
gram antecknas.

Kungl. biblioteket ska underrétta den som har 1dmnat pliktexemplar av
videogram om de nummer som videogrammen har fatt i registret.

Den som &r skyldig att |amna pliktexemplar av videogram till Kungl.
biblioteket ska fora en forteckning éver videogram som omfattas av
plikten och i forteckningen ange de registernummer som de lamnade

pliktexemplaren har fatt.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2 Senaste lydel se 2008:1419.
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Fordag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 19 § samt rubriken nédrmast fére 30
kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Film eller videogram

Foreslagen lydelse

Aldersgrans for film

30 kap.
198§

Sekretess géller i arende om
granskning av film eller video-
gram for uppgift ur filmen eller
videogrammet. Sekretessen upp-
hor att gélla ndr beslut i saken har
vunnit laga kraft.

Sekretess gdller i @ende enligt
lagen (2010:XX) om &l dersgranser
for film som ska visas offentligt
for uppgift i framstalningen i en
film. Sekretessen upphor att géla
nédr beslut i saken har vunnit laga
kraft.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre foreskrifter galler f6r &renden som kommit in till myndigheten

fore ikrafttrédandet.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2010-04-22

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsrédet Kjerstin
Nordborg och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Filmcensuren for vuxna avskaffas— skyddet for barn och unga mot
skadlig mediepaverkan starks

Enligt en lagr&dsremiss den 11 mars 2010 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta L agrédets yttrande Gver forslag till
1. lag om aldersgranser for film som ska visas offentligt,
2. lagom andring i brottsbalken,
3. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar,
4. lag om andring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av doku-
ment,
5. lagom andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Anna Liljen-
berg Gullesjo, bitradd av departementssekreteraren Jon Dunas.

Forslagen féranleder foljande yttrande av L agrédet:

Forslaget till lag om &ldersgranser for film som ska visas offentligt

88

| paragrafen foreskrivs att en framstalining i en film, som har [amnats in
till Statens medierdd for beslut om aldersgrans, ska dterlamnas till den
sokande i andlutning till att beslutet meddelas. Vid féredragningen har
upplysts att ndr en framstélining i en film, som har 1dmnats in till Statens
medierdd i form av en dvd-skiva, USB-minne eller annat fysiskt medium,
sa dterl amnas framstélIningen genom att mediet pa vilket framstal Iningen
finns lagrad 18mnas tillbaka till ingivaren. Det forekommer emellertid,
och beréknas bli vanligare i framtiden, att framstéliningen i en film gesin
till Statens Medierad elektroniskt, t.ex. i form av en fil som gesin med e-
post. | ett sddant fall ”&terlamnas’ framstallningen genom att myndighe-
ten genom radering tar bort den frén den disk eller motsvarande déar fram-
stéllningen finns lagrad. Enligt Lagrédets mening kan den foreslagna
lagtexten om att framstéIningen ska dterlamnas till ingivaren inte anses
tacka det fallet att framstallningen raderas. Saken bér uppmarksammas i
den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.

Ovrigalagférdlag

Lagradet |amnar 6vriga lagforslag utan erinran,
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Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 maj 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden
Olofsson, Odell, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Bjérklund,
Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Bjérling,
Ohlsson

Foredragande: statsrédet Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar proposition 2009/10:228 Filmcensuren for vuxna
avskaffas — skyddet for barn och unga mot skadlig mediepéverkan starks.
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Réttsdatabl ad

Forfattningsrubrik

Bestdammelser som
infor, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-

regler

Lag (2010:XX) om
Adersgranser for film
som ska visas offentligt

68§
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