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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for problematiken kring och riskerna med
att unga kan bli och blir gifta mot sin vilja. Handlingsplanen innehaller
dven de atgirder som regeringen har vidtagit eller avser att vidta for att
stirka det forebyggande arbetet samt for att stirka skyddet och stodet till
de unga som drabbas. Bland atgirderna mirks den utredning som
regeringen har tillsatt angdende lagstiftning i syfte att stirka skyddet mot
tvangsiktenskap och barndktenskap. Det kommer dessutom att genom-
foras atgérder for att forbattra samverkan mellan myndigheter och for att
Oka kunskapen om forebyggande metoder. En utgangspunkt for alla
atgarder ar att de har ett tydligt fokus pa att alla har ratt att sjdlva vilja
med vem de ska ingd dktenskap. Atgérderna ska sammantaget forebygga
och forhindra att barn och unga far illa. De utgar fran den enskilde
individens behov och detta synsidtt ska genomsyra myndigheternas
arbete.



Innehallsforteckning

I INI@dNing . ..cooueiieiie et e 3
2 ProblembesKIiViing........c.cccueeieriieriieieeieieeseesieesreeeeeee e seeesseensens 6
2.1 UNEas SItUALION. .......cevvieieeereieeerrieie et eeee e ebeeneeeee e 6
2.2 Samband med hedersrelaterat vald och fortryck ................ 8
2.3 Kartlaggning av tillstdnd till dktenskap.........c.ccecevcereenneee 9
2.4 Kénda fall av unga som blivit gifta mot sin vilja.............. 10
2.5 Myndigheters hantering av ungas utsatthet..................... 13
2.6 Barn och unga har ritt till stéd och skydd........................ 14
3 Svensk ritt och internationella dverenskommelser......................... 16
3.1 SVENSK TAE..c.coveveiieiiteieientcteereceeeee e 16
32 Internationella 6verenskommelSer ............cceceeceeeeneeiennene 19
4 InSatSOMIAAEN....cc.eouireiiiiiiiinienierieeeeeteteee et 21
4.1 Starkt forebyggande arbete .........occevevevierieeciiicierieree 22
42 Forstirkt skydd och stdd ........coeeeveienienieieeeeeee, 26
43 Forbattrad samverkan mellan myndigheter...................... 28
44 OKad KUNSKAP..........ovveeeeeeeceeeeeceeeeeeeeee e 28
5  Finansiering och ekonomiska konsekvenser............ccccocevcenenennnne 32
6 Uppfoljning och UtVArdering...........cceevvevvvevieeeienciesienieriese e 32
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 maj 2010........... 33

Skr. 2009/10:229



1 Inledning

Den svenska réttsordningen godtar inte att dktenskap ingés mot niagon
persons vilja. Den godtar heller inte dktenskap dér ndgon av parterna ar
under 18 &r, utan att linsstyrelsen har gett sérskilt tillstind. And4 finns
det unga minniskor i Sverige som &r oroliga for att inte sjdlva fi vilja
vem de ska gifta sig med. Det forekommer ocksa att barn och unga blir
gifta mot sin vilja. De kan bli utsatta for allt fran subtila patryckningar
till uttalade hot och fysiskt vald.

Olika studier som har genomforts har visat att det finns ett samband
mellan att unga riskerar att bli och blir gifta mot sin vilja och att de
utsitts for hedersrelaterat véld och fortryck. Denna handlingsplan ska ses
som en sarskild insats med specifika atgidrder for att fragan ska
uppmérksammas och integreras i myndigheternas arbete for att bekdmpa
méins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

I regeringens skrivelse Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkoénade
relationer presenterades 56 atgirder som skulle vidtas under
mandatperioden  (skr. 2007/08:39, bet. 2007/08:JuSoUl,  rskr.
2007/08:167). En av atgirderna var ett uppdrag till Ungdomsstyrelsen att
genomfora en kartldggning av arrangerade &dktenskap mot en persons
vilja och en Gversyn av berérda myndigheters kdnnedom och kompetens
i frigan (4tgérd 54). Ungdomsstyrelsen fick dven i uppdrag att foresla
forebyggande atgarder.

Den kartldggning som Ungdomsstyrelsen genomforde presenterades i
rapporten Gift mot sin vilja och dverldmnades till regeringen den 1 juni
2009 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). 1 rapporten har Ungdoms-
styrelsen kartlagt hur ménga unga som anser att de inte sjidlva kan vélja
vem de ska gifta sig med. Ungdomsstyrelsen har ockséd kartlagt antalet
fall av unga upp till 25 ar som under 2008 riskerade att bli eller som hade
blivit gifta mot sin vilja som Skatteverket, Migrationsverket samt
kommunala och ideella verksamheter kdnde till. I rapporten analyseras
livsvillkoren for dem som har uppgett att fordldrar eller kultur och
religion sdtter granser for vem de kan gifta sig med. Ungdomsstyrelsens
analys visar att det finns ett samband mellan att unga riskerar att bli gifta
mot sin vilja och hedersrelaterat vald och fortryck. Aven Socialstyrelsens
rapporter Frihet och ansvar — om gymnasieungdomars upplevda frihet att
sjdlva bestimma Over sina liv (Socialstyrelsen 2007-131-27) och Frihet
och familj — en uppfoljning av skyddade boenden for personer som hotas
av hedersrelaterat vald (Socialstyrelsen 2007-112-3) har lyft fram detta
samband.

Dessa och andra studier visar att det finns en brist pd metoder, rutiner
och riktlinjer for att kunna arbeta forebyggande och forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja. En forklaring till detta kan vara att fragan inte har
fatt sd stor uppmirksamhet i Sverige. De &tgirder som hittills har
genomforts ror framst lagstiftning, som t.ex. kravet pé sdrskilda skél for
tillstand till dktenskap fore 18 ars alder, och har i mindre omfattning rort
insatser som fokuserat pa att forebygga och forhindra att unga riskerar att
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bli och blir gifta mot sin vilja. Det finns indikationer pa att insatser sker
forst nér en allvarlig och hotfull situation uppstar fér den unga personen.

Regeringen har utifran det kunskapsunderlag som Ungdomsstyrelsen
och andra myndigheter har redovisat, tagit fram denna sérskilda
handlingsplan med atgérder som ska forebygga och forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja. Atgirderna utgdr ett komplement till dem som
redan pagar inom den tidigare nimnda handlingsplanen for att bekdmpa
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i
samkonade relationer samt inom regeringens handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal (skr. 2007/08:167,
bet. 2008/09:JuU4, rskr. 2008/09:174). Atgirderna ska bygga pi den
kunskap och de insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck och mot
ménniskohandel som redan har utforts inom ramen for dessa tva tidigare
handlingsplaner under mandatperioden. Brottsforebyggande radet
lamnade i bdrjan av 2010 en delrapport om utvarderingen av atgédrderna
inom ramen for handlingsplanen for att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkdnade relationer
(Bra-rapport 2010:4). Brottsforebyggande radet lyfter bl.a. fram att den
verksamhetsutveckling som har skett med anledning av handlingsplanen
i de flesta fall har genomforts pa lokal nivd, vilket har lett till att
metodutvecklingen inte alltid har tagits tillvara pa nationell niva. Bristen
pa koppling mellan det lokala och det nationella arbetet samt avsaknaden
av utvérderingar medfor att kunskap saknas om vilka metoder som é&r
effektiva. I sina slutsatser betonar Brottsforebyggande radet sérskilt att
de insatser som genomfors for att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck méste fordjupas. De insatser som genomfors maste ocksa na ut
till sérskilda mélgrupper som t.ex. familjer som utsétter sina barn for
vald.

Att unga blir gifta mot sin vilja maste forebyggas och forhindras av
samhéllet. Insatserna som genomfors enligt denna handlingsplan ska
omfatta unga kvinnor unga mén, inklusive unga homosexuella,
bisexuella och personer med kdnsoverskridande identitet eller uttryck.

Berdrda politikomrdden

Att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja berdr flera
politikomraden. Ett av dessa dr ungdomspolitiken vars malgrupp ar de
cirka 1,4 miljoner personer mellan 13 och 25 ar som bor i Sverige. De
utgér ungefar 15 procent av befolkningen. Regeringens nationella
ungdomspolitik omfattar malomradena utbildning och ldrande, arbete
och forsorjning, hdlsa och utsatthet, inflytande och representation samt
kultur och fritid. De tvéa &vergripande malen for ungdomspolitiken ar att
— alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard, och
— alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande.
Ungdomspolitikens mal bor genomsyra politiken pa samtliga berérda
omraden. Varje omrade ansvarar for att forverkliga och folja upp mélen
inom ramen for sin ordinarie verksamhet. Malen ska uppnds genom
insatser inom ett flertal politikomraden och av ménga olika myndigheter.
I skrivelsen Regeringens strategi for ungdomspolitiken — med fokus pé
ungdomars vélfiard och inflytande (skr. 2009/10:53, bet. 2009/10:KrU6,
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rskr. 2009/10:184) redogor regeringen for de offentliga insatser som ska
stodja ungas mojligheter till sjdlvstdndighet och oberoende. Att stirka
ungas egenmakt och sjélvstindighet handlar om att motverka foreteelser
som begransar individens handlingsutrymme, till exempel utsatthet for
vald, fortryck, diskriminering, fordomar och stereotypa konsroller.

Regeringen har inom ramen for jamstélldhetspolitiken vidtagit
omfattande insatser for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck, vald i samkonade relationer, prostitution och
minniskohandel for sexuella #ndamal. [ regeringens skrivelse
Handlingsplan for att bekdmpa méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck och vald i samkonade relationer betonar regeringen att
kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt och mgjlighet till
kroppslig integritet. Alla ménniskor ska kunna leva i frihet fran ridsla att
utsittas for vald och overgrepp. I regeringens skrivelse Handlingsplan
mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal betonas att en
utgangspunkt for alla atgirder ar att de ska ha ett tydligt fokus pa den
enskildes behov och att detta synsdtt ska genomsyra myndigheternas
arbete. Att forebygga att barn och unga far illa &r i fokus. Dessa riktlinjer
géller dven atgirderna i denna handlingsplan.

Begrepp

Niér en person inte vill gifta sig men dndéa gor det pa grund av att andra,
vanligtvis fordldrarna, pressar henne eller honom till det, utsétts personen
for oacceptabla patryckningar. De kan utsittas for hot eller vald samt
andra patryckningar, som att fordldrar skuldbeldgger barnet eller hotar
med uteslutning fran familjegemenskapen. Barn och unga kan dessutom
luras att dka utomlands och dér bli gifta mot sin vilja.

I regeringens skrivelse Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och védld i samkdnade
relationer (skr. 2007/08:39) anvindes uttrycket arrangerade dktenskap
mot en persons vilja for att beskriva alla de situationer som kan leda till
att unga ingér dktenskap mot sin vilja. I denna skrivelse anvénds i stéllet
uttrycket gift mot sin vilja. Att bli gift mot sin vilja betyder i
sammanhanget att ndgon péaverkas att gifta sig genom sévil straffbart
tvang som andra patryckningar. I skrivelsen féorekommer dven uttrycket
tvangsaktenskap. Uttrycket asyftar att straffbart tvang anvinds i syfte att
nagon ska ingd &ktenskap. Ett annat uttryck som anvdnds é&r
barndktenskap och det asyftar dktenskap dar ndgon av parterna dr under
18 ar. Ett barndktenskap kan ocksé ha foregatts av olika patryckningar,
inklusive straffbart tvang.

Med unga asyftas i skrivelsen personer mellan 13-25 ar, t.ex. unga
kvinnor. I de fall det specifikt géller personer upp till 18 ar, anvénds
orden barn, flicka och pojke.
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2 Problembeskrivning

Det finns ett samband mellan att fordldrars uppfattningar, religion och
kultur sdtter granser for unga om vem de kan gifta sig med och att unga
utsétts for patryckningar att ingd dktenskap. Sambandet &r att bland de
unga som anger att religion, kultur och foréldrars uppfattningar sétter
granser for vem de kan ingd dktenskap med s& finns det personer som
svarar att de r oroliga Over att inte sjdlva kunna vilja med vem de ska
ingd dktenskap. Studier som har genomforts bekréftar att det finns ett
samband mellan hedersrelaterat vald och fortryck och att unga blir gifta
mot sin vilja. Hér foljer en sammanfattning av de problem som har lyfts
fram i olika studier.

2.1 Ungas situation

Frdgor om ungas mojligheter att sjdlva kunna vélja vem de ska inga
dktenskap med har stallts i tre olika enkatstudier. Den forsta genomfordes
av Socialstyrelsen 2006 och beskrivs i rapporten Frihet och ansvar — om
gymnasieungdomars upplevda frihet att sjdlva bestimma Over sina liv
(Socialstyrelsen 2007). Socialstyrelsen gjorde en nationell enkét-
undersokning som besvarades av ca 5200 elever i gymnasieskolans
arskurs 2 (cirka 18 ar). I den studien angav 5,6 procent av flickorna och
4,0 procent av pojkarna att de hade begrénsningar i sitt val av vem de kan
inga dktenskap med. De svarade antingen att de inte sjélva fick vélja vem
de ska gifta sig med eller att de var oroliga for att ndgon forélder eller
annan vuxen skulle bestimma vem de skulle gifta sig med.
Socialstyrelsen lyfte fram att flickors och pojkars oro dver att inte kunna
vélja dktenskapspartner var en rimlig indikator for att kunna beskriva
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck.

Den andra enkitstudien som lyfte fram fragan om ungas begrinsningar
som rorde valet av vem de kunde gifta sig med genomfordes av
Stockholms universitet 2008 och presenterades i rapporten Oskuld och
heder — en undersdkning av flickor och pojkar som lever under
hedersrelaterad kontroll i Stockholm stad — omfattning och karaktar
(Schlytter, A. m.fl. Stockholms universitet 2009). Studien hade fokus pa
att kartldgga hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad. Denna
undersokning riktade sig till ca 2 800 elever i grundskolans arskurs 9
(ca 15 &r) 1 Stockholms stad. Analysen av enkéten visade att 13 procent
av flickorna och 9 procent av pojkarna svarade att de forvantades folja
fordldrarnas vilja i valet av vem de kunde inga dktenskap med.

Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja dr den tredje studien.
Rapportens resultat bygger bl.a. pd en nationell enkat riktad till
ca 6 000 personer mellan 16 och 25 ar. Av dem som svarade pa enkiten
var det fem procent som upplevde att fordldrar, religion eller kultur satte
granser for dem i valet av dktenskapspartner; 6,6 procent av kvinnorna
och 3,8 procent av minnen. Fem procent motsvarar cirka 70 000
individer i den éldersgruppen. Inskrénkningarna géllde att inte fa vélja
partner sjilv, att f4 vélja partner sjdlv men fordldrarna maéste godkénna
partnern samt att inte fa gifta sig med ndgon som inte tillhdr samma
kultur eller religion som familjen. Av de unga som uppgav att forildrar,
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religion eller kultur satte granser for édktenskap svarade ca 1 procent
(vilket motsvarar ca 8 500 personer), att de under senaste tiden hade varit
oroliga for att inte sjdlva kunna vélja vem de ska gifta sig med.

I Gift mot sin vilja ingar ocksa en analys av en enkit som riktades till
unga mellan 16 och 25 ar bosatta i stadsdelarna Rosengard (Malmo),
Hjallbo (Goéteborg), Araby (Véxjo) och Husby (Stockholm). I dessa
omraden svarade sammanlagt 27 procent att forédldrar, religion eller
kultur satte granser for vem de kan gifta sig med och 19,4 procent av de
unga kvinnorna och 13,5 procent av de unga ménnen svarade att de under
den senaste tiden hade varit oroliga for att inte sjélva kunna vélja vem de
ska gifta sig med.

Begrinsningar som paverkar barns och ungas livsvillkor

Stockholms universitets och Socialstyrelsens kartldggningar av
hedersrelaterat vald och fortryck visar att de unga som upplever att de har
begransningar i valet av vem de kan gifta sig med &r en sérskild
riskgrupp som behover hjélp och stod fran samhillet. Rapporterna ger
tillsammans en fordjupad bild av livsvillkoren for 15-aringar (arskurs 9 i
grundskolan) och 18-dringar (&rskurs 2 i gymnasieskolan) som i dessa
bada enkéter svarade att det dr fordldrar, religion eller kultur som sétter
granser for vem de kan gifta sig med. Dessa flickor och pojkar hade i
hogre grad andra specifika livsvillkor &n de som svarade att de fritt
kunde vilja dktenskapspartner. Bland dem fanns det dessutom en f6rhojd
risk for andra problem som negativt paverkade deras livssituation och
psykiska hélsa. Har foljer en kort sammanfattning av de bada studiernas
slutsatser.

I bada dessa enkiter var det framfor allt flickor och pojkar med
utlindsk bakgrund (utlindsk bakgrund i betydelsen utrikes fodd eller
inrikes fodd av tvd utrikes fodda fordldrar) som svarade att de hade
begrasningar i sitt val av vem de far gifta sig med, och det géllde sérskilt
flickorna. De uttryckte ocksd i hogre grad &n de pojkar som hade
begransningar att de var oroliga for att inte sjdlva fa vdlja vem de skulle
gifta sig med. I Stockholms universitets enkét svarade de 15-aringar som
hade foréldrar som var ganska eller mycket religiosa i hogre grad &n
andra att de hade begrinsningar i sitt val. Detsamma géllde dem som
svarade att deras fordldrar hade lag utbildningsbakgrund. Stockholms
universitets enkét visar att de 15-aringar som hade begrénsningar i valet
av partner i hdgre grad an andra svarade att de var férbjudna av familjen
att delta i vissa skoldmnen och skolinslag, som t.ex. sex- och
samlevnadsundervisning, biologi, musik och gymnastik.

I béda enkdterna svarade de flickor och pojkar som hade
begransningar, i hogre grad dn andra att de inte trivdes och kénde sig
respekterade i sin familj. De angav ocksa att det ofta uppstod konflikter i
familjen om deras framtid. Flickorna som svarade att de var begransade i
sitt val uppgav i hogre grad 4n andra att killar anségs vara mer virda én
tiejer i deras familjer. De fick varken umgés med kompisar av det
motsatta konet eller ha pojkvén.

Béda studierna visar att de flickor och pojkar som svarade att de var
begrinsade i sitt val av livspartner i hogre grad 4n andra uppgav att de
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hade blivit utsatta for hot, vald och krankningar av nérstdende. De som i
storst utstrackning uppgav att de hade utsatts for fysiskt véld av fordldrar
eller nérstdende var pojkar med utlindsk bakgrund. I Socialstyrelsens
enkdt var andelen som svarade att de skulle bestraffas hart och att
fordldrarna skulle ta avstand fran dem om de var homo- eller bisexuella
hogre bland dem med begrésningar i sitt val dn bland 6vriga. Flickor och
pojkar som svarade att de var begriansade i sitt val uppgav i hogre grad
att de hade ként oro eller varit ridda for att deras familjer skulle fa reda
pa att de gjorde ndgot som familjen inte accepterade. Socialstyrelsens
enkat visar ocksé att det var betydligt vanligare att de hade hotats med att
bli utkastade hemifran eller att skickas bort. De som uppgav att de hade
begransningar i sitt val av vem de kunde gifta sig med svarade att de
hade ett behov av rad och stod for att klara sin situation, men ocksa att de
i véldigt liten utstrackning hade sokt stod frén samhéllet.

2.2 Samband med hedersrelaterat vald och fortryck

Sedan 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande insatser for att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. 1 regeringens skrivelse
Handlingsplan for att bekdmpa méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck och véld i samkonade relationer (skr. 2007/08:39)
angavs att hedersrelaterat vald och fortryck, liksom méns véld mot
kvinnor generellt, har sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella
forestdllningar om dessa. I hederstinkandet ar sdrskilt flickors och
kvinnors sexualitet starkt knuten till kollektivets heder. Familjens rykte
och anseende ses som avhingigt flickors och kvinnors faktiska eller
pastadda beteende. Kontrollen av flickors och kvinnors liv kan stricka
sig fran vardagliga former av begrénsningar som berdr exempelvis
klddval, socialt umgénge och rorelsefrihet till livsval som utbildning,
jobb och giftermal och skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar
hederstdnkandet i hot om véld och vald, inklusive dodligt vald. Det
hedersrelaterade véldets kollektiva karaktdr innebdr att det kan finnas
flera forovare och det kan utévas av bdde mén och kvinnor. Offren for
fortryck och vald ar flickor, kvinnor, pojkar och mén. Vildet kan
sanktioneras av familjen och den nidrmaste omgivningen. Unga
homosexuella, bisexuella och personer med konsdverskridande identitet
och uttryck kan ocksé uppleva att de kontrolleras och hotas samt bli
utsatta for fysiskt vald for att de svértar ner familjens heder, ndgot som
Ungdomsstyrelsen lyfter fram i rapporten Hon, hen, han — en analys av
hélsosituationen for homosexuella och bisexuella ungdomar samt for
unga transpersoner (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2).

En av de insatser som regeringen har tagit initiativ till ar statligt stod
till sdrskilda skyddade boenden for personer som méste limna sina
familjer for att de har blivit utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck. I
dag finns nio skyddade boenden och totalt 185 platser. I studien Frihet
och familj — en uppfoljning av skyddade boenden for personer som hotas
av hedersrelaterat véld (Socialstyrelsen 2007) lyfter Socialstyrelsen fram
att den vanligaste bakomliggande orsaken till att unga som omhéndertas
och placeras i skyddat boende pd grund av hedersrelaterat vald och
fortryck var att de inte sjdlva fick vilja livspartner och att de kinde sig
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allvarligt hotade om de inte foljde familjens krav. Socialstyrelsen
intervjuade med ett ars mellanrum sammanlagt 49 personer (45 kvinnor,
4 mén) som placerats i olika skyddade boenden. Studien visar att néstan
hilften av intervjupersonerna fanns kvar i ett kollektivt boende,
familjehem eller stodlagenhet med tillgang till personal omkring ett ar
efter att de hade placerats. For fem av intervjupersonerna som intervjuats
vid forsta tillféllet saknade de skyddade boendena helt uppgifter om var
de befann sig. Fyra av dem var minderariga och LVU-placerade nér de
avvek fran boendena.

Rapporten visar att de intervjuades psykiska lidande fortfarande var
stort ett ar efter placeringen. Flera personer hade utsatts for nya hot fran
sin familj, slékt eller make och hans slékt. Nagra kvinnor hade utsatts for
vald nér de tog kontakt med sin familj. De som inte ldngre var hotade och
hade lyckats utveckla en kontakt med sin familj madde battre 4n de som
inte hade nagon kontakt.

Att det psykiska lidandet kan vara stort bekraftar rapporten Stress och
trauma — en undersokning av forekomsten av PTSD hos personer utsatta
for hedersrelaterat vald (Laurie, L. Lénsstyrelsen Vistra Gotaland 2009).
I studien ingick 38 personer mellan 14 och 42 ar placerade pa ett av de
sdrskilda boendena for personer som blivit utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Majoriteten av dem uppfyllde kriterierna for post-
traumatiskt stressyndrom. I rapporten dras slutsatsen att de som blir
utsatta for hot och véld och tvingas fly fran familjen och sedan maste bo
pa en institution eller i ett familjehem darfor att de l6per risk att bli
utsatta for nya hot och for véld drabbas av forhojd stress i vardagen.
Detta paverkar hogst sannolikt deras formaga att anpassa sig till ett nytt
liv.

23 Kartldggning av tillstand till &ktenskap

En person som &r under 18 ar far som huvudregel inte inga dktenskap.
Lénsstyrelsen kan dock besluta om tillstind for ett barn att inga
aktenskap, om det finns sdrskilda skél for det (2 kap. 1 § och 15 kap.
1 § dktenskapsbalken). Det finns ingen faststilld nedre aldersgrins, men
tillstand ska i princip inte ges till barn under 15 &r, bl.a. eftersom sexuellt
umginge med barn under 15 &r som regel ir straffbart. Ar 2004 skirptes
forutséttningarna for att ge tillstdnd till &dktenskap pa sa sétt att
lansstyrelsen far ge tillstdnd endast om det finns sédrskilda skil (prop.
2003/04:48, bet. 2003/04:LU19, rskr. 2003/04:180).

Pa& uppdrag av regeringen genomforde Ungdomsstyrelsen under
2008 en sdrskild kartldggning av antalet tillstindsansokningar hos de
21 lénsstyrelserna under aren 2005-2007 (1J2009/57/UF). Ungdoms-
styrelsens kartldggning som omfattar perioden efter lagéndringen visar
att 1 genomsnitt 26 barn per ar ansokte om tillstdnd. Av totalt
80 ansokningar rorde 76 flickor och majoriteten av dessa var
17 ar. De flesta ansokningarna rorde flickor med utléndsk bakgrund. Det
var vanligt att mannen som flickan ville gifta sig med var betydligt dldre.

De vanligaste skdlen som enligt kartliggningen angavs for att soka
tillstand var att:

Skr. 2009/10:229



—  parterna élskade varandra,

—  dktenskapet var avgorande for att kunna ha ett férhéllande,

— partnern sokte uppehallstillstdnd eller riskerade att bli avvisad,

— parterna hade eller vantade barn tillsammans,

— religion eller tradition krivde &ktenskap, och

— parterna pa grund av religiésa och kulturella traditioner riskerade att
fa problem med slikten om de inte fick gifta sig.

Ett annat vanligt skal for att ansoka om tillstdnd till dktenskap var att
barn redan kunde vara gifta i icke civilrittsligt giltiga vigslar. Sju
lansstyrelser uppgav att det i totalt 20 ansdkningar hade framkommit att
barnet var gift genom en religios eller traditionell ceremoni.

Kartldggningen visar att ldnsstyrelserna hade beviljat nio av de
80 ansokningarna. Alla nio tillstdnden rérde flickor, varav en var 16 ar
och étta var 17 ar. Fem av flickorna hade utlindsk bakgrund (dvs. de var
fodda utomlands eller hade fordldrar som var fodda utomlands) och fyra
hade svensk bakgrund. Skilen till att lansstyrelserna hade gett tillstind
var att flickan var gravid, att hon snart skulle fylla 18 &r eller att den man
som flickan skulle gifta sig med riskerade avvisning och giftermalet
gjorde det mgjligt for mannen att soka uppehallstillstind pa grund av
anknytning. I tio av de fall dér lansstyrelsen hade avslagit ansdkan hade
socialndmnden i barnets kommun rekommenderat att barnet skulle fa
gifta sig.

24 Kénda fall av unga som blivit gifta mot sin vilja

I Ungdomsstyrelsens rapport ingér en kartldggning av antalet unga som
hade riskerat att bli gifta mot sin vilja eller som hade blivit gifta mot sin
vilja som Migrationsverket, Skatteverket och Utrikesdepartementet samt
kommunala och ideella verksamheter kédnde till. Alla myndigheter och
verksamheter som tillfrdgades hade kdnnedom om att det forekommer att
unga under och dver 18 &r har blivit gifta mot sin vilja i Sverige eller i
utlandet. Liknande kartldggningar har gjorts i Norge, Danmark och
Storbritannien. De visar att de flesta dktenskap som ingds mot en parts
vilja, som géller medborgare i dessa ldnder, ingés i utlandet.

I kartliggningen ingick ideella organisationer och de kommunala
sarskilda boendena som ger stod och skydd till unga som blivit utsatta for
hedersrelaterat véld och fortryck. Bland dem finns badde de som riskerar
att bli gifta mot sin vilja och de som har blivit gifta mot sin vilja. De som
drabbas dr svenska medborgare som blivit hotade med dktenskap mot sin
vilja eller som blivit gifta mot sin vilja antingen i Sverige eller i utlandet
samt utlindska medborgare som blivit gifta mot sin vilja och darefter
kommer till Sverige.

De ideella organisationerna och de kommunala sdrskilda boendena
hade under 2008 haft kontakt med ca 800 unga som sokte stod for att de
var utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Av dem var det ca
250 unga som riskerade att bli eller hade blivit gifta mot sin vilja. De
ideella organisationerna och de sérskilda boendena som ingick i
kartlaggningen moter framforallt flickor och kvinnor som blivit utsatta.
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Men bland de utsatta finns &ven pojkar och unga homosexuella,

bisexuella samt personer med konsdverskridande identitet och uttryck.

— 1122 fall var det ett dktenskap dir minst en av parterna var utlindsk
medborgare som den unge antingen hade blivit utsatt for olika
patryckningar att ingd eller blivit tvingad att ingd. Av dessa
planerades 92 dktenskap att ingds eller hade ingatts 1 utlandet och 17
planerades att ingés eller hade ingatts i Sverige,

— 1 10 av &ktenskapen hade unga blivit gifta mot sin vilja genom
fullmaktsdktenskap, det vill sdga vigsel genom ombud, och

— 1 sammanlagt 80 fall géllde &ktenskapen planerad eller genomford
vigsel med en néra slakting.

De myndigheter som tillfrigades om statistik var Migrationsverket,
Skatteverket och Utrikesdepartementet. Eftersom statistik inte fordes
over dessa drenden fick de tillfrigade myndigheterna uppskatta antalet
drenden under 2008 som rérde unga som hade blivit gifta mot sin vilja.
Migrationsverket hade i sin drendehantering métt 20 unga som riskerade
att bli eller som hade blivit gifta mot sin vilja under 2008. Myndigheten
hade ocksd under tre manader 2008 haft 81 &renden som rorde
fullmaktsédktenskap dar ndgon av parterna var under 25 ar.

Skatteverkets folkbokforingsenheter uppskattade att de hade haft ett
drende under 2008 som rorde en person som blivit gift mot sin vilja.
Skatteverket hade godkidnt fyra dktenskap dar den ena parten var en
flicka mellan 15 och 18 ar bl.a. for att dktenskapen var godkénda av
myndigheterna i flickornas hemlinder. Aven Skatteverkets enheter som
har hand om ans6kningar om skyddade personuppgifter svarade pa fragor
om hur manga ansdkningar per &r som ror unga som riskerade att eller
hade blivit gifta mot sin vilja. Enligt Skatteverket forekommer denna
problematik i 21-65 drenden varje ar. Skatteverkets huvudkontor i
Stockholm uppskattar dock att de under 2008 fattade ca 120 beslut som
hade sin grund i hedersproblematik. Av dessa rorde 15-20 beslut yngre
personer som utsatts for hot fran familjemedlemmar i samband med att
de motsatt sig ett dktenskap och 50-80 beslut rérde personer som brutit
upp fran ett dktenskap som de hade ingétt mot sin vilja och som ville ha
skydd fran make eller familj.

Utrikesdepartementet svarade att de varje ar har ca 10 drenden som
handlar om att utlandsmyndigheter i samverkan med polis och
socialtjinst pd den unges hemort bistar unga svenska medborgare som
16per risk att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja i
utlandet.

Brottsforebyggande radet konstaterar i sin utvirdering Mins vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkoénade
relationer — en forsta uppfoljning av regeringens handlingsplan (Bra-
rapport 2010:4) att Ungdomsstyrelsens kartldggning av antalet fall endast
kunde visa att det forekommer att unga blir gifta mot sin vilja i Sverige.
Migrationsverket, Skatteverket och Utrikesdepartementet kande till
50-100 fall och ideella och kommunala verksamheter kinde till ca 250.
Brottsforebyggande radet papekar dock att kartldggningen av antal fall ar
en minimisiffra eftersom det bara fingar in de unga som har sokt hjilp.
Unga min soker t.ex. hjélp i liten utstrickning. Siffrorna beskriver bara
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kinda fall under 2008 och speglar inte hur ménga unga som har blivit
gifta mot sin vilja under de senaste aren.

Barn som soker hjdlp

Det finns indikationer pa att det dr forst ndr barn och unga sjilva
upplever sin livssituation som ohallbar som de soker hjélp hos nagon
myndighet. Rapporten Gift mot sin vilja innehdller en granskning av
samtliga linsrédttsdomar fran 2007 som rorde ansdkningar om vard pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nidgot annat forhallande i hemmet enligt 2 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Av 174 domar som rorde barn, géllde 109 domar flickor och 65 domar
pojkar. Av dessa 174 domar kategoriserade Ungdomsstyrelsen 32 domar
som sddana som rorde barn vars fria vilja i forhallande till dktenskap och
val av partner var tydligt begriansade av vardnadshavare utifran normer i
familjen kring oskuld, sexualitet, skam eller heder. Samtliga av de
32 domarna rorde flickor som var mellan 14 och 17 é&r nér
omhéndertagandet skedde och alla flickor hade utsatts for kontroll och
hot om véld. Majoriteten hade blivit utsatta for fysiskt vald av fordldrar,
syskon och andra néra sliktingar, i flera fall under lang tid. Hélften av de
32 flickorna angav att de hade blivit hotade till doden. Majoriteten av
dem hade sedan de var sma blivit begransade pa fritiden, i skolan och i
hemmet. Hir foljer ndgra exempel pa vad de 32 flickorna angav att de
inte fick gora for sin familj:

—  ga utanfor hemmet utan séllskap av familjen,

— vilja vem de ska umgas med,

—  vilja hur de ska kl sig,

—  haegna pengar,

— ha mobiltelefon,

—  dgna sig t sportaktiviteter eller g& pa gym,

— gdigymnasiet,

— vara med pa skolgymnastik,

—  gora praktik,

— prata med pojkar i klassen mer &n for skolarbete, eller
—  folja med pa skolaktiviteter som inkluderade 6vernattning.

Av de 32 flickorna hade 29 sjélva sokt hjélp fran samhillet och inte
tidigare varit aktuella for insatser. Endast tre av flickorna hade anmalts
till  socialndmnden pa& initiativ av ndgon annan myndighet.
Ungdomsstyrelsens granskning av lénsrétternas domar visar att de flickor
som hade erbjudits frivilliga insatser inom socialtjansten, inte fick
tillgéng till dessa pa grund av att fordldrarna motsatte sig detta. I tre fall
hade lénsritterna végt in risken for att flickan kunde bli gift mot sin vilja
i sin bedomning av hennes behov av vard enligt LVU. Av de 32 flickorna
hade 29 syskon, men det var endast i en av domarna som det framkom att
flickans syskon och familj skulle erbjudas nigon form av insats frén
socialtjdnsten. I flera fall hade syskon och bada foridldrarna wvarit
inblandade i1 kontrollen och misshandeln av flickan. Av domarna
framgick dven att minderariga broder av fordldrarna forvintades
begrinsa, kontrollera, krinka och i vissa fall misshandla sina systrar.

Skr. 2009/10:229

12



Ungas fortroende for rittsvisendet

Att unga tar kontakt med en myndighet forst nér deras situation blir akut
kan ses i ljuset av ungas fortroende for myndigheter. Unga polisanméler
inte alltid dvergrepp som de har blivit utsatta for. De allra flesta unga har
hogt fortroende for rittsvasendet, men fortroendet &r ldgre bland dem
som har utsatts for brott. Det visar studien Tonéringars bendgenhet att
anmadla brott och deras fortroende for rattsvasendet (Bra-rapport 2009:20)
som baseras pa Brottsforebyggande radets skolundersdkning om brott
(SUB) och den nationella trygghetsundersdkningen (NTU). I studien
framkommer att det &r vanligt att unga utsétts for lindrigt vald. Manga
véldsbrott som drabbar flickor och pojkar i &rskurs 9 i grundskolan och
unga mellan 16 och 19 ar polisanmils dock inte. Anledningarna till detta
kan vara flera. Enligt rapporten tycks unga ha en benigenhet att forringa
allvaret av det de har varit utsatta for. Det dr ocksd vanligt att de kénner
gérningspersonen. I rapporten framkommer att det sédrskilt ar flickor som
inte vagar polisanmila att de har utsatts for vald av ndgon person de
kanner. Det framkommer ocksé att unga med utlindsk bakgrund oftare
anméler misshandel till polisen. Forklaringen som ges dr att de oftast
utsitts for grovre vald dn genomsnittet. Fler dn hélften av de unga med
utldndsk bakgrund som hade utsatts for grovt vald men som inte anmalt
detta, uppgav att de ansédg det meningslost eftersom de trodde att polisen
inte kunde gora nagot eller att de hade valt att reda ut héndelsen sjilva. I
rapporten dras slutsatsen att de fortroendesatsningar som riktas till
ungdomar é&ven fortsdttningsvis bor vara riktade till grupper dar
fortroendet for polisen visar sig vara 1agt.

2.5 Myndigheters hantering av ungas utsatthet

De unga som riskerar att bli och de som blir gifta mot sin vilja &r pa

manga sétt en osynlig grupp i samhéllet. Deras utsatthet uppméarksammas

oftast inte forrdn de tar kontakt med en myndighet och uttrycker att de

vill ha hjdlp. Deras drende kan ocksa falla mellan olika myndigheters

ansvarsomraden darfor att det rader en oklarhet om ansvarsférdelningen.

I vissa fall saknar ocksd myndigheterna reella mojligheter att vidta nigra

atgdrder. Héar &r ndgra av de brister som lyfts fram, bla. av

Ungdomsstyrelsen.

—  Det saknas offentlig information till unga som ska resa till utlandet
tillsammans med sina forédldrar och som é&r oroliga for att bli gifta
mot sin vilja, bl.a. om hur de ska kunna komma i kontakt med
svenska myndigheter utomlands.

—  Myndigheter saknar information om hur personal som arbetar med
unga kan hjdlpa de unga som uttrycker oro for att bli gifta mot sin
vilja.

—  Myndigheter har svért att identifiera dessa ungas behov av stéd och
hjlp.

—  Skatteverket har enligt forfattning ingen uttalad skyldighet att utreda
den fria viljan i ett i utlandet och enligt utlindsk lag inginget
dktenskap.
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— Nir frigan uppkommer om ett fullmaktséktenskap ska erkénnas i
Sverige dr det svért for myndigheter att utreda om dessa dktenskap
har ingatts med bada parters samtycke och fria vilja.

— Kammarkollegiet har begridnsat mandat att utova tillsyn &ver de
samfund som har fatt tillstdnd att forrétta vigsel.

— I och med att det finns mojlighet att fa tillstand till dktenskap fore 18
ars alder ar barndktenskap inte forbjudet.

—  Kommuner brister i rutiner och riktlinjer kring skolplikts-bevakning
och frénvarorapportering av elever som é&r langvarigt och ogiltigt
franvarande frén grundskolan.

—  Kommuner brister i att hélla sig informerade om livssituationen for
unga mellan 16 och 20 ar som varken arbetar eller studerar.

— Socialnimnden far inte alltid kinnedom om ungas utsatthet forrédn
det dr akut. Insatsen handlar d& oftast om akut omhéndertagande
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU).

— Socialnimnden uppmirksammar inte sambandet mellan barns
utsatthet for hot och véld och att de riskerar att bli eller har blivit
gifta mot sin vilja.

— Réttsvisendet brister i att uppmirksamma sambandet mellan att
unga bl.a. utsdtts for olaga tvang eller olaga hot och att de kan bli
gifta mot sin vilja.

2.6 Barn och unga har rétt till stod och skydd

Enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken har barn rétt till omvéardnad, trygghet
och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och
egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan
kriankande behandling. Enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) har
varje kommun det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen
far den hjilp och det stdd de behover.

Socialndmnden ska verka for att barn och unga kan véxa upp under
trygga och goda forhallanden samt sarskilt f6lja utvecklingen hos de barn
och unga som visar tecken pd en ogynnsam utveckling (5 Kkap.
1 § socialtjénstlagen). Namnden har enligt lagen ansvaret for att i nira
samarbete med hemmen sorja for att dessa barn och unga far hjélp och
stdd. Om det kan motiveras med hénsyn till barnets eller den unga
personens bésta har ndmnden ansvaret for att ordna vard och fostran
utanfor det egna hemmet. Socialndmnden ska utan drdjsmal inleda en
utredning om den fétt kdinnedom om nagot som kan foranleda ndgon
atgird av nidmnden, tex. att ett barn far illa (11 kap.
1 § socialtjanstlagen). Om placering i annat hem bedoms som nddvéndig
kan nimnden ansdka om omhéindertagande med stdd av lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser for vard av unga (LVU), om forutséttningar
for detta finns.

Det pagar sedan flera ar ett arbete med att utveckla den sociala
barnavérden. Socialstyrelsen har t.ex. utvecklat ett system for utredning,
planering, dokumentation och uppf6ljning kallat Barns behov i centrum
(BBIC). Huvudsyftena med BBIC é&r att stirka barnets stdllning, att
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forbéttra och systematisera utredningarna samt att forbéttra samarbetet
runt barnen mellan fordldrar, nédtverk, vardgivare och socialtjanst.

For att socialnimnden ska kunna leva upp till sina skyldigheter méaste
andra myndigheter folja bestimmelserna om anmailningsskyldigheten i
14 kap. 1§ socialtjdnstlagen. Paragrafen innehdller en uppmaning till
allménheten att anmadla till socialndmnden om man har kdnnedom om
nagot som kan innebara att nimnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Myndigheter och 6vriga aktdrer som har verksamheter som beror barn
och unga ir skyldiga att genast anméla till socialnimnden om de i sin
verksamhet far kdinnedom om att ett barn far illa. I den lagstiftning som
reglerar verksamheten for ett flertal av de yrkesgrupper som kommer i
kontakt med barn och unga, t.ex. for polisen, personal inom hilso- och
sjukvérden och skolan, finns en tydlig hénvisning till socialtjdnstlagen
och bestimmelsen om anmalningsskyldigheten.

Skdrpning av socialtjdnstlagen

Den 1 juli 2007 tydliggjordes socialndimndens ansvar for att beakta
brottsoffers behov av stéd och hjidlp (5 kap. 11 § socialtjénstlagen).
Socialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit
utsatta for vald eller andra overgrepp av nirstdende kan vara i behov av
hjdlp och stdd for att fordndra sin situation. Vidare ska socialndmnden
sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller
mot nérstdende vuxna &r offer for brott och kan vara i behov av stéd och
hjélp. Det kan t.ex. handla om barn och unga som drabbas av
hedersrelaterat vald och fortryck och de som riskerar att bli eller har
blivit gifta mot sin vilja.

Under 2008 och 2009 genomforde lénsstyrelserna tillsammans med
Socialstyrelsen en granskning av 80 kommuners arbete med véaldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald (Véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald — alla kommuners ansvar — slutrapport fran en nationell
tillsyn 2008-2009, Socialstyrelsen 2009). Granskningen visar att akuta
insatser ofta fungerar bra men inte det langsiktiga arbetet. Det finns
brister nir det géller kommunernas arbete med att kartligga,
dokumentera och folja upp det langsiktiga arbetet. Vissa gruppers behov
tillgodoses inte heller alltid pa ett bra sétt och socialndmndens kunskap
och medvetenhet om dessa grupper behdver forbattras. En del kommuner
brister t.ex. i att uppmérksamma och utreda barn som har bevittnat vald.
For att ge vagledning at kommunerna i tillimpningen av socialtjanstlagen
har Socialstyrelsen tagit fram allménna rdd om socialnimndens arbete
med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald (SOFS 2009:22).

Socialstyrelsen har sedan érsskiftet 2009/2010 ansvar for tillsynen av
socialtjdnsten. Barnréttsperspektivet ska tillgodoses i den nya tillsyns-
organisationen bl.a. genom att barn och unga ska fa mer information om
sina réttigheter och vart de kan vénda sig om de har kritik som ror den
véard som de far.

Barnskyddsutredningen ldmnade nyligen sitt betinkande Lag om stod
och skydd av barn och unga (SOU 2009:68). Betinkandet har
remissbehandlats och det bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Utredningen foreslar bl.a. att det ska bli mgojligt for barn 6ver 15 ér att
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kunna ans6ka om att fa insatser frin socialtjinsten utan vardnads-
havarnas medgivande.

3 Svensk ratt och internationella
overenskommelser
3.1 Svensk ratt

Att ingd dktenskap

Aktenskapsbalkens regler tydliggdr att dktenskap ska bygga pa fri vilja.
Detta kommer till uttryck frimst genom det formella kravet att de som
ingar dktenskap maste vara ndrvarande samtidigt och att de var for sig
forklarar att de samtycker till dktenskapet for att vigseln ska vara giltig.
Vigselforrattaren dr skyldig att forsdkra sig om att dktenskapet ingas
frivilligt. En annan viktig princip &r att ett dktenskap alltid kan upplosas
genom skilsméissa om ndgon av makarna vill det. Om det ar sannolikt att
en person har tvingats att ingd ett dktenskap har personen ritt till
aktenskapsskillnad utan foregéende beténketid (5 kap. 5 § éktenskaps-
balken).

Innan ett dktenskap ingds ska en prévning goras om det finns nagra
hinder mot &ktenskapet. I vissa fall dr ett dktenskap ndmligen inte
onskvirt fran samhéllets synpunkt, av sociala eller medicinska
skl (2 kap. dktenskapsbalken). En sddan hindersprovning gors av
Skatteverket. Den som &r under 18 &r anses inte ha den mognad som
behdvs for att han eller hon ska kunna sjélvstindigt ta stédllning till de
konsekvenser av personlig och ekonomisk natur som uppkommer i en
stadigvarande samlevnad. I princip géller darfor att endast den som har
fyllt 18 &r far ingd dktenskap. Den som &r under 18 ar kan fa
lansstyrelsens tillstdnd att gifta sig, om det finns sérskilda skil. Inte
heller far dktenskap ingés mellan dem som &r sldkt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller dr helsyskon. Halvsyskon kan under vissa
omsténdigheter fa tillstand att gifta sig. Slutligen far dktenskap inte ingas
av den som redan &r gift eller registrerad partner. De som har tankt inga
aktenskap ska sjdlva ansdka om hindersprovning och vigselforréttaren ar
skyldig att innan vigseln genomférs forvissa sig om att en
hindersprévning har gjorts.

En vigsel fir endast genomfGras av en behorig vigselforrittare.
Behoriga att vara vigselforrattare dr préster eller andra befattningshavare
i trossamfund som har férordnande av Kammarkollegiet att vara
vigselforrattare och personer som ldnsstyrelsen har forordnat som
vigselforrittare. Om en vigselforrittare viger ett par trots att det finns
hinder mot dktenskapet enligt 2 kap. dktenskapsbalken, kan ansvar for
tjénstefel aktualiseras.
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Tillstand att ingd dktenskap fore 18 ars dlder

Den som &r under 18 ér fér inte ingd dktenskap. Ett dktenskap kraver att
den person det ror ska kunna ta ett ekonomiskt och personligt ansvar for
sitt eget liv. Tidiga dktenskap kan leda till negativa konsekvenser for ett
barn, som att de inte fullfoljer utbildningen i grund- eller
gymnasieskolan. Detta giller sirskilt om de dessutom blir foraldrar.

Barn under 18 éar, dven utlindska medborgare, som vill gifta sig i
Sverige méste ansoka om tillstand hos ldnsstyrelsen. Endast om det finns
sarskilda skil far lansstyrelsen meddela tillstdnd att inga dktenskap fore
18 ars élder.

Varje enskilt tillstdndsdrende maste avgoras efter en sammanvégning
av samtliga omsténdigheter i just det fallet. En grundliggande forut-
sattning for tillstdnd &r att den underarige har en sddan sérskild personlig
mognad att han eller hon har mgjlighet att inse konsekvenserna av att
inga dktenskap. Lansstyrelsen ska bereda barnets virdnadshavare tillfalle
att yttra sig om ansdkan, om det kan ske. Yttrande samt de upplysningar
som kan vara av betydelse for bedomningen ska inhdmtas fran
socialndmnden i den kommun dér barnet dr folkbokfort eller, om barnet
inte dr folkbokfort hér i landet, i den kommun dar han eller hon vistas.
Vardnadshavare har ritt att 6verklaga ett beslut av lédnsstyrelsen att tillata
en underarig att inga dktenskap.

Léansstyrelsen ska gora en utredning av om barnet har en sddan
personlig mognad att hon eller han kan inse konsekvenserna av att ingé
dktenskap. Det dr endast om det finns sérskilda skdl som Overviger
risken for negativa konsekvenser for barnet av att ingd &ktenskap, som
lansstyrelsen kan bevilja tillstand.

I propositionen Atgirder mot barniiktenskap och tvangsiktenskap
(prop. 2003/04:48) betonas att det av lansstyrelsens utredning klart ska
framga att det dr barnets egen 6nskan att ingéa dktenskap. Det ska ocksa
klargdras om ansokan &r foranledd av patryckningar fran andra. Ansdkan
ska bedomas individuellt och inte relateras till om den unge har sin
bakgrund i en sdrskild tradition eller kultur. I propositionen betonas
ockséd 18-arsgriansens betydelse. Om ladnsstyrelserna ger tillstdind av
skélet att barn snart fyller 18 &r, kan det leda till att aldersgrénsen forlorar
sin betydelse.

Erkinnande av dktenskap ingdngna i utlandet

For dktenskap som ingds i utlandet dr utgangspunkten i svensk rétt att ett
sadant erkénns i Sverige om det &r giltigt till formen enligt lagen i den
stat ddr det ingicks eller i den eller de stater ddr mannen och kvinnan var
medborgare eller hade hemvist vid dktenskapets ingéende. Ett dktenskap
som har ingétts enligt utlindsk lag erkénns inte i Sverige om det nir
dktenskapet ingicks skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag och
minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige,
eller om det dr sannolikt att det har ingétts under tving (1 kap.
8a§ lagen [1904:26 s.1] om vissa internationella rattsforhéllanden
rorande dktenskap och formynderskap, i fortsdttningen 1904 &rs lag).
Enligt propositionen Atgirder mot barniiktenskap och tvangsiktenskap
(prop. 2003/04:48) bor riktlinjen 1dmpligen vara att tvanget ska ha varit
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av sddan karaktir att de skulle ha utgjort en straftbar handling enligt
svensk lag. Det kan dock enligt propositionen inte helt uteslutas att det
dven kan forekomma andra situationer i vilka olika patryckningar kan
framsta som sa allvarliga att dktenskapet inte bor erkdnnas.

Skatteverket har bla. ansvar for folkbokforing, att genomftra
hindersprovning pé ansdkan fran dem som ska gifta sig och att utfirda
dktenskapscertifikat for svenska medborgare som vill gifta sig i utlandet.
Skatteverket far ocksa anledning att i samband med att uppgift om en
persons civilstdnd ska inforas i folkbokforingsregistret, ta stdllning till
om ett i utlandet ingénget dktenskap ska erkdnnas. For registrering ar det
vanligtvis tillrdckligt att Skatteverket genom ett skriftligt bevis kan
konstatera att dktenskapet har registrerats i vigsellandet. Skatteverket ar
inte skyldigt att kontrollera om den anméilda vigseln har foregétts av
hindersprovning utan kan utgé ifrén att den utlindska myndighet som har
gjort registreringen av dktenskapet har kontrollerat att de nddvindiga
villkoren for en vigsel har uppfyllts enligt det landets lagstiftning. Om en
registrering av dktenskapet inte har skett i vigsellandet har Skatteverket
att gora en mer sjélvstindig bedomning av om éktenskapet ska erkdnnas i
Sverige. Skatteverket ska darvid ta stéllning till om ett erkdnnande av
dktenskapet skulle strida mot svensk ordre public, dvs. vara uppenbart
oforenligt med grunderna for den svenska rittsordningen, eller mot vad
som géller enligt 1 kap. 8 a § 1904 ars lag.

Fragor kring dktenskap ingangna i utlandet kan ocksd komma upp till
beddmning nédr nagon ansdker om uppehéllstillstand hidr. Om en
utlinning som skél for uppehéllstillstind &beropar att han eller hon har
anknytning till en person i Sverige genom dktenskap, ankommer det pa
Migrationsverket att ta stéllning till dktenskapets karaktér. Skatteverkets
bedomning av dktenskapet ér inte bindande for Migrationsverket och att
aktenskapet har erkénts i Sverige medfor inte att uppehéllstillstand per
automatik beviljas pd grund av anknytning. Vid provningen av om
uppehallstillstdnd ska beviljas pa grund av anknytning genom &ktenskap
ska Migrationsverket bl.a. utreda om det ror sig om ett skendktenskap,
om nagon av makarna &r under 18 ar, om det &r fraga om manggifte eller
om oriktiga uppgifter har ldmnats vid ansdkan. Sddana omstdndigheter
kan utgora grund for att avsld ansokan. Aktenskap som ingatts under
tvang erkénns inte 1 Sverige enligt géllande regelverk och kan inte liggas
till grund for ett uppehallstillstind. Sedan 2006, da EU-direktivet om rétt
till familjeaterforening (se Radets direktiv 2003/86/EG om ritt till
familjeaterforening) genomfordes i svensk rétt, gors inte ldngre nagon
seriositetsprovning av &ktenskap vid ans6kan om uppehéllstillstind i
Sverige om det inte finns nagon indikation péd att dktenskapet ar ett
skendktenskap. Direktivet foreskriver en ritt till uppehallstillstand for
maka eller make och omyndiga ogifta barn till referenspersonen eller
dennes make eller maka om inte nigon av de i direktivet sarskilt angivna
avslagsgrunderna foreligger. I Sverige likstélls registrerad partner och
sambo med gifta. Rétten till uppehallstillstdnd finns oavsett om
anknytningen &r ny eller innebér en aterférening av en familj.
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Fullmaktsdktenskap

I vissa delar av virlden forekommer det att dktenskap ingds genom
ombud, s.k. fullmaktsiktenskap. Det innebér att &tminstone en av de tva
som ska inga dktenskap inte personligen &r nirvarande vid vigseln utan
foretrdds av ndgon annan. Det &r inte tillatet att ingd dktenskap genom
ombud i Sverige eftersom den svenska rittsordningen kriver att bada
parter dr ndrvarande samtidigt for att vigseln ska bli giltig.

Ett dktenskap som ingétts utomlands genom ombud kan erkdnnas i
Sverige om det dr giltigt till formen enligt lagen i det land dir det ingés
eller i den eller de linder dir makarna var medborgare cller hade
hemvist. Ett fullmaktsiktenskap ska dock inte erkdnnas om det ingéatts
utan partens frivilliga samtycke eller om en av parterna har anknytning
till Sverige och det vid vigseltillfillet skulle ha funnits hinder mot
aktenskapet enligt svensk lag.

3.2 Internationella 6verenskommelser

I ett antal konventioner har Sverige forbundit sig att juridiskt verka for
ratten att de dktenskap som ingds ska ingds med bada makarnas
samtycke.

Konventioner ér juridiskt bindande for de stater som skrivit under och
ratificerat dem. Att ratificera en konvention betyder att ett land forbinder
sig att folja konventionen och gora nédvéndiga justeringar for att anpassa
lagstiftningen sa att atagandena i konventionen uppfylls.

Av konventionerna har Europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga  rdttigheterna  och de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen) en sirstillning i den svenska réttsordningen. I
Sverige far ingen lag eller foreskrift meddelas i1 strid mot den
konventionen. Europakonventionens stdllning kan beskrivas som
overordnad svensk lag, men underordnad de svenska grundlagarna.

Rétten att ingd dktenskap och att bilda familj slas fast som
grundldggande rittigheter enligt flera internationella dverenskommelser.

FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna som antogs
av FN:s generalforsamling 1948 slar fast att FN:s medlemsstater ska
verka for réttigheten att fritt ingd dktenskap. Den allminna forklaringen
om de ménskliga réttigheterna &r inte ett for staterna juridiskt bindande
instrument. Av artikel 16 framgar att fullvuxna mén och kvinnor har rétt
att utan nagon inskrinkning med avseende pa ras, nationalitet eller
religion ingd dktenskap och bilda familj. Mén och kvinnor ska ha samma
rattigheter 1 friga om dktenskapets ingdende som vid dess uppldsning.
Vidare framgar att dktenskap endast far ingas med de blivande makarnas
fria och fulla samtycke.

Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och
de grundliggande friheterna antogs 1950 och ratificerades av Sverige
1952. Enligt artikel 12 har giftasvuxna mdn och kvinnor rétt att ingd
aktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som reglerar
utdovandet av denna réttighet.

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rdttigheter som antogs av FN 1966 och ratificerades av Sverige 1967,
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lyfter fram vikten av samtycket mellan makarna och att dktenskap bygger
pa bada parters fria vilja. I artikel 23 slas fast att: ”Inget dktenskap féar
ingés utan de blivande makarnas fria och fulla samtycke.”

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
lyfter fram kvinnors villkor. Konventionen antogs av FN 1979 och
ratificerades av Sverige 1980. Artikel 16 slar fast att: “Konventions-
staterna skall vidta alla ldmpliga atgarder for att avskaffa diskriminering
av kvinnor i alla frdgor som giller dktenskap och familjeforhallanden
samt skall sdrskilt, med jamstdlldheten mellan min och kvinnor som
grund sékerstélla;

a) lika rédtt att ingé dktenskap
b) lika rétt att fritt vdlja make och att inga &ktenskap endast med sitt eget
fria och fulla medgivande.”

Konventionen tar ocksd upp barns villkor i relation till dktenskap i
samma artikel: “Barns trolovning och giftermal skall inte ha négon
rattslig verkan och alla nddvéndiga atgérder, inklusive lagstiftning, skall
vidtas for att faststdlla en minimidlder for dktenskap och for att gora
officiell registrering av dktenskap obligatoriskt.”

I FN:s konvention om barnets rdttigheter (Barnkonventionen) som
antogs av FN 1989 och ratificerades av Sverige 1990 slas fast att varje
ménniska under 18 ar rdknas som barn om inte han eller hon blir myndig
tidigare enligt den nationella lagstiftningen. Sverige &r som part till
konventionen skyldig att tillférsakra alla barn de réttigheter som foljer av
konventionen och att verka for att efterleva den respekt for barn och
barndomen som kommer till uttryck genom konventionen.

Barnkonventionen innehaller inget stadgande som uttryckligen riktar
sig mot barndktenskap, men det finns artiklar som har samband med
frdgan. Artikel 24 handlar om barnets ratt till hélsa och sjukvard och slar
fast att “Konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och ldmpliga
atgédrder i syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som é&r skadliga for
barns hélsa”.

Andra artiklar som ocksd &r intressanta i sammanhanget 4r t.ex.
artikel 2 om icke-diskriminering, artikel 3 att alla atgirder som ror barn
frén samhillets sida ska utgéd fran barnets bdsta och artikel 6 om barnets
rétt till liv, 6verlevnad och utveckling.

FN:s kommitté for barnets réttigheter, vars roll ar att granska de
framsteg som konventionsstaterna gor for att forverkliga barnkonven-
tionens intentioner, har i olika sammanhang uttryckt sin oro for
barniktenskap. Kommittén har bl.a. papekat att barns hélsa kan paverkas
negativt genom graviditeter i 1&g &lder och att det finns en risk att barn
som har ingétt dktenskap kan fi4 sdmre tillgdng och mdjlighet till
utbildning. FN-rapporten Violence against Children (2006) ger ett antal
rekommendationer med syfte att bekdmpa allt slags vdld mot barn, som
t.ex. att staterna bor granska skadliga traditionella sedvinjor mot
bakgrund av barnkonventionens principer. Bland de skadliga sedvénjor
som FN-rapporten lyfter fram finns tidiga dktenskap och hemgift.

Skr. 2009/10:229

20



4 Insatsomraden

Teorier kring forebyggande insatser som ror barn och unga gér i korthet
ut pa att vil utformade insatser kommer att frimja fysisk och psykisk
hilsa hos ett stort antal individer. Vil planerade och ldngsiktiga insatser
leder i hogre grad till 6nskade effekter och till att minska antalet barn och
unga som far illa. P4 sikt kommer sédana vél planerade och genomf6rda
insatser att minska sambhéllets kostnader for insatser av socialndmnd samt
hilso- och sjukvard.

Niar en riskfaktor som skapar utsatthet bland barn och unga ar
identifierad, s har myndigheterna en skyldighet att vidta olika atgérder
for att forebygga att barn och unga far illa. Eftersom myndigheter har
olika uppdrag och ansvarsomraden krdvs det en fungerande samverkan
for att skapa bra insatser for barn och unga.

Enligt Ungdomsstyrelsens rapport finns det minst 70 000 unga mellan
16 och 25 &r i Sverige som upplever att fordldrar, religion och kultur
satter granser for vem de kan gifta sig med. Att det finns ett samband
mellan att inte sjdlv kunna vélja livspartner och att riskera att bli gift mot
sin vilja visar det forhdllandet att unga med begrdnsningar i sina val
uttrycker oro dver att inte sjdlva kunna vilja med vem de ska gifta sig.
Lokala enkéter till unga i Husby, Araby, Hjéllbo, Rosengard och till
15-aringar 1 Stockholms stad visar att i vissa stadsdelar &r andelen unga
som har begransningar som ror deras fria vilja och samtycke till
dktenskap betydligt storre. I dessa stadsdelar uttrycker en storre andel
unga oro over att inte sjdlva kunna vilja med vem de ska gifta sig.

I minst tvé enkdtundersokningar (Socialstyrelsen 2007 och Stockholms
universitet 2009) framkommer det att bland de flickor och pojkar som
lever med begrinsningar som ror dktenskap dr andelen som far illa hdgre
an bland dem som sjdlva viljer med vem de ska gifta sig. Det handlar om
begransningar i deras sociala liv, t.ex. specifika begrédnsningar av flickors
rorelseutrymme utanfér hemmet, som paverkar den psykiska hélsan och
leder till lagre sjélvkénsla, oro och rédsla. Bland dessa flickor och pojkar
finns en Okad risk for psykiskt och fysiskt vald av fordldrar eller andra
nirstdende. Barn och unga som blir utsatta for psykiskt och fysiskt vald
av fordldrar eller andra ndrstdende familjemedlemmar méste uppmark-
sammas och fa stod och hjélp.

Ungdomsstyrelsens analys av 2007 érs lansriattsdomar som géllde
omhéndertagande av barn enligt 2 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga visade att skolor, fritidsverksamheter,
ungdomsmottagningar, socialndmnder, ldnsrétter med flera har haft svart
att identifiera dessa flickors utsatthet i sina familjer. Flickorna hade varit
utsatta for psykiskt och fysiskt vald under lang tid av syskon, forédldrar
och andra sldktingar. Andra studier bekrdftar denna bild och att det
dessutom kan vara svéart att ge dem stdd till rehabilitering pa lang sikt.
De som blir omhindertagna eller pd annat sitt placerade i skyddat
boende kan ha komplicerade eller obefintliga relationer till sina familjer,
nagot som betyder att det ndra natverket av anhoriga inte kan fungera
som stod for dem. Pojkar och unga méan soker hjilp i liten utstrdckning
och far inte vard och stdd trots att de kan ha utsatt syskon for vald. Det
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finns ett behov av insatser dven for dessa och for de fordldrar om utsétter

sina barn for hot och vald.

Det finns i huvudsak tre omrdden som myndigheter bor ta hénsyn till
nér de planerar och genomfor insatser for att forebygga och forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja:

— Framjande insatser som utgar fran ett perspektiv som stirker
individens réttigheter, sjdlvkénsla, identitetsutveckling och okar
delaktigheten och inflytandet.

— Forebyggande insatser som inkluderar specifika insatser for de
problem som har identifierats. Av sérskild vikt &r att nd de barn och
unga som ar utsatta och deras familjer.

—  Stddjande och skyddande insatser for de unga som har blivit utsatta.
De barn och unga som placeras av samhéllet i familjehem, hem for
vard och boende, sluten psykiatrisk vard eller tvangsvard har behov
av extra insatser samt stod for etablering i samhiéllet efter avslutad
placering.

Insatserna bor ha ett tydligt fokus pad metodutveckling och langsiktigt
arbete. De ska utgd fran den enskildes behov och uppmirksamma bade
unga kvinnor och unga mén inklusive unga homosexuella, bisexuella och
personer med konsdverskridande identitet och uttryck.

De insatser som regeringen avser att lata genomfora under 2010 for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja ror fyra omraden:
1. starkt forebyggande arbete,

2. forstarkt stod och skydd,

3. forbattrad samverkan mellan myndigheter, och

4. okad kunskap.

4.1 Starkt forebyggande arbete

For att kunna forebygga problemet med att unga blir gifta mot sin vilja
behover fragan uppmirksammas av olika kommunala och fristiende
verksamheter for barn  och unga. Utdver detta behovs
kompetensutveckling av olika personalgrupper som arbetar med unga
och informationsinsatser till unga och fordldrar. Det finns ocksa ett
behov av insatser som ror de familjer som utsitter sina barn for hot och
véald. Berorda myndigheter bor ha lattillgdnglig information som riktas
till de personalgrupper som arbetar inom olika kommunala och fristdende
verksamheter. De informations- och utbildningsinsatser som genomfors
ska bygga pa barnkonventionen samt pa individens réttigheter och alla
manniskors lika vérde. Information pa olika myndigheters webbplatser
utifrin sokorden “tvangsdktenskap”, “barniktenskap”, “gift mot sin
vilja” och “hedersrelaterat vald” skiftar och &r ibland obefintlig. Det kan
darfor vara svart att finna vagledning i olika fragor relaterade till dessa
sokord hos olika myndigheter. Samtidigt brister informationen till dem
som &r oroliga for att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot
sin vilja om hur de kan fa stod och hjilp av ansvariga myndigheter.
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Forbittrad information pa regeringens webbplats

Atgiird 1: Regeringen har tagit fram information som riktas till dem
som #r oroliga for att bli gifta mot sin vilja i utlandet. Aven
information om lagstiftningen som ror &dktenskap ska finnas Iatt
tillgénglig pa regeringens webbplats.

Regeringen ser mycket allvarligt pa att barn och unga som lever i Sverige
blir gifta mot sin vilja. P4 regeringens webbplats finns information och
rad infor resor till utlandet som ér riktad till dem som é&r oroliga for att bli
gifta mot sin vilja utomlands. Aven littlést information om lagstiftning
som ror dktenskap kommer att tas fram och publiceras pd regeringens
webbplats. Regeringen avser att i olika relevanta internationella forum
patala att det dr ett brott mot internationella konventioner att barn och
unga tvingas in i #dktenskap och uppmana ldnder att dels ta bort
reservationer till olika relevanta internationella konventioner, dels stirka
FN:s arbete med att bekdmpa barniktenskap och tvangséaktenskap.

Dina rittigheter — information om barns och ungas rittigheter

Atgiird 2: Regeringen har gett Linsstyrelsen i Ostergétlands lin i
uppdrag att ansvara for att projektet ”Dina réttigheter — ett projekt om
barns och ungas rittigheter” far en nationell spridning.

Regeringen anser att det dr mycket betydelsefullt att barn och unga har
kunskap om sina rittigheter och péa vilka sdtt myndigheter och
frivilligorganisationer stddjer, hjélper och arbetar for att stirka deras
rattigheter. Barn och unga behdver ocksd ha kunskap om att de har ritt
till stdd och hjidlp frd&n myndigheter samt att det finns
frivilligorganisationer som ocksd kan ge stdd. Léansstyrelsen i
Ostergdtlands 1in har bidragit till utvecklingen av en satsning med
namnet “Dina réttigheter”. Det ar ett informationsprojekt om barns och
ungas rattigheter, som riktar sig till unga i gymnasieskolan i syfte att
forebygga och forhindra att de utsdtts for hedersrelaterat vald och
fortryck eller andra allvarliga problem som mobbning, véld och sexuella
overgrepp. Informationen bygger pa FN:s konvention om barnets
rittigheter och utfors 1 samverkan mellan myndigheter och frivillig-
organisationer. Metoden har visat sig fungera vil for att nd unga. For att
den ska kunna spridas nationellt behovs en anpassning av metodstod och
webbplats.

Regeringen har gett Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin i uppdrag att
ansvara for att projektet "Dina réttigheter — ett projekt om barns och
ungas rittigheter” far en nationell spridning. I genomforandet av detta
uppdrag ska lansstyrelsen samverka med Ovriga lansstyrelser samt med
Statens skolverk, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen.
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Information till relevanta malgrupper

Atgiird 3: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
utarbeta och sprida information om att dktenskap mot négons vilja inte
ar forenligt med den svenska réttsordningen och om vilka myndigheter
som barn och unga kan vinda sig till for att soka stod och hjilp.
Informationen ska vara riktad direkt till unga, fordldrar och till

personer som arbetar pd myndigheter och i kommuner.

Det finns en brist pd samhéllsinformation om fragor som ror dktenskap
som ingds mot en parts vilja. Av sérskild vikt dr att ta fram relevant
information till de unga som é&r oroliga for att bli gifta mot sin vilja och
till de unga som har blivit gifta mot sin vilja, om lagstiftning och hur de
kan ga tillvdga for att fa hjilp och stod fran myndigheter. Lansstyrelserna
har inom ramen for sina regeringsuppdrag att vidta insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck tagit fram metodmaterial riktat till olika
yrkesgrupper som moter barn, unga och foréldrar t.ex. personal inom
skola, socialtjinst och polis. Materialet innehaller metoder for hur
myndigheterna kan arbeta for att férebygga och forhindra att unga far
illa. Dessa metoder behdver 6kad nationell uppmirksamhet och dven
tydligare rikta sig till fordldrar och familjer som utsitter sina barn for hot
och véld.

Regeringen har i april 2010 gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att se
over och utarbeta ny information om att dktenskap mot négons vilja inte
ar forenligt med den svenska réttsordningen och om de myndigheter som
barn och unga kan vénda sig till for att soka stod och hjilp. Uppdraget
ska genomforas i samrdd med berdrda myndigheter (se atgédrd 9) samt
med ungdomsmottagningen pa Internet, (umo.se). Aven Tjejjouren pa
Internet (tjejjouren.se), Bris och RFSL Ungdom kan konsulteras i arbetet.

Utbildning riktad till anstillda inom myndigheter och kommuner

Atgiird 4: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfora utbildningar for berdrd personal inom statliga, kommunala
och fristdende verksamheter. Utbildningarna ska ge deltagarna tillfélle
att reflektera kring hur de kan arbeta for att forebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja.

I Brottsforebyggande radets delrapport Mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer — en
forsta uppfoljning av regeringens handlingsplan (2010:4) dras slutsatsen
att det har genomforts for fa utbildningar om hedersrelaterat vald och
fortryck som fokuserat pa att utveckla ett 1angsiktigt forebyggande arbete
och metodutveckling for att na ut till dem som drabbas och till forovare.
Regeringens bedomning &r att det finns ett behov av utbildningar som
sarskilt fokuserar pa metoder for forebyggande arbete och som ger
deltagarna tillfélle att reflektera kring hur de kan arbeta for att forebygga
och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja samt hur de kan arbeta med
fordldrar som utsatt sina barn for hot och vald och langsiktigt stodja och
hjélpa barn och unga som drabbas.
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Regeringen har darfor gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora Skr. 2009/10:229

sadana utbildningar for relevant personal inom statliga, kommunala och
fristdende verksamheter. Utbildningsinsatserna ska ske i samverkan med
de 6vriga myndigheter som omndmns i atgard 9.

Handledning for hilso- och sjukvarden om stéd till flickor och
kvinnor som drabbas av hedersproblematik

Atgird 5: Regeringen har gett Uppsala universitet, Nationellt
kunskapscentrum for fragor om mins vald mot kvinnor (NCK), i
uppdrag att ta fram och sprida en handledning for rad och stod till
hélso- och sjukvardens personal. Handledningen ska vara specifikt
utformad for hélso- och sjukvarden och deras bemétande av de flickor
och kvinnor som soker hjélp for att fa intyg pa att de inte haft samlag
eller for rekonstruktion av den s.k. mddomshinnan.

Det finns flickor och kvinnor som soker hjélp hos hilso- och sjukvarden
infor giftermal for att pa klinisk vdg kunna visa att de inte haft samlag.
Réden och stddet skiftar. For att forebygga att flickor och kvinnor far illa
och for att bemotandet av dem ska bli enhetligt och kvalitetssékrat far
Uppsala universitet, Nationellt kunskapscentrum for fragor om miéns vald
mot kvinnor (NCK), i uppdrag att utveckla en handledning for hélso- och
sjukvérdens personal, som ska vara ett konkret verktyg for dem i deras
bemoétande av de flickor och kvinnor som soker hjélp for rekonstruktion
av den s.k. médomshinnan infor kommande &ktenskap. Handledningen
bor dven kunna anvédndas av personal inom elevhilsa och ungdoms-
mottagningar.

Regeringen har gett Uppsala universitet i uppdrag att ta fram och
sprida en handledning sjukvérdspersonal for att kunna ge rad och stdd till
de flickor och kvinnor som soker hjilp. I genomférandet av uppdraget
ska Uppsala universitet samverka med Socialstyrelsen, Sodersjukhuset i
Stockholm samt med Sveriges Kommuner och Landsting. Aven de
lansstyrelser som har sarskilda uppdrag att forebygga hedersrelaterat vald
och fortryck bor konsulteras i arbetet.

Sambhiillsorientering for nyanlinda invandrare

Atgiird 6: En sirskild utredare har pa regeringens uppdrag presenterat
forslag till utformning och reglering av kommunernas samhills-
orientering for nyanldnda invandrare. Syftet &r att kommunerna ska fa
stod 1 sin uppgift att tillgodose nyanldnda invandrares behov av
orientering om samhallsférhallanden pa lokal, regional och nationell
niva.

Regeringen anser att samhillsorienteringen for nyanldnda invandrare ska
formedla vikten av grundldggande viarden som demokrati och alla
manniskors lika védrde. Den bor innehalla kunskapsinhdmtning och
reflektion O6ver vad det innebdr att leva i det svenska sambhiillet,
jamstélldhet och respekt for ungdomars integritet. Den ska ge tydlig
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information om den enskildes rittigheter och skyldigheter.
Samhéllsorienteringen bor ge utrymme for dialog och reflektion.

Kvaliteten pa den samhillsinformation som idag ges till nyanldnda
invandrare skiljer sig mellan kommunerna. Uppdraget till den sérskilde
utredaren har varit att ldmna forslag till hur kommunernas ansvar for
samhdllsorienteringen kan goras mer nationellt likvérdig. Utredarens
forslag bereds nu inom Regeringskansliet.

4.2 Forstirkt skydd och stod

Regeringen har avsatt medel for utveckling av sérskilda skyddade
boenden for de unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck pa
grund av att deras villkor ofta skiljer sig fran Gvriga barn och unga som
placeras i familjehem eller pé institution. De som riskerar att bli gifta mot
sin vilja och som blir utsatta for hot och vald av fordldrar och andra
nérstdende for att de motsitter sig dktenskap, kan utséttas for nya hot och
for vald under den tid de ar placerade i skyddat boende.

De unga som blivit utsatta for hot och véld och som placeras i skyddat
boende, familjehem eller annan institution, far inte alltid den
rehabilitering de behdver och inte heller anpassade stddinsatser efter
avslutad placering. Insatserna tar inte alltid hdnsyn till deras livssituation,
trauma, utsatthet eller till fortsatta hot fran fordldrar och andra férovare.
Insatserna kan dessutom vara styrda av kommunernas ekonomiska
forutsdttningar och inte utifrén de utsattas behov.

Vigledning for stod och rehabilitering

Atgiird 7: Regeringen har gett Linsstyrelsen i Ostergétlands lin i
uppdrag att ta fram vigledning for stdd till och rehabilitering av unga
som har placerats i skyddat boende, familjehem eller annan institution
pa grund av att de riskerar att bli gifta mot sin vilja eller har blivit gifta
mot sin vilja. Vigledningen ska kunna anvindas pa lokal niva.

Savil Socialstyrelsen som Ungdomsstyrelsen har i olika rapporter visat
att de barn som bereds vird med stod av 2 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga eller unga over 18 &r som pa
annat sétt blir placerade i skyddat boende, familjehem eller annan
institution kan ha varit utsatta for psykiskt och fysiskt vald under lang
tid. De kan dessutom bli hotade av familj och néra sldktingar under den
tid de ar placerade och dven efter avslutad placering. Att bli
omhindertagen av socialtjédnsten for att fa skydd fran den egna familjen
kan vara péfrestande och svart. For att kommunerna ska kunna ge
adekvat hjélp och stdd behovs det en utveckling av professionell
rehabilitering och langsiktigt stddjande insatser. En vigledning som kan
anvéndas pa lokal nivd av berdrda yrkesgrupper syftar till att de som
placeras i skyddat boende eller liknande far det stod de behdver och den
rehabilitering de dr i behov av oavsett var de placeras.

Regeringen har gett Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in i uppdrag att ta
fram végledningen for stod och rehabilitering i samverkan med
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Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Léansstyrelsen i Stockholms lin,
Lénsstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn och Léansstyrelsen i Skéne ldn. I
uppdraget ingér att forankra végledningen hos berdrda yrkesgrupper sé
att den kan anvindas lokalt samt att utarbeta en plan for att sprida den
nationellt.

Kvalitetsutveckling av socialtjéinstens och hiilso- och sjukviardens
arbete med offer for hedersrelaterat vild och fortryck och barn och
unga som blir gifta mot sin vilja

Atgird 8: Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att med
utgangspunkt fran befintlig kunskap analysera vilka behov som finns av
vagledning, utvdrdering och uppf6ljning eller annat. Syftet ar att
kvalitetsutveckla arbetet inom socialtjdnsten och hilso- och sjukvérden
med offer for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn och unga
som formas inga dktenskap mot sin vilja.

Socialndmnden har en nyckelroll i arbetet med att stddja och hjilpa barn
som far illa i sina familjer. Bland de som far illa finns barn och unga som
utséitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Socialtjdnsten ansvarar
ocksa for att brottsoffer far det stod och den hjélp de behover, sérskilt
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Ungdomsstyrelsen och
Socialstyrelsen har konstaterat att en vanlig orsak till att unga, och da
framforallt flickor och unga kvinnor, blir omhéndertagna och placerade i
skyddat boende pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck &r att de
inte sjdlva fick vilja livspartner och att de kinde sig allvarligt hotade om
de inte foljde kraven frén sina familjer. Vissa har dessutom blivit utsatta
for psykiskt och fysiskt vald under lédng tid och blir under placeringen
utsatta for nya hot. Manga av de unga som blir omhéndertagna ar helt
oforberedda pa vilka konsekvenser ett omhédndertagande far for dem.
Socialstyrelsen har visat att de unga som lyckas etablera en héllbar
kontakt med sina familjer, ddr de inte liangre dr hotade, mar béttre dn
ovriga unga. Om familjen inte fungerar som stdd &r det svart for en ung
person att bygga upp ett nytt liv. For att gora detta kan de behova sarskilt
stod och sérskilda insatser. Insatser som ror de familjer som utsétter sina
barn for hot och vald behdver utvecklas.

Regeringen har sedan 2003 avsatt sérskilda medel till utveckling av
skyddade boenden for dessa unga. Socialndmnden ansvarar for kontroll
och uppfoljning av sina beslut dven om insatsen genomfors av nagon
annan dn kommunen, t.ex. en frivilligorganisation. Detta tydliggors i
Socialstyrelsens allmidnna rdd om socialndmndens arbete med
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald (SOFS 2009:22). Det ar
viktigt att socialtjanstens personal far den vdgledning de behdver i det
praktiska arbetet for att kunna genomfGra arbetet pa ett professionellt
satt.

Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag att med utgéngspunkt fran
befintlig kunskap analysera vilka behov som finns av végledning,
utvirdering och uppfoljning eller annat. Syftet dr att kvalitetsutveckla
arbetet inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden med offer for
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn och unga som formas
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ingd dktenskap mot sin vilja. Samrdd ska ske med Nationellt
kunskapscentrum for fragor om mins véld mot kvinnor (NCK) vid
Uppsala universitet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Stockholms, Skénes
och Vistra Gotalands 14n samt med Rikspolisstyrelsen.

4.3 Forbattrad samverkan mellan myndigheter

Det finns ett behov av att olika myndigheter samordnar sina insatser och
sin information i frdgor som ror ungas utsatthet for att bli gifta mot sin
vilja. Dessa insatser bor ses som en del av arbetet mot méns véald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkoénade
relationer. De myndigheter som har pagiende och avslutade uppdrag
inom regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer
(skr. 2007/08:39) har tagit fram kunskap och metoder. Det finns ocksa
andra myndigheter som har kunskap inom omradet och som kan behéva
involveras i det férebyggande arbetet samt i insatser for de unga som blir
utsatta for hot eller vald av fordldrar eller andra narstaende.

Myndighetsnitverk for samordning av insatser och information

Atgiird 9: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att vara
sammankallande for ett ndtverk som ska besta av statliga myndigheter.
Nitverket ska ses som en langsiktig samverkan for att astadkomma ett
kvalitetssékrat arbete for att forebygga och forhindra att unga blir gifta
mot sin vilja.

Genom samverkan mellan myndigheter kan de insatser som genomfors fa
ett storre genomslag. Om det forebyggande arbetet ska kunna bidra till
langsiktig fordndring och fa effekter pa samhillets insatser for de unga
som riskerar att bli gifta mot sin vilja behdver den information som tas
fram och de wutbildningar som genomf6érs inom ramen for
handlingsplanen synkroniseras.

Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag att vara sammankallande for ett
nitverk som ska bestd av statliga myndigheter som far uppdrag enligt
denna handlingsplan samt de som har uppdrag inom regeringens
handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkoénade relationer (skr. 2007/08:39).
Vidare bor Brottsforebyggande radet, Statens folkhélsoinstitut, Sveriges
Kommuner och Landsting och Ndmnden for statligt stdd till trossamfund
ingd i ndtverket.

4.4 Okad kunskap

Ungdomsstyrelsens kartldggning av problemets omfattning, och framfor
allt av myndigheters hantering och kdnnedom om hur manga unga som
drabbas av ett dktenskap mot deras vilja, visar att det behdvs en grundlig
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genomlysning av hur olika myndigheter bemoéter problematiken. Barns
och ungas utsatthet hanteras i dag framforallt av socialtjansten samt av
ideella verksamheter dit unga soker sig for att fa hjilp och av de sérskilda
boenden (kommunala eller ideella) dir utsatta barn och unga blir
placerade for att fa skydd. Regeringen anser att barns och ungas utsatthet
maste forebyggas och att detta kan ske genom att fler myndigheter
uppmérksammar fragan. En sirskild utredare har fatt i uppdrag att gora
en dversyn av lagstiftning, rutiner och riktlinjer for att kunna forebygga
och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Det behovs 6kad kunskap
om kon, bakgrund och alder pa dem som drabbas. For att kunna vidta rétt
atgdrder behdvs ocksda mer kunskap om de fullmaktséktenskap som
erkénns i Sverige. Den kunskap som ska tas fram inom étgérd 12, 13, 14
och 15 ska bl.a. utgora underlag till denna utredning.

Utredning om lagstiftning for att stiirka skyddet mot
tvangsiktenskap och barniktenskap

Atgiird 10: Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att
inhdmta ytterligare kunskap om tvéngsiktenskap och barniktenskap
och utifran kunskapsunderlaget foresla atgirder for att motverka
sadana dktenskap. Utredaren ska ocksid gora en samlad Gversyn av
relevant lagstiftning.

En sérskild utredare har getts i uppdrag att inhdmta ytterligare kunskap
om tvangsdktenskap och barndktenskap (dir. 2010:54). Utredaren ska
bl.a. uppmérksamma vilka det & som drabbas och bakgrunden till att
sddana dktenskap forekommer. Aven omfattningen av tvangsiktenskap
och barndktenskap ska utredas. Med utgangspunkt i det kunskapsunder-
lag som inhdmtas ska utredaren foreslda atgdrder for att motverka
tvangsdktenskap och barndktenskap.

Utredaren ska gora en samlad 6versyn av relevant straffrattslig, civil-
rittslig och internationellt privatrittslig lagstiftning. Utredaren ska lagga
fram de forslag till forfattningséndringar som behdvs for att ytterligare
stirka skyddet mot tvangsidktenskap och barndktenskap. Uppdraget ska
redovisas senast den 21 maj 2012.

Oversyn av skolans arbete med utsatta barn

Atgiird 11: Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att
kartlagga och analysera arbetet med utsatta barn inom
forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg.

Den 3 september 2009 fattade regeringen beslut om direktiv for
utredningen om Oversyn av skolans arbete med utsatta barn
(dir. 2009:80). I uppdraget ingar att analysera det arbete som bedrivs,
kartldgga hur forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg samverkar
med socialtjdnst, polis och hélso- och sjukvard samt ldmna forslag pa
atgdrder for att underlétta detta arbete. Syftet med utredningen ar att
ytterligare forstdrka och effektivisera skyddet for barn som far illa eller

Skr. 2009/10:229

29



riskerar att fara illa. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2010.

Kartliggning av langsiktigt forebyggande arbete och behov av
metodutveckling

Atgiird 12: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfOra en kartliggning av olika aktérer inom kommunala och
fristdende verksamheter samt inom trossamfund och ideella
organisationer som arbetar med unga och som arbetar eller skulle
kunna arbeta for att forebygga och forhindra att unga riskerar att bli
gifta mot sin vilja.

I Storbritannien och Norge, som under ett tiotal &r har gjort insatser for
unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja och for dem som tvingas inga
aktenskap, kan bade skola och polis vara involverade i ett forebyggande
arbete. I Sverige har ungas utsatthet for att bli gifta mot sin vilja inte fatt
s stor uppmarksamhet. Det behovs darfor 6kad kunskap forebyggande
metoder och om vilka aktdrer inom kommunala och fristdende
verksamheter samt inom trossamfund och ideella organisationer som
arbetar och skulle kunna arbeta forebyggande for att forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja. Utifran kartlaggningen ska Ungdomsstyrelsen ge
forslag till metodutveckling och pa hur ett langsiktigt forebyggande
arbete kan byggas upp i Sverige.

I genomforandet av uppdraget ska Ungdomsstyrelsen samverka med
berérda myndigheter (se dtgird 9). Kartliggningen utgdr bl.a. underlag
till utredningen Stédrkt skydd mot tvangsédktenskap och barniktenskap
(dir. 2010:54).

Statistik om édktenskap hos Migrationsverket

Atgird 13: Regeringen kommer att ge Migrationsverket i uppdrag att
fora statistik bl.a. 6ver fullmaktsédktenskap och dktenskap som ingétts
av underariga vilka legat till grund for beviljande av uppehallstillstdnd
eller avslag pa ansdkan om uppehallstillstind under perioden
1 september 2010 till 31 december 2010. Bakgrundsfaktorer som kon,
alder och land ska anges.

Fullmaktsidktenskap och dktenskap som ingétts av underariga kan i
undantagsfall ligga till grund for beviljande av uppehallstillstind.
Aktenskap som ingatts under tving erkiinns inte i Sverige och #r inte
tillstindsgrundande. Det forekommer dock att Migrationsverkets
handlédggare moter unga som uppger att dktenskapet som de har ingatt
var emot deras vilja. Migrationsverket har vid enstaka tillfdllen beviljat
uppehéllstillstind trots att det funnits indikationer pa att samtycke till
dktenskap inte funnits vid dktenskapets ingaende. I dessa fall har bada
parterna dnda vidhallit sin ans6kan om uppehéllstillstand.

Regeringen kommer att ge Migrationsverket ett uppdrag att fora
statistik Over drenden inom dessa omraden. Utdver att fora statistik
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kommer Migrationsverket att f4 i uppdrag att goéra en beddmning av Skr. 2009/10:229

myndighetens rutiner och riktlinjer relaterat till dessa &renden.
Migrationsverket ska hélla Skatteverket informerad under genomférandet
av uppdraget. Statistiken utgdr bl.a. underlag till utredningen Stirkt
skydd mot tvangsédktenskap och barndktenskap (dir. 2010:54).

Statistik over dktenskap och ansdokningar om skyddade
personuppgifter

Atgird 14: Regeringen kommer att ge Skatteverket i uppdraget att fora
statistik Over bl.a. Over antalet barndktenskap under perioden den
1 september 2010 till 31 december 2010. Skatteverket ska under
samma period fora statistik 6ver de omsténdigheter som aberopas till
stod for att fa skyddade personuppgifter, samt 6ver antalet vigslar som
har genomforts inom de trossamfund som har vigselritt.

Det behdvs okad kunskap om de drenden som ror dktenskap och som
handlaggs inom Skatteverket. I Skatteverkets uppgifter ingar att gora
hindersprovning for dktenskap och granska vigselbevis. Skatteverket far
ocksa anledning att i samband med att uppgift om en persons civilstdnd
ska inforas i folkbokforingsregistret, ta stdllning till om ett i utlandet
inganget dktenskap ska erkénnas. Enligt svensk internationell privatratt
erkdnns inte ett dktenskap som har ingatts genom tving eller dktenskap
dér minst en av parterna har anknytning till Sverige och det vid vigseln
skulle ha funnits hinder mot dktenskapet enligt svensk lag. Skatteverket
handldgger dessutom ansokningar om skyddade personuppgifter.
Ungdomsstyrelsens utredning Gift mot sin vilja visar bl. a. att bland dem
som ansdker om skyddade personuppgifter finns unga som har utsatts for
tvang i syfte att ingd dktenskap och unga som har blivit tvingade att inga
dktenskap i Sverige.

Regeringen kommer att ge Skatteverket ett uppdrag att fora statistik
over drenden inom dessa omraden. Skatteverket ska hélla
Migrationsverket informerad under genomférandet av uppdraget.
Statistiken utgdér bl.a. underlag till utredningen Stirkt skydd mot
tvangsiktenskap och barndktenskap (dir. 2010:54).

Kunskapssammanstiillning om forekomsten av traditionella och
vigselliknande ceremonier

Atgird 15: Regeringen avser att lita undersoka forekomsten av
traditionella och vigselliknande ceremonier som inte utgdr vigslar i
réttslig mening, t.ex. trolovning, samt forekomsten av hemgift eller
andra villkor.

For att en vigsel ska vara giltig i Sverige krévs att den genomfors av en
behorig vigselforrittare. Ett trossamfund kan ges tillstand av
Kammarkollegiet att forritta vigslar om verksamheten dr varaktig och
organiserad pa ett sddant sitt att det pa goda grunder kan antas att
dktenskapsbalkens bestimmelser iakttas av samfundet. Kammarkollegiet
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far, efter ansdkan av ett trossamfund som har tillstdnd att forratta vigsel,
forordna en prést eller annan befattningshavare inom samfundet att vara
vigselforrattare.

Av de 80 ansdkningar om tillstdnd for barn att ingd dktenskap som
handlagts av ldnsstyrelserna under &ren 2005-2007 rorde t.ex.
20 ansOkningar barn som var gifta enligt traditionella eller religiosa
vigslar, som inte dr formellt giltiga enligt svensk rétt. I rapporten Gift
mot sin vilja framkommer att unga har sokt hjélp for att de riskerade att
bli gifta mot sin vilja och for att de hade blivit gifta mot sin vilja i
Sverige. Det kan ocksd vara komplicerat att fa ett dktenskap upplost
inom trossamfunden. Ungdomsstyrelsen lyfter fram att det forekommer
s.k. haltande &ktenskap i Sverige, dvs. att dktenskaps uppldsning inte
alltid erkdnns inom det samfund parterna tillhor. Det ar dérfor angeléget
att fA mer kunskap om forekomsten av traditionella och vigselliknande
ceremonier som inte utgor vigslar i réttslig mening, t.ex. trolovning samt
forekomsten av hemgift eller andra villkor.

Regeringen avser att lata genomfoéra en sadan kunskaps-
sammanstéllning. Kunskapssammanstéllningen kommer att utgora
underlag till utredningen Stiarkt skydd mot tvangsédktenskap och
barnaktenskap (dir. 2010:54).

5 Finansiering och ekonomiska konsekvenser

De atgirder som ingar i handlingsplanen kommer att finansieras inom
befintliga ramar. Inom utgiftsomrade 13 disponerar regeringen anslaget
3:1 Sérskilda jamstélldhetsatgérder, fran vilket de nya atgérderna i denna
handlingsplan kommer att finansieras. Regeringen berdknar kostnaderna
for att genomfora handlingsplanen till 10 miljoner kronor 2010.

6 Uppf6ljning och utvdrdering

Regeringen avser att 2011 folja upp det arbete som bedrivs inom
myndigheter som ror insatser for att forebygga och forhindra att unga blir
gifta mot sin vilja. I den uppfoljningen ska de atgérder som beskrivs i
denna handlingsplan ing3.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 maj 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling,
Ohlsson

Foéredragande: Statsradet Sabuni

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:229 Handlingsplan for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.
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