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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till de lagéndringar som kravs for att
genomfora Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om hamnstatskontroll och Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om &andring av direktiv
2002/59/EG om inrittande av ett dvervaknings- och informationssystem
for sjotrafik i gemenskapen. 1 fartygssdkerhetslagen (2003:364) for-
tydligas att inspektion inte ska ske av utlandska statsfartyg. Vidare infors
i den lagen olika rapporterings- och informationsskyldigheter for en rad
olika sjofartsaktorer, t.ex. lotsar, hamninnehavare, redare och befil-
havare. Slutligen infors i lagen en skyldighet for redare att pa tillsyns-
myndighetens uppmaning lata utfora tjockleksmétningar av fartygets
skrov. Det gors ocksa &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) av innebord att sekretess under vissa forutséttningar ska géilla
for uppgifter som svenska myndigheter fér tillgang till i det internatio-
nella samarbetet ndr det géller bl.a. civil sjotrafikdvervakning och in-
formationssystem for civil sjotrafik.

I propositionen foreslas ocksa vissa justeringar med anledning av
ikrafttrddandet av Lissabonfordraget.

Slutligen lamnar regeringen i propositionen upplysningar om tillamp-
ningen av ett tidigare meddelat bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran monstringslagen (1983:929).

De forslag som avser genomforandet av 6vervakningsdirektivet, samt
de forslag som avser justeringar med anledning av ikrafttrddandet av
Lissabonfordraget foreslds trdda i kraft den 30 november 2010. De for-
slag som avser genomforandet av hamnstatskontrolldirektivet foreslés
trada i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:231

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i fartygssikerhetslagen (2003:364),

2. lag om &ndring i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening fran
fartyg, och

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forfattningsforslag

2.1
(2003:364)

Forslag till lag om dndring 1 fartygssikerhetslagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om fartygssikerhetslagen (2003:364)
dels att 5 kap. 9 § och 22 § samt 7 kap. 2, 6 och 7 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 16 a §, samt
ndrmast fore 5 kap. 16 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Tillsyn av utlandska fartyg sker
genom inspektion. Nar det géller
forhdllanden som omfattas av
certifikat,  skall  inspektionen
begransas till granskning av far-
tygets certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 7 kap. 3 §, om
det inte finns grundad anledning
att anta att fartyget, dess utrustning
eller sékerhetsorganisation avviker
fran uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna 1 ndgot visentligt
avseende. Denna Dbegransning
géller inte om foreskrifter har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 §
2.

9 §*

Tillsyn av utlindska fartyg sker
genom inspektion. Néar det géller
forhallanden som omfattas av
certifikat, ska inspektionen be-
grinsas till granskning av fartygets
certifikat eller motsvarande hand-
lingar enligt 7 kap. 3 §, om det inte
finns grundad anledning att anta
att fartyget, dess utrustning eller
sékerhetsorganisation avviker fran
uppgifterna 1 certifikaten eller
handlingarna 1 nédgot visentligt
avseende. Denna begrénsning
giller inte om fOreskrifter har
meddelats med stod av 7 kap. 6 §
2.

P& framstillning av en myndighet i en frimmande stat fr Transport-
styrelsen utan hinder av forsta stycket besluta om en annan tillsynsfor-
rittning dn inspektion for ett fartyg som hor hemma i den frimmande
staten och, om det behdvs, utfirda ett certifikat eller en annan handling
som avses i1 denna lag eller i foreskrifter som har utfardats med stod av
lagen.

Ett fartyg som dgs eller brukas
av en annan stat far inte inspek-
teras ndr fartyget anvinds ute-
slutande for statsdndamal.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016), och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om &ndring av
direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett 6vervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L0017).

% Senaste lydelse 2008:1378.
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Rapporter frin lotsar och
hamninnehavare

16a§

En lots eller en hamninnehavare
som i samband med sin normala
verksamhet uppmdrksammar att
ett fartyg har uppenbara avvikel-
ser, ska omedelbart rapportera
detta till den myndighet som
regeringen bestdmmer, om av-
vikelserna

—kan inverka menligt pa far-
tygets sdkra framforande, eller

—kan utgéra ett hot mot den
marina miljon.

Med hamninnehavare avses den
Sfysiska eller juridiska person som
utévar det avgorande inflytandet
over hamnens drift.

22§°

P& wuppmaning av Transport-
styrelsen eller av nigon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer &r redaren skyldig att
lata undersdka dmnen och material
som anvénds pa fartyget eller ingér
i dess last och att tillhandahalla
prov for sadan undersékning. Mot-
svarande skyldighet géller i fraga
om maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

Pa uppmaning av Transport-
styrelsen eller av ndgon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer &r redaren skyldig att
lata utfora tjockleksmdtningar av
fartygets skrov och undersoka
amnen och material som anvénds
pa fartyget eller ingar i dess last
och att tillhandahélla prov for
sddan undersdkning. Motsvarande
skyldighet gidller 1 fraga om
maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

I friga om dmnen och material, vars inlastning ar forestdende men som
annu inte har kommit under redarens vard, har lastdgaren den skyldighet
som avilar redaren enligt forsta stycket.

En undersokning enligt denna
paragraf skall bekostas av den som
har Alagts att foramstalta om
undersokningen eller att tillhanda-
hélla prov for undersdkningen, om
inte myndigheten beslutar att kost-
naden helt eller delvis skall
ersittas av statsmedel.

3 Senaste lydelse 2008:1378.

En undersdkning enligt denna
paragraf ska bekostas av den som
har alagts att sérja for under-
sokningen eller att tillhandahalla
prov for undersékningen, om inte
myndigheten beslutar att kost-
naden helt eller delvis ska ersittas
av statsmedel.
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7 kap.
2§"
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1.hur ett fartyg skall vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stdnd for att det enligt
2kap. 1 § skall anses vara sjo-
vardigt,

1.hur ett fartyg ska vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stdnd for att det enligt
2kap. 1 § ska anses vara sjo-
vardigt,

2. skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande pa passagerar-

fartyg,

3. lastning, lossning, minsta tillatna fribord, fribordsmirken och
sékring av last som &nnu inte har forts ombord,

4. rederiers och fartygs sékerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for redare, befilhavare och den som befullméktigats att
pé redarens vdgnar ldmna information att

a. anmila intrdffade olycksfall eller olyckstillbud eller sjukdomsfall
utdver vad som anges i sjdlagen (1994:1009),

b. anmila uppkomna skador eller vidtagna atgérder som har betydelse

for ett fartygs sjovardighet,

c.ldmna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats, och

d. lamna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena &r
s& ogynnsamma att de innebér
allvarliga risker for ménniskor
eller miljon.

c.lamna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats,

d. lamna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena ar
s& ogynnsamma att de innebér
allvarliga risker for ménniskor
eller miljon, och

e. ldmna uppgifter i situationer
dd isldget innebdr ett allvarligt hot
for mdnniskoliv till sjoss eller for
skyddet av egna eller andra staters
havs- eller kustomrdden.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och tillsynsbocker,

2.undantag fran den begrins-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av rddets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om tilldmp-
ning av internationella normer for
sdkerhet pd fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhdllanden  ombord  pd

* Senaste lydelse 2004:416.

2.undantag fran den begrins-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll’.

*EUT L 131, 28.5.2009, s. 57 (Celex 32009L0016).
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fartyg som anloper gemenskapens
hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll), senast  dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som skall ges in,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,

4. avgifter till staten for tillsyn av fartyg och av rederiers och fartygs
sakerhetsorganisation samt for provning och granskning av material och
utrustning och for granskning av ritningar till fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att ldmna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten skall kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

6. skyldighet att ldmna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets dgare eller redare att ersétta kostnader i
samband med sddant kvarhéllande av fartyget som har skett med stod av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Regeringen far meddela sddana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
gemenskapen eller av ndgot inter-
nationellt avtal som Sverige har
ingitt. Ett sadant forbud far
forenas med vite.

78§

Regeringen far meddela siddana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom FEuropeiska
unionen eller av ndgot internatio-
nellt avtal som Sverige har ingétt.
Ett sadant forbud far forenas med
vite.

Denna lag trdder i kraft den 30 november 2010 i fraga om 7 kap. 2 och

7 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2011.
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22

Forslag till lag om dndring i lagen (1980:424) om

atgarder mot fororening frén fartyg

Hirigenom foreskrivs' att 6 kap. 3 § och 7 kap. 6 a § lagen (1980:424)
om atgédrder mot fororening fran fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

Vid en inspektion skall det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning ar i det skick och att
driftférhallandena 4r sddana som
behovs for att forebygga forore-
ning. Vid en inspektion far det
dven kontrolleras om det har skett
en misstinkt Overtrddelse av
bestimmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Inspektionen
far vidare gélla kontroll av efter-
levnaden av sddana bestimmelser
som har meddelats med stod av
3kap. 8§ 1.

I fraga om utlédndska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
1 § eller motsvarande handlingar
som har utfirdats av behdriga
utlindska ~ myndigheter  skall
inspektionen begransas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
5kap. 1 § samt till kontroll av det
system som anvinds for att hindra
pavixt pa fartygets skrov, savida

3§’

Vid en inspektion ska det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning dr i1 det skick och att
driftférhallandena ar sadana som
behovs for att forebygga forore-
ning. Vid en inspektion far det
dven kontrolleras om det har skett
en misstinkt Overtrddelse av
bestimmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Inspektionen
far vidare gélla kontroll av efter-
levnaden av sddana bestimmelser
som har meddelats med stod av
3 kap. 8 § 1.

I friga om utldndska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
1 § eller motsvarande handlingar
som har utfirdats av behdriga
utldndska myndigheter ska
inspektionen begransas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
5kap. 1 § samt till kontroll av det
system som anvands for att hindra
pavéaxt pa fartygets skrov, savida

1. det inte finns grundad anledning att anta att fartyget eller dess
utrustning eller driftforhallanden i1 vésentliga avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller handlingarna, eller

2. innehéllet i certifikaten eller handlingarna inte ar tillrickligt for att
bekrifta en misstinkt dvertrddelse av bestimmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag eller i internatio-
nella 6verenskommelser som dr bindande for Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
foreskriva om undantag fran den

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om undantag

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016).

% Senaste lydelse 2003:366.
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begransning som anges i andra
stycket under forutsittning att det
foljer av rddets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om tillamp-
ning av internationella normer for
sdkerhet pa fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhallanden  ombord pa
fartyg som anléper gemenskapens
hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll) senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/84/EG, eller av Paris
Memorandum of Understanding
on Port State Control.

frén den begriansning som anges i
andra stycket under forutsittning
att det foljer av FEuropaparla-
mentets och rddets  direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll’ eller av
Paris Memorandum of Under-
standing on Port State Control.

7 kap.
6ag’

Regeringen far meddela sadana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
gemenskapen eller av ndgot inter-
nationellt avtal eller motsvarande
som Sverige har ingatt.

Regeringen far meddela sadana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
unionen eller av ndgot internatio-
nellt avtal eller motsvarande som
Sverige har ingétt.

Om ett fartyg har forbjudits att anlopa svensk hamn enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av forsta stycket, far Transportstyrelsen
dven forbjuda svenska hamnar att ta emot det fartyget. Detsamma géller
om fartyget har forbjudits att anlopa hamn med stéd av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002
om ett paskyndat inférande av krav pa dubbelskrov eller likvirdig
konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov och om upphdvande av
radets forordning (EG) nr 2978/94.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2010 i friga om 7 kap. 6 a §
och den 1 januari 2011 i fraga om 6 kap. 3 §.

*EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016.
* Senaste lydelse 2008:1364.
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23 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att rubriken till 17 kap. ska lyda ”Sekretess till skydd framst for

myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn”,

dels att det 1 lagen ska inforas tvad nya paragrafer, 17 kap. 7 och 8 §§,
samt ndrmast fore 17 kap. 7 och 8 §§ tvd nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 kap.

Internationellt samarbete av-
seende civil sjotrafikdvervakning
m.m.

78

Sekretess giller i en myndighets
verksamhet som avser internatio-
nellt samarbete avseende civil
sjotrafikovervakning och informa-
tionssystem for civil sjotrafik for
uppgift som limnats av en annan
stat eller en mellanfolklig orga-
nisation, om det kan antas att
myndighetens  arbete  for en
sdkrare civil sjofart motverkas om
uppgiften rdjs.

Sekretess gdller for uppgift som
ldmnats av en medlemsstat i
Europeiska unionen och som ror
planer for mottagande av fartyg i
behov av assistans eller genom-
forande av forfaranden som anges
i sadana planer, om en medlems-
stat begdr det.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om &ndring
av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L0017).
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Raitten att meddela och offentlig-
gora uppgifter

83
Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrdnker rdtten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-

gifter.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2010.

Prop. 2009/10:231

12



3 Arendet och dess beredning

Tredje sjosdkerhetspaketet

I februari 2009 antogs efter forlikning slutligen samtliga rattsakter i det
s.k. tredje sjosédkerhetspaketet. Paketet bestar av tva forordningar och sex
direktiv. Bland dessa aterfinns Europaparlamentets och radets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om
andring av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett Overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen. Direktiven finns som
bilaga 1 och 2. Regeringen beslutade den 29 april 2009 att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag att foresld hur bl.a. dessa tvd niamnda
direktiv bor genomforas i svensk rétt. Utredningen, som antog namnet
Tredje sjosdkerhetspaketet, overlimnade i december 2009 delbeténkan-
det Tredje sjosikerhetspaketet — Hamnstatskontrolldirektivet, Over-
vakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet (SOU 2009:90). Utredningens
lagforslag finns i bilaga 3. En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 4. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remiss-

yttrandena finns tillgénglig i Néringsdepartementet
(dnr N2009/8253/TE).
Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 maj 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag forutom i
ett avseende. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3,
7 och forfattningskommentaren. I propositionen har vidare vissa redak-
tionella dndringar gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

Liikarintyg for intendenturpersonal

I Niringsdepartementet utarbetades i bdrjan av 2010 promemorian
Avskaffande av kravet pa ldkarintyg for intendenturpersonal i inre fart.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 8.
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4 Tre sjosdkerhetspaket

Tva fartygsolyckor ledde till tre sjosdkerhetspaket

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll' och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/17/EG av den 23 april 2009 om dndring av direktiv 2002/59/EG om
inrdttande av ett overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen (Overvakningsdirektivet)” ingdr i det sk. tredje
sjosdkerhetspaketet som utgdrs av totalt &tta rittsakter som antogs i
borjan av 2009.

Paketet dr det senaste resultatet av arbetet inom EU till foljd av tva
fartygsforlisningar. Fartyget Erikas forlisning utanfor Frankrikes kust ar
1999 som orsakade stora oljeutslapp ledde till att EU péaskyndade sitt
arbete for att utarbeta en europeisk sjosidkerhetspolitik. Arbetet ledde sa
smaningom fram till antagandet av det s.k. ERIKA I-paketet som inne-
holl rittsakter om utvidgad hamnstatskontroll’, skirpt kontroll av klassi-
ﬁcerir;gsséillskap4 samt paskyndad utfasning av tankfartyg med enkel-
skrov”.

Det andra atgirdspaketet, det s.k. ERIKA II-paketet, hade till syfte att
fa till stdnd en varaktig forbattring av skyddet av europeiska vatten mot
riskerna for olyckor och fororeningar till sjoss. Paketet inneholl rittsakter
om &vervakning, kontroll och information pa sjosikerhetsomradet®, och
om inrdttandet av en europeisk sjosdkerhetsbyrd som skulle stodja
kommissionen och medlemsstaterna med tillimpningen av EG-
lagstiftningen p4 omradet och utvirdera verksamhetens resultat’. Paketet
omfattade dven ett forslag till en forordning om upprittande av en ersétt-
ningsfond for skador till f6ljd av oljefororeningar. Forslaget ledde dock
inte till ndgon lagstiftning.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om #ndring av
direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett 6vervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L0017).

* Europaparlamentets och radets direktiv 2001/106/EG av den 19 december 2001 om
andring av radets direktiv 95/21/EG om tillimpning av internationella normer for sikerhet
pé fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa
fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvatten
(hamnstatskontroll), EGT L 19, 22.1.2002, s. 19, Celex 32002L0106.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2001/105/EG av den 19 december 2001 om
andring av radets direktiv 94/57/EG om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed (EGT L 19, 22.1.2002, s. 9,
Celex 32001L0105).

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002 om
ett paskyndat inforande av krav pa dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov och om upphévande av radets forordning (EG) nr 2978/94
(EGT L 64, 7.3.2002, s. 1, Celex 32002R0417).

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inriittande av
ett dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphévande
av radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10, Celex 32002L0059).

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om
inrdttande av en europeisk sjosékerhetsbyra (EGT L 208, 5.8.2002, s. 1, Celex

32002R 1406).

Prop. 2009/10:231

14



Den 19 november 2002 intriffade ytterligare en svér fartygsolycka da
oljetankern Prestige sjonk utanfor den spanska kusten. Héndelsen med-
forde att sjosdkerhetsarbetet inom EU ytterligare drevs framat. Det tredje
atgdrdspaketet, det s.k. Erika III-paketet, &r mycket omfattande och inne-
haller bade helt nya rittsakter och dndringar i tidigare rattsakter. Efter
forlikning hosten/vintern 2008/09 antogs séaledes rittsakter om full-
gorande av flaggstatsforpliktelser®, utredning av olyckor’, ersittning till
passagerare vid olyckor'’, fartygs skadestindsansvar och finansiella
sikerheter'', informations- och Gvervakningsfrigor, klassificerings-
sillskap'> samt hamnstatskontroll. ERIKA Ill-paketet har hirefter
kommit att kallas Tredje sjosékerhetspaketet.

I denna proposition l&dmnas forslag till de lagéndringar som beddms
nddvéndiga for att genomfora dels direktivet om hamnstatskontroll, dels
andringarna av dvervakningsdirektivet.

Omarbetade regler om hamnstatskontroll

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG om hamnstats-
kontroll (hamnstatskontrolldirektivet) utgér i forsta hand en omarbetning
av tidigare direktiv om hamnstatskontroll. Genom omarbetningen
anpassas unionslagstiftningen till den revidering som genomforts inom
ramen for den s.k. Parisdverenskommelsen. Overenskommelsen, Paris
MoU, giller mellan 27 linder", och innehaller regler och riktlinjer for
genomforandet av kontroller av fartyg som anl6per parternas hamnar. En
viktig fordndring &r en Gvergang fran att inspektion ska ske av en viss
procent av alla fartyg som anldper en stats hamn, till att hogriskfartyg ska
prioriteras vid inspektioner.

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2009/21/EG av den 23 april 2009 om fullgérande
av flaggstatsforpliktelser (EUT L 131, 28.5.2009, s. 132, Celex 32009L0021).

° Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om
grundlaggande principer for utredning av olyckor i sjotransportsektorn och om éndring av
radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG (EGT
L 131, 28.5.2002, s. 114, Celex 32009L0018).

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om
transportorens skadestandsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss
(EUT L 131, 28.5.2009, s. 24, Celex 32009R0392).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om
fartygsédgares forsakring for sjorattsliga skadestdndsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128,
Celex 32009L0020).

12 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar
tillsyn av fartyg (EUT L 131, 28.5.2009, s. 11, Celex 32009R0391), samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma
regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg
och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dirmed (EUT L 131,
28.5.2009, s. 47, Celex 32009L0015).

1 Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Island,
Irland, Ttalien, Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlédnderna, Norge, Polen,
Portugal, Ruménien, Ryssland, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland.
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Férbdttrad information om och 6vervakning av sjotrafiken

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG om é&ndring av
direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett overvaknings- och informa-
tionssystem for sjotrafik i gemenskapen innebér en forbéttring av mdjlig-
heterna att lamna stod till fartyg i ndd pa skyddade platser och innehaller
krav pa att dven fiskefartyg Over 15 meter ska forses med s.k. auto-
matiskt identifieringssystem (AIS). Dérutdéver kompletteras dagens
regelverk med bl.a. regler om atgérder vid farligt isldge och krav pa att
samtliga av EU:s medlemsstater ska vara anslutna till det s.k. SafeSeaNet
for att forbdttra utbytet av information om bl.a. transporter av farligt
gods.

5 Hamnstatskontroll

5.1 Bakgrund

Hamnstatskontroll 4r den kontroll som en myndighet i en hamnstat utfor
pa ett utlandskt fartyg. Att detta &r tillatet klargérs i SOLAS (Inter-
national Convention for the Safety of Life at Sea, 1974) och MARPOL
(International Convention for the Prevention of Pollution from ships,
1973.)

Ett antal ldnder, ddribland Sverige, har genom undertecknandet av ett i
Paris framlagt memorandum om hamnstatskontroll (The Paris
Memorandum of Understanding on Port State Control, 1982, med
tillagg), Paris MoU 1982 eller Parisoverenskommelsen, &tagit sig att
genom hamnstatskontroller se till att kraven enligt vissa angivna
konventioner &r uppfyllda. I Parisdverenskommelsen anges ocksd mycket
detaljerat hur dessa kontroller ska g till. Genom direktivet 95/21/EG den
19 juni 1995 om tillimpning av internationella normer for sikerhet pa
fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pé fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll) avsags att astad-
komma en minskning av antalet underméliga fartyg pa gemenskapens
vatten samt Okad efterlevnad av internationella regler och tillimplig
gemenskapslagstiftning. 1995 ars direktiv anger att minst 25 procent av
det antal fartyg som anloper medlemsstatens hamnar under ett represen-
tativt kalenderar ska inspekteras. Direktivet hdnvisar i dvrigt till Paris-
overenskommelsen nér det géller inspektionerna.

Det nya direktivet

Parisoverenskommelsen har nyligen reviderats. Genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll har
unionslagstiftningen anpassats till den gjorda revideringen.

Utredningen, som antog namnet Tredje sjosdkerhetspaketet, har i sitt
delbetinkande redovisat slutsatsen att de allra flesta delarna av hamn-
statskontrolldirektivet kan genomforas genom forordning eller genom att
myndighetsforeskrifter meddelas med stod av befintliga bemyndiganden.
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I nigra avseenden har utredningen dock funnit att lagstiftningen bor
kompletteras. Regeringen delar utredningens beddmning i vilken man
lagstiftningsatgirder behdvs. I denna proposition ldmnas saledes forslag
till de lagéindringar som behdvs for att genomfora direktivet.

5.2 Forslag

5.2.1 Rapporteringsskyldighet for hamninnehavare och lotsar
om avvikelser hos fartyg

Regeringens forslag: Lotsar och hamninnehavare ska vara skyldiga att
till tillsynsmyndigheten rapportera sddana uppenbara avvikelser hos
fartyg som kan inverka menligt pé fartygs sdkra framforande eller utgora
ett hot mot den marina miljon.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Sjofartsverket tillstyrker att rapporte-
ringsskyldigheten klargors i lag, men anser att rapporteringsskyldigheten
inte ska ldggas pa lotsen personligen, utan pa lotsens arbetsgivare.
Sjofartsverket anser ocksa att lagtexten bor tydliggora vilka avvikelser
som rapporteringsskyldigheten giller. Sjofartsverket pétalar ocksa
behovet av sekretess for lotsens identitet. Transportstyrelsen anser att
dven andra personer inom lotsverksamheten, t.ex. batmin, samt s.k.
VTS-centraler ska omfattas av rapporteringsskyldigheten. Transport-
styrelsen anser ocksd att rapporteringsskyldigheten bor omfatta &ven
olyckor och (allvarliga) tillbud. Forbundet Sveriges hamnar anser att inte
bara hamninnehavaren utan var och en som i sin normala verksamhet
uppticker brister hos ett fartyg i hamn ska omfattas av rapporterings-
skyldigheten.

Skilen for regeringens forslag

Artikel 23 i hamnstatskontrolldirektivet innebédr att lotsar och hamn-
myndigheter/hamnorgan omedelbart ska informera medlemsstatens
berérda myndighet om lotsarna eller hamnmyndigheterna/hamnorganen
uppmérksammar uppenbara avvikelser som menligt kan inverka pa
fartygets sdkra framforande eller kan utgora ett hot mot den marina
miljon. Av artikeln framgar vilka uppgifter som ska rapporteras, och
artikeln anger ocksé att myndigheterna ska folja upp rapporteringen samt
registrera uppgifter om vidtagna atgérder.

Motsvarande krav fanns redan i 1995 ars hamnstatskontrolldirektiv i en
nagot annorlunda utformning. Skillnaden har emellertid ingen praktisk
betydelse. Bestimmelsen i 1995 ars hamnstatskontrolldirektiv i den del
den avser lotsars rapporteringsskyldighet genomfordes i svensk rétt
genom att Sjofartsverket utfirdade rutiner for lotsarna att rapportera
enligt direktivet. Enligt verket har rapporteringen fungerat bra. Utred-
ningen har dock foreslagit att rapporteringsskyldigheten regleras i lag.
Regeringen, liksom de remissinstanser som har yttrat sig — déribland
Sjofartsverket — delar den bedomningen.
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Utredningen har foreslagit att dels lotsar, dels hamninnehavare (dvs. de
fysiska eller juridiska personer som utdvar det avgorande inflytandet
6ver hamnens drift) ska aldggas rapporteringsskyldighet. Flera remiss-
instanser har dock haft synpunkter pa vilka subjekt som ska omfattas av
skyldigheten.

Lotsar eller deras arbetsgivare rapporteringsskyldiga?

Sjofartsverket har ansett att skyldigheten inte bor alédggas lotsen person-
ligen utan lotsens arbetsgivare, dvs. Sjofartsverket. Transportstyrelsen
har ansett att alla personer inom lotsningsverksamheten, dvs. dven t.ex.
batmién, ska omfattas.

Ordalydelsen av artikel 23 torde i och for sig innebéra att en medlems-
stat inte nodvandigtvis behover lagga rapporteringskravet direkt pa lotsen
personligen. Syftet med bestimmelsen kan dock knappast uppnés utan
nagon slags reglering av lotsens skyldighet att i sin tur rapportera till sin
arbetsgivare. Det kan da diskuteras om en i direktivets mening tillrdckligt
bindande rittslig kedja av aligganden uppnds genom en rapporterings-
skyldighet for lotsens arbetsgivare och t.ex. en uppgiftsbeskrivning i
lotsens arbetsrutin eller i dennes anstillningsavtal. Rapporteringskrav
riktade mot enskilda personer, dven anstéllda inom det allméinna, ir inte
heller ndgon ovanlighet i svensk rétt. Som exempel kan nimnas likares
skyldighet enligt korkortslagen (1998:488) och yrkestrafiklagen
(1998:490) att anméla till Transportstyrelsen om en person dr uppenbart
olédmplig att inneha korkort eller taxiforarlegitimation.

Regeringen anser dirfor att det inte finns nigra barande skél att inte
lagga rapporteringsskyldigheten personligen direkt pa lotsen. En sadan
reglering dr ocksa den tydligaste 16sningen for genomférande av artikeln.
Det ska dock understrykas att rapporteringsskyldigheten inte &r férenad
med ndgot krav att aktivt soka efter avvikelser. Skyldigheten ska inte pa
nagot sitt paverka lotsens huvudsakliga uppgift, utan det &r endast en
fraga om att — for det fall lotsen skulle upptécka en uppenbar avvikelse —
ockséd rapportera detta. En underlatenhet att fullgéra rapporterings-
skyldigheten foreslas inte heller bli foremal fér nagon sanktion.

Transportstyrelsen har ansett att dven batmén, dvs. de personer som
kor lotsbaten, ska ha samma rapporteringsskyldighet som lotsarna. Nagot
hinder fér en sddan utvidgning sitter direktivet i och for sig inte.
Utgéngspunkten dr dock att alla genomforanden av direktiv som gors
mer omfattande eller langtgédende &n vad direktivet krdver bor kunna
motiveras ordentligt. Det kan i och for sig inte fornekas att det &r onsk-
vart att dven batmén rapporterar avvikelser, men detsamma kan sdgas om
alla som pa nagot sdtt kommer i kontakt med ett fartyg. Det befintliga
underlaget motiverar darfor enligt regeringens mening inte att kraven
utdkas och laggs dven pa batménnen.

Hamninnehavare

Artikeln anger vidare att hamnmyndigheter och hamnorgan ska é&ldggas
samma rapporteringsskyldighet som lotsar om avvikelser i fartyget.
Sverige, och en del andra medlemsstater, har inte nagra formella hamn-
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myndigheter, men begreppet hamnorgan har skapats for att tillmotesga
dessa medlemsstater. Vid genomférandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/65/EG om Okat hamnskydd skapades begreppet
hamninnehavare, jfr 1 kap. 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd, for att
genomfora direktivets olika krav pa den s.k. hamnskyddsmyndigheten.
Med hamninnehavare avses i nidmnda lag den fysiska eller juridiska
person som utdvar det avgorande inflytande 6ver hamnens drift. Utred-
ningen har foreslagit att hamninnehavaren enligt denna definition ska
vara det organ som ska aldggas rapporteringsskyldigheten i artikel 23 i
hamnstatskontrolldirektivet. Négra invindningar mot utnyttjandet av
begreppet hamninnehavare i sig har inte framforts av remissinstanserna.
Regeringen foreslar saledes att hamninnehavaren, enligt samma defini-
tion som i lagen om hamnskydd, ska vara skyldig att rapportera de
avvikelser som avses i artikel 23 i direktivet. Definitionen pad hamninne-
havare bor dock goras dven i den nya bestimmelsen och inte genom en
hanvisning till lagen om hamnskydd.

Férbundet Sveriges Hamnar har dock ansett att var och en som i sin
normala verksamhet uppticker brister hos ett fartyg, dvs. t.ex. stuveri-
bolag och terminaloperatérer, och inte bara hamninnehavaren, ska
alaggas skyldigheten. Det dr i och for sig riktigt som férbundet uppger,
att manga ganger ar det inte hamninnehavaren sjilv, utan de foretag och
personer som ér i daglig kontakt med fartygen, som faktiskt kan upptiacka
avvikelser i fartygen. Sérskilt i stora hamnar lar hamninnehavaren valdigt
sdllan komma i nagon faktiskt kontakt med fartygen. Det skulle dock
leda for langt att infora en skyldighet for var och en som i en hamn &r i
kontakt med ett fartyg att rapportera detta till tillsynsmyndigheten. Det &r
en mycket stor och heterogen krets av personer som i s fall skulle
omfattas, och fér manga av dessa kan sambandet med fartyget vara sa
litet att det inte gér att undvika en diskussion om &dven t.ex. passagerare
och andra som kommer i kontakt med fartyget ska omfattas av kravet.
Detta vore orimligt. Det har ocksé redan ndamnts att utgangspunkten &r att
alla genomforanden av direktiv som gors mer omfattande eller langt-
gaende an vad direktivet krdver bor kunna motiveras ordentligt.
Utgangspunkten maste vara att tillsynsmyndigheten &r det organ som ska
kontrollera att fartyg inte har brister eller avvikelser. Genom direktivet
alaggs sedan vissa personer, dvs. lotsar och hamnmyndig-
heter/hamnorgan, att pa ett sitt bista tillsynsmyndigheten genom krav att
rapportera avvikelser. Négot skdl att utoka kretsen med ytterligare
personer finns inte.

VTS-centraler o.dyl.

Transportstyrelsen har ansett att &ven s.k. VTS-centraler (Vessel Traffic
Service) ska omfattas av skyldigheten. Ett krav riktat mot dessa behdver
inte regleras i lag. Regeringen kommer att beakta denna synpunkt i den
vidare beredningen av de forordningsdndringar som genomforandet av
hamnstatskontrolldirektivet ocksé foranleder.
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Anmdlarskydd

Sjofartsverket har patalat behovet av att kunna skydda lotsens identitet
for det fall lotsen har rapporterat en avvikelse hos ett fartyg.

Enligt 29 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, giller sekretess hos Transportstyrelsen vid tillsyn enligt
5 kap. fartygssédkerhetslagen for uppgift i anmélan eller utsaga frén en
enskild, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Bestimmelsen, som ar dverford fran
den nu upphévda sekretesslagen (1980:100), infordes for att genomfora
det krav pa anmaélarskydd som fanns i olika direktiv, bl.a. i 1995 éars
hamnstatskontrolldirektiv genom &ndringsdirektivet 98/42/EG (jfr prop.
2001/02:108 s. 34 ff.). Nagon bestimmelse om anmélarskydd finns inte i
det nya hamnstatskontrolldirektivet.

I forarbetena till den aktuella sekretessbestimmelsen anfordes att enligt
direktiven skulle fartygets befdlhavare och dgare inte fa vetskap om vem
som gjort en anmélan. Den bakomliggande avsikten torde enligt forarbe-
tena vara att exempelvis den enskilde sjomannen ska kunna goéra en
anmilan utan att riskera att utséittas for trakasserier eller annan
oformanlig behandling fran befdlhavaren eller sin arbetsgivare som en
”bestraffning” for sitt handlande (a. prop. s. 36).

Lotsar &r f.n. anstéllda av Sjofartsverket. Med begreppet enskild avses
enligt offentlighets- och sekretesslagen normalt inte offentliga funktio-
nérer, utom i 39 kap. OSL, som innehéller bestimmelser om sekretess till
skydd for enskild i personaladministrativ verksamhet. Det finns inte
heller nagot i forarbetena till 29 kap. 11 § OSL som tyder pa att bestam-
melsen dr avsedd att omfatta uppgifter om offentliga funktionérer.
Regeringen utgér darfor fran att bestimmelsen i frdga inte omfattar
uppgifter om lotsar.

Offentlighetsprincipen syftar till att skapa insyn i myndigheters verk-
samheter. Utgangspunkten dr séledes att en anmilan som en offentlig
funktiondr uppréttar ska vara offentlig. Regeringen anser inte att det har
anforts tillrdckliga skal for att Gvervéga en dndring av denna ordning i nu
aktuellt avseende.

Det ar i sammanhanget dock virt att notera att i betdnkandet Styra ratt!
(SOU 2008:53) foreslas att hamninnehavare efter tillstdnd ska kunna
Overta lotsningsverksamhet samt att Sjofartsverket bor Gverviga mojlig-
heterna att upphandla utférandet av viss lotsningsverksamhet. Forslagen,
for det fall de genomfGrs, innebér att alla lotsar inte nddvéandigtvis
kommer att vara anstéillda av Sjofartsverket. Betinkandet bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Ovrigt

Transportstyrelsen har ansett att rapporteringsskyldigheten bor omfatta
dven olyckor och (allvarliga) tillbud. I likhet med vad som redan ndmnts
behover en sddan utvidgning av direktivets krav motiveras. Varken av
Transportstyrelsens remissvar eller i betinkandet har framkommit nagra
omstdndigheter som skulle motivera en utdkning av direktivets krav.
Nagon rapporteringsplikt for specifikt olyckor och tillbud bor saledes
inte inforas.
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Sammanfattning

Artikel 23 bor saledes genomforas genom att en ny bestimmelse infors,
lampligen i FSL, med inneborden att om en lots eller en hamninnehavare
i samband med sin normala verksamhet uppmarksammar att ett fartyg
har uppenbara avvikelser som menligt kan inverka pa fartygets sdkra
framforande, eller kan utgora ett hot mot den marina miljon ska de
omedelbart rapportera detta till den myndighet som regeringen
bestimmer. Med hamninnehavare ska avses den fysiska eller juridiska
person som utdvar det avgdrande inflytandet dver hamnens drift, dvs.
samma sak som i 3 § lagen om hamnskydd. Som Lagrddet har papekat
bor fore den nya bestimmelsen ocksé inforas en rubrik, “Rapporter fran
lotsar och hamninnehavare.”

5.2.2 Skyldighet for redare att undersoka fartygets skrov

Regeringens forslag: Redaren ska pa uppmaning av tillsynsmyndighet
vara skyldig att 14ta utfora tjockleksmétningar av fartygets skrov.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor synpunkter pa
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 21 i hamnstatskontrolldirek-
tivet innehaller regler om uppf6ljning av inspektioner och kvarhéllanden.
Artikel 21.1 stadgar saledes bl.a. att nér vissa allvarliga brister i fartyget
inte kan atgédrdas i inspektionshamnen far den behdriga myndigheten
tillata fartyget att utan oskéligt drojsmal fortsdtta till det nirmast
lampliga reparationsvarvet. Enligt artikel 21.2 far, om beslutet att skicka
fartyget till ett reparationsvarv grundas pa ett brott mot IMO:s resolution
A.744(18) antingen i frdga om fartygets dokumentation eller fel och
brister i konstruktionen, den behoériga myndigheten krava att nddvandiga
tjockleksmétningar gors i kvarhallandehamnen innan fartyget slépps
ivég.

I 5 kap. 22 § FSL finns bestimmelser om vilka undersdkningar redaren
ar skyldig att gora pa uppmaning av Transportstyrelsen. Ndgon mojlighet
for Transportstyrelsen att krdva att redaren undersoker eller méter tjock-
leken av skrovet finns dock inte. For att uppfylla direktivets krav bor en
sadan bestimmelse saledes inforas, lampligen genom ett tilligg i 5 kap.
22 § FSL. I betdnkandet och lagradsremissen var bestimmelsen utformad
som en skyldighet for redaren att lata undersoka fartygets skrov. En
sddan bestimmelse innebér en ldngre gaende skyldighet for redaren an
vad som foljer av direktivet, dir skyldigheten specificeras till att gora
tjockleksmétningar av skrovet. Bestimmelsen bor déarfor, som Lagrddet
ocksa péapekat, utformas i nadrmare anslutning till direktivets lydelse sa att
skyldigheten for redaren omfattar endast att lata utfora tjockleks-
mitningar av fartygets skrov.
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5.2.3 Statsfartyg undantagna fran inspektion

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att utlindska statsfartyg inte
far inspekteras.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Den
lagtekniska utformningen ar dock ndgot annorlunda.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Sjofartsverket anser att ven svenska
statsfartyg ska vara undantagna inspektion. Transportstyrelsen anser att
regleringens ordalydelse bor aterspegla motsvarande nuvarande regler
om statsfartyg i FSL.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.4 i direktivet ska bl.a.
fartyg i statens tjanst som inte anvdnds kommersiellt inte omfattas av
direktivet.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket FSL ska lagen inte tillimpas i den méan
det foljer av allmint erkdnda folkréttsliga grundsatser. Statsfartyg anses
ha immunitet i hamnstatskontrollsammanhang (jfr ocksd prop.
2008/09:204 s. 43 f. och 52). Undantaget finns &ven i 1995 é&rs hamn-
statskontrolldirektiv och foranledde inte nagon lagstiftningséatgird vid
genomforandet av det direktivet. Det har inte heller framkommit att det
foreligger ndgot praktiskt problem for statsfartygen som kraver atgird
genom en lagreglering. Det kan emellertid dndé finnas skil att fortydliga
direktivets undantag for statsfartyg i den svenska lagstiftningen, vilket
ockséd Sjofartsverket och Transportstyrelsen har ansett. Det kan ndmnas
att motsvarande undantag for utlindska statsfartyg aterfinns t.ex. i lagen
(1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg och i barlastvatten-
lagen (2009:1165). En bestimmelse om att inspektion inte far ske av
utldndska statsfartyg bor déarfor inforas i FSL.

Sjofartsverket har ansett att det i fortydligande syfte bor anges att dven
svenska statsfartyg ska vara undantagna frén inspektion enligt direktivet.
Enligt direktivet ska forvisso statsfartyg — oavsett nationalitet — vara
undantagna, men en reglering av svenska statsfartyg kan i forhallande till
annan stat endast fa en informativ innebord. For det fall ett svenskt stats-
fartyg skulle anlépa en hamn i annan medlemsstat, ska fartygen undantas
frén hamnstatskontroll pd motsvarande sétt i den statens lagstiftning
enligt nimnda artikel i direktivet. Dessutom kan den ovan ndmnda folk-
rattsliga principen om immunitet for statsfartyg aberopas for att inte bli
utsatt for hamnstatskontroll. Nédgon bestimmelse om att dven svenska
statsfartyg ska undantas frén inspektioner enligt direktivet bor saledes
inte inforas.

Den foreslagna regleringen bor dock narmare anknyta till den beskriv-
ning av begreppet statsfartyg som finns i 3 kap. 1 och 12 §§ FSL, vilket
ocksa Transportstyrelsen har ansett. Bestimmelserna i 3 kap. 1 och 12 §§
FSL innebér att fartyg som 4gs eller brukas av svenska staten och som
anvéinds uteslutande for statsindamal och inte for affarsdrift undantas
frén vissa krav pa certifikat och sdkerhetsbeséttning. En sadan lydelse
framstar som mindre ldmplig nédr det giller frigan om undantag fran
inspektion. D4 bor i stéllet gélla att statsfartyg ar undantagna endast vid
det tillfille d& de anvinds for statsindamal, medan fartygen, da de
anvinds for affarsdrift, inte ska vara undantagna. En sddan reglering star
aven i 6verensstimmelse med lagen (2009:1514) om immunitet for stater
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och deras egendom (jfr ocksd prop. 2008/09:204). Till skillnad frén
bestimmelserna i 3 kap. 1 och 12 §§ FSL bor en bedémning séledes
goras av fartygets anvéndning varje enskilt tillfalle. I Gvrigt bor lagtexten
ansluta till de lydelser som framgar av nimnda paragrafer i 3 kap. FSL.

Forslaget i lagradsremissen innebér att ett fartyg, for att undantas fran
inspektion, bl.a. ska ”anvidndas uteslutande for statsindamal och inte for
affarsdrift”. Lagrddet har ansett att ordalydelsen “anvénds uteslutande
for statsdindamal” ar tillrdckligt for att uppnéd det avsedda syftet, varfor
tillagget ~och inte for affairsindamal” i paragrafen &r 6verflodigt och kan
utgd. Regeringen haller med Lagradet om att tilligget “och inte for
affarsdndamal” inte 4r nddvéndigt. De ndmnda paragraferna i 3 kap. FSL
har dock en motsvarande lydelse. En justering i enlighet med Lagradets
forslag skulle darfor kunna leda till missforstand nér det géiller de andra
bestimmelserna i FSL om statsfartyg. Eftersom den nu foreslagna
bestimmelsen inte infér ndgot nytt i sak utan endast &r ett fortydligande
av vad som redan utgdr en allméin folkrittslig princip, bor dock en
justering i enlighet med Lagradets forslag kunna goras utan att leda till
nagra missforstand nér det géller befintliga bestimmelser om statsfartyg i
FSL.

6 Sjotrafikovervakning
6.1 Bakgrund

Den 27 juni 2002 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem
for sjotrafik i gemenskapen och om upphidvande av radets direktiv
93/75/EEG (6vervakningsdirektivet). Overvakningsdirektivet inforliv-
ades i svensk ritt genom &ndringar i fartygssidkerhetslagen (2003:364)
(FSL) och i lagen (1980:424) om é&tgirder mot fororening fran fartyg
(LAFF). Overvakningsdirektivets syfte ir enligt artikel 1 att inom
gemenskapen inrétta ett dvervaknings- och informationssystem for sjo-
trafik, for att 6ka sidkerheten och effektiviteten for denna trafik och for-
battra myndigheternas insatser vid tillbud, olyckor eller potentiellt farliga
situationer till sjoss, inklusive sjordddningsinsatser, samt bidra till att
battre kunna forhindra och uppticka férorening fran fartyg.

Niar overvakningsdirektivet skulle genomforas i det svenska regel-
verket fann regeringen att det till den storsta delen redan fanns
bestimmelser i det svenska regelverket som tickte direktivets krav (se
prop. 2003/04:88). 1 vissa delar ansdgs direktivet kunna genomforas
genom att myndighetsforeskrifter meddelades med stod av befintliga
bemyndiganden. I négra avseenden anség dock regeringen att lagstift-
ningen behdvde kompletteras.

En lagindring avsig forhandsanmilan fran fartyg. Andringen innebar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att 1dmna uppgifter infor ett fartygs
ankomst till en hamn eller ankarplats. En annan lagéndring innebar att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om skyldighet att ldmna information i siddana situationer dir
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vader- och sjoforhallandena dr s& ogynnsamma att de innebér allvarliga
risker for ménniskor eller miljon.

Befilhavaren pa ett fartyg som &r pa vég att anlopa eller lamna en
hamn i ett riskabelt omrdde ska kunna fa uppgifter av den behoriga
myndigheten om sjo- eller vdderforhallandena samt om de risker som
forhallandena kan innebédra. En atgdrd som kan komma i friga &r
exempelvis att forbjuda ett fartyg att anlopa eller lamna en hamn i ett
berdrt omrdde innan det har konstaterats att det inte ldngre foreligger
ndgra risker pa grund av vider och vind. Atgérden kan Aven bestd i en
rekommendation till beroérda fartyg.

Majligheter att besluta om avgéngsforbud fanns sedan tidigare saval i
FSL som i LAFF. Den forra lagen syftar till sjosiikerhet med fokus pa
fartyget och manniskor medan den sistndmnda lagen i forsta hand syftar
till att skydda miljon. Det gjordes ett tilligg angdende ogynnsamma
vider- och sjoforhallanden i 6 kap. 1 § FSL som reglerar Transport-
styrelsens mdjligheter att forbjuda ett fartygs resa. Vid ogynnsamma
véder- och sjoforhéllanden foreskriver Gvervakningsdirektivet att det ska
vara mojligt att meddela forbud mot fartygs resa respektive anlop. Sedan
tidigare fanns i 7 kap. 5 § LAFF bestimmelser som gjorde det mojligt for
Transportstyrelsen att meddela nédvéndiga beslut vid grundad anledning
att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen i
ovrigt pa grund av ett faktiskt eller befarat utslapp av olja eller nigot
annat skadligt dmne kan skadas i avsevdrd man. Den bestimmelsen
kompletterades i syfte att kunna fatta beslut d&ven om det forelag ett
allvarligt hot om fororening av andra staters havs- eller kustomraden.

Vidare infordes en éndring av bemyndigandet i 7 kap. 2 § FSL om att
bl.a. befilhavarens skyldigheter skulle utvidgas. I punkt 5 inférdes en
mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att lamna information i
situationer dir véder- eller sjoforhallandena &r sd ogynnsamma att det
foreligger allvarliga risker for ménniskor eller miljon.

En kompletterande lagregel infordes ocksa betraffande pafoljder. Den
som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgér skyldighet att 1d&mna
uppgifter som foreskrivits med stéd av 7 kap. 2 § 5 FSL kan enligt
dndringen domas till boter.

Andringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG om éndring av over-
vakningsdirektivet (dndringsdirektivet) syftar till att forbattra mojlig-
heterna att ldmna stod till fartyg i ndd pa skyddade platser. Dessutom
kompletteras Overvakningsdirektivet med bl.a. regler om atgérder vid
farligt isldge och krav pa att samtliga EU:s medlemslédnder ska vara
ansluta till det s.k. SafeSeaNet for att forbattra utbytet av information om
bl.a. transporter av farligt gods. Aven reglerna om sekretess forindras.
Utredningen Tredje sjosdkerhetspaketet har i sitt delbetdnkande redo-
visat slutsatsen att de allra flesta delarna av &andringarna av Over-
vakningsdirektivet kan genomforas genom forordning eller genom att
myndighetsforeskrifter meddelas med stdd av befintliga bemyndiganden.
Utredningen har utforligt redovisat skélen for detta stillningstagande. 1
nagra avseenden har utredningen dock funnit att lagstiftningen bor
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kompletteras. Regeringen delar utredningens beddémning i vilken mén Prop. 2009/10:231

lagstiftningsatgirder behdvs. I denna proposition ldmnas saledes forslag
till de lagéindringar som behdvs for att genomfora dndringsdirektivet.

6.2 Forslag
6.2.1 Atgirder vid farligt islige

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om redares och befdlhavares
skyldighet att lamna uppgifter vid farligt islédge.
Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag.
Skiilen for regeringens forslag: I artikel 18 i dvervakningsdirektivet
anges att den behoriga myndigheten ska vidta vissa atgérder vid ytterst
ogynnsamma véader- och sjoforhallanden om den anser att det foreligger
ett allvarligt hot om fororening av havs- eller kustomraden eller om
ménniskoliv dr i fara. Dessa atgirder omfattar att ge befilhavare pa
fartyg i omradet information om viaderforhallandena och risker férenade
med dessa, utfirda rekommendationer eller forbud for visst fartyg eller
samtliga fartyg i visst omradde samt begrénsa eller férbjuda bunkring.
Enligt 7 kap. 2 § 5 d FSL och 2 kap. 7 § fartygssékerhetsforordningen
(2003:438) (FSF) far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om befél-
havarens och redarens skyldighet att ldmna uppgifter i situationer dér
véder- och sjoférhéllandena dr s& ogynnsamma att de innebér allvarliga
risker for ménniskor eller miljon. I artikel 18 i dvervakningsdirektivet
regleras alltsd vilka &tgirder som ska vidtas vid ytterst ogynnsamma
viaderforhallanden. Till komplettering av denna reglering har i
andringsdirektivet inforts en ny artikel 18 a, avseende atgarder vid farligt
isldge. Artikeln har f6ljande lydelse:

1. Om de behoriga myndigheterna beddmer att isldget innebdr ett allvarligt hot for
manniskoliv till sjoss eller for skyddet av egna eller andra staters havs- eller kustomraden
géller f6ljande:

a) Myndigheterna ska ge befilhavarna pa de fartyg som befinner sig inom deras behorig-
hetsomrade eller som avser att anlopa eller lamna nagon av deras hamnar lampliga upp-
gifter om isldget, rekommenderade rutter och isbrytarnas verksamhet inom deras behdorig-
hetsomrade.

b) Myndigheterna fér, utan att det paverkar skyldigheten att bistd ett fartyg i behov av
assistans och andra skyldigheter enligt relevanta internationella regler, begéra att fartyg
som befinner sig i det berdrda omradet och som avser att anlopa eller att ldmna en hamn
eller en terminal eller en ankarplats uppfyller de krav pa kapacitet eller maskinstyrka som
ar nodvandiga for isléget i det berérda omradet.

2. De atgirder som vidtas enligt punkt 1 ska nir det géller uppgifter om isldget grundas
pé is- och vdderprognoser fran en kvalificerad meteorologisk informationstjdnst som &r
erkdnd av medlemsstaten.

Det kan noteras att artikel 18 a i dndringsdirektivet inte, liksom inte
heller artikel 18 i dvervakningsdirektivet, innehaller bestimmelser som
forbud mot resa eller anlop.

I skél 10 till d4ndringsdirektivet anges att det tycks vara nddvéndigt att
ta hénsyn till den potentiella fara for sj6farten som isbildning innebar.
Det anges vidare att om medlemsstatens behoriga myndighet pa grundval
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av prognoser om is frdn en behorig meteorologisk informationstjénst
bedomer att forhallandena utgér en allvarlig risk for sdkerheten for
ménniskoliv eller innebér allvarliga fororeningsrisker bér myndigheterna
meddela befilhavarna pa de fartyg som befinner sig i deras behorighets-
omraden eller avser att anlopa eller limna hamnar i omradet i fradga. Den
berérda myndigheten bor kunna vidta alla lampliga atgérder for att
garantera sikerheten for ménniskoliv till sjoss och skydda miljon. Vidare
bdr medlemsstaterna dven kunna undersdka huruvida de handlingar som
kravs ombord visar att fartyget uppfyller de krav pa kapacitet och
maskinstyrka som dr nddvandiga for isldget i omradet i fraga.

Sjofartsverket ansvarar for sjotrafikinformationstjanst (VTS) enligt 2 §
13-14 forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.
Information ges ocksa till sjofarten genom det s.k. Balticosystemet,
Navtex och Underrittelser for sjofarten. Samtliga dessa informations-
kanaler kan anvidndas i sammanhanget. Det behdvs ingen forfattnings-
reglering for att en myndighet ska fa 1imna rekommendationer.

Enligt 2 § 4 forordningen med instruktion for Sjofartsverket, &r
Sjofartsverket ansvarigt for isbrytning. Nérmare reglering av isbrytar-
verksamheten finns i isbrytarforordningen (2000:1149). Dar anges i 1 §
att genom statens isbrytarverksamhet kan fartyg som dr lampade for
vintersjofart f4 hjdlp med isbrytning och arbeten som har samband
dérmed i enlighet med vad som ségs i férordningen. Verksamheten ska
ledas av Sjofartsverket. For att ange kraven pa isforstirkning anvénder
Sjofartsverket de isklassbeteckningar som faststdllts att gélla enligt
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (2009:111) om finsk-
svensk isklass. Dessa foreskrifter, som &r tekniska till sin natur, inne-
héller de krav ett fartyg maste uppfylla for att ha nagon av de i fore-
skrifterna nimnda fyra isklasserna.

Det é&r visserligen Transportstyrelsen som bemyndigats att foreskriva
om skyldighet att 1dmna saddana uppgifter som avses i artikel 18 i dver-
vakningsdirektivet. Nér det géller isbrytningsverksamheten ligger den
emellertid inom Sjo6fartsverkets verksamhetsomrade och mycket talar
darfor for att Sjofartsverket, forutom att besluta de restriktioner géllande
fartygens isklass som ska gélla fran tid till annan, d4ven ska ges bemyn-
digande att foreskriva om skyldighet att visa att fartyget uppfyller de
stéillda kraven. Inom ramen for foreskriftsritten kan det ndrmare regleras
vilka uppgifter som bedéms nodvéndiga, exempelvis om isklass och hur
rapporteringen ska ske.

En ny punkt e bor darfor inforas i 7 kap. 2 § 5 FSL. Denna nya punkt e
ska innebdra att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet for redare, befilhavare
och den som befullmiktigats att pa redarens vdgnar lamna uppgifter ska
lamna uppgifter i situationer da isldget innebdr ett allvarligt hot for
ménniskoliv till sjoss eller for skyddet av egna eller andra staters havs-
eller kustomrdden. Bemyndigandet kan sedan anvindas for att i
forordning ge Sjofartsverket mdjlighet att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet enligt den nya regeln i 7 kap. 2 § 5 ¢ FSL.

Som ovan ndmnts krdvs inga sirskilda sanktioner i dndringsdirektivet
for de fartyg som inte bedoms uppfylla kraven vid farligt isldge. Detta
andrar inte det forhéllandet att Transportstyrelsen enligt 6 kap. FSL kan
besluta om inskrédnkningar i ritten att anvinda fartyget om det inte anses
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sjovardigt for resa i den avsedda farten. Ett fartyg som inte uppfyller de

foreskrivna kraven kan heller inte pardkna isbrytarassistans.

6.2.2 Sekretess

Regeringens forslag: Det ska inforas tva nya sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess ska gilla i en myndighets verksamhet som avser
internationellt samarbete avseende civil sjotrafikovervakning och
informationssystem for civil sjotrafik for uppgift som ldmnats av en
annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att
myndighetens arbete for en sdkrare civil sjofart motverkas om
uppgiften rojs.

Sekretess ska vidare gélla for uppgift som lamnats av en medlems-
stat i Europeiska unionen och som ror planer for mottagande av fartyg
i behov av assistans eller genomforande av forfaranden som avses i
sadana planer, om en medlemsstat begér det.

For uppgift i allmén handling ska sekretessen gélla 1 hogst fyrtio &r.

Den tystnadsplikt som foljer av den andra sekretessbestimmelsen
ska ha foretrade framfor den ratt att meddela och offentliggdra upp-
gifter som f6ljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Regeringens bedomning: Den tystnadsplikt som f6ljer av den
forsta sekretessbestimmelsen bor inte ha foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Det bor goras en dndring i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), sa att det kommer att gélla samma sekretess till skydd for
uppgifter om enskildas afférs- och driftsférhallanden m.m. hos samt-
liga myndigheter som tar emot eller ldmnar uppgifter enligt de
aktuella direktiven.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har dock inte berort fragan om, och i s
fall i vilken mén, den tystnadsplikt som foljer av de foreslagna sekretess-
bestimmelserna bor inskrdnka rétten att meddela och offentliggora

uppgifter.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det ar oklart vilka
uppgifter som omfattas av den foreslagna bestimmelsen i den nya
paragrafens forsta stycke. Utredningen har ndmnt vissa uppgifter med
beroring till direktivet men i den foreslagna lydelsen finns ingen
begransning av det slaget. Styrelsen har darfor stéllt sig fragande infor
uttrycket det “internationella samarbetet” och om det innefattar uppgifter
fran t.ex. hamnstatskontrolldatabasen. Kammarrdtten i Géteborg anser
att det andra stycket i den foreslagna nya paragrafen bor lyda ”Sekretess
géller for uppgifter som ror planer”, i stillet for ”Sekretess ska gélla
avseende planer” for att stimma battre med vedertaget sprékbruk i
nidmnda lag. Stockholms universitet delar 1 sak utredningens beddmning
av behovet av utokad sekretess. Universitetet kritiserar dock att den fore-
slagna lagtexten hdnvisar till en viss artikel i 6vervakningsdirektivet.
Lagtexten borde i stillet utformas sa att den blir begriplig enbart genom

svenska rattskéllor.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Inledning

Enligt artikel 24 i nu géllande 6vervakningsdirektiv ska medlemsstaterna
i enlighet med nationell lagstiftning vidta ndédvindiga atgédrder for att
sdkerstilla sekretessen for de uppgifter som 6verldmnas till dem i enlig-
het med direktivet. Vid genomférandet av &vervakningsdirektivet i
svensk ritt foranledde inte artikeln nigra forfattningséndringar. Genom
andringsdirektivet har artikel 24 fatt en pa vissa punkter ny lydelse. Den
nya lydelsen medfor att dven gemenskapslagstiftning ska beaktas da
atgdrder for att sdkerstilla sekretessen vidtas. Vidare anges att upp-
gifterna som Overldmnas endast ska anvéndas i Overensstimmelse med
direktivet.

I artikel 20a i &ndringsdirektivet behandlas frdgor om planer for att ta
emot fartyg i behov av assistans. I artikelns tredje punkt fjarde stycket
finns en sekretessbestimmelse av innebdrd att en medlemsstat kan
begira att den som mottar viss information i enlighet med artikeln ska
vara bunden av sekretess.

Regler i ett direktiv ska omséttas i svensk rétt i den mén svensk rétt
inte redan innehéller en reglering som svarar mot direktivets krav. Fragan
ar saledes vilka sekretessbestimmelser i svensk ritt som kan bli tillamp-
liga pa uppgifter som utbyts enligt 6vervakningsdirektivet och &dndrings-
direktivet.

Offentlighets- och sekretessregleringen

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen, forkortad TF far
offentlighetsprincipen endast inskrankas om det dr pakallat med hiansyn
till vissa dir uppridknande intressen, bl.a. rikets sékerhet eller dess for-
hallande till annan stat eller mellanfolklig organisation (1 p.), myndighets
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn (3 p.), samt
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden (6 p.). En
sadan begrinsning ska anges noga i en bestimmelse i en sdrskild lag
eller, om sd i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag vartill den
forstndmnda lagen hénvisar. Efter bemyndigande i en sadan bestimmelse
far regeringen genom forordning meddela nérmare foreskrifter om
bestimmelsens tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda
lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, och tillimpningsforeskrifter finns i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), forkortad OSF.

Sekretessbestimmelser som grundas péa 2 kap. 2 § TF forsta stycket 1
och 3 har placerats i 15 respektive 17 kap. OSL. Dessa kapitel har place-
rats 1 lagens fjarde avdelning (15-20 kap.), dar sekretessbestammelser till
skydd for allminna intressen har samlats. Sekretessbestimmelser till
skydd for enskilda intressen har samlats i lagens femte avdelning
(21-40 kap. OSL, jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF). I sistndmnda
avdelning har sekretessbestimmelser till skydd for enskilda dels i
verksamhet som ror transporter och andra former av kommunikation,
dels i verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga om néringslivet,
placerats i 29 respektive 30 kap. OSL.
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Utredningen har till en borjan tagit upp frdgan om den s.k. utrikes-
sekretessen kan tillimpas. Enligt 15 kap. 1 § OSL (som motsvarar
tidigare 2 kap. 1 § sekretesslagen [1980:100]) géller sekretess for uppgift
som ror Sveriges forbindelser med bl.a. en annan stat eller mellanfolklig
organisation, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften réjs. I
samband med att Sverige blev medlem i EU forsags bestimmelsen med
ett enhetligt rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen dr numera att upp-
gifterna dr offentliga. For att skada ska anses foreligga méste det rora sig
om nagon oldgenhet for landet eller for storningar av de mellanfolkliga
forbindelserna. Att mindre storningar eller irritationer inom ett annat
lands ledning inte kan uteslutas ska saledes i regel inte foranleda
sekretess (jfr prop. 1994/95:112).

I RA 2000 ref. 22 fann Regeringsritten att uppgifter i en bilaga till en
ansdkan om utsldppande pa marknaden av en genetiskt modifierad
foderbeta, som hade inldmnats till danska Miljo- och energiministeriet
och skickats till Jordbruksverket via EG-kommissionen, inte omfattades
av utrikessekretess enligt davarande 2 kap. 1 § sekretesslagen, trots att
det danska Milj6- och energiministeriet hade framfort &sikten att vissa
uppgifter 1 bilagan borde héllas hemliga. Det direktiv som reglerade
informationsutbytet avseende sddana ansdkningar innehdll en sekretess-
bestimmelse och Regeringsritten konstaterade att det vid genomforandet
av direktivet i svensk rdtt hade patalats att de sekretessbestimmelser i
sekretesslagen som framst kunde bli aktuella att tillimpa var bestimmel-
serna till skydd for enskildas ekonomiska forhéllanden, fraimst davarande
8 kap. 6 § sekretesslagen (numera 30 kap. 23-26 §§ OSL). Regerings-
ritten ansdg att forarbetsuttalandena till inforandet av det raka skade-
rekvisitet i bestdmmelsen om utrikessekretess speglar systematiken
bakom sekretessregleringen samt att denna bl.a. innebér att det, i fraga
om den gemensamma beslutsprocessen, t.ex. forhandlingspositioner och
liknande, i forsta hand ar utrikessekretessen som blir aktuell, medan det
ddaremot, nér det géller enskilda intressen, dr de sekretessbestimmelser
som tar sikte pa sekretesskyddet for enskilda som ska tillimpas, i det
aktuella fallet 8 kap. 6 § sekretesslagen. Regeringsrétten ansdg att den
oldgenhet det skulle kunna innebdra for Sveriges mellanfolkliga
forbindelser om vissa delar av den aktuella handlingen ldmnades ut inte
var sddan att det foreldg forutséttningar att hemlighalla den med stod av
2 kap. 1 § sekretesslagen. Regeringsritten upphdvde Kammarréttens dom
och Jordbrukverkets beslut och visade maélet éter till Jordbruksverket for
fortsatt provning av om hinder mot utlimnande av handlingen métte
enligt ndgon annan bestdimmelse i sekretesslagen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det far anses tveksamt om,
och i sé fall i vilken utstrickning, uppgifter som utbyts med anledning av
overvakningsdirektivet och &ndringsdirektivet skulle anses omfattas av
utrikessekretess vid en beddmning i ett enskilt fall.

Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL géller, i den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det, sekretess i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr i bl.a. planering, tillstandsgivning eller tillsyn
med avseende pa bl.a. transportverksamhet for uppgift om bl.a. enskilds
affars- eller driftsforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rdjs. Bestimmelsen dr siledes forsedd med ett rakt
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skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna ar offentliga. Absolut
sekretess géller enligt forsta stycket 2 samma paragraf for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhdllanden &n som avses i forsta
stycket 1 for den som tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr foremal for myndighetens verksamhet. Enligt 9 § OSF
och p. 17 i bilagan till forordningen giller nu ndmnd sekretess hos
Transportstyrelsen i friga om tillstdndsgivning och tillsyn. Enligt p. 36 i
bilagan giller sddan sekretess ockséd i frdga om tillsyn enligt fartygs-
sdkerhetslagen (2003:364) och fartygssiakerhetsforordningen (2003:438).
Enligt p. 118 i bilagan géller samma sekretess @ven i friga om utredning
och planering som handhas av Transportstyrelsen och som avser den
civila sjofarten och hamnskyddet.

En bedomning av om ndmnda bestimmelser kan tillimpas pa uppgifter
som Transportstyrelsen mottar enligt Overvakningsdirektivet maéste
saledes ta sin utgdngspunkt i om Transportstyrelsen tar emot uppgifterna
i verksamhet som bestar i bl.a. tillsyn. Det har pa senare &r konstaterats i
ett flertal lagstiftningsdrenden att tillsynsbegreppet med tiden kommit att
tolkas sndvare inom forvaltningsritten &n i tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2008/09:150 s. 355 f.). Enligt
forarbetena till sekretesslagen ska begreppet tillsyn inte ges en alltfor
sndv tolkning utan far anses omfatta alla de fall ddr en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion i forhéllande till néringslivet (prop.
1979/80:2, del A, s. 235). Merparten av den information som Transport-
styrelsen mottar fran kommissionen, andra medlemsstater samt enskilda
enligt 6vervakningsdirektivet och dndringsdirektivet torde saledes anses
mottagen i myndighetens tillsynsverksamhet i den mening som avses i
tryckfrihetsforordningen och 30 kap. 23 § OSL. Det dr dock tveksamt om
samtliga uppgifter som utbyts under direktivet kan anses falla under
begreppet tillsyn. Som regeringen kommer att dterkomma till nedan kan
uppgifter som utbyts enligt direktiven avse bl.a. sjordddningsinsatser
respektive miljoraddningsinsatser. Regeringen anser att i vart fall saidana
insatser far anses falla utanfor begreppet tillsyn.

Enligt artikel 20a.1 i &dndringsdirektivet ska medlemsstaterna utarbeta
planer for att ta emot fartyg for att bemota det hot som fartyg i behov av
assistans i vatten under deras jurisdiktion utgor, inbegripet i tillampliga
fall, hot mot ménniskoliv och miljén. Medlemsstaterna ska pa begéran
oversdnda relevant information om planerna till grannmedlemsstaterna
(artikel 20a.3 andra stycket). Vid genomférande av de forfaranden som
faststdlls i planerna ska medlemsstaterna se till att de som deltar i
atgdrderna far tillgdng till all relevant information (artikel 20a.3 tredje
stycket). Sédana forfaranden kan. t.ex. avse beslut fran en behorig
myndighet att ett fartyg ska ta sig till en skyddad plats. De som mottar
information enligt artikel 20a.3 andra och tredje styckena ska enligt
fjirde stycket samma punkt vara bundna av sekretess, om medlems-
staterna begdr det. Regeringen anser i och for sig att upprittandet av de
planer som avses i artikel 20a far anses utgora planering eller ett led i
tillsynsverksamhet. Regeringen konstaterar dock att sekretessen enligt
30 kap. 23 § OSL endast giller till skydd for enskilda. Planerna avseende
mottagande av fartyg i behov av assistans innehdller knappast sddana
uppgifter. Uppgifter om genomforande av forfaranden som faststills i
planerna kan i och for sig omfatta uppgifter om enskilda. S&dana for-
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faranden kan dock bl.a. vara sjo- eller miljordddning. Som ndmnts ovan
anser regeringen att rdddningstjanst faller utanfor tillsynsbegreppet. Det
kan saledes konstateras att bestimmelsen i 30 kap. 23 § OSL inte erbju-
der tillrdckligt sekretesskydd for sadana uppgifter som avses i artikel
20a.3 fjarde stycket dndringsdirektivet.

Enligt 30 kap. 24 § OSL géller, i den man riksdagen godként avtal
harom med fraimmande stat eller mellanfolklig organisation, sekretess
hos statlig myndighet i verksamhet som avses 30 kap. 23 § forsta stycket
OSL for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden
som myndigheten forfogar 6ver pa grund av avtalet. I begreppet avtal
anses ingé rattsakter som géller till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU,
dvs. anslutningsfordragen och foérordningar och direktiv som utfardas av
EU:s institutioner (prop. 2004/05:142 s. 50, prop. 2005/06:45 s. 155,
prop. 2005/06:140 s. 87, prop. 2005/06:110 s. 41 och RA 2007 ref. 45).
For att sekretessbestimmelsen i 30 kap. 24 § OSL ska bli tillimplig krévs
att den aktuella réttsakten innehaller en klausul om att uppgifterna inte
far lamnas vidare i1 det aktuella fallet. Bestimmelsen i artikel 24 i
andringsdirektivet hinvisar till nationell rdtt och kan inte anses tillrack-
ligt preciserad for att anses falla under 30 kap. 24 § OSL. Den ovan
namnda bestdmmelsen i artikel 20a.3 fjarde stycket i dndringsdirektivet
far i och for sig anses tillrackligt preciserad for att anses utgéra en
sekretessklausul i den mening som avses 30 kap. 24 § OSL. Som nédmns
ovan avser dock en stor del av de uppgifter bestimmelsen tar sikte pa de
planer som medlemsstaterna har uppréttat och arbetet vid de behoriga
myndigheterna, inte uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Utredningen har foreslagit att dven Kustbevakningen och Sjofarts-
verket ska fi motta vissa uppgifter enligt 6vervakningsdirektivet, se
avsnitt 4.12.4 och 4.12.5 i betiinkandet (SOU 2009:90). Aven regeringen
anser att s bor ske.

Hos Kustbevakningen kan sekretess enligt 30 kap. 23 § gélla i tillsyns-
verksamhet inom fiskets omraden (fiskerikontrollen). Sadan sekretess
kan avse t.ex. uppgift om fiskares driftférhallanden som erhalls fran det
automatiska identifieringssystemet AIS (Automatic Identification
System) eller VMS (Vessel Monitoring System) om fiskefartygets
position m.m., se punkten 24 i bilagan till OSF. Vidare giller enligt
29 kap. 13 a § OSL sekretess i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur Kustbevakningens register for samordning av civila behov av
sjoovervakning och formedling av civil sjdinformation (sjodvervaknings-
uppdraget) for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Registret i
fraga utgdr inte nagon del av SafeSeaNet, men uppgifter fran SafeSeaNet
kan komma att inforas i registret och kommer da att omfattas av sist-
ndmnda sekretessbestimmelse. Bestimmelsen ér tillimplig hos alla de
myndigheter som é&r direktanslutna till registret. Den &r déremot inte
tillamplig nir en myndighet tar ut en uppgift fran registret for att anvinda
den i sin egen verksamhet. I ett sddant fall blir den sekretess som kan
gélla 1 den verksamheten tillimplig. Exempel pa uppgifter som kan
omfattas av sekretess enligt 29 kap. 13 a § OSL &r sammanstélld
information om handelsfartygs rutter, fiskefartygs rorelser och
detaljerade uppgifter om last (se prop. 2008/09:152 s. 46).
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Eventuellt kan dven vissa bestimmelserna i 18 kap. OSL bli tillimp-
liga. Dér har sekretessbestaimmelser till skydd for fraimst intresset av att
forebygga eller beivra brott samlats (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 4 TF).
Enligt 17 kap. 8 § 5 och 7 OSL giller sekretess for uppgift som ldmnar
eller kan bidra med upplysning om sdkerhets- eller bevakningsatgérd, om
det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rdjs, och
atgarden avser bl.a. den civila sjofarten (p. 5) eller hamnskydd (p. 7).
Uppgifter som kan sekretessbeliggas med stod av den forstndmnda
punkten ar t.ex. information om beredskap vid otillatet ombordgaende,
svagheter i fartygens utrustning och innehéllet i vissa fraktforsédndelser
(prop. 2003/04:58 s. 10 och 12). Uppgifter som kan sekretessbeldggas
med stdd av den sjunde punkten kan t.ex. finnas i hamnskyddsutred-
ningar och hamnskyddsplaner (prop. 2005/06:212 s. 63). Aven andra
punkter i 18 kap. 8 § kan eventuellt bli aktuella, t.ex. punkten 3 (uppgift
som ldmnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevak-
ningsatgird avseende telekommunikation eller system for automatiserad
behandling av information).

Ar nu géllande svensk sekretessreglering tillricklig?

Bestdmmelsen i artikel 24 i overvakningsdirektivet slar inte fast vilken
sekretess som ska gélla for de uppgifter som utbyts enligt direktivet utan
Overlamnar at medlemsstaterna att i enlighet med gemenskapslag-
stiftning eller nationell lagstiftning vidta nodvindiga atgérder for att
sakerstdlla sekretessen for de uppgifter som 6verldmnas till dem i enlig-
het med detta direktiv”. For att uppfylla direktivets krav behovs nod-
vandigt sekretesskydd bade for uppgifter som Sverige kan komma att
erhalla betrdffande enskilda, sdsom t.ex. rederier, men ocksa betriffande
andra medlemsstater, t.ex. uppgifter om planer for att ta emot fartyg for
att bemdta det hot som fartyg i behov av assistans i vatten under deras
jurisdiktion innebdr samt uppgifter om uppbyggnad och drift av data-
systemet SafeSeaNet.

Som framgatt ovan kan uppgifter om enskildas affars- och driftsfor-
hallanden m.m. som Overldmnas till Sverige enligt dvervakningsdirek-
tivet omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen enligt 30 kap. 23 §
OSL och vissa bestammelser i offentlighets- och sekretessforordningen.
Denna sekretess giller emellertid nér det géller vissa av uppgifterna med
ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga.
Det kan séledes hinda att uppgifter, som omfattas av t.ex. absolut
sekretess i en annan stat, bedoms vara offentliga vid en sekretess-
provning enligt de svenska bestimmelserna. Den sekretess till skydd for
enskilda som géller hos Transportstyrelsen géller inte heller pa
motsvarande sétt hos Sjofartsverket och Kustbevakningen.

Vidare kan vissa av bestimmelserna i 18 kap. 8 § OSL bli tillimpliga
pa uppgifter som utbyts enligt direktivet, men dessa bestimmelser tar
endast sikte pd uppgifter som lamnar eller kan bidra med upplysning om
sikerhets- eller bevakningsatgédrder och har didrmed ett begrinsat
tillimpningsomrade.

Bestdmmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL kan bli tillamplig
pa uppgifter som utbyts enligt direktiven, forutsatt att skaderekvisitet i
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den bestimmelsen ir uppfyllt. Mot bakgrund av rittsfallet RA 2000
ref. 22 far det dock anses osékert i vilken mén sé skulle anses vara fallet.
Mot den ovan tecknade bakgrunden finner regeringen i likhet med
utredningen att nu gillande sekretessregler bara delvis kan anses ticka de
krav pa sekretess som foljer av 6vervakningsdirektivet och dndrings-
direktivet. Det finns darfér behov av nya sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen vill i ssmmanhanget ocksa
berdra behovet av dndring i offentlighets- och sekretessforordningen.

En ny sekretessbestimmelse

Med anledning av ett motsvarande internationellt samarbete avseende
den civila luftfarten infordes den 1 juli 2007 en bestimmelse om
sekretess 1 17 kap. 6 § OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess i
en myndighets verksamhet som avser internationellt samarbete avseende
tillsyn av civil luftfart fér uppgift som lamnats av en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att myndighetens arbete for
en sékrare civil luftfart motverkas om uppgiften rdjs.

I forarbetena till den bestimmelsen behandlades det faktum att
medlemsstaterna enligt de i det sammanhanget aktuella EG-direktiven
och EG-forordningarna dels har en skyldighet att ldmna uppgifter till
varandra, dels har en skyldighet att vidta nddvandiga atgirder enligt sin
nationella lagstiftning for att sédkerstdlla lamplig sekretess for den
information som de mottar. I propositionen konstaterades att det forekom
att andra medlemsstater inte 14t Sverige ta del av uppgifter darfor att
Sverige inte kunde garantera ett tillrickligt sekretesskydd. Det anfordes
att en bedomning frén svensk sida att ”lamplig sekretess” var “ingen
sekretess” skulle kunna medftra att Sverige inte ansags ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiven och forordningarna. Andra medlemsstater
skulle kunna hédvda att de i ett sddant ldge inte heller har nagon skyl-
dighet att lamna uppgifter till Sverige. En annan f61jd skulle kunna bli att
medlemsstaterna visserligen ldmnar uppgifter till Sverige, men i mindre
omfattning dn de annars skulle ha gjort, och att informationsutbytet
ddarmed riskerar att bli mindre omfattande och av sdmre kvalitet 4n vad
som annars skulle vara fallet. Om s& skulle ske skulle effektiviteten
minska inte bara i Sveriges utan ocksa i andra medlemsstaters flygsdker-
hetsarbete och da skulle syftet med direktiven och forordningarna, dvs.
att forbattra flygsdkerheten, motverkas. Mot denna bakgrund inférdes
sekretessbestimmelsen i 17 kap. 6 § OSL. En utgangspunkt vid
utformandet av bestimmelsen var att sekretessen inte skulle goras abso-
lut och att det inte skulle inféras mer sekretess dn vad som bedémdes
nodvandigt for att Sverige ska kunna delta i det internationella sam-
arbetet om flygsdkerhet pa ett effektivt sitt. Vid en bedomning enligt
bestdmmelsen kan bl.a. végas in vilket sekretesskydd uppgifterna har hos
den stat som har lamnat uppgiften och vilken effekt ett offentliggérande
av uppgiften skulle kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet
(prop. 2006/07:110 s. 45 f.).

Utredningen, som har framhallit att det sjosdkerhets- och sjotrafikdver-
vakningssamarbete som overvakningsdirektivet och #ndringsdirektivet
reglerar bygger pa omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna, har
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foreslagit att en motsvarande sekretessbestimmelse bor inforas 1 17 kap.  Prop. 2009/10:231

OSL for uppgifter som avser internationellt samarbete avseende civil
sjoovervakning och informationssystem for civil sjotrafik. Regeringen
konstaterar att de krav som stélls i artikel 24 i dndringsdirektivet, i vart
fall till ordalydelsen, skiljer sig nagot fran de krav som stélls i de direktiv
och forordningar som ligger till grund for 17 kap. 6 § OSL. Enligt de
sistnamnda réttsakterna aligger det Sverige att ”sékerstélla lamplig sekre-
tess”. I dndringsdirektivet krdvs att Sverige ska “’sdkerstilla sekretessen”
for de uppgifter som overldmnas till Sverige 1 enlighet med direktiven.
Det skulle séledes kunna hivdas att Sverige i detta sammanhang har en
storre skyldighet att beakta vilken sekretess uppgifterna har i den
medlemsstat som har ldmnat uppgifterna. Vid genomforandet av
overvakningsdirektivet, som innehdll samma krav pé sekretess, gjordes
dock inga #ndringar i den svenska sekretessregleringen. Andrings-
direktivet innebdr emellertid utdkade skyldigheter for medlemsstaterna
och ett utdokat informationsutbyte. Regeringen delar dérfor utredningens
uppfattning att det bor inféras en ny sekretessbestimmelse, som mojlig-
gor for de svenska myndigheterna att hemlighalla uppgifter som de far
frén andra stater i de fall de bedémer att ett utlimnande av uppgifterna
skulle motverka myndighetens arbete for en sdkrare civil sjofart. Pa
motsvarande sdtt som vid tillampning av 17 kap. 6 § OSL bor det bl.a.
kunna végas in vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som har
lamnat uppgiften och vilken effekt ett offentliggdrande av uppgiften
skulle kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet.

Transportstyrelsen har ansett att det &r oklart vilka uppgifter som
omfattas av den foreslagna sekretessbestimmelsen. Styrelsen har patalat
att utredningen i sin motivering till bestimmelsen har ndmnt vissa
uppgifter med berdring till direktivet men att det i den foreslagna
lagtexten inte finns ndgon begransning av det slaget. Styrelsen har dérfor
stallt sig fragande infor uttrycket det “internationella samarbetet” och
undrat om den foreslagna sekretessen dven omfattar uppgifter fran hamn-
statskontrolldatabasen. 1 hamnstatskontrolldirektivet finns det inga
bestimmelser om sekretess utan i stéllet vissa bestimmelser om offent-
liggdrande av uppgifter (artikel 26 och 27).

Regeringen noterar att sekretessbestimmelsen i 17 kap. 6 § OSL ror
“internationellt samarbete” avseende tillsyn av civil luftfart. Bakgrunden
till det far antas vara att EU pa det omrédet ingatt avtal med andra stater
om tillimpning av bl.a. de direktiv och forordningar som ligger till grund
for sekretessbestimmelsen (jfr prop. 2006/07:110 s. 45). Nagra mot-
svarande avtal foreligger inte pd nu aktuellt omrade. Overvaknings-
direktivet och &ndringsdirektivet innebédr dock till viss del ett genom-
forande for medlemsstaternas del av vissa internationella Overens-
kommelser, t.ex. den internationella konventionen om sdkerheten for
ménniskoliv till sjoss samt dartill horande protokoll och dndringar. I
dessa gverenskommelser, som alltsd dven giller i forhallande till andra
stater dn EU:s medlemsstater, forekommer det bestimmelser som innebér
begrinsning av mdjligheten att ldmna ut uppgifter. Regeringen delar
darfor utredningens uppfattning att den nya sekretessbestimmelsen bor
omfatta internationellt samarbete avseende civil sjotrafikovervakning och
informationssystem for civil sjétrafik. Bestimmelsen bor dock som ovan
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namnts forses med ett skaderekvisit, sé att uppgifter inte hemlighélls utan
att det finns tillrdckliga skil for det.

Ytterligare en ny sekretessbestimmelse

Utredningen har foreslagit att det som ett andra stycke i den foreslagna
nya paragrafen i offentlighets- och sekretesslagen ska tas in ytterligare en
ny sekretessbestimmelse med anledning av artikel 20a.3 fjarde stycket i
andringsdirektivet. Som ndmnts tidigare ska enligt denna bestimmelse i
direktivet den som mottar information dels om planer for att ta emot
fartyg i behov av assistens, dels om genomforande av de forfaranden som
faststélls i planerna, vara bunden av sekretess om medlemsstaterna begér
det. Artikeln forutsatter saledes en sekretessreglering som &r beroende av
den utlimnande statens vilja.

Som utredningen pépekat bygger OSL pa motsatt utgangspunkt, ndm-
ligen att en myndighet ska gora en sjélvstindig sekretessprovning och att
den som ldmnat uppgifter till en myndighet i princip inte har nagot
inflytande Over resultatet av denna provning. Det finns emellertid
undantag frén denna huvudregel. Ett sddant exempel finns i 29 kap. 13 §
forsta stycket OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess i drende om
utredning av ett fartygs sammanstotning med ett annat fartyg eller av
tillbud till sddan hindelse for uppgift som ror sammanstdtningen eller
tillbudet och som hérrdr fran det fartyg som &drendet avser, om fartygets
befdlhavare eller redare begir det.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att sekretess ska gilla
avseende planer for mottagande av fartyg i behov av assistans i den
omfattning som anges i artikel 20a.3 fjarde stycket i Gvervaknings-
direktivet, om en annan medlemsstat begéir det. Regeringen delar utred-
ningens beddmning att en bestimmelse med denna innebdrd kan och bor
inforas, dven om regeringen anser att bestimmelsen rent lagtekniskt bor
utformas ndgot annorlunda &n vad utredningen har foreslagit.

Stockholms universitet har kritiserat den foreslagna lagtexten eftersom
den hénvisar till en viss artikel i 6vervakningsdirektivet och anser att
lagtexten i stéllet bor utformas sa att den blir begriplig enbart genom
svenska rittskdllor. Regeringen delar denna uppfattning. Regeringen
anser vidare att det bor framga direkt av lagtexten att bestimmelsen inte
bara omfattar uppgifter om de aktuella planerna utan dven uppgifter om
genomforandet av sddana forfaranden som avses i planerna. Som
Kammarritten i Géteborg anfort bor bestimmelsen dven justeras sprak-
ligt for att stimma béttre dverens med vedertaget sprakbruk i offent-
lighets- och sekretesslagen.

I sammanhanget kan papekas att Sverige pa lampligt sitt bor uppmark-
samma andra stater pa att dessa maste begéra att det ska gilla sekretess
for att sekretessbestimmelsen ska bli tillamplig.

De nya sekretessbestimmelsernas placering

Utredningen har placerat de nya sekretessbestimmelserna i en ny
paragraf i 17 kap. OSL, vilket kapitel har rubriken ”Sekretess till skydd
for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn”.

Prop. 2009/10:231

35



Som ndmnts tidigare anser regeringen att alla uppgifter som ska utbytas
enligt direktivet inte faller under begreppet tillsyn. Uppgifter som faller
utanfor detta begrepp &r t.ex. uppgifter om sjo- eller miljoraddning.
Sverige har dock en folkrittslig skyldighet att hemlighélla uppgifter som
utbyts mellan medlemsstaterna enligt direktivet i den utstrickning som
anges 1 direktivet. Till den del uppgiftsutbytet inte kan anses falla under
begreppet tillsyn i den mening som avses i tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen blir darfor en annan sekretessgrund i
tryckfrihetsforordningen aktuell, ndmligen rikets forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation (2 kap. 2 § forsta stycket 1 TF).
Bestammelsen om utrikessekretess, som baserar sig pa denna grund, har
placerats i 15 kap. OSL, vilket kapitel har rubriken ”Sekretess till skydd
for rikets sékerhet eller dess forhallande till andra stater eller mellan-
folkliga organisationer”. Det finns dock ingenting som hindrar att
sekretessbestimmelser som baserar sig pd denna grund placeras dven i
andra kapitel i OSL. Som ndmnts tidigare far merparten av de uppgifter
som ska utbytas enligt direktivet anses avse tillsyn i den mening som
avses 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.
Regeringen anser darfor att de nya sekretessbestimmelserna bor placeras
i 17 kap. OSL. Regeringen anser dock att rubriken till kapitlet bor dndras
till att lyda “’Sekretess till skydd framst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll och annan tillsyn” (jfr rubriken till 18 kap. OSL).

Sekretesstid

Skélen for sekretess &r i nu aktuella fragor lika starka som nér det géller
utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL), varfor den foreslagna sekretessen
bor gilla lika lange som den sekretessen, dvs. i hogst 40 ar.

Ytterligare sekretesskydd

Som framgatt ovan kan uppgifter om enskildas affirs- och driftsfor-
héallanden m.m. som Overlamnas till Sverige enligt dvervakningsdirek-
tivet omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen enligt 30 kap. 23 §
OSL, 9 § OSF och punkterna 17, 36 och 118 i bilagan till férordningen.
Ett sekretesskydd motsvarande det som géller hos Transportstyrelsen
enligt punkten 17, sévitt avser civil sjofart, och punkten 118, bor gilla
dven hos Sjofartsverket och Kustbevakningen eftersom &ven dessa
myndigheter kan véntas ldmna och motta uppgifter enligt direktivet. Ett
sadant resultat kan uppnas genom &ndring i bilagan till OSF och pékallar
saledes ingen lagéndring.

Konkurrens mellan sekretessbestdmmelser

En och samma uppgift kan omfattas av flera sekretessbestimmelser till
skydd for samma eller olika intressen. Om sa dr fallet och en provning i
ett enskilt fall resulterar i att uppgiften ska lamnas ut enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller flera
andra bestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha foretrdde, se
7 kap. 3 § OSL.
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Som ndmnts ovan kan uppgifter om enskildas affars- och driftsfor-
hallanden m.m. omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen enligt
30 kap. 23 § OSL och vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
forordningen. Regeringen har ockséd gjort beddomningen att motsvarande
sekretesskydd bor inforas betrdffande Sjofartsverket och Kustbevak-
ningen genom en &ndring i ndmnda forordning. Sekretessen enligt
30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL géller emellertid med ett rakt skade-
rekvisit, dvs. presumtionen dr att uppgifterna &r offentliga. Det kan
saledes hinda att uppgifter om enskildas affars- och driftsforhallanden,
som omfattas av t.ex. absolut sekretess i den stat som gjort uppgifterna
tillgéngliga for de svenska myndigheterna enligt 6vervakningsdirektivet,
vid en sekretessprovning enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 bedoms vara
offentliga. I ett sddant fall kan t.ex. den foreslagna sekretessbestim-
melsen till skydd for myndigheters arbete for en sékrare civil sjofart bli
tillimplig om skaderekvisitet i den bestimmelsen anses vara uppfyllt
(jfr prop. 2006/07:110 s. 48).

Rditten att meddela och offentliggéra uppgifter

Enligt 3 kap. 1 § OSL innebir sekretess ett forbud att roja uppgift, vare
sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmidn handling eller pa
nagot annat sitt. Sekretess innebdr séledes sévil tystnadsplikt som
handlingssekretess. Den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten. Namnda
ratt har dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL).
Det kan séledes vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en uppgift till en
journalist eller att sjalv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att
med stod av rdtten att meddela och offentliggéra uppgiften ldmna den
allméinna handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgar till t.ex.
en journalist eller t.ex. sjélv publicera denna handling. I ett antal fall har
vidare dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall &r séledes rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter helt inskrankt. Vissa av dessa situa-
tioner dr reglerade direkt i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Dér anges vidare att det inte r tillatet att med stod av rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter uppsatligen asidositta en tyst-
nadsplikt i de fall som anges i en sirskild lag. Den sérskilda lag som av-
ses dr offentlighets- och sekretesslagen (13 kap. OSL, slutet av varje
kapitel i lagens fjarde—sjitte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

En redogorelse for omstiandigheter som kan utgora skil for att in-
skrinka rétten att meddela och offentliggéra uppgifter finns i prop.
1979/80:2 Del A s. 111 f. Sadana skil kan t.ex. vara att en uppgift
lamnats 1 fortroende eller att en uppgift omfattas av absolut sekretess
eller — i viss utstrickning — att en uppgift omfattas av sekretess med ett
omvént skaderekvisit.

Som némnts tidigare foreslar regeringen att tvd nya sekretessbestim-
melser ska placeras i en ny paragraf 17 kap. OSL. Den foreslagna
sekretessbestimmelsen till skydd fér myndigheters arbete for en sékrare
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civil sjofart &r, i likhet med Ovriga sekretessbestimmelser i 17 kap. OSL,
forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit. Ingen av de tystnadsplikter som
foljer av sekretessbestimmelser i 17 kap. inskrinker réitten att meddela
och offentliggéra uppgifter. Nagra sarskilda skél att gora en annan
bedémning betraffande den nu forslagna bestammelsen foreligger inte.

Enligt den andra foreslagna sekretessbestimmelsen ska det gilla
sekretess for uppgifter som lamnats av en medlemsstat och som ror
planer for mottagande av fartyg i behov av assistans eller genomforande
av forfaranden som avses i sddana planer, om en medlemsstat begir det.
Om en sddan begiran gors, ska det inte goras ndgon skadeprévning om
uppgiften begérs ut, utan uppgiften omfattas i en sidan situation av
absolut sekretess. Regeringen anser darfor att den tystnadsplikt som
foljer av sistnimnda sekretessbestimmelse bor ha foretride framfor
ratten att meddela och offentliggora uppgifter.

7 Andringar med anledning av
Lissabonfordraget

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Genom fordraget
har Europeiska gemenskapen ersatts av Europeiska unionen. Det nya
fordraget innebér ocksa att flera av institutionerna har bytt namn. Detta
innebdr att foljddndringar maste goras i forfattningar som innehaller EU-
begrepp eller namn pa EU:s institutioner. Tva av de lagar som foreslas
dndras genom forslag i denna proposition innehéller bestimmelser som
kraver en sadan f6ljdéndring, ndmligen 7 kap. 7 § fartygssiakerhetslagen
(2003:364) och 7 kap. 6 a § lagen (1980:424) om atgarder mot fororening
fran fartyg. I dessa bada bestimmelser dndras Europeiska gemenskapen
till Europeiska unionen.

Lagradet har anfort att sista meningen 1 7 kap. 7 § fartygssékerhets-
lagen framstir som obehdvlig eftersom normgivningsbemyndigandet i
paragrafen innefattar en rétt att meddela foreskrifter om bl.a. vitesfore-
lagganden. Enligt Lagradet kan vitesbestimmelsen tas in i forordning
utan att bemyndigandet eller lagen i Gvrigt behdver innehélla nagot
hiarom. Regeringen héller med Lagradet i vad det har anfort, men finner
att mdjligheten att foreldgga vite i forevarande fall bor komma till uttryck
i lag. Regeringen har dérfor inte foljt Lagradets forslag i denna del.
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8 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De forslag som avser genomforandet av over-
vakningsdirektivet, samt de forslag som avser justeringar med anled-
ning av ikrafttrddandet av Lissabonfordraget, ska trdda i kraft den
30 november 2010.

De forslag som avser genomforandet av hamnstatskontrolldirektivet

ska trdda i kraft den 1 januari 2011.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Utredningen foreslog att de forslag som genomfér hamnstatskontroll-
direktivet skulle trida i kraft den 31 december 2010.

Remissinstanserna: Framfor inte ngra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Overvakningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG om inréttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen
(6vervakningsdirektivet) ska vara genomfort av medlemsstaterna senast
den 30 november 2010. De forslag som ldmnas for att genomfora Gver-
vakningsdirektivet, dvs. 7 kap. 2 § fartygssékerhetslagen (2003:364) och
17 kap. 6 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), bor séledes
trédda i kraft detta datum.

Hamnstatskontrolldirektivet

De lagar och andra forfattningar som genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll (hamnstatskontroll-
direktivet) ska enligt artikel 36.1 antas och offentliggéras senast den
31 december 2010, men tillimpas fran och med den 1 januari 2011.
Utredningen har foreslagit att forslagen ska trada i kraft den 31 december
2010. Eftersom de nya bestimmelserna enligt direktivet ska tillimpas
forst dagen dérefter, den 1 januari 2011, ar det ldmpligast att ocksa lata
bestimmelserna trida i kraft den dagen. Kravet i artikel 36.1 att anta och
offentliggéra bestdimmelserna senast den 31 december 2010 kommer
anda att uppfyllas.

De forslag som lamnas for att genomfora det direktivet, dvs. 5 kap. 9,
16 a och 22 §§ och 7 kap. 6 § fartygssikerhetslagen, samt 6 kap. 3 §
lagen (1980:424) om éatgiarder mot fororening frén fartyg, bor siledes
trdda i kraft den 1 januari 2011.

Andringar med anledning av Lissabonfordraget

Lissabonfordraget har trétt i kraft. Forslagen till dndring i 7 kap. 7 §
fartygssikerhetslagen och 7 kap. 6 a § lagen om atgérder mot fororening
fran fartyg som bor darfor trdda i kraft s& snart det r mojligt. Ovan har
foreslagits att bestimmelserna som foreslas for att genomfora over-
vakningsdirektivet ska trida i kraft den 30 november 2010. Det dr dérfor
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lampligt att dven de forslag som avser justeringar med anledning av Prop. 2009/10:231

Lissabonfordraget triader i kraft det datumet.

Overgdngsbestimmelser

Négra dvergangsbestimmelser behdvs inte.

9 Likarintyg for intendenturpersonal

Innan en person kan fa tilltrade till en befattning ombord pa ett fartyg ska
personen genomga det s.k. monstringsforfarandet. Begreppet har gamla
anor, men omfattar i dag enligt bestimmelserna i monstringslagen
(1983:929) en kontroll av om sjomannen har giltig sjomansbok, inte pa
grund av hélsotillstdndet ar oldmplig for befattningen eller sjomansyrket,
har foreskriven behorighet for befattningen samt uppfyller 6vriga villkor
som foreskrivs enligt andra forfattningar, jfr 5-8 §§ ndmnda lag. Av
intresse ar hirvid kravet att med lékarintyg visa att ndgot hinder mot
tjdnstgoéringen inte foreligger pa grund av sjomannens haélsotillstand
(79).

Lagen giller samtliga sjoméan. Forutom déicks- och maskinpersonal
omfattas séledes dven t.ex. intendenturpersonal. Begreppet intendentur
innefattar bl.a. koks-, serverings- butiks- och ekonomipersonal. Enligt
2 § monstringslagen far regeringen meddela foreskrifter om undantag
fran lagens tillimpning for annan sjopersonal &n décks- och maskin-
personal och telegrafister, dvs. for intendenturpersonal. Enligt samma
bestimmelse far regeringen ocksd meddela foreskrifter om vad som ska
gélla for sadan personal som undantas. Bestimmelsen infordes den 1
april 2007 i syfte att infora l4ttnader i monstringsforfarandet. Sjofarts-
verket hade ifrdgasatt monstringens betydelse nir det géller intendentur-
personal pé fartyg i inre fart och stillt frigan om det finns skil att
undanta sadan personal fran monstringsplikten (prop. 2006/07:31 s. 8).

Till 6ljd av initiativet frdn Sjofartsverket utarbetades en promemoria
inom Naringsdepartementet som remissbehandlades. I promemorian
foreslogs att regeringen skulle f& meddela foreskrifter om undantag fran
monstringslagen for intendenturpersonal. I promemorian redovisades
ocksa forordningsdndringar som avsags meddelas med stod av bemyn-
digandet. Forslagen till forordningsdndringar innebar att intendentur-
personal pé fartyg i inre fart skulle undantas monstringskravet, dock att
for intendenturpersonal som ingar i den s.k. sdkerhetsbeséttningen skulle
kravet pa lakarintyg kvarsta.

Under remissbehandlingen ansdg de sjofackliga organisationerna att
sdkerhetsskdl krivde att intendenturpersonalen fortsatt skulle vara
skyldiga att komma in med likarintyg, &ven om det dvriga monstrings-
forfarandet avskaftades.

I propositionen foreslog regeringen att det nimnda bemyndigandet i
2 § skulle inforas, men uppgav ocksa att i regeringen i férordning avsag
att meddela foreskrifter om att kravet pé ldkarintyg ska behallas for "all
intendenturpersonal”. Regeringen ansag att det var viktigt att alla sjomén
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uppfyllde dtminstone kraven pa syn- och horselforméga (a. prop. s. 10).
De foreskrifter som regeringen sedermera meddelade innebér ocksé att
intendenturpersonal pa fartyg i inre fart undantas fran monstrings-
forfarandet, men att de behdver uppfylla kraven pa lakarintyg, jfr 1 §
monstringsférordningen (1984:831).

SWEREF Skirgardsredarna har i skrivelse den 29 oktober 2008 till
regeringen begirt att kravet pa ldkarintyg for intendenturpersonal tas
bort. Foreningen har anfort att kravet pa lakarintyg for intendentur-
personal som inte ingdr i sdkerhetsbeséttningen dr kostsamt, otidsenligt
och irrelevant. Motsvarande intyg krdvs inte for samma arbetsuppgifter
iland.

Regeringen har i monstringslagen bemyndigats att meddela foreskrifter
om undantag fran lagens tillimpning for annan sjopersonal dn décks- och
maskinpersonal och telegrafister. I lagen anges inte ndgon begrinsning
av hur detta undantag far anvindas. I det regelforenklingsarbete som
pagar inom den statliga forvaltningen och som é&r av stor vikt for bl.a.
foretagandet &r det viktigt att regeringen inte &r bunden mer &n
nédvindigt av tidigare bedomningar och r fri att agera inom ramen for
de bemyndiganden som riksdagen har meddelat. Fragan om behovet av
lakarintyg for olika kategorier av sjomédn dr en av manga sjosikerhets-
frédgor som &r, och maste vara, under stindig omvérdering. For att kunna
gé vidare med regelforenklingsverksamheten nér det giller monstrings-
forfarandet finns det saledes inte ldngre ndgot skal att i forhand avsta fran
att fullt ut utnyttja den lagstadgade mojligheten att meddela foreskrifter
om undantag frdn mdnstringslagens tillimpning for intendenturpersonal,
t.ex. genom att undanta intendenturpersonal fran krav pa lékarintyg vid
monstring. Nér regeringen fortsittningsvis kommer att utnyttja bemyn-
digandet kommer givetvis liksom tidigare de sékerhetsmédssiga
aspekterna att beaktas.

10 Konsekvensbedomning

De forslag som lamnas i denna proposition dr av mycket begrdnsad
omfattning och paverkar i princip endast vissa berdrda personer i
sjofartssektorn som far okade uppgifter. De nya uppgifterna beddms
dock inte medféra mer dn mycket marginellt 6kad arbetsbelastning.
Forslagen leder inte heller till nadgra negativa konsekvenser for sma fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensforméaga eller villkor i Ovrigt.
Nagra alternativ till forfattningsreglering finns inte eftersom direktivet
kraver att uppgifterna ska utféras av de utpekade personerna. De nya
bestimmelserna beddms inte heller medfora nagra 6kade kostnader for
det allménna.

Rapporteringsskyldighet for lotsar och hamninnehavare

I avsnitt 5.2.1 foreslas att lotsar ska aldggas viss rapporteringsskyldighet
om de uppticker avvikelser hos fartyg. Kravet finns dock redan i dag,
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men regleras pd annat sitt. Ndgon fordndring i sak innebér forslaget
saledes inte och kommer dirfor inte att paverka de administrativa
kostnaderna i hdjande riktning. Lotsning och bitrdde av lots till fartyg
tillhandahalls av Sjofartsverket. Sjofartsverket har ca 215 lotsar
anstéllda. I genomsnitt genomfors ca 40 000 lotsningar per ar.

Forslaget innebédr vidare att &ven hamninnehavare far en skyldighet att
rapportera sddana avvikelser. Nagon stor arbetsborda bedoms dock inte
uppstd pa grund av detta forslag eftersom det inte finns nagot krav for
hamninnehavarna att aktivt leta efter avvikelser. I méanga fall saknar
hamninnehavare dessutom den kontakt med fartygen som krivs for att
over huvud kunna uppticka avvikelser. Rapporteringsskyldigheten torde
dérfor i praktiken inte medfora nadgon pataglig 6kning av de administra-
tiva kostnaderna. I Sverige finns ca 50 allménna hamnar och dirutdver
ett antal industrihamnar. Forbundet Sveriges Hamnar har 53 medlems-
foretag och dirutdver finns 11 kommunala hamnforvaltningar. Av
hamnarna &r 27 procent privatigda, 28 procent blandat dgda och
45 procent helt offentligégda.

Skyldighet for redare att underséka fartygets skrov

Forslaget i avsnitt 5.2.2 innebér ett utdkat krav for redarna att efter-
komma tillsynsmyndighetens krav att lata undersoka sitt fartyg, dess
utrustning etc. genom att det infors en skyldighet att dven undersoka
fartygets skrov. Det dr omdjligt att forutspa i vilken omfattning tillsyns-
myndigheten kan komma att utnyttja mojligheten, och dirmed vilka
kostnader som kan komma att uppsté for redarna. Det dr dock i dag rela-
tivt ovanligt att Transportstyrelsen uppmanar en redare att géra de under-
s6kningar som mojlighet ges for i dag.

Undantag for utlindska statsfartyg

Forslaget i avsnitt 5.2.3 att utlindska statsfartyg ska undantas fran
inspektioner innebér enbart att géllande ratt skrivs in i lagen och medfor
inga konsekvenser.

Rapporteringskrav vid farligt isldge

Forslaget 1 avsnitt 6.2.1 innebér att bl.a. befdlhavare ska kunna aldggas
en informationsskyldighet vid farligt isldge. De allra flesta fartyg som
trafikerar sddana farvatten maste under alla forhallanden bedoma islégets
potentiella betydelse for det egna fartyget. En skyldighet att rapportera
viss information av denna art torde i praktiken inte medfora sérskilt
mycket merarbete.

Forslaget om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Forslaget 1 avsnitt 6.2.2 innebdr bl.a. att nya bestimmelser infors i
17 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De nya bestdmmel-
serna dr utformade med hénsyn till att sekretessen inte ska vara mer
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omfattande dn vad som beddms nddvindigt for att Sverige ska kunna
delta i det internationella arbetet pd ett effektivt sitt. De foreslagna
andringarna kan komma att leda till vissa fordndrade rutiner vid myndig-
heternas sekretessprovning, vilket dock inte bedoms leda till kostnads-
Okningar.

Likarintyg for intendenturpersonal

Kravet pa ldkarintyg innebér att denna personal maste skickas till lakare
for att {4 ett intyg. For detta krévs inte bara tid for den anstillde, utan
aven rederiets personal maste engagera sig i att ordna tid hos lakare m.m.
Kostnaden for ldkarundersokningen ska bekostas av redaren. For
timanstéllda kan kostnaden for lakarintyget i vissa fall t.o.m. bli hdgre dn
vad den timanstéllde far i ersdttning. Ombord maste befdlhavaren ha
kontroll pé att alla har ldkarintyg, hélla reda pa nér det 4r dags att fornya,
och vid bemanningskontroller av Kustbevakningen ska alla ldkarintyg
uppvisas. Lakarintygen ska vara med i original vilket medfor en viss
hantering och administration nir personal byter arbetsplats, dvs. gér
mellan olika fartyg.

De arbetsmoment som kravet pa lédkarintyg medfor séledes sévil en
relativt omfattande tidsatgdng som en viss kostnad for rederiet. Den
sammanlagda kostnaden for varje likarintyg kan bli mer &n 2 000 kronor.
For rederier med flera fartyg innebér det att en avsevird tid laggs ner och
inte obetydliga kostnader pafors.

For det fall regeringen kommer att utnyttja det befintliga
bemyndigandet 1 storre omfattning bor det medféra en betydligt
forenklad administration for berdrda rederier och ddrmed en mérkbar
fordndring i rederiernas vardag.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring i fartygssikerhetslagen
(2003:364)

5 kap.

9§

I tredje stycket har inforts ett undantag fran inspektion for fartyg som édgs
eller brukas av en annan stat nér fartyget anvinds uteslutande for stats-
dndamal. Fartyg som &gs eller brukas av en stat dr séledes undantagna
fran inspektion under den tid som de anvénds icke-kommersiellt. Skulle
fartyget vid tillféllet anvindas kommersiellt giller inte langre undantaget.
Bestdmmelsen, som genomfor artikel 3.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll
(hamnstatskontrolldirektivet), har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag och behandlats i avsnitt 5.2.3.
I forsta stycket har en spraklig justering gjorts.

16a§
Paragrafen ar ny och genomfor artikel 23.1 och 2 i hamnstatskontroll-
direktivet. Bestimmelsen i forsta stycket innebdr endast en skyldighet att
rapportera, inte ndgon skyldighet att aktivt undersdka de delar av fartyget
eller dess utrustning som lotsen eller hamninnehavaren kommer i kontakt
med.

Definitionen av hamninnehavare i andra stycket ar samma som i 1 kap.
3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd. Vid bedomning av vem som ar
hamninnehavare bor de uttalanden som gjorts i forarbetena till den lagen
kunna anvéndas, jfr prop. 2005/06:212, s. 76 f. Paragrafen har behandlats
iavsnitt 5.2.1.

22 8§

I forsta stycket finns bestimmelser om att redaren, pd uppmaning av
Transportstyrelsen eller av ndgon annan tillsynsmyndighet, dr skyldig att
vidta undersokningar av fartyget eller dess utrustning. Den upprékning
av undersokningar som redaren &r skyldig att géra har kompletterats med
en skyldighet att lata utfora tjockleksmétningar av fartygets skrov.
Tillagget, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, genomfor
artikel 21.2 1 hamnstatskontrolldirektivet och har behandlats i avsnitt
52.2.

I tredje stycket har sprakliga justeringar gjorts.

7 kap.
2§
I forsta punkten har sprékliga justeringar gjorts.

1 femte punkten finns ett bemyndigande angdende skyldighet att, i ett
antal upprdknande situationer, anméla och ldmna uppgifter for redare,
befdlhavare och den som befullméktigats att pa redarens végnar ldimna
information. Upprakningen har kompletterats med skyldighet att lamna
uppgifter da islaget innebdr ett allvarligt hot i olika avseenden.
Kompletteringen genomfor artikel 18a.1 b) i Europaparlamentets och

Prop. 2009/10:231

44



radets direktiv 2009/17/EG om #andring av direktiv 2002/59/EG om
inrdttande av ett overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen. Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.1.

6§
Hanvisningen i punkten 2 har &ndrats sa att den gors till det nya hamn-
statskontrolldirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll. 1 &vrigt har
sprakliga justeringar gjorts i paragrafen.

7§
I paragrafen har Europeiska gemenskapen bytts ut mot Europeiska
unionen med anledning av ikrafttrddandet av Lissabonfordraget.

11.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1980:424) om
atgérder mot fororening fran fartyg

6 kap. 3 §

Tredje stycket har dndrats sa att hinvisningen gors till det nya hamnstats-
kontrolldirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll. 1 &vrigt har
sprakliga justeringar gjorts i paragrafen.

7 kap.6a§
I paragrafen har Europeiska gemenskapen bytts ut mot Europeiska
unionen med anledning av ikrafttradandet av Lissabonfordraget.

11.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap.

7§

Paragrafen dr ny och genomfor artiklarna 24 och 20a.3 fjarde stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG om é&ndring av
direktiv 2002/59/EG om inrdttande av ett dvervaknings- och informa-
tionssystem for sjotrafik i gemenskapen.

Enligt forsta stycket i den nya paragrafen géller sekretess i myndighets
verksamhet som avser internationellt samarbete avseende civil sjotrafik-
overvakning och informationssystem for civil sjétrafik for uppgift som
lamnats av annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas
att myndighetens arbete for en sékrare civil sjofart motverkas om upp-
giften rojs.

Som framgétt av avsnitt 6.2.2 bygger det internationella sjosdkerhets-
arbetet pa dmsesidigt fortroende mellan de stater som deltar i samarbetet.
Om uppgifter som omfattas av sekretess i utlandet blir offentliga i Sve-
rige kan det finnas en risk att andra stater blir ovilliga att [imna uppgifter
till Sverige. Om svenska myndigheter inte far tillgang till sédana upp-
gifter som avses utbytas inom det internationella samarbetet forsvaras det
svenska arbetet for en sikrare civil sjofart och arbetet riskerar att uppna
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lagre kvalitet &n det annars skulle ha gjort. Vid tillimpningen av den nya
bestimmelsens skaderekvisit bor darfor hansyn bl.a. tas till vilket sekre-
tesskydd uppgifterna har hos den stat som har ldmnat uppgiften och
vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften skulle kunna antas ha pa
det framtida informationsutbytet.

I syfte att tillgodose regleringen i artikel 20a.3 fjarde stycket i nimnda
direktiv infors i den nya paragrafens andra stycke en bestimmelse som
innebdr att sekretess ska gélla for uppgifter som lamnats av en medlems-
stat och som rdr planer for mottagande av fartyg i behov av assistans
eller genomforande av forfaranden som avses i sddana planer, om en
annan medlemsstat begér det. Sddana forfaranden kan bestad i t.ex. ett
beslut fran en behdrig myndighet att ett fartyg ska ta sig till en skyddad
plats eller av sjo- eller miljordddningsinsatser.

Sekretessen ska enligt tredje stycket gélla lika linge som utrikes-
sekretessen 1 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, namligen i
hogst 40 ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.

8§
Paragrafen &r ny och innebér att den tystnadsplikt som f6ljer av den fore-
slagna bestdmmelsen i 7 § andra stycket inskrénker rdtten enligt 1 kap.
1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.
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Utredningens lagforslag
Lagtext

Lag om éndring i fartygssédkerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fartygssiakerhetslagen (2003:364)
dels att 5 kap. 9 § och 22 § samt 7 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf 5 kap. 16 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
9§

Tillsyn av utlindska fartyg sker
genom inspektion. Néar det géller
forhdllanden som omfattas av
certifikat,  skall  inspektionen
begransas till granskning av far-
tygets certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 7 kap. 3 §, om
det inte finns grundad anledning
att anta att fartyget, dess utrustning
eller sdkerhetsorganisation avviker
frén uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna i négot vésentligt
avseende. Denna begransning
géller inte om fOreskriften har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 §
2.

Tillsyn av utlandska fartyg sker
genom inspektion. Néar det géller
forhallanden som omfattas av
certifikat, ska inspektionen
begransas till granskning av far-
tygets certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 7 kap. 3 §, om
det inte finns grundad anledning
att anta att fartyget, dess utrustning
eller sékerhetsorganisation avviker
fran uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna 1 ndgot visentligt
avseende. Denna begrinsning
géller inte om fOreskriften har
meddelats med stod av 7 kap. 6 §
2

Pa framstillning av en myndighet i en frimmande stat far Transport-
styrelsen utan hinder av forsta stycket besluta om en annan tillsyns-
forrittning dn inspektion for ett fartyg som hor hemma i den frimmande
staten och, om det behdvs, utfarda ett certifikat eller en annan handling
som avses i denna lag eller i foreskrifter som har utfardats med stod av
lagen.

Inspektion ska inte ske av
utlindska statsfartyg. Med
utldndskt statsfartyg avses i detta
sammanhang  fartyg i den
utlindska statens tjdnst som inte
anvdnds kommersiellt.

16a§

Hamninnehavare och lotsar dr
skyldiga att till Transportstyrelsen
ldmna uppgifter om fartygets
namn, uppgifter om resan och
beskrivning av uppenbara av-
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vikelser funna ombord, enligt
Europaparlamentets och rddets

direktiv  2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll.  Som  hamninnehavare

avses sdadan fysisk eller juridisk
person som, enligt 3 § lagen
(2006:1209) om  hamnskydd,
utévar det avgérande inflytandet
over hamnens drift.

22§

P& wuppmaning av Transport-
styrelsen eller av ndgon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer dr redaren skyldig att
lata undersoka d&mnen och material
som anvénds pa fartyget eller ingar
i dess last och att tillhandahalla
prov for sadan undersékning. Mot-
svarande skyldighet géller i friga
om maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

P4 uppmaning av Transport-
styrelsen eller av ndgon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer &r redaren skyldig att
lata undersoka fartygets skrov,
dgmnen och material som anvénds
pa fartyget eller ingar i dess last
och att tillhandahélla prov for
sddan undersokning. Motsvarande
skyldighet géller 1 frdga om
maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

I friga om d&mnen och material, vars inlastning ar forestdende men som
annu inte har kommit under redarens vard, har lastdgaren den skyldighet
som avilar redaren enligt forsta stycket.

En undersokning enligt denna
paragraf skall bekostas av den som
har alagts att foranstalta om under-
sokningen eller att tillhandahalla
prov for undersdkningen, om inte
myndigheten beslutar att kost-

En undersdkning enligt denna
paragraf ska bekostas av den som
har alagts att foranstalta om under-
sokningen eller att tillhandahalla
prov for undersokningen, om inte
myndigheten beslutar att kost-

naden helt eller delvis skall naden helt eller delvis ska erséttas
erséttas av statsmedel. av statsmedel.
7 kap.
63§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och tillsynsbocker,

2. undantag fran den begréins-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av rddets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om tillamp-
ning av internationella normer for
sdkerhet pa fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhallanden  ombord pad
fartyg som anléper gemenskapens

2. undantag frdn den begrins-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll.
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hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll), senast  dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som skall ges in,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,

4. avgifter till staten for tillsyn av fartyg och av rederiers och fartygs
sdkerhetsorganisation samt for provning och granskning av material och
utrustning och for granskning av ritningar till fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att lamna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten skall kunna fullgora
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

6. skyldighet att ldmna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter —som  har
meddelats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets édgare eller redare att ersdtta kostnader i
samband med sadant kvarhéllande av fartyget som har skett med stéd av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2010.
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Lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf 17 kap. 6 a § av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
6ag

Sekretess gdller i myndighets
verksamhet som avser intern-
ationellt samarbete avseende civil
sjoovervakning och informations-
system for civil sjétrafik for upp-
gift som ldmnats av annan stat
eller mellanfolklig organisation,
om det kan antas att myndighetens
arbete for en sdkrare civil sjofart
motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess ska gdlla avseende
planer for mottagande av fartyg i
behov av assistans i den omfatt-
ning som anges i artikel 20 a
punkten 3 fjdrde stycket i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/17/EG av den 23 april 2009
om dndring av direktiv
2002/59/EG om inrdttande av ett
overvaknings- och informations-
system for sjotrafik i gemen-
skapen, om en annan medlemsstat
begdr det.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Denna lag triader i kraft den 30 november 2010.
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Lag om éndring i fartygsséikerhetslagen (2003:364)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § fartygssdkerhetslagen (2003:364)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. hur ett fartyg skall vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stand for att det enligt
2kap. 1 § skall anses vara sjo-
vardigt,

1. hur ett fartyg ska vara
konstruerat, byggt, utrustat och
héllet i stand for att det enligt
2kap. 1 § ska anses vara sjo-
vardigt,

2. skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande pa passagerar-

fartyg,

3. lastning, lossning, minsta tillaitna fribord, fribordsmirken och
sdkring av last som dnnu inte har férts ombord,

4. rederiers och fartygs sékerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for redare, befilhavare och den som befullméktigats att
pa redarens végnar ldmna information att

a. anméla intrdffade olycksfall eller olyckstillbud eller sjukdomsfall
utover vad som anges i sjdlagen (1994:1009),

b. anmila uppkomna skador eller vidtagna atgiarder som har betydelse

for ett fartygs sjovardighet,

c. lamna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats, och

d. lamna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena &r
sd ogynnsamma att de innebdr
allvarliga risker for ménniskor
eller miljon.

c. ldmna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats,

d. lamna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena ér
s& ogynnsamma att de innebér
allvarliga risker for ménniskor
eller miljon, och

e. ldmna uppgifter i situationer
dd isldget innebdr ett allvarligt hot
for mdnniskoliv till sjoss eller for
skyddet av egna eller andra staters
havs- eller kustomrdden.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2010.
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Sammanfattning av SOU 2009:90

Négra allméinna utgangspunkter for uppdraget

For att stirka sjosdkerheten 1 europeiska farvatten presenterade
kommissionen hosten 2005 det s.k. tredje sjosédkerhetspaket innehallande
forslag till sju olika réattsakter; flaggstatsdirektivet, klassdirektivet, dver-
vakningsdirektivet,  hamnstatskontrolldirektivet,  olycksutrednings-
direktivet, forordningen om transportdrens ansvar i samband med
olyckor vid passagerarbefordran till sjoss och pé inre vattenvégar (passa-
gerarforordningen) samt direktivet om redares skadestandsansvar och
finansiella sékerheter (ansvarsdirektivet).

Klassdirektivet delades under forhandlingarna upp i ett direktiv och en
forordning, medan ansvarsdirektivet reducerades till ett direktiv som
enbart behandlar forsékring av redareansvaret (forsiakringsdirektivet).

Fyra av rittsakterna innehaller ny reglering, medan tre av akterna inne-
héller dndringar i géllande lagstiftning om klassificeringssillskap, hamn-
statskontroll, och sjétrafikdvervakning.

I kommittédirektivet Genomforande av tredje sjosdkerhetspaketet (dir.
2009:42) gavs utredningen i uppdrag att foresla hur f6ljande direktiv bor
genomforas i svensk ratt:

* 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder for organisa-
tioner som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i forbindelse ddarmed (klassdirektivet),

* 2009/16/EG om hamnstatskontroll (hamnstatskontrolldirektivet),

* 2009/17/EG om éandring av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen
(6vervakningsdirektivet),

* 2009/18/EG om grundldggande principer for utredning av olyckor i
sjotransportsektorn (olycksutredningsdirektivet).
* 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

I tillaggsdirektiv (dir. 2009:78) beslutade regeringen att utredningen
skulle, angéende de tvd forstndmnda direktiven samt dértill relaterade
fragor, ldmna ett delbetinkande senast den 15 november 2009 och att
ovriga delar i utredningens uppdrag skulle redovisas senast den 31 mars
2010. Utredningen har dock valt att i detta delbetinkande behandla dven
flaggstatsdirektivet.

Utredningen har mot bakgrund hédrav i detta delbetéinkande redovisat
forslag pa hur
« hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG),
* overvakningsdirektivet (2009/17/EG), samt
« flaggstatsdirektivet (2009/21/EG)

ska inforlivas och genomforas i svensk rétt och vilka konsekvenser som
uppstar till foljd harav.
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Nedan redogors kortfattat for innehallet 1 betdnkandet angdende vart och
ett av dessa direktiv.

Hamnstatskontrolldirektivet

Hamnstatskontrolldirektivet, 2009/16/EG, utgér en omarbetning av
radets direktiv 95/21/EG.

Utredningens uppdrag i denna del har varit att redovisa hur det
omarbetade hamnstatskontrolldirektivet kan genomféras i svensk ratt,
redovisa i vilken man svensk ritt Overensstimmer med hamnstats-
kontrolldirektivet och i forekommande fall l&dmna forslag till de for-
fattningséndringar som dr nddvéndiga for genomforande i svensk rétt.

Hamnstatskontroll &r den kontroll som hamnstatskontrollmyndigheten
utfor pa ett utlandskt fartyg (jfr avsnitt 3.2).

Transportstyrelsen ar — enligt 5 kap. 1 och 9 §§ fartygssékerhetslagen
(2003:364, FSL) samt Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2009:2) om tillsyn inom sjofartsomrddet — hamnstatskontroll-
myndighet i Sverige.

Genom omarbetning av det tidigare hamnstatskontrolldirektivet
(95/21/EG) anpassas den nu gillande gemenskapslagstiftningen inom
omrédet till den revidering som genomf6rts inom ramen for Paris-
overenskommelsen — Paris MOU (se vidare avsnitt 3.2).

Det omarbetade hamnstatskontrolldirektivet innebér bl.a. &ndringar i
dagens inspektionskrav och stirker ocksa gemenskapens mdjligheter att
hindra fartyg frén att anlopa gemenskapens hamnar.

Utékat bemyndigande for Transportstyrelsen

En genomgéang av det nya hamnstatskontrolldirektivet har enligt utred-
ningen givit vid handen att Transportstyrelsen i en storre omfattning &n
vad som skett tidigare i1 svensk ritt borde kunna utforma foreskrifter som
ska kunna omfatta merparten av de bestimmelser som nu tillkommit i det
nya hamnstatskontrolldirektivet, framfor allt avseende de artiklar i
direktivet som berdr innehallet i och formerna for en inspektion m.m.

Utredningen har darfor foreslagit — som grundldggande bestimmelser —
ett utdkat bemyndigande till Transportstyrelsen i form av tva nya para-
grafer, 6 kap. 1 ¢ och 1 d §§ fartygssidkerhetsforordningen (2003:438,
FSF), som innebdr, dels att Transportstyrelsen dr den behdriga svenska
myndigheten enligt hamnstatskontrolldirektivet, dels att Transport-
styrelsen direkt aldggs att vid de inspektioner av utlindska fartyg som é&r
hamnstatskontroller, folja det nya hamnstatskontrolldirektivet.

Eftersom Transportstyrelsen hérigenom alédggs genomfora hamnstats-
kontroller av utlindska fartyg, i enlighet med de forfaranden och
procedurer som hamnstatskontrolldirektivet anger, blir det endast ett
begrinsat antal artiklar som maéste bli foremal for separat reglering i FSL
och FSF, till f6ljd av det omarbetade hamnstatskontrolldirektivet.

Utdver dndringarna i FSF foreslas dven en dndring i 7 kap. 6 § 2 FSL
angdende hénvisningen till det nya hamnstatskontrolldirektivet.
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Tilltrddesforbud

Artikel 16 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet innehéller bestimmelser
om att ett storre antal fartyg an tidigare kan bli féremal for tilltrddes-
forbud/anlopsforbud. Aven regler om permanent tilltridesforbud i vissa
fall infors. Andringarna i artikeln medfor en &ndring i 7 kap. 2 § FSF dir
det infors en bestimmelse med direkt hénvisning till artikel 16 i det nya
hamnstatskontrolldirektivet.

Klagomal

En ny bestdmmelse fors in i FSF dar Transportstyrelsen alaggs att gora
en skyndsam inledande bedomning av alla klagomal betrdffande ett
fartygs sdkerhet m.m. for att avgdra om klagomaélet ar skaligt eller inte.

Utredningen foreslar att begreppet klagomal i detta sammanhang ska
definieras som varje information eller rapport fran en person eller organi-
sation som har ett legitimt intresse av

a) fartygets sdkerhet — inbegripet sdkerhets- och hélsorisker som kan
drabba besittningen,

b) boende- och arbetsforhéllanden ombord, eller

c¢) forhindrande av fororening,

och som medfor handlaggning av drenden, &tgirder om service eller
samverkan, eller annan forvaltningsverksamhet enligt forvaltningslagen
(1986:223).

Angéende fragor om sekretess i sammanhanget hianvisas i nimnda para-
graf till reglerna i 29 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL).

Rapporter fran hamnmyndigheter och lotsar

Genom en ny bestimmelse 1 5 kap. 16 a § FSL alaggs hamninnehavare —
definierad enligt 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd — och lotsar, en
skyldighet att till Transportstyrelsen ldmna uppgifter om fartygets namn,
uppgifter om resan och beskrivning av uppenbara avvikelser funna
ombord, da sddana iakttagits.

I forordningen (1982:569) om lotsning m.m. infoérs en hénvisning till
ndmnda bestimmelser.

Ovri gt

Utredningen konstaterar att Transportstyrelsen redan i dag, enligt 7 kap.
6 § 1 FSL, har mojlighet att besluta om tillsynsforrdttningar. En
bestimmelse som tydliggor i vilken form en inspektion kan gdras —
inledande, mer ingdende respektive utdkad inspektion — tas dock in i
FSF. I samma bestdmmelse sker en direkt hdnvisning till definitionen av
ndmnda begrepp i det nya hamnstatskontrolldirektivet.

En komplettering infors i 5 kap. 22 § FSL som mojliggor att Transport-
styrelsen kan stélla krav pé redaren att &ven undersoka fartygets skrov i
vissa fall.
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For att tydliggora att statfartyg inte ska omfattas av reglerna om hamn-
statskontroll inf6rs en bestimmelse om detta i 5 kap. 9 § FSL.

For att artikel 28 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet — erséttning for
kostnader — ska kunna inforlivas i svensk ritt foreslas en dndring i
Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2008:94) om avgifter for tillsyn.

Overvakningsdirektivet

Utredningens uppdrag savitt avser dvervakningsdirektivet, 2009/17/EG,
ar att foresla hur det kan genomforas i svensk ritt. Utredaren ska redo-
visa i vilken man svensk ritt 6verensstimmer med direktivets och IMO:s,
i detta fall rekommenderande, regelverk och i forekommande fall lamna
forslag till de dndringar i lag och/eller forordning som &r nédvandiga for
genomférande av direktivet i svensk ratt. I fraga om genomforandet av
regelverket kring skyddade platser i enlighet med den nya lydelsen av
overvakningsdirektivet ska utredningen sérskilt beakta hur méjligheterna
att handla effektivt i samband med mottagande av fartyg i nod kan
forbattras.

I den man oklarheter kan komma att uppstd om ansvarsfordelningen
mellan olika myndigheter till f61jd av direktivets och IMO:s regler bor
utredaren ldmna forslag p&4 hur ansvaret mellan myndigheterna bor
fordelas och regleras. I detta sammanhang ska utredaren sirskilt se over
ansvarsfordelningen mellan Transportstyrelsen och Sjofartsverket i fraga
om ansvaret for SafeSeaNet. Fragan om vilken myndighet som bor vara
nationell kontaktpunkt bor belysas. Forslag till sddana forfattnings-
andringar som utredaren anser nddvéndiga for att dstadkomma o6nskad
effektivisering ska redovisas.

Utredningen har ansett att med nationell kontaktpunkt avses i direk-
tiven till utredningen vilken myndighet som ska svara for att information
overfors fran/till Sverige till/fran SafeSeaNet.

Till stora delar bedomer utredningen att bestimmelserna i direktiv
2009/17/EG kan inforas i svensk rétt genom &ndringar i myndighets-
foreskrifter. I vissa avseenden har utredningen foreslagit dndringar i lag
eller forordning.

Regelverket kring skyddade platser

I direktiv 2002/59/EG angavs att medlemsstaterna efter samrad med
berdrda parter med beaktande av relevanta riktlinjer fran IMO, skulle
utarbeta planer for att i farvatten inom sina jurisdiktionsomraden ta emot
fartyg i n6d. Hérefter har IMO antagit Guidelines (resolution A.949(23))
avseende fartyg i behov av assistans snarare dn for fartyg i nod varfor
direktiv 2009/17/EG é&ndrats pa motsvarande sitt. Begreppet fartyg i
behov av assistans, som aterfinns definierat i direktivets artikel 3, fore-
slas av utredningen definieras i 7 kap. 2 a § forordningen (1980:789) om
atgiirder mot fororening fran fartyg (FAFF).

Enligt direktiv 2009/17/EG ska medlemsstaterna utse en eller flera
behdriga myndigheter for mottagande av fartyg i behov av assistans.
Den/dessa myndigheter ska delta i utarbetande av planer for mottagande
av sadana fartyg. Planerna ska innehalla en beskrivning av beslutsgangen
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vid larm och agerande i dessa situationer. Myndigheterna och deras
befogenheter bor vara tydligt beskrivna. De far vidta atgérder som ingar i
den icke uttdmmande forteckningen i direktivets bilaga I'V.

Utredningen har gjort foljande bedémning angéende vilken myndighet
som bor utses till behorig myndighet enligt direktivet.

Om ett fartyg skadats vid en grundst6tning, en kollision, en brand eller
en liknande héndelse finns alltid en risk for att utslapp fréan fartyget av
skadliga &mnen kan komma att ske. Om det sker eller om det skéligen
kan befaras att det ska ske och det finns grundad anledning att tro att
svenska intressen pd grund av detta kan skadas i avsevdrd mén far
Transportstyrelsen enligt 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om é&tgédrder mot
fororening fran fartyg (LAFF) bl.a.

« foreldgga fartyg att f6lja viss fardvag,
« foreldgga fartyget att anlopa viss hamn eller annan uppehallsplats,
« foreldgga fartyget annat i friga om fartygets framforande eller drift.

De éatgérder, som den behoriga myndigheten kan vidta enligt direktivets
bilaga IV dr en allmidn och inte uttdmmande exemplifiering, liksom
upprikningen av beslut och foreligganden i 7 kap. 5 § LAFF &r en inte
uttdémmande exemplifiering. Bilaga IV och 7 kap. 5 § LAFF stimmer
dock vél overens med varandra och tar uppenbarligen sikte pa i allt
visentligt likartade situationer.

Som ovan sagts ligger innehéllet i bilaga IV och 7 kap. 5 § LAFF nira
varandra. Beslut enligt 7 kap. 5 § LAFF far enligt 7 kap. 5 § FAFF fattas
av Kustbevakningen om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas
med hénsyn till att det behovs snara dtgérder for att forebygga, begransa
eller bekdmpa fororeningar. Enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) far en rdddningsledare under i bestimmelsen givna
forutséttningar gora ingrepp i annans ratt. Nar det géller miljéraddnings-
tjénst till sjoss dr rdddningsledaren en tjansteman fran Kustbevakningen.
Enligt den ndmnda bestimmelsens sista stycke far forbud eller fore-
liggande som avses i 7 kap. 5 § LAFF fattas med stod av 6 kap. 2 § LSO
endast om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas. Detta innebdr att
regleringen i LAFF och LSO i viss mén #r parallella.

Om Kustbevakningen, dd Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas,
fattar beslut enligt 7 kap. 5 § LAFF ska det emellertid enligt 9 kap. 1 §
LAFF genast understillas Transportstyrelsen, som sledes ska dverprova
beslutet. Enligt 8 kap. 1 § FAFF jimford med punkt 2.6 arbetsordningen
for Transportstyrelsen ska ett sddant beslut understillas direktoren vid
Transportstyrelsens sjofartsavdelning liksom beslut enligt 7 kap. 5 §
LAFF, som fattats av nigon annan tjénsteman inom Transportstyrelsen
(8 kap. 2 § FAFF).

Om ett beslut att ta ett fartyg till en skyddad plats grundas pa 7 kap. 5 §
LAFF finns inte skil att fler myndigheter 4n Transportstyrelsen ska vara
behdrig myndighet enligt artikel 20, eftersom dess beslut blir avgérande
for om ett fartyg ska foras till en skyddad plats. Utredningen kan inte
heller finna nigon situation, dd 7 kap. 5 § LAFF inte skulle vara
tillaimplig men ett beslut att ta ett fartyg till en skyddad plats dnda skulle
behdva fattas.

Utredningen foreslar darfor att Transportstyrelsen blir behdrig
myndighet i enlighet med artikel 20. Den far dirmed ocksé i uppdrag att
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utarbeta de planer som avses i artikel 20 a och att ta beslut om
mottagande av fartyg enligt artikel 20 b. Med héinsyn tagen till den
betydelse val av en skyddad plats kan ha i det enskilda fallet bor med
tanke pa Kustbevakningens och Sjofartsverkets ansvar for miljo- respek-
tive sjordddningstjanst erforderligt samrdd ske med dessa myndigheter
infor ett beslut. Uppdraget ska regleras i 7 kap. 2 a § FAFF.

I detta sammanhang vill utredningen peka pa det drende, som finns i
Forsvarsdepartementet (F62006/1264/CIV). 1 de rapporter fran Kust-
bevakningen och dévarande Sjofartsinspektionen som finns i detta redo-
visas ett antal brister i systematiken i lagstiftningen som berdr skydd mot
olyckor och atgirder mot fororening fran fartyg. Dessa bor utredas slut-
ligt.

SafeSeaNet

Gemenskapens system for informationsutbyte, SafeSeaNet omfattar dels
ett nit for datautbyte, dels en standardisering av de viktigaste uppgifterna
om fartygen och deras last (forhandsanmaélan och rapportering). Genom
systemet kan man pé detta sitt ta fram exakta och aktuella uppgifter fran
kdllan om fartyg i europeiska vatten, deras forflyttning, farlig eller
fororenande last samt héndelser till havs och skicka 6ver dem till samt-
liga myndigheter. I en nya artikel 22 a i direktiv 2009/17/EG, klargors
bl.a. att medlemsstaterna ska inféra kommunikationssystem som mojlig-
gor informationsutbyte genom SafeSeaNet enligt ndrmare bestimmelser i
bilaga III till direktivet.

Enligt forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket dels
tillhandahaller Sjofartsverket bl.a. fartygsrapporteringssystemet (FRS),
dels ansvarar Sjofartsverket for 6vervakning och for att alla nddvandiga
och lampliga atgérder vidtas for att se till att fartyg deltar i och foljer
reglerna for bl.a. fartygsrapporteringssystemet (FRS).

FRS ér ett system som ér i drift sedan borjan av 2005. I det ska fartyg
pa vig till eller fran svensk hamn eller ankarplats rapportera uppgifter i
enlighet med vad som anges i Sjofartsverkets foreskrifter och allménna
rad (SJOFS 2005:19) om anmilningsplikt, informationsskyldighet och
rapporteringsskyldighet i vissa fall. I FRS &terfinns de uppgifter som ska
rapporteras till det europeiska SafeSeaNet-systemet. Den information
som matas in i FRS och som avser uppgifter som ska rapporteras till
SafeSeaNet overfors direkt till SafeSeaNet. Detta system lagrar informa-
tionen sa att dven andra medlemslédnder kan komma at den.

Utredningens beddomning &r att Sjofartsverket &dven fortsatt bor
anfortros uppgiften att skdta utveckling och drift av FRS och dess ihop-
koppling med SafeSeaNet enligt artikel 22 a punkterna 1-3, inbegripet de
krav pa systemet som stills upp i den nya bilaga III.

Med hénsyn till de sérskilda krav som direktivet nu stidller upp
avseende SafeSeaNet-systemet bor dock uppdraget avseende SafeSeaNet
tydliggoras i Sjofartsverkets instruktion. Utredningen foreslar darfor att
forordning (2007:1161) med Sjofartverkets instruktion éndras, sé att det
av en sarskild punkt framgar att Sjofartsverket ansvarar for FRS och att
FRS svarar mot SafeSeaNet enligt vad som foreskrivs i direktivet (dven i
bilaga III).
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Utredningen konstaterar ocksa att FRS, i vilket system bl.a. rapporteras
uppgifter om avfall och farliga &mnen ombord i fartyg, dr av betydelse
for Transportstyrelsens verksamhet. Detta forutsitter ett samarbete
mellan Sjofartsverket och Transportstyrelsen, som dock enligt utred-
ningens uppfattning inte behdver forfattningsregleras.

Sekretess

Det sjosdkerhets- och sjotrafikovervakningssamarbete som direktivet
reglerar bygger pa dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Om
uppgifter som ar sekretessbelagda i utlandet blir offentliga i Sverige kan
det finnas en risk att enskilda och andra medlemsstater blir ovilliga att
lamna uppgifter i den utstrackning som forutsétts i direktivet.

De sekretessbestimmelser som nu finns i svensk rétt ar enligt utred-
ningens mening inte tillrickliga for att direktivets bestimmelser om
sekretess 1 artikel 20 a punkten 3 fjarde stycket och artikel 24 kan
tillgodoses. Utredningen foreslar darfor att det infors en ny bestimmelse
i OSL samt en dndring av offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641, OSF).

Utredningen foreslar att det i kapitel 17 OSL, som reglerar sekretess
till skydd for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn, infors en sekretessbestimmelse for uppgifter som avser
internationellt samarbete avseende civil sjodvervakning och informa-
tionssystem for civil sjotrafik. Nagon begrénsning av vilka myndigheter
som ska omfattas av den nya bestimmelsen behdver inte goras.

Vid utformningen av skaderekvisitet i den nya bestimmelsen noterar
utredningen att artikel 20 a punkten 3 fjarde stycket reglerar sekretess
som helt eller delvis ska styras av utlimnarens vilja, innebédrande att om
medlemsstaterna begéir det ska de som mottar information i dverens-
stimmelse med andra och tredje stycket vara bundna av sekretess.

Forsta stycket i den nya bestimmelsen bor utformas sa att sekretess
géller i myndighets verksamhet som avser internationellt samarbete
avseende civil sjodvervakning och informationssystem for civil sjotrafik
for uppgift som ldmnats av annan stat eller mellanfolklig organisation,
om det kan antas att myndighetens arbete for en sékrare civil sjofart
motverkas om uppgiften rdjs. Vid denna bedomning kan bl.a. vigas in
vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den staten som har limnat
uppgiften och vilken effekt ett offentliggbrande av uppgiften skulle
kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet.

For att tillgodose regleringen 1 artikel 20 a punkten 3 fjarde stycket ska
i andra stycket anges att sekretess ska gilla avseende planer for
mottagande av fartyg i behov av assistans i den omfattning som anges i
artikel 20 a punkten 3 fjarde stycket i direktiv 2009/17/EG, om en annan
medlemsstat begir det. Sekretessen blir saledes i dessa fall absolut.

Skilen for sekretess ar i dessa fragor lika starka som avseende utrikes-
sekretess varfor den bor gélla lika linge som enligt 15 kap. 1 § OSL, dvs.
1 hogst 40 ar (jamfor prop. 2006/07:110).

Uppgifter om enskildas affars- och driftsférhallanden som &verlamnas
till Sverige enligt 6vervakningsdirektivet kan omfattas av sekretess hos
Transportstyrelsen enligt 30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och punkterna 17,
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36 och 118 i bilagan till forordningen. Nér det &r fraga om enskildas
affdrs- och driftsforhallanden bor motsvarande sekretess som géller hos
Transportstyrelsen enligt punkten 17, savitt avser civil sjofart, och
punkten 118 gélla dven hos Sjdfartsverket och Kustbevakningen, efter-
som dven dessa myndigheter kan véntas lamna och motta uppgifter enligt
direktivet. Ett sddant resultat kan uppnds genom &ndring i bilagan till
OSF.

Ovriga fragor

I direktivets artikel 16 regleras dversdndande av information om fartyg,
som uppfyller vissa kriterier vilka medfor att de ska anses utgdra en
potentiell risk for sjofarten eller ett hot mot sékerheten till sjoss, saker-
heten for personer eller miljon. Genom tilldgg till artikeln inkluderas nu
ytterligare fartyg i denna upprékning.

Utredningen foreslar att Transportstyrelsen genom tilligg 1 6 kap. 8 a §
FSF ska ges ett utokat bemyndigande att utfora kontroller av s.k. risk-
fartyg. Till forteckningen 6ver sddana fartyg ska, i enlighet med vad som
regleras i direktivet, ldggas fartyg som inte kan uppvisa tillfredsstéllande
forsakringsskydd eller finansiella sikerheter liksom de som av lotsar eller
hamnmyndigheter har rapporterats uppvisa uppenbara avvikelser som
kan dventyra sjosidkerheten eller utgéra en miljorisk.

I anledning av direktivets artikel 18 a om farligt isldge foreslar utred-
ningen att Sjofartsverket ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om befalhavarens skyldighet att ldmna uppgifter vid farligt isldge. En ny
punkt e. bor dérfor inforas 1 7 kap. 2 § 5 FSL innebdrande att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet for redare, befdlhavare och den som befullméktigats att pa
redarens ansvar ldmna uppgifter i situationer da isldget innebdr ett
allvarligt hot for ménniskoliv till sjoss eller for skyddet av egna eller
andra staters havs- eller kustomraden. Vidare bor genom en ny paragraf,
2 kap. 8 § FSF, Sjofartverket ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om anmélnings- och uppgiftsskyldighet enligt 7 kap. 2 § 5 e FSL.

Flaggstatsdirektivet

I artikel 1 1 direktiv 2009/21/EG ségs syftet med det vara att se till att
medlemsstaterna effektivt och konsekvent uppfyller sina forpliktelser
som flaggstater och att forbéttra sékerheten och forhindra fororeningar
fran fartyg, som for en medlemsstats flagg.

Direktivets innehall i sak sonderfaller i tre omraden, nimligen dels
villkor for att ett fartyg, som har rétt att fora en medlemsstats flagg ska
tilltas segla (artikel 4), dels krav pa revision pa visst sétt av medlems-
staten som flaggstat for fartyg (artikel 7), dels krav pé att varje medlems-
stat ska ha ett enligt en tillimplig internationell kvalitetsstandard certi-
fierat kvalitetsledningssystem (artikel 8).

Enligt utredningens bedomning behdvs ingen dndring i lag eller
forordning i anledning av bestimmelserna i direktivet. Ddremot bor vissa
andringar goras i myndighetsforeskrifter och ett antal andra atgérder
vidtas.
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Flaggstatsrevision

Artikel 7 1 direktivet kriver att medlemsstaterna minst var sjunde ar ska
genomgé en revision under forutsittning att IMO kan genomfora den.
Artikeln upphor att gilla senast den 17 juni 2017 eller, sé snart ett beslut
av IMO att revisionssystemet ska vara obligatoriskt trétt i kraft, vid en
tidigare tidpunkt som ska faststdllas av kommissionen i enlighet med vad
som foreskrivs i artikel 10.

Nagon lagstiftningsatgird med anledning av artikel 7 &r inte pakallad.
Regeringen genom Naringsdepartementet bor 2014, eftersom det da &r
sju ar sedan den forsta IMO-revisionen i Sverige genomfordes, begira
hos organisationen att en revision av Sverige genomfors. Transport-
styrelsen kan sedan i regleringsbrevet for det aret ges i uppdrag att
samordna de svenska forberedelserna infér och genomférandet av revi-
sionen och ovriga berérda myndigheter (Kustbevakningen och Statens
haverikommission) ges i uppdrag att medverka.

Kvalitetsledningssystem

Artikel 8 1 direktivet krédver att varje medlemsstat senast den 17 juni 2012
ska utarbeta, genomfora och uppritthélla ett kvalitetsledningssystem for
de operativa delarna av sin forvaltnings flaggstatsrelaterade verksamhet.
Kvalitetsledningssystemet ska certifieras i enlighet med tillimpliga
internationella kvalitetsledningsstandarder.

Utredningen foreslar att Transportstyrelsens sjofartsavdelnings verk-
samhet, varigenom svenska skyldigheter som flaggstat fullgérs, ska vara
underkastad ett certifierat kvalitetsledningssystem. Valet av kvalitets-
ledningssystem, sa ldnge det uppfyller internationella kvalitetsstandarder,
bor 6verlamnas till Transportstyrelsen.

Nagon lagstiftningsatgdrd ar enligt utredningens uppfattning inte
pakallad. Det ricker att regeringen i beslut sdger att Transportstyrelsens
sjofartsavdelnings verksamhet, som innebér fullgdrandet av skyldigheter
for en flaggstat, ska vara underkastad ett certifierat kvalitetslednings-
system och att certifieringen ska vidmakthéllas.
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Forteckning 6ver remissinstanserna — SOU 2009:90

Efter remiss har yttranden limnats av Svea Hovritt, Luled tingsritt,
Malmo tingsratt, Kammarrétten i Goteborg, Lénsritten i Kalmar lén,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, ~Forsvarsmakten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Statens haverikommission, Myndigheten for Sam-
hillsskydd och beredskap, Léansstyrelsen i Vistra Gotaland,
Lénsstyrelsen i Skane lén, Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms
universitet, Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sjobefélsforbundet, Svenska
transportarbetareférbundet och Forbundet Sveriges Hamnar.

Regelradet och Chalmers Tekniska Hogskola har fatt tillfdlle men avstatt
frén att yttra sig.

Sjofartshogskolan i Kalmar, Lotsférbundet, SEKO Sjéfolk, Svenska
hamnarbetareférbundet, Sveriges fartygsbefalsforening, Sveriges Redare-
forening, SWEREF Skargardsredarna, Sveriges skeppsmaiklareforening,
Svenskt Marintekniskt forum, Transportindustriférbundet och Nérings-
livets transportrad har fatt tillfdlle men inte inkommit med yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forfattningsforslag

Lag om éndring i fartygsséikerhetslagen (2003:364)

Hirigenom foreskrivs' i friga om fartygssikerhetslagen (2003:364)
dels att 5 kap. 9 § och 22 § samt 7 kap. 2, 6 och 7 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 16 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
9§’

Tillsyn av utlindska fartyg sker
genom inspektion. Néar det géller
forhallanden som omfattas av
certifikat,  skall  inspektionen
begransas till granskning av far-
tygets certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 7 kap. 3 §, om
det inte finns grundad anledning
att anta att fartyget, dess utrustning
eller sakerhetsorganisation avviker
frén uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna 1 nédgot visentligt
avseende. Denna begrinsning
géller inte om foreskrifter har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 §
2.

Tillsyn av utldndska fartyg sker
genom inspektion. Nar det géller
forhallanden som omfattas av
certifikat, ska inspektionen be-
grénsas till granskning av fartygets
certifikat eller motsvarande hand-
lingar enligt 7 kap. 3 §, om det inte
finns grundad anledning att anta
att fartyget, dess utrustning eller
sékerhetsorganisation avviker frén
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna 1 négot vésentligt
avseende. Denna begrinsning
géller inte om foreskrifter har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 §
2

Pa framstillning av en myndighet i en frimmande stat far Transport-

styrelsen utan hinder av forsta stycket besluta om en annan tillsynsfor-
rittning dn inspektion for ett fartyg som hér hemma i den frimmande
staten och, om det behdvs, utfdrda ett certifikat eller en annan handling
som avses i denna lag eller i foreskrifter som har utfardats med stdd av
lagen.

Ett fartyg som dgs eller brukas
av en annan stat fdr inte inspek-
teras ndr fartyget anvdinds ute-
slutande for statsdandamdl och inte

for affirsdrift.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016), och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om &ndring av
direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett 6vervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L0017).

% Senaste lydelse 2008:1378.
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16ay§

En lots eller en hamninnehavare
som i samband med sin normala
verksamhet uppmdrksammar att
ett fartyg har uppenbara avvikel-
ser, ska omedelbart rapportera
detta till den myndighet som
regeringen bestdmmer, om av-
vikelserna

—menligt kan inverka pa far-
tygets sikra framforande, eller

—kan utgéra ett hot mot den
marina miljon.

Med hamninnehavare avses den
fysiska eller juridiska person som
utévar det avgorande inflytandet
6ver hamnens drift.

22§°

P& uppmaning av Transport-
styrelsen eller av ndgon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer &r redaren skyldig att
lata undersdka d&mnen och material
som anvénds pa fartyget eller ingér
i dess last och att tillhandahélla
prov for sadan undersokning. Mot-
svarande skyldighet géller i fraga
om maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

Pa uppmaning av Transport-
styrelsen eller av ndgon annan
tillsynsmyndighet som regeringen
bestimmer dr redaren skyldig att
lata undersoka fartygets skrov,
dgmnen och material som anvénds
pa fartyget eller ingar i dess last
och att tillhandahdlla prov for
sddan undersokning. Motsvarande
skyldighet géller 1 frdga om
maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa fartyget.

I friga om dmnen och material, vars inlastning ar forestdende men som
annu inte har kommit under redarens vard, har lastdgaren den skyldighet
som avilar redaren enligt forsta stycket.

En undersokning enligt denna
paragraf skall bekostas av den som
har alagts att foranstalta om
undersokningen eller att tillhanda-
halla prov for undersdkningen, om
inte myndigheten beslutar att kost-
naden helt eller delvis skall
ersittas av statsmedel.

3 Senaste lydelse 2008:1378.

En undersdkning enligt denna
paragraf ska bekostas av den som
har élagts att sorja for under-
sokningen eller att tillhandahalla
prov for undersdokningen, om inte
myndigheten beslutar att kost-
naden helt eller delvis ska erséttas
av statsmedel.
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7 kap.
2§"
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1.hur ett fartyg skall vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stdnd for att det enligt
2kap. 1 § skall anses vara sjo-
vardigt,

1.hur ett fartyg ska vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stdnd for att det enligt
2kap. 1 § ska anses vara sjo-
vardigt,

2. skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande pa passagerar-

fartyg,

3. lastning, lossning, minsta tillatna fribord, fribordsmirken och
sékring av last som &nnu inte har forts ombord,

4. rederiers och fartygs sékerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for redare, befilhavare och den som befullméktigats att
pé redarens vdgnar ldmna information att

a. anmila intrdffade olycksfall eller olyckstillbud eller sjukdomsfall
utdver vad som anges i sjdlagen (1994:1009),

b. anmila uppkomna skador eller vidtagna atgérder som har betydelse

for ett fartygs sjovardighet,

c.ldmna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats, och

d. lamna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena &r
s& ogynnsamma att de innebér
allvarliga risker for ménniskor
eller miljon.

c.lamna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats,

d. lamna uppgifter i situationer
dér véder- eller sjoforhallandena ar
s& ogynnsamma att de innebér
allvarliga risker for ménniskor
eller miljon, och

e. ldmna uppgifter i situationer
dd isldget innebdr ett allvarligt hot
for mdnniskoliv till sjoss eller for
skyddet av egna eller andra staters
havs- eller kustomrdden.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och tillsynsbocker,

2.undantag fran den begrins-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av rddets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om tilldmp-
ning av internationella normer for
sdkerhet pd fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhdllanden  ombord  pd

* Senaste lydelse 2004:416.

2.undantag fran den begrins-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll’.

*EUT L 131, 28.5.2009, s. 57 (Celex 32009L0016).
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fartyg som anloper gemenskapens
hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll), senast  dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som skall ges in,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,

4. avgifter till staten for tillsyn av fartyg och av rederiers och fartygs
sakerhetsorganisation samt for provning och granskning av material och
utrustning och for granskning av ritningar till fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att ldmna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten skall kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

6. skyldighet att ldimna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets dgare eller redare att ersitta kostnader i
samband med sddant kvarhéllande av fartyget som har skett med stéd av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Regeringen far meddela siddana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
gemenskapen eller av ndgot inter-
nationellt avtal som Sverige har
ingitt. Ett sadant forbud far
forenas med vite.

78§

Regeringen far meddela siddana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
unionen eller av nagot inter-
nationellt avtal som Sverige har
ingitt. Ett sadant forbud far
forenas med vite.

Denna lag trdder i kraft den 30 november 2010 i fraga om 7 kap. 2 och

7 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2011.
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Lag om dndring i lagen (1980:424) om atgérder mot fororening  Prop. 2009/10:231

fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' att 6 kap. 3 § och 7 kap. 6 a § lagen (1980:424)
om atgédrder mot fororening fran fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

Vid en inspektion skall det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning ar i det skick och att
driftférhallandena 4r sddana som
behovs for att forebygga forore-
ning. Vid en inspektion far det
dven kontrolleras om det har skett
en misstinkt Overtrddelse av
bestimmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. Inspektionen
far vidare gélla kontroll av efter-
levnaden av sddana bestimmelser
som har meddelats med stod av
3kap. 8§ 1.

I fraga om utlédndska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
1 § eller motsvarande handlingar
som har utfirdats av behdriga
utlindska ~ myndigheter  skall
inspektionen begransas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
5kap. 1 § samt till kontroll av det
system som anvinds for att hindra
pavixt pa fartygets skrov, savida

3§’

Vid en inspektion ska det
kontrolleras att fartyget och dess
utrustning dr i1 det skick och att
driftférhallandena ar sadana som
behovs for att forebygga forore-
ning. Vid en inspektion far det
dven kontrolleras om det har skett
en misstinkt Overtrddelse av
bestimmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Inspektionen
far vidare gélla kontroll av efter-
levnaden av sddana bestimmelser
som har meddelats med stod av
3 kap. 8 § 1.

I friga om utldndska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
1 § eller motsvarande handlingar
som har utfirdats av behdriga
utldndska myndigheter ska
inspektionen begransas till
granskning av dessa handlingar
och av handlingar som avses i
5kap. 1 § samt till kontroll av det
system som anvands for att hindra
pavéaxt pa fartygets skrov, savida

1. det inte finns grundad anledning att anta att fartyget eller dess
utrustning eller driftforhallanden i1 vésentliga avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller handlingarna, eller

2. innehéllet i certifikaten eller handlingarna inte ar tillrickligt for att
bekrifta en misstinkt dvertrddelse av bestimmelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag eller i inter-
nationella 6verenskommelser som &r bindande for Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
foreskriva om undantag fran den

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om undantag

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016).

% Senaste lydelse 2003:366.
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begransning som anges i andra
stycket under forutsittning att det
foljer av rddets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om tillamp-
ning av internationella normer for
sdkerhet pa fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhallanden  ombord pa
fartyg som anléper gemenskapens
hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll) senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/84/EG, eller av Paris
Memorandum of Understanding
on Port State Control.

frén den begriansning som anges i
andra stycket under forutsittning
att det foljer av FEuropaparla-
mentets och rddets  direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll’ eller av
Paris Memorandum of Under-
standing on Port State Control.

7 kap.
6ag’

Regeringen far meddela sadana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
gemenskapen eller av ndgot inter-
nationellt avtal eller motsvarande
som Sverige har ingatt.

Regeringen far meddela sadana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
unionen eller av ndgot internatio-
nellt avtal eller motsvarande som
Sverige har ingétt.

Om ett fartyg har forbjudits att anlopa svensk hamn enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av forsta stycket, far Transportstyrelsen
dven forbjuda svenska hamnar att ta emot det fartyget. Detsamma géller
om fartyget har forbjudits att anlopa hamn med stéd av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002
om ett paskyndat inférande av krav pa dubbelskrov eller likvirdig
konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov och om upphdvande av
radets forordning (EG) nr 2978/94.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2010 i friga om 7 kap. 6 a §
och i 6vrigt den 1 januari 2011.

*EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016.
* Senaste lydelse 2008:1364.
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Lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att rubriken till 17 kap. ska lyda “’Sekretess till skydd framst for

myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn”,

dels att det i lagen ska inforas tvé nya paragrafer, 17 kap. 7 och 8 §§,
samt ndrmast fore 17 kap. 7 och 8 §§ tvd nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 kap.

Internationellt samarbete av-
seende civil sjotrafikovervakning
m.m.

78

Sekretess giller i en myndighets
verksamhet som avser internatio-
nellt samarbete avseende civil
sjotrafikovervakning och informa-
tionssystem for civil sjotrafik for
uppgift som limnats av en annan
stat eller en mellanfolklig orga-
nisation, om det kan antas att
myndighetens  arbete  for en
sdkrare civil sjofart motverkas om
uppgiften rdjs.

Sekretess gdller for uppgift som
ldmnats av en medlemsstat i
Europeiska unionen och som rir
planer for mottagande av fartyg i
behov av assistans eller genom-
forande av forfaranden som anges
i sadana planer, om en medlems-
stat begdr det.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om &ndring
av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem for
sjotrafik i gemenskapen (EUT L 131, 28.5.2009, s. 101, Celex 32009L0017).
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Riitten att meddela och offentlig-  Prop. 2009/10:231
gora uppgifter Bilaga 6

8§
Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrdnker rdtten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-

gifter.

Denna lag trader i kraft den 30 november 2010
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2010-05-19

Nirvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, regeringsrddet Carina
Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Tredje sjosikerhetspaketet — del I

Enligt en lagradsremiss den 6 maj 2010 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i fartygssakerhetslagen (2003:364),

2. lag om dndring i lagen (1980:424) om atgédrder mot foérorening fran
fartyg,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Per Havik.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I remissen foreslds vissa dndringar i fartygssikerhetslagen som blivit
nodvéndiga for att genomfora tvd EG-direktiv, ett om hamnstats-
kontrollen och ett om Gvervaknings- och informationssystemet. Vidare
foreslas inforandet av tva paragrafer i offentlighets- och sekretesslagen,
vilka &r avsedda att underldtta samarbetet med andra EU-ldnder inom
fartygssikerhetsomradet. Andringarna i lagen om atgirder mot
fororening fran fartyg ér av formell art.

Forslaget till lag om dndring i fartygssdkerhetslagen
5kap. 9§

Enligt paragrafens tredje stycke far ett fartyg som dgs eller brukas av en
annan stat inte inspekteras ndr fartyget anvénds uteslutande for stats-
dndamal och inte for affarsdrift. Bestimmelsen har till syfte att genom-
fora artikel 3.4 i hamnstatskontrolldirektivet diar den aktuella orda-
lydelsen &r “fartyg i statens tjénst som inte anvénds kommersiellt”.
Inneborden av artikeln och paragrafen ér att undantaget frén inspektion
inte giller om fartyget i sin helhet eller till ndgon del anvinds kommer-
siellt. Enligt Lagradets mening framgar detta tydligt redan av orda-
lydelsen “anvinds uteslutande for statsindamal”, varfor tilligget “och
inte for affarsdindamal” i paragrafen dr verflodigt och kan utgd.

Skap. 16 a §

Bestdammelsen bor foregas av en egen rubrik med forslagsvis foljande
lydelse:

Rapporter fran lotsar och hamninnehavare
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Bestdmmelsen 4r avsedd att genomfora artikel 23 1 hamnstatskontroll-
direktivet och har utformats med utgangspunkt i direktivets formule-
ringar. Forsta stycket har till foljd hdrav kommit att innehalla vissa
formuleringar som &r frimmande for svenskt sprakbruk och négot
otydliga. Som ett exempel kan ndmnas uttrycket “ett fartyg har uppen-
bara avvikelser”. Med viss tvekan finner Lagradet dock att forslaget kan
godtas.

5 kap. 22 §

I forsta stycket, som reglerar redarens skyldighet att pa uppmaning av en
tillsynsmyndighet 14ta utfora vissa undersékningar av fartyget och dess
utrustning, foreslds i det remitterade forslaget ett tilligg som innebar att
redaren ska vara skyldig att 14ta undersoka dven fartygets skrov. Darmed
genomfors enligt remissen artikel 21.2 i hamnstatskontrolldirektivet. Av
artikeln framgér att undersokningen avser “tjockleksmétningar”.
Lagradet foreslar i fortydligande syfte att detta kommer till uttryck ocksa
i paragrafen och att forsta stycket forsta meningen ges foljande lydelse:

P& uppmaning av Transportstyrelsen eller av nagon annan tillsyns-
myndighet som regeringen bestimmer ar redaren skyldig att lata
utfora tjockleksmdtningar av fartygets skrov och underséka d&mnen
och material som anvéinds pa fartyget eller ingar i dess last och att
tillhandahalla prov for sdédan undersdkning.

7 kap. 7 §

Den foreslagna éndringen i paragrafen dr marginell, men Lagradet vill
andd peka pd att paragrafen kan forenklas. Bestimmelsen i andra
meningen framstar ndmligen som obehovlig. Om regeringen redan har ett
normgivningsbemyndigande pa ett rattsomrade, innefattar detta ocksa en
ritt att meddela foreskrifter om besluts verkstillande, inklusive vites-
forelagganden (jfr 8 kap. 7 § andra stycket forsta meningen regerings-
formen). Se Lavin, Lagradet och den offentliga ritten 2007-2009 s. 70 f.
Vitesbestimmelsen kan med andra ord tas in i regeringens forordning
utan att bemyndigandet eller lagen behdver innehalla nagot hérom.
Samtliga foreskrifter skulle med andra ord kunna finnas pé ett stille,
namligen i den aktuella férordningen.

Ovriga lagforslag

Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2009/10:231

Bilaga 7
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Prop. 2009/10:231

Forteckning dver remissinstanserna — Nérings- .
Bilaga 8

departementets promemoria

Efter remiss har yttranden ldmnats av Transportstyrelsen, Regelradet,
SWEREF Skirgérdsredarna, SEKO, Sjobefalsforbundet, Sveriges
Fartygsbefdlsforening och Almega Tjéansteforetagen.

Sjofartens Arbetsgivareforbund har fatt tillfdlle men avstatt fran att yttra
sig.

Sjofartsverket och Sveriges Redareforening har fétt tillfdlle men inte
inkommit med yttrande.

129



Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 juni 2010.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:231 Tredje sjosdkerhetspaketet
—del L.

Prop. 2009/10:231
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Fartygssédkerhetslagen 7 kap. 2 § 32009L0017

(2003:364) 7 kap. 6 § 32009L0016

Lagen (1980:424) om 6 kap.3 § 32009L0016

atgéarder mot
fororening fran fartyg

Prop. 2009/10:231
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