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Propositionens huvudsakligainnehall

Propositionen innehdller ett fordag till strategi for att starka barnets rét-
tigheter i Sverige. Strategin utgar fran de méanskliga réttigheter som varje
barn upp till 18 & skatillforsskras enligt internationella Gverenskommel-
ser, sarskilt de dtaganden som fdljer av konventionen om barnets réttig-
heter (barnkonventionen). Principerna i strategin uttrycker grund-
laggande forutséttningar for att stdrka barnets réttigheter. Avsikten &r att
strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pa statlig och
kommunal nivd som i sina verksamheter ska sikerstélla de réttigheter
barn har. Den véander sig sdledes till riksdag, regering, statliga myndig-
heter, landsting och kommuner. Réttsvasendet har i detta ssmmanhang en
viktig roll i att sakerstdlla barnets réttigheter utifran gallande lagstiftning.

| propositionen lamnar regeringen aven en redogdrelse av barnréttspo-
litiken. Regeringens politik for barnets réttigheter syftar till att tatillvara
och stérka barnets rattigheter och intressen i samhallet, med utgangs-
punkt i barnkonventionen. For att tydliggtra detta syfte beslutade reger-
ingen i budgeten for 2009 att rubricera politiken inom detta omréde som
barnréttspolitik, istallet for som tidigare barnpolitik. Malet for barnrétts-
politiken & att barn och unga ska respekteras och ges mdjlighet till ut-
veckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Malet utgdr frén
de grundl&ggande principerna i barnkonventionen. | propositionen redo-
gor regeringen for de insatser som har genomfoérts inom ett antal priorite-
rade omréden.

Utifran fordaget till strategi presenterar regeringen ett antal initiativ
som &r av strategisk betydelse for att stirka barnets réttigheter i Sverige.
De har ocksa baring pa de omréden som regeringen sarskilt prioriterar
utifrén ett barnrattsperspektiv.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2009/10:232

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den av regeringen fore-
slagna strategin for att stérka barnets réttigheter i Sverige (avsnitt 3.4).



2 Arendet och dess beredning

I denna proposition foresldr regeringen en strategi for att starka barnets
réttigheter i Sverige som ska ersétta den av riksdagen godkanda strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige
(prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:S0U6, rskr. 1998/99:171) som géllt
sedan 1999.

Propositionen &r indelad i tva delar. | kapitel 3 redogor regeringen for
fordaget till strategi. Denna del har underhand beretts med Barnombuds-
mannen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har blivit informe-
rade om strategin. | kapitel 4 redogor regeringen for genomfdrda insatser
inom de prioriterade omréden som presenterades i regeringens skrivelse
Barnpolitiken — en politik for barnets réttigheter (skr. 2007/08:111). |
kapitel 5 presenterar regeringen sina prioriteringar och initiativ inom
barnréttspolitiken.

| bilaga 1 redovisar regeringen en samlad bild av genomférda och p&
géende insatser for att bekdmpa vald mot barn i olika sammanhang.

| bilaga 2 redovisar regeringen en uppféljning av atgardernai den na-
tionella handlingsplanen 2007 mot sexuell exploatering av barn.

3 Strategi fOr att stérka barnets réttigheter i
Sverige

31 1999 ars strategi for att forverkliga barnkonventionen
i Sverige

Riksdagen godk&nde i mars 1999 en Strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182, bet.
1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Bakgrunden var de 6vervaganden och
fordag som den parlamentariskt sasmmansatta Barnkommittén lamnade i
sitt slutbetdnkande Barnets basta i framsta rummet (SOU 1997:116).
Kommittén féredog att en nationell strategi skulle tas fram och bl.a
utbildningsinsatser och utveckling av statistik om barn bedémdes som
viktiga komponenter. Barnkonventionen hade ratificerats av riksdagen
su & tidigare och utgéngspunkten for Barnkommitténs forslag var re-
geringens ansvar att leva upp till de dtaganden som ratificeringen av
konventionen innebar.

Riksdagen beslutade, i enlighet med den dévarande regeringens for-
dag, att foljande strategi skulle anvandas for att forverkliga barnkonven-
tionen i Sverige:

e Barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
bedlutsfattande inom Regeringskansliet som berdr barn.

o Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar
ska erbjudas fortbildning for att kunna stérka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

e Barnkonsekvensanalyser ska goras vid statliga beslut som berér barn.
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e Barnombudsmannens verksamhet och organisation ska ses dver i
syfte att stérka dess roll vid genomférandet av barnkonventionen i
Sverige.

e Barnperspektivet skai lamplig omfattning finnas med i utredningsdi-
rektiv.

e Barnstatistiken ska utvecklas.

e Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhdlls- och
trafikplanering ska utvecklas.

e Barnkonventionen bor pa olika st tas upp i utbildningar for de
yrkesgrupper som ska arbeta med barn.

e Kommuner och landsting bor pd samma sitt erbjuda sin personal
fortbildning.

e Kommuner och landsting bor inrétta system fér att kunna folja hur
barnets bastaférverkligasi det kommunala arbetet.

1999 &rs strategi riktar sig till riksdag, regering, statliga myndigheter,
landsting och kommuner. Den bestar bade av atgarder och malséttningar,
som dels & formulerade som krav riktade till den statliga nivan, dels som
rekommendationer riktade till den kommunala nivan. | anslutning till
strategin foreslogs i propositionen flera atgarder, baserade pa de dver-
véganden och férslag som Barnkommittén |amnat i sitt beténkande.

Nér strategin godkandes av riksdagen 1999 blev den ett viktigt medel
for att formedia barnkonventionens innebord. Riksdagens beslut tydlig-
gjorde att ratificeringen av barnkonventionen stédller krav inte bara pa
regeringens arbete utan ocksd pa olika verksamheter pa statlig och kom-
munal niva dar barn &r berérda. Genom strategin betonas att efterlevna
den av barnkonventionen inte enbart handlar om att lagstiftningen ska
Overensstamma med konventionen utan ocksa om att till&mpningen av
lagstiftningen ska vara i 6verensstammelse med konventionen. Det i sin
tur kréver att det finns kunskap om hur barnets réttigheter ska omséttas i
olika verksamheter.

Regeringen har utifrén 1999 &rs strategi genomfort tgarder for att cka
kunskapen om barnets réttigheter och stédja kommuner, landsting och
myndigheter i att tilléampa barnkonventionen i sina verksamheter. Barn-
ombudsmannen har haft en strategiskt viktig roll och ett séarskilt ansvar
att formedla strategins innehall och att utifrdn denna bade stédja och
driva pa myndigheters, kommuners och landstings arbete. Det har skett
bl.a. genom sérskilda informationsinsatser, kunskaps- och erfarenhetsut-
byte mellan olika aktdrer samt genom metodstdd och spridning av goda
exempel. Barnombudsmannen har ocksa regelbundet foljt upp hur strate-
gin tolkas och anvands pa statlig och kommunal niva

3.2 Behovet av en ny strategi

Strategin har nu funnitsi elva & och under denna period har fokus i stor
utstrackning legat pa att sprida kunskap om barnets réttigheter och hur
barnkonventionen kan tillampas i berérda verksamheter pa statlig och
kommunal niva Strategin har fyllt en viktig funktion i att lyfta fram
strategiskt betydelsefulla omréden i arbetet med barnets réttigheter. Det

Prop. 2009/10:232



handlar bl.a. om att sprida kunskap om barnets réttigheter bland berérda Prop. 2009/10:232
yrkesgrupper pa statlig och kommunal niva och att utveckla metoder och
arbetssétt som utgdr fran ett barnperspektiv.

Riksrevisionen granskade 2004 huruvida den tidigare regeringen och
myndigheterna foljt strategin (RiR 2004:30). Aven regeringens informa-
tion till riksdagen omfattades av granskningen. Riksrevisionen konstate-
rade att regeringen, myndigheterna och kommunerna inom granskade
omraden inte helt foljt kraven och infriat malen i strategin och att det
fanns vissa brister i regeringens information till riksdagen.

Av granskningen framgér att den tidigare regeringens skrivelser till
riksdagen framst omfattat regeringens egna dtgarder samt allménna redo-
gorelser dver politiska forandringar med otydlig koppling till strategin
och barnkonventionen. Detta har enligt Riksrevisionen paverkat riksda-
gens mojligheter att félja och beddéma arbetet med att genomféra strate-
gin. Med anledning av Riksrevisionens granskning |amnade Riksrevisio-
nens styrelse en framstéllan till riksdagen (framst. 2004/05:RRS19).
Riksdagen har utifrdn denna framstallan lamnat ett tillkannagivande.
Enligt detta ska regeringen aterkommatill riksdagen med forslag till mer
precisamdl knutna till strategin for forverkligande av barnkonventionen
och forbéttra sin redovisning av utfallet i forhdllande till strategin (bet.
2005/06:SoU5, rskr. 2005/06:137).

Aven Statskontoret har i sin rapport om barnpolitikens myndighets-
struktur och styrning (Statskontoret 2007:15) pekat pa problem forknip-
pade med strategin. B&de Statskontoret och Riksrevisionen har [&tit
representanter for kommuner, landsting och myndigheter ge sin syn pa
strategin. Uppfdljningarna visar bl.a. att kravet i strategin pa barnkonse-
kvensanalyser har upplevts som otydligt och svart att omsattai praktiken
i olika verksamheter. Oklarheter kring hur strategins moment ska tolkas
och konkretiseras i verksamheter pé statlig och kommunal niva bekréftas
ocksd i de enkatundersokningar som Barnombudsmannen regel bundet
har genomfért. Barnombudsmannen har ocksa uppmarksammat rege-
ringen pa att strategin behover fortydligas.

Sedan strategin antogs har kunskapen om barnkonventionen och bar-
nets réttigheter utvecklats i samhéllet. Detta avspeglas ocksa i politiken
inom omradet. Barnombudsmannens mandat forstarktes genom lagand-
ringar som trédde i kraft 2002. |1 2003 &rs budgetproposition faststdlldes
det nuvarande mélet som anger att barn och unga ska respekteras och ges
mdojlighet till trygghet och utveckling samt delaktighet och inflytande.
Politikomrédet omfattar huvudsakligen insatser for att forverkliga barn-
konventionen i Sverige.

Ar 2004 presenterade den forra regeringen en skrivelse till riksdagen
med en vidareutvecklad strategi, Utveckling av den nationella strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter (skr.
2003/04:47). Skrivelsen innehdll utvecklingsomraden med utgangspunkt
i den géllande strategin, bl.a. forbéttrad uppfoljning av barns levnadsvill-
kor.

Regeringen har i sin skrivelse fran 2008, Barnpolitik — en politik for
barnets réttigheter (skr. 2007/08:111), tydliggjort politiken for barnets
réttigheter dar omréden som anses viktiga for att starka barnets réttighe-
ter och intressen ska prioriteras. Sedan 2009 benamns omradet barnrétts-
politik for att signalera detta, istéllet for som tidigare barnpolitik. 7



Utifran strategin och den vidareutvecklade strategin har regeringen ge-
nomfort tgarder som regelbundet har foljts upp och redovisats till riks-
dagen i skrivelser och i budgetpropositionen.

Regeringen anser att &nnu en vidareutveckling av strategin i form av en
skrivelse till riksdagen kan skapa oklarheter kring vilken status den ur-
sprungliga respektive den vidareutvecklade strategin har. Det l6ser inte
heller de problem som finns férknippade med den ursprungliga strategins
uppléagg och innehdll och som har lyfts fram i granskningar och rappor-
ter.

En av bristerna i strategin, som bl.a. tas upp i riksdagens tillkannagi-
vande, & att den saknar tydliga mal. Regeringen stéller sig dock tveksam
till om formulering av ma kopplade till den nuvarande strategin under-
|attar forstéelsen av denna. Det & inte heller oproblematiskt att efter sa
pass lang tid formulera mal utan att uppdatera och fortydliga strategins
innehall och upplagg i sin helhet.

Det samhélle barn lever i forandras och barns levnadsvillkor utvecklas
standigt liksom kunskapen om hur barnets réttigheter och intressen ska
forverkligas. Det ger avtryck i sval verksamheter som i lagstiftning. Att
forverkliga barnets réttigheter & en pagéende process dar det &r viktigt
att alla berdrda aktorer pa statlig och kommunal niva utgdr fran gemen-
samma principer. Det finns darfor enligt regeringen ett fortsatt behov av
en strategi med syfte att stérka barnets réttigheter i Sverige. Regeringen
presenterar i nésta avsnitt utgangspunkterna for en sdan strategi.

3.3 Utgangspunkter for en ny strategi

Forslaget till strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige utgdr fran
konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) med dess tva
till&ggsprotokoll; det fakultativa protokollet om barn i vépnade konflikter
och det fakultativa protokollet om forsdljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi. Genom ratificering av dessa traktat har Sverige som
stat blivit bunden att respektera barnets réttigheter. Regeringen &r ytterst
ansvarig men aven riksdagen, kommuner, landsting och statliga myndig-
heter har fullt ansvar for att inom sina befogenheter framja och skydda
barnets réttigheter enligt de internationella &aganden som finns. Rege-
ringen har foreslagit att en bestdmmelse om att det allménna ska verka
for att barns rétt tas tillvara fors in i 1 kap. 2 § regeringsformen (prop.
2009/10:80).

Barnkonventionen & den internationellt folkréttsligt bindande 6ver-
enskommelse som ger alla barn upp till 18 &r sirskilda rattigheter. Kon-
ventionen har dérmed en sarstélining i forverkligandet av barnets réttig-
heter. Barnkonventionen utgér frén de principer som faststédlts i FN:s
stadga och den allméanna forklaringen om de manskliga réttigheterna och
innehdller medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter. De olika réttigheterna &r lika viktiga och ska ses som en hel-
het.

FN:s kommitté foér barnets réttigheter (Barnréttskommittén) ska
granska de framsteg som har gjorts av staternai fraga om forverkligandet
av skyldigheter enligt konventionen. Barnréttskommittén &r ett obero-
ende expertorgan inom FN. Kommittén antar sa kallade General Com-
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ments som stod for staterna i deras arbete med att leva upp till skyldig-
heterna enligt konventionen. Vidare lamnar kommittén landsspecifika
rekommendationer utifran bl.a. den rapport som varje konventionsstat
ska lamna vart femte & om de framsteg som har gjorts for att forverkliga
deréttigheter som angesi konventionen.

Barnets réttigheter uttrycks ocksa i andra traktat, bl.a. Europeiska kon-
ventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna samt i Konventionen om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsattning.

Lissabonfordraget som tradde i kraft den 1 december 2009 behandlar
aven barnets réttigheter. | artikel 3 i EU-férdraget anges att ett av unio-
nens mal &r att framja skyddet av barnets réttigheter. Genom Lissabon-
fordraget har Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttig-
heterna blivit réttsligt bindande. Av artikel 24 framgar att barn har rétt till
det skydd och den omvérdnad som behovs for deras valfard. De ska fritt
kunna uttrycka sina asikter och dessa ska beaktas i fragor som ror barnen
i forhdllande till deras 8lder och mognad. Vidare ska vid alla atgarder
som rér barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller pri-
vata institutioner, barnets basta kommai framsta rummet. Det slds ocksa
fast att varje barn har rétt att regelbundet upprétthalla ett personligt for-
héllande till och direkta kontakter med bada forddrarna, utom da detta
strider mot barnets basta.

Dessa och andra internationella dverenskommelser om méanskliga rét-
tigheter for barn & utgangspunkt i arbetet med barnets réttigheter. De &
ocksa utgangspunkt for regeringens fordlag till strategi, som sdledes inte
anger nagra nya réttigheter eller skyldigheter.

De internationella Gverenskommelserna reglerar forhalandet mellan
statsmakten och enskilda manniskor och utgér en begrénsning av statens
makt over individen samtidigt som de slér fast vissa skyldigheter for
staten gentemot individen. Artikel 4 i barnkonventionen forpliktigar
staten att vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra
atgarder for att genomféra de réttigheter som erkanns i konventionen.
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34 Strategi for att stérka barnets réttigheter i Sverige

Regeringens fordag: For att stdrka barnets réttigheter i Sverige ska
foljande strategi gédlla

e All lagstiftning som ror barn ska utformas i éverensstammelse med
barnkonventionen.

e Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekterasi alla sam-
manhang.

e Barn ska ges forutsdttningar att uttrycka sina asikter i frégor som
ror dem.

e Barn ska fa kunskap om sina réttigheter och vad de innebar i
praktiken.

e Foraldrar skafa kunskap om barnets réttigheter och erbjudas stod i
sitt fora draskap.

e Bedlutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om bar-
nets réttigheter och omsétta denna kunskap i berdrda verksamhe-
ter.

e Aktorer inom olika verksamheter som rér barn ska stérka barnets
réttigheter genom samverkan.

e Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som rér barn.

e Beslut och &garder som ror barn ska féljas upp och utvarderas ut-
ifrén ett barnrattsperspektiv.

Regeringens forslag till strategi syftar till att stdrka barnets réttigheter i
Sverige och foredas ersitta den av riksdagen godkanda strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige som gdllt
sedan 1999.

Fordaget till strategi bestdr av ett antal principer. Dessa uttrycker
grundl&ggande forutsattningar for att stérka barnets réttigheter i Sverige.

Strategin utgér fran de manskliga réttigheter som varje barn upp till 18
ar ska tillforsakras enligt internationella Gverenskommelser, sarskilt de
dtaganden som foljer av konventionen om barnets réttigheter (barnkon-
ventionen.) Réttigheterna ska tillforsskras alla barn oavsett bl.a. dder,
kon och funktionsnedsattning (barnkonventionen artikel 2).

Avsikten &r att strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga aktorer
pa statlig och kommunal niva som i sina verksamheter ska sikerstalla
barnets réttigheter. Den vander sig sdledes till riksdag, regering, statliga
myndigheter, landsting och kommuner. Réttsvasendet har i detta sam-
manhang en viktig roll i att sakerstalla barnets réttigheter utifrén géllande
lagstiftning.
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Strategin syftar till att stdrka barnets réttigheter inom alla berérda om-
raden och verksamheter pa statlig och kommunal niva De &garder som
genomfars utifrén strategin kommer att se olika ut for olika aktorer och
forandras i takt med samhéllsutvecklingen, omvérldsférandringar och
kunskapen om barns levnadsvillkor. Det & ocksai berorda verksamheter
som uppféljningar och omprévningar vid behov sker av de prioriteringar,
beslut och dtgarder som genomférs.

De insatser som regeringen initierar och genomfdr inom barnréttspoli-
tiken kommer att utga fran strategin och féljas upp och redovisas till
riksdagen. Strategin kommer ocksa att ses Gver och féljas upp med jamna
mellanrum for att sakerstélla att den &r effektiv och anvandbar for att
stérka barnets réttigheter i Sverige.

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssitt till barn som satter
barnet i fokus vid beslut eller dtgéarder som kan berdra ett enskilt barn
eller en grupp barn. Detta barnperspektiv innebar att infor ett beslut eller
en agard ska ansvarig beslutsfattare Gvervaga om det berdr barnet eller
barnen och i safall pa vilket séitt. Att anamma ett barnperspektiv handlar
béde om attityder, kunskap och arbetssitt. Det speglar synen pa barn som
fullvérdiga medborgare och kompetenta individer som ska bemétas med
respekt i alla sammanhang. Om atgarden eller beslutet bedoms fa konse-
kvenser for barnet eller barnen ska hansyn tas till de ménskliga réttighe-
ter som barn har enligt bl.a. barnkonventionen. Att pa sa sitt sakerstélla
barnets réttigheter i atgéarder eller vid beslut som rér barn innebér att ha
ett barnréttsperspektiv.

Det kravs tydlig styrning paallanivaer i samhallet for att sakerstélla att
barnets réttigheter genomsyrar arbets- och beslutsprocesser. Det innebar
att lagar och andra forfattningar och deras tillampning maste varai sam-
klang med barnkonventionen och att kunskap om barnets réttigheter
sprids till barn, forddrar och relevanta yrkesgrupper. Vidare méste kun-
skap om barns levnadsvillkor liggatill grund for beslut och prioriteringar
som ror barn. Beslut och dtgarder som har konsekvenser for barn maste
ocksa foljas upp ur et barnréttsperspektiv. For att starka barnets réttig-
heter krévs ocksa samverkan mellan de olika aktGrerna.

34.1 All lagstiftning som rér barn ska utformasi éver ensstam-
melse med bar nkonventionen

Enligt barnkonventionen ska staten vidta alla lampliga lagstiftningsatgar-
der for att genomféra de réttigheter som erkdnns i konventionen (arti-
kel 4).

Barnréttskommittén, som har till uppgift att granska staternas genom-
forande av konventionen, har béde i sina s.k. General Comments och i
sina periodiska rekommendationer till bl.a. Sverige pépekat vikten av att
relevanta lagar stdmmer &verens med barnkonventionen (General Com-
ments No. 5, 2003).

Lagstiftningen &r statens framsta instrument for att garantera att barnets
réttigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgarder som ror det
enskilda barnet och barn som kollektiv. All lagstiftning som rér barn ska
darfor utformas i dverensstdmmelse med normerna i barnkonventionen
och andra internationella traktat som reglerar barnets réttigheter. Det
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finns inget hinder for att den svenska lagstiftningen gér langre an de
internationella dtagandena nar det galler barnets réttigheter (artikel 41).

Det & viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till
beslut i riksdagen, praglas béde av ett barnperspektiv och ett barnrétts-
perspektiv. Aven remissforfarandet & en viktig del av lagstiftningsarbe-
tet och involverar sdvé offentliga aktdrer som det civila samhallet. Re-
missinstanserna har pa sa st ett ansvar att utifran sina verksamhetsom-
raden beakta barnets réttigheter i sina yttranden 6ver olika lagforslag.
Barnombudsmannen har en sérskild roll i att uppmérksamma att lagar
och andra forfattningar samt deras tillémpning stdmmer Gverens med
barnkonventionen och till regeringen foreda de forfattningsandringar
eller andra atgarder som behdvs.

Lagstiftningen ska framja och skydda barnets réttigheter pa ett effektivt
sétt. Barnkonventionens grundlaggande principer bor iakttas i utforman-
det av all relevant lagstiftning, foreskrifter och allménna réd, oavsett
sakomréde. Dessa grundlaggande principer ar forbudet mot diskrimine-
ring av barn, kravet pa att vid alla beslut som ror barn ta sarskild hansyn
till barnets bésta, barnets rétt till liv och utveckling samt barnets rétt att
uttrycka sina asikter i alla frégor som berdr honom eller henne (artiklarna
2, 3, 6, 12). Centralt for lagstiftningsarbetet & dessutom statens skyldig-
het att respektera och framja fordldrarnas och andra vérdnadshavares
réttigheter och skyldigheter (bl.a. artiklarna 3, 5, 9, 14, 18).

Myndigheter, kommuner och landsting skatolka och tillémpalagar och
forordningar s att &tagandena enligt barnkonventionen och andra inter-
nationella dverenskommelser som ror barnets réttigheter respekteras i
praktiken, i beslut och dtgarder.

34.2 Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekterasi
alla sammanhang

Barnkonventionen och andra internationella instrument fér manskliga
réttigheter tillerkénner barnet rétt till trygghet och skydd, mansklig var-
dighet och fysisk integritet. | enlighet med barnkonventionen ska barnet
skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, men dven skyddas
mot utnyttjande, vanvard eller forsumlig behandling. Barnréttskommittén
har lyft fram staternas skyldighet att skerstélla att barn skyddas mot alla
former av vald (General Comments No. 8, 2006).

Vad mot barn kan forekomma i barnets relationer med narstdende,
med 6vriga vuxna och med andra barn. Det drabbar barn i alla aldrar,
frén spadbarn till ungdomar. Det kan ske i olika sammanhang sasom i
hemmet, i skolan, pa fritiden och genom olika sociala medier.

Vald mot barn ska férebyggas och bekdmpas med allatill buds stéende
medel. Flera olika aktorer sdsom skolan, halso- och sjukvarden, social-
tjénsten och polisen har ett ansvar att ge barn det skydd de har rétt till.
For att effektivt bekampa ala former av vald kravs ocksa samverkan
mellan ansvariga akttrer med utgangspunkt i barnets basta.

Det ar viktigt att tidigt upptacka och erbjuda stod till bade barnet och
familjen. Det & ocksa viktigt att barn som utsétts for vald i olika sam-
manhang kan fa det stod, den rehabilitering och det skydd som de beho-
ver. Aven forovarna behover stodinsatser. Det géller bade nér det handlar
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om barn som begér dvergrepp mot eller utsdtter andra barn for vald och  Prop. 2009/10:232
vuxnaforovare.

34.3 Barn ska gesforutsattningar att uttrycka sina asikter i
frégor som ror dem

Enligt barnkonventionens artikel 12 ska staten tillforsdkra det barn som
ar i sténd att bilda egna asikter rétten att fritt uttrycka dessai ala fragor
som ror barnet, varvid barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhal-
lande till alder och mognad. Detta & en av de grundldggande principerna
i barnkonventionen och ska dérfér finnas med i tolkningen av de 6vriga
artiklarna. Barnrattskommittén har ocksa lyft fram vikten av att stirka
barnets mojligheter att uttrycka sina &sikter (General Comments No. 12,
2009).

Artikel 12 anger ocksa att barnet ska beredas mojlighet att horasi olika
typer av domstolsdrenden som rér barnet, direkt, genom foretrédare eller
genom lampligt organ. Aven i andra administrativa forfaranden ska
barnet beredas mojlighet att horas. Det kan handla om sadana beslut som
ror barnets uthildning, hdlso- och sukvard for barnet och atgarder inom
sociatjansten som ror barnet. Av detta foljer att all relevant lagstiftning
ska vara utformad pa ett sadant Sétt att barnets rétt att uttrycka sina sik-
ter tillgodoses.

For att ge barnet forutséttningar att uttrycka sina asikter kravs det att
ansvariga aktorer har kunskap om hur denna réttighet ska forverkligas i
den egna verksamheten. Det innebér att det maste finnas kunskap om och
utarbetade arbetssétt for hur barnets asikter pa basta sitt kan inhamtas,
utifrén barnets 8lder och mognad. Det & viktigt att miljon kanns trygg
for barnet och att metoder och arbetssétt & va anpassade till barnets
forutsattningar. Det innebér att barnets rétt att uttrycka sina asikter och fa
mdjlighet att héras inte begrénsas till tal utan kan inhdmtas genom olika
uttrycksmedel (artikel 13). | alla beslut som ror barn bor det framgé hur
barnets &sikter har inhamtats och beaktats.

Artikel 12 innehéller inga specifika &ldersgranser. Begreppet mognad
& inte heller definierat. Det innebér att man i varje enskilt &rende maste
bedéma barnets forméaga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin
asikt om och anpassa situationen och informationen utifran det.

Barnkonventionens artikel 12 kréver inte bara att barnet fritt ska fa ut-
trycka sina asikter och ha mojlighet att horas i domstolsforfaranden,
direkt, genom foretrédare eller genom Iampligt organ, och i andra admi-
nistrativa forfaranden. Asikterna ska dessutom tillmétas betydelse. Det
innebar att man nér barnets asikter har inhamtats, ska géra en bedémning
dar barnets asikter tillméts betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Man bor i sdval inhamtandet av barnets asikter som i bedom-
ningen av hur de ska anvandas ta hansyn till barnets situation, ett barn
kan till exempel hamnai en svér lojalitetskonflikt.
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344 Barn ska fa kunskap om sinaréttigheter och vad de
innebar i praktiken

Enligt barnkonventionen &tar sig konventionsstaterna att genom lampliga
och aktiva atgarder gora konventionens bestammelser och principer all-
mant kanda bland sdva barn som vuxna (artikel 42). Barnrattskommittén
har framhallit vikten av att barn far kunskap om sina réttigheter (General
Comments No. 1, 2001). Barnet har ocksa enligt barnkonventionen rétt
till tillgang till information, sérskilt sddan som ror barnets vafard och
fysiska och psykiska hélsa (artikel 17).

For att barnets réttigheter ska kunna tillgodoses behtver barn ha kun-
skap om sina réttigheter och vad de innebér i praktiken. Det forutsétter
bl.a. att information om barnets réttigheter ska finnas och vara anpassad
till barns olika behov och forutséttningar. La&rare och personal inom for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen spelar en sarskilt viktig roll i att
ge barnet kunskap om sina réttigheter.

Barnets réttigheter ska tillgodoses, som medborgare, patient, konsu-
ment eller elev. Det stéller krav pa att myndigheter, landsting och kom-
muner inom sina verksamhetsomréden formediar och tillhandahdller
anpassad information till barn om deras réttigheter och hur réttigheterna
kan tillgodoses. Det gédller svd i enskilda d&renden som i fragor dar barn
som kollektiv & berdrda

345 Foraldrar skafa kunskap om barnetsrattigheter och
erbjudas stdd i sitt foraldraskap

| foraldrarnas ansvar ingér att ge barnet ledning och rad da barnet utévar
de réttigheter som erkénns i konventionen. Staten ska enligt konventio-
nen ge lampligt bistand till forédrar och vardnadshavare da de fullgor
sitt ansvar for barnets uppfostran och utveckling (artiklarna 5, 18). Alla
offentliga aktorer har ett ansvar och en skyldighet att gripain nér féréld-
rarna inte klarar av sin féréldraroll och nér barnets réttigheter inte tillgo-
dosesinom familjen (artikel 19).

Foraldrarna & de som st&r ndrmast barnet och som ska se till barnets
behov och bevaka sitt barns réttigheter, i forhdlande till exempelvis
forskolan, skolan, hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Det ar darfor
viktigt att foraldrar far kunskap om de réttigheter barn har och vad dessa
réttigheter innebar genom de verksamheter pé framforallt kommunal niva
som kommer i kontakt med foraldrar. Aven Barnréttskommittén har
uppmérksammat detta (General Comments No. 7, 2005).

Det & sarskilt viktigt att n& blivande och nyblivna forddrar. Modra-
och barnhélsovérden har ett sarskilt ansvar for att férmedla kunskap om
barns behov och utveckling i relation till de réttigheter barn har. Social-
tjansten har ocksa ett ansvar genom det stod som ges till barn och forald-
rar i utsatta situationer.
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34.6 Bedlutsfattar e och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap
om bar netsréttigheter och omsatta denna kunskap i
ber 6rda verksamheter

En central princip i barnkonventionen &r att barnets basta sarskilt ska
uppmarksammas vid alla &garder som ror barn (artikel 3). Det innebar
att hénsyn skatas till alla samlade réttigheter som barnet har enligt kon-
ventionen och till de behov och intressen som det enskilda barnet har.
Infor ett beslut eller en atgard ska darfor ansvarig beslutsfattare Gvervaga
om beslutet eller dtgarden berdr barnet eller barnen och i sa fall pa vilket
sétt, dvs. ha ett barnperspektiv. Om &tgéarden eller beslutet bedoms fa
konsekvenser for barnet eller barnen ska hénsyn tas till de manskliga
réttigheter som barn har enligt bl.a. barnkonventionen. Att pd sa sitt
sikerstdlla barnets réttigheter i atgarder eller vid beslut som ror barn
innebér att ha ett barnréttsperspektiv.

Kunskapen om barnets réttigheter och vad dessa réttigheter innebér i
praktiken &r darfér en grundforutsattning for att i det dagliga arbetet leva
upp till dtagandena enligt konventionen. Saledes behtver de beslutsfat-
tare och de yrkesgrupper vars arbete rér barn ha en gedigen kunskap om
vilka réttigheter barn har, om hur réttigheterna kommer till uttryck i
svensk lagstiftning och om hur dessa pa basta sitt kan omséttas i deras
respektive verksamheter. Barnrattskommittén har papekat vikten av ut-
bildning om barnets réttigheter till berérda yrkesgrupper (General Com-
ments No. 5, 2003).

Det &r viktigt att det i yrkesutbildningar for dem som ska arbeta med
eller for barn ingdr utbildning om barns utveckling, behov, forutsét-
ningar och réttigheter.

Arbetsgivare pa statlig och kommunal niva ansvarar for att berérda yr-
kesgrupper erbjuds en fortlépande och lamplig kompetensutveckling.
Dessa yrkesgrupper har ocksa ett ansvar att utveckla och behdlla kunska-
pen om barnets réttigheter och dess omséttning i praktiken. Arbetsmeto-
der som pé ett systematiskt och |angsiktigt sétt kan starka barnets réttig-
heter i beslut och atgarder som ror barn & en viktig del i detta.

Det ar angelaget att de erfarenheter och kunskaper som finns av att ar-
beta med barnets réttigheter och barnkonventionens tillémpning i olika
verksamheter sprids och att det sker en dialog och samverkan i dessa
fragor mellan aktorer pa statlig och kommunal niva Dialog mellan be-
rorda aktorer kan ocksa bidra till att minska de existerande skillnaderna
mellan kommuner och mellan landsting i genomférandet av konventio-
nen.

De offentliga aktorerna bor dessutom verka for ett erfarenhetsutbyte
och en dialog med relevanta frivilligorganisationer och med barn och
unga.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte om barnets réttigheter innefattar
ocksd en internationell dimension. Barnets manskliga rattigheter &r i
fokus inom ménga internationella organ och utvecklas standigt. Sveriges
aktiva medverkan &r en viktig del i att astadkomma en forbéttrad praktisk
tilldmpning av de réttigheter barn har.
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34.7 Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stéarka Prop. 2009/10:232

barnets réattigheter genom samverkan

Barnkonventionen formedlar en helhetssyn pa barnet. De olika artiklarna
hanger samman och férutsétter varandra. Ansvaret for verksamheter som
rér barn delas mellan stat och kommun och mellan centrala, regionala
och lokalamyndigheter.

Darfor ar det viktigt med samverkan for att mdjliggéra en helhetssyn
pa barnet (General Comments No. 5, 2003 och General Comments No. 7,
2005). Detta ska ske med utgangspunkt i barnets rattigheter, behov och
intressen. Det kan till exempel handla om samverkan kring utsatta barn
eller barn med sérskilda behov.

Kommuner och landsting har ansvaret for de flesta av verksamheterna
som ror barns levnadsvillkor och sdkerstéllandet av deras réttigheter.
Déarfor & det mycket angelaget att samverka p& kommunal niva och att
utbyta erfarenheter inom den egna verksamheten men dven med andra
berorda aktorer med utgangspunkt i barnets réttigheter.

De statliga myndigheter som arbetar med fragor och verksamheter som
rér barn har i sin tur ett ansvar att skapa forutséttningar for samverkan
och samordning med utgéngspunkt i barnets réttigheter inom den egna
myndigheten, i forhdllande till andra myndigheter och i relation till den
samverkan och styrning som sker gentemot kommuner och landsting.

34.8 Aktuell kunskap om barnslevnadsvillkor ska ligga till
grund for beslut och prioriteringar som rér barn

For att kunna vidta lampliga &gérder och géra prioriteringar som ror
barn & det nodvandigt att ha god kunskap om barns levnadsvillkor pa
lokal, regional och nationell niva. Barnrdttskommittén rekommenderar
staterna att gora kontinuerliga kartldggningar och datainsamlingar (Gene-
ral Comments No. 5, 2003).

Barns behov och forutséttningar & forénderliga dver tid varfor det &r
viktigt att ha aktuell kunskap om barns levnadsvillkor. Denna inhdmtas
genom sdvd kvadlitativa och kvantitativa kartlaggningar som studier och
forskning. Det kan exempelvis rora sig om kunskap om ekonomin for
olika barnfamiljer, situationen for utsatta barn, barns fysiska och psy-
kiska hdlsa, barns tillgang till kultur och méjlighet till eget skapande och
barns skolresultat. Barns egna asikter & en viktig kunskapskalla da ut-
redningar, kartléggningar och andra studier genomfoérs som ror barn.
Dérigenom blir barn ocksa delaktigai de prioriteringar som gors.

For att sékerstélla att barn inte diskrimineras enligt artikel 2 i barnkon-
ventionen &r det viktigt att den kunskap om barns levnadsvillkor som
samlas in magjliggor jamforelser utifrén olika bakgrundsfaktorer, men
aven jamforelser mellan lokal, regional, nationell och internationell niva

Det finns ocksa ett behov av att ge en helhetsbild av och félja hur in-
satser pa olika omréden tillsammans péverkar utvecklingen av barns
levnadsvillkor. Samverkan for och samordning av insamling av data &r
centralt for att utbyta erfarenheter och méjliggora jamforelser. Det &
ocksd en grund for &tgérder och utformning av verksamheter som vander
sig till barn.
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349 Beslut och atgarder som ror barn skafoljas upp och
utvarder as utifran ett bar nrattsper spektiv

Barnets basta ska kommai framsta rummet vid alla &tgarder som ror barn
(artikel 3) och alla réttigheterna i konventionen ska respekteras pa alla
nivéer i samhdlet. Detta kréaver kontinuerliga analyser av konsekven-
serna av beslut, s kallade barnkonsekvensanalyser, och utvarderingar av
vilka faktiska konsekvenser bedut och dtgéarder har fétt for barn. Det
géller bade beslut och &garder som ror det enskilda barnet och generella
beslut och tgarder som rér barn. Genom uppfdljningar och utvérderingar
kan man dessutom identifiera behovet av nya lagbestémmelser och andra
insatser for att stérka barnets réttigheter.

Uppfaljningar och utvarderingar av beslut och &gérder som ror barn
ska alltid goras utifrén ett barnrattsperspektiv, dvs. grundas pa normerna
och principerna etablerade av bl.a. barnkonventionen. Det forutsétter en
tydlig och aktiv styrning pa alla nivéer. Beslutsfattare och tjansteman
vars arbete ror barn behover systematiskt skaffa sig kunskap om hur
barnets réttigheter tillgodoses inom deras respektive omraden. Detta
galler sarskilt i beslut och atgarder p& kommunal niva som ror det en-
skilda barnet.

Myndigheter som ut6var tillsyn inom omraden som ber6r barn bidrar
till en systematisk uppfoljning av barnets réttigheter och intressen. Dessa
aktorer & centrala for att barnets réttigheter ska kunna tillgodoses. De
kan utifran sina granskningar visa pa brister inom de berdrda verksam-
heterna som behover tgérdas for att forbattra barns levnadsvillkor och
tillampningen av barnets réttigheter. Det ingdr ocksa i Barnombuds-
mannens uppdrag att systematiskt félja upp och utvérdera tilléampningen
av barnkonventionen i verksamheter som ror barn.

Det &r viktigt att barn galva far uttrycka sina asikter i samband med
uppfoljningar och utvarderingar av beslut och atgarder som ror dem, t.ex.
nér det géller det stod eller den vard de far.

4 Regeringens barnréttspolitik — redovisning av
genomfdrda insatser

Regeringens politik for barnets réttigheter syftar till att ta tillvara och
stérka barnets réttigheter och intressen i samhéllet, med utgangspunkt i
barnkonventionen. For att tydliggdra detta syfte beslutade regeringen i
budgeten for 2009 att rubricera politiken inom detta omréde som barn-
réttspolitik, istéllet for som tidigare barnpolitik.

Malet for barnréttspolitiken & att barn och unga ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och infly-
tande. Méalet utgdr fran de grundlaggande principernai barnkonventionen
som omfattar varje flicka och pojke upp till 18 &r.

Att tatillvara och starka barnets rattigheter och intressen utifran barn-
konventionen forutsétter att regeringens barnréttspolitik &r sektorsover-
gripande och forverkligas inom alla omraden och verksamheter dar barn
& berorda, sdsom halso- och sjukvardspolitiken, uthildningspolitiken,
migrationspolitiken, kulturpolitiken och sociatjanstpolitiken. Regeringen
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redovisar ocksa dterkommande i propositioner och skrivelser inom dessa  Prop. 2009/10:232

och andra omréden sidana insatser och resultat som har direkt eller indi-
rekt betydelse for barn och for deras levnadsvillkor. Denna proposition
innehaller darfor inte en redovisning av all den politik som regeringen
genomfor for barn och dér barn & berdrda utan & en redogorelse for
regeringens barnréttspolitik inom de omraden som regeringen valt att
sarskilt prioriterafor att stérka barnets réttigheter och intressen.

Regeringens barnrattspolitik utgér frén att barns vardag ser olika ut for
olika barn och att det samhélle barn lever i sténdigt foréndras. | denna
verklighet ska det enskilda barnets réttigheter skerstéllas och vid behov
ocksa starkas. Insatser och prioriteringar kommer darfor att forandras och
behéva anpassas Gver tid och utifran den kunskap och de behov som
finns.

En viktig utgangspunkt for att kunna beddma behov av insatser och
gora prioriteringar & att det finns kunskap om barns levnadsvillkor.
Regeringen har pdborjat ett arbete med att ta fram ett uppfdljningssystem
for barnréttspolitiken for att fa béttre kunskap om barns levnadsvillkor
inom olika omréden och 6ver tid. Regeringens initiativ till uppfoljnings-
system for barnréttspolitiken beskrivs nérmare i avsnitt 4.1 och i kapi-
tel 5.

En annan viktig kunskapskélla for att skerstélla barnets réttigheter ar
de uttalanden och rekommendationer som FN:s kommitté for barnets
réttigheter (Barnrattskommittén) Iamnar, dels i form av sa kallade Gene-
ral Comments, dels de landsspecifika rekommendationer som l&mnas
vart femte &. Regeringen har med utgangspunkt i rekommendationerna
tagit initiativ till tematiska dialoger, se vidare avsnitt 4.1 och kapitel 5.

Regeringen har i sin skrivelse Barnpolitiken — en politik for barnets
réttigheter (skr. 2007/08:111) prioriterat ett antal omraden som sarskilt
viktiga for att stérka barnets réttigheter och intressen och dér det finns
behov av att genomfora dtgarder. Det handlar om foljande omréden:

- Det strategiska arbetet med att genomfodra barnkonventionen
- Stodi foréldraskapet

- Bekampavad mot barn

- Fréamjabarns psykiska hdlsa

Forutom dessa prioriterade omraden &r de reformer som skett inom ut-
bildningsomradet, sirskilt den nya skollagen (prop. 2009/10:165), av
sarskild vikt ur ett barnréttsperspektiv, se vidare avsnitt 4.1.3.

| detta kapitel |&amnar regeringen en redogorel se for de insatser som har
genomforts inom de prioriterade omrédena.

4.1 Det strategiska arbetet med att genomfora
barnkonventionen

Regeringen har prioriterat insatser for att forbattra uppfoljningen av
barnkonventionens tillémpning samt ¢ka kunskapen om barnets réttig-
heter. Regeringen har ocksa arbetat internationellt for att starka barnets
réttigheter.
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Vid sidan av de insatser som beskrivs i detta kapitel har Delegationen
for manskliga réattigheter i Sverige i uppdrag av regeringen att lamna
fordag pa hur det fortsatta stodet till arbetet for full respekt for de
manskliga réttigheterna i Sverige, innefattande barnets réttigheter, kan
utformas. Delegationen kommer att [émna sinaforslag i september 2010.

411 Forbattrad uppféljning av bar nkonventionenstillampning

Regeringen har i sin skrivelse Barnpolitiken — en politik for barnets rét-
tigheter (skr. 2007/08:111) konstaterat att kunskapen om hur barnkon-
ventionen ska tillampas i verksamheter pa statlig och kommunal niva &r
bristfallig. Det saknas ocksd uppfdljningar och utvéarderingar som kan
visa pa orsakerna till detta och vilka &tgarder som behdver genomforas.
Regeringen presenterade déarfor i skrivelsen en plan for att stérka upp-
foljning och utvérdering. | detta avsnitt redovisas de insatser som har
genomforts. Darutover har regeringen ocksa genomfort reformer inom
tillsynen av socialtjansten och som har betydelse for barnets réttigheter.

Tydligar e uppfdljnings- och utvérderingsansvar for
Barnombudsmannen

| Barnombudsmannens uppdrag ingar dels att folja lagstiftningen och
dess tillampning, dels att uppmérksamma att myndigheter, kommuner
och landsting i Ovrigt férverkligar barnkonventionen i sin verksamhet.
Enligt regeringen bdr uppfoljnings- och utvarderingsverksamheten vara
en viktig utgdngspunkt for sdval Barnombudsmannens uppdrag att fore-
trada barnets réttigheter och intressen som fér att driva pa och bevaka
tilldmpningen av barnkonventionen.

Regeringen har dérfér i myndighetens instruktion (SFS 2007:1021)
fortydligat Barnombudsmannens uppfdljnings- och utvérderingsansvar.
Fortydligandet innebér att Barnombudsmannen systematiskt och
aterkommande ska f6lja upp och utvardera tillampningen av barnkon-
ventionen i berdrda verksamheter hos forvaltningsmyndigheter, kommu-
ner och landsting. Vidare ska Barnombudsmannen formedla och féra en
dialog om sina sutsatser och iakttagelser med de myndigheter och hu-
vudman som &r berorda. Utifrén sddana uppfoljningar och utvarderingar
ska Barnombudsmannen ocksa genomfora insatser som bidrar till att ut-
veckla och sprida kunskap om tillémpningen av barnkonventionen.

Barnombudsmannen har 1dmnat en redogorelse av vilka arbetssétt och
metoder som myndigheten kommer att anvénda sig av for att forbéttra
uppféljnings- och utvérderingsarbetet. Vidare har Barnombudsmannen
pa uppdrag av regeringen redovisat hur myndigheten avser att utveckla
tilldmpningen av de réttsliga befogenheter, som myndigheten har enligt
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Barnombudsmannen har under det senaste &ret granskat ett sextiotal
myndigheter utifrdn aterrapporteringskrav om barnrattsperspektivet i
regleringsbreven for myndigheterna. Av dessa har ett antal myndigheter
valts ut for en mer djupgéende dialog, bl.a. Migrationsverket, Socialsty-
relsen, Statens institutionsstyrelse, Skolinspektionen och Statens skol-
verk. | négra fal har dialogen utmynnat i utbildningar, skrivelser och
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rekommendationer. Under 2009 har Barnombudsmannen anvant sina
réttsliga befogenheter for att sékerstalla en fordjupad granskning av hur
landsting stéllt sig till skuldséttning av barn. De réttsiga befogenheterna
har ocksd anvants for dialog med |lansstyrelser om hur barns deltagande
sakerstélls vid tillsyn av hem for vard eller boende.

Uppfdljningssystem for barnréattspolitiken

For att tillgodose barnets réattigheter &r det av stor vikt att det finns kun-
skap om barns levnadsvillkor inom olika omréden.

Barnombudsmannen och Statistiska centralbyran (SCB) tar vart tredje
ar fram rapporten Upp till 18 som beskriver barns och ungas levnadsfor-
héllanden Gver tid. Statistiken kommer fréan myndigheter, internationella
organ och forskningsrapporter.

Malen fér den nationella ungdomspolitiken, som omfattar unga mellan
13 och 25 ar, &r att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard och
inflytande. Regeringen beslutade i oktober 2009 om skrivelsen En stra-
tegi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53) i vilken inriktningen av den
framtida ungdomspolitiken redovisas. Strategin innehdller ven ett hand-
lingsprogram med 45 insatser pd omradet. Inom ungdomspolitiken
genomfors en &rlig uppfoljning av hur ungdomars levnadsvillkor ut-
vecklas. Uppfdljningen gors av ett antal berérda myndigheter och sam-
manstalls av Ungdomsstyrelsen som aven regelbundet gér tematiska
analyser inom ungdomspolitikens olika huvudomraden.

Forskningsrédet for arbetsiv och socialvetenskap (FAS) har sedan
2005 ett samordningsansvar for svensk barn- och ungdomsforskning. |
samordningsansvaret ingar bl.a. att gora strategiska satsningar inom
omradet, kartldgga forskningsomradet, sprida forskningsresultat och
skapa motesplatser for forskare och praktiker.

Regeringen anser att det finns behov av en mer systematisk uppfdlj-
ning av barns levnadsvillkor utifran barnkonventionen och har darfor gett
Barnombudsmannen i uppdrag att utveckla ett uppfdljningssystem for
barnréttspolitiken. Utgangspunkten &r det forslag till uppfdljningssystem
som har presenterats i departementsskrivelsen Ett uppfdljningssystem for
barnpolitiken (Ds 2007:9) och som har remissbehandlats. Genom det nya
uppfoljningssystemet ska det ga att mata och beskriva de aspekter av
barns levnadsvillkor som regeringen bedémer &r centrala ur ett barnrétts-
perspektiv. Regeringens initiativ till uppféljningssystem presenteras i
kapitel 5.

Rapportering till Barnréattskommittén

FN:s kommitté for barnets réttigheter (Barnréttskommittén) ska granska
de framsteg som har gjorts av staterna i fréga om forverkligandet av
skyldigheter enligt konventionen. Kommittén &r ett oberoende expertor-
gan inom FN och bestdr av 18 experter som véljs pa fyra & av de stater
som ratificerat barnkonventionen. En geografisk férdelning ska efterstré
vas och personer fran olika réttssystem ska finnas representerade.
Kommittén antar sa kallade General Comments som stod for staternai
deras arbete med att leva upp till skyldigheterna enligt konventionen.
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Hittills har kommittén antagit 12 General Comments. Kommittén kan
aven rekommendera generalforsamlingen i FN att det pa general sekrete-
rarens uppdrag genomfors studier i fragor som ror barnets réttigheter. Det
har hittills resulterat i tva studier; barn i vapnade konflikter och vald mot
barn.

Staterna ska vart femte ar [amna en rapport om de framsteg som har
gjorts for att forverkliga de réttigheter som anges i konventionen. Rap-
porteringen foljs av en utfragning med foretradare for regeringen. Som
underlag for utfrégningen samlar kommittén &ven in underlag fran andra
aktorer sasom Barnombudsmannen, enskilda organisationer och FN:s
egna organ. Enskilda personer kan ocksd skicka in information till kom-
mittén men kan inte klagai enskilda &enden.

Efter utfragningen med foretradare for regeringen sammanstaller
kommittén sina rekommendationer (concluding observations) om hur
staten kan forbéttra sitt arbete for att leva upp till konventionen.

Sveriges fjarde rapport till Barnréattskommittén

Sverige lamnade sin fjéarde rapport till kommittén i september 2007
(S2007.034). Utfragningen agde rum den 26 maj 2009. | juni samma &
|amnade Barnréttskommittén sina preliminéra rekommendationer om hur
Sverige ytterligare kan starka barnets réttigheter. Dessa har publicerats pa
regeringens webbplats fér manskliga réttigheter.

Rekommendationerna frén Barnrattskommittén utgor en véardefull
tolkning av barnkonventionen och hjélper regeringen, myndigheter,
kommuner och landsting att pa basta méjliga sétt tillampa konventionen.
Aven om dessa rekommendationer inte &r réttsligt bindande granskas de
och analyseras grundligt av regeringen. Rekommendationerna sprids
inom regeringskandliet till berdrda departement och en kontinuerlig dia-
log kring rekommendationerna fors mellan Regeringskansliets samord-
ningsfunktion fér barnkonventionsfrégor och de berérda departementen.
Regeringen for ocksd en regelbunden dialog med Barnombudsmannen
kring rekommendationerna.

For att bidratill en 6kad dialog i frgor som rér barnets réttigheter ut-
ifran Barnrattskommitténs rekommendationer bjéd Socialdepartementet i
september 2009 in till ett mote med ett antal frivilligorganisationer som
arbetar for barnets réttigheter. Regeringen har utifran matet tagit initiativ
till temadialoger med utgangspunkt i Barnrattskommitténs senaste re-
kommendationer till Sverige, se vidare kapitel 5.

Barnetsrattigheter starksi tillsynen av den sociala bar navarden

Sacialstyrelsen har sedan den 1 januari 2010 ansvar foér tillsynen av soci-
dtjansten vilket aven innefattar de ingtitutioner som drivs av Statens
institutionsstyrelse. Socialstyrelsen ska, enligt en ny bestdmmelse i myn-
dighetens instruktion (SFS 2009:1243), integrera ett barnperspektiv i sitt
tillsynsarbete och utveckla metoder for hur den tillsyn som ror barn och
unga ska genomféras. Myndigheten har pa uppdrag av regeringen tagit
fram information om de réttigheter som barn och ungdomar har vid pla-
cering i hem for vérd eller boende (HVB) och familjehem. Information
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om tillsynsmyndighetens roll, uppgifter och ansvar samt hur man kan
komma i kontakt med tillsynsmyndigheten ska ocksa tas fram. Kommu-
nerna och Statens institutionsstyrelse ska se till att informationen sprids
till barn och ungdomar samt deras fora drar.

Genom en ny bestammelse i socialtjanstlagen (2001:453) far Socialsty-
relsen vid tillsyn som ror barns forhdllanden tala med barnet om det kan
antas att barnet inte tar skada av samtalet. Samtalet far ske utan vard-
nadshavarens samtycke och utan att denne & nérvarande. Ett tillégg i
socialtjanstforordningen (SFS 1981:750) har ocksa starkt barnets rétt att
kommatill talsi frdgor som rér barnet och innebar att vid tillsyn av hem
for vard eller boende (HVB), familjehem och sérskilda ungdomshem ska
samtal ske med barnet, forutsatt att barnet vill det. En forsoksverksamhet
med tillsynsombud for barn som & placerade i familjehem ska ocksa
genomféras under en tredrsperiod.

4.1.2 Okad kunskap om bar netsréattigheter

Olika yrkesgrupper behover fortlopande fa kompetensutveckling om
barnets réttigheter och hur dessa réttigheter ska tillampas i den egna
verksamheten och i forhdllande till den lagstiftning som styr verksamhe-
ten. Barnombudsmannen har darfér pa uppdrag av regeringen tagit fram
ett fordag till strategi for kunskapsutveckling om barnets réttigheter
(S/2009/4231/SF). Myndigheten lyfter bl.a. fram vikten av att berérda
yrkesgrupper i sina grunduthildningar far kunskap om barnets réttigheter
och att det finns majlighet till fortbildning for specifika yrkesgrupper.
Det handlar bl.a. om kunskap och metoder for att samtala med barn inom
halso- och gukvérden, socialtjansten och rattsvasendet. Forslaget till
strategi &r ett viktigt underlag for regeringens fortsatta insatser for att 6ka
kunskapen om barnets réttigheter och tilldmpningen av barnkonventionen
bland olika yrkesgrupper, se vidare kapitel 5.

Regeringen redogdr i detta avsnitt fér de insatser som har genomférts
for att 6ka kunskapen om barnets réttigheter. | ett forsta avsnitt redovisas
hur barnets réttigheter och barns kunskap om sina réttigheter kommer att
starkas genom fordaget till ny skollag (prop. 2009/10:165) som reger-
ingen nyligen har dverlamnat till riksdagen. Vidare redogdr regeringen
for insatser for att sprida kunskap om barnkonventionen till barn och
vuxna. Dessutom redovisas insatser for att stimulera kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om barnets réttigheter bland olika yrkesgrupper och
verksamheter pa statlig och kommunal niva.

Barnetsrattigheter ska formedlas och forankrasi utbildningen

Riksdagen har beslutat om ny skollag, Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165). Genom denna stérks barnets
réttigheter och intressen i flera avseenden.

| propositionen betonas att Sveriges internationella forpliktelser nér det
géller de ménskliga réttigheterna bor vara véagledande for och genomsyra
hela skolvasendet. En av dessa internationella forpliktelser & barnkon-
ventionen. | de dvergripande malen i skollagen ingdr darfor att utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt for de grundldggande demo-
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kratiska vérderingar och de manskliga réttigheter som det svenska sam-
héllet vilar p& Uthildningen ska ocksa utformas i verensstammelse med
dessa. De som verkar inom utbildningen maste ha kunskap om och aktivt
och medvetet formedla dessa varderingar och réttigheter till barn och
elever och stimulera dem till att forverkliga varderingarna. Har ingar
ocksa att utbildningen ska syfta till att forverkliga barnets specifika rét-
tigheter enligt barnkonventionen.

I den nya skollagen infors vidare en bestdmmelse om sérskild hénsyn
till barnets basta. Denna bestammelse utgdr frén barnkonventionens
principer om barnets bésta i framsta rummet och barnets rétt att komma
till tals. | motiven till bestdmmelsen anges att utbildningen ska utformasi
Gverensstdmmelse med barnets réttigheter sd som de finns uttryckta i
barnkonventionen. Bestdammelsen ror al verksamhet som skollagen
omfattar och galler alla barn, oavsett &lder, mognad eller andra
forutsdttningar. Bestdmmelsen om sérskild hansyn till barnets basta utgor
en portalparagraf i den nya skollagen och ska saledes tillampas i relation
till relevanta bestammelser i skollagen.

Barnets réttigheter och intressen lyfts fram aven inom andra omréden,
daribland i de frgor som ror barns och elevers inflytande. De vuxna i
forskolan och skolan ska arbeta for att undanréja hinder for delaktighet
och inflytande samt stédja och skapa forutséttningar for barnen och ele-
vernaatt engagerasig i sin arbetsmiljo och i frégor som rér den.

Insatser for att sprida kunskap om barnkonventionen

Med anledning av barnkonventionens 20-ars jubileum 2009 har ett barn-
rattsnatverk initierat av H.M. Drottningen och med ekonomiskt stod fran
regeringen genomfort insatser for att sprida kunskap om barnets réttig-
heter till barn, forddrar och skolpersonal. Samarbetet mellan Plan Sve-
rige, World Childhood Foundation, Barnens rétt i samhélet (BRIS),
Rédda Barnen, UNICEF Sverige, SOS-barnbyar, ECPAT Sverige och
Barnombudsmannen har resulterat i ett antal regionala konferenser samt
skriftlig och webbaserad information om barnkonventionen som har
anpassats till de olika malgrupperna. Genom satsningen har barn, forald-
rar och skolpersonal fatt 6kad tillgang till kunskap om barnets réttigheter
utifrdn barnkonventionen. Samarbetet har ocksa inneburit nya arenor for
dialog om barnkonventionen.

Regeringen har gett Barnombudsmannen i uppdrag att éversétta barn-
konventionen till de nationella minoritetsspraken finska, meankieli, sa-
miska, romani chib och jiddisch. | uppdraget ingar ocksa att gora kon-
ventionstexten tillganglig for personer med olika funktionsnedséttningar.
Barnombudsmannen ska dven ta fram en barnanpassad version av barn-
konventionen som ska dversittas till de nationella minoritetsspréken
samt goras tillganglig fér personer med funktionsnedséttning. Uppdraget
skaredovisasi sin helhet senast den 31 december 2010.
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Insatser for att stimulera kunskaps- och erfarenhetsutbyte om hur
barnetsrattigheter kan omsattasi praktisk handling

Undersdkningar som bl.a. Barnombudsmannen har genomfort visar att
barnkonventionen som dokument & kant och att det pa sava statlig som
kommunal niva finns en medvetenhet och kunskap om att barn har sér-
skilda réttigheter utifran konventionen. Samtidigt visar undersokningar
att kunskapen om hur barnets réttigheter ska tillémpas i den egna verk-
samheten brister.

For att stimulera till 6kad kunskap bland olika yrkesgrupper om bar-
nets réttigheter och barnkonventionens tilldmpning har regeringen under
perioden 2006—2009 gett ekonomiskt stdd till uppbyggnaden av Barn-
réttsakademien vid Orebro universitet. Universitetet kommer att fortsitta
verksamheten vid Barnréttsakademin.

Handbok om bar nkonventionen

UNICEF Sverige har med ekonomiskt stod frén regeringen tagit fram en
handbok om barnkonventionen. Forlaga till den svenska handboken &r
UNICEF:s Implementation Handbook for the Convention on the Rights
of the Child som har ett internationellt perspektiv. Handboken utgar frén
svenska forhdlanden och ska bidra till att skapa en samstammighet om
uttolkningen av konventionen och vara ett stéd for bedutsfattare och
berorda yrkesgrupper pa statlig och kommunal niva i deras arbete med
barnets réttigheter. Ett sértryck ur handboken som behandlar tre av kon-
ventionens centrala bestdmmelser och som sarskilt riktar sig till besluts-
fattare inom kommuner och landsting har ocksa tagits fram och spridits
till berérda.

Arligt kunskapsutbyte i barnréttsfragor

Regeringen har beviljat medel till Barnombudsmannen for att bidra till
en uppbyggnad av ett arligt kunskapsutbyte kring barnréttsfrégor, Barn-
réttsdagarna. Det & ett samarbete mellan Barnombudsmannen, Stiftelsen
Allmanna Barnhuset och Barnréttsakademin vid Orebro universitet. Syf-
tet med Barnréttsdagarna ar att genom &rliga konferenser med olika barn-
réttsteman sprida kunskap och inspirera till ett férdjupat arbete med att
genomfdra barnkonventionen. Malgruppen &r politiker, tjansteman och
verksamhetsforetrédare i ledande stéllning inom stat, kommun och
landsting samt andra aktorer som har intresse av barnréttsfrégor. Barn-
réttsdagarna 2010 hade temat uppfdljning och utvéardering.

Regeringen anser att det finns behov av att forstarka dialogen och sam-
verkan i fragor som rér barnets réttigheter och har darfor tagit ytterligare
initiativ inom omrédet, se vidare kapitel 5.

Utvecklingsprojekt for att dka kunskapen om barnets réttigheter pa
kommunal niva

For att stimulera till samverkan och dialog om barnets réttigheter pa
kommunal niva har regeringen gett ekonomiskt stod till ett partnerskap
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bestdende av elva kommuner. Inom partnerskapet, dar bade politiker och  Prop. 2009/10:232
tjansteman ingdr, pagér ett utvecklingsarbete med att préva metoder for

att 6ka barns och ungas inflytande och att f& genomslag for barnkonven-

tionen i den kommunala styrprocessen. Kollegial granskning anvands

bl.a. for att systematiskt arbeta med tilldmpningen av barnkonventionen.

Syftet & att 1&ra sig av varandra och skapa samsyn kring barnréttsfragor.

En av uppgifterna & ocksa att sprida erfarenheter av arbetssétt och ar-

betsformer till andra kommuner och landsting.

Det & i kommunerna som barnets rattigheter kan omséttas pa ett kon-
kret sitt. Vagverket (numera Trafikverket) har fétt i uppdrag att i samréd
med Boverket initiera, samordna och stédja kommunala forsoksverk-
samheter som involverar barn och unga i samhélls- och trafikplane-
ringen. Syftet med férstksverksamheterna & att skapa forutsattningar
och préva metoder for barns inflytande i kommunal fysisk planering.
Uppdraget genomfdrs under perioden 2010-2012. Myndigheten ska
redovisa projektet tillsammans med en utvardering samt ett férdag till
strategi for hur erfarenheterna av forsoksverksamheterna ska spridas. En
skrift med goda exempel frén forsskskommunerna bor ocksa tas fram i
samrad med de involverade akttrerna.

Regeringen har vidare medfinansierat ett projekt som Rédda Barnen
har initierat i Rosengérd i Malm6. Projektet vander sig till pojkar och
syftar till att motverka utanforskap. Pojkarna far traning i att uttrycka sig
genom olika kreativa uttrycksmedel sdsom foto och musik. De uthildas
ocksa till mentorer f6r andra pojkar fran samma omréde. De positiva
erfarenheterna fran projektet kan spridas till andra kommuner dar lik-
nande problematik férekommer.

413 Insatser for att starka barnetsrattigheter internationellt

En viktig del i det strategiska arbetet med barnets réttigheter &r det inter-
nationella samarbetet. | detta avsnitt redovisas regeringens insatser for att
uppmérksamma barnets réttigheter inom ramen for ordférandeskapen i
Europarddets ministerkommitté respektive Europeiska unionen (EU).
Regeringen redogor ocksa for Sveriges arbete med barnets réttigheter i
det svenska utvecklingssamarbetet. Regeringens internationella insatser
for att bekampa vald mot barn redovisas dven i avsnitt 4.3 samt i bilaga
1

Sveriges or dforandeskap i Europar adet

Under Sveriges ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté 2008
initierade regeringen ett arbete med att ta fram en strategi for radets
program, Ett Europa for och med barn. En del i detta var den europeiska
hognivakonferensen, Bygg ett Europa for och med barn, som regeringen
och Europarédet anordnade i Stockholm hdsten 2008 och dar represen-
tanter fran 6ver fyrtio lander deltog. Under konferensen lanserades den s
kallade Stockholmstrategin som syftar till att stérka barnets réttigheter i
Europaradets medlemslander. Strategin antogs i november 2008 och
omfattar &ren 2009-2011. Den fokuserar pa ett antal omraden, bl.a. barns
rétt till delaktighet, bekampande av vald och Gvergrepp mot barn samt 25



barns stéllning inom réttsvasendet. Som ett led i detta arbete har reger-
ingen medverkat i framtagandet av riktlinjer for att bekampa vad mot
barn. Regeringen medverkar ocksa i framtagandet av riktlinjer som syftar
till att stodja medlemsstaterna i arbetet med att anpassa réttsvasendet
utifrn barns situation och behov for att ge dem majlighet till samma
réttigheter som vuxna.

Sveriges ordférandeskap i EU

Under det svenska ordférandeskapet i EU, som pagick juli till december
2009, antogs det sa kallade Stockholmsprogrammet for perioden 2010—
2014. Dé&r dés fast att EU sa snart som majligt bor anslutas till Europa-
konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna. Barnets réttigheter ska beaktas och lyftas fram i det
fortsatta arbetet, i synnerhet barn i sarskilt utsatta situationer, ssom barn
som utsétts for sexuell exploatering och ensamkommande flyktingbarn.
Programmet uppmanar Europeiska kommissionen att identifiera de &t-
gérder som kan ge mervérde i unionens strévan att skydda och driva pa
barnets réttigheter. Det spanska ordférandeskapet ansvarar for utarbe-
tande av en handlingsplan fér att genomfdra Stockholmsprogrammet.

Som ordférande i EU ledde ocksa Sverige forhandlingarna kring den sa
kallade omnibusresolutionen om barnets réttigheter i FN:s generalfor-
samling som fokuserade pa barns inflytande och deltagande. | samband
med resolutionen arrangerade Sverige ett arrangemang om barns delta-
gande tillsammans med UNICEF. Resolutionen var en framgang och
kunde antas med konsensus.

Vidare anordnade regeringen en hognivakonferens inom ramen for den
informella arbetsgruppen Permanent Intergovernmental Group Europe de
I"Enfance. Konferensen &gde rum i samband med barnkonventionens 20-
argubileum den 20 november 2009. Representanter fran Europeiska
kommissionen, Europarddet och FN samt ministrar, tjanstemén och ex-
perter fran fler an 20 medlemslander deltog. Under konferensen diskute-
rades bl.a. de utmaningar som fortfarande kvarstér for att forverkliga
konventionen, daribland barns anvéndning av nya kommunikationstek-
nologier och samhallets stod till familjen. En dialog genomfordes ocksa
mellan svenska barn och EU- kommissionadren fér manskliga réttigheter,
den svenska sociaministern samt den sérskilda representant for arbetet
mot vald mot barn som utsetts av FN:s general sekreterare.

For att uppmérksamma vald mot barn anordnade regeringen i samar-
bete med Europeiska kommissionen ett méte med frivilligorgani sationer
fran flera olika lander for att diskutera vilka insatser som kravs for att
bekampa vald mot barn. En rekommendation fran maétet ar att inrétta en
foretrddare for barnets réttigheter inom EU.

Under det svenska ordférandeskapet spreds ocksa skriften Aldrig vald
— 30 & av svensk lagstiftning mot aga. Skriften beskriver de svenska
erfarenheterna av det s& kallade agaforbudet, se vidare avsnitt 4.3.

Lissabonfordraget trédde i kraft under det svenska ordftrandeskapet.
Barnets réttigheter stérksi och med férdraget, se avsnitt 3.3.
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Barnsratt i utvecklingssamar betet

Barn och unga & en viktig malgrupp i det svenska utvecklingssamarbe-
tet. De stér i centrum for regeringens arbete med att bekampa fattigdom,
skydda och frémja respekten for de ménskliga réttigheterna och en réttvis
och demokratisk samhéllsutveckling. Inom ramen for utvecklingssamar-
betet bidrar Sverige till genomfdrandet av barnkonventionen pa landniva
genom specifika barnréttsinsatser, beaktande av ett barnréttsperspektiv i
andra insatser och genom den bilaterala dialogen. Sverige har bl.a. i
Colombia, Guatemala och Tanzania pé ett strategiskt sitt fokuserat pa
olika barnréttsfragor i den bilaterala och multilaterala dialogen. Genom
samverkan med strategiska barnréttsaktorer, nationella organisationer
och myndigheter p& nationell niva, vill Sverige bidra till att barns réttig-
heter starks i allmanhet och att rétten till trygghet och skydd, rétten till
hélsa och rétten till utbildning starks i synnerhet. Regeringen har ett
omfattande stéd till organisationer som arbetar for barnets réttigheter i
utvecklingslander, daribland UNICEF, Radda Barnen och Plan Sverige.

4.2 Stod i foraldraskapet

Utifran barnkonventionen har varje barn rétt till trygga uppvaxtvillkor
och att fa utvecklas i sin egen takt och utifrén sina egna forutséttningar.
Foradrarna har huvudansvaret for att tillgodose barnets behov och séker-
stélla de réttigheter som barnet har. Staten ska ge lampligt bistand till
forddrar och vardnadshavare under barnets uppvaxt.

Regeringen ser det som angel&get att foréldrar har méjlighet att fa stod
i sitt fordldraskap och att detta stod anpassas till de olika behov som
familjer har och &r tillgangligt for alla. Regeringen har darfor antagit en
nationell strategi for forddrastod och initierat insatser som pa olika sétt
ska stédja foréldrar i deras foréldraskap. Vidare har regeringen genom-
fort insatser inom den ekonomiska familjepolitiken.

En nationell strategi for féraldrastéd

Regeringens nationella strategi for foraldrastéd (S2009/2954/FH) syftar
till att skapa méjligheter for foraldrar att fa det stod de behover for att ge
en god omsorg till sina barn. Strategin utgor en del av en langsiktig sats-
ning for att frémja psykisk hélsa och férebygga psykisk ohdsa bland
barn och ungdomar, se vidare avsnitt 4.4.

Strategins 6vergripande mél ar att alla foradrar ska erbjudas forddra-
stéd under barnets hela uppvaxt. Det ska ske genom t¢kad samverkan
mellan aktérer vars verksamhet riktar sig till férdldrar och genom fler
hal sofrémjande arenor och métesplatser for fordldrar. Vidare ska det ske
genom fler aktérer som har utbildning i hdlsoframjande metoder och
evidensbaserade forél drastddsprogram. Strategin ska inspirera kommuner
att utveckla stéd- och hjépinsatser till foréldrar. Det ska vara frivilligt
for fordldrar att delta och nyttja det stéd som erbjuds.
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Projekt for att utveckla foréaldrastodet pa kommunal niva

| enlighet med den nationella strategin for foraldrastéd har Statens folk-
halsoingtitut (FHI) fatt i uppdrag att fordela stimulansbidrag till projekt
som ska utveckla foraldrastodet. Forsoksverksamheten bestér av tio pro-
jekt och ska paga t.o.m. den 31 december 2011. | projekten samverkar
kommuner med bl.a. forskningsinstitutioner, landsting, lansstyrelser,
idéburna organisationer och studieférbund. Samtliga projekt syftar till att
erbjuda sammanhalina foraldragrupper under barnens uppvéxttid och
bidra till att ge foraldrar kunskap om barns hélsa och utveckling. Vidare
ska projekten hjélpa forddrar i sin parrelation samt 6ka antalet motes-
platser for foréldrar fOr att stérka deras sociala ndtverk. Projekten ska
riktasig till allaforaldrar och omfatta olika &dersgrupper av barn.

| uppdraget ingdr ocksa att FHI ska utveckla ett dialogforum for kom-
muner och idéburna organisationer kring foraldrastdd. Vidare ska FHI i
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skapa en
webbplats som ger majligheter till 6ppna jamforelser avseende féraldra-
stod. FHI kommer att 1dmna en forsta rapport om mediens anvandning
till regeringen den 30 juni 2010 och avser att [dmna en slutrapport den 15
juni 2012. Slutrapporten omfattar &ven en uppféljning av den nationella
strategin.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran det forsta aret har regeringen i
april 2010 uppdragit & FHI att fordela ytterligare stimulansbidrag till ett
urva kommuner. FHI ska prioritera projekt som bl.a. & inriktade pa
utvardering av vanligt férekommande foréldrastédsmetoder och utvérde-
ring av olika strukturer for forédrastod pa regional och lokal niva For-
soksverksamheten ska paga t.o.m. 2013 och uppdraget ska dlutredovisasi
juni 2014.

Stod till foraldrar pa Internet

Om forddrar far stod i krisartade situationer kan det forhindra att barn
utsatts for vald eller kranks pa andra sétt. Regeringen har gett organisa-
tionen Barnens rétt i samhéllet (BRIS) ekonomiskt stdd for att ta fram en
interaktiv webbplats som ska ge réd och stod till foraldrar och andra
vuxna i frégor som ror barn. Syftet ar att foraldrar snabbt ska kunna fa
radgivning och hjdp, t.ex. vid konflikter med barnet eller om barnet
utsétts for mobbning. Webbplatsen Barnperspektivet.se har nyligen lan-
serats. Avsikten ar att webbplatsen ska komplettera BRIS Vuxentelefon —
om barn.

Stéd till unga foraldrar

Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att genomféra utbildningsinsatser
for att 6ka kunskapen bland professionella som méter unga foréldrar om
hur dessa kan stodjas i sitt aterintrade i utbildning eller pa arbetsmarkna-
den. | uppdraget har &ven ingétt kunskapsinsamling och metodutveckling
pa omrédet. Ungdomsstyrelsen har genomfort konferenser i syfte att
skapa mdjligheter till nya samverkansformer och har i samband med
dessa presenterat en intervjustudie med unga féréldrar. Vidare har Ung-

Prop. 2009/10:232

28



domsstyrelsen tagit fram informationsfoldern Du som & ung och forél-
der. Den beskriver de mdjligheter och réttigheter man har som ung foral-
der och vart man kan vanda sig med sina fragor.

Nationell webbplats for foraldrastod och barnsjukvérd

Regeringen har 2009 beslutat om att medel ska utbetalas till Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) att anvéndas for att etablera en natio-
nellt kvalitetssékrad webbplats for universellt forebyggande foraldrastod
och barnsjukvard. Webbplatsen erbjuder samlad information och radgiv-
ning om forebyggande och foraldrastddjande insatser samt barnsjukvard,
och ser barnet ur ett helhetsperspektiv med utgangspunkt i barnkon-
ventionen — barndom, uppvéxt, utbildning, hdlsa och sukvard. Den 1
mars 2010 overtog det landstingsdgda bolaget Inera AB den tidigare
privatdrivna webbplatsen Growingpeople.se. Webbplatsen har inforlivats
i och kompletterar 1177.se, landstingens och regionernas gemensamma
webbplats for rdd om vard och halsa

Vagledningar, rekommendationer och kunskapsover sikter

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att se till att vagledningar, rekommen-
dationer och kunskapsoversikter for forlossnings-, nyfoddhets, barn- och
skolhalsovard/elevhil sa finns utarbetade, gors tillgangliga och halls upp-
daterade.

Insatser inom den ekonomiska familjepolitiken

For att uppméarksamma barnréttsperspektivet i den ekonomiska familje-
politiken har regeringen tillsammans med Barnombudsmannen genom-
fort en konferens i september 2009 om barnets rétt i familjen. Konferen-
sen vande sig till alla som arbetar med barn och unga och tog upp det
lilla barnets réttigheter, det moderna foréldraskapet och hur det paverkar
barnets situation samt skyddsfaktorer for barn i riskmiljoer. Barnom-
budsmannen presenterade tre kortfilmer som tydliggor att barn har sér-
skilda réttigheter som ror familjelivet. En rapport med de viktigaste kun-
skaperna och dutsatserna frén konferensen togs ocksa fram.

Regeringen har genomfért ett antal reformer inom den ekonomiska fa-
miljepolitiken fér att forbattra forutsdttningarna for ett aktivt och jamlikt
ansvar for foradraskapet och bidra till trygga och utvecklande uppvaxt-
forhallanden for barn.

Ett vardnadsbidrag har inforts som ger forddrar 6kade méjligheter att
vara hemma och vérda sina barn under den period d& barnet & mellan ett
och tre &r. Véardnadsbidraget ar ett komplement till den offentligt finansi-
erade forskoleverksamheten. Reformen om vardnadsbidraget kommer att
foljas upp av SCB hosten 2010 samt varen 2011.

Vidare har regeringen infort en jamstalldhetsbonus som ger foréldrar
béttre ekonomiska majligheter och incitament till att férdela foréldrale-
digheten mer jamlikt. Jamstalldhetsbonusen syftar ocksa till att forbattra
forutsattningarna for okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden.
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Regeringen har &ven tillsatt en utredning om ekonomi och foradra-
samarbete vid sérlevnad (dir. 2009:56). Utredaren ska analysera hur reg-
lerna om ekonomiskt stad till barnfamiljer paverkar sarlevande foraldrars
beslut om véardnad, boende, umgange samt férdelning av forsorjningsan-
svar for det gemensamma barnet. Utredaren ska vid behov foresla for-
béttringsatgarder, regelférandringar och andra atgarder som kan under-
|&tta och uppmuntra samarbete mellan fordldrar som inte lever tillsam-
mans. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

Vidare har SCB fétt i uppdrag att under 2009 och 2010 genomfdra en
enké- och registerstudie om jamstéllt forddraskap riktad till foréldrar.
Syftet & att fa ytterligare kunskap om hur foréldrar upplever fordel-
ningen av tid mellan arbete och omsorg om sina barn. Genom enkétstu-
dien vill regeringen fa okad kunskap om foraldrars mojligheter att fatta
sjalvsténdiga beslut kring barn och arbete och hur man vérderar de kon-
sekvenser som besluten ger.

4.3 Bekampa vald mot barn

Regeringen har under 2009 uppmérksammat att den svenska lagstift-
ningen om forbud mot kroppslig bestraffning och krénkande behandling
av barn har funnitsi 30 &. Tillsammans med Radda Barnen har en skrift
om de svenska erfarenheterna av det sa kallade agaforbudet tagits fram,
Aldrig vald — 30 &r av svensk lagstiftning mot aga (S2009.029).

Aven om forekomsten av kroppslig bestraffning och krankande be-
handling har minskat forekommer det fortfarande vald mot barn i olika
sammanhang. Barn kan utséttas for vald av forddrar, andra vuxna eller
av andra barn. | enlighet med barnkonventionen ska barnet skyddas mot
alaformer av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, vanvard
eler forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande innefattande
sexuella dvergrepp (artikel 19).

Regeringen har tagit fram en samlad bild av genomférda och pdgéende
insatser under mandatperioden for att bekampa vald mot barn. Den sam-
lade bilden redovisas i bilaga 1. En sammanfattning lamnas i nedanst&
ende avsnitt.

En uppfdljning av de &tgarder som regeringen har genomfort for att
bekampa sexuell exploatering av barn utifrén den nationella handlings-
planen 2007 redovisasi bilaga 2.

Regeringen anser att det finns behov av ytterligare dtgarder for att be-
kampa vald mot barn, se vidare kapitel 5.

Sammanfattning av regeringens samlade bild av insatser under
mandatperioden for att bekampa vald mot barn

Den samlade bilden av regeringens insatser under mandatperioden for att
bekdmpa vald mot barn redovisas utifrén ett antal omréden. Det handlar
om samverkan, forebyggande atgarder, stod och skydd, barns rétt att
komma till tals och f& information, kompetensutveckling for bertrda
yrkesgrupper, kartldggning, uppfdljning och utvérdering samt internatio-
nellt arbete for att bekampa vad mot barn.
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Samverkan

Regeringen har haft ett okat fokus pa att starka samverkan mellan aktorer
for att bekdmpa vald mot barn. Regeringen har bl.a. gett stod till samver-
kan pa lokal niva mellan skola, polis, socidtjanst samt barn- och ung-
domspsykiatrin. Barnahusen & ett exempel pa samverkan mellan olika
aktorer ndr brott mot barn utreds. Lénsstyrelserna har vidare haft i upp-
drag att initiera och stddja samordningsinsatser och lokal samverkan for
kvinnofrid och for barn som bevittnat vald.

Forebyggande atgarder

Det forebyggande arbetet behdver stérkas och regeringen har déarfor bl.a
presenterat en nationell strategi for forédrastod samt vidtagit tgérder for
att stimulera forebyggande arbete for barn i familjer dar vald eller Gver-
grepp mellan vuxna forekommer. Statens Folkhdsoinstitut har fatt i
uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen kartlégga det forebyggande
arbetet i kommunerna som vénder sig till barn och unga som riskerar att
farailla. Vidare har Karolinska universitetssjukhuset beviljats medel fér
att i samarbete med Stockholms 18ns landsting, driva ett pilotprojekt for
att forebygga vald mot spadbarn och 6ka kunskapen om sa kallad shaken
baby syndrome.

Ett annat exempel pd forebyggande arbete & projektet Surfa Lugnt
som samordnar ett nationellt initiativ frén den privata sektorn med mal-
séttningen att hdja vuxnas kunskaper om barns och ungas vardag pa
Internet. Vidare driver Medierddet fortsatt en EU-finansierad kampan;,
Det unga Internet, for sdkrare anvandning av Internet bland barn och
unga.

Regeringen har ocksa gett lansstyrelserna i uppdrag att |amna stod till
insatser som avser forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Olika former av vald forekommer ocksd i skolan varfor Statens skol-
verk har haft i uppdrag att ta fram stédmaterial till skolorna om hur man
kan arbeta brottsforebyggande med fokus pa det grovre valdet.

S6d och skydd

Lagstiftningen har forstarkts inom en rad olika omraden sasom straff-
skarpning for allvarliga véldsbrott, en effektivare bekampning av barn-
pornografibrott, ckat stéd och skydd fér barn som bevittnar vald och
tydligare krav pa riskbedomningar i samband med ma om vardnad,
boende och umgange.

Regeringen har tagit initiativ till att ytterligare 6ka sékerheten for barn
och unga pa Internet. Den 1 juli 2009 infordes ett nytt brott i brottsbalken
— kontakt med barn i sexuellt syfte.

Flerainitiativ har ocksa tagits for att starka stodet och skyddet for barn
inom socialtjansten. Barnskyddsutredningen lamnade i juli 2009 sitt
betdnkande Lag om stéd och skydd fér barn och unga (SOU 2009:68).
Utredningen foreslar en lag med bestammelser om stéd och skydd for
barn och unga (LBU). En sammanslagning av bestémmelserna i social-
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tjanstlagen (SoL) och lagen med sirskilda bestammelser om vard av  Prop. 2009/10:232

unga (LVU) till en lag bidrar till att sétta fokus pa utsatta barn och deras
rétt till stod och skydd. Beténkandet har remissbehandlats och bereds for
narvarande i Regeringskansliet.

Barns ratt att komma till tals och f& information

Barnets mojligheter att komma till tals samt att fa information i fragor
som ror dem har stérkts. Tillsynen inom sociatjénsten har tillforts ett
barnperspektiv bl.a. genom att samtal ska féras med barn och unga i
samband med tillsynsbesok pa hem for vard eller boende (HVB) samt
ingtitutioner som drivs av Statens ingtitutionsstyrelse. Vidare ska barn
och unga som placeras utanfor det egna hemmet f& information om sina
réttigheter och vart de kan vanda sig med synpunkter pa den vard som
ges.

Enligt ett forsag fran regeringen ska socidtjansten fa méjlighet att
samtala med barn utan véardnadshavarens samtycke i sk. barnavards-
utredningar. Barnets rétt till information har ocksa starkts béde inom
socialtjansten och i halso- och ukvéarden.

Kompetensutveckling for berérda yrkesgrupper

Insatser for att Oka kompetensen inom olika yrkesgrupper kring olika
former av vald mot barn har vidtagits. Rikspolisstyrelsen har haft i upp-
drag att sékerstélla att all personal som utreder &enden dér barn utsatts
for brott genomgar anpassad utbildning. Vidare har regeringen tagit initi-
ativ till spridning av kunskap om bl.a. sexuell exploatering av barn till
personal inom domstolsvasendet och andra relevanta yrkesgrupper. Det
har ocksa tagits fram utbildningsprogram for béttre bemétande av sexu-
albrottsoffer, riktat till personal inom Polisen, Aklagarmyndigheten och
domstolarna. Insatser har ocksa genomforts for att inom domstolsvéa
sendet héja kunskapen om barns utveckling, behov och réttigheter.

Regeringen har genomfort insatser for att 6ka kompetensen hos polisen
for att forebygga och utreda méns vald mot kvinnor och barn samt he-
dersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelserna och Ungdomsstyrelsen
utfor dven omfattande utbildningsinsatser till olika yrkesgrupper inom
t.ex. sociatjanst och skolan om hedersrelaterat vald och fortryck. Stod
ges ocksa till skyddade boenden for ungdomar som utsétts for heders-
relaterat vald och fortryck.

Vidare har Statens skolverk bl.a. fatt i uppdrag att framja, stérka och
sprida kunskap om skolans vardegrund samt att utforma en utbildnings-
satsning om forskningshaserade atgardsprogram mot mobbning. Myn-
digheten ska ocksd uthilda skolledare om hedersrelaterat vald och for-
tryck.

Kartlaggning, uppféljning och utvardering

Aterkommande kartlaggningar av vald mot barn &r viktiga for att dver tid
kunna félja utvecklingen och darmed beddma behovet av insatser. Stif-
telsen Allménna Barnhuset och Karlstads universitet har pa uppdrag av
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regeringen genomfort en nationell studie av barnuppfostran och barn-
misshandel under 2006. Liknande studier har genomforts sedan 1980. Pa
uppdrag av regeringen har ocksa kartlaggningar om bl.a. férekomsten av
arrangerade aktenskap mot en parts vilja genomforts.

Att utvardera effekten av genomforda insatser och dtgarder utgor en
viktig grund for fortsatta atgarder. Regeringen har tillsatt en utredning for
att utvardera tillampningen av 2005 &rs sexual brottsreform.

Lénsstyrelserna och Socialstyrelsen har haft i uppdrag att genomfdra
en forstérkt tillsyn av socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen har ocksa fétt i uppdrag att gora
en utvardering av metoder och arbetsséit inom socialtjansten fér barn
som bevittnat vald. Brottsoffermyndigheten ska vidare till regeringen
redovisa erfarenheter fran hanteringen av brottsskadeersittning till barn
som bevittnat vald.

Internationellt arbete

Regeringen har tagit initiativ internationellt for att bekampa vald mot
barn. Sverige har lange varit padrivande inom Forenta Nationerna (FN)
for att uppmarksamma barns utsatthet och 6ka efterlevnaden av deras
réttigheter. Sverige har bidragit till finansieringen av en vérldsomspan-
nande studie om vald mot barn. Studien genomfdrdes genom omfattande
globala konsultationer dar aven barn och ungdomar deltog och presente-
rades 2006. Den innehaller tolv dvergripande rekommendationer, bl.a. att
inrétta en sarskild representant for forebyggande av vald mot barn. En
sadan funktion inréttades 2009 och Sverige bidrar ekonomiskt till denna.
Den sérskilda representanten har bl.a. i uppgift att arbeta mot alla former
av vald mot barn, fungera som en katalysator for staters och det civila
samhdllets arbete och verka for att hélla frégan om vald mot barn hogt pa
den internationella dagordningen.

Under Sveriges ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté 2008
lyftes barnets réttigheter sérskilt fram och resulterade bl.a. i Stockholms-
strategin for ett barnvanligare Europa. Ett av de fem omrédenai strategin
& samarbete mellan europeiska lander for att motverka allatyper av vald
mot barn. Europarédet kommer bl.a. att fokusera pa att genomféra och
folja upp FN:s studie om vald mot barn och har skapat ett natverk med
sk. Foca Points on Children’s Rights and Violence against Children. |
november 2009 antog Europarddets ministerkommitté Guidelines on
Integrated National Strategies for the Protection of Children against
Violence.

4.4 Frémjabarns psykiska hédsa

Barn har enligt barnkonventionen rétt till basta uppnaeliga halsa och till
sukvard och rehabilitering. Forutséttningarna for en god hédsa grund-
laggs i barndomen, och darfér maste de barn och unga som drabbas eller
riskerar att drabbas av psykisk ohalsa identifieras och fa hjap sa tidigt
som mgjligt. Socialstyrelsens Folkhalsorapport 2009 visar att medan den
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psykiska ohdlsan minskar bland den vuxna befolkningen, tkar den hos
barn och unga.

Foradrars mgjligheter att stédja sina barn under hela uppvaxttiden lik-
som insatser inom barnhalsovérd, forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
och skola &r viktiga faktorer for att forebygga och motverka psykisk
ohalsa bland barn och unga. Regeringen har darfor vidtagit atgarder inom
dessa omraden som redovisas dels i detta avsnitt, dels i avsnitt 4.2. Re-
geringen har ocksd genomfort insatser for att stérka barnets rétt inom
halso- och sjukvarden. Vidare har regeringen genomfort eller ekonomiskt
bidragit till olika hélsofrémjande insatser riktade till barn och unga samt
tagit initiativ till insatser for att 6ka kunskapen om barns psykiska ohé sa.

Insatser for att starka barnetsratt inom halso- och sjukvarden

For att stérka barnets ratt inom halso- och sukvarden har regeringen tagit
initiativ till insatser inom flera omraden.

Barns och ungas rétt till information, rad och stod

Halso- och sjukvérden och dess personal & sedan den 1 januari 2010
skyldiga att sarskilt beakta barns behov av information, réd och stéd om
barnets foralder eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor till-
sammans med har en psykisk sjukdom eller en psykisk funktionsnedsétt-
ning, en alvarlig fysisk gukdom eller skada eller & missbrukare av al-
kohol eller annat beroendeframkallande medel (prop. 2008/09:193).
Detsamma galler om barnets foralder eller ndgon annan vuxen som bar-
net varaktigt bor tillsammans med ovantat avlider.

Inom ramen fér psykiatrisatsningen har regeringen initierat ett natio-
nellt projekt for att utbilda psykiatrins och primérvardens persona i
Beardslees familjeinterventionsmetod for malgruppen barn till foraldrar
med psykisk sukdom. Metoden &r ett instrument for att arbeta enligt de
nya bestdmmelserna om att sérskilt beakta barns behov av information,
rad och stod. Projektets verksamhet slutredovisades i januari 2010.

Halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

En sarskild utredare ska lamna forslag p& hur den reglering som avser
hélso- och sukvérd &t asylsokande, personer som héller sig undan verk-
stallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning samt personer som
befinner sig i Sverige utan att ha ansokt om nodvandiga tillstand for att
vistas hér kan goras mer andamalsenlig an i dag. Vidare ska utredaren,
mot bakgrund av Sveriges internationella &aganden, dvervaga och lamna
forslag pa hur en utvidgad skyldighet for landstingen att erbjuda subven-
tionerad halso- och sukvérd & de berérda grupperna kan utformas i
forhallande till nuvarande reglering. Utredaren ska fasta sarskild vikt vid
barns behov. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2011.
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Betal ningsansvar for barns vardavgifter inom hélso- och sjukvarden

Regeringen anser att barns skuldsttning pa alla satt bor motverkas. Den
1 juni 2010 infordes det darfor en reglering som innebér att vardavgifter
for patienter under 18 & ska betalas av patientens formyndare (prop.
2009/10:88 bet. 2009/10:SoU9, rskr. 2009/10:94). Beslutet géller avgifter
inom halso- och sukvarden och tandvérden. Aven avgift for uteblivet
avtalat besok ska betalas av formyndaren. Om det finns sarskilda skéal far
avgiften tas ut av den underérige.

Insatser for att framja barns psykiska hélsa

Det &r enligt regeringen av stor vikt att barn som drabbas eller riskerar att
drabbas av psykisk ohalsafar hjdlp i ett tidigt skede, att stodet till dem &
effektivt och samordnat samt att det utgér frén det enskilda barnets be-
hov. Det &r ocksd angelaget att barn och unga har kanaler for att fa rad
och stod i frégor som ror deras hadlsa och val befinnande.

Forbattrad tillgang till barn- och ungdomspsykiatrin

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i februari
2009 ingatt en Gverenskommelse om en langsiktig satsning pa forstarkt
vardgaranti 2009-2011. Malet med denna satsning &r att oka tillgéanglig-
heten inom den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin. Alla lands-
ting ska inom den speciaiserade barn- och ungdomspsykiatrin senast
under 2011 kunna erbjuda tid for bedémning inom hogst 30 dagar. Dér-
efter ska beslut om fordjupad utredning/behandling gdras inom hégst 30
dagar.

Den férsta matningen av tillgangligheten till barn- och ungdomspsyki-
atrin presenterades i december 2009 och visar att tillgéngligheten har
forbéattrats markant under 2009 och att ca 1 000 farre barn vantade patid
for besok i slutet av aret, jamfort med i borjan av dret innan dverenskom-
melsen traffades. Allalandsting utom ett har klarat kravet pa besok inom
hogst 30 dagar. Vidare har alalandsting utom tva klarat kravet pa utred-
ning/behandling. Regeringen och SKL har i december 2009 tréffat en ny
Overenskommelse om den forstarkta vardgarantin dér kraven pa lands-
tingen skérpts ytterligare.

Regeringen och SKL har ocksé ingétt en Gverenskommelse for ett fort-
satt forandringsarbete inom forsta linjens vard och omsorg fér barn och
ungdomar med psykisk ohélsa och psykiska sjukdomar. En forutsdttning
for arbetet & en va fungerande samverkan mellan exempelvis barnhal-
sovard, ungdomsmottagningar, primarvard, habiliteringverksamhet,
skolhésovérd och socialtjanst. Arbetet omfattar ett antal modellomraden
bestdende av landsting och kommuner. Under 2009 har berérda verk-
samheter och hal sofrémjande insatser inom dessa kartlagts. Analysen har
omfattat bl.a. forskola, skola, socialtjanst, hdlso- och sjukvard. SKL har
utvecklat webbaserade analysverktyg som kan anvéndas for kartlagg-
ningen och for att jdmféra och dra slutsatser om den samverkan som
utvecklas inom modellomradena.
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Virtuell ungdomsmottagning

Den webbaserade ungdomsmottagningen UMO.se har tagits fram av
Sjukvardsradgivningen SVR AB pa uppdrag av regeringen och drivs av
landstingen. Den & framtagen i samarbete med méagruppen, dvs. barn
och ungai ddrarna 13-25 &r. En virtuell ungdomsmottagning har enligt
regeringen stor potential att ge ungdomar i Sverige, oavsett bostadsort,
en majlighet till radgivning kring sexuell och reproduktiv hdlsa samt
kring relationer och psykisk hdlsa. Den mgjlighet till anonymitet, som
Internetbaserad radgivning ger, kan ocksa bidra till att tjansten nar grup-
per som inte annars vander sig till ungdomsmottagningen. Férutom att
gora det l&ttare for ungdomar att hitta relevant, aktuell och kvalitetssak-
rad information om sex, hélsa och relationer erbjuder UMO.se &en en
frégetjanst dar barn och unga anonymt kan stélla frégor och fa personliga
svar frén ungdomsmottagningarnas yrkesgrupper. Webbplatsen lansera-
desi november 2008 och har hittills haft 6ver en miljon unika besokare.

Insatser for 6kad kunskap om barns psykiska halsa

Det ar enligt regeringen viktigt att fa en heltackande bild av barns och
ungas psykiska hdlsa och samtidigt underlétta fér kommuner att bedriva
ett kunskapshaserat och effektivt folkha soarbete. Regeringen har darfor
tagit initiativ till ett antal atgarder.

Nationell kartlaggning av barns och ungas psykiska halsa

Statistiska Centralbyrén (SCB) har pa uppdrag av regeringen genomfort
en rikstackande kartlaggning bland elever i &rskurserna 6 och 9 av deras
psykiska halsa | kartlaggningen gors jamforelser pa skol-, kommunal
och lansnivai forhallande till landet i dess helhet. De forsta resultaten av
denna kartlaggning redovisades i mars 2010 p& Statens folkhal soinstituts
hemsida (www.fhi.se/barnstudie) fér skolor och kommuner i form av
diagram och tabeller, som ger méjligheter till jdmférelser inom och mel-
lan kommuner. En rapport som beskriver resultaten i hela studien pa
nationell niva kommer att fardigstéllas under 2010.

Kunskap om effektiva halsoframjande atgarder for barn och unga

Statens folkhdlsoingtitut (FHI) har i juni 2008 fordelat medel till sex
kommuner som i samarbete med l&érosdten ska stérka och utveckla det
sektorsivergripande hédsoframjande arbetet pa lokal niva Arbetet ska
vila pa vetenskaplig grund och syfta till att framja barns psykiska och
fysiska hédlsa. Det ska ocksa bidra till kunskap om effektiva halsofram-
jande &gérder samt kostnadseffektiva samverkansformer pa lokal niva
FHI redovisar arligen under perioden 2009-2011 hur medlen har an-
vants, hur de enskilda kommunernas arbete bedrivs och vilka resultat
som har uppnétts.
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Nationel It utvecklingscentrum for tidiga insatser till barn och unga

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag inréttat ett nationellt utveck-
lingscentrum (UPP-centrum) for tidiga insatser till barn och unga som
|6per risk att drabbas av svérare psykisk ohalsa. Centrumet har bl.a in-
venterat metoder som anvands av bl.a. skolhalsovarden, socialtjansten,
ungdomsmottagningar och barnhabilitering for att upptécka allvarlig
psykisk ohédlsa hos barn och unga. Vidare har man initierat utvérderingar
av vanligt férekommande metoder som t.ex. forddrastédsprogram och
Komet.

Regeringen har i december 2009 beslutat om fortsatt stéd till UPP-
centrum under 2010 och &ven aviserat stod for 2011. Enligt det nya upp-
draget ska UPP-centrum &ven presentera det aktuella kunskapsléget,
utifrdn vetenskap och beprovad erfarenhet. Det kan goras pa regionala
konferenser, via hemsidor, filmer eller p& annat sétt. Presentationerna ska
anpassas for att, om sa bedoms lampligt, kunna vara en del i den kun-
skapsportal som Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag att inrétta.
UPP-centrums verksamhet ska fr.o.m. 2012 ingd i Socialstyrelsens ordi-
narie verksamhet.

Analys av hélsosituationen for homosexuella och bisexuella ungdomar
samt unga transper soner

Ungdomsstyrelsen har p& uppdrag av regeringen genomfort en fordjupad
analys av hélsosituationen for homosexuella och bisexuella ungdomar
samt for unga transpersoner (unga HBT-personer). Bakgrunden &r att
flera tidigare rapporter pekat pa en sarskilt oroande utveckling av bade
den psykiska och fysiska hélsan hos unga HBT-personer. Detta i jamfo-
relse med bade vuxna HBT-personer och med heterosexuella ungdomar.
Ungdomsstyrelsens utredning visar att manga unga HBT-personer upple-
ver osynliggorande, diskriminering, mobbning och hot om vald, vilket
paverkar deras halsa negativt. En stor andel anger ocksa att de utsétts for
detta pa platser som borde vara trygga for dem, sdsom i skolan och i
hemmet. Rapporten bereds fér narvarande i Regeringskansgliet.

Insatser for att forebygga ohélsa bland elever

| regeringens proposition Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (2009/10:165) foreslar regeringen att det for elevernai forskole-
klassen, grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesdrskolan ska finns en samlad elevhdsa
Elevhdlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. For dessa insatser ska eleverna ha tillgang
till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska ocksa finnas
tillgang till sddan kompetens att elevernas behov av special pedagogiska
insatser kan tillgodoses. Regeringen avser att tillfora kommunsektorn
medel for den forstérkta elevhdlsan. Lagforslaget tréder i kraft den 1 juli
2011.

Vidare har regeringen tillsatt en delegation for jamstélldhet i skolan
(U2008:08) som bl.a. ska kartlagga flickors och pojkars studievanor och

Prop. 2009/10:232

37



undersoka skolarbetets inverkan pa deras psykosociala hdlsa. Delegatio-
nen ska redovisa uppdraget senast den 1 november 2010. Regeringen har
aven gett Statens skolverk i uppdrag att genomféra insatser for att framja
jamstalldhet inom skolan. | uppdraget ingdr bl.a. att ge stod till elevhal-
san for att forebygga psykisk ohélsa samt utforma utbildningsinsatser om
konsroller, hederstraditioner samt sex- och samlevnadsundervisning.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

5 Regeringens barnréttspolitik — prioriteringar
och initiativ
51 Inledning

Regeringen presenterar i denna proposition ett férslag till strategi for att
starka barnets réttigheter i Sverige. Strategin & |8ngsiktig och vander sig
till riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting och kommuner.
Principerna i strategin uttrycker grundldggande forutséttningar for att
barnets réttigheter ska kunna stérkasi Sverige.

Strategin kommer att vara utgangspunkt for de atgérder som regeringen
genomfor inom barnréttspolitiken. Regeringen har de senaste &ren sar-
skilt prioriterat vissa omréden som dven fortsattningsvis &r betydelsefulla
for att stérka barnets réttigheter och tka barnkonventionens genomslag i
samhéllet. Det & det strategiska arbetet med att genomfdra barnkonven-
tionen, stod i foréldraskapet, bekdmpande av vald mot barn och fram-
jande av barns psykiska halsa. Forutom dessa omréden & ocksa de re-
former som regeringen genomfor inom utbildningsomradet betydelse-
fulla ur ett barnrattsperspektiv. Dessa prioriterade omréden har ocksa
tydlig koppling till strategin.

Regeringen redogor i denna proposition fér genomforda insatser och
reformer inom de prioriterade omrédena. Regeringen har ocksa tagit
initiativ till insatser inom dessa omréden som har betydelse for barnets
réttigheter, bl.a. ett uppfdljningssystem for att félja barns levnadsvillkor,
en nationell strategi for fordldrastéd och forstérkt lagstiftning for att
forebygga och motverka vald mot barn. Har kan ocksa néamnas flera
initiativ som har tagits inom halso- och sjukvarden. Det géller bl.a. dkad
tillganglighet till vard for barn som drabbas av psykisk ohalsa samt stérkt
rétt till information och stdd nér exempelvis en fordder har en psykisk
sukdom. Regeringen har ocksa tillsatt en sarskild utredare som ska
lamna forslag rérande halso- och sukvard for asylstkande m.fl. och dar
barnets behov ska beaktas sarskilt. Vidare har regeringen inom utbild-
ningsomradet |amnat ett forslag till ny skollag som har beslutats av riks-
dagen och som kommer ha betydelse for att tillgodose barnets réttigheter.

Utifran forslaget till strategi presenterar regeringen i detta kapitel prio-
riteringar och initiativ inom barnrattspolitiken. De har ocksa béring pa de
omraden som regeringen sarskilt prioriterar utifran ett barnrattsperspek-
tiv. Som underlag finns ocksa det fordag till strategi for kunskapsut-
veckling om barnets réttigheter som Barnombudsmannen har tagit fram
(S/2009/4231/SF).

Prop. 2009/10:232

38



Regeringen kommer fortl6pande att se 6ver prioriteringar och behov av
insatser inom barnréttspolitiken. De dialoger som regeringen inlett med
frivilligorganisationer och andra berérda aktdrer och som tar sin ut-
gangspunkt i Barnrattskommitténs rekommendationer (se vidare nedan)
ar i det sammanhanget sérskilt viktiga, liksom den kunskap om barns
levnadsvillkor som det nya uppfoljningssystemet foér barnréttspolitiken
kommer att ge (se vidare nedan).

Regeringen har till sitt forfogande ett anslag for insatser for att for-
verkliga konventionen om barnets réttigheter i Sverige (Utgiftsomrade 9,
andag 7:3). Av budgetpropositionen framgar det att anslaget kan anvan-
das for utbildningar, informationsspridning, kunskapsinsamling, metod-
utveckling samt uppféljningar och utvérderingar av genomforda insatser
inom omré&det. Anslaget kan vidare anvandas for insatser som framjar
och skyddar barns réttigheter inom olika omréden. Anslaget har fér 2010
forstarkts bl.a. med anledning av det uppfoljningssystem for barnréttspo-
litiken som & under uppbyggnad. Anslaget uppgar for budgetaret 2010
till 16,5 miljoner kronor. For 2011 och 2012 beraknas anslaget uppga till
14 miljoner kronor respektive ar. Det & enligt regeringen angelaget att
anslaget anvands for insatser som & langsiktiga, uppfdljningsbara och
som okar kunskapen om barnkonventionens tilldampning och hur barnets
réttigheter skaomséttasi olika verksamheter.

Regeringens politik for att sékerstélla barnets réttigheter och intressen
ar sektorsovergripande. Vid sidan av de initiativ som regeringen presen-
terar i denna proposition redovisar regeringen i skrivelser och propositio-
ner inom alla berérda sakomréden insatser som ror barn och deras réttig-
heter.

52 Regeringensinitiativ for att stdrka barnets réttigheter

521 Handslaget — en 6verenskommelse mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting om att stérka barnets
réattigheter

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avser att inga
en dverenskommelse med utgangspunkt i regeringens fordag till strategi
for att stérka barnets réttigheter i Sverige. Syftet & att intensifiera och
utveckla arbetet med barnets rattigheter utifran barnkonventionen i verk-
samheter inom kommuner och landsting.

Det & i kommuner och landsting som de flesta verksamheter som ror
barn finns. Det & ocksd dar beslut fattas som har direkt inverkan pa
barns vardag och deras livssituation. Bedlutsfattare och olika yrkesgrup-
per maste ha kunskap om barns levnadsvillkor och om hur barnets réttig-
heter ska omséttas i beslut och dtgarder som rér barn och félja upp s&
dana beslut och &tgarder ur ett barnréttsperspektiv. Samverkan mellan
olika aktérer och verksamheter i frdgor som rér barn &r séarskilt viktig i
kommuner och landsting for att kunna sékerstdlla de réttigheter som
varje barn har. For att 6ka kunskapen om barnets réttigheter och om hur
barnkonventionen kan tillampas & det ocksa viktigt med samordning och
samverkan mellan staten och den kommunala nivan.
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Overenskommelsen mellan regeringen och SKL ska framja ett hel-
hetstdnkande i arbetet med barnets réttigheter och syfta till att 6ka kun-
skapen om hur barnets réttigheter kan omséttasi verksamheter i landsting
och kommuner. Overenskommelsen ska galla under &ren 2010-2013 och
utgangspunkten &r att arbetet ska vara langsiktigt.

SKL ska genomfora en kartlaggning for att fa kunskap om behov och
efterfragan avseende forthildning och andra stodinsatser om barnkon-
ventionen och dess tillampning i olika verksamheter. Utifran kartlagg-
ningen ska SKL ta fram en handlingsplan for hur barnets réttigheter kan
stérkas i kommuners och landstings verksamheter. Forutsatt att riksdagen
godkénner den av regeringen foreslagna strategin for att stérka barnets
réttigheter i Sverige ska den vara utgangspunkt i framtagandet av hand-
lingsplanen. SKL och Regeringskandliet ska samréda om vilka atgarder i
handlingsplanen som ska genomfoéras. Barnombudsmannen ska bista
SKL i genomfdrandet av dverenskommel sen.

522 Uppdrag till Barnombudsmannen att sprida och
kommunicera den nya strategin

Forutsatt att riksdagen godkéanner den foreslagna strategin for att starka
barnets réttigheter i Sverige avser regeringen att ge Barnombudsmannen i
uppdrag att sprida och kommunicera den till berérda malgrupper pa
statlig, regional och lokal niva

523 Tematiska dialoger fér 6kad samsyn och samordning i
barnréattsfragor utifran Barnrattskommitténs
rekommendationer

Regeringen har tagit initiativ till tematiska dialoger dér Barnombuds-
mannen, frivilligorganisationer, myndigheter och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) deltar. Syftet & att bidra till en 6kad samsyn och
samordning i fragor som ror barnets réttigheter. Temadialogerna tar sin
utgangspunkt i de senaste rekommendationer som FN:s kommitté for
barnets réttigheter (Barnrattskommittén) lamnat till Sverige, se ndrmare
avsnitt 4.1.

| september 2009 genomférde Socialdepartementet ett foérsta mote
kring Barnréttskommitténs rekommendationer med ett antal frivilligor-
ganisationer som arbetar for barnets réttigheter. Med utgangspunkt i detta
moéte identifierades ett antal sirskilt angeldgna temaomréden som utgar
frén rekommendationerna for en fordjupad dialog med berérda aktérer.
Dit hor att stérka barnets réttigheter genom lagstiftning, barns kunskaper
om sina réttigheter, yrkesgruppers kunskaper om barnets réttigheter och
den praktiska tilldmpningen av dessa réttigheter samt uppféljning av
barns levnadsvillkor. Andra omréden &r vald mot barn, sexuell exploate-
ring av barn samt barns ekonomiska utsatthet.

En forsta temadialog om att starka barnets réttigheter genom lagstift-
ning har hdlits véren 2010. Socialdepartementet kommer att fortsitta
med de tematiska dialogerna i syfte att ta del av berérda myndigheters,
frivilligorganisationers och andra aktorers erfarenheter. Dessa dialoger
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kommer vara ett viktigt underlag i regeringens fortsatta arbete inom
barnréttspolitiken och infor regeringens kommande rapportering till
Barnrattskommittén i september 2012.

Regeringen ser ett behov av samlad kunskap infér framtida over-
vaganden och bedut for att genomfdra regeringens barnréttspolitik.
Regeringen avser darfor att initiera en kartlaggning for att belysa svensk
lagstiftnings och praxis dverensstémmelse med de i barnkonventionen
fastslagna réttigheterna

524 Ett nytt uppfdljningssystem for bar nrattspolitiken

| forslaget till strategi fOr att stdrka barnets réttigheter i Sverige betonas
att det maste finnas aktuell kunskap om barns levnadsvillkor till grund
for beslut och prioriteringar som ror barn.

Regeringen har uppdragit & Barnombudsmannen att utveckla ett nytt
uppfoljningssystem for att folja barns levnadsvillkor inom olika omréden
utifrén barnkonventionen. Barnombudsmannen har 2009 tilldelats medel
for att paborja detta arbete. Uppfoljningssystemet ska anvandas for att
méta och beskriva de aspekter av barns levnadsvillkor som regeringen
beddmer &r centrala ur ett barnréttsperspektiv.

Uppdraget utgér bl.a. frén det fordag till uppfdljningssystem som pre-
senterats i departementsskrivelsen Ett uppfdljningssystem for barnpoliti-
ken (Ds 2007:9). Uppfdljningssystemet bestar av foljande malomréden;
en god levnadsstandard, basta mdjliga hélsa, en god utbildning, en trygg
uppvaxt, delaktighet i samhéllet och samhéllets stod och skydd. Maom-
rédena ar var for sig kopplade till barnkonventionen och ger darigenom
mojlighet att folja barns levnadsvillkor utifrén barnkonventionen. Till
varje madlomréade hor ett antal indikatorer.

Ett uppféljningssystem ska inte enbart kunna anvandas for att i efter-
hand folja utvecklingen av barns levnadsvillkor utan aven kunna anvan-
das av bedutsfattare for att prioritera insatser. Darfor ska malomréden,
bakgrundsvariabler och indikatorer finnas och fdljas over tid och for
olika grupper av barn samt pa nationell, regional och lokal niva. Dessa
indikatorer ska ocksa goras lattillgangliga pa ala nivaer for aktorer vars
arbete ror barn. Beslutsfattare pa& lokal niva ska kunna gora jamforel ser
med andra delar av landet samt fa en indikation pa framtida problemom-
raden.

Regeringen kommer att ge Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att
utifrdn malomradena berakna indikatorer pd statistiska underlag utifrén
register hos flera myndigheter. Indikatorerna kommer att fortsétta ut-
vecklas. | detta utvecklingsarbete &r det viktigt att berérda myndigheter
och forskare involveras.

For att f& en samlad bild av t.ex. graden av utsatthet bland barn i ett
visst omréde eller hos en viss grupp krévs nya métt. Regeringen vill
darfor se dver mojligheterna att ta fram nya oférds- och utsatthetsindex
beréknade pa empiriska riskmodeller. Sadana modeller forutsitter longi-
tudinella individdata, det vill siga data pa individniva och over tid, dar
inte bara barnets utan &ven vardnadshavarnas levnadsvillkor, socioeko-
nomiska situation och bakgrund tas med.
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525 Insatser for att bekampa vald mot barn

Att bekampa vald mot barn &r ett prioriterat omrade for regeringen. En av
principernai fordaget till strategi for att stdrka barnets réttigheter i Sve-
rige & att barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i ala
sammanhang.

For att fa en helhetshild av genomforda och pagaende insatser for att
forebygga och bekampa vald mot barn redovisar regeringen i denna pro-
position en samlad bild av regeringens arbete under mandatperioden
(avsnitt 4.3 och bilaga 1).

En redogorelse lamnas ocksa for de insatser som har genomforts ut-
ifrdn den nationella handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn
2007 (bilaga 2). Handlingsplanen kommer att foljas upp i sin helhet i
samband med att Sverige rapporterar till Barnréttskommittén 2012, |
samband med den uppféljningen kommer regeringen ocksa att Gvervaga
behovet av ytterligare dtgarder.

Regeringen kommer med utgdngspunkt i Barnréttskommitténs rekom-
mendationer samt FN-studien om vad mot barn (se vidare avsnitt 4.3)
foraen dialog med frivilligorganisationer och andra akttrer pa temat vald
mot barn (se vidare avsnitt 5.2.3). Ett syfte med temadialogen &r att fanga
upp erfarenheter och synpunkter pa de rekommendationer fran Barnrétts-
kommittén som ror vald mot barn. Ett annat syfte &r att inhdmta dessa
aktorers synpunkter pa insatser for att bekampa vald mot barn i Sverige
och brister som de ser finnsi dag.

Regeringen anser att det redan nu finns behov av att vidta atgarder for
att 6ka kunskapen om vad mot barn inom familjen. Nationella studier av
barnuppfostran och barnmisshandel har gjorts fran 1980 till 2006. Studi-
erna har visat att antalet fall av fysisk bestraffning mot barn drastiskt
minskade fram till 2000 varefter nivéerna legat vasentligen stilla. Den
senaste undersokningen som gjordes 2006 av Stiftelsen Allmanna Barn-
huset visar resultat som tyder pa att forekomsten av kroppslig bestraff-
ning inte langre fortsétter att minska. | vissa avseenden finns en rapporte-
rad ckning jamfort med understkningarna & 2000. Detta géller andelen
forddrar som knuffat, huggit tag i eller ruskat om sitt barn och det géller
framst mindre forskolebarn. Samtidigt visar fallskadestatistiken att ska-
dor mot huvudet pa spadbarn har okat. Dessutom visar statistik att den
polisanmélda misshandeln av barn har tredubblats under de senaste 30
aren.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns behov av att genom-
fora sdrskilda insatser som kan 6ka kunskapen om framforallt foréldrars
véld och attityder till vald mot barn. Regeringen avser darfor att ta initi-
ativ till dels nationella studier, dels kunskapsspridande insatser till be-
rorda yrkesgrupper. Det & vidare sarskilt angel&get att nd blivande och
nyblivna féréldrar med information om barns behov och utveckling for
att darigenom forebygga att barn utsatts for vald inom familjen.

Regeringen avser att utifran den samlade bilden av regeringens insatser
inom omradet, den kommande temadialogen med bertrda aktGrer om
vald mot barn samt utifran resultaten av de kartlaggningar som ska
genomforas (se vidare nedan), se Gver behovet av ytterligare atgérder.
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Kartlaggning av foraldrars attityder till och erfarenheter av kroppslig
bestraffning

For att folja utvecklingen under de senaste &ren avser regeringen att
bevilja medd till Stiftelsen Allménna Barnhuset for att genomfora nya
nationella studier om barns och foréldrars attityder till och erfarenheter
av kroppslig bestraffning och andra bestraffningsmetoder. | uppdraget
ingdr att ga igenom svenska studier av barnmisshandel och gora jamfo-
relser med nordiska och internationella studier.

Sudie av orsakernatill 6kning av polisanméld bar nmisshandel

Den polisanmélda misshandeln av barn har tredubblats under de senaste
30 aren. Brottsforebyggande rédet presenterade 2000 en rapport kring
orsakernartill den kraftiga 6kningen av antalet anmélda fall av barnmiss-
handel som skedde under 1990-talet. Resultaten av undersdkningen gav
inte n&got sakert svar pafragan om en faktisk 6kning av barnmisshandeln
har skett under 1990-talet, men orsaken till 6kningen tillskrevs framst en
Okad anmal ningsbenégenhet. Fran 2000 till 2009 har antalet anmalda fall
av barnmisshandel mot barn i ddern 0 — 6 &r fortsatt att 6ka fran 1000 till
2000.

Mot den bakgrunden avser regeringen att ge Brottsforebyggande radet i
uppdrag att kartldgga omfattningen och utvecklingen av barnmisshandel
under perioden 2000-2009. Uppdraget avser misshandel av sma barn
(0—6 ar) inom familjen. | uppdraget ska dven inga att belysai vilken ut-
stréckning anmalningarna leder till &al och lagforing samt vilka pafcl;j-
der som utdémts.

Insatser for 6kad kunskap bland yrkesgrupper om vald mot barn

Det ar viktigt att tidigt upptacka barn som utsétts for vald och annan
krankande behandling och erbjuda stod till bade barnet och familjen.
Regeringen avser att beviljamedd till Stiftelsen Allménna Barnhuset for
att ta fram en skrift om tidiga tecken pa forsummelse och barnmisshan-
del. Skriften ska framst rikta sig till yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvarden, tandvéarden, socialtjansten samt forskola och skola och syfta
till att 6ka mojligheternartill tidig upptéckt.

Kunskap om fdorsummelse och barnmisshandel ska finnas tillganglig
och spridas pa olika sitt till de bertrda yrkesgrupperna, bl.a. genom
regionala konferenser som anordnas av Stiftelsen Allméanna Barnhuset. |
samband med de regionala konferenserna ska @ven erfarenheter fran det
pilotprojekt for att forebygga vald mot spadbarn som Karolinska
universitetssukhuset genomfor (se nedan) spridas. Aven det informa-
tionsmaterial om barnets réttigheter riktat till féréldrar som regeringen
avser att ge Barnombudsmannen i uppdrag att ta fram (se nedan) ska
uppmarksammas pa konferenserna.
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Informationsmaterial till féréldrar om barnets réttigheter

Regeringen avser att ge Barnombudsmannen i uppdrag att ta fram och
sprida ett informationsmaterial om barnets réttigheter som riktar sig till
fordldrar och blivande foraldrar. Materialet ska ha ett sarskilt fokus pa
relationen mellan barn och foréldrar och ta upp barnets rétt till skydd mot
vald, sasom aga. Barnombudsmannen ska samrada med Stiftelsen All-
manna Barnhuset i framtagandet av materialet. Det ska spridas genom
olika kanaler som n&r fordldrar och blivande forddrar, en sadan viktig
kana & modravards- och barnavardscentralerna. En annan viktig kanal
for spridning av materialet & medier som sérskilt vander sig till foréld-
rar, béde sddana som offentliga aktérer och privata aktorer ansvarar for.

Pilotprojekt for att forebygga vald mot spadbarn

Regeringen anser att det & angeldget att sdva blivande som nyblivna
foraldrar far kunskap om vilka behov spadbarn har och hur de kan han-
tera situationer da barnet skriker for att pd s& sitt minska riskerna for
vald mot spadbarn. En fordlder kan under paverkan av somnbrist, fru-
stration och vid bristfaligt stod och bristande kunskap skaka barnet da
det skriker och darmed orsaka hjarnskador, sa kallad shaken baby synd-
rome.

For att motverka sadant vald mot spadbarn och 6ka kunskapen om sha-
ken baby syndrome bland blivande och nyblivna férdldrar samt berérda
yrkesgrupper stédjer regeringen ett pilotprojekt. Regeringen har beviljat
Karolinska universitetssukhuset medel for att i samarbete med Stock-
holms lans landsting driva ett interventionsprogram for att forebygga
vald mot spadbarn. Inom projektet uthildas mddra- och barnavéardsperso-
na och information om shaken baby syndrome sprids till blivande och
nyblivna foréldrar. En utvérdering av hur effektiv informationen & gors
inom ramen fOr projektet.

Regeringen anser att det & angelaget att erfarenheterna fran projektet
samt den information som utarbetats till yrkesgrupper och till nyblivna
och blivande forédrar ocks ndr personal och forddrar i andra landsting.
Regeringen avser att bevilja ytterligare medel till projektet med detta
syfte.
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Samlad bild av regeringens insatser under l;r}l)p- 2€1)09/10:232
mandatperioden for att bekampa vald mot barn aga

Inledning

I enlighet med konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen)
ska barnet skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande innefattande sexuella 6vergrepp (artikel 19). Vald mot barn
kan forekomma i en rad olika sammanhang sdsom i hemmet, i skolan, pé
gatan och pd andra platser.

Féraldrarna ar de som i férsta hand har ansvar for barnets uppfostran
och utveckling, vilket ocksa framhalls i barnkonventionen. De flesta barn
lever under trygga och goda forhallanden tillsammans med sina foraldrar.
Samhéllets roll &r att stodja och komplettera foraldrarna i deras foraldra-
skap.

| en del familjer behdver samhéllet ta ett storre ansvar genom insatser
fran den sociala barn- och ungdomsvarden. Behoven kan variera och
géller ibland kortare perioder och ibland under barnets hela uppvaxttid.
Tidiga och tydliga insatser skall pragla samhéllets arbete med barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa.

For att bekdmpa vald mot barn krévs olika typer av insatser inom olika
omraden och verksamheter. Ett flertal samhallsorgan har inom sina
respektive verksamhetsomraden ansvar for att forebygga vald mot barn
och att stodja och skydda de barn som utsatts for vald. Det galler t.ex.
skolan, halso- och sjukvarden, socialtjansten, polis, &klagare och dom-
stol. Flera samhallsorgan ansvarar ocksd for tillsyn, kartlaggningar,
uppfoljningar och utvérderingar inom berorda omraden.

Eftersom flera verksamhetsomraden berors blir samverkan viktig for
att effektivt bekampa vald mot barn. Genom samverkan kan insatser
sattas in i ett tidigt skede vilket bade kan minska det enskilda barnets
lidande och de samhalleliga kostnaderna. Samverkan mellan aktorer
bidrar ocksa till en helhetssyn i bedomning och insatser.

Vald mot barn &r ocksé en internationell fraga inom ramen for bl.a. FN,
EU och Europarddet. Vissa former av vald mot barn 4r ocksd manga
ganger ett gransoverskridande problem, t.ex. olika former av sexuell
exploatering av barn, sdsom barnpornografi.

I denna bilaga redovisas en samlad bild av regeringens genomfdrda
och pagéende insatser inom olika omraden for att bekampa vald mot barn
i olika sammanhang. Det handlar om samverkan, forebyggande atgérder,
skydd och stod, barns ratt att komma till tals och f& information, kompe-
tensutveckling for berérda yrkesgrupper, kartlaggning, uppféljning och
utvérdering samt internationellt arbete for att bekdmpa vald mot barn.

Regeringen har tagit fram sarskilda handlingsplaner inom olika omra-
den; Nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn, Hand-
lingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal
samt Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrela-
terat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer. Insatser som
omfattas av dessa handlingsplaner och som ber6r barn redovisas i denna
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atering av barn redovisas ocksa en sarskild uppféljning av atgarderna i
handlingsplanen i bilaga 2 till denna proposition. Regeringen har den 27
maj 2010 fattat beslut om ytterligare en handlingsplan; Handlingsplan for
att forebygga och foérhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

1 Samverkan

Regeringen har haft ett 6kat fokus pa att starka samverkan mellan aktorer
for att bekampa vald mot barn. Regeringen har bl.a. gett stod till samver-
kan pa lokal nivd mellan skola, polis, socialtjanst samt barn- och ung-
domspsykiatrin.

Barnahusen &r ett exempel pa samverkan mellan olika aktorer nar brott
mot barn utreds. Lansstyrelserna har vidare haft i uppdrag att initiera och
stddja samordningsinsatser och lokal samverkan for kvinnofrid och for
barn som bevittnat vald.

Riktlinjer och utvérdering av utredningar kring barn som missténks vara
utsatta for brott

Aklagarmyndigheten fick 2005 tillsammans med Rikspolisstyrelsen,
Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen i uppdrag att medverka till en
etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan under gemen-
samt tak vid utredningar dar barn misstanks vara brottsoffer, sa kallade
barnahus. Forsoksverksamheten har pagatt under 2006-2007 pa sex orter
i landet. Uppdraget har redovisats till regeringen i mars 2008 i form av
en slutrapport.

Vidare har Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag att i samverkan med Akla-
garmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen ta fram natio-
nella riktlinjer och gemensamma kriterier for samverkan nar barn miss-
tdnks vara utsatta for brott. Syftet med framtagandet av gemensamma
riktlinjer ar att sékerstélla att samverkan vid utredningar kring barn sker
pa ett effektivt och rattssakert satt med barnets bésta i fokus. | uppdraget
ingar ocksa att lata utvardera de verksamheter som bedrivits i sa kallade
barnahus. Syftet med utvarderingen &r att ta fram underlag for bedom-
ning av om utredningarna anpassas till barnen och underlagen for rétts-
processen och samhdllets fortsatta insatser forbattras. Riktlinjerna och
kriterierna delredovisades i oktober 2009 och bereds for nérvarande.
Utvarderingen pagar och ska redovisas i december 2010.

Natverksbyggande bland professionella som arbetar med skydd och st6d
av barn utsatta for ménniskohandel

Regeringen har beviljat Stiftelsen Allmanna Barnhuset bidrag for arbetet
med att frimja natverksbyggande bland professionella verksamma inom
socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin och institutionsvarden som
arbetar med stdd och skydd for barn utsatta for manniskohandel. Stiftel-
sen Allmanna Barnhuset ska ocksa tillvarata och sprida kunskaper om
mangsidigt stod till barn i Sverige som varit utsatta for manniskohandel.

Prop. 2009/10:232
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Stod till samordning av insatser i lanen for stdd till barn som bevittnar Prop. 2009/10:232
vald Bilaga 1

Lansstyrelserna har haft i uppdrag att inom ramen for sitt ansvarsomrade
ta initiativ till och pa olika satt stodja samordningen i lanet av fragor som
syftar till att motverka mans vald mot kvinnor och stodja barn som be-
vittnar vald. Uppdraget redovisades 2009 och visar bl.a. att 19 av 21
lansstyrelser genomfort aktiviteter som syftar till att samordna arbetet
med véldsutovande méan och lika manga har genomfort aktiviteter som
stirker samordningen av skyddat boende. Vidare har 13 lansstyrelser
genomfort insatser till stod for nagra eller ndgon av de sarskilt utsatta
grupperna; &ldre, kvinnor med funktionsnedséttning, missbruksproblem
eller kvinnor med utlandsk harkomst m.m.

Malet for verksamheten ska vara att sakra ett gott och rattssakert stod
for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Utbyte av kunskap
och goda erfarenheter bor framjas. Viktiga aktorer kan bl.a. finnas inom
rattsvasendet, socialtjansten, halso- och sjukvarden och bland ideella
organisationer.

Stod till lokal samverkan for kvinnofrid och barn som bevittnar vald

P& flera hall i landet har myndigheter och ideella organisationer som
kommer i kontakt med véldsproblematik utvecklat modeller for samar-
bete for att motverka mans vald mot kvinnor. Samverkan omfattar van-
ligtvis stod och skydd till valdsutsatta kvinnor, och om barn &r inblan-
dade, att de ges mdjlighet att bearbeta sina upplevelser. Samverkan om-
fattar ocksa insatser for valdsutévande man for att de ska sluta utova
vald. I vissa fall inkluderas &ven arbetet mot hedersrelaterat vald.

Regeringen ser ett behov av att utveckla denna typ av strukturerad
samverkan for kvinnofrid pd kommunal niva. | syfte att kunna utvéardera
det pagadende arbetet samt utveckla befintligt samverkansarbete har re-
geringen avsatt medel for arbetet i kommunerna. Regeringen har beviljat
lansstyrelserna medel som ska fordelas till kommunerna i lanet under
perioden 2008-2010. Kommunerna kan anvédnda medlen till att etablera
en samverkansstruktur alternativt till att utvérdera eller utveckla ett be-
fintligt samverkansarbete.

Skolverkets samverkansuppdrag

Statens skolverk har pa regeringens uppdrag fordelat statshidrag till
kommuner och skolor for att stédja lokal samverkan mellan skola, polis,
socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatrin. Under aren 2007 och 2008
fordelades 100 miljoner kronor till 125 projekt i ca 100 av landets kom-
muner. Uppdraget redovisades den 10 december 2009.

Utredning om skolans arbete med utsatta barn

Regeringen har beslutat om ett direktiv for en sarskild utredare med
uppdrag att se dver skolans arbete med barn som far illa eller riskerar att
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bedrivs, att kartligga hur kommunala och fristdende huvudmén inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med
socialtjansten, polisen och hélso- och sjukvarden samt att lamna forslag
till atgarder som underlattar arbetet med dessa barn. Syftet med utred-
ningen &r att ytterligare forstirka och effektivisera stodet for dessa barn.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2010.

Samverkan kring barn och ungdomar med psykisk ohélsa

Regeringen (Socialdepartementet) och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har sedan 2008 ingatt arliga Gverenskommelser om att forbattra
forsta linjens vard och omsorg for barn och ungdomar med psykisk
ohélsa och psykisk sjukdom. Overenskommelserna &r en del av regering-
ens psykiatrisatsning och denna del pagar t.o.m. 2010. Projektet omfattar
14 modellomraden med deltagande frén landsting och kommuner spridda
Over landet. Syftet ar att skapa modeller for samverkan i forsta linjens
vard och omsorg som kan méta ohélsan tidigt pa lagsta méjliga niva. Det
forutsétter en vél fungerande samverkan mellan exempelvis barnhalso-
vard, ungdomsmottagningar, primarvard, habiliteringsverksamhet, skol-
halsovard och socialtjanst.

Samarbete kring personer med psykisk funktionsnedsattning

Landsting och kommuner &r sedan den 1 januari 2010 (prop.
2008/09:193) skyldiga att dels ingd 6verenskommelser om sitt samarbete
kring personer med psykisk funktionsnedséttning, dels vid behov upp-
ratta individuella planer om sitt samarbete nar det galler personer med
behov av insatser frdn bade halso- och sjukvard och socialtjanst. Saval
dverenskommelserna som planerna avser personer i alla aldrar, dvs. aven
barn.

Barnrattsforum for erfarenhetsutbyte om hur vald mot barn kan
bekéampas

Regeringen anordnade under 2008 ett barnrattsforum med fokus pa vald
mot barn och dar myndigheter och enskilda organisationer deltog. Syftet
var att bidra till samverkan, dialog och erfarenhetsutbyte kring fragor om
vald mot barn.

2 Forebyggande atgarder

Det férebyggande arbetet behdver starkas och regeringen har darfor bl.a.
presenterat en nationell strategi for foraldrastod samt vidtagit atgarder for
att stimulera forebyggande arbete for barn i familjer dar vald eller Gver-
grepp mellan vuxna forekommer. Statens folkhalsoinstitut har fatt i
uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen kartldgga det forebyggande
arbetet i kommunerna som vander sig till barn och unga som riskerar att
fara illa. Vidare har Karolinska universitetssjukhuset beviljats medel for
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att i samarbete med Stockholms l&ns landsting, driva ett pilotprojekt fér  Prop. 2009/10:232
att forebygga vald mot spadbarn och 6ka kunskapen om sa kallad shaken Bilaga 1
baby syndrome.
Ett annat exempel pa forebyggande arbete &r projektet Surfa Lugnt
som samordnar ett nationellt initiativ fran den privata sektorn med mal-
sattningen att hoja vuxnas kunskaper om barns och ungas vardag pa
Internet. Medieradet driver fortsatt en EU-finansierad kampanj — Det
unga Internet — for sékrare anvéndning av Internet bland barn och unga.
Regeringen har ocksa gett lansstyrelserna i uppdrag att lamna stod till
insatser som avser forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck.
Olika former av vald forekommer ocksa i skolan varfor Statens skol-
verk har haft i uppdrag att ta fram stédmaterial till skolorna om hur man
kan arbeta brottsforebyggande med fokus pa det grévre véldet.

En nationell strategi for féraldrastod

Regeringen har antagit en nationell strategi for foréldrastod
(52009/2954/FH) med syfte att skapa méjligheter for foraldrar att fa den
hjélp och det stoéd de behover for att ge en god omsorg till sina barn.
Strategins Overgripande mal ar att alla foraldrar ska erbjudas foraldrastod
under barnets uppvéxt. Det ska ske genom 6kad samverkan kring forald-
rastod mellan aktorer vars verksamhet riktar sig till foraldrar (delmal 1),
okat antal halsoframjande arenor och matesplatser for foraldrar (delmal
2) samt Okat antal foréldrastddsaktérer med utbildning i hdlsoframjande
metoder och universella evidensbaserade foraldrastodsprogram (del-
mal 3).

Strategin utgor en del av regeringens langsiktiga satsning for att framja
psykisk hdlsa och férebygga psykisk ohdlsa bland barn och ungdomar.
Den ska ocksa inspirera kommuner att utveckla stod- och hjélpinsatser
till foréldrar, t.ex. stimulera till lokal samverkan kring stod och hjalp till
foraldrar i deras foréldraskap. Insatserna kan variera dver landet, och kan
genomforas genom etablerade kanaler sasom foraldracentraler, modra-
och barnhalsovard, forskola och skola, frivilligorganisationer och studie-
forbund. Insatser kan ocksd genomforas genom samverkan mellan kom-
mun och landsting, inrattande av lokal samordnartjanst och genom upp-
rattande av kommunala handlingsplaner. Det ska vara frivilligt for forald-
rar att delta och nyttja de mdjligheter som erbjuds.

Projekt for att utveckla foraldrastodet pa kommunal niva

I enlighet med den nationella strategin for foraldrastdd har Statens folk-
halsoinstitut (FHI) fatt i uppdrag att fordela stimulansbidrag till projekt
som ska utveckla foraldrastodet. Forsoksverksamheten bestar av tio pro-
jekt och ska paga t.o.m. 31 december 2011. | projekten samverkar kom-
muner med bl.a. forskningsinstitutioner, landsting, lansstyrelser, idéburna
organisationer och studieférbund. Syftet med samtliga projekt &r att er-
bjuda sammanhallna féraldragrupper under barnens uppvaxttid, bidra till
att ge foréldrarna kunskap om barns hélsa och utveckling, hjélpa foréld-
rar i sin parrelation samt 6ka antalet motesplatser for foraldrar och dér- 49



med stérka foréldrarnas sociala natverk. Projekten ska rikta sig till alla
foraldrar och omfatta olika aldersgrupper (0 —17 ar) av barn.

| uppdraget ingar ocksa att FHI ska utveckla ett dialogforum for kom-
muner och idéburna organisationer kring foraldrastdd samt att i samar-
bete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skapa en webbplats
som ger mojligheter till éppna jamforelser avseende fordldrastod. FHI
kommer att 1amna en forsta rapport om medlens anvandning till reger-
ingen den 30 juni 2010 och en slutrapport avses lamnas den 15 juni 2012.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran det forsta aret har regeringen i
april 2010 uppdragit at FHI att fordela ytterligare stimulansbidrag till ett
urval kommuner. FHI ska prioritera projekt som bl.a. ar inriktade pé
utvardering av vanligt férekommande foréldrastddsmetoder och utvérde-
ring av olika strukturer for foraldrastod pa regional och lokal niva. For-
soksverksamheten ska paga t.0.m. 2013 och uppdraget ska slutredovisas i
juni 2014,

Foraldrastod pa Internet

Regeringen har givit organisationen Barnens rétt i samhallet (BRIS)
ekonomiskt stdd for att ta fram en interaktiv webbplats, Barnperspekti-
vet.se, for att ge rad och stod till foraldrar och andra vuxna. Syftet ar att
foraldrar snabbt ska kunna fa radgivning och hjalp, t.ex. vid konflikter
med barnet eller om barnet utsétts for mobbning. Om foraldrar far stod i
krisartade situationer kan det forhindra att barn utsatts for vald eller
kranks pa andra sétt. Avsikten ar att webbplatsen och BRIS Vuxentelefon
—om barn ska komplettera varandra.

Nationell webbplats for foraldrastod och barnsjukvard

Regeringen har 2009 beslutat om att medel ska utbetalas till Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) att anvandas for att etablera en natio-
nell kvalitetssakrad webbplats for universellt férebyggande foraldrastdd
och barnsjukvard. Webbplatsen erbjuder samlad information och radgiv-
ning om forebyggande och foraldrastédjande insatser samt barnsjukvard
och ser barnet ur ett helhetsperspektiv med utgangspunkt i barnkonven-
tionen — barndom, uppvaxt, utbildning, hélsa och sjukvard. Den 1 mars
2010 gvertog det landstingsdgda bolaget Inera AB den tidigare privat-
drivna webbplatsen Growingpeople.se. Webbplatsen har inforlivats i och
kompletterar 1177.se, landstingens och regionernas gemensamma webb-
plats for rdd om vard och halsa.

Ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare

Den 11 mars 2010 beslutade regeringen propositionen Ett skérpt ska-
destandsansvar for vardnadshavare (prop. 2009/10:142). Nar barn begar
brott ar det ofta andra barn som ar brottsoffer. | propositionen foreslar
regeringen ett strangare skadestandsansvar i syfte att tydliggora att det ar
foraldrarna som bar huvudansvaret for sina barn. Forslaget innebér att en
foralder som har vardnaden om ett barn ska ansvara for vissa typer av
skador som barnet orsakar. Ansvaret forutsatter inte att vardnadshavaren
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varit vardslos. Ansvaret ska galla person- och sakskada och skada genom  Prop. 2009/10:232
krankning som barnet vallar genom brott. Lagandringarna trader i kraft Bilaga 1
1 januari 2011.

Forebyggande arbete riktat till barn och ungdomar i risksituationer

For att forebygga ohalsa bland barn till foréldrar med missbruksproblem
eller psykisk ohalsa och till barn i familjer dar vald och évergrepp mellan
vuxna forekommer, avsatter regeringen arligen medel for forebyggande
atgarder i kommunerna. Regeringen har gett Statens folkhalsoinstitut
(FHI) i uppdrag att kartlagga det férebyggande arbetet i kommunerna
som &r sdrskilt riktat till barn och ungdomar i olika risksituationer. FHI
ska darefter folja upp det forebyggande arbetet som genomférs i kom-
munerna under aren 2010 och 2011. Syftet med kartlaggningen &r att fa
mer kunskap om vilka grupper av barn och ungdomar i risksituationer
som erbjuds férebyggande insatser, vilka dessa insatser & och vem som
erbjuder insatserna.

Resultatet av undersokningen kommer att aterforas till de berérda
verksamheterna for att skapa forutsattningar for jamforelser och verk-
samhetsutveckling. | kartlaggningen har fragor stallts kring en rad situa-
tioner eller forhallanden som kan innebéra en risk for att barn och ung-
domar utvecklar ohalsa pa kortare eller langre sikt. Situationerna &r till
storsta del knutna till hemférhéllanden och ror misshruk, psykiska
ohalsa, utvecklingsstorning/kognitiva svérigheter och kriminalitet hos
foralder samt vald som barn och ungdomar bevittnat. Barn och unga som
befinner sig i en asylprocess eller vars foraldrar gor det har ocksa inklu-
derats i kartlaggningen.

Utredning av brott mot ett barn dér barnet avlidit i anslutning till brottet

1 januari 2008 tradde lag (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m. i kraft. Enligt lagen ska en utredning
genomforas om ett brott har begétts mot ett barn och barnet har avlidit i
anslutning till brottet eller om det finns sérskilda skal att utreda dodsfal-
let, och om det finns sarskild anledning att anta att dddsfallet har sam-
band med att barnet varit i behov av skydd.

Syftet med utredningen &r att ge underlag for forslag till atgarder som
ska forebygga att barn far illa. Utredningarna ska soka klarlagga forhal-
landen som har inneburit att det avlidna barnet har varit i behov av skydd
och vilka atgarder som har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda
barnet. Utredning far endast inledas i fall som rapporteras till Socialsty-
relsen av polismyndighet eller aklagare. Socialstyrelsen ska vartannat ar
redovisa resultatet av utredningsverksamheten. Rapporten ska utformas
pa ett sddant satt att den inte ger upphov till férmodan om skuld eller
ansvar i samband med ett dodsfall och inte heller till att personer som
forekommer i utredningsmaterialet kan identifieras. | januari 2010 publi-
cerade Socialstyrelsen den forsta rapporten om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av brott. Socialstyrelsen har utrett sju
dodsfall och funnit brister i myndigheters handlande. Socialstyrelsen
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avser anvanda kunskaperna fran utredningsverksamheten som ett under-
lag i myndighetens arbete.

Pilotprojekt for att forebygga vald mot spadbarn

Regeringen har beviljat Karolinska universitetssjukhuset medel for att i
samarbete med Stockholms lans landsting driva ett pilotprojekt for att
forebygga vald mot spadbarn och 6ka kunskapen om si kallad shaken
baby syndrome. Inom projektet utbildas mddra- och barnavardspersonal
och information om shaken baby syndrome sprids till blivande och ny-
blivna foérdldrar. En utvardering av hur effektiv informationen ar goérs
inom ramen for projektet. Ett syfte med pilotprojektet ar att skapa forut-
sattningar for andra landsting att vidta egna insatser inom omradet.

Uppdrag om prostitution och méanniskohandel

I samband med regeringens handlingsplan mot prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal fick Statens institutionsstyrelse i uppdrag
att forstarka arbetet med bl.a. ungdomar som é&r, har varit eller riskerar att
utsattas for prostitution eller manniskohandel. Myndigheten ska bl.a.
identifiera och starka insatserna pa institutionerna och i samréd med
socialtjansten utveckla arbetssatt som minskar risken for aterfall i pro-
stitution efter det att personerna l&mnat myndighetens institutioner.
Uppdraget pagar under tiden 2008-2010. Statens institutionsstyrelse har
presenterat en delredovisning.

Regeringens insatser for behandling av sexualbrottsdémda méan samt
man som doémts for vald i nara relationer

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 tillfort Kriminalvardens
anslag ytterligare 20 miljoner kronor for att forstarka behandlingen av
sexualbrottsdémda man samt man som domts for vald i nara relationer.

Kriminalvarden har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en sér-
skild satsning for att 6ka insatserna for sexualbrottsdémda samt méan som
domts for vald i nara relationer, inklusive brott mot barn. Uppdraget ska
omfatta atgarder som bidrar till att 6ka majligheterna till deltagande i
programverksamhet fér dessa grupper av man, samt utveckla arbetet vad
avser riskbedémning, metoder, utslussning och samverkan med andra
huvudman. En delredovisning har inkommit och uppdraget ska slutredo-
visas senast den 1 april 2011. Ytterligare 30 miljoner kronor har avsatts
for detta &ndamal under aren 2008-2010.

Utvardering och kartlaggning av insatser for personer som begétt eller
riskerar att begd sexuella 6vergrepp mot barn

Regeringen har i januari 2010 gett Statens beredning for medicinsk ut-
vérdering (SBU) i uppdrag att genomfora en utvérdering av effekterna av
behandlingsmetoder for personer som begatt eller riskerar att bega sexu-
ella 6vergrepp mot barn.
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Regeringen har &ven beslutat om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att Prop. 2009/10:232
genomféra en kartlaggning av tillgangliga insatser i Sverige for personer Bilaga 1
som begatt eller riskerar att bega sexuella vergrepp mot barn, och den
geografiska omfattningen av dessa. Tyngdpunkten ska ligga pa vilka
insatser som finns tillgangliga for personer som inte ar foremal for atgar-
der inom ramen for exempelvis kriminalvard eller sluten ungdomsvard.
Myndigheterna ska redovisa uppdragen senast den 31 december 2010.

Forebyggande arbete mot sexuell exploatering av barn och unga

Studier visar att vissa faktorer dkar riskerna for barn och ungdomar att
utsattas for sexuell exploatering. Regeringen har darfor gett Ungdomssty-
relsen i uppdrag att genomfora insatser i syfte att framja det generella
forebyggande arbetet mot sexuell exploatering av barn och ungdomar
mellan 13 och 25 ar, via Internet och andra interaktiva medier.

Uppdraget inkluderar genomfdrandet av en studie bland malgruppen
for att 6ka kunskapen om deras attityder till och erfarenheter av expone-
ring av sexuell natur och sexuellt utnyttjande, framférallt via Internet och
andra interaktiva medier. Med utgangspunkt i studien ska darefter ett
metodmaterial utformas som kan anvandas i det forebyggande arbetet
med barn och ungdomar. Aven utbildningsinsatser ska genomféras for att
Oka kunskapen i dessa fragor hos personer som arbetar med ungdomar. |
rapporten Se mig — unga om sex och Internet som har inkommit till
Regeringskansliet redovisades den forsta delen av uppdraget.

Ungdomsstyrelsen har ocksd i samarbete med Stiftelsen Allmanna
Barnhuset tagit fram handboken Men fraga mig bara! som riktar sig till
personal som arbetar med ungdomar inom bl.a. skolan, fritidsverksam-
heter, socialtjansten och polisen. Syftet med handboken &r att gora det
lattare att identifiera och modta barn och ungdomar som har utsatts for
sexuell exploatering. Ungdomsstyrelsen har &ven genomfort ett antal
seminarier pa temat.

Under ret avser Ungdomsstyrelsen att anordna en nationell utbildning
pé hdgskoleniva for personer som har en operativ eller samordnade roll
inom skola, socialtjanst eller fritidsverksamhet och som vill férdjupa sina
kunskaper pa omradet. En utbildning for tjejjourer och liknande organi-
sationer som vander sig till pojkar kommer ocksa att genomféras. Utdver
dessa utbildningar planerar Ungdomsstyrelsen for ett antal kortare ut-
bildningar och seminarier. Aven ett diskussionsunderlag for larare eller
andra aktdrer som professionellt arbetar med ungdomar &r under utarbe-
tande. Det ar tankt att anvandas pa grundskolans hogre arskurser och pa
gymnasiet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

Kampanj for sakrare Internet

Den statliga kommittén Medieradet har i uppgift att folja utvecklingen av
barns och ungdomars mediesituation, bl.a. med fokus pa Internet och
digitala medier, och att arbeta férebyggande for att minska riskerna for
skadlig mediepaverkan. Sedan 2002 driver Medieradet en EU-finansierad
kampanj — Det unga Internet — for sékrare anvandning av Internet bland
barn och unga. Kampanjen drivs i samverkan med Barnens rétt i sam- 53



héllet (BRIS) och finansieras av EU-kommissionens handlingsprogram
Safer Internet Plus Programme. | detta arbete ar en av malsattningarna att
stodja kunskap om Internet och lara barn att hantera nya medier pé ett
ansvarsfullt sétt.

Initiativ for att 6ka vuxnas kunskaper om barns vardag pa Internet

Regeringen har gett stod till projektet Surfa Lugnt som samordnar ett
nationellt initiativ fran den privata sektorn med mélsattningen att dka
vuxnas kunskaper om barns och ungas vardag péa Internet. Syftet ar att
bejaka det positiva som finns i ungas liv pa natet, som engagemang,
kommunikation och kunskapsutbyte, och samtidigt ge foréldrar och
andra vuxna mer kunskap att hantera fallgroparna pa Internet, som till
exempel e-mobbning och integritetsfragor. Flera privata aktorer, enskilda
organisationer och Medieradet ar engagerade i samarbetet. Genom sam-
arbetsprojektet vill man fa till stand en effektiv koordinering av det
arbete som saval offentlig som privat och ideell sektor bedriver inom
omrédet. Uppdraget ska redovisas i juni 2010.

Nya prioriterade omraden for Allmanna arvsfonden

Regeringen har foreslagit nya prioriterade omraden for Allméanna arvs-
fondens stddgivning fr.o.m. 2007.

Projekt som syftar till att motverka vald, mobbning eller trakasserier pd
grund av kon, etnicitet, sexuell laggning eller funktionshinder bér upp-
marksammas sarskilt. Regeringen ser det ocksa som angelaget med stod
till projekt for att utveckla nya metoder for stdd till barn och unga som
utsatts for vald eller som bevittnat vald i hemmiljon samt till projekt som
syftar till att motverka méans vald mot unga kvinnor och kvinnor med
funktionshinder. Har innefattas dven sadana projekt som arbetar med att
forebygga eller motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstalldhet i skolan

Regeringen har avsatt 110 miljoner kronor under en tredrsperiod for att
oka jamstalldheten i skolan. | satsningen ingér bl.a. en jamstalldhetsdele-
gation for skolan (dir. 2008:75). Delegationen ska utifran skolans varde-
grundsuppdrag analysera koénsskillnaderna i utbildningsresultat, utvar-
dera metoder for att bryta traditionella konsroller och foresla lampliga
insatser for hur ett langsiktigt jamstalldhetsarbete i skolan kan utvecklas
och stérkas. Slutrapporten ska presenteras den 30 november 2010.

Inom ramen for jamstalldhetssatsningen har &ven Statens skolverk fatt i
uppdrag att genomfora ett flertal utvecklingsinsatser. | uppdraget ingar
bl.a. att ge utbildning om konsroller, hederstraditioner samt sex- och
samlevnadsundervisning. Skolverket ska &ven stddja elevhdlsan for att
forebygga psykisk ohélsa. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 31
december 2010.
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Tidiga insatser till barn och unga som lider av svarare psykisk ohélsa Prop. 2009/10:232

En del av regeringens psyKkiatrisatsning &r ett uppdrag till Socialstyrelsen Bilaga 1

att driva det nationella utvecklingscentrumet for tidiga insatser till barn
och unga som l6per risk att drabbas av svérare psykisk ohilsa (UPP-
centrum). Centrumets malgrupp &r barn och unga som borjar visa tecken
pa psykisk ohalsa och/eller oroande social utveckling samt barn och unga
i uppenbara riskmiljoer. De professionella som i sitt dagliga arbete moter
barn och ungdomar star i fokus for centrumets arbete. Centrumets upp-
drag &r bl.a. att sammanstalla kunskap om vilka metoder som &r effektiva
nar det géller férebyggande arbete, tidig upptéckt och tidigt stod samt
behandlande insatser. Kunskapen ska spridas och anvéndas i arbetet med
barn och ungdomar. Satsningen pabdrjades 2007 och pagdr t.o.m. 2011.

3 Stdd och skydd

Att ge barn som far illa eller riskerar att fara illa stdd och skydd &r
grundlaggande i arbetet med att bekampa vald mot barn. Lagstiftningen
har forstarkts inom olika omraden sdsom straffskarpning for allvarliga
valdsbrott, en effektivare bekdmpning av barnpornografibrott, 6kat stod
och skydd fér barn som bevittnar vald och tydligare krav pa riskbedom-
ningar i samband med mél om vérdnad, boende och umgange.

Regeringen har tagit initiativ till att ytterligare dka sékerheten for barn
och unga pa Internet. Den 1 juli 2009 infordes ett nytt brott i brottsbalken
— kontakt med barn i sexuellt syfte.

Flera initiativ har ocksa tagits for att starka stodet och skyddet for barn
inom socialtjansten, bl.a. presenterade Barnskyddsutredningen under
2009 (SOU 2009:68) sina forslag som for nérvarande bereds i Rege-
ringskansliet.

Kontakt med barn i sexuellt syfte

Den 1 juli 2009 infordes ett nytt brott i brottsbalken — kontakt med barn i
sexuellt syfte (6 kap. 10 a § brottsbalken). Den nya straffbestdmmelsen
tar sikte pa kontakter med barn, t.ex. pa Internet, som riskerar att leda till
sexuella 6vergrepp vid ett mdte med barnet. Det nya brottet omfattar den
som, i syfte att mot ett barn under 15 ar bega ett sexualbrott, traffar en
Overenskommelse med barnet om ett sammantréffande samt déarefter
vidtar nagon atgard som &r agnad att fraimja att ett sddant sammantraf-
fande blir av. Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar (prop.
2008/09:149).

Skarpta straff for allvarliga valdsbrott

Regeringen har i propositionen Skarpta straff for allvarliga valdsbrott
m.m. (prop. 2009/10:147) foreslagit en reform om straffmétning som
syftar till att hoja straffen for allvarliga valdsbrott och for grovt véllande
till annans dod, att 6ka spannvidden mellan straffen for brott i allménhet
och att skarpa straffen vid véllande till annans dod. Reformen innebér 55



bl.a. att straffen héjs generellt for allvarliga valdsbrott genom att det vid
bedémningen av straffvardet sérskilt ska beaktas om garningen inneburit
ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person.

Vidare delas straffskalan for grov misshandel upp. For misshandels-
brott som &r att anse som synnerligen grovt déms till fangelse i l&gst fyra
och hogst tio ar. For annan grov misshandel doms till fangelse i lagst ett
och hogst sex ar. Straffminimum for utpressning, grovt brott, och for
vallande till annans dod, grovt brott, hojs fran fangelse i sex méanader till
fangelse i ett ar. Dessutom ges forsvarande och formildrande omstandig-
heter ett 6kat genomslag vid straffvardebeddmningen av brott i allmén-
het.

Den generella straffhdjningen for de allvarliga valdsbrotten och vissa
av de andra forslagen innebar ett hojt straffvarde for brott mot barn.
Riksdagen har antagit regeringens forslag. Lagandringarna trader i kraft
den 1 juli 2010.

Effektivare beké&mpning av barnpornografibrott

Regeringen beslutade den 3 december 2009 propositionen Barnpornogra-
fibrottet (prop. 2009/10:70) som innehaller flera forslag som syftar till att
astadkomma en effektivare bekampning av barnpornografibrott.

En ny brottsform foreslas som innebar att d&ven den som betraktar en
barnpornografisk bild som han eller hon berett sig tillgang till ska kunna
démas for barnpornografibrott. Vidare foreslas ett fortydligande av de
omstandigheter som ska kunna medfora att ett barnpornografibrott be-
doms som grovt brott. Det foreslas ocksa att kravet pa dubbel straffbarhet
avskaffas for brott av normalgraden som bestdr i skildring av barn i por-
nografisk bild och for alla former av grovt barnpornografibrott. Aven
preskriptionstiden for brottet foreslas forlangd. Tiden for atalspreskrip-
tion ska raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar,
om brottet ar grovt eller av normalgraden och avser skildring av barn i
pornografisk bild. Lagandringarna i dessa delar trader i kraft den 1 juli
2010.

Harutover foreslas att det straffbara omradet utvidgas for den form av
barnpornografibrott som bestar i att skildra barn i pornografisk bild.
Garningsformen kommer darigenom att utan nuvarande begransning
omfatta alla fall av skildring av fullt pubertetsutvecklade barn under
18 ar. Forslaget i denna del kraver grundlagsandringar. Dessa lagand-
ringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2011. Riksdagen har beslutat
om propositionen.

Ny utformning av manniskohandelsbrottet

Regeringens proposition Forstarkt straffrattsligt skydd mot mannisko-
handel (prop. 2009/10:152) innehaller forslag till en ny utformning av
manniskohandelsbrottet. Forslaget innebér en tydligare och mer anda-
malsenlig brottsbeskrivning som syftar till att effektivisera brottsbe-
kadmpningen och déarigenom forstrka det straffrattsliga skyddet mot
manniskohandel. Andringarna innebar bl.a. att kravet pa att garnings-
mannen genom handelsatgarden ska ta kontroll 6ver offret — det s.k.
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kontrollrekvisitet — tas bort. Vidare foreslas att kravet pa dubbel straff- Prop. 2009/10:232
barhet for att svensk domstol ska kunna déma dver méanniskohandel som Bilaga 1

begatts utomlands tas bort. | propositionen foreslas dven den lagandring

som kravs for att Sverige ska kunna tilltrada Europaradets konvention

om bek&mpande av ménniskohandel. Lagstiftningen trader i kraft den

1 juli 2010.

Forlangd preskriptionstid for kdnsstympning som begas mot barn

Regeringen har i propositionen Avskaffande av preskription for vissa
allvarliga brott (prop. 2009/10:50) foreslagit att preskriptionstiden for
konsstympning som begas mot barn forlangs pa sa satt att preskriptions-
tiden borjar lopa forst den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.
Andringen foreslas ocksé omfatta forsok till sddant brott. Lagandringen
trader i kraft den 1 juli 2010 och foreslas galla ocksa for begangna brott
som vid lagens ikrafttrédande &nnu inte har preskriberats.

Barn som bevittnar vald ses som offer for brott

Den 15 november 2006 tradde en andring i socialtjanstlagens 5 kap. 11 §
i kraft som slér fast att barn som bevittnar vald eller andra 6vergrepp av
eller mot narstaende vuxna ar offer for brott. Samma datum tradde ocksa
lagandringar i kraft som innebdr att barn som bevittnar ett brott som &r
agnat att skada barnets trygghet och tillit i férhallande till en narstende
person ska ha ratt till brottsskadeerséttning fran staten.

Stad och hjalp till barn som bevittnat vald

Den 1 juli 2007 skarptes 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) sa att
socialnamndens aliggande att ge brottsoffer stod och hjélp framgar tydli-
gare. Lagandringen syftar till att tydliggéra kommunens ansvar for att ge
stéd och hjalp till brottsoffer. Andringarna innebar bl.a. att kommunen
ska, istallet for som tidigare bor, sarskilt beakta att véaldsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald kan vara i behov av stod och hjalp.

| samband med lagandringen genomférdes en rad kompletterande &t-
gérder, bl.a. gavs ett forbattrat kunskapsstdd till kommunerna i tillamp-
ningen av socialtjanstlagen. Socialstyrelsen tog ockséa fram allméanna rad
om socialndmndens arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat vald (SOFS 2009:22).

En handbok kommer att publiceras av Socialstyrelsen i juni 2010.
Vidare kommer Socialstyrelsen att presentera en webbplats déar kunskap
och goda exempel pa omréadet finns samlad samt vidta andra kommuni-
kationsatgarder for att stddja kommunerna och bidra till ett mer enhetligt
arbete. De allméanna raden och handboken bygger pa arbetet med att
forstarka tillsynen av socialtjansten och lyfta fram de brister som finns i
socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald.

Utover dessa atgarder ges kommunerna sarskilda utvecklingsmedel
varje ar. Detta sker i syfte att stodja genomférandet av ambitionshoj-
ningen pa omradet genom att kommunerna far mojlighet att forstarka och 57



kvalitetsutveckla sitt arbete. Totalt satsas 109 miljoner varje ar varav
750 000 kronor ar avsett for Socialstyrelsen. Medlen fordelas via lanssty-
relserna till kommunerna i enlighet med sérskilda riktlinjer som rege-
ringen har tagit fram. Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att pa
nationell niva félja upp och utvardera satsningen och dess effekter. Den
nationella slutredovisningen gors den 1 juni 2011.

Forbattrad utredning och lagféring

Valds- och sexualbrott mot barn & mycket svara att utreda. Detta galler
sarskilt om brotten har &gt rum inom familjen. Arendena kraver dklagare
som har fallenhet och intresse for denna typ av darenden och som har
sarskilda kunskaper om hur brott mot barn bor utredas. Valds- och sexu-
albrott mot barn &r en brottstyp dar regeringen vill att Aklagarmyndig-
heten ytterligare ska forbéttra brottsutredningsverksamheten och oka
lagféringen genom fortsatt verksamhetsutveckling. Regeringen har i
regleringsbreven for 2007, 2008 och 2009 &lagt Aklagarmyndigheten att
aterrapportera vilka insatser man har genomfort nar det galler att be-
kdmpa valds- och sexualbrott mot barn.

| stort sett alla &klagarkammare har numera relationsvaldsspecialister.
Merparten av kamrarna har ocksa sarskilt utsedda aklagare eller team
som handlagger arenden gallande valds- och sexualbrott mot barn.
Handlaggningen av brott mot barn har fatt ett utokat administrativt stod i
syfte att oka aklagarnas utrymme att leda forundersokningarna. Vidare
finns p& méanga platser i landet sérskilda s& kallade barnahus, dar lakare,
polis, dklagare, socialtjanst m.fl. funktioner finns samlade under ett och
samma tak. Pa orter dar det inte finns barnahus har samradsférfaranden
liknande dem som tillampas i barnahusen férekommit. Bedomningen pa
flera hall &r att kvaliteten i utredningarna har héjts och att barnperspekti-
vet har fatt en utokad plats i brottsutredningarna.

Barn som misstéanks for brott

En oversyn har gjorts av de bestammelser som galler da personer under
15 ar misstanks ha utfort brott. Med utgangspunkt i betankandet Barn
som misstdnks for brott (SOU 2008:111) beslutade regeringen den
11 mars 2010 att dverlamna propositionen Barn under 15 ar som miss-
tanks for brott (prop. 2009/10:105) till riksdagen. Aven om forslagen i
propositionen riktar in sig pa barn som begdr brott innebar de ocksa att
forutsattningarna att bekampa vald mot barn forbéttras. Vid valdsbrott av
barn under 15 &r &r ofta mélsaganden ett barn. | den angivna propositio-
nen foreslas bl.a. att brott av barn ska utredas i storre utstrackning och att
polis och socialtjanst ska fa okade mojligheter att ta hansyn till mals-
agandens intresse av att ett brott utreds. Lagandringarna trader i kraft den
1 juli 2010.

Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden

| propositionen Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden
(prop. 2006/07:129) féreslog regeringen en rad forandringar som syftar
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till att ytterligare utveckla den sociala barn- och ungdomsvérden. Lag- Prop. 2009/10:232
andringarna tradde i kraft den 1 april 2008 och innebér bl.a. att social- Bilaga 1
ndmnden, infér en placering av ett barn utanfér det egna hemmet, till-

sammans med barnet och férdldrarna ska ta fram en plan som beskriver

hur varden ska genomforas. Namnden har skyldighet att tillgodose de

behov av stdd och hjalp som kan finnas nar varden har upphart.

Barnskyddsutredningen

Barnskyddsutredningen lamnade sitt betdnkande Lag om stéd och skydd
for barn och unga (SOU 2009:68) i juli 2009. Den har remissbehandlats
och bereds for narvarande i Regeringskansliet. Utredningen foreslar en
lag med bestdmmelser om stéd och skydd for barn och unga (LBU). En
sammanslagning av bestdmmelserna i socialtjanstlagen (SoL) och lagen
med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) till en lag bidrar till
att satta fokus pa utsatta barn och deras ratt till stod och skydd. Det fore-
slas bli mojligt att inleda en utredning utan att omedelbart informera
vardnadshavarna om beslutet och det blir mgjligt for barn Gver 15 ér att
kunna anstka om och fa insatser fran socialtjansten utan vardnadshavar-
nas medgivande.

Utredningen foreslar ocksd en mojlighet for socialnamnden att under
tvd manader kunna félja upp en utredning som avslutas utan atgéard, men
dar det finns en kvarstdende oro for barnets sikerhet. Avslutade placer-
ingar foreslas kunna foljas under motsvarande period. Den foreslagna
lagen staller krav pa utbildningsniva hos socialsekreterare som handlag-
ger arenden om barn och unga och utredningen foreslar att det i varje
kommun ska finnas minst en anstalld som har specialistkunskaper inom
omradet.

Kvalitetssakrade beddmningsinstrument

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag till kvalitetssdkrade bedém-
ningsinstrument for socialtjansten i arbetet med barn som bevittnat vald.
Bedomningsinstrumentets syfte ar att fA mer enhetliga bedémningar av
insatserna i landets kommuner. Instrumentet kommer att testas under
2010 i 15 kommuner. Tva av instrumenten riktar sig sarskilt till barn.
Socialstyrelsen har ocksa fétt i uppdrag att utvardera metoder och arbets-
satt i socialtjansten for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald
samt att sprida denna kunskap.

En forstarkt elevhalsa

I regeringens proposition Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165) foreslar regeringen att det for eleverna i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, specialsko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska finns en samlad elev-
hélsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Fér dessa insatser ska eleverna ha till-
gang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska ocksa
finnas tillgang till sddan kompetens att elevernas behov av specialpeda- 59



gogiska insatser kan tillgodoses. Regeringen avser att tillféra kommun- Prop. 2009/10:232
sektorn medel for den forstarkta elevhalsan. Lagforslaget trader i kraft Bilaga 1
den 1 juli 2011.

Forbattrad tillganglighet inom barn- och ungdomspsykiatrin

Regeringen har sedan 2007 fordelat sérskilda medel till landstingen for
att forbattra tillgdngligheten till den specialiserade barn- och ungdoms-
psykiatrin. Inom ramen fér psykiatrisatsningen har regeringen och Sveri-
ges Kommuner och Landsting ingétt en Gverenskommelse om en for-
starkt vardgaranti inom barn- och ungdomspsykiatrin. Malet &r att alla
landsting inom den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin utover
de grundlaggande kraven i den nationella vardgarantin, senast 2011 ska
kunna erbjuda tid for beddmning inom hogst 30 dagar och déarefter be-
slutad fordjupad utredning/behandling inom hégst 30 dagar. Satsningen
pagar 2009-2011.

Barnets basta avgorande i mal om vardnad, boende och umgénge

Genom lagéndringar som trddde i kraft den 1 juli 2006 (prop.
2005/06:99) gjordes en del forandringar i fordldrabalken, bl.a. for att
forstarka barnperspektivet. Betydelsen av barnets bésta har kommit till
klarare uttryck i lagen. Barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut
om vardnad, boende och umgange (6 kap. 2 a § foraldrabalken).

Riskbeddmningar i mal om vardnad, boende och umgange

Socialndmnden och domstolen ska sedan den 1 juli 2006 vid bedém-
ningen av barnets basta fasta avseende sérskilt vid risken for att barnet
eller nagon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller att barnet fors bort
eller halls kvar eller annars far illa (6 kap 2 a § foraldrabalken). Rege-
ringen har i propositionen (prop. 2005/06:99) bl.a. framhallit att ett barn
maste ha en absolut ratt att inte bli utsatt for vald, Gvergrepp eller annan
krankande behandling. Nar uppgifter om vald fors fram i ett mal om
vardnad, boende och umgange maste uppgifterna alltid prévas och en
riskbeddmning gdras. Om domstolen kommer fram till att det finns en
risk for att barnet far illa bor detta véga tungt i den helhetsbedémning av
samtliga omsténdigheter som ska goras.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram ett riskbedémningsinstru-
ment for socialtjanstens arbete med arenden om vardnad, boende och
umgange. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2011.

Foraldrars formaga till samarbete vid gemensam vardnad

Genom lagéndringar som trddde i kraft den 1 juli 2006 (prop.
2005/06:99) har en del foérandringar i foraldrabalken genomférts, som
bl.a. forstarker barnperspektivet.

| syfte att strama upp rattspraxis vad géller frigan om réatten ska déma

till ensam eller gemensam vardnad anges numera att vid bedéomningen av
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om vardnaden ska vara gemensam eller anfortros at en av foraldrarna ska  Prop. 2009/10:232
ratten fasta avseende sarskilt vid foraldrarnas formaga att samarbeta i Bilaga 1
fragor som ror barnet (6 kap. 5 § foraldrabalken). | propositionen kon-
stateras att gemensam vardnad i de allra flesta fall ar en ur barnets syn-
vinkel mycket bra véardnadsform och att mojligheten att besluta om
gemensam vardnad mot en forélders vilja bor finnas kvar. Samtidigt &r
det viktigt att domstolen tar en foralders motstand mot gemensam vard-
nad pa allvar. Om en foralder utsatter barnet eller ndgon annan i familjen
for 6vergrepp ar det i princip bést for barnet att den foraldern inte far del
i vardnaden.

Socialndmnden har dven fatt mojlighet att vacka talan om umgénge i
domstol, t.ex. om barnet riskerar att fara illa (6 kap. 15 a § foréldrabal-
ken). Genom denna mojlighet far socialnamnden ytterligare ett verktyg
for att pa bésta satt kunna ta tillvara barnets behov och intressen. Mojlig-
heten kan utnyttjas t.ex. i fall dar det visar sig att barnet mar daligt av
umganget eller pa annat satt riskerar att fara illa om umganget fortsatter.
Det kan t.ex. vara nédvéandigt att utesluta en foralder som gor sig skyldig
till Gvergrepp mot nagon i familjen fran umgange med barnet eller i vart
fall begrédnsa umgénget med honom eller henne. Om ingen av foraldrarna
forsoker astadkomma en forandring behévs en méjlighet for socialnamn-
den att sjalv fora talan om umgénget.

Handlaggningen av verkstallighet av avgoranden om vardnad, boende
och umgange har flyttats frn forvaltningsdomstolarna till de allmanna
domstolarna och verkstéllighetsprovningen har renodlats. Det har bl.a.
inforts en bestdmmelse om att domstolen ska végra verkstéallighet om det
ar uppenbart att atgarden ar oférenlig med barnets basta. Vid bedém-
ningen ska domstolen beakta risken for att barnet far illa (21 kap. foréld-
rabalken).

Umgangesstod

I propositionen Umgéangesstdd och socialtjnstens forutsattningar att tala
med barn (prop. 2009/10:192) foreslas bl.a. att den méjlighet som dom-
stol har att besluta att en kontaktperson som utses av socialndmnden ska
medverka vid umganget ska lagregleras och bendmnas umgangesstod.
Enligt forslaget ska en prévning av barnets behov av umgangesstod go-
ras. Umgangesstod kan behdvas t.ex. for att barnet ska slippa uppleva
konfliktfyllda konfrontationer mellan foréldrarna eller om barnet kanner
en oro dver umganget. Daremot ska den person som medverkar vid um-
géanget inte ses som en person med sérskilt mandat att fysiskt forhindra
att barnet bortfors eller kranks. Om det finns en risk for 6vergrepp eller
bortféorande kan resultatet bli att umgénge mellan barnet och foréldern
inte kommer till stand. Lagandringarna trader i kraft 1 augusti 2010.

Forbud mot diskriminering av barn och elever

Den 1 april 2006 tradde lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering
och annan krénkande behandling av barn och elever i kraft. Bestimmel-
serna i lagen omfattade bl.a. férbud mot diskriminering som hade sam-
band med kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, 61



sexuell 1aggning och funktionshinder och forbud mot annan kréankande
behandling. Statens skolinspektion, Jamstalldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning och Handikappombudsmannen skulle
inom sina respektive ansvarsomraden ha tillsyn over lagens efterlevnad.

2006 ars lag upphévdes den 1 januari 2009. De bestammelser i lagen
som handlade om diskriminering flyttades over till diskrimineringslagen
(2008:567) och de bestdmmelser som handlade om annan krénkande
behandling flyttades Gver till ett nytt kapitel, 14 a kap., i skollagen
(1985:1100). Diskrimineringslagen och 14 a kap. skollagen tradde i kraft
den 1 januari 2009.

Den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen, utdvar tillsyn
over att diskrimineringslagen foljs. For utbildningsomradet innehaller
diskrimineringslagen bestammelser om aktiva atgarder, forbud mot
diskriminering, skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier
och férbud mot repressalier. Uthildningsanordnaren ska se till att det
inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete
for att motverka trakasserier av barn och elever. Detta innebér bl.a. att
det ska upprattas en arlig plan for att forhindra trakasserier av barn och
elever i verksamheten.

Skyldigheten att utreda och vidta atgarder mot trakasserier innebar att
nér utbildningsanordnaren eller personalen far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier i samband med
verksamheten, &r utbildningsanordnaren skyldig att utreda omstandighe-
terna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra sidana trakasserier i
framtiden.

Barn- och elevombudet

Den 1 april 2006 inrattades Barn- och elevombudet (BEO). BEO &r en
del av Skolinspektionen, men har samtidigt ett sjalvstandigt uppdrag.
BEO dvervakar tillsammans med Skolinspektionen den del av skollagen
(kap. 14 a) som handlar om krédnkande behandling. Tillsammans med
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska BEO ocksa arbeta for att mot-
verka krankningar, diskriminering och trakasserier av barn och elever. En
mycket viktig uppgift &r att ta tillvara barn och elevers réttigheter. Det
innebdr att BEO utreder anmdlningar om krénkande behandling och kan
foretrada enskilda barn och elever i domstol.

Vidare ska BEO informera om lagstiftningen och ge rad om hur sko-
lorna kan arbeta forebyggande.

4 Barns ratt att komma till tals och fa
information
Regeringens malsattning ar att barn ska respekteras och vara delaktiga i

beslut som rér dem. Barnets majligheter att komma till tals samt att fa
information i fragor som ror dem har starkts. Tillsynen inom socialtjans-
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ten har tillforts ett barnperspektiv bl.a. genom att samtal ska féras med Prop. 2009/10:232
barn och unga i samband med tillsynsbesok pa hem for vard eller boende Bilaga 1
(HVB) samt institutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse. Vidare
ska barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet fa information
om sina rattigheter och vart de kan vanda sig med synpunkter pad den
vard som ges.
Enligt ett forslag fran regeringen ska socialtjansten fa majlighet att
samtala med barn utan vardnadshavarens samtycke i s.k. barnavardsut-
redningar. Barnets ratt till information har ocksa starkts bade inom soci-
altjansten och i halso- och sjukvarden.

Barns och ungas rétt till information i kontakt med socialtjansten

Som ett led i utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvarden har
andringar i reglerna om skydd och stéd for barn och unga inom den soci-
ala barn- och ungdomsvérden genomforts. Detta for att starka barns och
ungas stallning, skapa forutsattningar for en siaker och sammanhallen
vard av barn och unga samt sékerstalla att den vard som ges &r i enlighet
med kunskap och beprdvad erfarenhet. Lagéandringarna galler fran den 1
april 2008, bl.a. har barns och ungas ratt till information i kontakten med
socialtjansten fortydligats. Barnet ska ha ratt till adekvat information om
vilka insatser som ges och planeras och ocksa sjalv fa beritta om sin
situation.

Barns och ungas ratt att komma till tals i tillsynen

En ny organisation for tillsynen av halso- och sjukvard och socialtjanst
har skapats. Barnréattsperspektivet ska bli tillgodosett i den nya tillsyns-
organisationen vilket bl.a. innebar att barn och ungdomar ska ges infor-
mation om sina rattigheter och vart de kan vanda sig om de har kritik pa
den vard som de far. Tillsynen av de hem for vard eller boende (HVB)
som riktas till barn och unga ska goras kontinuerligt. Den ska ske minst
tva ganger per ar, och fler om behov foreligger. Minst ett av besoken ska
vara oanmalt. Vid dessa tillsynsbestk ska samtal féras med barnen och
de unga. Dessa ska vara frivilliga for barnen och de unga och ske om-
sorgsfullt och med respekt for den enskildes integritet. En forsoksverk-
samhet med tillsynsombud for barn som &r placerade i familjehem ska
dven genomforas under en treérsperiod.

Barns och ungas ratt att komma till tals i mal om vardnad, boende och
umgange

For att forbattra barns rétt att komma till tals i mal om vardnad, boende
och umgange, har en &andring i foraldrabalken gjorts. Lagé&ndringen
tradde i kraft 1 juli 2006 och innebér att socialndmnden innan den lamnar
upplysningar enligt 6 kap. 20 § andra stycket fordldrabalken, ska hora
foraldrarna och barnet om det ar lampligt.
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Socialtjanstens mojligheter att tala med barn utan vardnadshavarens
samtycke

I propositionen Umgangesstdd och socialtjanstens forutsattningar att tala
med barn (prop. 2009/10:192) som beslutades den 14 april 2010 foreslas
bl.a. att socialtjanstens méjligheter att tala med barn ska forbattras pa sa
sétt att socialtjansten i vissa fall ska ha ratt att tala med barn utan vard-
nadshavarens samtycke. Lagéndringarna trader i kraft den 1 augusti
2010.

Barns och ungas ratt till information inom halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden och dess personal ar sedan den 1 januari 2010
skyldiga att sarskilt beakta barns behov av information, rad och stod om
barnets foralder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor till-
sammans med har en psykisk sjukdom eller en psykisk funktionsnedsétt-
ning, en allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller & missbrukare av
alkohol eller annat beroendeframkallande medel (prop. 2008/09:193).
Detsamma géller om barnets foralder eller ndgon annan vuxen som bar-
net varaktigt bor tillsammans med ovantat avlider.

Inom ramen for psykiatrisatsningen har regeringen initierat ett natio-
nellt projekt for att utbilda psykiatrins och primarvardens personal i
Beardslees familjeinterventionsmetod for malgruppen barn till foraldrar
med psykisk sjukdom. Metoden &r ett instrument for att arbeta enligt de
nya bestdmmelserna om att sarskilt beakta barns behov av information,
rad och stod. Projektets verksamhet slutredovisades i januari 2010.

Barns och ungas fortroende for polisen

Rikspolisstyrelsen har haft i uppdrag att utveckla sitt arbete med att
skapa fortroendefulla relationer med barn och ungdomar i samarbete med
skolan. Uppdraget redovisades i mars 2007.

5 Kompetensutveckling for berérda
yrkesgrupper

Insatser for att 6ka kompetensen inom olika yrkesgrupper kring olika
former av vald mot barn har vidtagits. Rikspolisstyrelsen har haft i upp-
drag att sékerstélla att all personal som utreder drenden dér barn utsatts
for brott genomgdr anpassad utbildning. Vidare har regeringen tagit initi-
ativ till spridning av kunskap om bl.a. sexuell exploatering av barn till
personal inom domstolsvasendet och andra relevanta yrkesgrupper.

Det har ocksa tagits fram utbildningsprogram for béttre bemotande av
sexualbrottsoffer, riktat till personal inom Polisen, Aklagarmyndigheten
och domstolarna. Insatser har ocksa genomforts for att inom domstolsva-
sendet hdja kunskapen om barns utveckling, behov och réttigheter.

Regeringen har genomfort insatser for att 6ka kompetensen hos polisen
for att forebygga och utreda mans vald mot kvinnor och barn samt
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hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelserna och Ungdomsstyrelsen  Prop. 2009/10:232
utfér d&ven omfattande utbildningsinsatser till olika yrkesgrupper inom Bilaga 1
t.ex. socialtjansten och skolan om hedersrelaterat véld och fortryck. Stod
ges ocksa till skyddade boenden for ungdomar som utsatts for heders-
relaterat vald och fortryck.
Vidare har Statens skolverk bl.a. fatt i uppdrag att framja, starka och
sprida kunskap om skolans vardegrund samt att utforma en utbildnings-
satsning om forskningsbaserade éatgardsprogram mot mobbning. Myn-
digheten ska ocksa utbilda skolledare om hedersrelaterat vald och for-
tryck.

Sarskild barnkompetens inom polisen

Rikspolisstyrelsen har haft i uppdrag att vidta atgarder for att sakerstalla
att all personal som utreder &renden med barn som utsatts for brott ge-
nomgdr for arbetsuppgifterna sarskilt anpassad utbildning. | uppdraget
har ingatt att redovisa pa vilket sitt utbildningen kvalitetssakras, hur
kunskapskontroll efter genomgéngen utbildning sker och hur den enskil-
des kompetens bibehalls 6ver tid. Uppdraget redovisades i oktober 2007.

Rikspolisstyrelsen har vidare haft i uppdrag att initiera atgarder som
omfattar utbildningar, informationsspridning till allménheten och andra
atgarder som har bedémts starka det ordinarie arbetet langsiktigt. Syftet
med uppdraget har bestétt i att ytterligare oka polisens kompetens och
kapacitet samt att starka allmanhetens fortroende for polisen sé att fler
brott anmals. Uppdraget har genomforts i samrad med bl.a. Aklagarmyn-
digheten.

For att ytterligare hdja kompetensen har Rikspolisstyrelsen dessutom
skapat en nationell vidareutbildning for utredare av brott mot kvinna eller
nérstdende och for utredare av brott mot barn. | syfte att stimulera polis-
myndigheternas lokala utvecklingsarbete inom brott i néra relationer och
forbattra Polisens brottsofferkompetens har medel delats ut till ett flertal
lokala utvecklingsarbeten som pébdrjades inom polismyndigheterna.
Utvecklingsarbetena har bl.a. omfattat informationsspridning p& skolor
om hedersrelaterat vald och om barns rattigheter utifran barnkonventio-
nen.

| arenden avseende brott i nédra relationer ar det mycket viktigt med en
bra samverkan mellan myndigheter och med ideella organisationer. Av-
seende hedersrelaterat vald har Rikspolisstyrelsen darfor fokuserat pa
samverkan. Ett flertal samverkanskonferenser med andra myndigheter
har genomforts och kontinuerliga méten har hallits med ideella organisa-
tioner.

Utbildningsprogram for forbattrat bemétande av sexualbrottsoffer

Brottsoffermyndigheten har haft i uppdrag att utforma och i samrad med
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket genomféra
ett utbildningsprogram for forbattrat bemotande av sexualbrottsoffer
riktat till personal inom Polisen, Aklagarmyndigheten och domstolarna.
Programmet ska Oka kunskapen om sexualbrottsoffer och forbattra

bemdtandet av dessa brottsoffer i samband med polisanmélan, forunder- 65



sokning och rattegang. Nar det galler barn som har utsatts for sexualbrott
ska programmet sarskilt fokusera pa att oka kunskapen om barns sar-
skilda utsatthet och behov vid dessa brott. Programmet pégick under
perioden 2007-2009 och Brottsoffermyndigheten redovisade uppdraget
20009.

Utvidgning av uppdrag att utveckla program fér omhéndertagande av
sexualbrottsoffer

Regeringen har uppdragit at Nationellt kunskapscentrum for fragor om
mans vald mot kvinnor vid Uppsala universitet att utarbeta ett nationellt
program for hélso- och sjukvarden avseende omhéandertagande av offer
for sexualbrott. Syftet &r att forbattra omhandertagandet av sexualbrotts-
offer inom hélso- och sjukvérden samt att utarbeta rutiner for hur prov-
tagning och dokumentation ska genomfdras for att rattsvésendets be-
slutsunderlag ska bli s& fullstindiga och dndamalsenliga som mgjligt.
Centrumet har sammanstallt en handbok for halso- och sjukvardens om-
héndertagande av offer for sexuella 6vergrepp med tillhérande guide for
omhandertagande efter sexuella 6vergrepp. Centrumet har i samarbete
med Konstfack i Stockholm &ven tagit fram en seriebok om sexuella
Overgrepp som vander sig till ungdomar och till vuxna som kommer i
kontakt med unga.

Kunskapsspridning om sexuell exploatering

Regeringen har 2007 beviljat Stiftelsen Allmanna Barnhuset medel for
att fortsatta sprida kunskap om sexuell exploatering av barn till relevanta
yrkesgrupper och lamna forslag pa hur ett samlat ansvar ska organiseras
for att halla kunskap och information inom omradet uppdaterad och till-
ganglig. Ett led i uppdraget var ocksa att géra en sammanstallning av den
forskning och den kunskap som finns pa omradet inom olika sektorer i
samhallet. Uppdraget rapporterades till regeringen i december 2008.
Ungdomsstyrelsen har vidare haft i uppdrag att foérebygga att ungdo-
mar blir utsatta for sexuell exponering och exploatering genom Internet
och andra aktiva medier. Myndigheten har hésten 2009 redovisat en
rapport inom detta omrade och har under varen 2010 presenterat ett
metodmaterial som kan anvéndas i det férebyggande arbetet med barn
och ungdomar. Under 2010 genomfors utbildningsinsatser for att tka
kunskapen i dessa fragor hos personer som arbetar med ungdomar.

Utbildningsinsatser inom domstolsvasendet

Regeringen har i regleringsbreven till Sveriges Domstolar aren 2006 och
2007 sarskilt angett aterrapporteringskrav rérande kunskap inom omra-
dena barns behov i brottmalsprocessen, sddan brottslighet som avser
prostitution, manniskohandel for sexuella och andra andamal samt sexu-
ell exploatering av barn.

I regleringsbreven for Sveriges Domstolar fér 2008 och 2009 har
regeringen gett Domstolsverket i uppdrag att ange vilka atgarder som
vidtagits for att sakerstalla erforderlig kunskap om barns utveckling,
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behov och réttigheter hos personal som i sitt arbete har att géra med mal  Prop. 2009/10:232
och arenden dar barn &r berorda. | uppdraget har ocksa ingatt hur utbild- Bilaga 1
ningsinsatser i frdgor som ror barn kvalitetssakras och hur kompetensen

bibehélls dver tid. Aterrapportering har skett i &rsredovisningarna for

Sveriges Domstolar for aren 2006—2009.

Spridande av riktlinjer

Regeringen har gett UNICEF Sverige i uppdrag att sprida de riktlinjer
som UNICEF Sverige och Socialstyrelsen har tagit fram om bemétandet
av flickor och pojkar som utsatts for manniskohandel.

Under 2008-2010 har UNICEF Sverige arrangerat regionala utbild-
ningsseminarier i Goteborg, Umea och Malmé. Seminarierna har varit
tvarprofessionella och haft deltagare representerade fran kommunernas
socialtjénst, Migrationsverket, Tullverket och Polisen, halso- och sjuk-
vard, ungdomsboenden, berérda lansstyrelser, aklagarmyndigheten och
nagra enskilda organisationer. Skriften Kan det vara méanniskohandel?
har spridits vid dessa seminarier och i samband med UNICEF:s medver-
kan vid andra utbildningar. Skriften har ocksa spridits p& konferenser
anordnade av bland annat Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Statens Institutionsstyrelse och Aklagarmyndigheten.
Skriften finns dven pd UNICEF Sveriges hemsida.

Metoder for att upptacka forekomst av valdsutsatthet

Regeringen har uppdragit &t Nationellt kunskapscentrum for fragor om
méans véald mot kvinnor vid Uppsala universitet att vidareutveckla meto-
der for att inkludera fragor till patienter om personlig erfarenhet av vald
inom halso- och sjukvarden. Syftet med uppdraget &r att personal inom
halso- och sjukvarden i ett tidigt skede ska upptacka kvinnor och barn
samt partners i samkdnade relationer, som ar eller har blivit utsatta for
vald. Centrumet arbetar for narvarande med en rapport som belyser olika
aspekter av &mnet samt dven inkluderar en metoddel och en uppséttning
rekommendationer for de som pa olika sétt kommer i kontakt med fragan
dvs. sjukvardspersonal, verksamhetschefer och beslutsfattare.

Okad kompetens hos polisen att férebygga och utreda méns vald mot
kvinnor och barn

Rikspolisstyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att i samradd med
Aklagarmyndigheten sékerstalla att det inom varje polismyndighet finns
tillgang till kvalificerad kompetens att forebygga och utreda mans vald
mot kvinnor och vald riktat mot barn, t.ex. i form av sérskilda familje-
valdsenheter. Genom ¢kad kompetens ska polisen battre kunna fore-
bygga och utreda dessa valdsbrott. Uppdraget redovisades 2007.
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Kompetensutveckling av tjejjourer

Ungdomsstyrelsen har under aren 2006 — 2009 haft i uppdrag att stodja
tjejjourernas arbete mot hedersrelaterat vald. Ungdomsstyrelsen har i
samarbete med ett antal olika aktérer kompetensutvecklat dem som ar-
betar ideellt inom tjejjoursrdrelsen. Totalt har 12 utbildningar anordnats i
syfte att ge deltagarna fordjupad kunskap om vald och fortyck i hederns
namn och konkreta tips pa hur tjejjourer kan hjélpa unga i kris. Med
hjalp av nio olika tjejjourers engagemang utvecklades en virtuell och
nationell tjejjour inom n&tmotesplatsen Lunarstorm. Den virtuella jouren,
Tjejjouren p& Lunarstorm, drevs fran februari 2007 till och med januari
20009.

Uppdrag till lansstyrelserna om insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att 1amna stdd till insatser
som avser forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har dven uppdragits att, utver sitt
regionala uppdrag, lamna stod till insatser pa nationell eller lansovergri-
pande niva samt arbeta med kunskaps- och medvetandehdjande insatser
genom exempelvis utbildningar, seminarier och foreldsningar gentemot
personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Lansstyrelserna i de tre storstadslanen har fétt sarskilda medel for att
stddja och samordna utvecklingen av skyddat boende for kvinnor som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Medel till forskning om bland annat hedersrelaterat vald och fortryck

Forskningen behdver utvecklas och fordjupas inom omradena mans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, vald i samkonade relatio-
ner samt prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal. Reger-
ingen har uppdragit at Brottsoffermyndigheten att fordela medel till
forskning och andra studier, systematisk metodutveckling och liknande
insatser som syftar till att oka kunskapen pd omradet. Medlen har forde-
lats genom Radet for brottsofferfonden i enlighet med uppdraget. En
viktig utgdngspunkt har varit att medlen bér kunna anvandas inom flera
olika vetenskapliga discipliner och verksamheter. Medel har framfor allt
fordelats till forskningsprojekt vid olika universitet och hégskolor. Bland
annat har Karolinska Institutet tilldelats medel till ett projekt med temat
Man som dddar kvinnor de har barn med och sedan tar sitt liv: forovarna
och de dverlevande barnen. Vid Linkdpings universitet har studie utférts
om Det sociala arbetets (0)formaga att identifiera, reagera och hantera en
valdsproblematik i néra relationer utifrén de ungas behov. Orebro univer-
sitet har tilldelats medel for forskningsprojektet Att skilja mellan offer:
Ett brottsofferperspektiv pd manniskohandel och maénniskohandelslik-
nande brottslighet.
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Uppdrag om grovre vald i skolan Prop. 2009/10:232

Pa regeringens uppdrag har Brottsforebyggande radet genomfort en Bilaga 1

kartlaggning av grovre valdsbrott i skolan i syfte att 6ka kunskaperna om
bl.a. forekomsten och utvecklingen av det grévre valdet i skolorna.
Kartlaggningen visade att det allra grovsta valdet & mycket ovanligt i
svenska skolor samt att det finns en tydlig koppling mellan krankande
behandling, skolklimat och utsatthet for skolvald.

| uppdraget har ingétt att utveckla stédmaterial och att sprida informa-
tion till huvudman och skolor genom nationella konferenser. Statens
skolverk har, bl.a. utifrdn Brottsforebyggande radets uppdrag att kart-
lagga det grévre valdet i skolan, tagit fram stédmaterial till skolorna om
hur man kan arbeta brottsforebyggande med fokus pé det grovre valdet.
Uppdraget redovisades den 15 juni 2009.

Utbildningssatsning om mobbning

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att utforma en utbild-
ningssatsning om atgardsprogram mot mobbning. Syftet med satsningen
ar att minska forekomsten av mobbning i skolan genom att sprida kun-
skap om forebyggande och atgardande metoder som ar evidenshaserade
och kvalitetssakrade. Inom ramen for uppdraget ska Skolverket dven
utvardera effekterna av befintliga metoder mot mobbning som anvands i
skolor. Uppdraget ska redovisas den 1 november 2010.

Uppdrag om skolans vardegrund

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att framja, starka och
sprida kunskap om skolans vardegrund. | uppdraget ingar bl.a. att
genomfdra en studie av skolornas vardegrundsarbete och att ta fram ett
verksamhetsanpassat stddmaterial som skolorna kan anvanda i sitt varde-
grundsarbete.

Ett aktivt vardegrundsarbete i skolan &r bl.a. en viktig férebyggande
insats mot alla former av krénkande behandling och diskriminering.
Uppdraget ska redovisas den 31 mars 2011.

Okad kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck i skolan

Skolledare i grund- och gymnasieskolan har erbjudits fortbildning om
problematiken kring hedersrelaterat véald och fortryck. Skolledare ska fa
okad kunskap om och beredskap for att arbeta med jamstalldhetsfragor i
allménhet och med fragor kring heder och fortryck i synnerhet. Fortbild-
ningskursen Hedersrelaterad problematik — om skolans ansvar och mgj-
ligheter, riktar sig till rektorer och ges pé sju larosaten samt vid Statens
skolverk i Stockholm. Totalt har 330 rektorer som deltagit. Tillsammans
med Ungdomsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen har Statens skolverk
genomfort en tvadagarskonferens, Forebygg hedersrelaterat véald och for-
tryck — vad kan vi gora tillsammans?, for chefer inom kultur och fritid,
skola samt polis.
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Statens skolverk har &ven tagit fram en hogskolekurs for yrkesverk- Prop. 2009/10:232
samma larare inom grundskola, gymnasium och vuxenutbildning inom Bilaga 1
omradet jamstalldhet och hedersrelaterat fortryck i skolans varld.

Informations- och kunskapsspridning om fragor rérande hedersrelaterat
vald och fortryck

Nationellt kunskapscentrum for fragor om mans vald mot kvinnor vid
Uppsala universitet har en central roll avseende informationsspridning
och kunskap om mans vald mot kvinnor. Centrumet har dven till uppgift
att analysera behovet av och bedriva forskning inom omradet samt utgéra
stod for myndigheter och organisationer i fragor om méans vald mot kvin-
nor. Regeringen menar att det finns ett behov av att centrumet uttkar
detta arbete vad avser fragor om hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer.

Centrumet arbetar ockséd med en kunskapsoversikt om hedersrelaterat
vald och fortryck. Rapporten redogér for svensk forskning om heders-
relaterat vald, vilka forskningsperspektiv som ar representerade, inom
vilka discipliner forskningen bedrivs, vilken eller vilka perspektiv som ar
tongivande i svensk forskning samt vilka behov av forskning som finns
pa omradet.

Inom ramen for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck planerar
centrumet att i en svensk kontext géra en kunskaps- och forskningsover-
sikt om konsstympning av flickor och dess konsekvenser. Avslutningsvis
arbetar centrumet med en kunskapsbank om mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer.
Kunskapsbanken ar en internetbaserad resursportal som ska innehalla
forskning och erfarenhetsbaserad kunskap.

Utbildningsuppdrag till Ungdomsstyrelsen

De som arbetar inom omraden som fritidsverksamhet, socialtjanst och
skola ska ha adekvata kunskaper om och bor ges méjlighet till utbildning
i fragor som ror méans vald mot flickor och unga kvinnor samt heders-
relaterat vald och fortryck som huvudsakligen drabbar flickor och unga
kvinnor men som &ven kan drabba pojkar och unga mén.

Regeringen har uppdragit & Ungdomsstyrelsen att genomfdra utbild-
ningar som en del i det forebyggande arbetet pd omradet. Ungdomssty-
relsen har dven uppdragits att genomféra utbildningar riktade till
anstallda i de kommuner som har en samordnande och utvecklande roll
for fritidsverksamhet, socialtjanst samt skola. Aven andra personalgrup-
per kan berdras liksom personer som har en samordnande roll foér ung-
domsverksamhet inom ideella organisationer. Utbildningarna ska leda till
att deltagarna blir medvetna om fragor om mans vald mot flickor och
unga kvinnor och sérskilt situationen for framst flickor och unga kvinnor,
men &ven pojkar och unga mén, som drabbas av hedersrelaterat vald och
fortryck. De ska dven ge kunskap om hur den som drabbats kan starkas
och ges mojligheter att ta del av de stédinsatser som finns. Vidare ska
utbildningarna belysa vilka metoder som finns for att i arbetet med unga

férebygga méns vald mot kvinnor. 20



6 Kartlaggning, uppféljning och utvérdering

Aterkommande kartlaggningar av vald mot barn &r viktiga for att 6ver tid
kunna folja utvecklingen och dédrmed bedéma behovet av insatser. Stif-
telsen Allmdnna Barnhuset och Karlstads universitet har pa uppdrag av
regeringen genomfort en nationell studie av barnuppfostran och barn-
misshandel under 2006. Liknande studier har genomforts sedan 1980. Pa
uppdrag av regeringen har ocksa kartlaggningar om bl.a. forekomsten av
arrangerade aktenskap mot en parts vilja genomforts.

Att utvéardera effekten av genomforda insatser och atgarder utgor en
viktig grund for fortsatta atgarder. Regeringen har tillsatt en utredning for
att utvardera tillampningen av 2005 ars sexualbrottsreform.

Lansstyrelserna och Socialstyrelsen har haft i uppdrag att genomféra
en forstarkt tillsyn av socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att gora
en utvadrdering av metoder och arbetssatt inom socialtjansten for barn
som bevittnat vald. Brottsoffermyndigheten ska vidare till regeringen
redovisa erfarenheter frdn hanteringen av brottsskadeersattning till barn
som bevittnat vald.

Kartlaggning av vald mot barn

Stiftelsen Allménna Barnhuset har haft i uppdrag av regeringen att, i
samverkan med Statistiska Centralbyran, genomfora en kartlaggning av
barns erfarenheter av kroppslig bestraffning. Uppdraget redovisades 2007
i rapporten Vald mot barn 2006-2007 — en nationell kartlaggning.

Regeringen har sedan inforandet av det s.k. agaférbudet 1979 vid olika
tillfallen beviljat medel for att lata undersoka barns och vuxnas erfaren-
heter av och attityder till kroppslig bestraffning av barn. Undersékningar
dar barn har tillfragats saknas fore 1994. Darefter visar undersokningar
att antalet skolbarn som blivit slagna minskat fran 35 procent till 13-
14 procent. Utifran foraldraintervjuer som gjorts 1980, 2000 och 2006
kan man konstatera att kroppslig bestraffning av grévre art har minskat
vasentligt. F& vuxna &r positiva till kroppslig bestraffning och det har
skett en kraftig och kontinuerlig minskning avseende saval positiva atti-
tyder till vald mot barn som férekomsten av kroppslig bestraffning under
Iang tid. Den senaste undersokningen som gjordes 2006 visar resultat
som tyder pa att forekomsten av kroppslig bestraffning inte langre fort-
sétter att minska. | vissa avseenden finns en rapporterad 6kning jamfort
med undersokningarna ar 2000. Detta galler andelen foraldrar som
knuffat, huggit tag i eller ruskat om sitt barn och framst mindre férskole-
barn.

Utvéardering av sexualbrottslagstiftningen

Regeringen tillsatte i juli 2008 en utredning for att utvérdera tillamp-
ningen av 2005 &rs sexualbrottsreform (dir. 2008:94). Syftet med utvar-
deringen ar att félja upp och underséka hur bestimmelserna om sexual-
brott har fungerat i praktiken och om syftet med reformen har uppnatts.
Utvérderingen ska sarskilt fokusera pa valdtiktsbrottet och de sarskilda
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straffbestdmmelserna om sexualbrott mot barn. Dessutom ska utredaren
analysera frdgan om Sveriges tilltrade till Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp, samt
lamna forslag pa de lagandringar som i sadana fall kan kravas. Utred-
ningen ska redovisas senast den 29 oktober 2010.

Utvardering av fridskréankningsbestammelserna m.m.

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 om direktiv till en utredning for
att utvardera tillampningen av straffbestimmelserna om grov kvinno-
fridskrankning och grov fridskrankning (dir. 2010:56). Syftet med utvér-
deringen &r att identifiera eventuella tolkningsproblem och att understka
om syftet med bestammelserna har uppnatts, dvs. att beakta den utsatta
personens hela situation. Utredaren ska ocksa utreda och redovisa sin
bedémning av om straffansvaret for egenmaktighet med barn &r l&mpligt
utformat vid gemensam vardnad. Vid behov kan utredaren aven 6vervaga
och foresla forandringar i lagstiftningen. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 maj 2011.

Kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck

Forum for levande historia har pa regeringens uppdrag genomfort en
riksrepresentativ undersékning om vilken k&nnedom larare i grundskolan
(8rskurs 6-9) och i gymnasieskolan har om hedersrelaterat vald och for-
tryck av barn och ungdomar, sérskilt flickor och unga kvinnor. Syftet har
varit att forbattra kunskapsunderlaget for framtida insatser p& omradet.
Uppdraget redovisades i mars 2008.

Kartlaggning av arrangerade aktenskap mot en parts vilja

Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att kartldgga aktenskap mot en
parts vilja. Ungdomsstyrelsens lamnade i juni 2009 rapporten Gift mot
sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2009:5). | denna kartlaggning har fem pro-
cent av de unga mellan 16 och 25 ar svarat att de har begransningar i
valet av dktenskapspartner; 6,6 procent av kvinnorna och 3,8 procent av
méannen. Fem procent motsvarar cirka 70 000 individer i aldersgruppen.
Ungdomsstyrelsens Kartldggning visar ocksa att ungas utsatthet for
aktenskap mot sin vilja &r mer utbredd i vissa stadsdelar.

Regeringen har uppdragit & Ungdomsstyrelsen att genomfora insatser
som kan forebygga och forhindra att unga mellan 13 och 25 ar blir gifta
mot sin vilja. Ungdomsstyrelsen ska etablera ett myndighetsnatverk,
utarbeta information till relevanta malgrupper, kartlagga forutsattning-
arna for langsiktigt férebyggande arbete och behov av metodutveckling,
samt anordna utbildningsinsatser riktad till anstéllda inom myndigheter
och kommuner. Insatserna ingar i den handlingsplan for att forebygga
och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229) som
regeringen fattade beslut om den 27 maj 2010. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 15 februari 2011.
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Utredning om lagstiftning for att stérka skyddet mot tvangséktenskap och  Prop. 2009/10:232
barnéktenskap Bilaga 1

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 om direktiv till en utredning som
ska inhamta ytterligare kunskap om tvangsaktenskap och barnaktenskap
och utifran det kunskapsunderlaget foresla atgarder for att astadkomma
ett starkt skydd mot sddana aktenskap (dir. 2010:54). Utredningen ska
ocksa gora en samlad Gversyn av relevant lagstiftning och foresla lagand-
ringar som behovs for att starka skyddet mot tvangséktenskap och barn-
aktenskap. Utredningsuppdraget &r delvis ett resultat av slutsatser under
beredningen av utredningsbetdnkandet Mé&nniskohandel och barnékten-
skap — ett forstarkt straffrattsligt skydd (SOU 2008:41). Den &r ocksa ett
resultat av  Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja
(Ungdomsstyrelsen 2009:5). Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj
2012.

Ungdomsstyrelsens kartlaggning om unga och Internet

Ungdomsstyrelsen presenterade i september 2009 studien Se mig — unga
om sex och Internet som ar en kartldggning av barns och ungas erfaren-
heter av och attityder till sexuell exponering, sexuellt utnyttjande och
sexuella tjanster mot ersattning via interaktiva medier. Regeringsuppdra-
get inkluderade &ven att studera om den digitala tekniken forandrat
attityderna bland unga. Sarskilt fokus ligger pa situationen for unga
homo-, bisexuella och transpersoner (HBT-personer).

Forstarkt tillsyn

Lansstyrelserna och Socialstyrelsen har haft i uppdrag att astadkomma en
aktivt granskande tillsyn med framjande inslag av socialtjanstens arbete
med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Det &r sarskilt
viktigt att granska hur socialtjansten uppmarksammar den utsatthet som
kvinnor med funktionshinder, kvinnor med missbruksproblematik, kvin-
nor med utldndsk bakgrund och &ldre kvinnor kan leva i samt hur man
hanterar den sérskilda problematiken kring hedersrelaterat vald och for-
tryck. Inom ramen for uppdraget ska aven bedémningskriterier for tillsy-
nen utarbetas for att tillsynen ska bli mer tydlig och enhetlig 6ver landet.
Tillsynen visar att det bland kommunerna fortfarande finns brister,
t.ex. nér det géller att kartlagga, dokumentera och folja upp arbetet. | alla
granskade kommuner utom tva kan barn som bevittnat vald fa insatser.
Utbudet, innehllet och kvaliteten i insatserna varierar dock. | flera kom-
muner uppmarksammas inte barn som bevittnat vald och de far inte det
stdd och hjélp de kan behdva. For att hjalpa och stddja barn som bevitt-
nat vald ar det viktigt att se till det enskilda barnets behov eftersom det
inte alltid 6verensstimmer med t.ex. den valdsutsatta foralderns behov.
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Utvérdering av metoder och arbetsséatt inom socialtjéansten for barn som
bevittnat vald

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att utvérdera metoder och
arbetssatt inom socialtjansten som riktar sig till valdsutsatta kvinnor
respektive barn som bevittnat vald.

Syftet med utvdrderingarna ar att inleda ett utvecklingsarbete inom
socialtjansten och mojliggora ett forbattrat och mer kunskapsbaserat
arbete i socialtjanstanknutna verksamheter som riktar sig till valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald. Det ar viktigt att utvarderingen
innehaller en analys av hur sékerhetsaspekterna avseende valdsutsatta
kvinnor och deras barn sékerstélls inom de olika verksamheterna. Om det
i utvarderingen framkommer att det férekommer brister i risk- och saker-
hetsbedémningarna ska Socialstyrelsen foresla &tgarder for att avhjalpa
bristerna. Socialstyrelsen ska vid genomférandet av uppdraget uppmérk-
samma hur de metoder och arbetssatt som anvénds moter de sérskilda
behov som kvinnorna kan ha, exempelvis pa grund av misshruksproble-
matik, funktionshinder, utlandsk bakgrund och alder. Uppdraget omfattar
ocksa att sprida den erhallna kunskapen for att de verksamheter som
riktar sig till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald ska kunna
ta del av de utvdrderade metoderna och arbetssdtten. Uppdraget ska
redovisas den 31 december 2010.

Utvardering av metoder och arbetssétt i socialtjanstens arbete med
valdsutévande man

Regeringen har givit Institutet for utveckling av metoder inom social-
tjinsten (IMS) vid Socialstyrelsen i uppdrag att utvérdera och utveckla
arbetssatt inom socialtjansten som vander sig till man som utovar vald.

Syftet med utvarderingen &r att granska effekterna, dvs. om valdet och
hotet frdn mannen minskat. Utvarderingen ska inkludera de berdrda
kvinnornas och barnens upplevelser av hot- och valdsbilden. Vidare ska
utvérderingen innehalla en analys av hur sakerhetsaspekterna avseende
kvinnorna och barnen sékerstalls inom de olika verksamheterna. Det ska
aven framga hur verksamheterna hanterar dokumentation, uppféljning
och utvardering. Utvarderingen ska innehalla en analys av hur verksam-
heten lever upp till att fa& ménnen att ta ansvar for och forsta vidden av
sina handlingar och, om mannen &r foralder, hur man far honom att inse
att hans valdshandlingar mot kvinnan ocksd drabbar barnen. IMS ska
redovisa sitt uppdrag senast i juli 2010.

Utvardering av kvinnojourers arbetssatt

Det saknas en sammanhallen bild av de ideella kvinnojourernas verk-
samhet, deras arbetssatt och metoder. Regeringen har darfor uppdragit at
Socialstyrelsen 2008-2010 att utvardera arbetssatt och metoder som
anvands av kvinnojourer i deras arbete med véldsutsatta kvinnor och
deras barn. Syftet med uppdraget har bestatt i att skapa forutsattningar
for ett utvecklingsarbete inom ideella kvinnojoursverksamheter. Uppdra-
get har genomforts i dialog med Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (ROKS) och Sveriges kvinnojourers riksforbund
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(SKR). Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Prop. 2009/10:232
Socialstyrelsen har gett forskare vid Karolinska Institutet i uppdrag att Bilaga 1
genomfdra studien.

Hantering av brottsskadeersattning

Brottsoffermyndigheten har i sitt regleringsbrev ett sarskilt aterrapporte-
ringskrav att redovisa erfarenheter fran hanteringen av brottsskadeersatt-
ning till barn som bevittnat vald i enlighet med bestammelsen i 4a §
brottsskadelagen (1978:413). Av redovisningen ska sarskilt framga
antalet darenden och den sammanlagda respektive genomsnittliga stor-
leken pa utbetald ersattning. Redovisningen ska vara uppdelad pa kén
och alder.

Uppdrag for att motverka diskriminering

P& uppdrag av regeringen har Statens skolverk kartlagt forekomsten av
diskriminering samt foljt upp tillampningen av lagen (2006:67) om for-
bud mot diskriminering och annan krénkande behandling av barn och
elever. Skolverket redovisade uppdraget i mars 2009. Mot bakgrund av
denna kartlaggning har Skolverket fatt i uppdrag att stodja skolornas
arbete mot diskriminering inom ramen for vardegrundsuppdraget.

7 Internationellt arbete

Regeringen har tagit initiativ internationellt for att bekampa vald mot
barn. Sverige har lange varit padrivande inom Férenta Nationerna (FN)
for att uppmérksamma barns utsatthet och 6ka efterlevhaden av deras
rattigheter. Sverige har bl.a. bidragit till finansieringen av en vérlds-
omspannande studie om véald mot barn samt inrittande av en sarskild
representant for férebyggande av vald mot barn.

Under Sveriges ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté 2008
lyftes ocksé barnets rattigheter sarskilt fram.

Stockholmsstrategin

Sveriges ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté resulterade
bl.a. i den sa kallade Stockholmsstrategin for ett barnvénligare Europa.
Ett av fem omraden i strategin &r samarbete mellan europeiska lander for
att motverka alla typer av vald mot barn. Europaradet kommer bl.a. att
fokusera pa att genomfora och folja upp FN:s studie om véld mot barn
och har skapat ett natverk med s.k. focal points on children’s rights and
violence against children. I november 2009 antog Europaradets minister-
kommitté Guidelines on Integrated National Strategies for the Protection
of Children against Violence.
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FN:s sarskilda representant for forebyggande av vald Prop. 2009/10:232

Ar 2001 uppmanade FN:s generalférsamling (res 56/138) generalsekrete- Bilaga 1

raren att genomfora en global studie om vald mot barn. Studien, dar
Sverige bidragit finansiellt, genomférdes genom omfattande globala
konsultationer dér dven barn och ungdomar deltog och presenterades
2006. Den innehaller tolv Gvergripande rekommendationer, bl.a. att in-
ratta en sérskild representant, Special Representative to the Secretary
General, for forebyggande av vald mot barn. En sadan funktion inrattades
2009 och Sverige bidrar ekonomiskt till denna. Den sdrskilda represen-
tanten har bl.a. i uppgift att arbeta mot alla former av vald mot barn,
fungera som en katalysator for staters och det civila samhéllets arbete
och verka for att hélla frdgan om vald mot barn hégt pa den internatio-
nella dagordningen.

Skydd av barn i katastrofsituationer

Sverige arrangerade 2008 tillsammans med UNICEF och R&dda Barnen
en internationell konferens om skydd av barn i katastrofsituationer. Kon-
ferensen kunde visa pa en rad omraden och forslag dar det humanitara
arbetet maste forbattras for att barns skydd mot vald och dvergrepp ska
utokas.

NGO-forum med fokus p& vald mot barn

Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 genomforde
Sverige tillsammans med EU-kommissionen ett internationellt NGO-
forum med fokus pa vald mot barn. Syftet med det arliga forumet ar att
experter och beslutsfattare méts under tva dagar for att diskutera en aktu-
ell fraga rorande manskliga rattigheter. Temat for forumet var véld mot
barn. | tre arbetsgrupper diskuterades barnaga, EU:s arbete med barn-
konventionen samt EU:s insatser for att skydda barn i kris- och konflikt-
omraden. Férutom representanter fran FN, EU och Europaradet medver-
kade foretradare for internationella NGOs och regeringsrepresentanter.

Skrift om det svenska s.k. aga-férbudet

Den 1 juli 2009 var det 30 ar sedan en reglering infordes i foraldrabalken
(6 kap 1 § foraldrabalken) om att barn inte far utsattas for kroppslig be-
straffning eller annan krankande behandling.

Sverige var det forsta landet i varlden som lagstiftade mot aga av barn
och tjanar som ett gott exempel internationellt. Darfor beviljade reger-
ingen medel till Radda Barnen for att i samarbete med Socialdeparte-
mentet ta fram en skrift om de svenska erfarenheterna av arbetet mot aga
i Sverige pa svenska och engelska. Skriften Aldrig vald — 30 ar av svensk
lagstiftning mot aga lanserades under 2009.
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Stod till The Global Initiative To End All Corporal Punishment of Prop. 2009/10:232
Children Bilaga 1

Regeringen prioriterar arbetet med att motverka barnaga. Ett exempel pa
insatser inom detta omradet ar Sidas stdd till The Global Initiative to End
All Corporal Punishment of Children. Projektet gar till stor del ut pa
paverkansarbete och att medvetandegdra och synliggora vald mot barn
internationellt. Projektets aktiviteter inkluderar informationsspridning,
lobbying mot FN-organ och att verka for kriminalisering av vald mot
barn.

Bidrag till UNICEF:s internationella arbete for att motverka vald mot
barn

Som en av de stdrsta bidragsgivarna till FN:s barnfond, UNICEF, bidrar
Sverige i hdg utstrackning till UNICEF:s internationella arbete for att
motverka véald mot barn. Sverige har genom styrelsearbetet i UNICEF
varit padrivande for att fragorna om skydd av barn mot vald och andra
dvergrepp ska fa hogre prioritet i organisationens arbete.

For att ge UNICEF utokad kapacitet att arbeta med dessa fragor ger
Sverige genom Sida sedan 2009 ocksa ett icke 6ronmarkt stod om 35
miljoner kronor éver en tredrsperiod till UNICEF:s globala arbete med
”skydd av barn mot vald och andra 6vergrepp”. Omradet innefattar bl.a.
skydd mot 6vergrepp, vald och exploatering av barn. Det fokuserar pa
forebyggande arbete och stdd till nationella mekanismer for barnskydd.
Programmet utgdr fran principer sdsom bl.a. starkande av nationella
skyddssystem, frimjande av barnskydd vid konflikter och naturkatastro-
fer, starkande av fordndringsaktdrer och ansvarsutkrdvande av rege-
ringar.

Landspecifika insatser for att bekampa vald mot barn

Sida arbetar med en rad landspecifika insatser for att bekdmpa vald mot
barn. Insatserna sker oftast i samarbete med FN och det civila samhéllet.
Det handlar t ex om stod till stora UNICEF-program i nagra afrikanska
lander (Kenya, Zimbabwe) for att skydda utsatta barn som lever pa gatan,
riskerar kdnsstympning, &r offer for och/eller foraldralésa pga. HIV och
aids, stod till arbetande barn och barn som &r sérskilt utsatta pga. funk-
tionsnedsattning. Insatserna som UNICEF fokuserar p& ar framforallt
nationell kapacitetsuppbyggnad av ministerier, myndigheter och civila
samhadllet for att skydda utsatta barn som annars riskerar att utsattas for
vald och 6vergrepp och istéllet tillgodose deras rattigheter sasom uthild-
ning, hélsovard, tillgang till mat, fodelseregistrering och inréttande av
barnvénliga domstolar.

Via UNICEF finns &ven storre insatser framfdrallt i Centralasien och
Europa (Tadzjikistan och Moldavien) for att stddja nationella reformpro-
gram for att instifta lagar och skapa integrerade system for att ta hand om
utsatta barn, bl.a. barn pa institution.

I Demokratiska Republiken Kongo finns exempel pa projekt for att
bade hantera och forebygga sexuellt och konsrelaterat vald. 1 Tanzania
har Sverige valt att fokusera pa dialog om barns réttigheter och medvetet 77



valt att lyfta fram férekomsten av barnaga i bl.a. skolor och ger stdd till Prop. 2009/10:232
Tanzania for att hitta alternativa former for disciplin i skolan. | Vastaf- Bilaga 1
rika och Europa finns exempel pa stod for att bekampa handel med barn
(manniskohandel), bl.a. i Burkina Faso och i Kosovo.

| Asien (t.ex. i Afghanistan) finns insatser som framjar flickors tillgang
till saker skolgang, bl.a. via Svenska Afghanistankommittén och via
UNICEF.

| Latinamerika finns exempel pa insatser som syftar till rehabilitering
och aterintegrering av f.d. barnsoldater (Colombia). Vad galler brott mot
barn i vapnade konflikter planerar Sida en samverkan med OHCHR:s
kontor i Colombia. I Guatemala finns ett omfattande samarbete med
UNICEF for att starka nationella system for att forebygga vald och Gver-
grepp mot barn.

Tredje varldskongressen mot sexuell exploatering av barn

I slutet av 2008 hélls den tredje varldskongressen mot sexuell exploate-
ring av barn i Rio de Janeiro. Som ett led i forberedelserna infor kongres-
sen kallade regeringen samman savél berdrda myndigheter som organi-
sationer till moéten. | juni 2009 ldmnade FN:s kommitté for barnets rat-
tigheter (Barnrattskommittén) sina fjarde sammanfattande slutsatser for
Sverige vad galler genomfdrandet av barnkonventionen i Sverige. Soci-
aldepartementet genomférde mot bakgrund av detta ett mote med ett
flertal barnrattsorganisationer och andra berérda aktorer utifran rekom-
mendationerna, inklusive de som ror sexuell exploatering av barn. Med
utgangspunkt i detta mote identifierades ett antal sarskilt angeldgna
temaomraden som utgér fran rekommendationerna for en fordjupad dia-
log med berdrda aktcrer. Ett av dessa omraden ar sexuell exploatering av
barn.

Ett program for att bekdmpa sexuell exploatering av barn

Regeringen finansierar genom Sida ett program for att bek&mpa sexuell
exploatering av barn. Programmet syftar till att motverka kommersiell
sexuell exploatering av barn och ungdomar samt ka allménhetens kén-
nedom och medvetande om denna foreteelse. Vidare syftar programmet
till att stérka foretags sociala ansvar (Corporate Social Responsability)
och att framja barns och ungdomars deltagande.

Uppmarksamma fragan om sexuell exploatering av barn under det
svenska ordférandeskapet i Europaradets ministerkommitté

Under det svenska ordférandeskapet i Europarddets ministerkommitté
var en av de svenska prioriteringarna att starka arbetet for barnets rattig-
heter. Regeringen genomférde som ett led i detta arbete en hdgnivakon-
ferens i Stockholm i samarbete med Europaréadet i september 2008. Vid
konferensen diskuterades det svenska forslaget till en strategi for barnets
rattigheter som ska gélla 2009-2011. Den s.k. Stockholmsstrategin har
darefter antagits av Europaradet. En del av strategin géller bekampandet
av alla sorters vald mot barn. Sexuell exploatering av barn och handel 78



(bl.a. for sexuella &ndamal) med barn &r ett av de omraden som Europa-  Prop. 2009/10:232
radet sarskilt ska fokusera pd genom medvetandehéjande kampanjer och  Bilaga 1

andra atgarder. Har ingdr dven sexuell exploatering av barn i samband

med turism och resande.

Uppmarksamma fragan om sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande pa EU-niva

Under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad beslutade EU:s
inrikes- och justitieministrar om ett tematiskt s.k. Action Oriented Paper
(AOP) med ett antal atgarder for att forstarka arbetet mot ménniskohan-
del i EU:s yttre forbindelser. Atgérderna i det dokumentet innebar viktiga
steg nér det géller att stdrka EU:s relationer och samarbete med ur-
sprungslander for manniskohandel och lander varigenom ménnisko-
handeln passerar. Sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande tas sarskilt upp och denna fraga ska ges uppmarksamhet i det
fortsatta och 6kade partnerskapet mellan EU, tredje l&nder, regioner och
organisationer pé internationell niva.

Frégan om sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande har &ven tagits upp av den svenska representanten i arbetsgrup-
pen vid olika tillfallen, bl.a. i anslutning till en hognivakonferens som
agde rum i Stockholm den 20 november 2009.

UD ger rad rorande sexuell exploatering av barn

Sedan slutet av 2007 informerar regeringen resendrer om sexuell explo-
atering av barn i samband med turism och resande. Informationen finns
pa Utrikesdepartementets hemsida — Resklar? Forbered dig infor ut-
landsresan. Resenaren far information om att det kan vara straffbart att ha
sexuella kontakter med barn och att man kan bli anmald till bade lokala
och svenska myndigheter. | det sammanhanget uppméarksammas resené-
rer pa att det ar svart att avgora en persons alder och resenérer rekom-
menderas darfor att avsta fran sexuell kontakt om man &r tveksam till om
personen ar dver 18 &r. Resenarer rekommenderas att kontakta lokal eller
svensk polis om man ser eller misstanker att ett barn utnyttjas sexuellt.
Det gar ocksd att ta kontakt med researrangoren och be om rad eller
kontakta ECPAT Sverige.

UD ger rad till unga utsatta for hedersbrott

Sedan den 25 maj 2010 informerar regeringen pa Utrikesdepartementets
hemsida unga som &r oroliga att bli gifta mot sin vilja i utlandet och om
vilka myndigheter de kan kontakta om de behdver hjalp.

Dialogmote med resenaringen kring frdgan om sexuell exploatering av
barn

Regeringen har inlett en dialog med berdrda aktdrer inom resendringen
och aktdrer med ansvar for turismutbildningar om hur sexuell exploate-
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ring av barn i samband med turism och resande ytterligare kan forebyg-
gas och bekédmpas.

Insatser inom EU for att bekdmpa ménniskohandel

Inom EU pégar en rad initiativ for att stirka och utveckla arbetet med att
bekdmpa méanniskohandel. | dessa sammanhang lyfter EU fram att barn
och unga befinner sig i en utsatt situation och att sarskilda insatser be-
hovs for att skydda barnens réattigheter och forebygga alla former av
exploatering av barn. | oktober 2009 hélls ministerkonferensen Towards
Global EU Action against Trafficking in Human Beings i Bryssel, som
resulterade i en deklaration om fortsatt arbete inom unionen. EU har &ven
fattat beslut om ett Action Oriented Paper on Strengthening the EU
External Dimension on Action against Trafficking in Human Beings,
som handlar om EU:s relationer med tredje l&nder. Europeiska Kommis-
sionen arbetar &ven for nérvarande med att bygga upp en officiell webb-
portal om ménniskohandel, i syfte att samla och sprida information om
unionens och medlemsstaternas arbete med att bekdmpa méanniskohan-
del. Sverige kommer att bidra med dokumentation till webbportalen
avseende Sveriges arbete pd omradet.

Arbete mot sexuell exploatering och manniskohandel inom EU

Inom EU arbetar medlemsstaterna med ny lagstiftning om bekdmpande
av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi. Europeiska Kommissionen har lagt fram ett forslag till direk-
tiv som syftar till att faststalla minimiregler om faststdllande av brotts-
rekvisit och péafoljder inom omradet sexuell exploatering av barn. Det
syftar ocksa till att inféra gemensamma bestammelser for att stirka
atgarderna for att forebygga sadana brott och forbattra skyddet av brotts-
offer. Ett intensivt forhandlingsarbete under det svenska ordférande-
skapet nadde langt pé flertalet punkter d&ven om manga fragor aterstod att
I6sa. Genom Lissabonférdraget forsvann dock den rattsliga grunden for
rambeslut. Kommissionen presenterade den 29 mars 2010 det nu aktuella
forslaget till direktiv under Lissabonfordraget. Forslaget bygger till stor
del pa forhandlingsresultatet for rambeslutet.

Kommissionen har dven lagt fram ett forslag till direktiv om forebyg-
gande och bek&mpande av manniskohandel samt skydd av offer. | forsla-
get och i forhandlingsarbetet har barn som offer fér ménniskohandel i
olika avseenden lyfts fram sarskilt, bl.a. genom sérskilda bestdimmelser
om hjélp och stdd till och skydd av barn som ar offer for manniskohan-
del.

EU:s program for sakrare Internet

Inom EU pégar arbete for att framja en sakrare internetanvandning for
barn och unga. Arbetet inleddes av Europeiska Kommissionen redan ar
1996, d& man tog fram det forsta programmet for sakerhet och ungas
internetanvandning, Sakrare Internet. | det nuvarande programmet (som
galler fram till 2013) har tillimpningsomréadet utokats till att omfatta
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aven skydd av barn mot skadligt beteende pé Internet eller via mobiltele-  Prop. 2009/10:232
foner. Foreteelser som s.k. grooming och natmobbning tacks darfér in i Bilaga 1
det nya programmet, vilket inte gjordes tidigare. Sverige har goda erfa-
renheter av programmet, sarskilt den del som handlar om férebyggande
verksamhet for att 6ka kunskapen om ungas vanor pa Internet och att
skapa storre medvetenhet bland unga om riskerna nar man anvénder
Internet.

Under Safer Internet Day 2009 var temat s.k. cyberbullying, dvs. mob-
bing via digitala medier. Till detta europeiska evenemang togs det fram
ett antal filmer om cyberbullying som spreds i olika kanaler dver hela
Europa. | Sverige arrangerades Safer Internet Day 2009 av Medieradet
som i samverkan med 6vriga EU-lander, sjosatt en stor europeisk infor-
mationskampanj i de deltagande landerna om natmobbning. Vid samma
tillfalle undertecknades i Luxemburg, efter initiativ frdn Europeiska
Kommissionen, 17 ledande webbféretag ett avtal i syfte att forbattra
sakerheten pa olika motesplatser pa Internet, sisom Facebook och Mys-
pace. Tanken ar att anvandare under 18 ar ska ges storre mojligheter att
hantera de potentiella riskerna pad Internet med t.ex. mobbning och
grooming.

Temat for 2010 ars Safer Internet Day var “think before you post” , i
Sverige benamnt som “Hur gor du pa natet”. Tanken med temat var att
starta tankar kring hur man uppfor sig pa natet.

Expertgrupp for samarbete om barn som far illa inom ramen fér
Ostersjostaternas rad

Regeringen stodjer arligen Ostersjoradets barngrupp EGCC (Expert
Group for Cooperation on Children at Risk). Gruppen identifierar, stodjer
och implementerar samarbete angéende utsatta barn mellan lander och
organisationer i Ostersjoomradet. Prioriterade omrdden inom EGCC
under perioden fram till juli 2011 &r foljande:

e Att skydda barn fran alla former av sexuell exploatering

e Ensamkommande barn och barn som utsatts for trafficking

e Barn som i utbyte av sex blir erbjudna pengar eller andra former av
ersattning
Barn och sexuell exploatering via Internet
Att skydda barn fran alla former av sexuellt utnyttjande och sexuellt
vald

e Rattigheter for barn som befinner sig pa institutioner och andra for-
mer av vard och boende utanfor det egna hemmet

Konferens for utbyte av goda rutiner och erfarenheter om basta brottsfo-
rebyggande metoder

Det svenska ordférandeskapet i EU arrangerade i december 2009 en
konferens for utbyte av goda rutiner och erfarenheter om bésta brottsfo-
rebyggande metoder. Konferensen ar arligt dterkommande for arbetet i
det europeiska néatverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN).
Temat for konferensen var att férebygga brott och viktimisering av barn 81



och unga — nutida och framtida utmaningar: skolan, cyberrymden och
nyrekryteringen till kriminella grupper. Den genomférdes i anslutning till
European Crime Prevention Awards (ECPA). Pa konferensen deltog
ledande forskare, praktiker, beslutsfattare och representanter fran mer an
30 brottsforebyggande projekt fran 20 medlemsstater. Ordférandeskapets
slutsatser fran konferensen antogs enhélligt av EUCPN:s styrelse som
rekommendationer om hur man béast forebygger brott riktade mot, och
begangna av, barn och unga.

8 Nationella handlingsplaner

Inom flera omradden har regeringen sedan tidigare tagit initiativ till sar-
skilda handlingsplaner, nedan foljer ssmmanfattningar avseende dessa.

Nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn

I december 2007 presenterade regeringen den andra uppdaterade versio-
nen av den Nationella handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn.
Den forsta handlingsplanen tillkom 1998 som ett resultat av 1996 ars
varldskongress mot kommersiell sexuell exploatering av barn som hélls i
Stockholm, och den forsta uppdateringen av handlingsplanen gjordes
2001. Handlingsplanen fran 2007 innehéller dels en beskrivning av det
arbete som genomforts p&d omradet sedan 2001, dels ett antal atgarder
som regeringen har valt att initiera for att ytterligare driva pa arbetet med
att forebygga och bekampa sexuell exploatering av barn. Ett av atagan-
dena (&tgard 7) ar att, liksom tidigare, félja upp handlingsplanen i sin
helhet i samband med att Sverige rapporterar till FN:s kommitté for bar-
nets rattigheter (Barnrattskommittén), nagot som nasta gang sker 2012.
Utover det ska en uppféljning goras ar 2010, av atgarderna i handlings-
planen. Regeringen presenterar i bilaga 2 till denna proposition en sadan
uppfoljning.

Handlingsplanen innehaller féljande malomraden:
e  Samverkan och samarbete

Forebyggande arbete

Skydd

Rehabilitering och ateranpassning

Barns och ungas delaktighet

Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer

Under hosten 2007 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for att
bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
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vald i samkdnade relationer. Totalt satsas drygt en miljard kronor pa 56
olika &tgarder under mandatperioden.

Insatserna for att bekdmpa mans vald mot kvinnor maste géras utifran
ett rattsligt, socialt, ekonomiskt och halsorelaterat perspektiv, samt inte
minst ur ett jdmstéalldhetsperspektiv. | de fall barn &r offer for brott eller
pa annat satt berors av valdet maste sarskild hansyn tas till deras behov,
réttigheter och forutséttningar.

Insatserna i handlingsplanen &r generella, men sarskilda insatser gors
bl.a. for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Handlingsplanen omfattar sex insatsomraden som ar viktiga var for sig
men som ocksa kompletterar och starker varandra.

Insatsomradena &r:

Okat skydd och stdd till valdsutsatta

Starkt férebyggande arbete

Starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet
Utveckling av insatser riktade till valdsutovare
Okad samverkan

Okade kunskaper

Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal

I juli 2008 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for att bek&mpa
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Totalt satsas 213
miljoner pa 36 atgarder under mandatperioden.

Prostitution och handel med ménniskor for sexuella andamal ar ett all-
varligt hinder for de utsattas majlighet att atnjuta sina manskliga rattig-
heter, for social jadmlikhet och for jamstalldhet. 1 forsta hand drabbas
kvinnor och flickor men &ven méan och pojkar utnyttjas. Studier visar att
det framforallt & man som kdper sexuella tjanster.

Handlingsplanen har ett tydligt fokus pa den utsatta individens behov
av skydd och stéd och att detta ska genomsyra myndigheternas arbete.
Sarskilda atgarder riktas till barn och ungdomar. Handlingsplanen om-
fattar fem insatsomraden som &r viktiga var for sig men som ockséa kom-
pletterar och stérker varandra. En samlad uppf6ljning av handlingsplanen
kommer att géras 2011 och presenteras for riksdagen.

Insatsomraden ar:

Okat skydd och stod till utsatta

Starkt forebyggande arbete

Starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet
Okad nationell och internationell samverkan
Okad kunskap
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Handlingsplanen for att forebygga och forhindra att unga blir Prop. 2009/10:232
gifta mot sin vilja Bilaga 1

Den 27 maj 2010 fattade regeringen beslut om Handlingsplan for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr.
2009/10:229). Totalt satsar regeringen 10 miljoner kronor pa femton
atgarder under 2010. | skrivelsen lyfter regeringen fram problematiken
och riskerna i samband med att unga riskerar att bli och blir gifta mot sin
vilja. Den innehéller de atgarder som regeringen kommer att vidta for att
stérka det forebyggande arbetet samt for att starka skyddet och stodet till
de unga som drabbas. Atgarderna har ett tydligt fokus pd metodutveck-
ling och langsiktigt arbete. De ska utgd fran den enskildes behov och
uppmarksamma bade unga kvinnor och unga min inklusive unga homo-
sexuella, bisexuella och personer med konskoverskridande identitet och
uttryck.

Atgarderna ror fyra omraden:

Starkt forebyggande arbete

Forstarkt stod och skydd

Forbattrad samverkan mellan myndigheter
Okad kunskap
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Uppfodljning av atgarderna i den nationella
handlingsplanen 2007 mot sexuell exploatering
av barn

I december 2007 presenterade regeringen den andra uppdaterade versio-
nen av den Nationella handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn.
Den forsta handlingsplanen tillkom 1998 som ett resultat av 1996 ars
vérldskongress mot kommersiell sexuell exploatering av barn som holls i
Stockholm. Den forsta uppdateringen av handlingsplanen gjordes 2001. |
2007 ars handlingsplan valde regeringen att lata handlingsplanen omfatta
all sexuell exploatering av barn, inte enbart kommersiell sexuell exploa-
tering av barn.

Handlingsplanen fran 2007 innehéller dels en beskrivning av det arbete
som genomforts pd omradet sedan 2001, dels ett antal atgérder som re-
geringen har valt att initiera for att ytterligare driva pa arbetet med att
forebygga och bekampa sexuell exploatering av barn. En av atgarderna ar
att folja upp handlingsplanen. Det handlar dels om en uppféljning av
atgarderna, dels om en uppféljning av handlingsplanen i sin helhet. En
uppfoljning av atgarderna ska goras under 2010. Regeringen presenterar
darfor i denna bilaga en uppféljning av de tio atgarderna i handlings-
planen.

Regeringen kommer att, liksom tidigare, folja upp handlingsplanen i
sin helhet i samband med att Sverige rapporterar till FN:s kommitté for
barnets rattigheter (Barnrattskommittén). Detta kommer att ske 2012. |
samband med den samlade uppféljningen av handlingsplanen kommer
regeringen att beddma behovet av ytterligare atgarder.

Atgard 1 — Regeringen avser att uppméarksamma fragan om sexuell
exploatering av barn i samband med turism och resande pd EU-niva
inom ramen for deltagandet i ”Permanent Intergovernmental Group
Europe de I’Enfance”.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Att samarbetet pd EU-niva
forstarks kring fragor som ror sexuell exploatering av barn i samband
med turism och resande.

Under det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrdd 2009 beslutade
EU:s inrikes- och justitieministrar om ett tematiskt s.k. Action Oriented
Paper (AOP) med ett antal atgarder for att forstarka arbetet mot manni-
skohandel i EU:s yttre forbindelser. Atgarderna i det dokumentet innebér
viktiga steg nar det galler att stdrka EU:s relationer och samarbete med
ursprungslander for manniskohandel och lander varigenom mannisko-
handeln passerar. Sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande tas sarskilt upp och denna fraga ska ges uppmarksamhet i det
fortsatta och dkade partnerskapet mellan EU, tredje lander, regioner och
organisationer pa internationell niva.

Fragan om sexuell exploatering av barn i samband med turism och re-
sande har dven tagits upp av den svenska representanten i arbetsgruppen
Permanent Intergovernmental Group Europe de I’Enfance vid olika till-
fallen, bl.a. i anslutning till den hognivakonferens som &gde rum i Stock-
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holm den 20 november 2009, med anledning av Sveriges ordférandeskap
i EU.

Atgérd 2 — Utrikesdepartementets rad infér utlandsresan komplette-
ras med text om sexuell exploatering av barn i samband med turism
och resande.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Genom att information finns
tillganglig pa regeringens webbplats finns mojligheter for resenarer att
ta del av information om sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande.

Sedan slutet av 2007 informerar regeringen resendrer om sexuell explo-
atering av barn i samband med turism och resande. Informationen finns
pa Utrikesdepartementets hemsida — Resklar? Forbered dig infor utlands-
resan. Resenaren far information om att det kan vara straffbart att ha
sexuella kontakter med barn och att man kan bli anmald till bade lokala
och svenska myndigheter. | det sammanhanget uppméarksammas resené-
rer pa att det ar svart att avgdra en persons alder och resenérer rekom-
menderas darfor att avsta fran sexuell kontakt om man &r tveksam till om
personen &r dver 18 ar. Resenarer rekommenderas att kontakta lokal eller
svensk polis om man ser eller missténker att ett barn utnyttjas sexuellt.
Det gar ocksd att ta kontakt med researrangoren och be om rad eller
kontakta ECPAT Sverige.

Atgard 3 — Regeringen avser att inbjuda till ett dialogmote med be-
rorda aktérer inom resendringen och myndigheter med ansvar for
turismutbildningar kring fragan om forebyggande atgarder mot
sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Regeringen far ett férdjupat
underlag till hur det ar lampligt att ga vidare i det forebyggande arbetet
mot sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande i
fragor som galler resendringen och utbildningsvasendet. Dessa aktorer &
sin sida kan fa 6kad kunskap om problemet och hur andra arbetar med
fragan, liksom ett fordjupat underlag om hur de kan ga vidare i det fore-
byggande arbetet.

Regeringen har i maj 2008 genomfort det dialogmdte som aviseras i
handlingsplanen. Syftet med métet var att inleda en dialog med berérda
aktorer. Resendringen och myndigheter med ansvar for turismutbild-
ningar ar viktiga aktorer for att anstrdngningarna att bekampa sexuell
exploatering av barn i samband med turism och resande ska fa effekt.

Atgard 4 — Regeringen avser att bevilja Stiftelsen Allmanna
Barnhuset medel for att fortsatta sprida och kartlagga kunskap pa
omradet. | uppdraget kan inga frdgan om ett kunskapsnav.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Att relevant kunskap om sex-
uell exploatering av barn sprids till relevanta yrkesgrupper och att ytter-
ligare kunskapsbehov kartlaggs.
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Regeringen har i borjan av 2008 gett ekonomiskt stod till Stiftelsen All-
manna Barnhuset for att fortsatta sprida kunskap om sexuell
exploatering av barn till relevanta yrkesgrupper och lamna forslag pa hur
ett samlat ansvar for att halla kunskap och information pa omradet
uppdaterad och tillganglig ska organiseras. Allménna Barnhuset l&mnade
en rapport till regeringen i januari 2009. Av denna framgar att Allménna
Barnhuset under 2008 har fortsatt sin tidigare inledda seminarieserie for
att sprida kunskap om sexuell exploatering av barn. Under 2007 och
2008 har totalt nio seminarier spridda Over landet genomforts, i
samarbete med lansstyrelser. Utover detta har tva forelasningar
genomforts, en for faltarbetare i sddra Sverige och en som ingick som en
del i en utbildning for utredare av barn- och ungdomsédrenden inom
polisen. Vid varje seminarium gjordes en inventering bl.a. av de
yrkesverksammas behov av kunskap, resurser och metodutveckling. En
rapport har sammanstallts utifrn inventeringen; Sexuell exploatering av
barn och ungdomar — vad vet de som méter barnen? En inventering av
kunskaps- och resursbehov (Allménna Barnhuset, 2008).

Atgard 5 — Regeringen avser att ge Statens beredning for medicinsk
utvardering (SBU) i uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen kart-
lagga vilka insatser som finns tillgangliga fér personer som har be-
gatt sexualbrott mot barn, och utvardera effekterna av dessa. Kart-
laggningen och utvarderingen ska avse ocksa insatser for potentiella
forovare.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Att regeringen far underlag
om befintliga insatser riktade mot och tillgangliga for férévare och po-
tentiella forévare och effekterna av dessa, for att kunna bedéma behovet
av ytterligare atgarder.

Regeringen fattade i januari 2010 beslut om att bevilja SBU och Social-
styrelsen medel for att genomfora sina respektive uppdrag. SBU ska
ansvara for utvdrderingen av effekterna av olika behandlingsmetoder.
Socialstyrelsen ska ansvara for kartldggningen av tillgdngliga insatser,
och den geografiska omfattningen av dessa. Tyngdpunkten ska ligga pé
vilka insatser som finns tillgéngliga for personer som inte ar foremal for
atgarder inom ramen for exempelvis kriminalvard eller sluten ungdoms-
vard. Myndigheterna ska redovisa uppdragen senast den 31 december
2010.

Atgard 6 — Arligt méte mellan offentlig och frivillig sektor for att
6ka samverkan och samordningen och félja utvecklingen i fragor
som ror sexuell exploatering av barn.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: En Gppnare dialog och ett
effektivare kunskapsutbyte mellan dem som arbetar med fragorna.

I slutet av 2008 holls den tredje vérldskongressen mot sexuell exploate-
ring av barn i Rio de Janeiro. Som ett led i férberedelserna infor kongres-
sen kallade regeringen samman saval myndigheter som organisationer till
mdten under 2008. | juni 2009 ldmnade Barnrattskommittén sina fjarde
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sammanfattande slutsatser for Sverige vad géller genomfdrandet av Prop. 2009/10:232
barnkonventionen i Sverige. Socialdepartementet genomférde mot bak- Bilaga 2

grund av detta ett mote med ett flertal barnrattsorganisationer och andra

berorda aktorer utifran rekommendationerna, inklusive de som ror

sexuell exploatering av barn. Med utgangspunkt i detta mote

identifierades ett antal sarskilt angelagna temaomraden som utgar fran
rekommendationerna for en fordjupad dialog med berorda aktorer. Ett av

dessa omraden ar sexuell exploatering av barn.

Atgard 7 — Uppféljning av handlingsplanen.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Att &tgarderna i handlings-
planen foljs upp regelbundet.

Vid sidan av den uppféljning av atgarderna som gors i denna bilaga
kommer regeringen att, liksom tidigare, félja upp handlingsplanen i sin
helhet i samband med att Sverige rapporterar till FN:s kommitté for bar-
nets rattigheter (Barnrattskommittén). Detta kommer att ske 2012.

Atgard 8 — Regeringen avser att uppmarksamma fragan om sexuell
exploatering av barn under det svenska ordférandeskapet i Europa-
radets ministerkommitté 2008.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Att frdgan om sexuell explo-
atering av barn, bl.a. i samband med turism och resande, far dkad upp-
marksamhet inom Europaradet och dess medlemslander och att erfaren-
hetsutbytet mellan medlemslanderna 6kar. Arbetet och kunskapen kom-
mer ocksa kunna tas till vara inom ramen for det svenska EU-ordféran-
deskapet 20009.

Under det svenska ordférandeskapet i Europarddets ministerkommitté
var en av de svenska prioriteringarna att starka arbetet for barnets rattig-
heter. Regeringen genomforde som ett led i detta arbete en hognivakon-
ferens i Stockholm i samarbete med Europaradet i september 2008. Vid
konferensen diskuterades det svenska forslaget till en strategi for barnets
rattigheter som ska gélla 2009-2011. Den sé kallade Stockholmsstrategin
har darefter antagits av Europaradet. En del av strategin galler bekam-
pandet av alla sorters vald mot barn. Sexuell exploatering av barn och
handel med barn (bl.a. for sexuella andamal) &r ett av de omréden som
Europaradet sarskilt ska fokusera pa genom medvetandehojande kam-
panjer och andra atgarder. Har ingér aven sexuell exploatering av barn i
samband med turism och resande.

Atgéard 9 — Samarbetet for barn i utsatta situationer i Ostersjosta-
ternas rad bor fortsatta.

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Att samverkan inom omréadet
som har utvecklats sedan 2001 ska utvecklas och leva vidare.

Samarbetet for barn i utsatta situationer inom ramen for Ostersjostaternas
rdd, som inleddes genom en Gverenskommelse mellan medlemsstaterna 88



2001, fortsatter. Samarbetet finansieras genom frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna. Regeringen stéder med ekonomiska bidrag samarbetet
som sedan 2009 sker genom en expertgrupp (EGCC) med ett tidsbegran-
sat mandat som for narvarande omfattar perioden 2009-2011.

Expertgruppens prioriterade omraden for perioden &r att skydda barn
fran alla former av sexuell exploatering, att skydda barn fran alla former
av sexuella 6vergrepp och sexuellt vald samt att framja barns rattigheter
nar de vardas pa institution och andra former av dygnsvard. Inom varje
prioriterat omrade pagar aktiviteter for att framja utvecklingen inom
omradet. Projektet och aktiviteter finansieras genom bidrag , bl.a. fran
EU. Nedan namns exempel pa verksamheter och aktiviteter med syfte att
forhindra sexuell exploatering av barn som sérskilt kan lyftas fram.

Vid den tredje varldskongressen mot sexuell exploatering av barn 2008
arrangerade EGCC fyra workshops. Bland annat behandlades den regio-
nala forskning som gjorts rérande ungas erfarenheter av och attityder till
att kdpa och sélja sex. En annan workshop hade fokus pa sexuell explo-
atering av barn och unga i internetsammanhang.

Inom omradet skydd av barn mot sexuell exploatering i internetsam-
manhang har bl.a. ett expertmdte och en workshop genomforts under
2008. Under 2009 har tva konferenser genomforts, varav en i Moskva pa
uppdrag av och i samarbete med EU-kommissionen. Inom omradet
skydd av barn utsatta for mé&nniskohandel avslutades under 2008 ett
tvadrigt utbildningsprogram for professionella i regionen. Samma ar
publicerades rapporten The Frail Chain som beskriver situationen for
barn som utsatts fér ménniskohandel genom ett antal fallstudier och
intervjuer med de tidigare utsatta barnen. Under 2009 méttes natverket
av nationella kontaktpunkter tillsammans med nétverket av nationella
koordinatorer for att utveckla samarbetet och diskutera utvecklingen vad
géller barn utsatta for ménniskohandel i regionen.

Atgard 10 — Utvardering av sexualbrottslagstiftningen

Onskade resultat enligt handlingsplanen: Att skapa ett starkt och val
fungerande skydd mot sexuella krénkningar och évergrepp av olika slag.
En lagstiftning som stdmmer 6verens med samhéllets vérdegrund och
som kan tillampas pa ett tydligt och rattssékert satt.

En sarskild utredare har i juli 2008 fatt i uppdrag att utvérdera tillamp-
ningen av 2005 ars sexualbrottsreform (dir. 2008:94). Syftet med utvar-
deringen ar att folja upp och understka hur bestdmmelserna om sexual-
brott har fungerat i praktiken och om malet med reformen har uppnétts.
Utvarderingen ska sarskilt fokusera pé& valdtaktsbrottet och de sarskilda
straffbestdmmelserna om sexualbrott mot barn. Dessutom ska utredaren
analysera frdgan om Sveriges tilltrade till Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp, samt
lamna forslag pa de lagandringar som i sadana fall kan kravas. Utred-
ningen ska redovisas senast i oktober 2010.
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