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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller en redovisning 6ver genomférandet av den samlade
strategi for integration som presenterades i skrivelsen Egenmakt mot
utanforskap — regeringens strategi for integration (skr. 2008/09:24).
Redovisningen sker mot de sju strategiska omraden som
integrationspolitiken fokuserat pa under 2008—-2010. Dessa ar:

e ctt effektivt system for mottagande och introduktion for
nyanlédnda,
fler i arbete och fler foretagare,
battre utbildningsresultat och likvardighet i skolan,
battre sprakkunskaper och utbildningsmdjligheter for vuxna,
en effektiv bekdmpning av diskriminering,
en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap, och
en gemensam virdegrund i ett samhille som priglas av en
tilltagande mangfald.

Utfallet av integrationen redovisas i huvudsak med de indikatorer som
regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1,
utgiftsomrdde 13 Integration). Eftersom relevant statistik i dagsldget
finns tillgéngligt fram till 2008, avser redovisningen av indikatorerna i
huvudsak situationen dé& integrationsstrategin antogs. Indikatorerna
kompletteras med ytterligare statistik och relevant forskning for att
ytterligare fordjupa beskrivningen av utvecklingen under 2008-2010.

Redovisningen av insatser avser i huvudsak atgdrder som aviserades i
strategiskrivelsen. Vissa ytterligare kompletterande insatser har
tillkommit efter att strategin antogs, och dessa redovisas dar det &r
relevant.
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1 Bakgrund

1.1 Integrationspolitikens omfattning och inriktning

Integrationspolitiken inrdttades i och med riksdagens beslut om
regeringens proposition Sverige, framtiden och mdngfalden (prop.
1997/98:16). Det nuvarande mélet for integrationspolitiken beslutades av
riksdagen hosten 2008 och lyder lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155).

I skrivelsen Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for
integration (skr. 2008/09:24) redovisade regeringen sju strategiska
omraden for integrationspolitiken under 2008-2010. Dessa ér:

e ctt effektivt system for mottagande och introduktion for
nyanlénda,
fler i arbete och fler foretagare,
battre utbildningsresultat och likvardighet i skolan,
bittre sprakkunskaper och utbildningsmdjligheter for vuxna,
en effektiv bekdmpning av diskriminering,
en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap, och
en gemensam vérdegrund i ett samhille som priglas av en
tilltagande mangfald.

I skrivelsen aviserade regeringen dven insatser for att forverkliga dessa
inriktningar. Regeringen angav att integrationspolitiken ska ses som en
del i regeringens Overgripande prioritering att bryta utanforskapet.
Insatserna for integration ska bidra till denna inriktning, men ocksa
sakerstilla att det dvergripande arbetet for att bryta utanforskap bidrar till
en béttre integration i Sverige. Regeringen angav som sin avsikt att
aterkomma till riksdagen under 2010 med en redovisning av genomférda
insatser och resultat i forhallande till inriktningarna.

1.2 Behovet av en samlad strategi for integration

Flertalet uppfoljningar av integrationspolitiken mellan 1997 och 2006
visade pa endast blygsamma resultat. Ett stort antal utvarderingar av
integrationspolitiken och dess genomforande visade att méluppfyllelsen
kunde forbéttras betydligt genom prioritering, tydligare samordning,
okad samsyn och storre konkretisering. Integrationspolitiken forutsatter
insatser inom manga sektorer och hos ett stort antal olika aktdrer. Det
stiller hoga krav pa samsyn och samverkan inom Regeringskansliet och
hos myndigheterna. Komplexiteten och omfattningen i frdgorna medfor
att regeringen maste prioritera mellan problemstillningar och insatser.
Riksrevisionens utvérdering av integrationspolitiken, publicerad i
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rapporten Frdn invandrarpolitik till invandrarpolitik (Riksrevisionen
2005:5), framholl sdrskilt att regeringen bor avgriansa de langsiktiga
inriktningarna till métbara, realistiska delmal och konkreta uppdrag till
myndigheterna. Samtidigt bor regeringen pa ett tydligt sétt kunna visa
hur de insatser som genomfors for integration kan bidra till de 1dngsiktiga
malen.

Regeringen bedomde att dessa behov bist skulle ombesorjas inom
ramen for en samlad strategi som anger en Overgripande och langsiktig
inriktning for politiken, men ocksd avgrdnsar denna inriktning i
realistiska mal, prioriteringar och konkreta insatser.

1.3 Integrationspolitikens genomforande

Integrationspolitiken ar sektorsdvergripande, vilket innebar att politikens
mal ska uppnés genom insatser inom flera politikomrdden och av manga
olika myndigheter. En utgangspunkt for genomforandet av politiken ar
att dess mél i huvudsak ska uppnas genom generella insatser som riktar
sig till hela befolkningen. Eventuella riktade insatser ska baseras pa
sirskilda individuella behov och forutsittningar, inte pa att en person &r
fodd i ett annat land. Saratgidrder som riktar sig till utrikes foédda som
grupp ska inte forekomma efter den forsta tiden i Sverige.

Integrations- och jamstédlldhetsdepartementet har ett ansvar for
samordning av regeringens insatser for integration. Departementet har
ocksa ett sdrskilt ansvar for statens insatser i vissa fragor som &r av
betydelse for integrationen. Det &r frdgor om nyanldnda invandrares
etablering i sambhillet, erséttning till kommunerna for mottagande av
nyanldnda invandrare, svenskt medborgarskap och urbant utvecklings-
arbete. Vidare ansvarar departementet for frdgor som ror lagstiftningen
mot diskriminering och andra atgédrder for att motverka och forebygga
diskriminering pa grund av bl.a. etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning samt insatser mot fraimlingsfientlighet och rasism.

1.4 Uppfdljning av integrationen

Tillstandet och utvecklingen pé integrationsomradet foljs i huvudsak upp
inom ramen for respektive ansvarig myndighets 16pande verksamhet.
Regeringen kompletterar detta vid behov med sdrskilda uppfoljningar
och utvirderingar. Bland annat har Statistiska Centralbyran fatt i uppdrag
fran regeringen att regelbundet redovisa integrationsstatistik pa nationell,
regional och kommunal nivé samt for de 38 stadsdelar som omfattas av
lokala utvecklingsavtal mellan staten och kommuner.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) redovisade
regeringen 27 indikatorer for att folja upp utfallet av integrationen.
Utvecklingen 1 forhédllande till indikatorerna redovisas i respektive
kapitel. Indikatorerna finns sammanstillda i bilaga 1.
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2 Sammanfattande bedomning av insatserna
och utvecklingen

Regeringens bedomning: Integrationsstrategin har fullf6ljts och
integrationspolitiken genomforts i enlighet med regeringens avisering till
riksdagen. Forutséttningarna for en kunskapsbaserad och effektivt
genomford politik har forbattrats vasentligt.

De inriktningar som regeringen f6ljt inom ramen for strategin &r till
vasentliga delar giltiga dven i fortsdttningen. En aktiv jobbpolitik som
skapar arbetstillfdllen i vixande foretag och som dédmpar effekterna av
konjunktursvackor &r den viktigaste enskilda delen i en framgéangsrik
integrationspolitik. Ett fortsatt arbete for att undanrdja hinder och sinka
trosklar for nyanldndas etablering dr en forutséttning for en lyckad
integration.

En skola som erbjuder likvdrdig undervisning av hdog kvalitet till alla
elever dr av storsta betydelse for att hindra att utanforskap overfors till
nista generation. Undervisning som stddjer nyanlédnda elever att uppna
skolans kunskapsmal &r en utmaning i sammanhanget.

Det finns skél att fortsdtta folja upp segregationens effekter och
utveckla kunskapen om faktorer som paverkar risken for utrikes fédda att
fastna i ett livslangt utanforskap.

Insatserna i integrationsstrategin har genomforts

Regeringen har genomfort de insatser som angavs i skrivelsen Egenmakt
mot utanforskap — regeringens strategi for integration. Genomforandet
av vissa insatser, sdsom etableringsreformen och utbyggnaden av
kompletterande akademiska utbildningar, fortgér och fullfoljs under
sommaren och hdsten 2010. Regeringen har vid behov kompletterat
insatserna med ytterligare &tgirder inom de sju insatsomradena i
strategin. Darmed bedomer regeringen att strategin har fullfoljts och
integrationspolitiken genomforts i enlighet med aviseringarna till
riksdagen.

Mot en kunskapsbaserad integrationspolitik

I integrationsstrategin presenterade regeringen en redovisning av nuldget
for integration samt en genomgang av relevant forskning och
utvirderingar. P4 grundval av detta kunskapsunderlag angav regeringen
att integrationspolitiken bor fokusera pa sju insatsomraden, och aviserade
atgdrder for att komma till rdtta med identifierade problem. Under
genomforandet av strategin har regeringen fortsatt att utveckla
mekanismer for uppf6ljning och utvirdering av integrationens utfall och
de offentliga insatsernas effekter. Bland annat har ansvaret for
uppfoljning och utvérdering flyttats frin myndigheten Integrationsverket
till Regeringskansliet, Statistiska centralbyran och berérda myndigheter.
Regeringen bedomer att atgdrderna har forstirkt forutsittningarna att
utforma och genomf6ra integrationspolitiken pa en solid bas av kunskap i
form av forskning, utvdrderingar och beprovad erfarenhet. Regeringen
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avser att fortsétta utvecklingen mot en mer kunskapsbaserad integrations-
politik bl.a. genom att under 2010 ta fram utdkad konsuppdelad statistik
for att battre belysa utvecklingen péd integrationsomradet for kvinnor
respektive mén.

Fokus pa det visentliga

Integrationspolitiken har under de senaste aren haft ett samlat fokus pa
arbete, utbildning och sprakkunskaper. De utgér nyckelfaktorer som
paverkar utfallet pd ett stort antal andra omrdden sasom hélsa,
segregation, utsatthet for brott, demokratisk delaktighet och forut-
sittningarna for en rik fritid och deltagande i kulturlivet. Att fordndra
paverkansfaktorerna snarare dn symtomen &r ett centralt element i en
effektiv, kunskapsbaserad integrationspolitik. Dérvid har regeringen
ocksé atgérdat tidigare kritik mot bristande fokus och vag viljeinriktning
for integrationspolitiken. Regeringen beddmer att prioriteringen av ett
begrinsat antal viktiga omrdden har forbattrat forutsdttningarna for ett
effektivt genomforande av politiken.

Styrningen har effektiviserats

Flera utvirderingar, bl.a. Frdn invandringspolitik till invandringspolitik
(Riksrevisionen 2005:5), har under aren riktat kritik mot styrningen av
integrationspolitiken. Regeringen bedomer att dessa brister nu i huvudsak
har atgérdats. Integrationspolitikens mélséttningar har under perioden
forverkligats inom ramen for den generella politiken, i enlighet med
riksdagens uttalade ambition. De generella dtgérderna har endast vid
behov kompletterats med ytterligare stod under den forsta tiden i Sverige.
Insatser efter den forsta tiden har baserats pa individuella behov och
sdratgirder som endast baseras péd att en person ar utrikes fodd har
utmonstrats. Likasd har de av Riksrevisionen kritiserade tidigare vaga
och allmént héllna uppdragen till myndigheter i huvudsak bytts ut till
konkreta uppdrag att arbeta med avgriansade integrationsfragor. Darmed
bedomer regeringen att styrningen av integrationspolitiken har
effektiviserats.

Utmaningar aterstar

Det bor noteras att den statistik och det utfall i dvrigt som presenteras i
denna skrivelse till 6vervigande del aterspeglar forhallanden 2008. De
utgor alltsé dnnu inget facit over effekterna av regeringens integrations-
strategi. De aterspeglar snarare den utgangspunkt nér genomforandet av
strategin borjade. Denna utgdngspunkt &r i sin tur ett samlat resultat av
savél tidigare politik som forts under 1990- och 2000-talet, hog-
konjunkturen som forstirktes under mitten av 2000-talet och de forsta
effekterna av regeringens reformer for att bryta utanforskap under 2006
och 2007.

Oavsett de insatser som regeringen genomfort och utvecklingen sedan
2008 stér det klart att betydande utmaningar terstéar. Integration ar ingen
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sprintertdvling utan ett maratonlopp. De viktigaste av dessa utmaningar
redovisas i avsnitten nedan.

Arbete och utbildning ar nycklar till integration

De slutsatser som 14g till grund for integrationsstrategin géller alltjimt.
De avgorande integrationsfragorna &r arbete och utbildning. De flesta
andra integrationsproblemen &r symtom pa hog arbetsloshet, lag
sysselséttning och Overrepresentation av ldgutbildade bland utrikes
fodda, sérskilt bland dem som é&r nyanlidnda eller som invandrat fran
lander utanfér Europa.

I motsats till en vanlig forestdllning har utvecklingen pa
arbetsmarknaden for utomeuropeiskt fodda sammantaget varit positiv
under de senaste tio aren. Arbetsldsheten har sjunkit och sysselséttningen
har okat stadigt under perioden. Fattigdomen definierad som den andel
av befolkningen som lever under normen for forsorjningsstod har
minskat, sérskilt bland utomeuropeiska invandrare. Detta har dock skett
frén hoga utgangsnivaer.

Utvecklingen beror delvis pa aterhimtningen fran nittiotalskrisen, som
drabbade utrikes fodda hart. En annan anledning &r att de flesta
invandrare successivt med ldngre vistelsetid i1 landet finner sig till rétta
och hittar jobb. Det har aldrig funnits lika manga vil etablerade,
arbetande utomeuropeiska invandrare i Sverige som nu. Andi aterstar
betydande klyftor, och ménga ménniskor ar kvar i utanforskap. Skolan
formar inte att kompensera skillnaderna i barnens forutséttningar, vilket
riskerar att dverfora problemen till nésta generation.

Arbetslosheten bland utrikes fodda i Sverige ar tva till tre gdnger hogre
an bland inrikes fodda. I detta avseende dr Sverige inte unikt, utan
forhéllandet har géllt sedan 1990-talskrisen for néstan alla véstlénder
med samma typ av invandring som Sverige. Detta understryker att den
generella arbetsmarknaden i landet &r den viktigaste enskilda faktor som
paverkar integrationen. Halveras arbetslosheten i landet dr det relativt
sakert att den halveras ocksé for utrikes fodda. En aktiv jobbpolitik som
skapar arbetstillfdllen i1 vixande foretag och som dédmpar effekterna av
konjunktursvackor dr dérfor det viktigaste elementet i en framgangsrik
integrationspolitik.

Om forédldrarna har arbete eller inte har stor betydelse for barns
uppvixtvillkor. Aven om antalet barn som vixer upp i familjer som
uppbér forsorjningsstod har minskat kraftigt sedan mitten av 1990-talet,
sjonk den ekonomiska standarden for den tiondel av hushall med barn
som hade de allra ldgsta inkomsterna fram till 2006. Utrikes fodda,
sdrskilt nyanlédnda, samt boende i fOrorter till storre stdder ar kraftigt
overrepresenterade bland barnfamiljerna med de lagsta inkomsterna.

Arbetsloshet dr i grunden inte integrationsproblem. Det ar i forsta hand
ett arbetsmarknads- och utbildningsproblem. Ingen integrationséatgérd
kan ersétta en vl fungerande arbetsmarknad. Den viktigaste atgérd som
en regering kan gora for integration r att verka for goda villkor for att
anstilla, driva foretag och ta de arbeten som erbjuds. P4 motsvarande sitt
ar en skola av hog kvalitet som erbjuder likvdrdiga villkor for alla elever
en forutsdttning for att hindra utanforskapet att fortplanta sig Over
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generationerna. Erfarenheterna och forskningen under de senaste aren Skr.2009/10:233
bekriftar att regeringens fokus pé arbete och utbildning som verktyg for
integration har varit riktig och inriktningen bor darfor besta.

Lang etableringstid problem for manga

Vid sidan av arbetsmarknaden generellt 4r den l&nga etableringstiden det
allra storsta enskilda arbetsmarknadsproblemet for utomeuropeiska
invandrare. De allra flesta invandrare i Sverige etablerar sig till slut i
arbete. Det giller dven utomeuropeiska invandrare och flyktingar, men
for dem tar det ofta atskilliga ar. Tiden fran invandring till arbete i dessa
grupper dr dessutom ldngre for kvinnor &n for mén. Det sker ett
betydande utflode ur arbetsloshet in i arbete dven bland de mest utsatta
grupperna, som dock i statistiken doljs bakom det stindiga inflodet av
nya, initialt arbetslosa invandrare. Detta inflode tillsammans med lang
etableringstid forklarar en stor del av utomeuropeiska invandrares laga
sysselsdttning. Den 14nga etableringstiden ar destruktiv for individen och
medfor hoga kostnader for den offentliga sektorn. Regeringens
etableringsreform syftar till att korta tiden fran uppehallstillstdnd och
folkbokforing till arbete. Ett fortsatt arbete for att undanrdja hinder och
sdnka trosklar for nyanlidndas etablering ar en forutsittning for en lyckad
integration.

Nyanlinda elever

Att skolan inte fullt ut formér kompensera skillnader i elevernas
hemforhallanden ar inget unikt for Sverige. Sa torde vara fallet i hela
vérlden. Vad som dr oroande ir att resultaten i skolan i Sverige antingen
inte har fordndrats alls eller gatt at fel hall, atminstone sedan borjan av
2000-talet. Elever med utlindsk bakgrund som ar fodda i landet eller som
har invandrat fore skolstart klarar sig ungefar lika bra som elever med
svensk bakgrund fran motsvarande socioekonomiska forhallanden.
Ménga av dem med utldndsk bakgrund har fordldrar med kort utbildning
eller som &r arbetslosa. De drabbas av en betydande overrisk for daliga
skolresultat, men det dr primért ett socioekonomiskt monster, inte ett
integrationsproblem. Lag kvalitet i skolan &r ocksa ett generellt problem.
Regeringen har genomfo6rt ett ambitiost reformprogram for att védnda
utvecklingen. Dessa generella reformer kan forvantas ha god effekt dven
for de elever som har sina rétter i andra lander.

For elever som invandrat efter skolstart 6kar risken att inte uppna
skolans mal. En generellt hog kvalitet i undervisningen ar forvisso
gynnsamt dven for dem, men det &r osannolikt att enbart generella
insatser ricker. Manga elever i denna grupp behover ett riktat,
individuellt anpassat stdd i relativt stor omfattning under den forsta tiden
i skolan. Genom forskning och rapporter fran bl.a. Statens skolverk och
Statens skolinspektion finns numera ett gott kunskapsunderlag for hur
skolan kan forbéttra kunskapsresultaten bland dessa elever.



Segregationen och dess effekter

Den etniska segregationen i Sverige kade under 1990-talet, men har pa
senare ar stabiliserats. Den huvudsakliga orsaken till den okade
segregationen under 1990-talet var att inrikes fodda flyttade ut fran
invandrartita omréden, samtidigt som manga nyanldnda invandrare
flyttade in. Den ekonomiska segregationen har 6kat négot under de
senaste 15 dren, men det 4r ingen stark trend.

Det finns indikationer pa att boendesegregationen inte har sa allvarliga
effekter for barn och unga som befarats. Barn till socioekonomiskt utsatta
fordldrar, barn som &r nyanldnda och ungdomar som saknar stod fran
sina fordldrar 16per storre risker &n andra att fara illa i livet, men det
forefaller gilla oavsett vilken typ av omrade de bor i. Men &ven om en
koncentration i ett omrade av manga ungdomar som l6per overrisk for
sociala och ekonomiska problem inte forvarrar s& mycket for ungdom-
arna sjilva, kan det vara ett bekymmer for omradet och dess Ovriga
boende. Aven om de flesta ungdomar inte forefaller paverkas sirskilt
negativt av segregationen, finns det risk att segregationen forvérrar for
den minoritet bland ungdomarna som rakar ut for ekonomiska, sociala
eller psykiska problem. Harvid adr kunskapsldget &nnu inte klart. En
gladjande utveckling &r att utanforskapet bland unga i de mest utsatta
omradena har minskat kraftigt under de senaste tio &ren. I t.ex. Rinkeby
och Rosengard halverades den Oppna ungdomsarbetslosheten mellan
2000 och 2008.

Effekterna av ekonomisk och etnisk segregation bland vuxna arbets-
sokande dr inte helt klarlagda. Vissa forskare varnar for betydande
effekter, medan andra menar att effekterna dr sma eller till och med i
vissa avseenden positiva. Det finns skél att forséka forsta de komplexa
sambanden bittre.

Hog inflyttning av nyanldnda invandrare, varav manga é&r initialt
arbetslosa, och hog utflyttning av personer som fatt ett arbete bidrar till
att utsatta omraden kan forbli fattiga dven i tider av god konjunktur.
Omséttningen av boende i omradena har dock saktat av sedan 1990-talet.
Detta har sannolikt flera orsaker. Aven konsekvenserna for omradena kan
bli komplexa. Pa den positiva sidan kan den 6kande stabiliteten medfora
att fler arbetande stannar kvar i omradena, att negativa grannskaps-
effekter forsvagas och att tryggheten Okar. Risken finns dock att
stabiliteten ocksa till delar ar en f6ljd av att fler ménniskor i langvarigt
utanforskap successivt har blivit kvarboende i omrédena. Det gar &nnu
inte att avgora vilka av dessa effekter som kommer att dominera under de
kommande aren. Darmed bor utvecklingen i omréddena f6ljas noga dven
framover.

En betydande minoritet i livslingt utanforskap

Aven om det ordnar sig for de allra flesta som invandrar, riskerar
uppskattningsvis 1020 procent av alla vuxna invandrare att hamna i
livslang arbetsloshet och fattigdom i Sverige. Kostnaden av ett livslangt
utanforskap dr hog for savdl individerna och deras familjer som
samhallet i 6vrigt.

Skr. 2009/10:233



Det finns indikationer péd att det framfor allt &r kvinnor, dldre och Skr. 2009/10:233

personer med for svenska forhéllanden kort utbildning som har svart att
komma in i arbetslivet i Sverige. Kunskapen om vilka faktorer som
paverkar risken for en utrikes fodd att fastna i ett livslangt utanforskap &ar
emellertid begridnsad och bor forbéttras.

10



3 Ett effektivt system for mottagande och
introduktion for nyanldnda

3.1 Inriktning for arbetet

Den overgripande inriktningen pa omradet &r att astadkomma ett stabilt
och flexibelt system for mottagande och introduktion for nyanldnda som
leder till snabbare etablering i arbete.

3.2 Genomforda insatser

Etableringsreformen

Den 17 mars 2010 beslutade riksdagen om propositionen Nyanlinda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod (prop. 2009/10:60). Syftet med reformen &ar att péskynda
etableringen i arbets- och samhéllslivet for vissa nyanlidnda invandrare.
En snabbare etablering ska astadkommas bl.a. genom stirkta incitament
for individen att ta ett arbete och delta i arbetsférberedande insatser. En
effektiv  etableringskedja skapas genom klarare och tydligare
ansvarsforhallanden mellan olika aktdrer. Reformen innebér bland annat
foljande:
e Arbetsformedlingen far ett samordnande ansvar for
etableringsinsatserna istdllet for kommunerna.
e En etableringsersittning som ar lika for alla oberoende var i
landet man bor infors. Ersittningen lamnas vid aktivt deltagande
i etableringsinsatser.
e En ny aktor — etableringslots — infors for att stdodja den
nyanlidnde under etableringsperioden.
e De nyanlinda som har en etableringsplan ska delta i
sambhéllsorientering.

Arbetsformedlingen ska tillsammans med den nyanldnde uppritta en
etableringsplan med utgangspunkt i tidigare utbildningsbakgrund och
arbetslivserfarenhet. Hur lang tid etableringsplanen ska vara avgors fran
fall till fall, dock hogst 24 manader. Aktiviteterna i etableringsplanen ska
som huvudregel motsvara verksamhet pa heltid och minst innehélla
insatserna svenskundervisning for invandrare (sfi), samhéllsorientering
och arbetsforberedande insatser. Det &r forsta gdngen som insatserna och
ansvaret regleras samlat i en lag, lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare. De nyanldnda som omfattas av
lagen fér nu t.ex. en lagstadgad rétt till arbetsforberedande insatser.

Den nya lagen och andra fordndringar tréder i kraft den 1 december
2010. Den mélgrupp som omfattas av lagen é&r flyktingar, andra
skyddsbehovande m.fl. med uppehéllstillstind och deras anhdriga i
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aldern 2064 ar som aterforenas i Sverige inom tva ar. Aven nyanléinda i
aldern 18-19 ar omfattas om de saknar fordldrar i Sverige.

Ambitionshdjningarna for att paskynda nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden berdknades i budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:1) oka statens bruttoutgifter med 920 miljoner kronor om é&ret
nér systemet &r i full drift. De dkade utgifterna ger forutséttningar till ett
effektivare system som berdknas leda till samhillsekonomiska
foljdvinster.

Forstirkt koordinering av linsstyrelsernas arbete for nyanlindas
etablering

Lénsstyrelserna tog den 1 juli 2007 &ver Integrationsverkets tidigare
uppdrag att vara padrivande i utvecklingen av samverkan mellan
kommuner och myndigheter avseende boende och arbetsmarknads-
etablering for nyanldnda invandrare. Sedan den 1 juli 2007 ska
lansstyrelserna verka for att det finns mottagningsberedskap och
kapacitet hos kommunerna. Lénsstyrelserna ska ocksa verka for regional
samverkan samt, utifran de ramar som Migrationsverket anger, overlagga
med kommunerna om mottagande av skyddsbehdvande. Lansstyrelserna
ska folja upp kommunernas introduktion. Under 2009 och 2010 har
regeringen gett ladnsstyrelsen i Kronoberg ett forstirkt uppdrag att
koordinera ldnsstyrelsernas arbete pa omradet. Inom ramen for arbetet
har bla. en samverkansdelegation inréttats, dir lénsstyrelserna,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen ingir. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting deltar i delegationens arbete.

Forsoksverksamhet med s.k. etableringssamtal

Forsoksverksamhet med s.k. etableringssamtal bedrevs under 2009 i
Goteborg, Skellefted och Karlskrona. Under 2010 utvidgas verksamheten
till att omfatta 29 kommuner.

Under forsoksverksamheten &r det Arbetsformedlingen och inte
kommunen som har det forsta samtalet med den nyanlédnde efter att
uppehallstillstdnd beviljats. Forsoksverksamheten kan pé detta sétt sdgas
forbereda for den reform om nyanldndas arbetsmarknadsetablering som
trader 1 kraft den 1 december 2010.

Syftet med etableringssamtalet &r att paskynda nyanlidndas etablering
pa arbetsmarknaden. Samtalen ska utga fran den kartliggning av den
asylsokandes yrkeserfarenhet och utbildningsbakgrund som Migrations-
verket genomfor under tiden som ansdkan om uppehéllstillstand provas.
Samtalen ska ddrefter utmynna i en etableringsplan for personens
fortsatta arbetsmarknadsintrdde, boende och deltagande i utbildningar
eller andra eventuella insatser som kan stddja individens snabba
etablering. En avsikt med samtalen ar ocksd att underlétta frivillig
vidareflyttning i organiserad form for nyanlidnda vars yrkeserfarenheter
efterfragas i andra delar av landet.

Av den aterrapportering (A2010/546/A) som Arbetsformedlingen
lamnade till Arbetsmarknadsdepartementet i februari 2010 framgar att
13 procent av deltagarna har paboérjat etableringssamtal inom en vecka
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efter uppehéllstillstind och 44 procent inom tva veckor. Inom &tta veckor
har 81 procent av deltagarna fatt det forsta etableringssamtalet. Antalet
samtal varierar mellan ett och fem innan den nyanlénde har en faststélld
etableringsplan. De nyanldnda som haft det ldgsta antalet samtal har
vanligen flyttat till en ny ort innan en etableringsplan har hunnit
upprattas.

Instegsjobb

Ett instegsjobb innebdr en subventionerad anstéllning inom privat eller
offentlig sektor for nyanlinda invandrare. Anstéllningen ska vara
kopplad till deltagande i sfi eller uppnadda resultat inom denna, och
innehalla handledande inslag. Sedan juli 2008 &r den tidsram inom vilken
en person kan fa ett instegsjobb 36 ménader fran det att uppehallstillstand
beviljats. Instegsjobbet kan vara i ldngst 24 manader. Jobbet kan vara pa
heltid eller deltid och i form av tillsvidareanstillning, provanstillning
eller tidsbegrinsad anstillning. Erséttningen &r 75 procent av l6ne-
kostnaden for bade privata och offentliga arbetsgivare. I april 2010 var ca
2 700 personer anstillda i instegsjobb. For ndrvarande &r nyanlédnda fran
Irak den storsta gruppen bland anstillda i instegsjobb. Majoriteten av de
nyanldnda i instegsjobben ir sysselsatta inom den privata sektorn, och
drygt 30 procent inom hotell- och restaurangbranschen.

Av dem som ldmnat instegsjobb under 2009 hade drygt hilften
(54 procent) arbete med eller utan stod 90 dagar efter avslutat
instegsjobb. En knapp tredjedel gick vidare till nystartsjobb.

Forbittrade mdjligheter till komplettering av utliindska
hogskoleutbildningar

En del akademiker med utldndsk utbildning behdver bara en kortare
komplettering for att kunna utdva sitt yrke i Sverige. Regeringen har dkat
resurserna till integrationsinsatser inom hogre utbildning med
51 miljoner kronor om aret under 2009-2011. Forstarkningen avser i
huvudsak fler inriktningar och studieplatser i1 kompletterande
utbildningar for personer med utlindsk akademisk examen.

Framfor allt har antalet platser dkats i kompletterande utbildningar for
larare samt for legitimationsyrken inom varden sasom lidkare och
sjukskoéterskor. Under varterminen 2010 deltar cirka 60 ldkare och drygt
80 sjukskoterskor i den kompletterande utbildningen, vilket i princip
motsvarar antalet behoriga sokande. Kompletterande utbildning for
motsvarande 200 helarsstudenter med en utlindsk ldrarutbildning
genomfors arligen. Utbildningar erbjuds ocksa for bl.a. jurister och
veterindrer. Kompletterande utbildning for tandldkare planeras komma i
gang hostterminen 2010. For samtliga utbildningar géller att utbildningen
som lédngst far omfatta tvd ars heltidsstudier. Avslutad kompletterande
utbildning ska ge den behdrighet som motsvarande svensk utbildning
ger.

Skr. 2009/10:233

13



Forstirkt bedomning av utliindsk hogre utbildning

Hogskoleverket har ett uppdrag att bedéma hur utlindska examina
motsvarar svensk utbildning. Under 2009 inkom 4 468 ansdkningar till
Hogskoleverket for beddmningar av utlindsk utbildning. Under aret
avgjordes 4 804 é&renden, varav 3 495 resulterade i beddomnings-
utlatanden. Utbildningar fran Irak utgdr den i sérklass stdrsta gruppen
vad géller antalet inkomna ansokningar med 1 122 drenden.

Hogskoleverket har utvecklat en webbportal som stod for bedomning
av utlindska utbildningar. Portalen innehaller information om bl.a.
system for hogre utbildning i andra ldnder och beddmningar som gjorts
av universitet, examina och utbildningar. Den s.k. bedomningsportalen
hade 700 registrerade anvindare under 2009. Anvandarna utgors framfor
allt av antagningshandldggare och vigledare vid universitet och
hogskolor, men ocksa av bl.a. végledare inom vuxenutbildningen och
arbetsformedlare.

Hogskoleverket har ocksa tagit fram broschyren Att studera pa
hdgskolan, som riktar sig till ungdomar med ursprung i andra lander och
deras foréldrar. Broschyren informerar om fordelarna med att skaffa sig
en hogskoleutbildning och hur det svenska hogskolesystemet fungerar.
Broschyren finns tillgidnglig pa 16 sprak.

Resurser for validering av utrikes forvirvad yrkeskompetens

Myndigheten for yrkeshogskolan inrdttades den 1 juli 2009 med
uppdraget att samordna eftergymnasiala yrkesutbildningar i Sverige.
Myndigheten ansvarar ocksa for att samordna och stddja en nationell
struktur for validering. Myndigheten for yrkeshdgskolan ska, i sam-
verkan med berdrda myndigheter, frimja utbildningsvédsendets och
branschernas medverkan nér strategier, metoder och information inom
valideringsomrédet utvecklas. Under 2009 och 2010 har sammanlagt
15 miljoner kronor avsatts sdrskilt for validering av utlindsk yrkes-
kompetens.

Myndigheten har paborjat arbetet med utvecklingen av ett nationellt
ramverk, kvalitetskriterier, dokumentationskriterier etc. med utgangs-
punkt i de av EU framtagna riktlinjerna for validering och Validerings-
delegationens tidigare arbete. Vidare har myndigheten inlett ett arbete
med att ta fram en handbok for validering som stdd for utforare av
validering. Handboken publiceras under 2010. Myndigheten har kartlagt
befintliga valideringsmodeller och pébodrjat utvecklingen av nya
valideringsmodeller inom bl.a. hotell- och restaurang-, urmakeri- och
fastighetsbranschen.

Myndigheten for yrkeshogskolan har ocksa betalat ut bidrag for
genomforande av validering av utldndsk yrkeskompetens under 2010.
Myndigheten och Arbetsformedlingen har dérvid utarbetat en plan for
fortsatt samverkan i arbetet med validering av utldndsk yrkeskompetens.
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Fler yrkesutbildningar for vuxna

En del vuxna nyanldnda saknar utbildning eller annan yrkeskompetens
som efterfragas pa arbetsmarknaden i Sverige. Andra har en utbildning
eller en yrkeskompetens, men behdver komplettera den for att kunna
konkurrera om arbetstillfallen. Dérfor ar tillgdngen till yrkesutbildningar
for vuxna viktigt for nyanldndas etablering. Regeringens insatser for att
bygga ut vuxenutbildningen redovisas i avsnitt 6.2.

Samordnad mottagning och vigledning for personer med utléindsk
utbildning eller yrkeserfarenhet

Myndigheten for yrkeshdgskolan har initierat ett arbete med att kartlagga
individens védg genom valideringsprocessen och hur samverkan mellan
involverade aktorer bor ske for att sédkerstdlla ett positivt utfall.
Myndigheten har projekterat en webbsida, www.valideringsinfo.se, och
paborjat utveckling av information, verktyg m.m. for d&ndamalet. I detta
arbete har myndigheten samverkat med branschorganisationer samt med
Arbetsformedlingen, Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och
Statens skolverk.

Underliittande av frivillig vidareflyttning

I september 2008 fattade regeringen beslut om att underlitta for
nyanldinda och anhdriga som bor i kommuner med ett stort
flyktingmottagande att flytta till andra kommuner dér det finns goda
mdjligheter till egen forsorjning och bostad. Bland annat fick
Migrationsverket i uppdrag att under vissa fOrutsittningar rdkna av
platser for bosittning mot den dverenskommelse om flyktingmottagande
som finns mellan Migrationsverket och inflyttningskommunen nér
personer i organiserad form flyttar frén ndgon av de i beslutet angivna
utflyttningskommunerna. I juli 2009 forldngde regeringen uppdraget till
Migrationsverket t.o.m. slutet av 2010. Migrationsverket ska senast den
30 april 2011 redovisa omfattningen och erfarenheterna av den
organiserade vidareflyttningen under 2010.

Bakgrunden till regeringens beslut var att en stor andel av de
nyanldnda som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet redan
under tiden da asylansdkan provas flyttar till storstadsldnen, med stor
koncentration till ett mindre antal kommuner. Till exempel bositter sig
niarmare hélften av alla nyanlidnda i Véstra Gotalands och Skéane lin i
Goteborg respektive Malmé. I Stockholms 1dn bosidtter sig cirka
80 procent i1 fyra kommuner, Botkyrka, Huddinge, Stockholm och
Sodertilje.

Dialog med frivilligsektorn

Regeringen har under 2009 och 2010 genomfort en sérskild dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting och idéburna organisationer som
arbetar med mottagande av asylsdkande, nyanldndas etablering samt
integration. En utgangspunkt for dialogen har wvarit att idéburna
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organisationer, sjalvsténdiga i sin roll och utifran sina egna vérderingar,
bidrar till samma inriktningar som regeringens integrationsstrategi.
Dialogen har mynnat ut i en Overenskommelse mellan regeringen,
Sveriges Kommuner och Landsting och de idéburna organisationerna.
Overenskommelsen fortydligar relationen mellan staten, kommunerna
och den ideella sektorn i arbetet med nyanldndas etablering och
integration och utvecklar former och metoder sa att de idéburna
organisationerna kan medverka i och skapa bittre forutsittningar inom
dessa omraden.

33 Utfall

Sammanfattning: Under tidsperioden 2000-2007 har andelen utrikes
fodda som forvarvsarbetar tva till fyra ar efter folkbokforing 6kat bland
personer fodda utanfor Norden. Okningen ér storre 4n for inrikes fodda
under samma period. Det finns dock stora skillnader mellan olika
grupper i andelen som forvéirvsarbetar. Andelen dr mycket ldgre for
personer fodda utanfor EU/EFTA. Medan andelen forvérvsarbetande har
okat snabbt i gruppen fodda utanfor EU/EFTA sedan 2005 har andelen
inaktiva och studerande minskat.

Andelen utrikes fodda som forvarvsarbetar tva till fyra ar efter den forsta
folkbokforingen i Sverige ger en indikation pa hur vél etableringen pa
arbetsmarknaden fungerar. Andelen har 6kat bade for personer fodda
inom EU/EFTA och for personer fodda utanfér EU/EFTA under hela
tidsperioden. Okningen var mer in dubbelt s stor for personer fodda
inom EU/EFTA #n for personer fodda utanfor EU/EFTA. Aven bland de
som invandrat fran ldnder utanféor EU/EFTA har okningen i
forvarvsfrekvens varit storre dn bland inrikes fodda. Sa gott som hela
okningen i har skett under den senare delen av perioden, efter 2005."

Skillnaderna i andelen forvdrvsarbetande ar emellertid hoga. Néstan
femton procentenheter skiljer mellan grupperna fodda inom respektive
utanfor EU/EFTA. Andel forvirvsarbetande tva till fyra ar efter folk-
bokforing &r under 60 procent i gruppen fodda inom EU/EFTA och cirka
35 procent i gruppen som &r fodda utanfor EU/EFTA.

Kvinnor etablerar sig generellt sett langsammare pé arbetsmarknaden
dn mén. Redan efter ett ar ar skillnaden stor, och efter tre ar dr vanligtvis
50 procent farre kvinnor &n mén sysselsatta. Skillnaderna i sysselsittning
har o6kat markant de senaste dren. Av dem som kom 2004 hade till

! Uppfdljningen av arbetsmarknadsutfallet i skrivelsen grundas i huvudsak pa
registerbaserad statistik for aldersgruppen 20 till 64 ar. Utfallet kan skilja sig fran det
officiella mattet for utfall pa arbetsmarknaden som baseras pa
arbetsmarknadsundersdkningar (AKU) och anges for aldersgruppen 15 till 74 ar.
Anledningen till att regeringen foljer utfallet av integration framst med RAMS ir att AKU-
data som baseras pa enkdtundersokningar inte kan uppdelas efter t.ex. enskilda stadsdelar.
Aven om nivén i utfallet kan skilja sig mellan de bida méitmetoderna, brukar utvecklingen
gé at samma hall. Skillnaderna mellan t.ex. inrikes- och utrikes fodda &r ocksa av samma
storleksordning oavsett om uppgifterna hamtats ur RAMS eller AKU. Da registerdata inte
skiljer pé t.ex. studenter som soker arbete fran studenter som inte soker arbete dr den dock
mindre ldmplig for att méta sysselséttning bland de allra yngsta dldersgrupperna.
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exempel 41,7 procent av ménnen arbete efter tre ar jamfort med
17,5 procent for kvinnorna.

Grupperna som redovisas hér dr mycket heterogena. Utfallen visar ett
genomsnitt dver det spann av olika vistelsetider, utbildningar, éldrar,
yrkeserfarenheter, ursprungslénder, invandringsskél etc. som kan finnas
inom den redovisade gruppen. Det kan dérfor finnas olika trender inom
gruppen, dér till exempel vissa ursprungslidnder- eller utbildnings- eller
yrkesgrupper uppvisar en positiv utveckling medan utvecklingen for
andra varit svagare.

Tabell 3.1 Andel utrikes f§dda som forvarvsarbetar 2-4 ar efter
folkbokfoéring. Alder 20-64.

Ar Fodda inom EU/EFTA (exkl.  Fodda utanfor EU/EFTA
Norden) %
%
2000 49,1 30,9
2001 493 33,5
2002 51,3 311
2003 51,8 30,4
2004 51,2 29,1
2005 50,7 28,8
2006 55,5 32,6
2007 59,0 35,0
2008 58,3 344
Forandring 2000-2008 9,2 3,5

Kélla: Regeringskansliets egen berakningar fran STATIV, SCB.

I tabell 3.2 framgar att andelen som é&r aktiva, det vill sdga personer
som antingen arbetar eller utbildar sig i en reguljir utbildning, 2-4 &r
efter folkbokforing ocksa har 6kat bland personer fodda bédde inom och
utanfér EU/EFTA. Nivaskillnaden mellan grupperna &r runt
15 procentenheter, vilket ungefdr motsvarar skillnaden i andelen
forvarvsarbetande.

For personer fodda inom EU/EFTA har andelen forvarvsarbetande dkat
snabbare &n andelen aktiva under i stort sett hela perioden. Det innebér
att bland de som é&r aktiva har andelen som arbetar 6kat och andelen som
studerar minskat. For personer fodda utanfor EU/EFTA har utvecklingen
varit ndgot annorlunda. Fram till 2005 6kade andelen aktiva i gruppen
medan andelen forvdrvsarbetande var i stort sett ofordndrad, vilket tyder
pa att fler studerade. Efter 2005 har emellertid andelen studerande
minskat och andelen forvérvsarbetande dkat kraftigt dven i denna grupp.
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Tabell 3.2 Andel utrikes fodda som ar aktiva 2-4 ar efter folkbokféring.

Alder 20-64.
ir Fodda inom EU/EFTA (exkl.  Fédda utanfor EU/EFTA
Norden) %
%
2000 60,7 49,6
2001 60,8 52,8
2002 61,9 51,2
2003 62,9 52,5
2004 62,4 53,5
2005 62,9 54,0
2006 66,7 54,6
2007 67,6 53,5
2008 65,4 51,5
Forandring 2000-2008 4,1 1,9

Kélla: Regeringskansliets egen berakning fran STATIV, SCB.

34 Analys av utfallet

Regeringens bedomning: De viktigaste enskilda faktorer som paverkar
nyanldnda invandrares mojligheter att fa jobb &r en vidl fungerande
arbetsmarknad och en stark efterfrigan pa arbetskraft. En politik som
skapar jobb, gor det 16nsamt att anstélla och uppmuntrar arbetssokande
att ta arbete som erbjuds frimjar ddrmed nyanldndas etablering. Vid
sidan av en sddan generell politik dr det vidsentligt med ett effektivt
tillgodordknande av tidigare kompetenser, liksom mojligheter i
utbildningsvasendet att komplettera tidigare kompetenser. Riktade
stodinsatser for nyanlinda bor vara samordnade och inriktas pa att
individen snarast ska kunna trdda in pa arbetsmarknaden eller pa relevant
nivé i det ordinarie utbildningssystemet.

Konjunkturen viktig for nyanléindas etablering

De allra flesta invandrare i Sverige etablerar sig pa arbetsmarknaden men
for manga tar det atskilliga &r. Omkring 25 procent har inte hittat sitt
forsta jobb efter nio ar i Sverige. Det &r sérskilt bland utomeuropeiska
invandrare samt flyktingar, andra skyddsbehdvande m.fl. och deras
anhdriga som etableringstiden &dr l&ng. Den lénga etableringstiden for
gruppen medfor att en hog invandring under en period foljs at av hog
arbetsloshet och 14g sysselsittning i gruppen under de efterfoljande aren.
Det finns emellertid betydande skillnader &ven inom gruppen. Till
exempel lyckades de som kom till Sverige frén f.d. Jugoslavien under
tidigt 1990-tal bra pd arbetsmarknaden trots svéra konjunkturmaéssiga
forhallanden vid tiden for invandringen. Vid konjunkturuppgéngen i
slutet av decenniet 6kade gruppens sysselsittningsgrad snabbt. In-
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vandrade som anldnde samtidigt fran andra ldnder, t.ex. Iran, Irak och
Afrikas horn, har haft ett betydligt simre utfall pa arbetsmarknaden. I
Fritt intrdde? Ungdomars och invandrades vdg till det forsta arbetet
(Vilfardsradets rapport 2006, SNS Forlag) visar rapportforfattarna att
min generellt sett etablerar sig snabbare dn kvinnor och att hogutbildade
etablerar sig snabbare dn personer med kortare utbildning.

Socialstyrelsens publikation Social rapport 2010 visar att vid mitten av
1990-talet var ndstan 40 procent av invandrare som vistats i landet i
mindre #n fem &r fattiga.”> Under perioden 2003-2007 hade andelen
minskat till 28 procent. Trots den positiva utvecklingen 16pte nyanlédnda
invandrare fortfarande mer &n sjudubbel Overrisk att vara fattiga &n
befolkningen i snitt. Andelen fattiga minskar successivt med vistelse-
tiden, men dven invandrare som bott i landet i mer 4n tjugo &r 16pte en ca
fyrtioprocentig &verrisk for fattigdom i forhallande till inrikes fodda.

Rapporten visar att de allra flesta fattiga 1dmnar fattigdomen inom ett
till tva ar. Inrikes fodda ldmnar emellertid fattigdom i snabbare takt &n
utrikes fodda, och nyanlinda invandrare har négot langsammare
utflddestakt in dvriga utrikes fodda. Aret efter att de intriidde i fattigdom
kvarstar hélften av de inrikes fodda och 60 procent av de utrikes fodda.
Tio ar efter fattigdomsintridet dr knappt 4 procent av de inrikes fodda
kvar i fattigdom. Motsvarande siffra for de invandrare som inledde sin
fattigdomsepisod under invandringséret &r 12 procent och for ovriga
invandrare 9 procent.

Regeringen bedomer att den utdragna etableringstiden for nyanldnda
utomeuropeiska invandrare, sirskilt skyddsbehdvande och anhdriga, ar
den storsta enskilda utmaningen for integrationen pa arbetsmarknads-
omradet. Att en stor andel av de vuxna invandrarna i dessa grupper
tillbringar aratals i bidragsberoende &r destruktivt och passiviserande for
individerna, och medfor hdga kostnader for den offentliga sektorn. Det
rader bred samsyn mellan forskare och praktiker om vikten av att insatser
som syftar till arbetsmarknadsintride sitts in tidigt och, och att de
offentliga stodinsatserna for de flesta vuxna nyanlédnda bor har en tydlig
arbetsmarknadsinriktning.

Det ér inte bara under de senaste decenniet som nyanldnda har haft
svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Nyanlidndas etablering &r
i hog grad beroende av tillstdndet pa arbetsmarknaden i helhet. Fram till
1990 hade méin med en vistelsetid i Sverige pd 0—4 ar i genomsnitt en
forvarvsarbetsgrad pd over 60 procent och kvinnor med samma
vistelsetid en forvarvsarbetsgrad pa cirka 50 procent. Den ekonomiska
krisen under forsta delen av 1990-talet drabbade sarskilt dem med kortare
vistelsetid, med kraftigt sdnkta sysselsittningsnivder. Under den senare
delen av 1990-talet skedde en aterhdmtning, som dock stannade av helt
kring millennieskiftet. Den starka arbetsmarknaden 2005-2008 med-
verkade &terigen till kraftigt 6kad sysselsdttning bland invandrare med
kort vistelsetid. Detta skedde emellertid fran synnerligen laga nivaer
bland utomeuropeiska invandrare och i flyktinggruppen.

2 Med fattiga avses i sammanhanget personer som lever i hushall vars disponibla inkomst
understiger normen for forsorjningsstod.

Skr. 2009/10:233

19



Nu har sysselsittningen aterigen borjat ta fart pa arbetsmarknaden. Det
forsta kvartalet 2010 okade antalet utrikes fodda som var sysselsatta.
Andelen sysselsatta bland utrikes fodda minskade, nagot som forklaras
av den hoga invandringen.

Lika rittigheter for nyanlinda i Sverige

Sysselsattningsutfallet for nyanlédnda beror inte enbart pd den allmédnna
situationen pé arbetsmarknaden eller pa egenskaper och bakgrund hos
invandrarna sjélv. En annan forutsittning for arbetsmarknadsintridde och
integration 1 Ovrigt &r att de som invandrat ges tilltrade till
arbetsmarknaden och samhaéllet i 6vrigt. Institutionella och forfattnings-
méssiga hinder kan medfora att dven personer som annars kan och vill
arbeta inte tillats delta pa arbetsmarknaden.

Inriktningen pa den svenska integrationspolitiken &r lika réttigheter och
skyldigheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Studien
Migrant Integration Policy Index (MIPEX), som jamfor politiken for
nyanlidnda invandrare, visar att Sverige ger nyanldnda invandrare goda
mojligheter att verka pd samma villkor som andra invénare (British
Council och MPG, 2007, Migrant Integration Policy Index). Jimfort med
andra lander dr mdjligheten till demokratiskt deltagande, politiken mot
diskriminering, rétten att delta pd arbetsmarknaden och villkoren for
familjedterforening sammantaget mer generdsa i Sverige. Liksom andra
index som baseras pa manga variabler kan sammansittningen och
tolkningen &ven av MIPEX diskuteras. Trots det ger indexet en
indikation pa att institutionella och forfattningsmédssiga hinder utgor en
mindre troskel for nyanldndas deltagande i Sverige 4n i de flesta andra
jamfOrbara lénder.

Brister i offentliga insatser

Ett stort antal utvdrderingar visar att de offentliga insatserna for
nyanldndas etablering inte &r optimala for att stddja ett snabbt intrédde i
arbete eller reguljér utbildning. De ekonomiska incitamenten for att ta ett
arbete dr ofta svaga, sirskilt for personer som uppbir forsorjningsstod.
Kombinerade stodinsatser for arbetslosa nyanldnda bedrivs ofta inte
parallellt utan seriellt med en insats i taget, vilket forldnger den tid som
en individ befinner sig i atgdrderna. Statliga myndigheter har i viss man
kunnat avbéja eller senareldgga sin medverkan i etableringsinsatser med
hénvisning till det kommunala ansvaret for introduktionen. Det utspridda
ansvaret har medfort att det inte har gatt att utvardera och ta lairdom av
utfallet av olika etableringsinsatser

Forsorjningsstodet skapar inldsningseffekter, dd den enskilde maéste
arbeta i hog omfattning for att kunna behélla ndgon extra inkomst. Detta
ar sarskilt fallet for barnfamiljer som ocksa far bostadsbidrag. Ofta
behovs ett relativt vélavlonat heltidsjobb for att dvervdga marginal-
effekten av nerdragna bidrag vid dkade arbetsinkomster.

Det kommunala forsérjningsansvaret i kombination med upplevelsen
av ett trangt ekonomiskt ldge har i manga fall medfort att inriktningen pa
den kommunala introduktionen inte primért varit att individen ska hitta
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ett avlonat arbete. I stillet har insatserna inriktats pa att de nyanlinda ska
forsorjas av nidgon annan dn kommunen. Till exempel har langvarig
studiemedelsforsorjning ibland setts som ett acceptabelt utfall for
introduktionen, trots att studierna ligger pa en niva langt under den
hogsta utbildning som personen redan har.

Att kunna tillgodordkna sig tidigare utbildningar och yrkeskompetenser
ar viktigt for nyanldndas mojligheter att etablera sig i arbete och ut-
bildning i Sverige. For att kunna konkurrera om tillgdngliga jobb behdver
maénga vuxna invandrare kunna komplettera en tidigare utbildning eller
skaffa en ny. Informationen om mdjligheter till erkdnnande av
utbildningar och validering av yrkeskompetenser har ofta brustit, med
foljden att etableringstiden forléngts i onddan.

Utbudet av studieforberedande vuxenutbildningar pa grundskole- eller
gymnasial nivd ar stort i Sverige, medan utbudet av lingre yrkes-
utbildningar for vuxna har varit magert. Detta har forsvarat méjligheterna
for dem som i vuxen alder hellre vill komplettera eller utvidga sin
yrkeskompetens &n forbereda sig for fortsatta studier. Bland dessa
aterfinns manga nyanldnda invandrare. Sedan 2009 har regeringen
emellertid genomfort kraftfulla satsningar for att oka antalet yrkes-
utbildningar inom savdl den nybildade yrkeshogskolan som den
kommunala vuxenutbildningen. Dessa insatser innebar 6kade mojligheter
for vuxna att kunna stilla om for ett forédndrat yrkesliv. Kommunerna har
dven mdjlighet att inom ramen fOor satsningen pa yrkesutbildning i
komvux erbjuda yrkesinriktad svenskundervisning kopplad till ut-
bildningen pa yrkeskurserna.

Regeringen bedomer att etableringsreformen och de andra insatserna
som redovisas i avsnitt 3.2 i hog utstrickning tar itu med dessa brister.

Den 1 oktober 2006 startades forsoksverksamhet for vissa nyanldnda
invandrare (FNI) i ett antal kommuner i Skane, Kronobergs och
Stockholms 1dn. Syftet med forsoksverksamheten var att avsevért
forkorta tiden fram till intrddet pad den svenska arbetsmarknaden for
nyanldnda invandrare. Utvirderingen baseras pé individer som skrevs in i
FNI eller en kontrollgrupp under perioden 1 oktober 2006 till 30 juni
2007. Slutdatumet har bestdmts utifran att FNI avslutades ett ar senare,
den 30 juni 2008. Resultaten visar att forsoksverksamheten ledde till fler
i osubventionerat arbete men att tiden till ett osubventionerat arbete inte
forkortades ndmnvért. Verksamheten ledde ocksa till att fler nyanldnda
invandrare fick delta i arbetsmarknadsutbildningar samt att overgéngen
till arbetsmarknadsutbildningar skedde snabbare. Erfarenheterna fran
forsoksverksamheten har anvénts som underlag vid utformningen av
etableringsreformen.
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4 Fler i1 arbete och fler foretagare

4.1 Inriktning for arbetet

I integrationsstrategin angav regeringen att de Overgripande
inriktningarna for omrédet &r att
e den samhillsekonomiska potentialen i form av Okat
arbetskraftsutbud som utrikes fédda rymmer ska tas till vara,
e generella insatser for dkat utbud och efterfragan pa arbetskraft
ska na fram och minska antalet manniskor i utanférskap, och
e entreprendrskap ska uppmuntras och underléttas i syfte att bidra
till att bryta utanforskap.

Som den viktigaste atgidrden for att dstadkomma detta angav regeringen
att de generella arbetsmarknadsinsatserna ska inriktas mot att 6ka utbudet
och efterfrigan pa& arbetskraft samt pa béattre matchning pa
arbetsmarknaden. Néringspolitiken bor skapa forutséttningar for fler jobb
i fler och vixande foretag. Forutséittningarna for foretagande pé orter
med utbrett utanférskap bor forbdttras och de sérskilda hinder som
invandrade foretagare ofta méter, bl.a. i form av bristande nédtverk och
svarigheter att finna extern finansiering, uppmirksammas. Regeringen
angav ocksa att unga i utanforskap skulle uppmiarksammas sarskilt.

4.2 Genomforda insatser

Nystartsjobb

Nystartsjobb dr en subventionerad anstillningsform som inférdes i
januari 2007. For att ytterligare stirka mojligheterna for langtids-
arbetslosa att komma in pad arbetsmarknaden fordubblades den
kompensation av 16nekostnaden som arbetsgivaren erhaller fran och med
den 1 januari 2009 vid anstéllning av personer som fyllt 26 &r. Den 1
februari 2009 fordndrade regeringen vidare den kvalificeringstid som
giller for ritt till nystartsjobb. Andringen innebér att personer kan ha ett
avbrott pd upp till tre manader under kvalificeringstiden. Denna
overhoppningsbara tid mojliggor for personer att ta ett kortare arbete utan
att kvalificeringstiden for nystartsjobb bryts. Bestimmelsen att 16n och
Ovriga anstillningsforméner skulle folja av kollektivavtal eller vara
likvéardiga med forméner enligt kollektivavtal i branschen har dndrats till
att omfatta enbart 16n. I samband med 2010 ars ekonomiska
varproproposition beslutades att temporirt forkorta kvalificerings-
perioden for den som fyllt 55 ar fran tolv till sex ménader. Detta géller
fran och med den 1 juli 2010 till och med den 30 juni 2012.
Nystartsjobben kan kombineras med andra efterfrigestimulanser sdsom
nedsittningen av socialavgifter for ungdomar.
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Under april 2010 hade 28 600 personer ett nystartsjobb. Av dessa var
36 procent utrikes fodda. Det finns olika sétt for en person att kvalificera
sig for subventionen. Den vanligaste kvalifikationsgrunden for
deltagarna &r arbetsloshet, den nist vanligaste dr deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin och den tredje vanligaste att personen &r en nyanldand
invandrare.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin &r att erbjuda personer som
varit arbetslsa en lang tid individuellt utformade insatser. Inom ramen
for programmet ska Arbetsformedlingen kartldgga vilka insatser del-
tagaren behdver for att stirka sin position pa arbetsmarknaden.

Garantin ar indelad i tre faser. Den inledande fasen ska i huvudsak
omfatta kartliggning, jobbsokaraktiviteter med coachning och for-
beredande insatser. Den andra fasen ska dérutover i huvudsak omfatta
arbetsplatsforlagda insatser som till exempel arbetspraktik och arbets-
traning. I den tredje fasen ska deltagaren erbjudas sysselsittning hos en
arbetsgivare. Det finns ingen tidsgrians for hur linge en person kan delta i
den tredje fasen, men varje enskild sysselsittningsperiod far pagé hogst
tva ar.

Under 2009 var knappt 30 procent av samtliga deltagare i garantin
utrikes fodda, vilket motsvarar ett arsgenomsnitt pa 16 800 personer.
Aven bland samtliga arbetslosa och i program med aktivitetsstod var
andelen utrikes fodda knappt 30 procent.

Coachning

Regeringen har under ett antal ar gett Arbetsformedlingen i uppdrag att
sakerstélla att kompletterande aktorer dr en del av myndighetens
tjansteutbud. Kompletterande aktérer ska erbjuda individuellt anpassade
tjdnster som innefattar personlig handledning och stdod utifran varje
deltagares specifika behov. De kompletterande aktdrernas forméga att
prova nya angreppssétt och nya l6sningar att jobba med individens behov
ska oka den arbetssokandes mojligheter att fa ett arbete.

Arbetsformedlingen har under 2009 haft avtal med 972 aktdrer av
kompletterande arbetsformedlingstjdnster. Under 2009 har totalt
81 252 personer fatt ta del av arbetsformedlingstjénster genom komplett-
erande aktor. De upphandlade tjansterna har varit riktade mot olika
mélgrupper: deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin respektive
jobbgarantin for ungdomar, nyanldnda invandrare, personer med behov
av arbetslivsinriktad rehabilitering samt arbetsformedlingstjanster for ny-
och korttidsarbetslosa.

Den upphandlade tjénsten for nyanlédnda invandrare kan efter inledande
kartlaggningssamtal innehalla matchning och jobbsdkaraktiviteter bland
annat i form av att uppritta CV, 6va pa anstdllningsintervju, gora
arbetsplatsbesok, fa vigledning och i vissa fall prova pé ett yrke. Delar
av tjansten har levererats pd deltagarnas modersmél. Kompletterande
arbetsformedlingstjdnster for nyanlinda invandrare har funnits till-
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gingliga sedan januari 2009 for alla arbetsmarknadsomradden. Under
2009 fick 3 300 arbetssokande ta del av dessa tjanster.

Okade incitament for foretagen att anstilla genom okad flexibilitet i
regelverket

Oflexibla anstillningsformer minskar efterfrdgan pa arbetskraft sérskilt
bland ungdomar och invandrare som &r pd vig att trdda in pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivares intresse att anstilla personer med kanske
osdkra meriter och referenser torde 6ka nér det finns goda mojligheter att
visstidsanstélla personal utan att behdva motivera varfér denna
anstéllningsform valts. Ett flexiblare regelverk for visstidsanstillning har
inforts 1 syfte att ge arbetsgivaren storre mojlighet att vélja
anstéllningsform. Sex olika former av visstidsanstillningar har ersatts av
en form, allmin visstidsanstillning. Tiden innan en visstidsanstéllning
automatiskt Overgar till tillsvidareanstéillning har okats fran 14 till
24 manader ackumulerat inom en ramtid pad 5 &r (prop. 2006/07:111).
Arbetsgivaren  behdver heller inte ldngre motivera  varfor
visstidsanstéllning valts.

Jobbskatteavdraget

Regeringen har infort ett hojt skatteavdrag for inkomster av arbete eller
ndringsverksamhet. Avdraget innebér en skattesinkning pa upp till 1 800
kronor i ménaden och dr utformad sa att laginkomsttagare far en hogre
procentuell skatteldttnad. For en person med en arbetsinkomst pa
75 000 kronor om aret medfor jobbskatteavdraget en skatteldttnad mot-
svarande Over tio procent av bruttoinkomsten. Ddrmed gor jobb-
skatteavdraget det védsentligt mer lonsamt for alla att arbeta, pa séval hel-
som deltid.

Genomforande av Arbetsgivarverkets mangfaldsstrategi

Med 6ver 220 000 anstéllda ar staten en stor arbetsgivare. Ett av malen
for staten som arbetsgivare &r att den etniska och kulturella mangfalden
bland anstdllda pa alla nivéer ska 6ka. Arbetsgivarverket har tagit fram
strategin Inkluderande synsdtt — en strategi for mdngfald i staten.
Strategin dr ett verktyg som kan anvéndas av myndigheterna i arbetet
med kompetensforsorjningen. Regeringen foljer myndigheternas arbete
med strategin.

En néringspolitik for fler och vixande foretag

Goda villkor for foretagande &r viktigt for integrationen. Fler och
viaxande foretag skapar fler arbetstillfillen, vilket gynnar hela
befolkningen. Dérutover &r utrikes fodda Overrepresenterade bland
foretagare i Sverige. Foretagande &r darmed en viktig vig till
egenforsorjning for invandrare.
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Regeringens mal for naringspolitiken &r att stirka den svenska Skr.2009/10:233

konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag for att dirigenom bryta utanforskapet. For att nd malet
arbetar regeringen for att det ska vara sjdlvklart, enkelt och mer I6nsamt
att starta och driva foretag. Regeringen har under de senaste fyra aren
genomfort drygt 170 atgirder for ett bittre foretagsklimat. Atgérderna
inkluderar bade generella insatser for alla fOretagare och sérskilda
insatser riktade mot svérigheter som oftare moter utrikes fodda
foretagare. Sammantaget bidrar de till att stirka foretagandet bland
personer med utlindsk bakgrund och ta tillvara den potential som de
besitter.

Regeringen har gjort det enklare att starta foretag, bl.a. genom att det
har blivit enklare att fi F-skattsedel och att kravet pa aktiekapital for
privata aktiebolag har sénkts fran 100 000 kronor till 50 000 kronor.
Vidare har regeringen foreslagit att sma aktiebolag ska fa vilja om
bolaget ska ha en revisor eller inte. Regeringens regelforenklingsarbete
fortsétter i oforandrad takt med malet att astadkomma en mérkbar positiv
fordndring 1 foretagens vardag. Forenklingsarbetet syftar i grunden till att
utforma regler, processer och forfaranden sa att de ar battre anpassade till
foretagens villkor och verklighet. Vinte- och handlédggningstider liksom
service och bemdtande hos myndigheter utgoér viktiga bestandsdelar i
arbetet.

Sankningar av egenavgifterna for foretagare har gjort det mer 16nsamt
att driva foretag. Regeringen har foreslagit ytterligare sénkningar av
egenavgifterna under 2010 i propositionerna Nedsdttning av egenavgifter
(prop. 2009/10:178) och Trygghetssystemen for foretagare (prop.
2009/10:129).

Skatteldttnader har inforts for enskilda som anlitar hjalp for skotsel och
underhéll av hus och hem. Det har lett till att nya foretag har startats och
att befintliga foretag har vuxit inom hemservicesektorn och byggsektorn.

Det har ocksa blivit tryggare att starta och driva foretag. Regeringen
har i1 propositionen Trygghetssystemen for foretagare dven foreslagit
forandringar for foretagare 1 sjuk-, fordldra- och arbetsloshets-
forsdkringen samt i reglerna for sjuklon. Forslagen innebér bl.a. 6kad
trygghet for nyforetagare for att underlétta dvergéngen fran anstillning
till foretagande. Forslagen innebdr dven forbéattringar for etablerade
foretagare och syftar till att gora det mindre riskfyllt att anstélla.

Nystartskontor

Nystartskontor erbjuds som en tjinst pa service- och samverkanskontor
pa olika orter i landet. Inom nystartskontoren samordnas insatser fran
flera myndigheter, déribland Skatteverket, Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen. Kontoren erbjuder végledning och stod till
ménniskor for att de ldttare ska komma in pa arbetsmarknaden t.ex.
genom att starta eget foretag. Nystartskontorens verksamhet beskrivs
nirmare i avsnitt 8.2.
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Kapitalforsorjning och radgivning genom ALMI

Den statliga kapitalforsorjningen genom Almi Foretagspartner AB
(Almi) syftar till att bidra till en god tillgang pa marknadskompletterande
kapital for foretag i alla delar av Sverige. Under 2007 integrerades IFS
Radgivningscentrum och Almi Foretagspartner AB pé de flesta hall i
landet, vilket gjorde det mojligt for foretagare att erhalla radgivning och
finansiering pa ett och samma stélle. Detta kan vara av sérskild vikt for
foretagare som saknar nétverk eller erfarenhet av foretagande i Sverige.
Utlaningen fran Almi 6kade kraftigt under 2009 och uppgick till totalt
3 231 miljoner kronor, mot 1 716 miljoner kronor aret innan. Antalet
krediter 6kade frdn 3 579 till 5 100. Antalet lan till invandrare 6kade med
11 procent fran 766 lan till 849. Den totala andelen utrikes fodda bland
foretagare som fatt lan fran ALMI var ddrmed 17 procent. Bland nya
foretag var den ndgot hogre, 23 procent.

Under mandatperioden har det s.k. mikrolanet, som sérskilt efterfragas
av invandrare, hojts i tvd omgangar hos Almi Foretagspartner AB till
250 000 kronor. Mikrolanet okade frén 76 miljoner kr 2008 till
108 miljoner kronor 2009. Cirka 30 procent av alla som beviljats
mikrolan &r utrikes fodda.

Regeringen har dven gett Almi mdjlighet att ta en storre andel av lanet
nér krediter ges tillsammans med banker. Almi har fatt ett kapitaltillskott
som mojliggjort en dkad utlaning till foretag i en tid nir finansoron och
lagkonjunkturen har gjort det svéarare att fa finansiering via den privata
marknaden. Vidare erh6ll Almi Foretagspartner AB under 2007 6kade
anslag for att kunna forstérka sin radgivningsverksamhet i invandrartita
omraden, frimst i de tre storstadsomraddena. De riktade atgirderna
omfattar bl.a. insatser for att bidra till féretagandet bland personer med
utlandsk bakgrund. Almi erbjuder ocksa radgivningstjanster. Under 2009
erholl 4 500 foretagare s.k. fordjupad radgivning fran Almi. Av dessa var
16 procent utrikes fodda. IFS Radgivning, ett sérskilt kompetensomrade
inom ALMI, erbjuder radgivning till personer med utlindsk bakgrund.
Verksamheten har bidragit till att 1 364 nya foretag startats under 2009,
vilket dr en 6kning med 16 procent jamfort med 2008.

Satsning for ett stiirkt foretagande bland personer med utléindsk
bakgrund

De sirskilda hinder som etablerade foretagare med utlindsk bakgrund
oftare moter jamfort med foretagare med svensk bakgrund har
uppmérksammats sérskilt av regeringen. Tillvaxtverket har darfor erhallit
20 miljoner kronor per ar for 2008-2010 for att frimja ett stérkt
foretagande bland personer med utlindsk bakgrund. Programmet
innefattar kvalificerad radgivning, mentorsprogram, stdd till nétverk,
insatser for att forbdttra finansieringssituationen samt framtagande av
aktuell kunskap och forskning.

Fokus i1 verksamheten &dr radgivning till foretagare med utldndsk
bakgrund for att skapa béttre forutséttningar for att véixa, bade nationellt
och internationellt. Under programmets gang har 22 projekt beviljats
medel for att 6ka utbud av kvalificerad radgivning. Négra av de beviljade
projekten é&r riktade till sarskilda mélgrupper som ungdomar och kvinnor.
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Femton projekt har beviljats medel for att skapa nitverk och nya
motesplatser for affarsutveckling. P& uppdrag av Tillvaxtverket har Almi
utvecklat ett mentorsprogram dér foretagare under ett ar kan fa stod av en
mentor. For narvarande har ca 800 mentorpar upprittas. Tillvaxtverket
har ocksé tillsammans med banksektorn och aktdrer som arbetar med
foretagsutveckling samordnat ett arbetet att skapa omsesidig forstaelse
for banktjanstemdnnens och utlandsfodda foretagares verkligheter.
Arbetet har resulterat i tva utbildningskoncept som riktar sig till
bankanstéllda respektive till foretagare med utldndsk bakgrund.

Satsningen Kosmopolit

Regeringen initierade ar 2007 en sdrskild satsning for att ta tillvara
utlandsfodda foretagares kunskaper i syfte att 6ka Sveriges handel med
omvirlden. Foretagare fodda utomlands besitter ofta goda kunskaper om
affarskultur, politik, religion och sprdk i sina forna hemlénder.
Foretagare fodda utomlands kan saledes bidra till att 6ka handeln och
forbéttra handelsrelationerna mellan Sverige och andra lénder.
Regeringen har dérfor avsatt medel till Exportradet som pé regeringens
uppdrag har skapat nitverk for foretagare med utlindsk bakgrund. I dag
finns sddana nétverk i fem regioner med deltagare fran en rad branscher
och ursprungslénder. Satsningen fortsétter under 2010 under namnet
Kosmopolit.

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen om unga utanfor

Utrikes fodda ungdomar &r dverrepresenterade bland de unga som varken
arbetar, studerar eller soker arbete. Dessa s.k. unga utanfor har
uppmérksammats 1 flera uppdrag till Ungdomsstyrelsen. Regeringen har
bl.a. gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genom en studie med fokus pa
kommuner med lokala utvecklingsavtal belysa metoder for hur
kommuner, i samverkan med andra aktorer, kan stddja ungdomar mellan
16 och 25 &r som varken arbetar eller studerar att komma in pa
arbetsmarknaden eller pabdrja vidare studier.

En strategi for ungdomspolitiken

Regeringen har i skrivelsen Regeringens strategi for ungdomspolitiken
(skr. 2009/10:53) presenterat ett handlingsprogram for ungdomar. Arbete
och forsérjning &r ett av fem huvudinriktningar i programmet. Flertalet
av insatserna pa omradet riktar sig till ungdomar som befinner sig i eller
riskerar utanforskap. Under 2010 infors aktiveringsinsatsen /yff som bl.a.
omfattar ungdomar inom ramen fOr jobbgarantin for ungdomar.
Inriktningen pa aktiveringsinsatsen &ar sysselsdttning inom miljd,
skogsvérd, kulturarv, omsorg eller skola och ska genomforas inom
statliga eller kommunala bolag och verksamheter samt inom ideella
organisationer med viss verksamhet.

Regeringen avser ocksa att ge deltagare i jobbgarantin for ungdomar
som har fyllt 20 ar mgjlighet att delta i jobbgarantin pa deltid och under
resterande tid studera inom den kommunala vuxenutbildningen.
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Deltagarna far aktivitetsstod alternativt utvecklingserséttning pa deltid. Skr. 2009/10:233

Vidare har deltagare inom jobbgarantin fér ungdomar getts mojlighet ta
del av stdd till start av ndringsverksamhet.

Insatser mot diskriminering

Diskriminering ar en faktor som medfor hogre arbetsloshet och lédngre
tider i arbetsloshet, sdrskilt for personer med utomeuropeisk bakgrund.
Regeringens insatser mot diskriminering redovisas i avsnitt 7.2.

4.3 Utfall

Sammanfattning:  Indikatorerna  visar  att  utvecklingen pa
arbetsmarknaden for bade inrikes och utrikes fodda har varit positiv
sedan 2000. Den storsta positiva effekten har varit for personer fodda
utanfor Europa. Det ar ocksé den grupp av utrikes fodda som méter storst
utmaningar pa arbetsmarknaden. Fordndringen har dock skett frén en
mycket ldgre niva pa forvirvsarbete och en i utgangsliget betydligt hogre
niva pa arbetsloshet dn for inrikes fodda.

Den ekonomiska krisen har inte drabbat utrikes fodda i den utstrackning
som kunde befaras med anledning av erfarenheterna fran 1990-talskrisen.
En av orsakerna ar att utrikes fédda i hogre utstriackning &r sysselsatta i
tjdnstebranscherna som inte har haft lika stort produktionsbortfall som
ovriga branscher. Tjédnstebranscherna bidrar starkt till tillvixten och
forvantas ocksa gora sa framdver. Sysselséttningen har 6kat under borjan
av 2010.

Den internationella finanskrisen och nedgangen i den globala efterfragan
har drabbat den svenska ekonomin hart. Framfor allt till foljd av svag
export foll BNP kraftigt i slutet av 2008 och borjan av 2009. Det ar i
forsta hand industrin som drabbats bade i form av produktionsfall och av
minskat antal arbetstillfdllen. Det finns dock tecken pa att produktionen
nadde sin ldgsta niva det forsta halvaret 2009 och att konjunktur-
uppgingen nu &r stabil. Det finns ocksd tecken pd att ldget pa
arbetsmarknaden stabiliserats och att vindningen till ett béttre
konjunkturldge kommit snabbare dn vad tidigare prognoser angett.
Utrikes fodda drabbas erfarenhetsméssigt hérdare an inrikes fodda
arbetstagare under en ekonomisk kris. Det beror bland annat pé att de ar
overrepresenterade i cykliskt kdnsliga branscher, att de oftare har osédkra
anstéllningsavtal och att de blir diskriminerade vid bade uppsdgning och
anstillning. Den nuvarande ekonomiska krisen har inte drabbat utrikes
fodda i den utstrackning som befarats med anledning av erfarenheterna
fran 1990-talskrisen. En av orsakerna &ar att utrikes fodda i hogre
utstrickning &r sysselsatta i tjanstebranscherna som inte haft lika stort
produktionsfall som &vriga branscher. Arbetslosheten for utrikes fodda
har 6kat under de senaste kvartalen enligt arbetskraftsundersokningarna.
Grupperna som redovisas hér dr mycket heterogena. Utfallen visar ett
genomsnitt over det spann av olika vistelsetider, utbildningar, aldrar,
yrkeserfarenheter, ursprungsldnder etc. som kan finnas inom den

28



redovisade gruppen. Det kan dérfor finnas olika trender inom gruppen,
dir till exempel vissa ursprungslinder eller utbildnings- eller
yrkesgrupper har en positiv utveckling medan utvecklingen for andra ar
svagare eller t.o.m. negativ.

Andelen forvarvsarbetande &r den viktigaste indikatorn pa
arbetsmarknadsutfallet. Sedan 2000 har andelen sysselsatta okat bland
alla grupper pa arbetsmarknaden. Den stdrsta 6kningen bland de utrikes
fodda har skett for dem fodda utanfor EU/EFTA (se tabell 4.1), bland
vilka andelen forvarvsarbetande 6kat med totalt 5,3 procentenheter under
perioden. Skillnaden i forvérvsarbetsnivd mellan inrikes och utrikes
fodda &r stor. Andelen forvirvsarbetande dr cirka 20 procentenheter ligre
bland personer fodda inom EU/EFTA och 30 procentenheter lagre bland
personer fodda utanfér EU/EFTA én bland inrikes fodda. Utvecklingen
ar liknande fram till och med forsta kvartalet 2010 enligt
arbetskraftsundersokningarna (AKU). Antalet sysselsatta utrikes fodda
okar stadigt. Dock faller den relativa sysselséttningen for personer fodda
utanfor Europa, framst beroende pa den 6kande invandringen.

Det édr stor skillnad i andelen forvarvsarbetande mellan kvinnor och
min som dr fodda utrikes. De senaste sdsongsrensade kvartalsutfallet
fran AKU forsta kvartalet 2010 for personer mellan 15 och 74 ar visar att
andelen sysselsatta utrikes fodda kvinnor var 51,3 procent och andelen
sysselsatta utrikes fodda mén var 60,5 procent. Den registerbaserade
statistiken visar ocksa att fler mén &n kvinnor som ar fodda utanfor
Norden ar forvirvsarbetande, men ocksa att skillnaden 1 forvérvsarbete
mellan kvinnor och min har minskat négot fran 2000 till 2008.
Statistikuppgifter frén registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, som
redovisas 1 tabellen, och AKU skiljer sig &t pa ett flertal sitt varfor
sysselsdttnings- och arbetsloshetsnivéerna inte kan jamforas rakt av.

Tabell 4.1  Andel som forvirvsarbetar, uppdelat efter fédelseregion.

Alder 20-64
Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fddda utanfér
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %
2000 78,5 66,2 59,8 48,3
2001 79,0 66,5 60,2 50,3
2002 79,3 66,2 60,2 50,7
2003 78,5 65,3 59,6 50,0
2004 79,4 65,3 60,3 50,4
2005 79,3 64,9 60,4 50,2
2006 80,7 65,3 61,6 51,7
2007 82,0 65,5 61,9 53,5
2008 81,8 65,2 61,2 53,6
Forandring 3,3 -1,0 14 53

2000-2008

? Kaiilla till alla tabeller i avsnittet, om inget annat anges: SCB.
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Andelen bland de som var forvérvsarbetande foregadende ar och som
fortfarande forvirvsarbetar dr ett matt pa hur stabil en grupps position dr
pa arbetsmarknaden. En ladg andel indikerar osdkra anstdllnings-
forhallanden med till exempel ménga tidsbegrinsade anstdllningar eller
stor konjunkturkénslighet.

Andelen som fortfarande forvérvsarbetar &dr relativt hog, Over
90 procent for alla grupper under de senaste aren (se tabell 4.2). De som
ar etablerade péd arbetsmarknaden tycks alltsd vara relativt konjunktur-
okédnsliga och kan oftast behalla ett arbete dven under perioder med
minskande efterfrdgan. Andelen har ocksé stigit for alla grupper 6ver de
studerade aren. Andelen som fortfarande hade ett arbete var hogst bland
personer fodda i Sverige, f6ljt i fallande ordning av nordiskt fodda, fodda
inom EU/EFTA och slutligen fodda utanfér EU/EFTA. Okningen av
andelen som hade ett arbete foljde motsatt monster; andelen som var
fodda utanfor EU/EFTA 6kade mest.

Tabell 4.2 Andel som var férvarvsarbetande foregaende ar och som
fortfarande forvarvsarbetar, uppdelat efter foderlseregion.

Alder 20-64
Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fédda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %
2000 94,1 93,2 91,7 88,4
2001 93,9 93,3 91,2 87,5
2002 94,3 93,7 91,9 88,1
2003 93,7 93,2 91,3 87,7
2004 944 93,4 91,9 88,3
2005 94,4 93,8 92,1 88,4
2006 95,2 94,4 93,2 90,3
2007 95,7 94,9 93,6 91,4
2008 95,2 94,6 93,2 90,9
Forandring 1,1 1,4 1,5 2,5

2000-2008

Aven for arbetsloshetsnivierna dr skillnaderna mellan olika
fodelselandsgrupper stora (se tabell 4.3). De nordiskt fodda har lagst
arbetsloshet, for ndrvarande knappt fem procent. Arbetslosheten for
personer fodda utanfor Norden dr ca tva procentenheter hogre. Arbets-
l6sheten bland personer fédda utanfér Europa dr mer &n dubbelt sd hog
som bland dem som dr fodda i Norden, cirka 12 procent.

Arbetslosheten minskade i alla fodelselandsgrupper mellan 2000 och
2008. Den storsta minskningen har skett for personer fodda utanfor
Europa. Det ar stor skillnad i arbetsloshet mellan utrikes fodda kvinnor
och min.

Darutdver har lagkonjunkturens ldmnat avtryck i arbetsloshetstalen.
Det senaste sdsongsrensade kvartalsutfallet frain AKU, forsta kvartalet
2010 for personer mellan 15 och 74 ar, visar att andelen arbetslosa
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utrikes fodda kvinnor var 16,4 procent (7,2 procent for inrikes fodda) och
andelen arbetslosa utrikes fodda mén var 15,6 procent (7,8 procent for
inrikes fédda). Skillnaden mellan 6ppet arbetslosa kvinnor och mén har
okat nagot mellan 2000 till 2008. Arbetslosheten bland utrikes fodda i
Sverige har historiskt varierat pa en niva mellan tva och tre ganger hogre
an arbetslosheten bland inrikes fodda. Vid den rddande lagkonjunkturen
forefaller utrikes fodda folja den nedre delen av denna skala.

Tabell 4.3 Andel dppet arbetslosa, uppdelat efter fodelseregion. Alder

20-64
Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fodda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
9% Sverige) Norden) %
% %
2000 7,3 7,3 9,0 15,1
2001 7,3 7,0 8,7 15,3
2002 7,4 6,7 8,7 14,8
2003 8,3 7,5 9,7 16,1
2004 8,2 7,3 9,1 15,2
2005 8,1 7,1 9,2 15,2
2006 7,3 6,4 8,3 13,7
2007 59 53 6,9 12,2
2008 51 48 7,0 12,1
Forandring -2,2 -2,5 -2,0 -3,0

2000-2008

Andelen bland de som var arbetslosa foregaende ar men som fatt ett
arbete det efterfoljande aret ger ett matt pd mojligheten att etablera sig i
arbete. Aven i det avseendet finns stora skillnader mellan fodelselands-
grupperna (se tabell 4.4). Medan andelen inrikes fodda som gick frén
arbetsloshet till arbete under 2008 1&g nédra 60 procent, var motsvarande
andel for personer fodda utanfor EU/EFTA runt 40 procent.

Trenden under 2000 till 2008 &ar entydigt positiv for alla fyra
fodelselandsgrupper: allt fler av de arbetslosa fick ett arbete. Det finns
dock skillnader i utvecklingen mellan grupperna. Dessa beror bl.a. pa
skillnader i konjunkturkdnslighet mellan grupperna. Sannolikheten att
trdda i arbete under ett ar dr ocksd betydligt ldgre for arbetslosa
nyanldnda invandrare dn for de arbetslosa som vistats i landet en lédngre
tid. Diarmed aterspeglas en hog invandring fran en region under en period
i en ldgre andel arbetslosa som Overgér till arbete. Det sistndmnda &r
dock en tillfillig effekt som kan forvéntas klinga av under aren efter
invandringstoppen.
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Tabell 4.4  Andel som var arbetslésa féregaende ér och som har fatt
arbete, uppdelat efter fodelseregion. Alder 20-64

ir Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fddda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %
2000 46,8 37,3 36,1 36,9
2001 48,3 37,1 36,7 35,9
2002 49,7 40,2 35,6 35,6
2003 48,1 38,2 35,0 31,9
2004 50,0 39,1 37,1 31,5
2005 51,7 43,1 39,2 33,7
2006 56,3 46,6 45,6 39,8
2007 55,2 44.4 45,4 38,5
2008 57,1 48,7 46,9 37,8
Forandring 10,3 11,4 10,8 0,9
2000-2008

For att invandring ska kunna bidra till tillvixten pa ett optimalt sétt
krdvs att invandrare kan omsitta sitt humankapital®, dvs. sin utbildning
och sina yrkeserfarenheter, i inkomster. Ett sitt att mita detta 4r genom
att titta pa hur stor andel av personer med eftergymnasial utbildning i
olika fodelselandsgrupper som ocksd har ett arbete som kréaver
eftergymnasial kompetens. Andelen hogutbildade i samhéllet 6kar men
efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft i produktionen oOkar inte lika
snabbt. Darfor har andelen med eftergymnasial utbildning som ocksé har
ett arbete som krdver sddan kompetens minskat i alla fodelselands-
grupper (se tabell 4.5). Det dr dock stora skillnader i nivéer mellan de
redovisade grupperna. Av de inrikes- och nordiskt fodda har runt
70 procent ett arbete som motsvarar utbildningen medan enbart runt
60 procent av de fodda inom EU/EFTA har ett sadant arbete. For
personer fodda utanfor EU/EFTA har farre dn varannan hogutbildad ett
arbete som motsvarar utbildningens niva.

* Med humankapital avses de egenskaper som bidrar till att individen &r produktiv i
arbetslivet och eftertraktad pa arbetsmarknaden. Humankapital kan bestd av savil formell
utbildning eller andra kompetenser som personliga egenskaper. Individens mojligheter pa
arbetsmarknaden paverkas inte bara av hennes reella humankapital, utan ockséa av
potentiella arbetsgivares formaga att uppfatta vilket humankapital personen besitter.
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Tabell 4.5  Andelen eftergymnasialt utbildade som har ett arbete som
kraver eftergymonasial kompetens, uppdelat efter
fodelseregion. Alder 20-64

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fddda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %
2000 -- -- -- --
2001 12,4 71,6 65,7 494
2002 73,0 72,0 66,1 49,8
2003 72,9 72,1 66,2 49,5
2004 71,8 71,4 65,2 484
2005 71,6 71,0 64,3 48,2
2006 71,2 70,9 63,6 475
2007 71,0 70,5 61,9 46,9
2008 71,0 70,2 61,9 473
Forandring -14 -14 -3,8 -21
2000-2008

Egenforetagande ar négot vanligare bland personer fodda utanfor
Norden an bland personer fodda i Norden. Under perioden 2000-2008
har foretagandet okat i alla fodelselandsgrupper utanfor for de fodda
utanfér EU/EFTA (se tabell 4.6). Uppskattningsvis drivs cirka 11 procent
av alla foretag i Sverige med upp till 50 anstdllda i Sverige av
utlandsfodda. Tillvixtverket berdknar att utlandsfodda star for cirka 17
procent av nyforetagandet.

Tabell 4.6  Andel egenfiiretagarg bland férvarvsarbetande, uppdelat
efter fodelseregion. Alder 20-64

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fédda utanfér
fodda Norden (exkl. EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %
2000 7,2 6,3 9,6 9,4
2001 7,1 6,3 9,4 9,1
2002 7,4 6,8 10,0 9,5
2003 7,4 6,9 9,9 9,6
2004 8,9 7,8 11,2 10,2
2005 8,9 7,9 11,2 10,1
2006 8,7 8,1 11,1 9,8
2007 8,6 8,2 10,9 9,5
2008 8,7 8,5 11,1 9,4
Forandring 1,5 2,2 1,5 0,0
2003-2008
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Med oOver 220 000 anstillda &r staten en stor arbetsgivare. Andelen
anstéllda i staten med utlandsk bakgrund har 6kat med 2,2 procentenheter
mellan 2002 och 2009. Bland nyanstillda har kningen varit storre, 4,5
procentenheter. Ar 2009 hade nistan var femte nyanstilld i staten
utlandsk bakgrund. Var tjugonde statligt anstédlld och néstan var tionde
nyanstdlld var fodda utanfor EU. Arbetsgivarverkets uppfoljningar visar
att fler kvinnor &n min med utldndsk bakgrund &r anstéllda i staten.

Det finns emellertid stora variationer mellan olika statliga
verksambhetsinriktningar. Universitet och hdgskolor utmérker sig med en
hég andel anstillda med utlindsk bakgrund, medan forsvaret och
niringslivsfrdgorna uppvisar lagre nivaer.

Tabell 4.7 Andel anstéllda och nyanstallda i staten med utlandsk

bakgrund!
fr Andel anstillda % Andel nyanstallda %
2002 10,2 14,5
2003 10,4 14,5
2004 10,4 15,2
2005 10,6 15,3
2006 11,1 16,6
2007 11,4 17,2
2008 12,0 18,4
2009 12,5 19,0
Forandring +2,2 +4,5

2002-2009

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Med personer med utldndsk bakgrund avses utrikes fodda samt inrikes fodda vars bada foraldrar ar fodda
utomlands.

Social rapport 2010

Socialstyrelsens Social rapport 2010 visar att fattigdomen i Sverige,
definierad som den andel av befolkningen som lever under normen for
forsorjningsstod, har minskat kraftigt under de senaste 15 &ren. Aven
bland utrikes fodda har fattigdomen i absoluta termer minskat kraftigt.
Under perioden 1993—-1998 var 17,7 procent av alla utrikes fodda fattiga.
Under perioden 2003-2007 var 12,1 procent av gruppen fattiga. Av
personer fodda i Mellandstern var nistan 40 procent fattiga 1993—1998.
Tio é&r senare, perioden 2003-2007, var det drygt 23 procent.
Minskningen av denna s.k. absoluta fattigdom beror pa oOkade
realinkomster och sénkt arbetsloshet. Trots minskningen &r utrikes fodda
fortfarande kraftigt Overrepresenterade bland de absolut fattiga. En
utrikes fodd 16per tre till fyra ganger hogre risk att vara fattig &n en
inrikes fodd. Det ar framfor allt de nyanlédnda som é&r fattiga, men dven de
har fétt det battre. Andelen fattiga bland dem som bott i landet i mindre
an fem ar dr 28 procent. Bland de som bott i landet i 11-20 ar &r andelen
12 procent.
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Om fattigdom i stillet rdknas i relativa termer (dvs. som fattiga anses
de vars disponibla inkomst ligger under 60 procent av medianen for
landets befolkning) si har fattigdomen okat. Okningen av relativ
fattigdom beror pa att de med hogre inkomster har haft en bittre
inkomstutveckling &n de med ldgre inkomster under de senaste femton
aren. Med relativa termer rdknat har andelen fattiga bland utrikes fodda
okat fran 12,5 till 20,6 procent under samma perioder som ovan. Bland
dem som bott i landet i mindre &n fem ar ar over 40 procent fattiga,
medan det dr drygt 20 procent bland dem som bott i landet i 11-20 4r.
Trots dkningen &r andelen relativt fattiga i Sverige bland de allra lagsta i
OECD.

Socialstyrelsen visar att for de allra flesta dr fattigdomen kortvarig.
Halften av de fattiga i Sverige lamnar fattigdomen redan inom ett ar. For
dem som en gang varit fattiga dr dock risken stor att aterigen hamna i
fattigdom. Léngvarig fattigdom, definierad i absoluta termer, har minskat
i alla grupper, men blivit mer koncentrerad till grupperna ensamboende
och utrikes fodda. Bland utrikes fodda &r det sdrskilt nyanldnda
invandrare som riskerar drabbas av langvarig fattigdom.

4.4 Analys av utfallet

Regeringens bedomning: Efterfragan pa arbetskraft pa arbetsmarknaden
ar den viktigaste enskilda faktor som pa kort till medellang sikt paverkar
utrikes foddas sysselséttning och arbetsloshet. En 6kad sysselséttning och
sjunkande arbetsloshet i hela befolkningen kan forvéntas ha starkare
positiv effekt for de som har svag position pa arbetsmarknaden. Bland
dessa ar utrikes fodda kraftigt overrepresenterade. Generationsvéxlingen
kan forvintas bidra till en minskad arbetsloshet under de ndrmaste tio
aren. Detta sker dock endast under forutsittning att arbetsgivare ersétter
pensionsavgangar med nyanstdllningar och att utbudet pa arbetskraft
matchar luckorna som skapas av avgangarna.

Den lidnga etableringstiden frén invandring till arbete &r en viktig
forklaring till den hdga arbetslosheten bland utomeuropeiskt fodda,
sarskilt skyddsbehdvande och deras anhoriga. De allra flesta etablerar sig
till slut i arbete, men utstromningen frén arbetsloshet till sysselséttning
doljs av ett inflode av nyinvandrade.

Skillnader i verkligt eller erkédnt humankapital utgdér en tredje faktor
som genererar skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan inrikes och
utrikes fodda.

Invandringen till Sverige

Invandringen till Sverige dr hog, dven internationellt sett. Mellan 1999
och 2009 okade invandringen kraftigt, fran 40000 till drygt
100 000 personer. En del av okningen forklaras av att antalet ocksa
innefattar svenskar som é&tervidnder efter att ha varit folkbokforda
utomlands. D& antalet svenskar som flyttar utomlands for att senare
atervinda successivt oOkat, bestdr numera ungefir en femtedel av
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invandringen av iterviindare. Aven nyinvandringen ligger emellertid pd Skr. 2009/10:233

historiskt och internationellt sett hdga nivaer. Andra faktorer som
paverkat invandringen under perioden &r att allt fler har flyttat till
Sverige inom ramen for den fria rorligheten inom EU och EES. Antalet
géststudenter som vistas 1 landet tillfalligt har ocks& okat, liksom
giftermal mellan svenska medborgare och utldnningar. Antalet asyl-
sokande ensamkommande barn har okat kraftigt under de senaste sex
aren. Fran 2004 da 388 barn sdkte asyl har antalet okat till 2 250 ar 2009.
Av de mottagna ensamkommande barnen ar 2009 var 81 procent mellan
15 och 18 ar gamla, 13 procent var i dldern 10-14 ar och sex procent
yngre an tio ar.

I kapitel 3 visas att ldgutbildade och utomeuropeiska personer i
grupper med flykting- och anhériginvandrare ofta har sérskilda
svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och i det 6vriga samhiillet
i Sverige.

Forvirvsarbete pa ling och kort sikt

Den viktigaste bestimningsfaktorn for forvarvsarbetsnivan pa ldngre sikt
ar arbetskraftsutbudet, dvs. antalet individer som vill och kan arbeta. Om
arbetsutbudet 6kar med 10 procent visar erfarenheten att dven antalet
forvarvsarbetande med tiden kan férvantas 6ka med 10 procent. Detta har
visats 1 olika ekonomier vérlden 6ver, bland annat i samband med okat
kvinnligt arbetskraftsdeltagande och invandring.

Pé kortare sikt dr det ddremot efterfragan pé arbetskraft som paverkar
forvarvsarbetet mest; om efterfragan &r lag sjunker antalet som
forvarvsarbetar. Skillnader 1 efterfrigan pa arbetskraft vid olika
konjunkturldgen kan inte forklara arbetsloshetens langsiktiga niva,
eftersom de stérningar som fororsakat konjunkturnedgangen klingar av
over tiden och ekonomin successivt &tergdr till den langsiktiga
forvarvsarbetsnivén.

Distinktionen mellan kort och lang sikt dr dock inte alltid sa
okomplicerad som resonemanget ovan indikerar. Konjunkturellt betingad
hog arbetsloshet kan resultera i en ndrmast permanent hog arbetsloshet
om exempelvis 16nebildningen eller matchningen mellan arbetssokande
och lediga jobb fungerar daligt. En hog arbetsloshet som orsakats av en
konjunkturnedgang kan ocksd ha langsiktigt negativa effekter pa
arbetsutbudet. Det kan exempelvis ske genom att en del arbetslosa med
tiden ger upp sitt arbetssokande och lamnar arbetskraften permanent,
nagot som reducerar arbetsutbudet och minskar den l&ngsiktiga nivén pa
forvirvsarbete.

Det allménna arbetsmarknadsliiget viktigt for utrikes fodda

Den utrikes fodda befolkningen har, som genomgangen visat, i
genomsnitt bade lagre forvirvsarbetsgrad och hogre arbetsloshet dn
inrikes fodda. Det dr ocksa tydligt att utrikes fodda ocksé upplever andra
svérigheter pé arbetsmarknaden 4n inrikes fodda.

Den allra viktigaste enskilda faktor som pa kort till medelléng sikt
paverkar utrikes foddas situation pa arbetsmarknaden &r den allmédnna
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efterfrigan p& arbetskraft. I néstan alla vésteuropeiska ldnder &r
arbetslosheten bland utrikes fodda tva till tre génger hogre dn bland
inrikes fodda. I denna jamforelse ligger Sverige 1 mittfaran eller nagot
battre &n genomsnittet.

OECD:S International Migration Outlook 2009 visar att invandrare i
OECD:s medlemsldnder tenderar att vara Overrepresenterade i
konjunkturkansliga sektorer. Detta giller dock inte lika mycket i Sverige,
Norge och Storbritannien, diar uppemot 80 procent av de utrikes fodda
arbetar inom servicendringar. I de nordiska ldnderna arbetar nédra
30 procent av de utrikes fodda inom hélsa, socialt arbete och utbildning,
sektorer som #&n s& ldnge klarat sig relativt vdl i den pagéende
lagkonjunkturen. Sverige &r ocksd ett av linderna med den minsta
Overrepresentationen av utrikes fodda i tidsbegrénsade anstillningar.

Den ekonomiska krisen har drabbat dven utrikes fodda i form av
Okande arbetsloshet och ldgre sysselsittning. Detta har dock inte skett i
den utstrackning som kunde befaras med anledning av erfarenheterna
fran 1990-talskrisen. En av orsakerna dr att utrikes foédda numera i hogre
utstrackning dr sysselsatta i tjanstebranscherna som inte haft lika stort
produktionsfall som &vriga branscher. En annan orsak till att utrikes
fodda klarat sig forhallandevis vél i den pagaende ekonomiska krisen ar
att regeringens politik for att frimja arbetslinjen har bidragit till att
upprétthalla arbetskraftsdeltagande och sysselséttning.

Vid lagkonjunktur 16per utrikes fodda en storre risk att bli av med
arbetet och arbetslosa invandrare har svarare én inrikes fodda att komma
in pad arbetsmarknaden. Utrikes fodda har i ligre grad arbeten som
motsvarar deras kvalifikationer. A andra sidan innebér konjunktur-
kéansligheten att en sjunkande arbetsloshet i landet brukar f6ljas av en
annu kraftigare positiv fordndring bland utrikes fodda. Social rapport
visar att stark konjunktur och god arbetsmarknad har stor betydelse for
att korta fattigdomstiden. Av dem som var fattiga i lagkonjunkturen 1993
var det mer dn var femte som fortfarande var fattiga fem &r senare. Av
dem som var fattiga 1999 var bara en tiondel fortfarande fattiga fem ar
senare.

Om fordldrarna har arbete eller inte har stor betydelse for barns
uppvéxtvillkor. Rddda Barnen visar i rapporten Barns ekonomiska
utsatthet, drsrapport 2008 att andelen barn som véxer upp i familjer som
uppbér forsorjningsstdd har minskat kraftigt sedan mitten av 1990-talet.
Den ekonomiska standarden for den tiondelen av hushallen med barn
som har de allra ldgsta inkomsterna har dock minskat frén 1997 fram till
2006. Utrikes fodda, sérskilt nyanldnda och boende i fororter till storre
stader, &r kraftigt Overrepresenterade bland dessa familjer.

Generationsvixling 2010-2020

Ungefdar 1,4 miljoner personer uppnér pensionsdldern fram till 2020,
varav 850 000 fram till 2015. Det motsvarar nistan var tredje arbetande i
Sverige. Antalet ungdomar som tréder in i arbetskraften ar betydligt lagre
dn antalet &dldre som ldmnar arbetslivet. Det storsta utflodet fran
arbetsmarknaden sker inom transport-, utbildnings-, bygg-, jordbruks-
och vérdsektorn.
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Utvecklingen kan forvéntas oka efterfrdgan pé arbetskraft och bidra till
en minskad arbetsloshet under perioden. Erfarenhetsméssigt gynnar detta
dven utrikes fodda pé arbetsmarknaden. Samtidigt sker de i forhéllande
till befolkningen storsta pensionsavgangarna i huvudsak pa orter och i
regioner som i utgangsliget har en hog arbetsloshet eller fa utrikes fodda.
Huvuddelen av nyinvandringen sker till storstadsregionerna, dédr andelen
pensionsavgangar &dr ldgre 4n 1 Ovriga landet och den arbetsfora
befolkningen Okar trots avgangarna.

En forutsittning for att pensionsavgangarna ska leda till minskad
arbetsloshet dr ocksa att kompetensen hos de arbetssokande matchar den
efterfrigan som skapas pd arbetsmarknaden. Vidare erfordras att
villkoren att anstélla och driva foretag &r sddana att arbetsgivare véljer att
ersitta avgangar med nyanstdllningar, snarare adn att rationalisera eller
skéra ner produktionen i Sverige.

Lang etablering bakom hog arbetsloshet bland utomeuropeiskt
fodda

Den sannolikt nist storsta faktorn bakom den hdga arbetslosheten for
utrikes fodda, i synnerhet de utomeuropeiskt fodda, &r den langa
etableringstiden fran invandring till arbete bland skyddsbehévande och
anhoriga. Aven i de allra mest utsatta invandrargrupperna etablerar sig de
allra flesta till slut i arbete, men det tar atskilliga ar for manga. Det sker
ett stindigt utflode frén utanforskap till arbete, men i statistiken doljs
detta delvis av ett motsvarande infldde av nya invandrare, varav manga
har en flerrig period av arbetsldshet framfor sig. Aven etableringstiden
varierar med konjunkturen. Femton ar av uppfoljningar har dock visat att
inte ens en stark hogkonjunktur formér att korta ner tiden med mer &n
brékdelar for de mest utsatta, bland dessa méinga utomeuropeiska
skyddsbehdvande och anhdriga. Betydelsen av offentliga stddinsatser
under etableringsperioden for intrdde pa arbetsmarknaden diskuteras mer
detaljerat i avsnitt 3.4.

Humankapital och niitverk

De utrikes fodda som vil har fétt arbete etablerar sig i allménhet vél,
vilket illustreras av att de som har ett arbete ofta ocksd behaller det.
Samtidigt dr arbetet ofta pa en lidgre kompetensniva &n vad individen
besitter. Detta dr inte minst fallet for de som invandrat i vuxen élder och
fort med sig utbildning eller yrkeserfarenheter fran hemlandet. Skillnader
i sprakkunskaper, i faktiskt eller erkdnt humankapital och i tillgang till
nétverk forklarar ocksé skillnader i utfall pa arbetsmarknaden. Kraven for
anstéllningsbarhet har ocksa okat pd den svenska arbetsmarknaden till
foljd av strukturomvandlingen i ekonomin. Detta kan ha medfort att
kraven pa de arbetssokande har okat, bade vad géller krav pd formell
utbildning och kunskaper i svenska spraket.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att insatserna for bl.a. béttre
sprakundervisning, effektiviserad bedomning och validering av
kompetenser, okat utbud av yrkesutbildningar for vuxna, fler platser i
kompletterande utbildningar for akademiker samt forsoksverksamhet
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med mentorskap har varit atgirder som pa ett korrekt séitt bemoter
sysselséttningsproblem bland utrikes fodda.

Diskriminering

Diskrimineringens betydelse for utfallet pa arbetsmarknaden diskuteras i
kapitel 7.
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5 Bittre utbildningsresultat och likvérdighet i
skolan

5.1 Inriktning for arbetet

I integrationsstrategin angav regeringen att den &vergripande
inriktningen for arbetet pd omradet &r att uppnd forbattrade utbildnings-
resultat och likvirdig utbildningskvalitet for alla elever i skolan, oavsett
kon, bakgrund och bostadsort. Regeringen bedomde att elever med de
svagaste forutsittningarna ocksa 4r de som drabbas mest av bristande
studiero och délig kvalitet i undervisningen. Den viktigaste insatsen for
integration inom barn- och ungdomsskolan ar dérfér en generell
kvalitetshdjning for forbattrade skolresultat for alla elever. De generella
insatserna kompletteras vid behov med forbéttrat stod for elever som
invandrat till Sverige efter skolstart.

5.2 Genomforda insatser

Regeringens insatser utgar fran att fler elever kan na skolans mal om
kraven gors tydliga, elevernas kunskaper kontinuerligt foljs upp och
resultaten kommuniceras med hemmen. Det &r viktigt att skolan utgar
fran varje elevs behov och forutsittningar. Elever som riskerar att inte na
skolans kunskapsmél behover stod och hjélp. Insatserna bor komma sa
tidigt som mdjligt. Framgangsrika skolor har hoga forvantningar pa sina
elever — med utgéngspunkt i att alla barn och elever kan lidra samt att
undervisningens kvalitet, inte elevernas bakgrund, dr avgoérande for
resultaten.

Lisa, skriva, rikna-satsningen

Forordningen (2008:754) om statsbidrag for atgirder som syftar till att
stirka arbetet med basfardigheterna l4sa, skriva och rikna tradde i kraft
den 1 oktober 2008. Statens skolverk har i uppdrag att administrera och
utvdrdera bidraget. Satsningen pagér under 2008-2010 och omfattar
sammanlagt 900 miljoner kronor. Skolverket ska redovisa en slut-
utvdrdering av satsningen den 1 april 2011. En delutvéirdering redo-
visades i februari 2010.

Avstimningstillfillen i slutet av arskurs 3, 6 och 9

I propositionen Tydligare mdl och kunskapskrav — nya ldroplaner for
skolan (prop. 2008/09:87) forslog regeringen att avstdmningstillfillen
ska inforas i slutet av arskurs 3, 6 och 9. Med avstdmningstillfallen avses
att kunskapskrav for godtagbara kunskaper infors i arskurs 3 och 6 samt
for tre av de godkinda betygsstegen i arskurs 9. Riksdagen beslutade i
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mars 2009 i enlighet med propositionen (bet. 2008/09:UbU9, rskr. Skr.2009/10:233

2008/09:189). I januari 2009 fick Skolverket i uppdrag att bl.a. ta fram
nya kursplaner och kunskapskrav for grundskolan och motsvarande
skolformer. Skolverket redovisade sitt uppdrag i mars 2010. Nya léro-
planer med nya kursplaner och kunskapskrav avses att inforas successivt
med borjan laséret 2011/12.

I maj 2010 remitterades en departementspromemoria fran Utbildnings-
departementet med forslag att infora betyg fran arskurs 6 i grundskolan
och motsvarande skolformer (Ds 2010:15). Forslaget innebar att betyg i
arskurs 6 infors fran och med hostterminen 2012.

Nationella imnesprov i arskurs 3 och 9

I oktober 2008 beslutade regeringen att infora nationella d&mnesprov i
arskurs 3 i svenska och svenska som andrasprak samt i arskurs 9 i NO-
dgmnena kemi, fysik och biologi. Sedan tidigare finns nationella
dgmnesprov i matematik i arskurs 3 samt i svenska, svenska som
andrasprak, engelska och matematik i &rskurserna 5 och 9. De nationella
dmnesproven i dessa &mnen provades ut under véren 2009 och de nya
bestdmmelserna tillimpas forsta gadngen varen 2010.

Utveckling av individuella utvecklingsplaner

Regeringen  har  dndrat  bestdimmelserna  om  individuella
utvecklingsplaner i de obligatoriska skolformerna (7 kap. 2 §
grundskoleforordningen [1994:1194]). Efter dndringar som trddde i kraft
den 15 juli 2008 ska ldraren i den individuella utvecklingsplanen,
forutom att som tidigare sammanfatta vilka insatser som behdvs for att
eleven ska nd malen, dven ge skriftliga omdémen om elevens
kunskapsutveckling i relation till malen i de dmnen som eleven far
undervisning i. Enligt de nya bestimmelserna har rektorn pa skolan
mojlighet att besluta att dven annan information om elevers utveckling
ska ldmnas i1 den individuella utvecklingsplanen (promemorian En
individuell utvecklingsplan med skriftliga omdémen, U2008/204/S). 1
utvecklingsplanen ska Overenskommelser mellan ldraren, eleven och
elevens vardnadshavare dokumenteras. Genom andringarna hivdes det
tidigare forbudet mot betygsliknande skriftlig information.

Lérarutbildningen

I utvérderingar och granskningar av nuvarande ldrarutbildning har en rad
kvalitetsbrister pétalats, bade vad géller innehall och struktur. Vissa
insatser har gjorts for att atgirda problemen, men regeringen har bedomt
att utbildningsstrukturen maéste fortydligas och innehdllet regleras
tydligare dn vad som ér fallet i dag. Regeringen har dérfor i februari 2010
Overlamnat propositionen Bdst i klassen — en ny ldrarutbildning (prop.
2009/10:89) till riksdagen. Propositionen innehéller forslag om
grundlidggande fordndringar i lararutbildningens struktur och utformning.
Syftet &r att kunna garantera en utbildning av lirare och forskolldrare av
hog kvalitet som lever upp till skolans och forskolans behov. Riksdagen
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beslutade i april 2010 enligt regeringens forslag (bet. 2009/10:UbU16,
rskr. 2009/10:248).

Specialldrarutbildningen

I juni 2007 beslutade regeringen om att speciallirarexamen skulle
aterinforas. Den nya specialldrarutbildningen ska bedrivas vid nio
larosdten: Goteborgs universitet, Umed universitet, LinkOpings
universitet, Karlstads universitet, V&xjo universitet (numera Linné-
universitetet), Orebro universitet, Malmd hogskola, Hogskolan
Kristianstad och Lérarhdgskolan i Stockholm (numera Stockholms
universitet). Utgangspunkten for att aterinfora specialldrarexamen var att
det behdves extra resurser i skolan for att arbeta med barn som riskerade
att inte nad malen i svenska och matematik.

Skirpta behorighetsregler och legitimation for lirare

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) foreslar regeringen skérpta behdrighetsregler for
larare. Forslagen innebér bl.a. att larare i framtiden inte far anstéllas utan
tidsbegriansning om de inte har en lararexamen. Undantagna fran detta,
under forutsdttning att man inte kan finna ndgon person med
lararexamen, &r yrkeslérare och ldrare i modersmal. Det beror pé att det i
praktiken kan vara svart att finna behoriga ldrare inom dessa omraden.
For att vara behoriga for undervisningen ska ldrare vidare ha en
utbildning som &r inriktad mot den undervisning de ska bedriva.

Av forslaget framgér att regeringen avser att i forordning ange regler
om vilka utbildningar som ska krdvas for att fi undervisa i olika
skolformer, verksamheter, arskurser och dmnen. Arbete med denna fraga
pagar inom Regeringskansliet. I maj 2010 remitterades dessutom en
promemoria fran Utbildningsdepartementet med forslag till ett
legitimationssystem for larare och forskolldrare (U2010/2818/S).

Statens skolinspektion

Den 1 oktober 2008 inréttades Skolinspektionen som en egen myndighet
for tillsyn samt kvalitetsgranskning av  forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Genom att tillsyn och
kvalitetsgranskning samlas 1 en sérskild myndighet fOrstérks
granskningen av bl.a. skolornas resultat. Utbildning for nyanlédnda elever
har omfattats av myndighetens kvalitetsgranskning (Utbildning for
nyanldinda elever, Skolinspektionens rapport 2009:3).

Skolinspektionen har ocksd inlett en granskning av sprdk- och
kunskapsutvecklingen for barn och elever med annat modersmél &n
svenska. Granskningen genomfors i tolv kommuner i hela landet och ska
slutrapporteras i borjan av juni 2010.
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Den nya gymnasieskolan

Riksdagen beslutade den 21 oktober 2009 att gymnasieskolans innehall
och struktur ska fordndras for att stirka utbildningens kvalitet inom savél
studieforberedande ~ som  yrkesforberedande  utbildning  (prop.
2008/09:199, 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Beslutet innebér bl.a.
inférande av en gymnasial ldrlingsutbildning och tva examina, stérkt
nationell och lokal samverkan kring yrkesprogrammen samt mer
arbetsplatsforlagt ldrande. Nya behorighetskrav infors for hogskole-
forberedande program for att fler elever ska vara tillrackligt vil
forberedda for att framgangsrikt klara av att slutféra sin utbildning. I
propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) har regeringen foreslagit skédrpta behdrighetskrav
dven for yrkesforberedande program. Genom reformen bedomer
regeringen att genomstromningen inom gymnasieskolan kan forbéttras.

Regeringen har i den ovan ndmnda propositionen med forslag till en ny
skollag foreslagit ocksd att det nuvarande individuella programmet
ersitts med flera alternativa introduktionsprogram med olika
inriktningar, beroende pa elevens foOrutsdttningar och avsikter. En
sdrskild sprékintroduktion foreslds inforas for att elever som nyligen har
anlédnt till Sverige ska fa en utbildning med stark fokusering pa det
svenska spraket som gor det mdjligt for dem att g& vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning.

Avgiftsfri allméin forskola for barn fran tre ars dlder

Allmin forskola ér en del av forskolans verksamhet. Den ska priglas av
tillgénglighet och likvirdighet samt erbjuda alla barn en pedagogiskt
planerad verksamhet och ddrmed forbéttra deras mojligheter till lirande.
Riksdagen beslutade i april 2009 att infora allmén forskola dven for
tredringar fran och med den 1 juli 2010 (prop. 2008/09:115, bet.
2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Det innebar att alla barn ska
erbjudas minst 525 avgiftsfria timmar om éret i forskola fran och med
hostterminen det &r de fyller tre ar. Grundtanken &r att fler barn 4n
tidigare ska fa tillgdng till pedagogisk verksamhet. Ingen familj ska
behdva avsta fran att lata sitt barn delta i forskolans verksamhet for att
det saknas pengar. Allmén forskola for tredringar ska organiseras pa
samma sitt som allmén forskola for fyra- och femaringar som infordes
den 1 januari 2003. Det dr kommunerna som beslutar om hur
verksamheten ska organiseras utifrdn lokala fOrutsdttningar, barnets
behov och fordldrarnas dnskemal samt hur den ska samordnas med 6vrig
verksambhet.

Forskolelyftet

Under 2009 fick Skolverket i uppdrag att ansvara for den sérskilda
satsningen pa fortbildning av personal i forskolan, det s.k. forskolelyftet.
Uppdraget omfattar 200 miljoner kronor &rligen under 2009-2011.
Fortbildningen, som berdknas na cirka 4 500 personer per &r, riktar sig
till barnskotare och forskolldrare och ska framforallt avse barns sprékliga
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och matematiska utveckling. For pedagogiska ledare ska fortbildningen
inriktas pa fordjupade kunskaper avseende spraklig och matematisk
utveckling samt uppf6ljning och utvérdering av forskolans verksamhet.

En forsta ansokningsomgang har avslutats i oktober 2009. Cirka 950
barnskétare, 1 200 forskolldrare och 150 pedagogiska ledare har erbjudits
plats. Av huvudminnens rekvisitioner framgéar att 900 personer
paborjade utbildning under hosten 2009.

En annan del i forskolelyftet &r forskarutbildning for ungefar 15
forskolldrare. Dessa ska studera under 2,5 ar och uppna en licentiat-
examen. Vetenskapsrddet fordelar medel till ett universitet eller en
hogskola som ska anordna forskarutbildningen. Utbildningen beréknas
kunna pébdrjas hostterminen 2010.

Satsning pa sommarskolor

Sommarskola ér frivillig undervisning for elever under sommarlovet och
vander sig till elever i aldrarna 14—-18 ar som haft svarigheter att né
malen for utbildningen. For grundskolan ligger fokus ofta p4 &mnena
svenska, matematik och engelska vilka ger behorighet till gymnasie-
skolans nationella program. I den forsta tilldggsbudgeten f6r 2010 (Prop.
2009/10:99) foreslar regeringen att ytterligare 20 miljoner kronor satsas
pa s.k. sommarskolor utéver de 40 miljoner kronor som redan avsatts for
2010. Satsningen forvéntas leda till cirka 20 000-25 000 sommarskole-
platser 2010.

Allménna rad for utbildning av nyanlédnda elever

Skolverket gav 2008 ut allménna rad for utbildning av nyanlinda elever.
Allmdnna rad &r rekommendationer som utgér stod  till
skolhuvudménnen, verksamhetsansvariga och skolpersonalen for hur
skolans forfattningar kan tillimpas. Med nagra fa undantag géller samma
bestimmelser for nyanlédnda elever som for alla andra elever i skolan.
Négra bestimmelser reglerar rétten till skolgang och utbildningens
innehéll for bl.a. asylsdkande elever. Bortsett fran dessa undantag géller
alla skolforfattningar for de nyanldnda eleverna. De allménna rdden har
ocksd utgjort en utgéngspunkt for Skolinspektionens granskning av
skolornas och skolhuvudménnens arbete med nyanlénda elever.

Fortsatt satsning pa andraspraksinlidrning inom lirarlyftet

Lérarlyftet dr en fortbildningssatsning for behdriga larare som startade
2007 och pégar till och med 2011. Regeringen har avsatt cirka
3,8 miljarder kronor i satsningen och har som mél att drygt 30 000 larare
ska delta. Antal deltagare har successivt 0kat och uppgick till cirka
7 800 larare under 20009.

Inom satsningen finns bl.a. kurser i svenska som andrasprék och
svenskundervisning for invandrare (sfi). Soktrycket till &mnet svenska
som andrasprdk dar hogt, i likhet med svenska, specialpedagogik och
matematik.
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Forslag om distansundervisning

Bristen pa modersmélsldrare &r ett problem i ménga kommuner. I
propositionen Frdn erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for
de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) har regeringen uttalat att
mdjligheter att pa frivillig vag infora distansundervisning som ett sétt att
tillhandahalla modersmal bor undersokas ytterligare. Skolverket har, pa
regeringens uppdrag, redovisat forslag for att mojliggéra bla.
modersmalsundervisning pa distans. Forslaget omfattar inte enbart
hemsprak p& minoritetssprak, utan all form av modersmalsundervisning.
Frégan bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

5.3 Utfall

Sammanfattning: Utbildningsresultaten i1 grundskolan forsdmrades
generellt och skillnaderna mellan inrikes fédda och fédda utanfér Norden
okade mellan 2000 och 2008. Vid slutet av perioden hade elever som
invandrat efter skolstart markant ldgre andel behoriga 4n tidigare till
gymnasieskolans nationella program.

Skillnaderna mellan motsvarande grupper i gymnasiekolan &r mindre
och utvecklingen har varit mer positiv jamfort med grundskolan, sarskilt
for ungdomar som é&r fodda utanfoér Europa.

Resultaten i nationella prov ger en tidig indikation pa skolans formaga att
uppnd undervisningsmalen for eleverna. Nationella prov i matematik,
svenska och svenska som andrasprak i arskurs 3 genomfordes for forsta
gingen varen 2009. Amnesproven ir obligatoriska och resultaten ska
anvindas for att studera hur vil eleverna uppnar malen for arskursen.
Statistiska centralbyran samlade pa uppdrag av Skolverket in resultaten
fran dmnesproven. Insamlingen pagick under varen 2009 med hjilp av ett
webbaserat insamlingssystem. Urvalet omfattar 400 slumpmaéssigt
utvalda skolor av totalt 3 834. Urvalet 4r nationellt representativt.

Det finns ett klart samband mellan svensk respektive utldndsk
bakgrund och resultat pa de nationella proven (se tabell 5.1 och 5.2).° I
samtliga delprov hade elever med svensk bakgrund béttre resultat &n
elever med utlindsk bakgrund. I svenska och svenska som andrasprik
anvindes likadana prov men beddmningen av elevsvaren for eleverna
som ldser svenska som andrasprak gjordes utifrdn dmnets kursplan. I
svenska som andrasprak var det inom lasforstaelse som andelen som inte
uppnadde nivdn godkdnd var hogst. Utbildningsnivan hos forédldrarna
hade betydelse for elevernas resultat, med relativt stora skillnader mellan
elever med lag- och hogutbildade fordldrar. Genomgéaende hade flickor
battre resultat dn pojkar oavsett svensk eller utlindsk bakgrund.
Resultaten har dnnu inte kunnat analyseras avseende t.ex. betydelsen av
utrikes fodda elevers vistelsetid i landet.

* En person har utlindsk bakgrund om han eller hon ir f6dd utomlands eller &r fodd i
Sverige men har tva utrikes fodda forildrar.
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Tabell 5.1  Andel elever med svensk bakgrund som natt malen i arskurs

tre
Ar Matematik Svenska Svenska som
% % andrasprak'
%
2009 87,6 91,7 82,1

Tabell 5.2 Andel elever med utlindsk bakgrund som natt malen i
arskurs tre

Ar Matematik Svenska Svenska som
% % andrasprak
%
2009 81,0 88,7 79,1

!'Svenska som andrasprak kan lasas av elever med svensk bakgrund som har en utrikes fodd foralder eller som
talar nagot av de nationella minoritetsspraken.

Procentsatsen visar ett ovagt genomsnitt av de sju delproven inom varje amnesomrade.

Kélla: Statens skolverk.

Andelen som lamnar grundskolan med behorighet for fortsatta studier i
gymnasieskolan dr kanske det viktigaste mattet pd méluppfyllelse i
grundskolan. Tabellerna 5.3 och 5.4 visar andelen elever som har uppnatt
behorighet till gymnasieskolans nationella program bland dem som
avslutat grundskolan. Tabell 5.3 avser utrikes fodda elever som
folkbokforts i Sverige fore skolstart, medan tabell 5.4 avser elever som
invandrat effer skolstart. Inrikes fodda finns med i bada tabellerna som
jamforelsegrupp.

Grupperna som redovisas dr mycket heterogena. Utfallen visar ett
genomsnitt over det spann av olika vistelsetider, utbildningar, aldrar,
yrkeserfarenheter, ursprungsldnder etc. som kan finnas inom den
redovisade gruppen. Det kan dérfor finnas olika trender inom gruppen.
dar till exempel elever fran vissa ursprungslénder eller orter i Sverige kan
ha en positiv utveckling medan andra har en negativ.

Det dr ocksd virt att notera att sannolikheten att en elev uppnéar
gymnasiebehorighet kraftigt paverkas av om eleven har invandrat till
Sverige fore eller efter skolstarten. For t.ex. personer fodda utanfor
EU/EFTA iar skillnaden i gymnasiebehorighet mellan grupperna 2009
ndstan 35 procentenheter. Drygt 80 procent av dem som hade invandrat
fore skolstart var behdriga till gymnasieskolans nationella program,
jamfort med 45 procent av dem som invandrat efter skolstart. For de
fodda inom EU/EFTA var skillnaden mellan dem som invandrat fore
respektive efter skolstart runt 20 procentenheter.

Bland dem som folkbokforts fore skolstart har andelen behdriga till
gymnasieskolans nationella program 6kat mellan 2000 och 2009 for de
fodda i Norden samt utanféor EU/EFTA. Den sistndmnda gruppen har
ocksd en Okning det senaste aret. Gymnasiebehorigheten for gruppen
som #r fodd inom EU/EFTA har minskat under perioden. Skillnaderna
mellan grupperna fodda utanfor Norden har minskat under perioden.
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Tabell 5.3%  Andel elever med gymnasiebehérighet efter arskurs 9 bland
inrikes fodda och utrikes fédda som har folkbokférts fore
skolstart, uppdelat efter fodelseregion

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fddda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %
2000 91,1 85,7 87,2 82,4
2001 90,8 86,6 86,2 82,5
2002 91,1 85,9 87,6 85,3
2003 91,4 87,2 86,6 84,1
2004 91,1 87,1 85,5 83,4
2005 90,7 89,2 84,9 83,5
2006 90,9 93,7 85,4 83,7
2007 90,7 89,7 85,1 81,9
2008 90,6 88,4 87,7 82,8
2009 90,7 88,3 85,8 83,5
Forandring -0,4 2,6 -1,4 1,1
2000-2009

Vad giller elever som invandrat effer skolstart s& visar statistiken i
tabell 5.4 pa tydligt sémre forutséttningar att klara av grundskolan med
grundldggande behorighet i matematik, engelska, svenska och svenska
som andrasprdk. Andelen som &r behdriga till gymnasieskolan har ocksa
minskat kraftigt sdvil bland dem som &r fédda inom Europa som utanfor

Europa.

¢ Kiilla till alla tabeller i avsnittet, om inget annat anges: Regeringskansliets egen berikning

frén Stativ, SCB.
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Tabell 5.4 Andel elever med gymnasiebehérighet efter arskurs 9 bland
inrikes fodda och utrikes fodda som har folkbokforts efter
skolstart, uppdelat efter fodelseregion

Ar Inrikes Fodda inom Foddainom  Fodda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %
2000 91,1 80,7 77,4 63,8
2001 90,8 82,4 76,4 62,4
2002 91,1 81,7 73,0 58,4
2003 91,4 85,6 80,8 50,9
2004 91,1 85,5 77,2 51,0
2005 90,7 85,5 80,2 50,2
2006 90,9 81,3 72,4 51,3
2007 90,7 82,4 70,5 49,0
2008 90,6 77,6 67,3 479
2009 90,7 82,2 66,9 45,1
Forandring -0,4 1,5 -10,5 -18,7
2000-2009

Andelen gymnasieelever som uppnatt behdrighet till hdgskolan har
okat i alla grupper under den studerade perioden, men ocksa hér skiljer
det sig mellan grupperna. Det dr 6verlag en ldgre andel behoriga bland
dem som ar fodda utanfor Europa, 4ven om de knappar in p& de andra
grupperna.

Tabell 5.5 Andel elever som uppnatt behérighet till hégskolan, fordelat
efter fodelseregion

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom Fodda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %

2000 81,3 11,7 77,1 66,9

2001 85,5 81,6 83,2 72,3

2002 86,5 78,0 82,2 75,7

2003 90,0 86,9 84,2 79,9

2004 90,2 86,0 83,1 80,2

2005 89,7 88,8 85,0 78,9

2006 89,9 89,1 86,5 80,1

2007 89,6 86,5 86,7 78,9

2008 89,5 87,3 86,7 80,3

2009 90,7 87,3 89,1 82,4

Foréndring 9,4 9,6 12,0 15,5
2000-2009
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5.4 Analys av utfallet

Regeringens bedomning: Skillnaderna i resultat i grundskolan forklaras
i huvudsak av socioekonomiska faktorer och av att elever som anlént till
Sverige sent under grundskoldren oftare har svarigheter att uppna skolans
kunskapsmal. Utvecklingen for de s.k. sent anlédnda eleverna under 1990-
och 2000-talet ar orovdckande. Grannskapseffekter, dvs. koncentrationen
i vissa skolor av elever som av olika anledningar har sdmre
forutséttningar, kan ocksa vara en faktor som paverkar resultaten men
inte lika mycket som de tvd ovanstdende faktorerna. I gymnasieskolan &r
det framfor allt elever inom det individuella programmet, med en
Overrepresentation av utrikes fodda, som har svérigheter med att uppné
kunskapsmalen.

Mot bakgrund av forskning och utvirderingar kan de reformer som
beslutats i grund- och gymnasieskolan férvintas paverka integrationen i
skolan positivt. Det drojer emellertid flera ar innan reformerna har
genomforts och fatt effekt. En generellt 6kad kvalitet och likvérdighet i
skolan &r bra dven for de sent anldnda eleverna. Manga av eleverna i
denna grupp behdver dock ett relativt omfattande individanpassat stod
under flera ar efter invandringen for att kunna uppna skolans
kunskapsmal.

Statens skolverk har i rapporten Vad pdverkar resultaten i svensk
grundskola? presenterat en kunskapsoversikt om betydelsen av olika
faktorer for elevers skolresultat. Skolverket noterar att de genomsnittliga
resultaten inom flera centrala &mnesomraden har forsdmrats sedan borjan
av 1990-talet, och att skillnaderna mellan skolor och elever 6kat under
samma tid. Om ingen annan kélla anges i detta avsnitt dr det uppgifter
fran rapporten som avses.

Orsaker till utfallet i grundskolan

Barn med utlindsk bakgrund uppnar i genomsnitt simre skolresultat dn
barn med svensk bakgrund i grund- och gymnasieskola. Orsakerna till
skillnader i studieresultat mellan elever med svensk respektive utlandsk
bakgrund &r relativt vél kdnda och kan nistan helt forklaras med tre
faktorer: sen start i svensk skola, socioekonomisk bakgrund och s.k.
grannskapseffekter.

Sent anlinda barn

Uppfoljningar och forskning visar att aldern vid invandringstillféllet ar
av stor betydelse for skolresultaten. Barn fodda i Sverige med utlédndska
fordldrar och barn som anlént till Sverige fore sju ars alder har lika goda
forutsittningar att klara av svensk grundskola som barn med svensk
bakgrund. Liknande resultat har man funnit internationellt.

For de elever som kom till Sverige under de tidiga skolaren, mellan sju
och 13 érs alder, &r forutsdttningarna nigot sdmre. Bland dem som anlént
i aldrarna 13 ar och uppat &r betygsgenomsnittet betydligt lagre.
Betygsresultaten for de sent anlidnda eleverna forsdmrades ocksé kraftigt
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under det sena 1990- och tidiga 2000-talet. Utfallet beror sannolikt pa en
kombination av svarigheter att f6lja med i undervisningen pa grund av
det nya undervisningsspréket, skillnader i skolutbildning fére ankomsten
till Sverige och brister i skolornas formaga att anpassa undervisningen
efter elevernas individuella behov.

Statens skolinspektion har i samband med sin granskning av
undervisningen for sent anldnda barn och elever riktat kraftig kritik mot
de granskade skolorna och skolhuvudménnen. Inspektionen bedomde att
ingen av de 34 granskade skolorna erbjod den likvérdiga undervisning
som skolans forfattningar anger fér malgruppen. Inspektionen noterar att
nyanlédnda elever ofta fick undervisning avskilt frdn 6vrig utbildning och
elever, vilket motverkar integration. De flesta elever placerades och holls
for lange i introduktionsklasser ddr undervisningen inte tog hansyn till
elevens individuella forutséttningar. Utbildningen var ofta endast inriktad
pa inldrning av svenska spraket, och skolorna forméadde inte erbjuda
studichandledning pd modersmalet under tiden tills eleven behédrskar
svenska tillrackligt for att f6lja med i undervisningen. Resultatet ar att
eleverna halkar efter i kunskapsutvecklingen. Utbildningen av nyanlénda
innefattades séllan av skolans kvalitetsarbete eller rektors pedagogiska
ledarskap.

Socioekonomisk bakgrund

Socioekonomisk bakgrund har stor betydelse for barns och ungdomars
skolresultat savél i Sverige som i andra lander. Elever som invandrat fore
skolstart eller vars fordldrar invandrat nar ungefdr samma resultat som
elever med svensk bakgrund, om de gar pa samma skola och har
motsvarande bakgrund avseende fordldrarnas utbildning och arbete. Det
ar vanligare att barn till hogutbildade och arbetande fordldrar uppnéar
skolans mal 4n att barn till lagutbildade eller arbetslosa fordldrar gor det.
Bland barn med utldndsk bakgrund ar det fler som har ldgutbildade eller
arbetslosa fordldrar. Skolverket konstaterar att betydelsen av barns
socioekonomiska bakgrund for utbildningsresultaten av allt att doma har
Okat sedan borjan av 1990-talet.

Grannskapseffekter

I skolor dir en stor del av eleverna ar nyanlédnda invandrare eller har svag
socioekonomisk bakgrund uppnar ocksa eleverna sdmre utbildnings-
resultat d4n vad som kan forvéntas rent statistiskt med utgangspunkt i
individuella forklaringsvariablerna. Skolverket bedomer att betydelsen av
grannskapseffekter for skolresultaten har 6kat sedan borjan av 1990-talet.
Skolverket konstaterar att den etniska och socioekonomiska
segregationen mellan skolorna har ¢kat, medan elevsammansittningen
inom skolorna har blivit alltmer homogen. Forskarna ar dock inte eniga
om hur utvecklingen av boendesegregationen och skolvalsreformerna
under 1990-talet péaverkat skolsegregationen. I den internationella
forskningen finns starkt stdd for att en elevs resultat paverkas av
kamraternas prestationsnivd. Dessa s.k. kamrateffekter ar sparsamt
studerade i Sverige, men de resultat som finns &r i huvudsak i linje med
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internationell forskning. Socialstyrelsens Social rapport 2010 finner
emellertid endast svaga negativa grannskapseffekter for barn som bor i
de fattigaste och mest invandrartita bostadsomradena.

Andra faktorer

Effekten for skolresultaten generellt av resurser i form av t.ex. larartithet
dr svag. Ddremot har resurser i form av mindre klasstorlek och okad
larartithet storre effekt for elever med sdmre studieforutsittningar och
svagt stdd hemifrdn. Skolverket noterar dock att kopplingen mellan
socioekonomiska faktorer och kommunernas resursfordelning till skolan
ar svag. Till exempel kompenserar 40 procent av de mest segregerade
kommunerna 6ver huvud taget inte skolorna utifran socioekonomiska
faktorer. Nar det sker &r det i genomsnitt med sex procent av den totala
budgeten for skolan.

Orsaker till utfallet i gymnasieskolan

Samma faktorer som paverkar utfallet i grundskolan torde aterspeglas
dven 1 gymnasieskolan. Sannolikt dr dock styrkan nagot mindre,
beroende pd en séllning vid Overgangen mellan grundskolan och
gymnasieskolans nationella program. De elever som fortsétter till
nationella program i gymnasieskolan har redan klarat av grundskole-
studierna och kan didrmed antas ha tillrickliga forkunskaper och
studiemotivation, oavsett eventuella skillnader i bakgrundsfaktorer.

Skillnader kan emellertid uppsta i gymnasieskolan utifran de studieval
som elever gor och som delvis aterspeglar tidigare skolresultat. Utrikes
fodda barn ar bl.a. kraftigt Overrepresenterade pa det individuella
programmet. De elever som borjar sina gymnasiestudier pa individuella
program nér séllan grundlaggande behorighet till hdgskola.

Inom den internationella forskningen visar resultaten fran en méingd
studier pa forckomsten av stigmatiseringseffekter av sarskilt stod,
speciellt om det organiseras under differentierande former. Elevernas
sjdlvvardering och motivation péverkas negativt. Enligt forskningen
sdnker ldraren ofta kunskapskraven och tenderar att gora forenklade
tolkningar av ldroplanens intentioner. Dessutom har risker pavisats med
att mindre effektiva larare i hogre utstrickning knyts till grupper av
elever med olika inldrningsproblem. I segregerade grupper paverkas dven
eleverna av ldrarforvéntningar och kamrateffekter som i forskningen
framstar som betydelsefulla faktorer som paverkar elevernas resultat.

Effekterna av genomforda reformer

Regeringen har genomfort ett ambitidst program for kvalitet och béttre
utbildningsresultat i skolan. Reformprogrammet &r utformat for att uppna
en god effekt for elever med svaga forutséttningar for goda studieresultat.
Regeringen bedomer att reformerna kommer att nd ut vél och fi god
effekt oavsett elevernas etniska och kulturella bakgrund. Reformer i
skolan ger emellertid effekt med en betydande fordrojning. De fulla
effekterna uppnas forst da elever gatt huvuddelen av sin skolgang i den
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reformerade skolan. Tiden frdn genomford reform till métbara resultat
forldngs i detta fall ocksd av att det tidigare har saknats tillrickliga
avstdmningspunkter i form av nationella prov eller jimforbara betyg fore
vérterminen i arskurs 9.

De beslutade reformerna i gymnasieskolan, sdrskilt ersdttandet av det
befintliga  individuella  programmet med flera  alternativa
introduktionsprogram, kan ocksa forvintas ha god effekt for utrikes
fodda elever. Aven i det fallet drdjer det dock ytterligare nagra &r innan
reformerna genomforts och fatt effekt pa undervisningen.

Mot bakgrund av analysen framstér studieresultaten for de elever som
kommit till Sverige under grundskoletiden som det mest allvarliga
hindret for skolans bidrag till integrationen. Kombinationen av att vara
nyanldnd och ha lagutbildade foraldrar eller fordldrar som bor kvar i
hemlandet dr mycket forsvarande for manga elever. Det dr vanligt att
eleverna behover ett relativt omfattande individanpassat stod under flera
ar efter invandringstillfallet for att kunna uppné skolans kunskapsmaél och
ddrmed kunna soka sig vidare till fortsatt yrkesinriktad eller
studieforberedande utbildning.
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6 Bittre sprakkunskaper och
utbildningsmojligheter for vuxna

6.1 Inriktning for arbetet

Den &vergripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet ar att
hoja sprakkunskaperna och forbattra utbildningsmojligheterna for att
bryta utanforskap och underlatta integration for vuxna.

6.2 Genomforda insatser

Om svenskundervisning for invandrare

Svenskundervisning for invandrare (sfi) dr en grundlidggande utbildning i
svenska spraket for vuxna som inte har svenska som modersmal. Man
har rétt att studera i sfi fran och med den 1 juli det &r man fyller 16 om
man inte har grundkunskaper i svenska och ar folkbokford i en kommun i
Sverige. Varje kommun har ansvar for att vuxna som har rtt till sfi och
bor i kommunen ocksa far utbildning. Nér nagon, som har rétt till utbild-
ningen, har anmalt sig for att studera i sin hemkommun ska utbildningen
starta inom tre manader.

Kursplanen for sfi inrymmer tre olika studievdgar om vardera tva
kurser. I sfi 1 4r mélen anpassade till invandrare som &r analfabeter eller
kortutbildade. Sfi 2 och 3 har snabbare studietakt och ar anpassade for
elever med langre utbildning. Sfi 1 bestar av kurs A och B, sfi 2 bestar av
kurs B och C och sfi 3 bestar av kurs C och D. Tva av kurserna finns i
mer dn en studievdg. Beroende pa studievédg kan var och en av dessa tva
kurser, kurs B och kurs C, vara antingen nyborjarkurs eller fortséttnings-
kurs. Oavsett om kursen dr nyborjarkurs eller fortsdttningskurs é&r
kursmalen desamma, men kursen far olika utformning beroende pa
elevens kunskaper i svenska vid kursstarten och vald studievig.
Kursplanen &r utformad for att kunna moéta individer med olika
utbildningsbakgrund, forutséttningar och studiemél. En elev som inte &r
las- och skrivkunnig eller har ett annat skriftsystem &n det latinska
alfabetet ska fé 14s- och skrivundervisning inom ramen for sfi.

Utvirdering av sfi

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvérderat sfi.
Utvarderingsrapporten Sfi — resultat, genomforande och ldrarkompetens.
En utvdrdering av svenska for invandrare (Statskontoret 2009:2) visar att
mer dn var tredje sfi-deltagare inte fatt nagot betyg alls tre ar efter
kursstart. Bland de Ovriga tva tredjedelarna &dr det endast hélften som
uppnétt godként resultat pd den hogsta kursen efter det tredje l4séret.
Statskontoret bedomer att det finns en stor forbattringspotential for sfi. I
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rapporten ldmnar Statskontoret forslag pd hur resultaten i sfi kan
forbittras.

Konkretiserade mal for sfi

En allmént hallen kursplan med otydliga mal har gjort det svart for bade
sfi-studerande och lérare att forstd vilka krav som stills pa
undervisningen. Darfor gav regeringen 2008 Statens skolverk i uppdrag
att se over och konkretisera det dvergripande malet for sfi och malen for
kurserna A-D. Med grundval i forslaget har regeringen beslutat om en ny
kursplan for sfi (SKOLFS 2009:2) om kursplan for svenskundervisning
for invandrare. Skolverket har direfter fortydligat betygskriterierna i
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2009:22) om betygskriterier 1i
svenskundervisning for invandrare.

Inforande av nationella slutprov

For att sidkerstélla att de som deltar i sfi nar de kunskaper som krévs och
for att sdkerstilla kvalitet och enhetlighet i betygssittningen har
regeringen igenom en &dndring i forordningen (1994:895) om svensk-
undervisning for invandrare infort nationella slutprov i sfi.

Sfi-lirarlyftet

Inom ramen for det s.k. lararlyftet har sammanlagt 51 miljoner kronor
avsatts for kompetensutveckling for sfi-larare. Syftet med fort-
bildningarna ar att stiarka lararnas d&mnesteoretiska och dmnesdidaktiska
kompetens i dmnet svenska som andrasprak for att dérigenom oka
elevernas maluppfyllelse. Enligt Skolverkets arsredovisning for 2009
hade 131 ldrare, motsvarande knappt 4 procent av ldrarkéren, till och
med varterminen 2009 sokt kompletterande utbildning med inriktning pé
sfi inom ramen for satsningen. Sannolikt finns ytterligare sfi-l4rare bland
de drygt 1 400 som ansokt till fortbildningar inom svenska eller svenska
som andrasprak. Skolverket noterar att ett problem i sammanhanget ar att
méanga ldrare inom sfi inte uppfyller behdrighetskraven for
kompletterande hogskoleutbildningar.

Utredning om tidsbegrinsad sfi

Statskontorets utvardering visar att av samtliga nyborjare inom sfi har
mer 4n var tredje deltagare inte fatt nagot betyg alls tre ar efter kursstart.
Studieavbrott dr en vanlig orsak till att utbildningen drar ut pa tiden.
Regeringen bedomer att det inte dr rimligt att en person i praktiken kan
delta i sfi under en obegransad tid och att utbildningen kan pabdrjas och
avslutas utan begriansningar. Det minskar utbildningens legitimitet och
riskerar att urholka kvaliteten i utbildningen.

Darfor har regeringen tillsatt en utredning som ska foresla hur en
tidsbegriansning av sfi kan utformas. Utredningen ska sérskilt bedoma
vilka konsekvenser en tidsbegransning av sfi kan f4 for personer med
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funktionsnedséttning och personer som behover sirskilt stod i lds- och
skrivinldrning. En konsekvens av en tidsbegrinsning av sfi kan bli att
mdjligheten till svenskundervisning inom grundliggande vuxen-
utbildning eller sdrvux utdkas. Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2010.

Forstirkt inspektion av sfi

Den 1 oktober 2008 inrdttades Statens skolinspektion med uppdrag att
bl.a. utdva tillsyn Over och kvalitetsgranska skolvédsendet inklusive
vuxenutbildningen. Statens skolinspektion har pa uppdrag av regeringen
gjort en fordjupad granskning av sfi. Granskningen i 25 kommuner visar
att det finns flera exempel pa vél fungerande verksamheter, men ocksa pa
omraden som behover stirkas for att hoja kvaliteten. Skolinspektionen
papekar att de som deltar i sfi har skilda erfarenheter och mal. Dérfor
behover utbildningen i storre utstrickning utformas efter individen.
Mojligheten for deltagarna att péverka utbildningen behdver stirkas.
Kommunerna behdver ocksa bli bittre pa att folja upp och utvirdera
utbildningen. For att kommunerna ska lyckas skapa en individanpassad
sfi-utbildning krdvs ofta ett nira samarbete mellan sfi, socialtjanst och
arbetsformedling.

Sfi-bonus

I mars 2009 beslutade regeringen propositionen Sfi-bonus —
forsoksverksamhet for att stimulera nyanldnda invandrare att snabbare
ldra sig svenska (prop. 2008/09:156). Forsoksverksamheten innebar att
nyanldnda skyddsbehdvande m.fl. i 13 kommuner kan erhélla en bonus
pa hogst 12 000 kronor vid snabbt genomford sfi. Resultaten jamfors
med 15 jaimforelsekommuner. Huvudsyftet med sfi-bonus dr att stimulera
nyanldnda invandrare att snabbare ldra sig svenska och dirigenom
forbattra mojligheterna att snabbt komma in pa arbetsmarknaden.

Den 25 mars 2010 beslutade regeringen propositionen Nationell sfi-
bonus (prop. 2009/10:188) med forslag om att infora sfi-bonus i hela
landet.

Okade sanktionsméjligheter for Skolinspektionen

Propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) o6verlamnades till riksdagen den 23 mars 2010.
Forslagen 1 propositionen innebér att Skolinspektionen ges mojlighet till
skarpare sanktioner mot de huvudmén som misskdter sig. Bland annat féar
myndigheten mojlighet att utfarda vitesforeldgganden.

Fler platser i yrkesutbildningar for vuxna

Tillgang till yrkesutbildningar for vuxna ar viktigt for arbetssdkande som
behdver komplettera tidigare kompetenser for att kunna fé ett jobb. Detta
dr inte minst fallet for de invandrare som antingen saknar en
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yrkesutbildning som &r gangbar i Sverige eller vars tidigare erfarenhet
inte fullt ut motsvarar vad som efterfrigas av arbetsgivare i landet.
Regeringen har dérfor avsatt medel for ett flerdubblat antal studieplatser i
yrkesutbildningar for vuxna. Under 2010 har utrymme skapats for 18 300
arsstudieplatser i kommunal vuxenutbildning med yrkesinriktning (s.k.
yrkesvux) och 4 500 érsstudieplatser i eftergymnasiala yrkesutbildningar
inom yrkeshdgskolan. Regeringen har i budgetpropositionen for 2010
(prop 2009/10:1) angett som sin avsikt att under 2011 avsdtta medel for
18 800 arsstudieplatser i yrkesvux och 5 000 inom yrkeshdgskolan.

Validering och utbildningar for nyanlinda

Vissa insatser inom vuxenutbildning och hogre utbildning som riktar sig
sarskilt till personer med tidigare utldndsk utbildning eller yrkes-
kompetens redovisas i avsnitt 3.

6.3 Utfall

Sammanfattning: Antalet deltagare i svenskundervisning for invandrare
har okat och har varit rekordhdgt under de senaste aren. Personer med
hog utbildning fér oftare godként och genomfor sfi snabbare &n personer
med ldgre utbildning. Skillnaden har dock minskat med tiden genom att
resultaten forbdttrats och genomforandetiden forkortats for dem med
lagst utbildning. Andelen sfi-lirare med examen med pedagogisk
inriktning minskade i borjan av 2000-talet men har darefter 6kat négot.
Mojligheterna till yrkesinriktad utbildning for vuxna har forbattrats
betydligt under 2009-2011 genom utbyggnad av antalet utbildnings-
platser i yrkeshdgskolan och yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning.

Antalet elever i sfi har 6kat sedan slutet av 1990-talet och uppgick under
lasaret 2008/09 till 84 300. Detta &r det hogsta antalet elever som har
uppmitts nagonsin. Jamfort med foregdende l4sér har antalet elever dkat
med 14 procent. Av det totala antalet elever var 36 100 nybdrjare, dvs.
elever som hade sin forsta kursstart i sfi under ldsaret. Andelen kvinnor
bland eleverna har okat sedan 1990-talet och uppgar nu till 57 procent.
En majoritet, 58 procent, av eleverna i sfi var 25-39 ar.

Eleverna i sfi har olika utbildningsbakgrund, dvs. antal utbildningsar i
hemlandet. Ungefir en tredjedel av eleverna 2008/09 hade en utbildning
som var 13 ér eller langre. Nagot férre (28 procent) hade en utbildning
som var 1012 ar lang. Dérefter hade 15 procent en utbildning som var
7-9 ar och 11 procent en utbildning som var 4-6 &r. Ungefar 13 procent
hade en utbildning som var 3 ar eller kortare. Kvinnorna hade i
genomsnitt kortare utbildning &n minnen. En fjirdedel av eleverna hade
arabiska som modersmal. Dérefter dr somaliska, thaildndska och polska
de vanligaste modersmalen. Av deltagarna gick 14 procent pa studievig
1, 42 procent pa studievdg 2 och 44 procent pa studievdg 3. Knappt var
fjarde elev deltog i las- och skrivinlarning.

Utbildningsbakgrund har stor betydelse for studieresultaten. De som
har hogst utbildning har ocksa i hogre utstrickning uppnatt godkéint
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resultat i sfi. Hogutbildade ldser ocksé oftare sfi pd en mer avancerad
nivd. Andelen som har godkédnt har dock o6kat for den grupp som har
lagst utbildning och minskat for dem som har hogst utbildning.

Bland personer med okénd utbildningsbakgrund ar det relativt fa som
fullfoljer sfi med godként resultat. Andelen godkdnda har dock mer &n
fordubblats sedan borjan av 2000-talet. Manga av dem med ingen eller
mycket kort tidigare utbildning registreras troligen i gruppen. I gruppen
ingar ocksd sannolikt ménga som inte deltar i ett introduktionsprogram
(t.ex. arbetskraftsinvandrare, EU-medborgare eller anhoriga till andra dn
skyddsbehdvande) och personer som avbryter introduktionen tidigt pa
grund av arbete. Ar 2009 blev kvinnor i hogre utstrickning dn min
godkinda i sfi, 46,2 procent respektive 36,8 procent totalt for alla
utbildningsgrupper. Skillnaden har 6kat sedan 2000, da 41,6 procent av
kvinnorna respektive 36,7 procent av ménnen fick godként.

Tabell 6.1 Andel av mélgruppgn som har godkant i sfi, uppdelat efter
hdgsta utbildning. Alder 20-64.

Ar Forgymnasial. Gymnasial Efter- Uppgift om
utbildning utbildning gymnasial utbildning
% % utbildning saknas
% %
2000 25,5 41,7 53,8 9,3
2001 19,8 36,5 47,6 9,8
2002 21,0 37,4 49,1 7,3
2003 25,5 40,7 53,1 18,9
2004 36,6 51,9 57,0 23,2
2005 38,4 52,2 58,2 22,8
2006 37,3 49,5 54,9 25,7
2007 38,9 48,4 54,9 29,4
2008 33,6 42,6 50,1 24,2
2009 35,4 42,3 48,0 25,3
Forandring 9,9 0,6 -5,8 16,0
2000-2009
Killa: SCB.

Sedan 2006 har tiden fran folkbokféring till godként betyg i sfi
forkortats kraftigt for de studerande som har hogst forgymnasial
utbildning. Denna grupp har ocksé i genomsnitt den léngsta tiden i sfi.
For dem med hogre utbildningsnivé har daremot tiden i sfi inte foréndrats
namnvért. For gruppen dir uppgift om tidigare utbildningsniva saknas
har utbildningstiden i sfi 6kat kraftigt.
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Tabell 6.2 Mediantid i dagar fzén folkbokforing till godkéant i sfi efter
hdgsta utbildning. Alder 20-64.

Ar Forgymnasial. Gymnasial Efter- Uppgift om
utbildning utbildning gymnasial utbildning
% % utbildning saknas
% %
2000 1159 693 477 983
2001 1191 659 450 1107
2002 1050 597 445 861
2003 1054 638 461 407
2004 1120 692 525 478
2005 1126 721 532 420
2006 1066 631 477 288
2007 836 534 437 519
2008 799 632 490 661
2009 902 700 532 778
Forandring -2517 1 55 -205
2000-2009
Killa: SCB.

Av alla ldrare som arbetade med sfi ldsaret 2009/10 hade drygt
70 procent en hogskoleexamen med pedagogisk inriktning. Nivan &r
jamforbar med vuxenutbildningen i dvrigt, men drygt tio procentenheter
lagre @n i grundskolan. Tidigare uppfoljningar visar emellertid att endast
fa larare inom sfi &r primért utbildade till 14rare i svenska som andrasprék
for vuxna.

Tabell 6.3 Andel sfi-larare med hogskoleexamen med pedagogisk

inriktning
Lasar Andel med pedagogisk hogskoleexamen
%
2001/02 75,8
2002/03 74,2
2003/04 72,1
2004/05 14,7
2005/06 12,7
2006/07 70,1
2007/08 70,1
2008/09 70,1
2009/10 71,6
Forandring -4,2

kalla: Statens skolverk.
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6.4 Analys av utfallet

Regeringens bedomning: Regeringen har under 2008-2010 genomfort
ett omfattande program for hogre kvalitet och battre likvardighet i sfi.
Effekterna av reformerna kan foljas upp under de narmaste &ren. Detta &r
ocksa fallet for utdkningen av antalet platser i yrkesutbildningar for
vuxna.

Utokningen av antalet utbildningsplatser i yrkesutbildningar i vuxna
kan forvintas nd vil ut och ge god effekt dven for utrikes fodda.
Uppgifter om i vilken utstrickning utrikes fodda deltar i de nya
utbildningsplatserna finns dock dnnu inte tillgdngliga.

Av Statskontorets utvéirdering av sfi framgar att 68 procent av kvinnorna
och 56 procent av ménnen som deltar i sfi avslutar med ett godként betyg
pa ndgon kurs. Ungefédr hilften av savil kvinnorna som ménnen som
fullfoljer far ett betyg pa kurs D, dvs. den hdgsta nivén inom sfi.

Aret efter att de avslutat sfi var 36 procent av deltagarna sysselsatta.
Andelen sysselsatta dr hogre bland dem som avbrutit studierna dn bland
dem som fullfoljt, vilket vid en forsta anblick kan te sig egendomligt.
Forhallandet forklaras dock av att en vanlig anledning till avhopp é&r att
individen fétt ett arbete eller praktikplats. Av resultaten kan man inte
utldsa de ndrmare skélen till att personer som fatt ett arbete tenderar att
avbryta studierna. En mdjlig forklaring ar att sfi inte alltid anordnas pa
tider som gor det mojligt kombinera utbildningen med ett arbete.

Bland de som avslutat sfi med godkidnda betyg finns en tydlig
korrelation mellan nivan pa kursen och 16neinkomster. Sannolikheten att
ha Iéneinkomster eller fortsdtta med studier efter sfi &r storre bland dem
som fullfoljt en hogre niva. Bland dem som fullf6ljt hogre kurser ar det
ocksa en storre andel som deltar i arbetsmarknadsprogram. Utvérderarens
intryck ar att Arbetsformedlingen framst erbjuder stod till personer som
fullfoljt sfi.

Analysen av avbrott visar att flyktingar avbryter sin sfi betydligt mer
sdllan &n andra invandrare. Arbetsloshet kar bendgenheten att fullfélja
studierna, vilket tyder pa att deltagare ser sfi som ett andrahands-
alternativ till avlonat arbete. Skélen till studieavbrott varierar och i néstan
hilften av fallen &r orsaken till avbrottet okéind for utbildnings-
anordnaren.

For att forbéttra resultaten av sfi rekommenderade Statkontoret bl.a. en
O6kad anpassning av undervisningen till deltagarnas individuella
forutsittningar. Flexibel sfi t.ex. genom mojligheter till deltids- eller
distansstudier okar maluppfyllelsen. Statskontoret noterar ocksa att
manga anordnare av sfi upplever svarigheter med att rekrytera larare med
ratt kompetens.

Mot bakgrund av utvirderingen bedomer regeringen att reformer som
genomforts inom sfi under 2006-2010 bor ha god effekt for att
astadkomma béttre resultat och kortare genomstromningstider. Det tar
emellertid ett till tre &r for reformerna att nd full effekt. Resultaten
varierar ocksé frén ar till ar beroende pd omfattningen och samman-
sittningen av invandringen till landet.
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Det finns ett starkt stod i forskning och erfarenhet for att forbattrade
mdjligheter for vuxna att skaffa eller komplettera yrkesutbildning ar en
insats som nar vél ut och har god effekt pa arbetsmarknadsdeltagandet
bland invandrare med lag utbildning fran hemlandet. I vilken méan utrikes
fodda tar del av det utdokade antalet utbildningsplatser i de aktuella
satsningarna och vilken effekt deltagandet har, kan foljas upp under de
nirmaste aren.
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7 En effektiv bekdmpning av diskriminering

7.1 Inriktning for arbetet

Den overgripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet &r ett
samhélle fritt fran diskriminering.

7.2 Genomforda insatser

En samlad lag mot diskriminering och gemensam
ombudsmannamyndighet

En ny diskrimineringslag och en ny lag om Diskriminerings-
ombudsmannen tridde i kraft den 1 januari 2009. Den nya
diskrimineringslagen har ersatt jamstilldhetslagen (1991:433) och sex
andra civilrattsliga lagar vilket medfort bl.a. att skyddet mot diskrimin-
ering i stort sett dr lika for de olika diskrimineringsgrunderna samtidigt
som tva nya diskrimineringsgrunder, &lder och konsoverskridande
identitet eller uttryck, har tillkommit. Férbudet mot aldersdiskriminering
ar dock begrénsat till utbildningsverksamhet och arbetslivet i vid mening.
Det har ocksd inforts en ny pafoljd, diskrimineringsersittning.
Diskrimineringserséttningen ska bade vara en erséttning for den
krinkning som Overtrddelsen innebdr och verka avskrickande mot
diskriminering. Den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen
som inréttades den 1 januari 2009 har tillsyn 6ver att diskriminerings-
lagen f6ljs. Jamstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot
etnisk  diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) avvecklades den 31 december 2008.

Utvirdering av myndigheters antidiskrimineringsstrategier

Statskontorets utvirdering av vissa myndigheters handlingsplaner och
strategier mot diskriminering (Handlingsplaner och strategier mot
diskriminering, 2009:4) visade att det finns stora skillnader mellan
myndigheternas sétt att arbeta mot diskriminering samt néir det géller
langsiktighet och kontinuitet i arbetet. Statskontorets beddmning é&r att
verksamheten inte har haft ndgot omfattande genomslag nér det géller
myndigheternas arbete mot diskriminering. Fér myndigheterna inom
forsvarsomrddet har det dock skett bestdende forandringar. Enligt
Statskontoret finns det flera mdjliga forklaringar till varfoér uppdragen om
antidiskriminering far olika genomslag i olika myndigheter. Det handlar
bl.a. om att innehallet i uppdragen inte alltid dr tydligt i forhallande till
myndigheternas kdrnverksamhet, att det finns skillnader i regeringens
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styrning och uppdragens utformning samt att uppfoljningar &r inriktade
pa genomforda insatser och inte effekterna av dessa insatser. Slutsatserna
Overvégs i Regeringskansliet.

Utvirdering av regionala utvecklingsprojekt om méangfald och
antidiskriminering

Statskontorets beddmning av det regionala utvecklingsprojektet om
maéngfald och antidiskriminering visar att projektet genomforts med
varierande framgang. Ett positivt resultat av projektet ar att det har
bidragit till att rekryteringsarbetet har utvecklats och till en okad
medvetenhet om frdgornas betydelse. Samtidigt har mangfaldsfragorna
inte fatt storre genomslag hos de medverkande myndigheterna &n hos en
jamforelsegrupp. Statskontorets slutsats &r att tidsbegrénsade projekt inte
ar nagon 16sning for en langsiktig utveckling av arbetet for mangfald och
mot diskriminering.

Utvirdering av forséksverksamhet med avidentifierade
ansokningshandlingar

Statskontoret har utvérderat forsdksverksamheter med avidentifierade
ansokningshandlingar vid rekrytering. Statskontorets slutsats &r att det
inte gar att dra nagra entydiga slutsatser om metodens vérde for att oka
méngfalden, bl.a. pa grund av vissa metodproblem. Statskontoret menar
att metoden med avidentifierade ansdkningshandlingar &nnu inte ar ett
fardigutvecklat verktyg och att det krivs ytterligare utvecklingsarbete.

Konferens om arbetet mot diskriminering under det svenska
ordférandeskapet i EU

I skrivelsen med integrationsstrategin (skr. 2008/09:24) angav regeringen
som sin avsikt att under det svenska ordférandeskapet i EU arrangera en
konferens om arbetet mot diskriminering. Den 16—17 november 2009
anordnades det tredje arliga “toppmdtet om jamlikhet”, Equality summit,
med ministrar, ordféranden for nationella jamlikhetsorgan och for icke-
statliga organisationer pa EU-nivd samt representanter for arbets-
marknadens parter och internationella organisationer. Drygt 300 personer
deltog. Syftet var att genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte stirka och
effektivisera arbetet mot alla former av diskriminering, samt frimja lika
rattigheter och mojligheter for alla inom EU.
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7.3 Utfall

Sammanfattning: Antalet anmailda fall om diskriminering pa etnisk eller
religids grund har varit relativt oférdndrat sedan 2006. Antalet meddelade
domar i mal som Diskrimineringsombudsmannen (DO) har drivit rattsligt
har okat kraftigt.

Ar 2009 tog DO emot 842 anmilningar om diskriminering pa etnisk
grund. Av anmélningarna om diskriminering pé etnisk grund rérde 288
diskriminering i arbetslivet. Diskriminering i arbetslivet &r ddrmed det
vanligaste omrédet for anmélningar om etnisk diskriminering. Vid 115
av dessa fall rérde anmélan flera diskrimineringsgrunder parallellt, oftast
i en kombination av kdn och etnicitet. Under aret inkom é&ven 76
anmélningar om diskriminering pa grund av trosuppfattning eller
religion.

Tabell 7.1 Antal anmaélningar till DO rérande diskriminering pa etnisk
eller religios grund

ir Anmélningar Forlikningar Domar
2006 757 16 1
2007 905 28 2
2008 796 22 2
2009’ 842 17 12
Forandring 2004— +85 +1 +11

2007

Ny diskrimineringslag tradde i kraft fr.o.m. 1 januari 2009.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannen

Under 2009 har DO valt att driva ett sjuttiotal drenden réttsligt. Dom
har meddelats i tolv drenden som ror diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet eller religion. Av dessa har fyra meddelats av Arbets-
domstolen och ror etnisk diskriminering i arbetslivet. Samtliga domar i
Arbetsdomstolen utfoll till nackdel till den anmélande. Ytterligare atta
domar om diskriminering har meddelats i allmdnna domstolar.
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7.4 Analys av utfallet

Regeringens bedomning: Omfattande forskning visar att etnisk
diskriminering forekommer pé arbetsmarknaden i Sverige. Det finns
indikationer péa att diskriminering kan forekomma oftare pa
arbetsmarknader for lagutbildade 4n for hogutbildade. Framfor allt
drabbas personer med bakgrund i Mellandstern eller Afrika. Mén dr mer
utsatta dn kvinnor.

Det finns inga studier som visar om diskrimineringen 6kat eller minskat
i omfattning. Att antalet domar i diskrimineringsmal har 6kat mellan
2008 och 2009 beror sannolikt pd sévdl den nya diskriminerings-
lagstiftningen som pa dkade resurser for Diskrimineringsombudsmannen
(DO) att bl.a. driva fall i domstol.

Skillnaderna i sysselsittning mellan in- och utrikes fodda kan delvis
forklaras av diskriminering pa arbetsmarknaden. Om arbetsgivare inte
vill anstilla personer med utlindsk bakgrund eller inte anser sig kunna
bedoma sadana personers kompetens pa grund av osdkerhet, kan
resultatet bli en ligre sysselsdttning i dessa grupper. Det finns omfattande
empirisk forskning som uppvisar att diskriminering férekommer pa den
svenska arbetsmarknaden. Fragan giller snarare hur omfattande
diskrimineringen é&r, vilka som drabbas av den, och hur mycket av
skillnaderna 1  arbetsmarknadsutfallet som kan forklaras av
diskriminering.

1 Giving up Foreign Names: An Empirical Examination of Surname
Change and Earnings fran 2006 visar Mahmood Arai och Peter
Skogman Thoursie att byte fran ett afrikanskt, asiatiskt eller slaviskt
klingande namn innebdr en arlig inkomstdkning pa i genomsnitt 15
procent, jamfort med personer som inte byter namn. Flera studier visar
att arbetssokande med icke-nordiska namn fér upp till en tredjedel férre
svar pa jobbansokningar dn arbetssokande med svenska namn dven efter
kontroller for utbildning, arbetslivserfarenhet m.m. Detta géller i hogre
utstrackning for mén &n for kvinnor. Flera studier genomforda i form av
s.k. diskrimineringstester® visar ocksd att arbetssokande med arabiskt
eller afrikanskt klingande namn i mindre utstrdckning kallas till intervju
an sokande med “svenskt” namn och likvirdiga meriter. Studierna tyder
starkt pa att mén &r mer utsatta for etnisk diskriminering 4n kvinnor, och
att lagutbildade &r mer utsatta dn hogutbildade. Moa Bursell m.fl. fann i
What's in a name? A field experiment test for the existence of ethnic
discrimination in the hiring process fran 2007 att sannolikheten for en
person med ett svenskklingande namn att kallas till intervju ofta var
knappt tva ganger hogre i kvalificerade yrken, men tva till fyra ganger
hogre i mindre kvalificerade yrken.

Rapporten Sddan chef, sadan anstilld? (IFAU 2009:24) visar att det
finns fa chefer med utlindsk bakgrund och att detta tycks vara en

® Diskrimineringstester innebir i allménhet att en forskare skickar skriftliga
ansokningshandlingar fran flera fiktiva personer med likvérdiga meriter till samma lediga
arbete. Till exempel kan en person med ett utlaindskt namn och en med ett svenskt
klingande namn soka samma jobb med motsvarande meriter.

Skr. 2009/10:233

64



bidragande forklaring till de svérigheter manga invandrade méter pd den
svenska arbetsmarknaden. Chefer anstéller nimligen oftare personer med
en bakgrund som liknar deras egen. Skillnaderna i rekryteringsmonster ar
stora mellan inrikes och utrikes fodda. Det mérks mest pa de minsta
arbetsplatserna och bland egenforetagarna. Sambandet ar starkare i privat
an i offentlig sektor, men finns i alla branscher.

Det finns studier som tyder pé att det inte finns ett sjalvklart samband
mellan omfattningen av diskriminering och sysselsdttningsnivan eller
arbetslosheten bland de drabbade grupperna. Detta forklaras av att
personer som diskrimineras i ndgon méan kan kompensera for
diskrimineringen genom att sdka fler jobb. Diskrimineringen forldnger
tiden i arbetsloshet och medfor att en del tvingas ta arbeten under sin
kvalifikationsniva, men de flesta hittar 4nda ndgon form av arbete. Av
detta foljer ocksa att inte ens en hog sysselsittning eller 14g arbetsloshet
kan tolkas som franvaro av diskriminering.

Det finns inga studier som kan anvindas som grund for att beddma hur
stor effekt diskrimineringen har for andelen arbetslosa bland de grupper
som dr mest utsatta.

Det gar inte heller att bedoma om diskrimineringen dkat eller minskat i
omfattning. De enda i tid jamforbara uppgifter som finns tillgdngliga ror
antalet anmaélningar, forlikningar och domar om diskriminering. Dessa
paverkas dock inte bara av utvecklingen av faktisk diskriminering, utan
ocksd av allminhetens tolerans for diskriminering, anméilnings-
bendgenheten hos drabbade, bendgenheten att ”gdra upp i godo” hos den
som anmdlts, fordndringar i lagstiftningen och &ndrade arbetssitt hos
t.ex. DO och fackliga organisationer. Dessa uppgifter kan alltsa inte
anvéndas for att bedoma omfattningen eller férdndringen av den faktiska
forekomsten av diskriminering. Att antalet domar i diskrimineringsmal
har okat mellan 2008 och 2009 beror sannolikt pa sévdl den nya
diskrimineringslagstiftningen som pa oOkade resurser for DO att bl.a.
driva fall i domstol.

Jurcom AB  har pa uppdrag av Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet  utfort en  forstudie av  domar i
diskrimineringsmal 1999-2009. 1 rapporten anfOrs att materialet &r
begrinsat trots att forstudien avser en tiodrsperiod och att det dérfor inte
gér att dra alltfor langtgéende slutsatser enbart till foljd av de resultat
som framkommit. Genomgangen av domar tyder emellertid pa skillnader
mellan diskrimineringsmal som forts 1 Arbetsdomstolen och
diskrimineringsmal som forts i de allménna domstolarna. Det géller
framst mojligheten att vinna framgang med en sédan talan men ocksé hur
den s.k. bevisborderegeln redovisas och tillimpas av domstolarna.
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8 En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett
utanforskap

8.1 Inriktning for arbetet

Den overgripande inriktningen for regeringens arbete pa omradet dr en
positiv utveckling i1 stadsdelar med utbrett utanforskap samt férre
stadsdelar med utbrett utanforskap.

8.2 Genomforda insatser

Generell arbetsmarknads-, utbildnings- och niiringspolitik bryter
utanforskap

Den outnyttjade arbetskraftspotential och kompetens som finns i
stadsdelar med utbrett utanférskap utgdr en resurs for tillvixt i hela
landet. Insatser for att ta till vara kompetensen behdver dock inte alltid
vara sirskilt riktade till stadsdelarna. En generell arbetsmarknads-,
utbildnings- och niringspolitik som bryter utanforskap och som nér ut till
och far effekt for alla i Sverige &r en fOrutsittning for en positiv
utveckling i utsatta stadsdelar. Regeringens huvudsakliga insatser for en
positiv utveckling i1 stadsdelarna redovisas déarfor under avsnitten om
arbete och foretagande respektive utbildning. Det urbana utvecklings-
arbetet syftar till att sdkra att de generella insatserna nar ut och far effekt
dven i stadsdelarna i fraga.

Utvecklingsavtal och lokala partnerskap

For att tydliggéra kommunernas respektive statens ansvar for omradenas
utveckling tréffar regeringen lokala utvecklingsavtal med kommuner som
har stadsdelar dér utanforskap ar utbrett. Avtalen utformas utifran ett
helhetsperspektiv. Med det avses bl.a. att utvecklingen av stadsdelarna
ses som en integrerad del i den regionala utvecklingen. Inriktningen pa
avtalen dr att utbud och efterfragan av arbetskraft ska kunna 6ka. Det
urbana utvecklingsarbetet foljs arligen upp och utvdrderingar av
effekterna av insatser pd omradesniva sker regelbundet. I september 2008
erbjod regeringen 21 kommuner lokala utvecklingsavtal for 2008-2010,
vilket samtliga tackade ja till. Avtalen avser 38 stadsdelar. En lista pa
samtliga stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal aterfinns i
bilaga 2.

Polismyndigheterna, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har
fatt 1 uppdrag att ingd i lokala partnerskap med kommuner som har
tecknat lokala utvecklingsavtal. Uppdraget giller till och med 2010 och
utfors inom ramen for ordinarie resurser och verksamhet. Andra statliga
myndigheter som bedriver verksamhet av betydelse for utvecklingen i
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stadsdelarna kan ocksa ingé i partnerskapen. Samverkan sker i samtliga
kommuner och i flertalet finns det i dagsliget dven samverkans-
overenskommelser.

Forordning om lokalt utvecklingsarbete med kommuner med
stadsdelar dir utanforskapet ir utbrett

Forordningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete tridde i kraft den
1 juli 2008. Forordningen ger en struktur for statliga myndigheters
medverkan i kommuners utvecklingsarbete i stadsdelar dir kommunen
véljer att teckna lokalt utvecklingsavtal med staten. Den anger ett
ramverk for lokala utvecklingsavtal och lokala partnerskap mellan olika
aktorer. Syftet &r att dstadkomma en effektiv anvidndning av ordinarie
resurser for att minska utanforskapet i stadsdelarna.

Oversyn av det urbana utvecklingsarbetet

Forordningen om urbant utvecklingsarbete och de nuvarande lokala
utvecklingsavtalen gér ut vid slutet av 2010. Ett arbete pagar for att ta
fram underlag for ett stillningstagande till hur det wurbana
utvecklingsarbetet bor organiseras efter 2010. Statskontoret ska genom
ett utvirderingsuppdrag bedoma om, och i sd fall hur, det urbana
utvecklingsarbetet har bidragit till ett mer effektivt arbetssétt vid de
statliga myndigheterna och en mer effektiv anvindning av de statliga
myndigheternas resurser i kommuner som har lokala utvecklingsavtal.
Utifrén detta ska Statskontoret foresld vad som bor vara statens roll i det
urbana utvecklingsarbetet efter 2010. SWECO EuroFutures AB
utvirderar de lokala processerna i kommunerna.

Ett viktigt komplement till dessa tva utvarderingar &r att Boverket fatt i
uppdrag att utarbeta en kunskapsoversikt med fokus pé socioekonomiska
aspekter av hallbar stadsutveckling. Oversikten ska bland annat omfatta
en kartliggning och analys av befintliga forskningsresultat om
mekanismer som kan péverka utvecklingen for stadsdelar med utbrett
utanforskap. Betydelsen av grannskapseffekter ska sérskilt uppmérk-
sammas. Myndigheten ska &ven kartligga metoder inom sektors-
overgripande hallbar stadsutveckling som beaktar de socioekonomiska
konsekvenserna. Metoder ska exempelvis avse om och hur féréndringar
av bostadsbestindets kvalité, upplatelseform och fysiska utformning pa
stadsdels-, kommun- eller regionalniva kan bidra till att minska den
socioekonomiska  bostadssegregationen. Bade  planerings- och
genomforandefasen inom den fysiska stadsutvecklingen ska belysas.
Kartlaggningen ska inriktas mot hur de socioekonomiska konsekvenserna
kan kvantifieras vad giller intdkter och kostnader pa foretags- och
samhéllsnivd. De nationella exemplen ska kompletteras med en
internationell Oversikt. Statskontoret, SWECO EuroFutures AB och
Boverket ska redovisa uppdragen den 31 oktober 2010.

Vidare har regeringen gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att kartlagga
arbete for social sammanhallning och samhéllets virdegrund. Ett sérskilt
fokus i kartlaggningen &r det arbete som sker i stadsdelar som omfattas
av lokala utvecklingsavtal.
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En delegation for hallbara stider

Delegationen for hallbara stider &r tillsatt av regeringen for tiden 2008-
2010 och har till uppgift att verka for en héllbar utveckling av stiader,
titorter och bostadsomraden. Delegationen beslutar om ekonomiskt stod
med denna inriktning. Stodet uppgar till sammanlagt 340 miljoner kronor
under perioden. Under 2009 beviljades stdd till tre investeringsprojekt i
Malmg, Stockholm (Jdrva) och Umed med sammanlagt 118,7 miljoner
kronor samt till fjorton planeringsprojekt med sammanlagt 13,8 miljoner
kronor. Ansokningstiden for den andra ansdkningsomgéngen gick ut den
1 mars 2010.

Delegationen har bl.a. bedomt att det finns behov av att fa ett béttre
grepp om vad den sociala dimensionen av héllbar stadsutveckling
innebar och hur den bor integreras i planeringen. En annan slutsats fran
delegationen &r att det finns skél att uppméirksamma hur ledarskap och
organisationsformer paverkar forutsittningarna for att samverka Over
sektorsgranser. Modeller bor ockséd utvecklas for samverkan mellan
kommuner och néringsliv i syfte att uppna bra affarsutveckling. Nagra av
de birande clementen i ett framgangsrikt arbetssitt dr lyhordhet och
respekt gentemot de boende och att de boende aktivt engageras.
Delegationen menar ocksd att det &r viktigt att arbetet med
klimatfrdgorna sker inom ramen for ett helhetsperspektiv pa hallbar
stadsutveckling dir savél ekologiska som ekonomiska och sociala
aspekter beaktas.

Nystartskontor i nio kommuner

I september 2009 initierade regeringen inrdttandet av nystartskontor i nio
omraden med utbrett utanforskap. Sex av kommunerna har tecknat lokala
utvecklingsavtal med regeringen.

Nystartskontor ska fungera som "one stop shops" med individuellt
anpassad service till personer som efterfragar information och stdd for att
starta och driva foretag. Tjénsten ska foljas upp och utvérderas i syfte att
bedoma dels effekterna, dels forutséttningarna for att genomfora tjansten
inom ramen for ordinarie verksamhet. Enligt prelimindra uppgifter ur
kommunernas rapporter till och med november 2009 har 1 724 personer
fatt information och végledning fran nystartskontoren. Av dessa &r det
273 som har startat eller planerar att starta foretag.

Forbittrad trygghet ur ett jimstilldhetsperspektiv i stads- och
titortsmiljoer

Regeringen har satsat 45 miljoner kronor under perioden 2008-2010 for
att stirka tryggheten i stads- och tdtortsmiljoer ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Boverket leder uppdraget som innehaller fyra delar: att
tillsammans med lénsstyrelserna inventera och sammanstilla befintlig
kunskap om hur trygghet i stads- och titortsmiljoer kan stirkas ur ett
jamstélldhetsperspektiv, att utveckla praktiska metoder, att anordna
regionala seminarier i syfte att sprida kunskap samt att fordela och
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utbetala stod till att integrera ett jdmstdlldhetsperspektiv i det operativa Skr. 2009/10:233

arbetet.

Sammanlagt 134 projekt har beviljats medel om totalt nistan
35 miljoner kronor. Resterande tio miljoner anvinds till kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsspridning. En slutkonferens som genomfors i
samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting &r planerad till den 2
december 2010.

Utsatta stadsdelar i strukturfondsprogrammet

Forhallanden i utsatta stadsdelar har uppmérksammats i det svenska
nationella strukturfondsprogrammet. Kommuner med lokala utvecklings-
avtal har beviljats projektmedel ur den Europeiska socialfonden (ESF)
for insatser i stadsdelar med utbrett utanforskap. Detta har bl.a. skett i
Linkoping och Norrkdping i ESF-projektet 7dnkOm, i Véxjo i Resurs
Araby och 1 Sodertdrnskommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge och
Sodertélje i Matchning Sodertorn. Projekt i1 bl.a. Goteborg, Landskrona
och Kristianstad har beviljats medel for forstudier. I Luled drivs projektet
Integrera mera som delfinansieras av Europeiska flyktingfonden.
Stockholm, Goteborg och Malmd har ocksa genomfort forstudier om
partnerskap for integration och urban utveckling med medel fran ESF.

Utvecklad statistik i stadsdelar som omfattas av lokala
utvecklingsavtal

Regeringen har gett Statistiska centralbyran (SCB) i1 uppdrag att
regelbundet redovisa integrationsstatistik pd nationell, regional och
kommunal nivd samt for stadsdelarna som omfattas av lokala
utvecklingsavtal. Statistiken syftar bl.a. till att forbéttra kapaciteten for
uppféljning och wutvdrdering. Datamaterial som omfattar Over 40
variabler inom bl.a. demografi, arbete, inkomster, utbildning, boende och
hilsa publiceras pa SCB:s webbsida och dr dirmed fritt tillgdngligt for
kommuner och allméinhet.

20 000 poliser i landet 2010

Boende i stadsdelar med utbrett utanforskap dr ocksd mer utsatta for
brott. Regeringens satsningar pa Okad polisidr synlighet och néirvaro
skapar mojligheter att oka tryggheten i vardagen, forebygga att brott
begas och ingripa mot brottslighet. Sverige kommer vid halvarsskiftet
2010 att ha 20 000 poliser, vilket ar fler &n nagonsin tidigare. Samtidigt
fortsitter arbetet med att forbéttra réttsvasendets formaga att utreda och
lagfora brott. Malet &r att forbdttra verksamhetsresultaten och att 6ka
effektiviteten i rittskedjan som helhet.

Analys av ungdomars levnadsvillkor i utanforskapsomrade

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora en analys
av ungdomars levnadsvillkor och upplevelse av sin situation i ett antal
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utanforskapsomrdden med sirskild inriktning pa utbildning och arbete.
Ungdomsstyrelsen har redovisat resultaten i rapporten Fokus 09 som &r
en fordjupning av den analys om ungdomars levnadsvillkor i
utanfoérskapsomraden som myndigheten genomférde 2008. 1 Fokus 09
har Ungdomsstyrelsen studerat vilka insatser och vilka arbetssitt som
anvéinds i Danmark, England och Nederldnderna for att motverka ungas
utanforskap i socialt utsatta omraden i storstdder.

Ungdomsstyrelsen fick under 2009 i uppdrag att genomfora en studie
av arbetet i kommuner som har ett lokalt utvecklingsavtal med unga
mellan 16 och 24 ar som varken ir i studier eller arbete. Ungdoms-
styrelsens slutsatser i rapporten Vdigarna in bygger pé en kartlaggning av
de 21 kommunernas arbete samt en djupare studie av sex kommuner.
Kartldggningen visar att kommunerna inte har ndgon samlad bild av vare
sig deltagare eller resultat av insatserna. Vidare pekar Ungdomsstyrelsen
pa att det for ménga kommuner dr oklart om vad det kommunala
informationsansvaret for gruppen innebar. Med anledning av rapporten
har Statens skolverk i sitt regleringsbrev for 2010 fatt i uppdrag att folja
upp och verka for informationsspridning om informationsansvaret.

8.3 Utfall

Sammanfattning: Omraden som omfattas av lokala utvecklingsavtal
(LUA-omraden) har i genomsnitt lagre forvarvsfrekvens én riket i dvrigt.
En lagre andel av ungdomarna som avslutar grundskolan i dessa omraden
har gymnasiebehdrighet &n i riket som helhet.

Andelen forvédrvsarbetande har okat i LUA-omrdden sedan 2005,
sdrskilt bland personer som é&r fodda utanfér EU/EFTA. Andelen
utomnordiska invandrare som har sin huvudsakliga inkomst fran
forsorjningsstdd har minskat snabbare i LUA-omraden 4n i 6vriga landet.
Diremot har skolresultaten forsdmrats och andelen ungdomar som
varken arbetar eller studerar 6kat snabbare i LUA-omraden &n i riket som
helhet sedan borjan av 2000-talet.

Det ar fler som har arbete bland dem som flyttar ut frin LUA-omradena
ar 4n bland dem som flyttar in. Skillnaden i forvarvsfrekvens mellan in-
och utflyttare 6kade kraftigt i borjan av 2000-talet men har dérefter
stabiliserat sig. Andelen av de boende i LUA-omraden som oroar sig for
brott har minskat kraftigt sedan 2005.

Andelen forvirvsarbetande har okat i de stadsdelar som omfattas av
lokala utvecklingsavtal (LUA-omraden). Dock &r genomsnittet i dessa
omraden ldgre &n i riket, se tabell 8.1. Inrikes fodda har en starkare
stdllning pa arbetsmarknaden 4n utrikes fodda saval i LUA-omraden som
i hela riket. Andelen inrikes fodda som forvéarvsarbetar har varierat under
aren 2000-2008. Det giller ocksa for personer som &r fodda inom
Norden och EU/EFTA. For de utomeuropeiskt fodda visar utvecklingen
didremot en stadig Okning, som dock sker frdn en markant ldgre
utgéngsniva. Andelen forvirvsarbetande i denna grupp har dkat med fem
procentenheter under perioden, med huvuddelen av &ndringen sedan
2005.
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Grupperna som redovisas hér dr mycket heterogena. Utfallen visar ett
genomsnitt dver det spann av olika vistelsetider, utbildningar, éldrar,
yrkeserfarenheter, ursprungsldnder etc. som kan finnas inom den
redovisade gruppen. Det kan dérfor finnas olika trender inom gruppen,
dar till exempel vissa ursprungslidnder eller utbildnings- och yrkes-
grupper har haft en mer positiv utveckling medan andra har haft en mer
negativ.

Tabell 8.1°  Andel som férvirvsarbetar bland boende i omraden med
lokala utvecklingsavtal (LUA), uppdelat efter fodelseregion

Ar Inrikes Fodda inom Foddainom  Fodda utanfor
fodda Norden (exkl. EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
9% Sverige) Norden) %
% %

2000 66,8 56,4 51,4 41,4

2001 67,3 56,9 52,4 441

2002 67,1 56,0 52,6 44,9

2003 65,5 54,4 51,7 44,0

2004 64,9 53,7 51,2 44,3

2005 64,2 53,7 51,8 43,7

2006 65,9 54,2 53,4 445

2007 67,5 54,6 53,0 46,1

2008 66,7 53,4 52,1 46,6
Forandring -0,1 -3,0 0,7 5,2
2000-2008

Andelen som star langst bort frén arbetsmarknaden 2000-2008 &r i
genomsnitt 3,7 procentenheter hdgre i LUA-omradena &n i riket i ovrigt
(se tabell 8.2). For riket som helhet har andelen varit relativt stabil under
de studerade aren, strax under en procent. [ LUA-omrédena har andelen
varierat Over aren, dock med en total minskning om drygt en
procentenhet under den studerade perioden. Personer som stér ldngst bort
fran arbetsmarknaden definieras hiar som de som har haft forsorjnings-
stod under minst tio ménader utan att samtidigt ha haft andra
inkomstbaserade bidrag.

? Killa till samtliga tabeller i avsnittet, om inte annat anges: SCB. Uppgiftena om LUA-
omréaden avser ovagt snitt 6ver alla LUA-omréaden.
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Tabell 8.2  Andelen lingst bort frdn arbetsmarknaden! i LUA-omraden
och i hela riket

ir LUA-omraden Hela riket

% %

2000 5,2 0,9
2001 4.6 0,8
2002 43 0,7
2003 45 0,8
2004 4.6 0,8
2005 48 0,8
2006 4.4 0,8
2007 41 0,8
2008 41 0,8
Forandring 2000-2008 -1,1 -0,1

'Personer som haft forsérjningsstod i minst 10 manader och samtidigt inte haft andra inkomstbaserade
bidrag.

Det ar framst personer fodda utanfor EU/EFTA som har haft
forsorjningsstdd utan ndgra inkomstbaserade bidrag under minst tio
ménader av det senaste dret (se tabell 8.3). Det dr ocksd i den gruppen
som minskningen i utanfoérskap har varit mest markant, med strax &ver
3,5 procentenheter. Aven bland personer fodda inom EU/EFTA men
utanfoér Norden har det langvariga utanforskapet minskat betydligt

Tabell 8.3 Andel langst bort fran arbetsmarknaden i LUA-omraden,
uppdelat efter fodelseregion

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fédda utanfér
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %

2000 1,6 3,5 59 10,0

2001 1,5 31 54 8,7

2002 1,5 2,7 5,5 7,9

2003 1,7 3,1 5,1 8,0

2004 1,9 3,3 48 8,0

2005 1,9 3,5 49 8,1

2006 1,8 3,9 43 7,3

2007 1,8 4.6 3,2 6,8

2008 1,8 49 3,3 6,4

Forandring 0,2 1,4 -2,6 -3,6
2000-2008

Tabell 8.4 visar att andelen som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden,
enligt den definition som givits ovan, &r lagre i riket som helhet &n i
LUA-omrédena. 1 savdl LUA-omradden som i hela riket géller att
personer som é&r fodda utanfor Europa har en Overrepresentation av 72



personer langt ifrén arbetsmarknaden, men gruppen har ocksa haft den
storsta minskningen i utanforskap. For personer fodda utanfér Norden
har utvecklingen varit mer positiv bland boende i LUA-omraden dn i
riket. Bland inrikes fodda och nordbor &r utvecklingen den motsatta,
boende i LUA-omradden har haft en mer negativ utveckling &n
genomsnittet.

Tabell 8.4 Andel langst bort fran arbetsmarknaden i hela riket,
uppdelat efter fodelseregion

Ar Inrikes Fodda inom Foddainom  Fodda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
9% Sverige) Norden) %
% %
2000 0,3 0,7 1,1 7,2
2001 0,3 0,6 0,9 6,3
2002 0,3 0,5 0,9 5,6
2003 0,3 0,6 0,9 55
2004 0,3 0,7 0,9 53
2005 0,4 0,7 0,9 5,1
2006 0,3 0,7 0,8 45
2007 0,4 0,7 0,8 42
2008 0,4 0,7 0,7 40
Forandring 0,1 0,0 -0,4 -3,2
2000-2008

Andelen unga i aldrarna 20-25 ar som varken forvirvsarbetar eller
studerar har 6kat med nédstan 5 procentenheter i LUA-omradena under
den studerade perioden, se tabell 8.5. Andelen dr ocksd i genomsnitt
knappt 12 procentenheter hogre i LUA-omrédena &n i riket under den
studerade perioden. Néstan en tredjedel av alla unga som bodde i LUA-
omradena 2008 varken arbetade eller studerade. I hela riket var det
knappt var femte.
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Tabell 8.5 Andel unga i aldrarna 20-25 ar som varken férvarvsarbetar
eller studerar i LUA-omraden och i hela riket

Ar LUA-omraden Hela riket

% %

2000 26,9 15,4
2001 26,6 16,3
2002 25,6 15,3
2003 28,4 17,2
2004 28,1 16,8
2005 30,0 17,6
2006 29,4 16,7
2007 30,2 17,4
2008 31,8 18,5
Forandring 2000-2008 49 31

En uppdelning pé olika grupper av fodelseldnder i tabell 8.6 ger ett
bekant monster dven for unga i aldrarna 20-25 &r som varken
forvarvsarbetar eller studerar. Den hogsta andelen som varken arbetar
eller studerar aterfinns bland dem som é&r fodda utanfér EU/EFTA. 1
denna grupp ér dock andelen unga utanfor nidrmast oférdndrad, medan
det har skett en kraftig 6kning bland ungdomar fodda inom EU/EFTA.
Antalet ungdomar fodda i Norden i LUA-omrddena ar lagt, vilket
tillsammans med ett stort bortfall medfor att resultat inte kan redovisas.

Tabell 8.6  Andel unga i aldrarna 20-25 ar som varken forvirvsarbetar
eller studerar i LUA-omraden, uppdelat pa fodelseregion

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fddda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige)' Norden) %
% %

2000 19,0 -- 37,9 40,1

2001 19,3 -- 35,1 38,3

2002 18,5 -- 35,6 36,0

2003 21,8 -- 38,6 37,1

2004 21,7 -- 41,2 35,8

2005 22,9 -- 40,1 38,2

2006 21,8 -- 42,6 37,6

2007 20,7 -- 48,7 39,0

2008 22,7 -- 50,9 39,6

Forandring 3,7 - 13,0 -0,5
2000-2008

'P.g.a. for litet urval for personer om personer fodda inom Norden kan uppgifter om dessa inte redovisas.
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I hela riket 4r andelen unga mellan 20-25 &r som varken arbetar eller
studerar markant lagre, sdrskilt bland inrikes fodda (tabell 8.7). Runt 15
procent av de inrikes fodda i aldersgruppen varken arbetar eller studerar,
vilket kan jamforas med runt 33 procent av personer fodda utanfor
EU/EFTA och knappt 43 procent bland unga fodda inom EU/EFTA men
utanfor Norden.

Tabell 8.7  Andel unga i aldrarna 20-25 ar som varken forvirvsarbetar
eller studerar i hela riket, uppdelat pa fodelseregion

Skr. 2009/10:233

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fodda utanfor
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
9% Sverige) ' Norden) %
% %

2000 13,0 -- 33,1 33,9

2001 13,8 -- 33,6 33,6

2002 12,7 -- 32,9 32,0

2003 14,6 -- 34,1 33,1

2004 14,1 -- 35,1 32,3

2005 14,8 -- 34,3 33,0

2006 13,7 -- 35,2 31,9

2007 13,8 -- 42,9 34,2

2008 15,2 -- 42,8 34,2
Forandring 2,2 -- 9,7 0,3
2000-2008

'P.g.a. for litet urval for personer om personer fodda inom Norden kan uppgifter om dessa inte redovisas.

Aven andelen elever som ir behdriga till gymnasieskolans nationella
program dr ldgre i LUA-omrddena &n i riket i helhet. Andelen har
minskat med néstan fem procentenheter under perioden, fran drygt 74
procent till 70 procent. I hela riket uppnér runt 90 procent behorighet till
gymnasieskolan. Andelen behoriga har minskat i hela riket, men
betydligt langsammare &n i LUA-omradena.
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Tabell 8.8  Andel elever som &r behoriga till gymnasieskolans nationella
program i LUA-omraden och i hela riket

ir LUA-omraden Hela riket

% %

2000 74,4 90,6
2001 75,2 90,3
2002 74,4 90,6
2003 74,2 90,9
2004 71,2 89,7
2005 70,8 89,3
2006 12,7 89,6
2007 70,4 89,2
2008 69,6 89,1
2009 70,1 88,9
Forandring 2000-2009 -4,3 -1,

Tabell 8.9 visar andelen forvirvsarbetande bland in- respektive
utflyttare i LUA-omradena. Det &r ett matt pa attraktionen hos ett omrade
och utgdr ocksa en forklaring till sysselséttningsutvecklingen i omradet.
En storre andel forvérvsarbetande bland utflyttare &n bland inflyttare ar
ett tecken pa att omradet inte attraherar personer med arbete och
inkomster. En hog utflyttning av arbetande eller nyinflyttning av
arbetslosa i ett omrdde kan ocksé forklara varfor arbetslosheten pa
omradet forblir hog trots att ménga boende far jobb.

Under de forsta aren av 2000-talet utvecklades skillnaden i
sysselséttning mellan in- och utflyttare i LUA-omraden snabbt i negativ
inriktning. Det kan bero pa savil 6kad inflyttning av arbetslosa som 6kad
utflyttning forvarvsarbetande. Darefter har flyttmonstret stabiliserats pa
en nivd som motsvarar ungefdr tio forvirvsarbetande utflyttare pa sju
forvarvsarbetande inflyttare. Skillnaderna mellan enskilda LUA-omraden
ar emellertid stora. Vissa har i princip samma sysselsittningsgrad bland
in- som bland utflyttarna, medan det i andra omraden flyttar ut tva
sysselsatta for varje sysselsatt inflyttare.

Skr. 2009/10:233

76



Tabell 8.9 Forhallande mellan andel forvirvsarbetande bland utflyttare
och bland inflyttare i befolkningen i LUA-omraden !

Ar LUA-omraden Genomsnitt for alla lan i
% Sverige
2000 91,8 87,6
2001 87,9 91,1
2002 82,8 96,3
2003 74,9 100,0
2004 74,1 98,9
2005 71,2 94,1
2006 73,2 92,2
2007 73,3 91,1
2008 72,8 90,7
Forandring 2000-2008 -19,0 3.1

UEtt forhallande pa 100 i tabell 8.10 innebér att det ar lika manga sysselsatta bland dem som flyttar in i
omradet som det 4r bland utflyttarna. Ett forhallande pa under 100 visar att farre sysselsatta flyttar in i
omradet &n ut fran omrédet.

Studier visar att oro for att utsittas for brott ofta medfér en betydande
sankning av den upplevda livskvaliteten i helhet, se tabell 8.10. Andelen
som anger att de oroar sig mycket eller ofta for brott har minskat mellan
2006 och 2009. Minskningen har varit storre i LUA-omrddena an i
Ovriga riket. Andelen som oroar sig for brott dr dock fortfarande mer &n
dubbelt sa hog i LUA-omréden som i 6vriga riket.

Generellt dr det betydligt fler kvinnor &n mén som oroar sig for brott.
Det giller framfor allt oro for véldsbrott. Brottsforebyggande radets
rapport Otrygghet och segregation (Bra 2008:16) visar att mer &n halften
av kvinnorna och var femte man som bodde i LUA-omraden 2006 och
2007 upplevde otrygghet vid utevistelse sen kvdll i det egna
bostadsomréadet. I hdginkomstomraden dr det var femte kvinna och var
tjugonde man.

Tabell 8.10 Andel som anger att de oroar sig mycket eller ofta for brott,
boende i LUA-omraden och befolkningen i hela riket

Ar LUA-omraden Hela riket
% %
2006 27,0 11,0
2007 21,0 10,0
2008 22,0 10,0
2009 19,0 8,0
Forandring 2006-2009 -8 -3

Kélla: BRA. Anger andelen av befolkningen (16-79) som far viss eller stor paverkan pé sin livskvalitet av oro
for brott.
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8.4 Analys av utfallet

Regeringens bedomning: Utvecklingen av arbetsmarknaden i landet och
i storstadsregionerna dr avgorande for utvecklingen i LUA-omraden. En
hoég inflyttning av nyanldnda invandrare och en hog utflyttning av
forvarvsarbetande bidrar dock till att upprétthalla lagre sysselséttnings-
nivaer i LUA-omréden dven i tider av hogkonjunktur. Boendestabiliteten
i LUA-omraden har okat, vilket kan ha olika konsekvenser, savil
positiva som negativa, for olika individer.

Den déliga maluppfyllelsen i skolorna och den hoga andelen unga
utanfor i omradena forklaras i huvudsak av en stor andel nyanldnda barn
och ungdomar med svag socioekonomisk bakgrund. Att bo 1 ett
socioekonomiskt svagt omrade med ménga invandrare har i sig endast
svaga negativa effekter for barn och ungdomar. Diaremot I6per barn till
resurssvaga fordldrar betydande 6verrisk for kort utbildning, arbetsloshet,
kriminalitet och psykisk ohédlsa senare i livet. Koncentrationen i ett
omrade av manga ungdomar som l6per sddan Gverrisk medfor negativa
konsekvenser for omradet och dess 6vriga boende.

Den dkade upplevda tryggheten i LUA-omraden 2006-2009 kan hinga
ihop med O6kad boendestabilitet och upprustning av réttsvisendet under
perioden. Antalet anmélda brott i de kommuner och stadsdelar som
omradena ingdr i uppvisar ingen entydig fordndring under perioden.

Arsredovisning for urbant utvecklingsarbete 2009

Regeringskansliet har i Arsredovisning for urbant utvecklingsarbete 2009
presenterat utvecklingar och analyser for LUA-omrddena sammanlagt
men dven for samtliga 38 omraden enskilt.

Generell arbetsmarknad

Sysselsittningen i LUA-omrédena har utvecklats mer positivt dn i riket i
genomsnitt. Utvecklingen har dock skett fran mycket ldgre nivder av
sysselsittning och hdgre arbetsloshet. Omradena har en relativt ung
befolkning med hog andel nyanldnda invandrare, vilket medfor hog
konjunkturkénslighet hos arbetskraften. En forbéttrad konjunktur och
okad sysselsittning kan forvintas ha god effekt for boende i omrédena.

Invandringen och flyttménstren paverkar stadsdelarna

Att manga boende i LUA-omraden hittar jobb betyder dock inte
automatiskt att sysselsdttningen i omrddena oOkar. Inflyttning av
nyanldnda skyddsbehdvande och anhdriginvandrare kombinerat med den
dven i god konjunktur linga etableringstiden bland dem har stor
betydelse for utvecklingen i omradena.

Sverige har haft en hdg invandring under 2006-2008. Manga av dessa
nyanldnda har varit skyddsbehdvande och anhériga som under 2007 och
2008 har fatt uppehallstillstand, bosatt sig i de 38 stadsdelarna och borjat
soka jobb. Eftersom det ofta tar en tid att hitta ett arbete Okar
arbetslosheten i samband med att ménga nyanldnda flyttar in i ett
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omrdde. Omradena fungerar ocksd ofta som inslussningsstillen da
nyanldnda arbetslosa hittar tillgéngliga bostéder i fororterna. Efter hand
som de etablerar sig flyttar manga vidare och limnar plats for nya
nyanldnda arbetsldsa. Utflyttningen av de som fétt jobb och inflyttningen
av nya arbetslosa medfor att arbetslosheten 1 ett omrade kan forbli hog
trots att det i sjdlva verket & ménga av de boende som fér jobb.
Variationerna mellan stadsdelarna &r dock stora.

Sysselsittningen har 0kat i omraddena, men ménga kommuner har
rapporterat att den dkande forvérvsfrekvensen i omradena inte syns i ett
minskat bistandsbehov. Det kan finnas flera forklaringar till denna
utveckling. En viktig orsak torde vara att en relativt hog andel av de
arbetslosa i LUA-omrddena utgérs av nyanlinda invandrare. Social-
styrelsen har i Social rapport 2010 visat att nyanlédnda oftare 4n andra
drabbas av langvarig fattigdom. Att arbetslosheten i LUA-omradena har
minskat star inte 1 motsatsforhallande till att antalet arbetslosa relativt
nyanldnda invandrare som uppbér forsorjningsstod samtidigt har okat.
Andra orsaker som kommunerna tar upp dr att en storre andel av
befolkningen i vissa av LUA-stadsdelarna lider av psykisk ohilsa och
missbruk jamfort med resten av kommunen. Dessa grupper star ofta langt
ifrén arbetsmarknaden och har sma mojligheter till egenforsorjning.

Andrade boende- och flyttmonster

Rapporten  Segregationen i  storstiderna  fran Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) visar att en betydande etnisk
segregation i boendet, arbetslivet, skolan och familjebildningen i Sverige.
Monstret dr detsamma i Stockholm, Géteborg och Malmd. Sedan mitten
av 1980-talet har segregationen oOkat och blivit mer markerad.
Ursprungsland ar den enskilt viktigaste faktorn nér det géller att forklara
graden av segregation. Rapporten visar att en del av den etniska
segregationen kan forklaras av socioekonomiska faktorer som utbildning
och inkomst. Personer med hogre utbildning och starkare stéillning pa
arbetsmarknaden har ofta farre invandrade i omgivningen. Men dven om
hénsyn tas till inkomster och aldersstruktur finns viss boendesegregation
kvar. Inte heller segregationen pa arbetsmarknaden kan helt forklaras av
allménna skillnader i utbildning eller yrkesinriktning.

Resultaten bekriaftas i huvudsak av Social rapport 2010, som
konstaterar att den etniska segregationen i Sverige Okade under
1990-talet men att den darefter har varit i stort sett konstant. Den
ekonomiska segregationen uppvisar en svag langsiktig okning. Studier
visar att den huvudsakliga drivkraften bakom 1990-talets etniska
segregation ar dels inflyttning av nyanldnda invandrare, dels den inrikes
fodda befolkningens obendgenhet att flytta in i invandratita omraden.
Det finns beldgg for att invandrares flyttmonster fordndras med
vistelsetiden 1 Sverige. Medan nyanlidnda invandrare oftare tenderar att
flytta till invandrartita omraden, &r de med langa vistelsetider mera
bendgna att flytta till grannskap dér majoriteten av invanarna ar fodda i
Sverige.

LUA-omradena préglas sedan linge av en hdg omsittning av de
boende. Social rapport 2010 visar att hilften av de boende i de fattigaste
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och mest invandrartita omrddena i borjan av 1990-talet hade flyttat ut
efter fyra ar. Av dem som bodde i motsvarande omraden &r 2000 bodde
hélften kvar efter sju ar. Fordndringen kan ha manga orsaker.
Utvecklingen kan till viss del forklaras av att en méttad bostadsmarknad i
véxande storstdder medfor att personer med arbete och inkomster i hogre
utstrickning stannar kvar i omradden som tidigare har varit mindre
attraktiva. En mer negativ orsak till utvecklingen kan vara att omradena
successivt har fatt en 6kande boendegrupp som befinner sig i langvarigt
utanforskap och som saknar mojligheter att flytta. Om denna grupp
upptar en storre del av bostdderna i ett omrade, minskar omséittningen av
boende. Dessa badda mekanismer kan existera sida vid sida. Det bor
noteras att omradena som studeras i Social rapport inte dr identiska med
omradena som omfattas av lokala utvecklingsavtal.

I Social rapport 2010 diskuteras dven mdjliga konsekvenser av denna
okade boendestabilitet. En gynnsam effekt dr att invanarna far mojlighet
att skapa och uppritthalla omradesbaserade sociala nédtverk som kan
underlétta vardagen. Hog stabilitet bland barnfamiljer har till foljd att
dagisgrupper och skolklasser forblir intakta eller bara fordndras litet 6ver
tid, vilket kan bidra till en okad trygghet hos barnen och enklare
arbetsforhallanden for skolan. Baksidan ar att en hog grannskapsstabilitet
i fattiga omrdden &ven kan underldtta uppkomsten av destruktiva
relationer och ogynnsamma nétverk. En hog befolkningsstabilitet bidrar
generellt ocksa till att uppratthalla befintliga segregationsmdnster.

Unga utanfor

Andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar i LUA-omradena
foljer 1 huvudsak utvecklingen i riket, men pd en hdgre niva. Enligt
uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) utgor aldersgruppen 20-24
ar en nagot storre andel av de boende i LUA-omrédena &n i riket totalt,
8,6 procent jamfort med 6,3 procent. Flera kommuner har framfort att en
hog inflyttning av nyanlénda invandrare &r den viktigaste orsaken till den
hdga andelen unga utanfor.

I  SCB-rapporten  Ungdomars etablering:  Generationsklyftan
1980-2003 beskrivs ungdomarnas vilfardsutveckling jamfort med andra
aldersgrupper. Aterhdmtningen efter 1990-talets lagkonjunktur och kris
pa arbetsmarknaden gick trogt for manga ungdomar. Under
tiodrsperioden mellan mitten av 1980- och 1990-talet ndra tredubblades
andelen arbetslosa ungdomar och unga vuxna i aldern 20-35 ar. Sedan
dess har en aterhdmtning skett men andelen unga arbetslosa &r
fortfarande betydligt hogre 4n under 1980-talet.

Resultat i skolan

I samband med Arsredovisning for urbant utvecklingsarbete 2009 har
flera kommuner noterat att en stdrre andel av eleverna som bor i
LUA-omréden &n i andra stadsdelar har kort vistelsetid i Sverige och att
fordldrarna i genomsnitt har lagre utbildningsbakgrund. Statens skolverk
bedomer att betydelsen av barns socioekonomiska bakgrund for
utbildningsresultaten har 6kat sedan borjan av 1990-talet.
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Utvecklingen &r oroande mot bakgrund av att Social rapport 2010
framhéller att barns utbildningskarridr avgors tidigt. Betygen i
grundskolans arskurs 9 har avgdrande betydelse for bendgenheten att
studera vidare, oavsett barnens socioekonomiska uppvéxtbakgrund. Laga
eller ofullstindiga betyg fran arskurs 9 okar ocksé risken for framtida
psykosociala problem. Exempelvis &r allvarlig kriminalitet i ung vuxen
alder 810 génger s& vanligt bland dem med laga betyg som bland dem
med medelhdga eller hoga betyg. Detta monster finns i alla
socioekonomiska grupper.

Okad trygghet

Brottsforebyggande ridets Rapport Otrygghet och segregation (BRA
2008:16) visar att laginkomsttagare, utrikes fodda och boende i
resurssvaga omraden bade utsétts for och oroar sig for brott oftare dn
genomsnittet i befolkningen. Kvinnor och éldre oroar sig ocksa mer for
brott, men &r mindre utsatta. Att manga bland de boende i LUA-omréden
upplever otrygghet forefaller naturligt mot bakgrund av att de ocksé
tillhor de mest brottsutsatta.

Den kraftiga minskningen av andelen boende i LUA-omraden som
oroar sig for brott har diremot inte en lika tydlig forklaring.
Brottsstatistiken uppvisar ingen entydig Okning eller minskning av
antalet anmalda brott mot person eller egendomsbrott i de kommuner och
stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal under perioden.
Utvecklingen skiljer sig mellan olika omradden och brottstyper.
Upprustningen av rittsvdsendet som mdjliggjort 6kad polisiér nérvaro
kan vara en faktor som paverkat den upplevda tryggheten positivt. Det ar
ocksa mojligt att den 6kande boendestabiliteten i omradena har haft en
positiv inverkan pd upplevelsen av trygghet bland de boende. Mot
bakgrund av att hélften av kvinnorna som bodde i LUA-omrdden 2006
och 2007 upplevde sig otrygga utomhus pd kvillstid i det egna
bostadsomréadet, finns det en visentlig jamstélldhetsaspekt 1 okad
trygghet i omradena.

Segregationens konsekvenser

Grannskapstyp under uppvéxtaren har en begrinsad betydelse for
ungdomars framtida levnadsforhéllanden. Social rapport 2010 visar att
ungdomar som vuxit upp i grannskap med en stor koncentration av
resurssvaga boende och synliga invandrargrupper har en 6verrisk for att
ha blivit lagforda for brott, ha varit arbetsldsa, ha fatt ekonomiskt bistdnd
och ha en ldgre utbildningsniva jaimfort med ungdomar fran resursstarka
grannskap som domineras av en inrikes fodd befolkning. Effekterna av
omradet dr emellertid svaga efter att skillnader 1 fordldrars
socioekonomiska forhallanden eliminerats; oftast ror det sig om
overrisker pa ett fatal procentenheter. Social rapport 2010 finner inga
beldgg for att storre koncentrationer av resurssvaga grupper och synliga
invandrare i grannskapet 6kar risken for framtida psykisk ohélsa.

Barn till lagutbildade eller arbetslosa fordldrar 16per betydande
overrisk att sjdlva bli arbetslosa, fa ekonomiskt bistand, bli lagforda for
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brott eller raka ut for psykisk ohilsa senare i livet. Det forefaller gélla i
huvudsak oavsett vilken typ av omrade barnet véxer upp i
Koncentrationen av ménga ungdomar som loper Overrisker for t.ex.
arbetsldshet eller kriminalitet i ett omrade medfor negativa konsekvenser
for omradet och dess boende, dven om Overrisken for de enskilda
ungdomarna inte ndmnvirt paverkas av koncentrationen. Det dr inte
heller helt klarlagt huruvida koncentrationen kan ha negativa effekter for
just de ungdomar som blir arbetslosa eller lagfors for brott. Det dr mdjligt
att ungdomar i gemen inte paverkas negativt av att bo i ett fattigt omréade,
men att problemen blir védrre for den minoritet som rakar ut for
svérigheter i skolan, pa arbetsmarknaden eller i andra sammanhang.

Olika forskare har kommit till olika slutsatser om effekterna av etnisk
och ekonomisk segregation i storre stdder for vuxna arbetssokande.
Bland de negativa effekterna finns okad risk for avsaknaden av nétverk
som underléttar arbetssokande och risken for utveckling av negativa
spiraler ddr verkligt och upplevt utanforskap forstiarker varandra. Bland
de positiva effekterna aterfinns forbéttrade mojligheter till arbete genom
etniska nitverk och tillgdngen till en arbetsmarknad i en stdrre stad.
Vilka effekter som dominerar kan vara olika for olika individer och
grupper. Till exempel &r sysselsittningsnivan for skyddsbehdvande och
deras anhdriga i1 hela landet 53,7 procent, medan det i LUA-omraden
varierar mellan knappt 30 och drygt 65 procent. Det finns alltsa inget
tydligt monster for sysselsittningsskillnader for flyktingar och deras
anhoriga beroende pd om de bor i LUA-omréden eller i andra delar av
landet.
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9 En gemensam virdegrund i ett samhille som
priglas av en tilltagande mingfald

9.1 Inriktning for arbetet

I integrationsstrategin (skr. 2008/09:24) angav regeringen att den
overgripande inriktningen pa omradet &r att stodja en dppen dialog for en
gemensam virdegrund samt stiarkt respekt for demokrati och ménskliga
rattigheter. Regeringen angav vidare att rasism, framlingsfientlighet och
andra former av intolerans ska motverkas.

Har presenteras kortfattat de insatser for gemensam virdegrund som
aviserades 1 integrationsstrategin. Regeringens vidare arbete med
vardegrundsfrdgor omfattar ytterligare insatser inom bl.a. rittsvisendet
och i skolan. Regeringens insatser for att bl.a. stirka barnets rittigheter,
motverka diskriminering och bekdmpa méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer utgor
ocksd virdegrundsarbete. En utforlig presentation av regeringens
inriktningar och insatser i arbetet for social sammanhéllning och
gemensam virdegrund aterges i skrivelsen Dialog om sambhdllets
véardegrund (skr. 2009/10:106).

9.2 Genomforda insatser

Dialog om samhillets virdegrund

Under 2008 inledde regeringen en satsning pa en dialog om sambhéllets
vardegrund. Dialogen sker genom samverkan med ett brett spektrum av
aktorer i samhéllet. Det 6vergripande syftet med védrdegrundsdialogen &r
att verka for social sammanhallning genom dialog om demokratin och de
ménskliga réttigheterna som en gemensam bas for samhillet och dess
invanare. En viktig del i arbetet &r ocksa att skapa forstaelse for
jamstélldhet och icke-diskriminering som grundldggande principer om
minskliga réttigheter. Véirdegrundsdialogen syftar inte till att faststilla
vilka vérderingar som ska rada, utan till ett Sppet och reflekterande
samtal om den ndrmare innebérden av demokratin och de ménskliga
rittigheterna som grundldggande normer for samhallet.

Regeringens arbete med vérdegrundsdialog har hittills frimst utgatt
fran det civila samhéllet. Arbetet har varit inriktat pa att stimulera till
erfarenhetsutbyte och kontaktskapande mellan de ideella organisationer
som redan dr verksamma inom omradet dialog om demokratin och de
ménskliga réttigheterna. Detta har framfor allt skett genom webbplatsen
Dialogvérdegrund.nu, konferenser om virdegrundsfragor och dialog och
det s.k. idérummet, som &r en rddgivande grupp som knutits till arbetet.
Vidare har véirderingsstudier genomforts och sammanstillts som ett
underlag for arbetet.
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Inom ramen for de lokala utvecklingsavtal ska dven kommunerna
verka for en dialog om forstérkt virdegrundsdialog i stadsdelarna. Under
sommaren 2009 arrangerades konferensen Urban Dialog 2009 med
avsikt att mojliggora erfarenhetsutbyte samt stimulera och inforliva
arbetet med en forstirkt gemensam virdegrund in i det urbana
utvecklingsarbetet.

Stod for verksamheter mot rasism och andra former av intolerans

Regeringen har infort ett stod for verksamheter mot rasism och andra
former av intolerans. Stodet fordelas av Ungdomsstyrelsen i enlighet
med forordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism
och liknande former av intolerans. Forordningen som innebér att alla
organisationer kan soka stdd pa lika villkor har ersatt tidigare riktade stod
som regeringen har betalat ut till enskilda organisationer. Fran och med
2009 uppgér medlen till 8,6 miljoner kronor per ar.

Stirkt virdegrundsarbete i skolan

Regeringen har i oktober 2009 gett Statens skolverk i uppdrag att
genomfOra insatser som framjar, stirker och sprider kunskap om skolans
viardegrund. I uppdraget ingér bl.a. att utveckla material till stod for
larares och skolhuvudméns virdegrundsarbete. Stodmaterialet ska vara
verksamhetsanpassat och innehélla konkreta verktyg och arbetsmetoder.
Myndigheten ska i detta arbete dven tydliggdra réttighetsperspektivet
utifrdn barnkonventionen och andra centrala konventioner om ménskliga
rittigheter. Skolverket ska ocksd i1 samrdd med Diskriminerings-
ombudsmannen och Statens skolinspektion utarbeta ett stddmaterial om
diskriminering och krinkande behandling utifrdn vad som foreskrivs i
diskrimineringslagen och skollagen. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2011.

Utredningen om utbildning fér imamer

I landets muslimska forsamlingar och foreningar finns négra hundra
verksamma imamer, som genomgétt sérskild utbildning vid europeiska,
afrikanska, arabiska eller andra skolor och ldrosdten. For att beméta
forfragningar som gjorts bland vissa av landets muslimska organisationer
och samfund tillsatte regeringen varen 2008 en utredning for att se ver
forutsittningarna for att inrdtta en svensk utbildning av imamer (dir.
2008:66).

Utredaren konstaterar i sitt slutbetdnkande Staten och imamerna.
Religion, integration, autonomi (SOU 2009:52) att kunskaperna hos
imamer i svenska spriket samt om svensk lagstiftning och samhaills-
organisation varierar. Didrmed kan det pa kort sikt finnas ett
utbildningsbehov av icke-konfessionell natur bland i Sverige arbetande
imamer.

Flera skél, av savil principiell som praktisk karaktdr, talar emellertid
emot statligt initierade utbildningar fér imamer. Utbildningarna skulle
kunna innebéra en inblandning i inre samfundsangeldgenheter som inte
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star 1 samklang med principen om statens konfessionella neutralitet. En
sddan utbildning skulle inte heller harmoniera med samhillets och
samfundens principer om foreningsfrihet och autonomi mellan stat och
organisationer. Det skulle dven uppsta fragetecken kring legitimiteten
hos statligt utbildade imamer. Befintliga vidareutbildningsbehov for att
kunna verka i Sverige bor tillgodoses inom det befintliga utbildnings-
systemet, omfattande sévél svenskundervisning for invandrare som
utbildning 1 sprdk och sambhéllskunskap vid landets folkbildnings-
institutioner, universitet och hogskolor. Utredningen noterar att flera
initiativ i den riktningen 6vervégs for nérvarande.

P4 lidngre sikt bedomer utredaren att imamer i Sverige sannolikt i
viaxande utstrickning kommer att rekryteras bland dem som efter
uppvixt och skola i Sverige skaffar sig akademisk, teologisk utbildning
vid utlédndska universitet och ldrosdten. Sammantaget bedomer utredaren
dérmed att staten inte bor starta sarskilda utbildningar for imamer.

Arbete mot mins vald mot kvinnor

Regeringens bedomningar om och insatser mot méns véld mot kvinnor,
inklusive s.k. hedersrelaterat vald, redovisas 1 Handlingsplan for att
bekdmpa mdéns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39).

9.3 Utfall

Sammanfattning: Deltagandet av utrikes fodda i det formella politiska
systemet har okat. Framfor allt har antalet utomeuropeiska invandrare
som kandiderar och viéljs till fortroendeposter vid allmidnna val okat
snabbt sedan borjan av 2000-talet. Andelen bland den utanfér Europa
fodda arbetskraften som innehar chefsposition har ocksa okat successivt.
Utvecklingarna indikerar Okade mojligheter och vilja att delta i
ansvarspositioner i arbets- och samhillslivet. Okningen i bida avseenden
har skett fran en mycket 14g niva.

Antalet anméilda hatbrott med rasistiska, framlingsfientliga eller
antireligidsa motiv har 6kat. Okningen kan endast delvis forklaras av
dndrade brottsdefinitioner och anmélningsrutiner.

Om att folja upp virdegrund

Virdegrund dr en subjektiv upplevelse med olika innebord for olika
individer. Det &r didrmed vanskligt att folja upp utvecklingen av
gemensam virdegrund Over tid. Det genomf6rs inte heller nagra
regelbundet aterkommande véarderingsundersdkningar i Sverige med
tillrdckligt stora urval for att kunna belysa utvecklingen i olika
befolkningsgrupper, efter t.ex. fodelseregion eller vistelsetid i landet.
Dirmed saknas for nédrvarande mdjligheter att belysa utvecklingen av
viardegemenskap eller upplevd tillhdrighet ur ett integrationsperspektiv.
De indikatorer som regeringen valt for att folja utfallet inom
integrationspolitiken innefattar dérfor inga direkta métt pa upplevd
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viardegemenskap. I stéllet utgdrs de av faktorer som indikerar for-
andringar i1 underliggande virderingar hos befolkningen. De indikatorer
som regeringen har valt att betrakta berér fraimst fragor om demokratiskt
delaktighet och tolerans. Nir det géller demokratisk delaktighet ger
uppgifterna om nominerade och fortroendevalda vid allménna val samt
valdeltagandet en samlad indikation om hur mdjligheterna och viljan att
medverka i det gemensamma demokratiska beslutsfattandet i landet
utvecklas. P4 motsvarande sétt kan uppgifter om anstéllda som innehar
chefsposition ge en samlad indikation om erbjudna mdjligheter och egen
vilja att delta i ansvarspositioner i arbetslivet.

Flera attitydundersokning ger en indikationer pa toleransnivan i
sambhéllet. De avspeglar dock endast varderingar och &sikter, men inte det
konkreta agerandet. I den mén antalet anmilda hatbrott &terspeglar
antalet begdngna brott, ger det en indikation pé ett allvarligt problem
med individer som inte delar en virdegrund baserad pad demokrati och
ménskliga rittigheter och som dessutom ger utlopp for sina vérderingar i
brottslig handling. Uppgifterna om hatbrott &r belagda med samma
felkdllor som all kriminalstatistik. Dértill kommer ibland svarigheter med
att avgdra motiven bakom ett brott. Det innebér t.ex. att saval ett dkat
antal brott som en minskad tolerans for brotten bland allménheten kan
resultera i fler anmélningar. Resultaten maste darfor tolkas med
forsiktighet.

Demokratiskt deltagande

Valdeltagandet i de senaste valen visar att utrikes fodda svenska
medborgare generellt d&r mindre aktiva i den demokratiska processen.
Valdeltagandet bland utrikes fodda i helhet har minskat nagot sedan
1998. 1 2006 érs val minskade valdeltagande bland utrikes fodda med en
procentenhet till 66 procent, samtidigt som valdeltagandet generellt
okade. Bland inrikes fodda rostade 85 procent. Av de rostberéttigade som
dr fodda i Asien rostade medan 64 procent, av dem som dr fodda i
europeiska ldnder utanfor EU och Norden 59 procent och av dem som &r
fodda 1 Afrika 58 procent. Oavsett bakgrund dr valdeltagandet nagot
hogre bland kvinnor &n bland mén.
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Tabell 9.1 Valdeltagande bland inrikes fodda och utrikes fodda

Ar Inrikes fodda Utrikes fodda
1998 83% 70%
2002 83% 67%
2006 85% 66%
Forandring 1998-2006 +2% -4%

Kélla: SCB.

Antalet utomnordiska och utomeuropeiska invandrare som nominerats
och valts till fortroendeuppdrag vid allmédnna val har 6kat kraftigt sedan
borjan av 1990-talet. Bland utomeuropeiska invandrare har antalet
riksdagskandidater mer 4n tiodubblats, om &n fran en mycket lag niva
1991. Under samma period har antalet kandidater och fortroendevalda
som &r fodda i Sverige eller Norden minskat, framfor allt vid kommun-
och landstingsvalen.

Andelen utrikes fodda bland valda till riksdagen minskade nagot vid
valet 2006. Minskningen forklaras helt av att antalet ledamoter fodda i
andra nordiska lander halverades. Av de 349 riksdagsledaméterna har
4,9 procent, eller 17 personer, ett annat land 4n Sverige som sitt
fodelseland. Efter valet 2006 ar andelen utrikes fodda bland landstings-
och kommunfullméiktigeledamoterna 7,0 respektive 6,8 procent, vilket dr
en marginell 6kning fran valet 2002.

Det ar genomgédende nagot fler utrikes fodda méin 4dn kvinnor som
nomineras vid allménna val. Bland de valda &r det emellertid ungefar lika
ménga mén och kvinnor.

Tabell 9.2 Antal nominerade och fortroendevalda vid kommunval,
uppdelat efter fodelseregion

Sverige Ovriga Norden  Europa utanfor  Ovriga vérlden Sverige
Norden

Nomine Valda Nomine Valda Nominer Valda Nomine Valda
rade rade ade rade
1991 55422 12360 1721 363 870 162 361 37
1994 53963 12925 1604 378 993 173 614 71
1998 49213 12670 1589 352 1082 220 953 141
2002 47056 12414 1432 348 1589 289 1237 215
2006 46603 12188 1391 323 1517 305 1539 262
Forand -8819 -172 -331 -40 647 143 1178 225
ring
1991-
2006

Kélla: SCB.
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Tabell 9.3 Antal nominerade och fértroendevalda vid val till landsting,
uppdelat efter fodelseregion

Sverige  Ovriga Norden  Europa utanfor  Ovriga vérlden Sverige
Norden
Nominer Valda Nominer Valda Nominer Valda Nominer Valda
ade ade ade ade
1991 13338 1697 430 48 202 12 62 5

1994 13623 1699 414 54 231 19 150 5
1998 11116 1552 382 55 250 22 215 17
2002 10471 1542 332 46 320 32 300 35
2006 10688 1540 328 43 382 39 393 33
Forand -2650  -157 -102 -5 180 21 331 28
ring
1991-
2006

Kélla: SCB.

Tabell 9.4 Antal nominerade och fortroendevalda vid riksdagsval,
uppdelat efter fodelseregion

Sverige Ovriga Norden  Europa utanfor  Ovriga vérlden Sverige
Norden

Nominer Valda Nominer Valda Nominer Valda Nominer Valda
ade ade ade ade

1991 5157 342 116 5 59 1 21 1
1994 5495 342 114 4 84 1 64 2
1998 4875 342 122 5 104 2 108 0
2002 4734 330 108 7 155 7 242 5
2006 5136 332 131 3 193 7 287 7

Forand -21 -10 +15 -2 +134 +6  +266 +6

ring

1991-

2006

Kalla: SCB.

Deltagande i arbetslivet

Majligheter och vilja till deltagande i ansvarspositioner ar forutsittning
for sammanhallning och gemensam vérdegrund. En stor del av
deltagandet i samhaillslivet sker utanfor det formella parlamentariska
systemet. Det ar dock betydligt svarare att folja utvecklingen av
delaktighet och virdegrund inom arbetsliv, foreningar m.m. Andelen
anstillda som innehar chefsposition kan eventuellt ge en grov indikation
om ménniskor dels erbjuds mdjligheter och dels ar villiga att delta i
ansvarspositioner i arbetslivet.

Andelen av alla anstdllda som innehar chefsposition har 0kat sakta
under perioden 2001-2008 (tabell 9.5). Okningen for personer fodda
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utanfor EU/EFTA har dock skett frén en 1ag niva, frn 1,6 procent till 2,0 Skr. 2009/10:233
procent. Sannolikheten for en utomeuropeisk invandrare som ar anstilld

att inneha en chefsposition dr dock fortfarande mindre &n en tredjedel av

sannolikheten att inneha en chefsposition for en inrikes fodd.

Tabell 9.5 Andel anstéllda som innehar chefsposition, uppdelat efter
fodelseregion

o

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom  Fddda utanfér
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. EU/EFTA
% Sverige) Norden) %
% %
2000 .. .. . .
2001 5,4 41 45 1,6
2002 5,6 43 47 1,7
2003 58 4.6 47 1,8
2004 6,0 49 47 1,9
2005 6,0 49 45 1,9
2006 6,0 5,0 4.4 1,9
2007 6,2 5,2 43 1,9
2008 6,5 5,7 4.4 2,0
Forandring +1,1 +1,6 -0,1 +0,4
2001-2008
Kalla: SCB.

Tolerans och intolerans

Viss grundldggande acceptans och tolerans for att manniskor ar olika &r
en aspekt av en nodvindig gemensam virdegrund i en demokrati. Det &r
svart att méta nivan av tolerans i samhéllet, dd begreppet inte &r
kvantifierbart. Antalet hatbrott utgér en indikation pé forekomsten av
personer som inte bara brister i den mest basala toleransen for andra
ménniskor, utan ocksa &r beredda att bryta mot lagen for att uttrycka
denna intolerans.

Antalet anmélda hatbrott med framlingsfientliga eller antireligitsa
motiv har okat kraftigt under mitperioden. Okningen av antireligiosa
hatbrott 2006 forklaras sannolikt av dndrade rapporteringsrutiner'”.
Okningen fran 2007 till 2008 forklaras &tminstone delvis av #ndrad
definition pa hatbrott''. Brottsforebyggande radet, som samlar statistiken
i tabell 10.5 noterar att alla hatbrott som anmdls till polisen av olika

' Till och med 2005 redovisades en del islamofobiska hatbrott under rubriken rasistiska
och fraimlingsfientliga hatbrott. Fran och med 2006 redovisas samtliga under antireligiosa
hatbrott.

"I Till och med 2007 innefattades endast brott dir forévaren antogs tillhora en
majoritetsgrupp och offret en minoritetsgrupp i statistiken. Ar 2008 forindrades
definitionen till att numera dven omfatta fraimlingsfientliga hatbrott mellan minoriteter och
mot majoriteten. BRA beriknar att antalet frimlingsfientliga hatbrott 2008 riknat den
gamla definitionen skulle legat pd 3 390. Antalet antireligiosa hatbrott har inte paverkats
namnvart av fordndringen.
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anledningar inte uppfattas eller registreras som sadana, varfor statistiken
ska ses som en minimiskattning av de polisanmélda hatbrotten. De
vanligaste hatbrotten ror sig om olaga hot och ofredande. Tva tredjedelar
av offren &r méan.

Av de antireligiosa hatbrotten har knappt hélften islamofobiska, en
fjardedel antisemitiska och en fjardedel andra antireligidsa motiv.

Tabell 9.6 Antal anmélningar av hatbrott med framlingsfientliga eller
antireligiosa motiv

ir Framlingsfientliga och Antireligiosa hatbrott
rasistiska hatbrott

2004 2263 151

2005 2272 111

2006 2189 386

2007 2489 324

2008 4224 602
Forandring +1961 +451
2004-2008

Kalla: Hatbrott 2008, Brottsférebyggande radet 2009:10.

De vanligaste hatbrotten ror sig om olaga hot eller ofredande. Tva
tredjedelar av offren &r mén. Av de antireligiosa hatbrotten har knappt
hélften islamofobiska, en fjdrdedel antisemitiska och en fjirdedel andra
antireligidsa motiv.

Okningen av hatbrott f6ljs dock inte 4t av nigon 6kande intolerans i
nationella attitydundersokningar. Till exempel visar Mdngfalds-
barometern, sammanstélld av Uppsala universitet, att attityderna till
mangfald har varit generellt positiva under métningarna mellan 2006 och
2009. Enligt Integrationsbarometern, som sammanstilldes av
Integrationsverket 2007, avfardar 85 procent av befolkningen péstdendet
att personer fran olika kulturer och raser inte bor bilda familj och skaffa
barn. Sammantaget tyder attitydundersokningar pé att en stor majoritet
av invanarna i Sverige delar en grundliggande syn pd ménniskors lika
vérde och tolerans for olikheter inom en ram av demokrati och ménskliga
rattigheter. Om nagra fordndringar har skett langsiktigt, sd &r
huvudinriktningen att fler uttrycker mer toleranta attityder.
Undersokningar, bl.a. Unga med attityd (Ungdomsstyrelsen 2007:11),
tyder ocksa pa att instillningen till invandring och etnisk mangfald blivit
mer positiv under de senaste femton aren. Detta giller sérskilt bland
unga. Flera undersdkningar visar dock att det kan finnas stora skillnader
bland attityder och levnadssétt bland olika grupper i samhillet.
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94 Analys av utfallet

Regeringens bedomning: Det okade deltagandet av utrikes fodda i
politiken och i chefspositioner pa arbetsmarknaden &terspeglar den
successiva etableringen av europeiska och utomeuropeiska invandrare i
samhdéllslivet i Sverige. Betydande skillnader aterstar dock fortfarande.

Pa lokal och regional niva forefaller trosklarna for utrikes foddas
deltagande i1 det politiska livet framst ligga i faserna som foregar
nominering. I riksdagsvalet 2006 hade de utrikes fodda som nominerats
dessutom betydligt ldgre sannolikhet att bli invalda.

Okningen av antalet anmilda hatbrott kan delvis forklaras av #ndrad
brottsdefinition. Det kan dock befaras att 6kningen ocksé aterspeglar en
okning av antalet brott som begatts med rasistiska, frimlingsfientliga
eller antireligidsa motiv. Intoleranta attityder har dock inte blivit
vanligare i befolkningen.

Demokratiskt deltagande

Invandrares deltagande och representation i det politiska livet i Sverige
har l&ngsiktigt oOkat. Framfor allt har utomeuropeiska invandrares
representation i det politiska livet okat starkt under de senaste 15-20
aren. Utvecklingen kan delvis terspegla den successiva etableringen av
stora grupper europeiska och utomeuropeiska invandrare i samhillslivet i
Sverige. Samtidigt dr andelen nominerade ocksé ett resultat av ett mer
aktivt engagemang fran de politiska partierna for att forsdkra en storre
representation av utrikes fodda.

Utrikes foddas ldgre valdeltagande i jamforelse med inrikes fodda kan
endast delvis forklaras av skillnader i sysselséttning och genomsnittlig
utbildningsniva. Enligt Statistiska centralbyrans rapport Valdeltagandet
vid de allmdnna valen 2006 ar valdeltagandet bland sysselsatta cirka
86 procent medan det bland icke sysselsatta dr 73 procent. Av personer
med akademisk utbildning rdstar cirka 93 procent, medan 76 procent av
personer med hogst forgymnasial utbildning rostar.

Det finns ocksé ett tydligt samband mellan hur linge man har varit
svensk medborgare och valdeltagandet. Ju ldngre tid som gatt efter
medborgarskapsbytet, desto hogre valdeltagande. Detta utgdr ytterligare
en forklaring till skillnaderna i valdeltagande mellan personer fran olika
regioner. Bland invandrare fran Norden och Europa finns en relativt stor
andel som har varit svenska medborgare ldnge. Bland invandrare fran
Asien och Afrika &r det fler som relativt nyligen har beviljats svenskt
medborgarskap.

Oavsett bakgrund dr det endast en liten andel av befolkningen som
kandiderar eller blir valda till fortroendeposter vid allmidnna val. Vid
valen 2006 forekom 0,77 procent av den vuxna befolkningen som
kandidater pé en valsedel och 0,2 procent valdes till en fortroendepost i
kommun, landsting eller riksdagen. Av alla utomeuropeiskt fodda i
landet kandiderade 0,39 procent och 0,07 procent valdes in.
Sannolikheten att en utomeuropeisk invandrare ska kandidera vid
allminna val dr alltsd ungefar hélften sa stor som for en som fotts i
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Sverige. Personer som invandrat frdn europeiska ldnder ligger i det
avseendet hogre dn utomeuropeiskt fodda, men lagre dn infodda.

Bland dem som kandiderar vid kommun- och landstingsval &r
sannolikheten att faktiskt bli invald négot ldgre for utomeuropeiska
invandrare &n for andra. Av utomeuropeiska kandidater viljs var sjétte in,
medan var fjarde kandidat f6dd i Sverige blir invald. Vid riksdagsval &r
monstret tydligare: nominerade som &r fodda i Sverige har tva till tre
ganger storre chans att bli invalda. Detta tyder pd att de huvudsakliga
trosklarna for invandrares deltagande i det politiska systemet pé lokal
och regional niva framst ligger i faserna fore nominering: att bli medlem
i ett parti, att engagera sig i det politiska arbetet och att foreslés till en
fortroendepost. Vid riksdagsvalen aterfinns invandrade kandidater i
hogre utstrackning pa icke valbara platser.

Utlandska medborgare som dr folkbokforda i Sverige har rostritt vid
kommunalval. Valdeltagandet &r knappt 40 procent for personer som &r
medborgare i andra europeiska lander, och drygt 30 procent for
medborgare i asiatiska och afrikanska lander. De som har vistats i landet
lange rostar 1 hdgre utstrickning, och kvinnor rostar ndgot oftare 4n mén.

Karriir

Andelen utomeuropeiskt fédda som innehar en chefsposition 6kar, om an
frén laga nivaer. Utvecklingen ar sérskilt tydlig for personer som fatt
uppehallstillstind som skyddsbehovande eller anhoriga till skydds-
behdvande. Enligt data fran Statistiska centralbyrdn har andelen som
innehar en chefsposition i den gruppen nédstan fordubblats fran
0,6 procent till 1,1 procent pa tio ar. Okningen av andelen nordbor i
chefsposition drivs sannolikt av ndrmare band mellan foretag i
grannldnderna, medan utvecklingen bland invandrare fran linder utanfor
EU/EFTA troligen aterspeglar den successivt béttre etableringen pa
arbetsmarknaden som fOljer med vistelsetiden i Sverige. Denna
etablering foljs sannolikt &t av en successiv fordndring i arbetsgivares
rekryteringsbeteenden. I takt med att utomeuropeiska invandrare blir mer
etablerade 1 Sverige, dr det ocksé fler arbetsgivare som kan forvintas
Oppna sig for anstdllning av medarbetare med ritt kompetens oavsett
bakgrund.

Tolerans och intolerans

Den kraftiga dkningen av anmélda hatbrott sedan mitten av 2000-talet
forklaras delvis av fordndrade anmélningsrutiner och &ndrad brotts-
definition. Det forefaller osannolikt att dven anmailningsbenidgenheten
hos brottsoffren hade okat till den grad att det skulle kunna forklara
okningen fran 2007 till 2008. Det dr darfor mdjligt att okningen delvis
aterspeglar ett okat antal brott.

Antalet anmaélda hatbrott dr lagt i forhéallande till populationen. Icke
desto mindre &dr utvecklingen oroande. Dels tyder brottsoffer-
undersdkningar pé att statistiken dr behéftat med betydande morkertal av
brott som aldrig anméls. Dels innebér varje brott att forévaren asidosatt
grundliggande normer for mellanménsklig samvaro i en demokrati.
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Ar 2008 forindrades definitionen av rasistiska och frimlingsfientliga Skr. 2009/10:233

hatbrott till att d&ven omfatta brott mellan personer i minoritetsgrupper
och brott som riktas mot majoriteten. Brottsforebyggande radet beréknar
att knappt var femte rasistiskt eller frimlingsfientligt motiverat hatbrott
som anméldes 2008 inte hade registrerats under den gamla, snidvare
definitionen. Antalet antireligidsa hatbrott har inte paverkats ndmnvirt av
forandringen. Hatbrott mellan minoritetsgrupper i Sverige forefaller ofta
motiveras av konflikter i tidigare hemlédnder. Det finns inga tidigare data
som kan anvéndas for att bedoma huruvida antalet hatbrott med samband
denna form av konfliktspridning har foréndrats dver tid.

Attitydundersokningar tyder dock inte pa att det skett ndgon allmén
okning av intoleranta attityder i befolkningen. En stor och stabil majoritet
av invanarna i Sverige uttrycker stod for ménniskors lika virde och
grundliggande acceptans for olikheter inom en ram av ménskliga
rattigheter.
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Bilaga 1 Indikatorer for uppfoljning av integrationen

Omrade

Indikator

Ett effektivt system for mottagande och
introduktion for nyanlédnda

Fler i arbete och fler foretagare

Béattre utbildningsresultat och likvardighet i
skolan

Andel som forvarvsarbetar 2-4 ar efter
folkbokféring (fodda EU/EFTA samt utanfor
EU/EFTA)

Andel aktiva 2- 4 ar efter folkbokforing dvs.

i forvarvsarbete eller reguljar utbildning
(fodda EU/EFTA samt utanfor EU/EFTA)

Andel som forvarvsarbetar (fodda i Sverige,
Norden, EU/EFTA samt utanfér EU/EFTA)

Andel som var forvarvsarbetande
foregaende ar och som fortfarande
forvarvsarbetar i &r (fodda i Sverige,
Norden, EU/EFTA samt utanfor EU/EFTA)

Andelen (fodda i Sverige, Norden, EU/EFTA
samt utanfor EU/EFTA) som var arbetslosa
foregaende ar och som har fatt arbete
(6ppet arbetslosa samt i program)

Andelen eftergymnasialt uthildade (fédda i
Sverige, Norden, EU/EFTA samt utanfér
EU/EFTA) som har ett arbete som kraver
eftergymnasial kompetens

Andel foretagare av de som forvarvsarbetar
(fodda i Sverige, Norden, EU/EFTA samt
utanfor EU/EFTA)

Andel elever (med svensk bakgrund
respektive med utlandsk bakgrund fodda i
Sverige, Norden, EU/EFTA samt utanfor
EU/EFTA) som natt malen i &rskurs tre

Andel elever (fodda i EU/EFTA samt utanfér
EU/EFTA) som har behdrighet till
gymnasieskolans nationella program och
som har folkbokforts efter skolstart jamfort
med elever med svensk bakgrund

Andel elever (med svensk bakgrund
respektive med utlandsk bakgrund fodda i
EU/EFTA samt utanfor EU/EFTA) som har
behdrighet till gymnasieskolans nationella
program och som har folkbokforts fére
skolstart

Skr. 2009/10:233
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Béttre sprakkunskaper och
utbildningsmdjligheter for vuxna

En effektiv bekdmpning av diskriminering

En positiv utveckling i stadsdelar med
utbrett utanforskap

Andel elever (fodda i Sverige, Norden,
EU/EFTA samt utanfor EU/EFTA) som &r
behdriga till hogskola

Andel av malgruppen som har godkant pa
nationellt prov i sfi

Andel sfi-larare med pedagogisk
hogskoleexamen

Mediantid fran folkbokforing till godként i
sfi

Antal anmélningar till DO rérande etnisk
diskriminering under aret?

Antal fall rorande etnisk diskriminering som
DO har tagit till domstol under aret och som
lett till fallande domar*

Antal forlikningar rérande etnisk
diskriminering som DO ingatt under &ret*

Andel som férvarvsarbetar boende i
omraden med lokala utvecklingsavtal (LUA)
uppdelat pa samtliga samt fodda i Sverige,
Norden, EU/EFTA och utanfér EU/EFTA

Andelen langst bort fran arbetsmarknaden
(personer som haft forsorjningsstéd i minst
10 manader och samtidigt inte haft andra
inkomstbaserade bidrag®) i LUA-omradena
jadmfért med motsvarande andel i hela
landet

Andel unga i aldrarna 20 — 24 ar som
varken forvarvsarbetar eller studerar
jamfort mellan unga i LUA-omraden och i
hela landet

Andel elever i LUA-omradena som ar
behdriga till gymnasieskolans nationella
program jamfort med hela landet

Skillnad i forvarvsarbete mellan in- och
utflyttare i LUA-omraden

Andel som anger att de oroar sig mycket
eller ofta for brott, jamférelse mellan
boende i LUA-omréden och befolkning i hela
landet

12 Fall som rér diskriminering i arbetslivet ska dessutom redovisas sarskilt
¥ arbetsloshetsersittning, aktivitetsstdd, sjuk- eller rehabiliteringspenning, sjuk- eller

aktivitetsersittning
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En gemensam vardegrund i ett samhélle
som praglas av en tilltagande mangfald

Medborgarskap

Andel fortroendevalda fodda i Sverige, Skr. 2009/10:233
Norden, EU/EFTA samt utanfor EU/EFTA

Andelen i chefsposition (fodda i Sverige,
Norden, EU/EFTA samt utanfor EU/EFTA)

Antal anmélningar av framlingsfientliga
hatbrott under métperioden

Andel av utrikes fodda som forvarvat
svenskt medborgarskap efter att ha varit
bosatt i Sverige i sex ar
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Bilaga 2 Stadsdelar med lokala utvecklingsavtal

Stadsdel
Flemingsberg
Véarby

Vistra Skogas
Alby

Fittja
Hallunda-Norsborg
Jordbro

Husby

Rinkeby
Régsved
Skérholmen
Tensta
Fornhojden
Geneta

Hovsjo

Ronna
Fisksétra
Gottsunda
Skéggetorp
Klockartorpet
Oxnehaga
Araby

Fosie

Hyllie
Rosengard
So6dra Innerstan
Centrum o Oster
Gamlegarden
Andersberg
Bergsjon
Gardsten
Hjallbo

Norra Biskopsgérden
Kronogérden
Hissleholmen
Brynis
Skonsberg
Hertson

Kommun
Huddinge
Huddinge
Huddinge
Botkyrka
Botkyrka
Botkyrka
Haninge
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Sodertilje
Sodertilje
Sodertilje
Sodertélje
Nacka
Uppsala
Linkoping
Norrkdping
Jonkoping
Vixjo
Malmé
Malmé
Malmo
Malmo
Landskrona
Kristianstad
Halmstad
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Trollhattan
Boras
Gavle
Sundsvall
Lulea
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Integrations- och jamstilldhetsdepartementet Skr. 2009/10:233
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 10 juni 2010

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Higglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjérling, Krantz,
Ohlsson

Foredragande: Statsrddet Sabuni

Regeringen beslutar skrivelse Egenmakt mot utanforskap - redovisning
av regeringens strategi for integration
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