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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen har under innevarande mandatperiod genomfort den storsta
satsningen pa jamstélldhetsomradet som négonsin gjorts i Sverige. Det &r
en omfattande satsning pa att utveckla och forstarka jamstélldheten inom
alla samhéllsomraden.

Jamstélldhetspolitiken har tillforts 1,6 miljarder kronor for denna sér-
skilda jamstdlldhetssatsning under aren 2007-2010, vilket innebédr en
tiodubbling av resurserna till jimstélldhetspolitiken jamfort med tidigare.

I denna skrivelse ldmnas en redovisning av hur dessa medel har an-
vénts, vilka atgdrder som har genomforts samt en beddmning av hittills
uppnadda resultat.
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1 Regeringens beddmning av uppnadda resultat

Regeringen har under innevarande mandatperiod genomfort en omfattan-
de satsning pa att utveckla och forstirka jamstilldheten inom i stort sett
alla samhéllsomraden. Detta &r den storsta satsning pa jamstélldhetsom-
radet som nédgonsin genomforts i Sverige. Jamstélldhetspolitiken har
under aren 2007-2010 tillforts 1,6 miljarder kronor, vilket innebér en
tiodubbling av resurserna till jamstalldhetspolitiken jamfort med tidigare.
Resurserna har fordelats till insatser som syftar till att uppnd malen i
jamstalldhetspolitiken. Vidare har regeringen valt att framja arbetet med
jamstdlldhetsintegrering inom savil statlig som kommunal verksamhet
och att stimulera forskning och kunskapsutveckling inom jamstélldhets-
omradet. Arbetet mot alla former av méns vald mot kvinnor, inbegripet
prostitution och handel med ménniskor for sexuella andamaél, har priori-
terats och den storsta delen av anslaget inom den sérskilda jamstélldhets-
satsningen har satsats pa detta omrade.

Okad takt i genomforandet av jimstdilldhetspolitiken

Jamstélldhetspolitikens méal dr att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma sambhéllet och sina egna liv. Den syftar dels till att motverka
och fordndra system som konserverar en ojdmstélld fordelning av makt
och resurser mellan kdnen pé en samhillelig niva, dels till att skapa for-
utsittningar for kvinnor och mén att ha samma makt och mdjlighet att
paverka sin livssituation. Nér kvinnor och mén delar makt och inflytande
i alla delar av samhéllslivet far vi ett mer réttvist och demokratiskt sam-
hille. Jamstdlldhet bidrar ocksa till ekonomisk tillvixt genom att bade
kvinnors och méins kompetens och skaparkraft tas tillvara.

Jamstélldhetspolitiken dr sektorsévergripande och dess maluppfyllelse
ar beroende av beslut och insatser inom andra omraden. Jamstélldhetspo-
litiken har traditionellt varit ett omrdde med sma resurser, huvudsakligen
formedlade genom bidrag till projekt. Dess roll har varit och &r att upp-
mirksamma ojamstélldhet mellan kénen och driva pa att insatser genom-
fors inom andra sakomrdden. Genom att jdmstélldhetspolitiken har till-
forts 6kade resurser har det varit mojligt att ta ett samlat och brett grepp
pa olika samhillsproblem och genomfora atgérder pa ett mer kraftfullt
sdtt inom en rad omraden. Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet
har ansvar for att samordna och utveckla jimstélldhetspolitiken och har
déarfor samordnat dven jamstélldhetssatsningen. Detta har emellertid inte
fréntagit andra departement det generella ansvaret som &vilar dem att
tillimpa ett jamstdlldhetsperspektiv inom sina respektive ansvarsomra-
den. Strategin for hur jamstilldhetspolitiken ska genomforas ligger fast,
vilket innebér bade att anvénda jamstélldhetsintegrering som metod for
att utveckla verksamheten och att genomfora sérskilda atgarder for att
paskynda utvecklingen.

I anslutning till det av riksdagen faststéllda malet for jadmstélldhetspoli-
tiken — att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv — har regeringen faststéllt ett antal delmal: en jimn fordel-
ning av makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, en jamn fordelning
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av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt att mins vald mot kvinnor
ska upphora. Varje insats som har genomforts faller huvudsakligen inom
ett av dessa delmal och redovisas pa sd sitt i skrivelsen, men manga
insatser har i realiteten betydelse for fler &n ett mal. Till exempel har
insatser for att 6ka andelen kvinnor som &r chefer i staten betydelse for
fordelningen av makt och inflytande, men ocksa for den ekonomiska
jamstdlldheten. Att bekdmpa méns vald mot kvinnor &r ett mal i sig, men
leder dessutom till exempelvis minskade sjukskrivningar och 6kade moj-
ligheter for kvinnor att vara aktiva pa arbetsmarknaden och som medbor-
gare. Bristande jamstélldhet pa ett omrade samspelar med situationen pa
ett eller flera omraden. Diarmed paverkar insatser inom ett omrade situa-
tionen inom ett annat.

Den sérskilda jaimstédlldhetssatsningen péagér fortfarande. Vissa myn-
dighetsuppdrag ar slutférda och &terrapporterade, men de allra flesta
pagar till slutet av 2010 och i vissa fall &ven ldngre. Darmed 4r det inte
mojligt att gora en helhetsbeddmning av insatsernas effekter. Vidare har
allt for kort tid forflutit for att det ska vara mdjligt att avldsa effekter i
form av fordndringar pa samhdéllelig niva.

Okad samverkan och samordning

Jamstalldhetssatsningen har skapat mojligheter att samordna och kraft-
samla runt problem som ror flera politik- och verksamhetsomraden. Jim-
stdlldhetsproblemen grundas ofta i komplexa orsakssamband och darmed
ar det framgangsrikt att olika aktorer fran verksamhetsomraden samver-
kar. Regeringens handlingsplaner och arbetsmarknadsstrategi (se avsnitt
1.2) har utgjort ramverk inom vilka ett stort antal omraden berdrts och ett
stort antal myndigheter genomfort uppdrag.

Samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter och det civila
samhdllet dr en viktig grund for att fraimja jamstilldhet. Det &r ocksa
viktigt for att atgdrda problem, t.ex. nédr det géller att astadkomma en
effektiv bekdmpning av méns vald mot kvinnor och for att forbattra be-
motandet av brottsoffren. Samverkan mellan berdrda myndigheter och
organisationer dr en forutsittning for att arbetet med valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat véld ska bedrivas rattssakert och effektivt.

Att dstadkomma samverkan kréver ett aktivt arbete. Insatser for 6kad
samverkan har genomforts for att motverka méns vald mot kvinnor, pro-
stitution och ménniskohandel samt i arbetet med jamstélldhetsintegre-
ring. Lénsstyrelserna har en viktig samordnande roll pa regional niva.
Lansstyrelserna har fatt regeringens uppdrag att samordna och stodja
regional och lokal samverkan for kvinnofrid. Exempelvis har aktiviteter
genomforts som syftar till att samordna arbetet med valdsutévande mén
och insatser som stirker samordningen av skyddade boenden samt insat-
ser till stod for sérskilt utsatta grupper av kvinnor, t.ex. éldre, kvinnor
med funktionsnedsattning, kvinnor med missbruksproblem eller kvinnor
med utlindsk bakgrund. Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har
alltmer integrerats i det generella kvinnofridsarbetet, vilket torde leda till
ett mer samordnat arbete. Lénsstyrelserna har dven i uppdrag att samord-
na arbetet mot prostitution och ménniskohandel pé regional niva. I upp-
draget ingér att stirka det forebyggande arbetet pa regional niva, och att
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oka stodet till utsatta. P4 nationell niva har Lansstyrelsen i Stockholms
lan regeringens uppdrag att samordna arbetet for en fortsatt och utveck-
lad samverkan i arbete mot prostitution och ménniskohandel.

Brottsoffers behov maste séttas i centrum i all utveckling av samver-
kansmodeller. Som ett led i detta arbete har Rikspolisstyrelsen och Po-
lismyndigheten i Skane fatt regeringens uppdrag att vidta atgérder for att
utveckla och bygga upp en fysisk miljo sarskilt anpassad for att utreda
véald mot kvinnor. Satsningen har fatt namnet Projekt Karin. Samlokalise-
ring av myndigheter dr av stor betydelse da valdsutsatta kvinnor ofta inte
har kraft att pd egen hand kontakta eller ta sig till myndigheter som &r
lokaliserade pé olika platser for att fa stod och hjélp. Projektet ska funge-
ra som en nationell modell och sprida sina erfarenheter till andra polis-
myndigheter i Sverige.

Vissa samverkansuppdrag har handlat om att fora samman kunskap
som finns hos olika myndigheter. Rikspolisstyrelsen har tillsammans
med Aklagarmyndigheten utbildat cirka 10 000 poliser runtom i landet
om brott i néra relationer. I syfte att fordjupa kunskaperna om hedersrela-
terat vald och fortryck har Skolverket tillsammans med Ungdomsstyrel-
sen och Rikspolisstyrelsen genomfort konferensen Férebygg hedersrela-
terat vald och fortryck — vad kan vi géra tillsammans? for chefer inom
kultur och fritid, skola och polis. Ungdomsstyrelsen har anordnat en
utbildning om férebyggande arbete mot méns vald mot unga kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck som ger hogskolepodng. Ut-
bildningen riktas till anstdllda inom kommuner som har en samordnande
och utvecklande roll inom fritidsverksamhet, socialtjanst och skola. For
att forbéttra kunskaperna om bakomliggande faktorer for prostitution och
ménniskohandel samt forbattra bemdtandet av personer som utsatts for
detta har Brottsoffermyndigheten tillsammans med Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Migrationsverket fatt i uppdrag att utforma och
genomfora ett utbildningsprogram.

Kunskapsutveckling

Den sirskilda jamstédlldhetssatsningen har stirkt jamstdlldhet som ett
kunskapsomréde. Utveckling av nya metoder, utvirderingar, studier och
forskning pa olika omraden har bidragit till utveckling och spridning av
ny kunskap som hojt kvaliteten i jimstéilldhetsarbetet. Bl.a. har en utvér-
dering genomforts avseende arbetssdtt och metoder som anvéinds av
kvinnojourer i deras arbete med véldsutsatta kvinnor och barn i syfte att
skapa forutséttningar for ett utvecklingsarbete inom ideella kvinnojours-
verksamheter. Aven pa omradet dktenskap mot en parts vilja har en be-
domning gjorts att kunskapen pa omradet behover 6ka. Mot bakgrund av
detta har en kartldggning genomforts som framfor allt beskriver situatio-
nen for unga kvinnor och mén upp till 25 ar.

Genom utbildningar baserade pa behovsanalys och verksamhetsutvér-
dering har kunskapen om jamstilldhet bland deltagarna hojts. Dessa har
ocksa getts mdjlighet att omsétta kunskaperna i konkret verksamhet inom
myndigheter, kommuner och landsting samt det civila samhéllet.

En aktiv och pagaende forskning om kvinnors och mins villkor &r
nddvéndig for utvecklingen av jamstilldhetspolitiken. Det sérskilda jam-
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stilldhetsanslaget har mojliggjort forskning om bl.a. kvinnors hilsa,
méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck samt prosti-
tution och minniskohandel for sexuella indamal. Aven studier och un-
dersokningar har genomforts inom arbetsmarknads- och néiringslivsom-
radet i syfte att bl.a. studera kvinnors sjukfrénvaro.

Jamstilldhetsarbetet har breddats

Den sérskilda jimstélldhetssatsningen har inneburit att jamstélldhetsarbe-
tet har breddats i olika avseenden. Fler ménniskor har kommit att arbeta
med fragorna, fler har fatt utbildning eller kunnat fordjupa sina kunska-
per och fler har berdrts av dtgérderna. Det arbete som har initierats inom
myndigheter, kommuner, landsting och det civila samhéllet har inneburit
att jamstdlldhetsfragor kommit att uppméarksammas i olika verksamheter
pa ett sitt som inte har forekommit tidigare. Det har ocksa skapats moj-
ligheter till djupare forstaelse av problem och losningar. Att jamstélld-
hetsarbetet har breddats och fordjupats har bidragit till att synliggdra
behoven av ytterligare insatser.

Samtidigt som medel stéllts till jimstilldhetspolitikens forfogande har
det inom flera andra politikomréden initierats och finansierats jamstalld-
hetsinsatser. Inforandet av jamstélldhetsbonusen i fordldraforsikringen &r
en viktig jamstilldhetsreform som finansierats utanfor detta anslag. Ett
annat exempel pa detta dr den flerariga satsningen péa kvinnors foretagan-
de som gjorts inom ramen for Néringsdepartementets ansvarsomrade.

Insatser utifrdn de jamstdlldhetspolitiska mdlen

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Inom detta 6vergripande mal
har regeringen beslutat om fyra delmal.

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma vill-
koren for beslutsfattandet. I syfte att driva pa utvecklingen for att 6ka
andelen kvinnor péd ledande befattningar inom myndigheter och dérige-
nom minska 16neskillnaden mellan man och kvinnor har regeringen be-
slutat om ett program for karridrutveckling for kvinnor i staten. Atgérden
ar en av de mer omfattande i arbetet med att nd delmalet om en jimn
fordelning av makt och inflytande. Resultat fran atgérden visar framfor
allt att ett tydligt dgarskap och engagemang i fragan har uppnatts i de
18 myndigheter som har medverkat i programmet. Dessutom har en rad
atgdrder identifierats som maste utvecklas, bl.a. en transparent chefsre-
krytering och att olika karridrvagar for anstéllda kvinnor samt expertrol-
len gors tydligare.

Regeringen har dven fattat flera beslut rérande kvinnor tillhdrande na-
tionella minoriteter och nir det giller makt och inflytande har insatser
sarskilt riktats mot kvinnor inom den samiska minoriteten. Ett antal at-
gérder har initierats i syfte att stdrka de samiska kvinnornas delaktighet
savil 1 det samiska samhéllet som i Sametinget. Resultaten frén atgérden
kan framfor allt mérkas i en attitydfordndring avseende jamstalldhet i det
samiska samhéllet. Regeringen ser det dock som angeldget att arbetet far
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fortsitta och har darfor beslutat om en fortsatt satsning genom bl.a. ut-
bildningsinsatser samt erfarenhetsutbyte med samiska foretrddare i Fin-
land, Norge och Ryssland.

Ekonomisk jiamstdlldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter
och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstandighet livet ut. Regeringens atgérder i syfte att uppné delmalet
har tagit sin utgéngspunkt i arbetet med att minska utanforskapet och oka
sysselsdttningen. De atgirder som finansierats inom den sidrskilda jim-
stdlldhetssatsningen har i huvudsak varit inriktade pa kunskapsutveckling
och forskning. Vidare har regeringen tagit ett samlat grepp om jamstalld-
het i utbildningssystemet, fran grundskola till gymnasiet och hogre ut-
bildning. Inom ramen for jdmstélldhetsatgirder i skolan har flera utbild-
ningsinsatser gjorts, riktade till savél ldrare som rektorer i syfte att bl.a.
oka kunskapen om jamstélldhet generellt men dven for att fortbilda i sex-
och samlevnadsundervisning och hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen har dven fattat beslut om ett flertal projekt om kvinnors
sjukfranvaro och varfor kvinnor &r sjukare &n méan. Bakgrunden till detta
ar framfor allt att det saknas tillrdckligt med kunskap pa omradet.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mgjlighet att ge och
fa omsorg pa lika villkor. Jamstélldhetsbonusen &r en viktig reform for
att uppna detta mal, som dock inte finansierats av den sirskilda jam-
stdlldhetssatsningen. Inom ramen for den sdrskilda jamstéilldhetssats-
ningen, har regeringen initierat studier for att fordjupa kunskaperna om
fordelningen av det obetalda arbetet och om fordldraforsékringen. Statis-
tiska Centralbyran (SCB) har fatt i uppdrag att genomfora en tidsanvénd-
ningsundersokning. Undersokningarna skapar mdjligheter att beskriva
likheter och skillnader i kvinnors och méns levnadsvillkor ur ett vardags-
perspektiv och ge vélfardsrelevanta aspekter pd vardagslivet och dess
organisering. SCB har ocksé fatt regeringens uppdrag att genomfora en
enkétstudie om skilen till fordldrars beslut om fordelningen av ansvar for
barn och om val av barnomsorg.

Mdins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och mdjlighet till kroppslig integritet. En
méngd atgirder har genomforts och dessa hérror framfor allt fran de tre
handlingsplaner som regeringen har beslutat om. Fragan om hedersrelate-
rat vald och fortryck har haft hog prioritet genom satsningar pa forebyg-
gande arbete, skydd och stod for utsatta ungdomar samt 6kad kunskap
om denna problematik. Sexuellt vald har uppmérksammats sarskilt. Ett
nationellt program for hélso- och sjukvérdens omhéindertagande av sexu-
albrottsoffer har genomforts. Aven sirskilt utsatta grupper av valdsutsatta
kvinnor har uppmérksammats t.ex. genom insatser for att 6ka kunskapen
om véld mot kvinnor med funktionsnedséttning hos yrkesgrupper som
moter dessa kvinnor.

I delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora ingar dven arbe-
tet mot prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal. Prostitu-
tion och méanniskohandel for sexuella dndamal &r ett allvarligt hinder for
social jamlikhet och jamstédlldhet mellan kdnen och for de utsattas mgj-
lighet att atnjuta sina ménskliga rittigheter. Regeringens satsning for att
bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal har re-
sulterat i ett flertal atgirder. Personal vid bl.a. Rikspolisstyrelsen, Akla-
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garmyndigheten och Domstolsverket har utbildats i fragor som rdr prosti-
tution och méanniskohandel for sexuella d&ndamal.

Atgirder mot prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal
har bedrivits pé regional, nationell och internationell niva. Samarbetet pa
internationell niva har framfor allt skett i samverkan med internationella
organisationer eller svenska utlandsmyndigheter och har inneburit en
utbildnings- och informationssatsning i lander i Sveriges ndromrade men
dven mojliggjort for relevanta aktorer att besdka Sverige och ta del av det
svenska arbetet. P4 nationell och regional niva har enskilda ldnsstyrelser
kommit att utgéra samordnare i arbetet. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
har pa regeringens uppdrag att fordela projektmedel samt samordna det
nationella arbetet i syfte att dka samverkan mellan myndigheter och
intresseorganisationer. Hittills har atgérden visat sig resultera i kompe-
tensuppbyggnad nationellt men &ven renderat god kunskap om operativ
samordning och samverkan i arbetet med att bekdmpa prostitution och
ménniskohandel for sexuella &andamal.

Pa regional niva har lansstyrelserna, tillsammans med berdrda myndig-
heter, arbetat med att starka samverkan, vilket har bidragit till 6kat nét-
verksbyggande i ldnen samtidigt som kompetensen och utbytet av infor-
mation mellan berdrda aktorer har stérkts.

1.1 Skrivelsens syfte, avgransningar och disposition

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) aviserade regeringen
att aterkomma till riksdagen med en redovisning av den sérskilda jam-
stdlldhetssatsningen. Syftet med denna ar att ge riksdagen information
om anslagets anvindning, vilka atgirder som har genomfOrts samt att
lamna en beddmning av uppnadda resultat. Satsningen &r dock dnnu inte
avslutad och det dr darfor svart att redovisa ett samlat resultat. Dar sa ar
mdjligt gors en redovisning av resultat och effekter.

Regeringen har under innevarande mandatperiod initierat en méngd at-
gérder pa jamstélldhetsomradet. De atgérder som redovisas i denna skri-
velse omfattar emellertid enbart de insatser som finansierats genom den
sdrskilda jamstélldhetssatsningen. Det finns séledes en rad viktiga insat-
ser av betydelse for jamstélldhetspolitiken som inte berdrs hér. Exempel
pé sadana insatser, utover den sdrskilda jaimstilldhetssatsningen, ar inf6-
randet av en jamstdlldhetsbonus, mojligheten till skattereduktion for
hushéllstjanster samt en omfattande satsning for att frimja kvinnors fore-
tagande. Dessa insatser har finansierats genom andra anslag och redovi-
sas for riksdagen i annat sammanhang.

Framstéllningen utgér frdn de delmal som regeringen har faststdllt for
jamstilldhetspolitiken dvs. en jimn fordelning av makt och inflytande,
ekonomisk jamstilldhet, en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet samt att méns vald mot kvinnor ska upphora. Vidare
redovisas satsningar pa att utveckla jimstélldhetsintegrering samt insat-
ser for kunskapsutveckling och uppfoljning inom jamstilldhetsomradet.
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1.2 Regeringens handlingsplaner

Under mandatperioden har regeringen pa jamstélldhetsomradet beslutat
om tre handlingsplaner och en strategi. Handlingsplanerna och strategin
innehaller generella insatser men dven sérskilda atgirder riktade mot de
grupper som skrivelserna omfattar. Féljande handlingsplaner och strategi
har beslutats:

- Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck samt vAald i samkonade relationer
(skr. 2007/08:39),

- Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal (skr. 2007/08:167),

- En jamstdlld arbetsmarknad — regeringens strategi for jamstélldhet pa
arbetsmarknaden och i néringslivet (skr. 2008/09:198), samt

- Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja (skr. 2009/10:229).

Flertalet av de insatser som presenterades i handlingsplanerna har fi-
nansierats genom den sérskilda jamstédlldhetssatsning och aterfinns i
denna skrivelse.

Regeringen avser att under niasta mandatperiod aterkomma till riksda-
gen med en uppfoljning av genomforda insatser och resultatet av atgér-
derna i handlingsplanen i sin helhet.

2 En jdmn fordelning av makt och inflytande

En jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén ér en
demokratifraga. Det dr ocksa en forutsittning for att ge bade kvinnor och
min mojlighet att forma villkoren for beslutsfattandet och péverka sam-
hillsutvecklingen. En jimn representation av kvinnor och mén pa ledan-
de positioner ar ingen garanti for att den reella makten fordelas jamnt
mellan kénen, men det &r en forutséttning for att fraimja jamstélldhet.

Sammantaget har 40 550 000 kronor fordelats fran den sérskilda jam-
stdlldhetssatsningen till olika atgérder for att uppnd malet om en jamn
fordelning av makt och inflytande.

2.1.1 Program for kvinnors karridrutveckling i staten

Staten dr den sektor som har jimnast konsfordelning pa arbetsmarkna-
den. Andelen statsanstillda kvinnor har okat de senaste dren. Ar 2008
fanns det for forsta gangen fler kvinnor &n mén bland de statsanstéllda
(50,3 procent) och denna utveckling forstarktes ytterligare 2009 (50,9
procent). Trots detta varierar andelen kvinnor och mén kraftigt mellan
olika sektorer och typer av befattningar. Att kvinnor och méin befinner
sig pa olika befattningsnivéer inom myndigheterna bidrar bl.a. till att det
finns 16neskillnader mellan kdnen pa total niva.

Regeringen har uppdragit &t davarande Verket for forvaltningsutveck-
ling att utforma, genomfora, leda och samordna ett langre program for
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kvinnors karridrutveckling i staten. Detta i syfte att driva pa utvecklingen

for att 6ka andelen kvinnor pa ledande befattningar. Programmet ska leda

till en 6kad andel kvinnor pa chefs- och expertfunktioner i staten och
dérigenom bidra till minskade loneskillnader mellan statligt anstéillda
kvinnor och mén. Programmet pagar t.o.m. slutet av 2010. Fr.o.m. den

1 januari 2009 &vertogs ansvaret for programmet av Kompetensradet for

utveckling i1 staten da Verket for forvaltningsutveckling avvecklades.

Uppdragsbeskrlvnmgen for programmet innehéller fyra krav:
det ska finnas en tydlig koppling mellan verksamhetsutveckling och
strategisk kompetensforsorjning,

- ett program med ett tjugotal myndigheter ska genomforas. Inom ra-
men for detta ska individinriktade insatser utvecklas som framjar
kvinnors karridrutveckling,

- ett utvecklingsarbete ska initieras for chefs- och expertforsorjning
inom statsforvaltningen, och

- indikatorer ska tas fram for uppfoljning och utvérdering av arbetet.
Indikatorerna ska vara utformade sé att jamforelser inom och mellan
myndigheter underlittas.

Arbetet med att fa flera kvinnor till ledande befattningar drivs som ett
forandringsarbete som ytterst dgs av ledningen. Fordndringsarbetet i
myndigheterna omfattar analys av befintliga arbetssitt och rutiner ur ett
genusperspektiv. Myndigheterna ar ocksé delaktiga 1 att utveckla idéer
om hur chefs- och expertforsdrjning inom statsférvaltningen ska framja
lika karridrvillkor for kvinnor och mén.

Totalt deltar 18 myndigheter i programmet, bl.a. Trafikverket, For-
svarshogskolan, Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet, Rikspolissty-
relsen och Hogskolan i Gévle. For de myndigheter som inte deltar ar
avsaknad av resurser och tidsutrymme den vanligaste motiveringen till
att inte delta i programmet, foljt av skilet att myndigheterna redan har en
hog andel kvinnor bade bland de anstéllda och pé ledande befattningar.
Sammansédttningen av deltagande myndigheter speglar statsforvaltningen
vil och medfor att 6vriga myndigheter i statsforvaltningen bor kunna
finna relevanta jamforelseobjekt bland dessa.

Myndigheternas fordndringsarbete handlar i stora drag om att upptécka
och forandra de dolda strukturer som hindrar en organisation att pa basta
sétt tillvarata alla medarbetares kompetens. Samtliga myndigheter kom-
mer, som en del i programmet, att mot en avgift erbjudas att delta i indi-
vidinriktade insatser.

Erfarenheterna fran de deltagande myndigheternas arbete under 2009
ar goda. Ett tydligt dgarskap och engagemang har uppnatts och en rad
atgédrder har identifierats bl.a. behovet av en transparent chefsrekrytering
och att olika karridrvdgar for anstillda kvinnor samt expertrollen gors
tydligare.

Uppdraget kommer att slutredovisas under varen 2011.

2.1.2 Jimstalldhetsarbete inom nationella minoriteter

I det 6vergripande malet for minoritetspolitiken ingar att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stiarka deras mojlighet till inflytande, savél
for kvinnor som for mén. Regeringen har uppdragit at Ungdomsstyrelsen
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att stodja jaimstélldhetsarbetet bland de nationella minoriteterna. I upp-
draget ingar att dels fordela medel for jamstilldhetsprojekt som genom-
fors av organisationer som foretrdder dessa grupper, dels utreda hur for-
merna for samarbetet mellan de nationella minoriteterna ska kunna ut-
vecklas.

Inom ramen for uppdraget har Ungdomsstyrelsen bl.a. haft méten med
minoritetsgrupperna, genomfort nétverkstriaffar och konferenser for erfa-
renhetsutbyte och spridning av kunskap samt besokt de projekt som be-
viljats bidrag. Ungdomsstyrelsen har dven tagit fram en skrift, Jamstdlld-
het pd egna villkor, som innehéller erfarenheter och vigledning for arbe-
te med jdmstélldhet.

Pa uppdrag av Ungdomsstyrelsen har Centrum for multietnisk forsk-
ning vid Uppsala universitet genomfort en kartliggning och analys av
behovet av jdmstilldhetsinsatser bland de nationella minoriteternas orga-
nisationer. Uppdraget har redovisats genom rapporten Gd frdan ord till
handling!

Ungdomsstyrelsen bedémer i en delrapport att likheterna mellan mino-
ritetsgrupperna ar flera &ven om utmaningarna kan skilja sig at beroende
pa olika forutséttningar och behov. Myndigheten anser att de genomforda
insatserna ger goda forutsittningar att langsiktigt paverka jamstalld-
hetsarbetet bland de nationella minoriteterna.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

2.1.3 Studie om kvinnor inom nationella minoriteter

Utformningen av minoritetspolitiken har hittills inte beaktat kons-
pespektivet 1 tillrdcklig grad. Det innebér att minoritetskvinnors behov
inte lyfts fram, trots att det finns reella behov och dessa behov kan skilja
sig fran andra kvinnors behov. Regeringen vill darfor satsa sirskilt pé att
stirka minoritetskvinnors stdllning. Mot bakgrund av detta har regering-
en uppdragit at Uppsala universitet att inom ramen for folkbildningen
genomfora en studie om behovet av riktade utbildningsinsatser for kvin-
nor som tillhér nationella minoriteter. Uppdraget har redovisats genom
rapporten Kunskap for egenmakt: Minoritetskvinnor och folkbildningen.

I uppdraget ingick att kartldgga vilken undervisning som i dag sker pa
folkhdgskolor och andra utbildningsorganisationer och som riktar sig till
nationella minoriteter eller som ror dessa eller minoritetsspraken. Vidare
inkluderades i studien en undersokning av behovet av ett organiserat
samarbete mellan dessa utbildningsorganisationer, behovet av riktade
utbildningsinsatser for minoritetskvinnor inom ramen for folkbildningen
samt forutsdttningarna for att tillimpa en datorstddd undervisning. I
uppdraget ingick dven att foresld hur atgérderna skulle kunna genomforas
pa ett 6vergripande plan.

I studien redovisas att den folkbildning som i dag riktar sig speciellt till
kvinnor tillhérande nationella minoriteter 4r av mycket liten omfattning.
Det finns dock ett intresse bland utbildningsinstitutionerna for att rekry-
tera fler och erbjuda verksamhet som efterfragas av dessa. Enligt folk-
bildningen &r de storsta hindren i dag att det dels &r svart att lokalisera
minoriteterna och dels att de nationella minoriteterna inte anges som en
sarskild kategori i statens syfte med bidraget till folkbildningen. Vidare
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ar samarbetet i dag begrinsat till folkbildningsinstitutioner som har profi-
lerad verksamhet mot nationella minoriteter och minoritetskvinnor.

Utredningen slar fast att det finns vissa gemensamma behov for alla
nationella minoriteter respektive alla kvinnor bland de nationella minori-
teterna. Nagra behov dr emellertid specifika for respektive grupp. En
svarighet har varit att nskemal om kurser i mycket liten grad kommit till
utbildningsanordnarnas kédnnedom. I studien l&dmnas forslag pa atgérder
som bl.a. skulle medfora béttre samordning och information om vad som
efterfragas. Har foreslas Folkbildningsradet fa en central roll. Rapporten
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet men Folkbildningsradet
kommer inom ramen for beredningen av regeringsuppdraget A¢t stodja
kvinnligt entreprenorskap som lamnades i januari 2010 att beakta de
forslag som ldmnats.

Uppdraget slutredovisades den 3 april 2009.

2.1.4 Stirka samiska kvinnors delaktighet i samhéllslivet

I februari 2008 gav regeringen Sametinget i uppdrag att under 2008 och
2009 genomfora en sdrskild satsning for att stdrka samiska kvinnors
delaktighet i samhallslivet och deras stéllning i det politiska beslutsfat-
tandet och de politiska processerna. Inom ramen for uppdraget har ett
antal atgirder genomforts, bl.a. seminarier om jamstilldhet. Medel har
fordelats till jamstalldhetsarbete i de politiska partierna. Sametinget kon-
staterar i en redovisning av uppdraget att synen pé jamstélldhet har for-
andrats i en positiv riktning. Regeringens uppdrag har ddrmed bidragit
till ett positivt resultat.

Uppdraget slutredovisades den 30 september 2009.

Regeringen noterar att malet om jamn konsfordelning i Sametinget
uppnaddes i valet den 17 maj 2009. Det finns dock anledning att fortsétta
det pabdrjade arbetet for att ytterligare lyfta fram diskussionen om jim-
stdlldhet inom den samiska gruppen. Det har bl.a. framkommit 6nskemal
fran samebyarna om fortsatt arbete inom de politiska partierna och om
stod for jamstéilldhetsarbete.

Regeringen har dérfor uppdragit 4t Sametinget att genomféra en ny
sdrskild satsning i syfte att stirka samiska kvinnors delaktighet i sam-
héllslivet och deras stéllning i det politiska beslutsfattandet samt frémja
samiska kvinnors deltagande i politiska processer. Regeringens bedom-
ning dr att en stirkt delaktighet av samiska kvinnor i sévél det samiska
samhéllet som i majoritetssamhéllet 4r angeldget.

Inom ramen for den fortsatta satsningen ska Sametinget frimja jaim-
stdlldhet bland samer genom att bl.a. bistd partierna med ytterligare ut-
bildningsinsatser och metodstdd for att frimja internt jamstélldhetsarbete
samt underlétta kvinnors och méns deltagande i det politiska arbetet.
Sametinget ska dven ldmna forslag pa en langsiktig 16sning for det fort-
satta jamstélldhetsarbetet inom ramen for Sametingets ordinarie arbete.
Avslutningsvis ska ett erfarenhets- och kunskapsutbyte pabdrjas med
samiska foretrddare i Finland, Norge och Ryssland rorande jamstilldhet,
miéns vald mot kvinnor, sexuella trakasserier och missbruk. Slutsatserna
fran detta utbyte ska redovisas under det svenska ordforandeskapet i
Barentsradet.
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Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2011.

2.1.5 Virderingar avseende jimstilldhet och barns rittigheter

Néamnden for statligt stod till trossamfund har i sin verksamhet omfattan-
de och fortlopande kontakter med olika trossamfund och organisationer
samt myndigheter. Under &ren 2005-2006 har nimnden drivit ett projekt
om det svenska samhillets grundliggande varderingar. Under hela
2000-talet har aterkommande dialoger forts med trossamfunden om kvin-
nor och barn i utsatta situationer och vad samfunden kan gora for dessa
grupper. Flera av de samfund, savil kristna som muslimska, som SST har
kontakter med har sitt ursprung i delar av virlden dér sa kallade heders-
kulturer starkt influerat synen pé familj och relationer.

Regeringen har uppdragit &t ndmnden att fortsétta och fordjupa dialo-
gen med trossamfund om vérderingar vad avser jamstédlldhet och barns
rattigheter samt hur dessa kan bidra till att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck, i synnerhet mot unga kvinnor och mén.

Néamnden for statligt stdd till trossamfund har ldmnat en redovisning av
projektet Grundldiggande vdrderingar — dina, mina, vara?. Av redovis-
ningen framgér bl.a. att ett stort antal méten dgt rum som pé olika sétt
gjort trossamfundens ledare och medlemmar medvetna om det svenska
sambhéllets syn pa barns och kvinnors rattigheter. Projektet har dven gett
tillfalle till manga kontakter med formella och informella grupper av
kvinnor for samtal och stdd.

Uppdraget slutredovisades den 1 mars 2009.

2.1.6 Ideella organisationers arbete mot diskriminering

Informationen avseende forekomsten av sdrbehandling och diskrimine-
ring inom det civila samhillet dr idag begrinsad. Det ar emellertid en
viktig uppgift att dverviga om och hur staten kan bidra till ett arbete dér
det civila samhiéllets organisationer utvecklar sin egen verksamhet. Syftet
ar att kunna nd fler ménniskor och skapa forutséttningar for ett jamlikt
deltagande i det civila samhéllet.

Regeringen har uppdragit at Ungdomsstyrelsen att fora samtal med ett
tiotal organisationer inom det civila samhéllet om hur de kan utveckla sitt
arbete mot diskriminering, sdrskilt konsdiskriminering, och for jim-
stilldhet inom den egna verksamheten. Ungdomsstyrelsen ska darefter
utlysa medel som kan sokas av organisationer som vill intensifiera sitt
arbete mot diskriminering, sdrskilt konsdiskriminering, och for jam-
stdlldhet inom den egna verksamheten.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2011.

2.1.7 Engagemangsguider

Statistik visar att farre kvinnor &n mén &r aktiva och utfor frivilligt arbete
inom det civila samhéllets organisationer och att kvinnors andel minskar.
Aktivitetsgraden &r sérskilt 1&g bland unga kvinnor med utlindsk bak-
grund. Vidare har forskning visat att kvinnor typiskt sett har mindre
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inflytande i civilsamhillets organisationer &n mén. Det &r angeldget att
finna former for att stimulera personer som tidigare inte varit aktiva inom
civilsamhillets organisationer till engagemang. Manga organisationer
bedriver redan i dag ett omfattande sadant arbete, vilket regeringen ons-
kar frimja ytterligare.

Regeringen har uppdragit at Ungdomsstyrelsen att utlysa och fordela
medel till organisationer inom det civila samhéllet som vill arbeta med
engagemangsguider eller liknande metoder av uppsokande karaktar.

Dessa engagemangsguider bor ha till uppgift att stimulera de som bor i
omraden med ldgre organisationsgrad till att engagera sig inom civilsam-
héllets organisationer. Det &r viktigt att sarskilt nd ungdomar och kvin-
nor. Syftet med verksamheten bor vara att uppmuntra till ideellt engage-
mang och nya nétverk for personer som annars inte skulle ha sokt sig till
saddan verksamhet. Detta forutsitter dock att verksamheten &r av uppso-
kande karaktér. En sddan uppsokande verksamhet kan underléttas genom
att organisationer samverkar med myndigheter och andra aktorer som
kommer i kontakt med personer som exempelvis dr arbetslosa eller be-
hover stérka sina nétverk.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2011.

2.1.8 Studie av ungas kulturutévande

Meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter ar viktiga for ungdomars maj-
ligheter till avkoppling och for deras hilsa, personliga utveckling och
forstaelse av omvérlden. Alla flickor och unga kvinnor, pojkar och unga
mén ska ha mdjlighet och ritt till kulturupplevelser oberoende av famil-
jeforhallanden eller var man véxer upp. Oavsett alder, kon, eventuell
funktionsnedséttning eller etnisk, socioekonomisk eller religiés bakgrund
ska barn och unga kunna ta del av och utforska kultur och konstnirliga
uttryck i olika former. Regeringen har uppdragit 4t Ungdomsstyrelsen att
genomfoéra en analys av ungas kulturutovande samt ungas upplevelser av
detta. Syftet med studien ar att 6ka kunskapen om ungas kulturutdvande,
belysa eventuella skillnader mellan unga kvinnors och unga méns kultur-
utdvande samt synliggora unga kvinnors fritidsaktiviteter. Aven den
offentliga medelstilldelningen till kulturverksamheter i forhallande till
andra verksambheter for unga ska analyseras.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2011.

3 Ekonomisk jamstélldhet

Regeringens mal ar att kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och
villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélv-
stindighet livet ut. Att kvinnor ska ha samma mojligheter som mién att
forsorja sig sjdlva genom ett betalt arbete ar centralt i svensk jamstilld-
hetspolitik. Kvinnor och mén ses som individuellt ansvariga for bade
forsorjning och omsorg. Skatter och socialforsékringar &r knutna till
individen for att mojliggdra for kvinnor och mén att bade forvarvsarbeta
och ta ett aktivt ansvar for hem och familj.
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Sammantaget har 273 825 000 kronor fordelats frén den sdrskilda jam-
stdlldhetssatsningen till olika atgérder for att uppnd mélet om ekonomisk
jamstdlldhet.

En jimstilld arbetsmarknad — regeringens strategi for
jamstélldhet pa arbetsmarknaden och i niringslivet

Den 17 juni 2009 &verlamnade regeringen skrivelsen En jdmstilld ar-
betsmarknad — regeringens strategi for jimstélldhet pa arbetsmarknaden
och 1 néringslivet (skr. 2008/09:198). Syftet med strategin &r att utifrén
ett overgripande jamstalldhetsperspektiv samordna och utveckla insatser
med inriktning pa arbetsliv, nédringsliv och utbildnings- och socialpolitik.
Genom samverkande atgirder pd dessa omraden kan arbetet med jam-
stdlldhet bli framgangsrikt. Strategin ska gora det mdjligt for att frimja
jamstilldhet pa arbetsmarknaden och i néringslivet. Insatserna ska dven
syfta till att fa fler kvinnor och mén i arbete samt att minska utanforska-
pet.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av vilka inriktningar
jamstilldhetspolitiken bor ha inom arbetsmarknads- och néringslivsom-
radet. Enligt regeringen bor arbetet ha foljande inriktningar:

- motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i niringslivet,
- frimja jamstéllda villkor for entreprendrskap,

- jamstdllt deltagande i arbetslivet, samt

- jamstédllda arbetslivsvillkor.

Inriktningarna kan i huvudsak forverkligas inom ramen for generella
insatser som genomfors inom berdrda omraden. Dessa inriktningar ska
samlat utgdra en grund for samordning, analys, utformning och uppfolj-
ning av insatser inom det jamstalldhetspolitiska omradet.

Flertalet av de atgdrder som redovisas i skrivelsen har under inneva-
rande mandatperiod finansierats inom ramen for regeringens sérskilda
jémstélldhetssatsning.

3.1 Motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och
1 ndringslivet

For att minska konsuppdelningen pé arbetsmarknaden och i niringslivet
maste jamstédlldhetsarbetet genomsyra hela utbildningsvisendet, frn
forskolan till hogre utbildning. Skolan ska bidra till att motverka stereo-
typa forestdllningar om kén och kompetens. Valen till gymnasieskolan
bor vara aktiva och medvetna eftersom de i hdg grad styr senare utbild-
ningsval. Varje individ ska ha mdjlighet att vélja utifran sitt eget intresse
och métas av respekt for sitt yrkesval oavsett om detta i dag &r inom ett
kvinno- eller mansdominerat yrke.

3.1.1 Jamstilldhetsinsatser i skolan

Utgéangspunkten for jamstdlldhetsarbetet i skolan ar att alla elever ska fa
prova och utveckla sina formagor och intressen utan att hindras av ste-
reotypa konsroller. I en jimstdlld skola &r studie- och yrkesvalen indivi-
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duella och inte konsbundna. Varje skola ska bedriva ett langsiktigt och
mélmedvetet arbete for att frimja jamstélldhet och varje form av diskri-
minering ska bekdmpas. Myndigheten for skolutveckling har fatt i upp-
drag av regeringen att planera och genomfora insatser i syfte att frémja
jémstélldhet 1 grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan
samt vuxenutbildningen. Sedan Myndigheten for skolutveckling avveck-
lats har Statens skolverk tagit 6ver uppdraget. Inom ramen for uppdraget
om utvecklingsinsatser pa jamstilldhetsomradet i skolan har arbetet be-
drivits inom fem omraden.
- frimja jamstdlldhet samt motverka konsrelaterade trakasserier och
avhopp bland elever av underrepresenterat kon,
- sprida kunskap om kon och skolframgéang,
- fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning,
- insatser for att forhindra och forebygga hedersrelaterat vald och for-
tryck, och
- insatser for att férhindra psykisk ohélsa.
Uppdragets samtliga delar ska slutredovisas senast den 31 december
2010.

Frimja jamstdlldhet samt motverka konsrelaterade trakasserier och
avhopp bland elever av underrepresenterat kon

I enlighet med uppdraget ska Statens skolverk erbjuda utbildning i syfte
att generellt fraimja jamstédlldhet samt att motverka odnskade handlingar
sdsom konsrelaterade trakasserier. Myndigheten ska dessutom sprida
information om utbildningen till kommuner och skolor samt stodja
kommuner och skolor i deras arbete att motverka traditionella studieval
och framja jdmstélldhet.

Inom omradet kdnsmonster och avhopp har Skolverket tillsammans
med ldrosdtena utarbetat och anordnat hogskolekursen Jdmstdlldhet i
skolan — skolpraktik och forskningsperspektiv. Malgruppen for hogskole-
kursen &r lérare inom forskola, grund- och gymnasieskola, vuxenutbild-
ning och hdgskola samt for studie- och yrkesvégledare. Kursen gavs
forsta gdngen hosten 2009 pé fem olika ldrosdten med totalt 177 deltaga-
re. Kursen anordnas vid bl.a. Goteborgs universitet, Luled tekniska uni-
versitet och Hogskolan i Géavle.

Skolverket har dven fordelat utvecklingsmedel for att framja arbete
med jamstdlldhet i skolor. Under 2008 fordelades medel till 32 projekt i
20 kommuner och under varen 2009 fordelades medel till 113 projekt i
65 kommuner. I december 2009 och januari 2010 beslutades att fordela
ytterligare cirka 14 miljoner till 100 projekt. Projekten bedrivs under
varterminen 2010 och slutredovisning ska ldmnas till Skolverket i juni
2010. Projekten inriktas bl.a. pa arbetet med att motverka traditionella
yrkesval, forbattrad sexualundervisning, och att motverka skolstress
bland flickor. Skolverket har &dven beviljat 35 huvudmén medel for att
bedriva sommarkurser i teknik for flickor. Totalt deltog 1013 flickor i 95
kurser i landet. Vidare har dven en seminarieserie utarbetats om hur ar-
betslivet kan anvéndas som ldrmiljo vid undervisningen av teknik. Semi-
narieserien kommer att ges vid bl.a. Malmo hogskola, Lulea tekniska
universitet och Karlstad universitet under 2010.
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Sprida kunskap om kén och skolframgdang

Skolverket tillsammans med Hogskoleverket har fatt i uppdrag att anord-
na en konferens inom ramen for Sveriges ordférandeskap i Nordiska
ministerradet 2008. Temat for konferensen var Kon, utbildningsframgdng
och arbetsliv och fokus lag pa utbyte av kunskaper och erfarenheter.
Konferensen blev en motesplats for forskare, politiker och praktiker
inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet i Norden. Skolverket
bistod dven Regeringskansliet i planeringen av en konferens pa liknande
tema, Gender Differences in Educational Achievement, under Sveriges
EU-ordforandeskap hdsten 2009. Syftet med konferensen var att oka
medvetenheten om konsekvenser av konsskillnader i utbildningsresultat,
varfor de uppstdr och om alternativa vigar att paverka dessa. Konferen-
sen riktade sig framfor allt till politiker, beslutsfattare och forskare.

Fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning

Skolverket fick @ven i uppdrag att erbjuda personal inom grund- och
gymnasieskolan fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning. Utbild-
ningen syftar till att ge skolpersonal kompetens kring olika arbetsmetoder
samt uppmuntra till ett &mnesintegrerat arbetssitt. Hogskolekursen har
getts vid flera olika ldrositen bl.a. Goteborgs universitet, Malmo hogsko-
la och Umeé universitet. Skolverket har dven fordelat utvecklingsmedel
till skolor som vill forbéttra sin sex- och samlevnadsundervisning. Umeé
universitet har som ett led i att 6ka kvaliteten i sex- och samlevnadsun-
dervisningen granskat metodbocker som anvénds i1 undervisningen.

Insatser for att forhindra och forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck

Skolledare i grund- och gymnasieskolan har erbjudits fortbildningen
Hedersrelaterad problematik — om skolans ansvar och mdjligheter. Syf-
tet med utbildningen &r att skolledare ska fa 6kad kunskap om och bered-
skap for att arbeta med jamstilldhetsfragor i allmidnhet och med fragor
kring heder och fortryck i synnerhet. Kursen riktar sig till rektorer och
har getts pa sju olika ldrosdten, bl.a. Karlstads, Linkdpings och Uppsala
universitet samt genom Skolverket i Stockholm. Totalt har 330 rektorer
deltagit. Tillsammans med Ungdomsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen har
Skolverket genomfort konferensen Férebygg hedersrelaterat vald och
fortryck — vad kan vi géra tillsammans? for chefer inom kultur och fritid,
skola, socialtjinst och polis. Totalt deltog 80 personer vid konferensen.

Skolverket har &ven utvecklat en kurs om jamstélldhet och hedersrela-
terat vald och fortryck i skolans vérld vid Stockholms universitet for
skolpersonal.

Insatser for att forebygga psykisk ohdlsa

Skolverket har fatt i uppdragit att i samrdd med relevanta myndigheter
stodja elevhélsans arbete med att frimja psykisk hilsa och forebygga
psykisk ohilsa i grund- och gymnasieskolan. Under 2009 pabérjades ett
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flertal aktiviteter — bl.a. gjordes en nuldgesbeskrivning av elevhilsan i
landet sammanstélld genom en storre enkét och intervjustudie. Utveck-
lingsmedel har fordelats till skolor som ansdkt om medel for arbete med
att motverka skolrelaterad stress. Ytterligare en studie i ett antal skolor
om elevhélsans koppling till skolans kunskapsuppdrag, vilken innefattar
intervjuer med forvaltningschefer, ldrare och elevhélsans personal, har
paborjats. Vid Orebro universitet har dven en uppdragsutbildning pa
temat Samarbete med fordldrar i skola och forskola — skolpraktik och
forskningsperspektiv genomforts. Under hosten 2010 kommer Skolverket
att genomfora nationella konferenser riktade till elevhélsans personal
samt ldrare och rektorer.

Konsskillnader i dmnet idrott och hélsa

Enligt ett tilliggsuppdrag ska Skolverket dven utifrén ett jamstalldhets-
perspektiv kartligga dmnet idrott och hilsa i grundskolan. Sarskild fokus
ska ligga pa foljande aspekter: pojkars och flickors attityder till &mnet
som helhet och till olika delmoment, elevernas ndrvaro och aktivitet,
skolornas organisering av &dmnet samt undervisningens utformning.
Skolverket har gett Gymnastik- och idrottshogskolan i Stockholm i upp-
drag att genomfora kartldggningen.

Delegationen for jamstdlldhet i skolan

Inom ramen for satsningen pé jamstélldhet i skolan beslutade regeringen
att tillsdtta en delegation for jdmstélldhet i skolan (dir. 2008:75) med
uppgift att utifrdn skolans virdegrund lyfta fram och utveckla kunskap
om jamstilldhet i skolan. Uppdraget omfattar savdl kommunala som
fristdende skolor samt sameskolan och specialskolan. Delegationen ska
kartlagga kunskaperna om jamstélldhet i skolan och ta fram kunskaps-
oversikter som ror bl.a. larstilar samt sprak-, 14s- och skrivutveckling.

I uppdraget ingar ocksa att identifiera omraden dér ytterligare kunskap
om jamstélldhet och genus behdvs och att foresld insatser for hur ett
langsiktigt jamstilldhetsarbete i skolan kan utvecklas och stirkas. Inom
ramen for uppdraget ska delegationen genomféra seminarier och pa
andra sitt sprida den kunskap som sammanstélls, sédrskilt om de metoder
som kan anvindas for att bryta traditionella konsmdnster och konsroller.
Delegationen lamnade i juli 2009 ett delbetinkande, Flickor och pojkar i
skolan - hur jamstdllt dr det? (SOU 2009:64). Under 2010 har delegatio-
nen initierat ett antal studier, vilket bl.a. resulterat i rapporterna Kunskap
som befrielse? En metaanalys av svensk forskning om jamstdlldhet och
skola 1969-2009 (SOU 2010:35), Kvinnor, mdn och jdamstdilldhet i liro-
medel i historia (SOU 2010:10) samt Kvinnor, mdn och jamstdilldhet i
liromedel i samhdllskunskap (SOU 2010:33).

Studien om ldromedel i historia visar att kvinnors historia ges minimalt
med utrymme och oftast har karaktdren av inskott i den Gvriga texten. |
laromedel for samhéllskunskap finns bl.a. brister i presentationen och
diskussion om begreppet jamstédlldhet samt brister i problematisering
utifrén jamstdlldhetsaspekter.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2010.
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3.1.2 Delegationen for jéimstilldhet i hogskolan

Jamstalldhet ar en forutsittning for att landets larositen ska kunna siker-
stdlla en langsiktigt hog kvalitet i verksamheten. Fler kvinnor &n mén
paborjar i dag hogre studier, men kvinnor och mén f6ljer i stor utstrack-
ning skilda utbildningar och skilda inriktningar inom utbildningar. Gene-
rellt sett utgér kvinnor ca 40 procent av undervisande och forskande
personal vid ldrosdtena, men ett tydligt monster &r att ju hogre upp i den
akademiska hierarkin, desto mindre andel kvinnor.

Mot bakgrund av detta har regeringen tillsatt en delegation for jam-
stilldhet 1 hogskolan (dir. 2009:7). Delegationens uppdrag ar att framja
jamstdlldhet i hogskolan genom att stodja insatser och foresld relevanta
atgdrder. I begreppet hogskolan innefattas hela hogskolesektorn, dvs.
statliga universitet och hdgskolor, enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstind samt organisationer med anknytning till sddana la-
rosdten. Delegationen ska sirskilt uppmérksamma och motverka kons-
bundna utbildningsval till hgskolan och den minskade andelen mén som
soker sig till hogre utbildning. Delegationen ska dven uppmérksamma
skillnader mellan kvinnor och méan vad avser studietakt, avhopp och
bendgenhet att avldgga examen samt méns och kvinnors skilda mojlighe-
ter till forskarkarridr och den ojamna konsfoérdelningen pa hogre befatt-
ningar inom hogskolan.

Delegationen har hittills bedrivit verksamhet pa foljande omraden: bi-
dragsgivning, kunskapsspridning och paverkan samt kartliggning och
analys. Medel har utlysts och fordelats sdvéal 2009 som 2010. Samman-
lagt ndrmare 48 miljoner kronor har fordelats pa 35 olika projekt. Totalt
har vid de bada utlysningarna 22 ldrosdten samt Sveriges forenade stu-
dentkérer och Sverige universitetslararforbund beviljats bidrag. Delega-
tionen har vidare bl.a. anordnat tre tematiska konferenser, i Goteborg,
Malmé respektive Orebro, med utgéngspunkt i de projekt som beviljades
medel 2009. Delegationen har ocksa tillsammans med Delegationen for
jamstéilldhet i skolan och Hogskoleverket anordnat en storre konferens
om lararutbildningen.

I oktober 2009 redovisade delegationen till regeringen sitt uppdrag om
metoden att ange kvantitativa mél for hogskolans personal. Delegationen
konstaterade att forekomsten av kvantitativa mal pa flera sétt har inverkat
positivt pa larosdtenas jamstilldhetsarbete, trots att maluppfyllelsen vari-
erade. Kraven pa redovisning har enligt delegationen bidragit till att fora
upp jamstdlldhetsfragor pd ledningsnivd och har ddrmed medfort att
manga ldrosdten sett dver sina rekryteringsprocesser. Delegationen har
ocksa i februari 2010 6verldmnat en redovisning av sin dittills bedrivna
verksamhet. I delrapporten lyfter delegationen fram ett antal slutsatser
och framtida utmaningar for utvecklingen av jimstélldheten inom hog-
skolan. Bl.a. pekar delegationen pé vikten av att noga f6lja effekterna for
jamstilldheten av de strategiska forskningssatsningarna samt att,
perspektiv av utvecklingen mot dkad sjdlvstindighet for universitet och
hogskolor, finna former for en 4ndamalsenlig och effektiv styrning inom
jamstalldhetsomradet.

Under 2009 och 2010 har delegationen ocksa initierat ett antal studier
och forskningsprojekt. En Gversikt over praktiska jamstédlldhetsinsatser
och en analys av forskning kring jamstdlldhet i hdgskolan har t.ex. redo-
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visats i rapporterna Kartldggning och analys av jamstdlldhetsinsatser vid
svenska ldrosdten (Rapport 2009:1), respektive Jamstdilldhet i akademin
— en forskningsoversikt (Rapport 2010:1).

Delegationen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 januari 2011.

3.13 Atgiirder for jimnare konsfordelning pa
lirarutbildningen

Ménga faktorer spelar in vid val av hogskoleutbildning. Ekonomiska

framtidsutsikter och personliga intressen har betydelse, men de flesta

studieval speglar dven ett traditionellt och djupt rotat tinkande om kvinn-

liga och manliga omraden. Lérarutbildningen hor till de utbildningar som

sedan lang tid tillbaka har lockat fler kvinnor &n maén.

Med utgéngspunkt i befintlig forskning och kunskap pa omréadet har
regeringen darfor uppdragit at Hogskoleverket att analysera bl.a. kons-
skillnader i studieval avseende ldrarutbildningens olika utbildningar,
orsaken till att fler mén &n kvinnor véljer att avbryta sina studier pa l4-
rarutbildningen samt hur stor andel av ménnen som efter avslutad utbild-
ning arbetar som ldrare. Analysen har genomforts utifrén lararutbildning-
ens olika inriktningar samt de verksamhetsomraden utbildningen riktar
sig mot. | uppdraget ingick dven att foresld lampliga atgérder for att upp-
na en jimnare konsfordelning pa ldrarutbildningen.

Resultatet av uppdraget presenterades i Hogskoleverkets rapport Man
ska bli ldrare! Den ojimna konsfordelningen inom Idrarutbildningen —
beskrivning och analys (Rapport 2009:7). Rapporten visar pa ett minskat
antal mén i lararutbildningen och ett minskat intresse for utbildningen.
Rapporten beskriver ocksé att mén och kvinnor ar véldigt ojamnt forde-
lade Gver lérarutbildningens olika inriktningar och dmnen. Vidare stéller
Hogskoleverket fragan om vilken bakgrund de kvinnor respektive mén
har som finns pé landets lararutbildningar. Enligt rapporten ser bakgrun-
den ofta olika ut mellan kvinnliga och manliga lararstudenter, och dér-
med &ven bevekelsegrunderna for att vdlja en utbildning som lérare.
Mainnen betraktar oftare &n kvinnorna sitt utbildningsval som akade-
miskt, de har i mindre utstrickning arbetarbakgrund och uttrycker ett
storre intresse for ett undervisningsdmne én kvinnorna. Kvinnorna verkar
i hogre utstrackning betrakta lararyrket som en vag mot ett tydligt yrke
och tycks i hogre grad dn ménnen vara intresserade av den sociala situa-
tion yrket innebdr. I rapporten pekar Hogskoleverket pa ett antal tinkbara
kombinationer av atgidrder som kan bidra till att rekrytera fler mén till
lararutbildningarna.

Hogskoleverket anser exempelvis att det formodligen inte ar tillrackligt
att ett ldroséte genomfor enstaka atgérder inom exempelvis rekryterings-
arbetet. Istdllet behovs det fler atgérder som pé olika sétt samverkar ge-
nom hela utbildningen, fran rekrytering till examen. Atgirder torde ge
mer effekt om de genomfors som delar i ett paket med det gemensamma
maélet att forbittra konsfordelningen. Ett sddant paket skulle kunna inne-
halla kdnsmedvetna rekryteringsinsatser som inte stannar vid informa-
tionsinsatser fran ett genusperspektiv utan stridvar efter attitydforand-
ringar.
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Hogskoleverket anser vidare att det bor skapas fler forebilder av bada
konen inom lédraryrket, lararutbildningen och verksamhetsforlagd utbild-
ning. Dessutom bor sévil manliga som kvinnliga mentorer och handleda-
re anvindas. Jamstilldhets- och genusperspektiv bor inforas i utbildning-
ens innehall, i arbetsformer, i det material som anvédnds och i sjdlva
organisationen av undervisningen.

Avslutningsvis pekar myndigheten pa att det dven ar av vikt att lararut-
bildarna har kunskap om hur arbetssitt i undervisningen och examina-
tionsformerna kan varieras, och att detta gors utifran ett genusperspektiv.
Att uppmuntra och stddja nédtverk for mén i lararutbildningen kan vara ett
bra sitt att behédlla de min som sdker sig till utbildningen. Det ar dven
betydelsefullt med rétt typ av information och végledning i samband med
ansdkan och antagning for att minska avhopp, oavsett konstillhorighet,
och att information och végledning intensifieras i samband med studier-
nas inledning.

Uppdraget slutredovisades den 15 mars 2009.

3.2 Frdmja jamstillda villkor for entreprendrskap

Regeringen har bedomt att det finns behov av sirskilda atgérder for att
frimja kvinnors foretagande. Kunskapen om kvinnors foretagande be-
hover oka liksom forstaelsen av de faktorer som paverkar beslutet att
starta eget. Utvecklingspotentialen hos kvinnors och mins foretagande
behdver kunna nyttjas bdttre for att f fler livskraftiga foretag och en
battre néringslivsstruktur. For att tillvarata potentialen krivs att de befint-
liga foretagsfrimjande strukturerna utvecklas och anpassas till ménni-
skors forutsittningar, samt till nya och vixande branscher.

3.2.1 Analys av jimstiilldhet och regionalt foretagsstod

De regionala foretagsstoden ska frimja en hallbar regional tillvéxt. Ut-
gangspunkten dr att stdden ska vara anpassade efter radande och framtida
néringsstruktur och foretagens behov. Mot bakgrund av detta bor de
regionala foretagsstoden bl.a. vara utformade sé att savil foretag ledda av
kvinnor som foretag ledda av mén har mojlighet att ta del av dem.

Regeringen har darfor uppdragit at Myndigheten for tillvaxtpolitiska
analyser och utvérderingar att analysera huruvida vissa regionala fore-
tagsstod &dr anpassade till rddande och framtida néringsstruktur ur ett
konsperspektiv.

Utredningen visar att det inte finns négra belagg for att existerande re-
gelverk skulle missgynna foretag ledda av kvinnor. Skillnader mellan
kvinnors och méns utnyttjande av foretagsstod kan till storsta delen for-
klaras av branschtillhorighet respektive foretagsstorlek. Den faktor i
regelverket som tydligast paverkar kvinnors mojligheter att ta del av
stoden &r villkoret att foretagen maste verka pa en marknad som é&r storre
an den regionala eller lokala marknaden. Eftersom kvinnor i hogre grad
dn mén driver foretag i branscher som har en regional eller lokal marknad
paverkar utformningen av konkurrensvillkoren kvinnor i hogre utstrack-
ning 4n mén. Med hénsyn till detta foreslar myndigheten att konkurrens-
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villkoren bor granskas nérmare for att sdkerstélla att praxis blir enhetlig
och att mojliggdra granskning av hur reglerna tillimpas i takt med att
konkurrensvillkoren i olika branscher foréndras.

Uppdraget slutredovisades den 1 april 2010.

3.2.2 Studie om kvinnors foretagande och innovationer i
samarbete med FN-organet UNCTAD

Kvinnor &r underrepresenterade som foretagare i vérlden. Det innebar att
potentialen for tillvdxt och dkad sysselsattning inte till fullo tas tillvara.
Mot bakgrund av detta har regeringen beslutat att anslad medel for med-
finansiering av studien Women Entrepreneurship and Innovation som
genomfors under ledning av FN-organet United Nations Conference On
Trade and Development (UNCTAD). Syftet med studien &r att utifran ett
konsperspektiv undersdka innovations- och entreprendrskapsprocesser.
Studien ska visa om det finns specifika hinder for kvinnor jamfort med
mén att starta, driva och utveckla foretag och bor kunna ge 6kad kunskap
om forutsittningar och villkor for kvinnors foretagande. Avsikten med
studien dr att denna ska resultera i ett antal policyrekommendationer till
beslutsfattare avseende frimjande av kvinnors foretagande och innova-
tioner.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2011.

3.23 Forekomsten av jamstéilldhetsperspektiv i regionalt
tillvixtarbete

Alla individer ska ha samma forutsattningar att verka och ha goda moj-
ligheter att utvecklas i alla delar av landet. System som konserverar for-
delningen av makt och resurser ska enligt regeringen motverkas. For att
fa en tydligare bild av laget behdver kunskaperna om hur jamstilldhets-
frégor bedrivs i arbetet for hallbar regional tillvaxt forbéttras. Regeringen
har dérfor uppdragit at Tillvixtverket att utreda och beskriva forekoms-
ten av ett jamstilldhetsperspektiv i det regionala tillvaxtarbetet, i syfte att
dels 6ka kunskaperna om hur regionala aktorer arbetar med jamstélldhet i
det regionala tillvixtarbetet, dels for att f& en samlad kunskapsbild av
lanens arbete for en 6kad jamstalldhet i det regionala tillvixtarbetet. Med
regionala aktorer avses framst regionala sjalvstyrelseorgan, samverkans-
organ och lansstyrelser. Malet med dessa kunskaper ar att ge forutsétt-
ningar for att i framtiden béttre se vilka behov av atgidrder som kan vara
aktuella for att stirka jamstalldhetsperspektivet i det regionala tillvéxtar-
betet. Utredningen ska bl.a. studera insatser, utmaningar, behov, langsik-
tigt och strategiskt arbete samt samverkan med andra aktorer pé regional
och lokal niva. Utredningen ska kunna ligga till grund for ytterligare
atgdrder.
Uppdraget ska slutredovisas senaste den 30 december 2010.
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324 Jamstilldhetsinsatser inom folkbildningen

Regeringen har uppdragit at Folkbildningsradet att genomfora jaimstalld-
hetsinsatser inom folkbildningen med sérskild inriktning mot kvinnors
entreprenorskap.

Folkbildningsradet har bl.a. beviljat medel for jamstélldhetsinsatser
inom projekten Girlpower vid ABF i Norrtilje och Entreprenorsskolan
vid Folkuniversitet i Trollhdttan. Totalt har 62 ansdkningar kommit in,
varav 34 fran folkhogskolor, 27 fran studieférbund och en frén annan
organisation. Atta studieforbundsprojekt och nio folkhdgskoleprojekt
beviljades medel. Folkbildningsradet konstaterar att insatserna lett till att
deltagarna 6ver lag upplevt att de stirkt sin sjdlvbild och blivit inspirera-
de till att prova nya saker. De har fatt vigledning om hur man kan ut-
veckla sina idéer och har ocksé kunnat bilda egna nitverk. Vidare har
deltagarna genom projekten fatt en grundldggande utbildning och utveck-
lat sin samarbetsforméga. Tyngdpunkten i projekten har varit att ge del-
tagarna en forstaelse for och kunskap om entreprendrskap och foretagan-
de.

Rent konkret har satsningen gett resultat i form av nystartade foretag,
anstédllningar och fortsatta studier for vissa deltagare. Ett problem som
ndmns fran flera hall &r deltagarnas svarighet att finansiera sin medver-
kan i projekten. Flera har fatt avslag for att delta och samtidigt behalla
sitt ekonomiska stod fran det allmédnna i form av exempelvis sjukforsak-
ring och forsorjningsstdd. Folkbildningsradet konstaterar i en uppfolj-
ningsrapport att deltagarnas forsorjning behdver beaktas infér kommande
satsningar av liknande slag.

I uppdraget ingar dven en sirskild satsning riktad till kvinnor fran de
nationella minoriteterna. De samlade insatserna har koncentrerats till ett
fatal projekt som beddmts ha sérskilt goda forutséttningar att nd de iden-
tifierade malgrupperna, exempelvis genom att aktorerna redan har en
erfarenhet av omrédet. Deras erfarenheter ska sedan kunna spridas bland
Ovriga medverkande.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2011.

33 Jamstillt deltagande 1 arbetslivet

Kvinnor arbetar deltid i hdgre utstrickning &n méan och &r deltidsarbets-
16sa 1 hogre utstrickning &n mén. Kvinnor dr ocksé sjukskrivna i stdrre
utstrackning &n méan. Konsekvenserna av detta &r att kvinnor far lagre
inkomst, ldgre erséttningar i socialforsdkringssystemen, ldgre pension
samt begridnsad mojlighet till ekonomisk sjilvstindighet.

3.3.1 Studier om arbetsmarknadens funktionssitt ur ett
jamstilldhetsperspektiv

Forskning och statistik som synliggoér kvinnors och méns villkor pa
arbetsmarknaden utgdr viktiga underlag for utformningen av regeringens
politik pd omrédet. Regeringen har uppdragit & Konjunkturinstitutet att
genomfora jamstélldhetsanalyser av arbetsmarknaden i syfte att belysa
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frégan om arbetsutbud, och effekten av olika reformer pé arbetskraftsdel-
tagandet och medelarbetstiden. Uppdraget bestar av tre delprojekt. I det
forsta ska en analys goras av utfallet av de jamstélldhetspotter som infor-
des under avtalsrorelsen 2007 i branscher med 14ga l6ner och stor andel
kvinnor. LO-forbunden enades om en insamlingsmodell som fordelade
pengar mellan olika avtalsomraden. Omrdden med hog andel lagavlonade
kvinnor skulle fa storre 16nedkningar &n mansdominerade. Av intresse &r
att studera hur loneskillnaderna mellan kvinnor och mén ser ut i olika
sektorer och vilka resultaten blev av de inforda jamstélldhetspotterna.
Dessutom ska fragan om potterna har fatt nigon varaktig effekt pa 16ne-
gapet mellan kvinnor och min utredas. Aven potentiella negativa sido-
effekter tas upp, sdsom att potterna skulle gora det svarare for ungdomar
att komma in pé arbetsmarknaden.

Det andra delprojektet syftar till att géra en analys av arbetsutbudet hos
kvinnor och mén. Det finns stora skillnader i arbetsutbudet mellan kvin-
nor och mén, bl.a. &r deltidsarbete vanligare hos kvinnor. I projektet ska
studeras om kvinnornas hogre bendgenhet att arbeta deltid samt fordldra-
ledighet och sjukskrivning paverkar 16negapet mellan konen.

Det tredje delprojektet fokuserar pa arbetsutbudets bestamningsfakto-
rer hos kvinnor och mén. Detta mojliggdr en analys av hur kvinnor och
man har paverkats av det genomforda jobbskatteavdraget.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

3.3.2 Studie om jamstélldhet och tillvixt

I syfte att stirka jamstdlldhetsperspektivet i EU:s strategi for tillvéxt och
sysselséttning, EU 2020, har regeringen uppdragit &t en sirskild utredare
att genomfora en studie om kopplingen mellan jamstélldhetspolitiska
insatser, ekonomisk tillvixt och okad sysselsittning i EU:s medlems-
stater. Studien har legat till grund for diskussioner vid konferensen Vad
betyder jamstilldhet for ekonomisk tillviixt och sysselsdttning? som holls
under det svenska ordforandeskapet i EU. Sévil studien som konferensen
har visat sig virdefulla for den fortsatta diskussionen om ett stérkt jam-
stilldhetsperspektiv i EU 2020. Samtidigt har de bidragit till att skapa
argument och forstaelse for sambanden mellan jdmstélldhet, tillvixt och
sysselsdttning, vilket dven synliggdrs i kommissionens arliga jamstalld-
hetsrapport for 2010 nér betydelsen av jamstdlldhet for tillvdxt och sys-
selsdttning analyseras.

Insatsen har dédrmed utgjort en viktig grund i Sveriges arbete med att
stirka jamstélldhetsperspektivet i EU 2020. Regeringen anser att den
enskilt viktigaste atgdrden for att oka arbetskraftsutbudet i EU:s med-
lemsstater &r att skapa lika forutsittningar och mdjligheter for kvinnor
och mén att aktivt delta pa arbetsmarknaden. Regeringens uppfattning &r
att Europa bor striva mot samma sysselséttningsintensitet bland kvinnor
som bland min, och att EU inte har rad att inte fullt ut ta tillvara den
potential som Europas kvinnor utgér. Med utgangspunkt i resultatet av
arbetet med studien och konferensen, har regeringen aktivt kunna fortsét-
ta driva fragan om jamstélldhet i EU 2020 och vikten av ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland kvinnor som en viktig tillvaxtfaktor.
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333 Minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor

Det finns sedan lidnge skillnader mellan inrikes och utrikes fodda kvin-
nors grad av sysselsittning. Utrikes fodda kvinnor med ingen eller lag
utbildning, bristfilliga kunskaper i svenska spraket och med stort ansvar
for hem och familj star ldngt fran arbetsmarknaden. Regeringen har upp-
dragit at Arbetsformedlingen att genomfora ett pilotprojekt som syftar till
att identifiera framgangsrika metoder for att minska utanférskapet bland
utrikes fodda kvinnor som inte deltar i arbetskraften. Med arbetskrafts-
deltagande avses personer som antingen dr sysselsatta eller arbetslosa.
Syftet dr att ge denna grupp ett 6kat stdd att bryta utanforskapet och trada
in pa arbetsmarknaden. Geografiska omraden ska identifieras och daref-
ter ska projektet genomforas i samarbete med lokala och ideella fore-
ningar i syfte att tillvarata existerande erfarenheter och nétverk.

Inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet har Arbetsformedlingen
valt ut ett antal kommuner, bl.a. Sundsvall, Goéteborg, Halmstad och
Landskrona, i vilka projektet dger rum. Samarbete sker med lokala och
ideella foreningar samt statliga myndigheter sdsom polisen, Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen. Pilotverksamheten startade under hsten
2009.

Uppdraget ska slutredovisas senaste den 1 april 2011.

334 Stod till unga forildrars arbetskraftsdeltagande

Utredningen Unga utanfor (SOU 2003:92) pekade pa att ungdomar med
barn i hogre utstrackning dn andra ungdomar riskerar att hamna utanfor
bade arbetsmarknaden och utbildningssystemet. Regeringen har dérfor
uppdragit & Ungdomsstyrelsen att genomfoéra utbildningsinsatser som
syftar till att 6ka kunskaperna om hur fordldrar under 25 ar kan stodjas i
sitt aterintrdde i utbildning eller p& arbetsmarknaden. I uppdraget ingick
dven att utfora kunskapsinsamling och metodutveckling. For genomfo-
randet av utbildningsinsatserna samarbetade Ungdomsstyrelsen med
organisationer pd arbetsmarknaden sdsom Arbetsférmedlingen och Xist —
Unga fordldrar. I samrdd med dessa organisationer skapades en konfe-
rensserie pa fem orter i Sverige.

En utgéngspunkt for konferenserna var att presentera fragan om unga
fordldrar som en arbetsmarknadsfrdga snarare dn en social fraga. I syfte
att skapa mdjligheter till nya samverkansformer vinde sig konferenserna
till professionella som mdter unga fordldrar bade fore, under och efter
fordldraledigheten, bl.a. arbetsformedlare, studie- och yrkesvégledare,
skolledningar och representanter for komvux, socialtjinst samt modra-
och barnavérdcentraler. Vid konferenserna, som hélls i1 bl.a. Norrkdping,
Vixjo6 och Malmo, deltog ca 250 personer.

I syfte att 6ka kunskapen om unga fordldrars levnadsvillkor har Ung-
domsstyrelsen dven genomfort en intervjustudie. Resultatet fran under-
sokningen har bl.a. presenterats i en artikel pd Ungdomsstyrelsens webb-
plats. Myndigheten har dven tagit fram informationsfoldern Du som dr
ung och fordlder som syftar till att synliggéra de mgjligheter och réttig-
heter unga forildrar har och vart de kan vinda sig med fragor.
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Ungdomsstyrelsen konstaterar att erfarenheten fran konferensserien
visar att gruppen unga fordldrar lever under speciella omstindigheter
som paverkar deras mojligheter att aterga till arbete och utbildning. I
syfte att underlétta for unga fordldrar foreslar Ungdomsstyrelsen bl.a.
flexibla 16sningar for gymnasiestudier pa deltid, mojlighet att studera pa
distans samt att kunna fa tillatelse att studera pa komvux fore 20 ars
alder. Aven ett sektorsdvergripande samarbetet mellan berérda myndig-
heter foreslés for att underlitta aterintradet pa arbetsmarknaden.

Uppdraget slutredovisades den 31 januari 2009.

335 Mitmetoder for analys av ekonomin for ensamstiaende
med barn

Vid berékning av den ekonomiska situationen for ensamstaende med
barn antas hela forsorjningsbordan ligga pa den forélder hos vilken bar-
net dr folkbokford. Ofta &r barnet folkbokfort hos mamman &ven om
barnet bor halva tiden hos pappan. Ddrmed underskattas mammans eko-
nomiska situation samtidigt som pappans overskattas. I och med att anta-
let barn med separerade foréldrar i allt hdgre grad bor halva tiden hos
respektive fordldern blir detta problem allt storre.

Regeringen gav dérfor at Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att
utarbeta en rapport som visar for- respektive nackdelar med olika méitme-
toder for beddmning av den ekonomiska standarden for separerade for-
dldrar och deras barn. SCB skulle i rapporten dven presentera forslag pa
lampliga métmetoder.

De fordndringar som SCB foreslar kommer att studeras och granskas
nirmare. Mot bakgrund av detta kan médtmetoden av ekonomisk standard
for olika hushallsgrupper, och dé sérskilt separerade fordldrar, komma att
ses over och ddrmed kan bilden av ekonomisk standard forédndras. Det
giéller ekonomisk standard for mén, kvinnor, samboende och sérlevande
etc. Med en sédan foréndring kan det statistiska underlaget for jamstalld-
hetsrapportering komma att ge en mer detaljerad bild av rddande ekono-
miska forhallanden.

Uppdraget slutredovisades den 5 februari 2010.

3.3.6 Varfor ir kvinnor mer sjukskrivna in man?

Sjukskrivning &r i hogre grad forekommande bland kvinnor &n mén.
Varfor det ar sa finns det i dag endast begrinsad kunskap. En tdnkbar
forklaring kan finnas i méns och kvinnors arbetsmilj6. Kvinnor och mén
har generellt sett olika arbetstuppgifter och aterfinns inom olika sektorer
av arbetsmarknaden — kvinnor inom offentlig sektor och mén inom privat
sektor. En annan mojlig forklaring &r att kvinnor dgnar en storre del av
sin tid at obetalt arbete. En ytterligare forklaring skulle kunna vara att
kvinnor drabbas av andra sjukdomar, som &r forknippade med lidngre
sjukskrivningstider, 4n midn. En annan aspekt &r om normen for sjuk-
skrivning skiljer sig 4t mellan kdnen. Samhéllets normer &r starkt kopp-
lade till den av individen upplevda hilsan, vilket indikerar att det i sa fall
dven dr intressant att studera skillnader i denna mellan kénen.
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For att studera de olika aspekterna har regeringen uppdragit at Institu-
tet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering att genomfora ett forsknings-
projekt om kvinnors sjukskrivning. De fragestillningar som projektet ska
utgd ifrén bestér bl.a. i om sjukskrivningsnivan skiljer sig at mellan kvin-
nor och mén med samma arbetsuppgifter, hur stor del av skillnaden i
sjukskrivning som kan kopplas till arbetsplatsernas egenskaper, om kvin-
nor har andra sjukdomar &n mén samt hur stor del av skillnaden som kan
kopplas till att kvinnor dgnar mer tid at familj och hushall.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2011.

3.3.7 Konsekvenser av sjukskrivningsprocessen

Svenska kvinnor &r dverrepresenterade i sjuk- och sjukerséttningsstatisti-
ken. Detta &r inte unikt for Sverige. Samma monster gér igen i andra
europeiska ldnder. Vad som sérskiljer Sverige dr att skillnaden mellan
konen dr storre dn i andra europeiska ldnder. Av dem med sjuk- och
aktivitetserséttning &r 60 procent kvinnor och 40 procent mén.

Kvinnor 16per generellt sett hogre risk &n mén att bli 14ngtidssjukskriv-
na eller beviljas sjukerséttning och ddrmed riskera att marginaliseras pa
arbetsmarknaden. I detta sammanhang saknas det framfor allt kunskap
om vilka faktorer som paverkar atergéngen till arbete, om konsekvenser-
na av att vara sjukskriven och om dessa ser olika ut for kvinnor och mén.
Mot bakgrund av detta har regeringen uppdragit at Karolinska Institutet
att genomfora ett projekt om jamstilldhet, genus och sjukfranvaro eller
sjukerséttning. Bemdtande och tid till behandling inom varden torde
kunna paverka sjukfranvarons lingd bade genom véntan men &dven ge-
nom att ldkningsprocessen efter avslutad behandling péverkas. Myndig-
heten ska undersdka om det finns skillnader mellan kvinnor och mén i
detta avseende. Utgangspunkterna for undersdkningen é&r att se om det
finns skillnader i hur langtidssjukskrivna kvinnor och mén upplever att
de blivit bemétta inom sjukvarden och Forsékringskassan, om detta pé-
verkar &tergéngen till arbete samt om upprepad sjukfranvaro oftare leder
till fortidspension for kvinnor dn for mén.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2011.

3.3.8 Atergang i arbete efter sjukskrivning

Sjukfranvaron for kvinnor visar pa stora regionala variationer. Det fore-
kommer skillnader i strukturer och lokala forhallanden som paverkar
kvinnors hidlsa och mojlighet att efter sjukskrivning snabbt atergd till
arbetslivet. Den samlade kunskapen rérande faktorer och metoder som
underléttar atergangen till arbete &r dock otillréckliga. Regeringen har
uppdragit at Forsakringskassan att administrera medel for projekt som
utfors av s.k. samordningsférbund eller enskilda landsting i syfte att
minska sjukfrénvaron bland kvinnor. Malgruppen for projektet ar kvin-
nor som saknar arbetsformaga pé grund av sjukdom och uppbér sjukpen-
ning, sjukersittning, aktivitetsersittning eller forsorjningsstod. Av sir-
skilt intresse for uppdraget ar
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- metoder som ar sirskilt riktade mot kvinnor for att underlitta ater-
géngen till arbete, och

- atgdrder som, med utgéngspunkt fran de lokala forhéllandena dar
flera lokala aktdrer samverkar, underléttar atergangen till arbete for
sjukskrivna kvinnor.

Utgangspunkt for projekten har varit att det ska vara mojligt att na ett
stort antal deltagare, ha ett uppldgg och innehall som mdojliggdr en ef-
fektutvdrdering samt ha en god forankring hos deltagande parter. Inom
ramen for atgérden har fyra projekt beviljats medel, bl.a. ett projekt om
ACT-behandling (Acceptance and Commitment Therapy) for kvinnor
med psykiska diagnoser. Behandlingen syftar till att genom vetenskaplig
psykoterapeutisk metod 6ka mojligheten for personen att dterga till arbe-
te. Aven ett projekt med gron rehabilitering, vilket innebér arbetstrining
med terapeutiska inslag i trddgérdsmiljo, foljt av stod av en coach efter
atergang i arbete, har beviljats medel.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2011.

3.3.9 Jamstilldhet inom scenkonsten

Mot bakgrund av bland annat slutsatserna i betinkandet Plats pd scen
(SOU 2006:42) uppdrog regeringen at Statens kulturrdd, Konstnérs-
niamnden och dévarande Jamstilldhetsombudsmannen att gemensamt
gora en fordjupad analys av jamstidlldheten inom scenkonstomradet.
Uppdraget redovisades i rapporten Pd vdg mot jamstdilld scenkonst i
januari 2009. I rapporten konstateras bl.a. att medvetenheten och kun-
skapen om jamstélldhetsfragor generellt har dkat. Konsférdelningen har
pa manga hall forbattrats inom de organisationer som far stod fran
Kulturradet, savél nér det géller styrelser, ledning och repertoarrdd som
nir det géller utovare.

Vidare har andelen kvinnliga chefer 6kat vid landets teater- dans- och
musikinstitutioner. Utvecklingen inom scenkonstomradet bedoms ga &t
ratt hall men fortfarande 4r konsfordelningen ojamn inom vissa omraden
och frimst inom musikomradet. I rapporten konstateras att dansomradet
ar underrepresenterat i ansdkningarna for de sérskilda projektbidrag som
avsattes for att stimulera och stddja jamstéilldhetsarbetet inom scenkons-
ten.

Konstnirsndmnden har i bérjan av 2009 publicerat rapporten Konst-
ndrernas inkomster — en statistisk undersdkning av SCB inom alla
konstomrdden 2004—2005, dér kvinnors och méns ojdmlika inkomstvill-
kor belyses. Den uppfoljande rapporten Konstndrernas inkomster ur ett
Jamstdlldhetsperspektiv som publicerades i maj 2010 visar bland annat
att kvinnor i konstnérsgruppen generellt har ldgre inkomster &n ménnen
och att skillnaden mellan mén och kvinnor &r stdrst i gruppen med hogst
inkomst.

Under 2007-2009 har tre miljoner kronor fordelats av Kulturradet till
projekt som langsiktigt verkar stimulerande och stddjande i arbetet med
att uppna jamstélldhet inom scenkonstomradet. Bidragen har fordelats till
savil kulturinstitutioner som ideella féreningar. Bl.a. har bidrag getts till
Teaterforbundets och Svensk Scenkonsts utbildningssatsning for chefer
och konstndrliga ledare inom scenkonstbranschen, Svenska musiker-
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forbundets satsning pa kompetens for jamstilldhet samt Svensk Teater-
unions publikationer.

Tre miljoner kronor har dven avsatts till Delegationen for fordelning
av statsbidrag till kvinnors organisering och jaimstélldhetsprojekt. Dele-
gationen har under en tredrsperiod fordelat medel till jamstélldhetsprojekt
som genomforts av ideella organisationer inom kultursektorn. Fran och
med 2008 fordelas stodet av Ungdomsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen valde
att begrinsa bidraget till scenkonstomradet. I Ungdomsstyrelsens rapport
Vad hénde sedan — En utvirdering av statsbidragen for kvinnors organi-
sering och jamstdlldhetsprojekt (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:5)
lyfts regeringens tredriga satsning fram avseende bl.a. stdd till jamstalld-
hetsarbete inom scenkonsten.

I redovisningarna fran avslutade projekt som beviljats bidrag framgar
bl.a. att foreningarnas synlighet och mojlighet att utféra opinions- och
patryckningsarbete vérdesitts liksom mdjligheten att genom kunskaps-
spridning paverka attityder i jamstilldhetsfragor inom kultursektorn.

En debatt om jamstdlldhet inom scenkonstomradet har pagatt i media
under vintern 2010. Mot bakgrund av rapporteringen om sexuella trakas-
serier inom scenkonsten samt for att ytterligare lyfta fram jamstdlldhets-
fragan har Kulturradet dven genomfért en seminariedag dir sexuella
trakasserier inom scenkonsten och jamstédlldheten inom musikomradet
diskuterats.

34 Jamstéllda arbetslivsvillkor

Utsattheten for arbetsrelaterade sjukdomar och vald ser olika ut for kvin-
nor och mén samt f6r kvinnodominerade och mansdominerade arbets-
platser. Kvinnor pa kvinnodominerade arbetsplatser &r de som 1&per
storst risk att bli sjukskrivna. Vidare dominerar kvinnor bland dem som
har osdkra anstéllningar. Detta kan begrinsa mdjligheten till inflytande
pa arbetsplatsen.

3.4.1 Minskad utsatthet for vald pa arbetsplatsen

Hot och véld ér ett vixande arbetsmiljoproblem. Emellertid ar kunskapen
om méns och kvinnors arbetsmiljo bristfillig och behdver 6ka. Regering-
en har uppdragit & Arbetsmiljoverket att genomfora en kunskaps- och
informationssatsning for att fraimja jamstélldhet och motverka vald och
hot i arbetslivet. Satsningen ska ge 6kad kunskap om de miljéer och
situationer dér risker for hot och véld kan uppsta samt 1 vilka branscher
och yrkesgrupper som riskerna for att utsittas for vald och hot ar storst.
For att f& fram ett brett underlag har arbetet framfor allt skett genom
besok i inspektionsdistrikten. Aven statistik tas fram for de branschom-
raden som kartldggningsresultatet ger anledning till att utveckla mer.
Utformning av informationsmaterial baserad pa dels redan befintlig in-
formation och dels nya sammanstillningar pa forskningsomradet har
initierats. I de fyra forskningssammanstéllningarna redogérs for hot och
vald i arbetslivet utifrén ett kriminologiskt perspektiv, ett psykologiskt
perspektiv, ett vard och omsorgsperspektiv- samt ett genusperspektiv.
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Mot bakgrund av ny fakta ska arbetet pdborjas med att revidera fore-
skrifter om hot och vald i arbetslivet, ersitta interna policydokument om
méns och kvinnors sdrskilda forhéllande i arbetslivet samt genomfora
arbetsplatsinriktade informationssatsningar.

Arbetet inom programmets olika delar har initierats och mer konkreta
resultat berdknas kunna redovisas mot slutet 2010. Den kunskap som har
tagits fram kommer att vara vardefull for att minska riskerna for hot och
vald pé arbetsplatser och for Arbetsmiljoverkets fortsatta arbete.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2011.

34.2 Frimja jimstéilldhet och mangfald inom statlig
forvaltning

Att statsanstdllda avspeglar befolkningens sammanséttning har betydelse
for allminhetens fortroende for den statliga forvaltningen. Regeringen
har dérfor uppdragit at Rikspolisstyrelsen att genomfora ett utvecklings-
projekt med maélet att frimja jamstélldheten och den etniska och kulturel-
la mangfalden inom polisen. Projektet genomfors vid de tre storstads-
myndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmé och tar sin utgangs-
punkt i erfarenheterna av det s.k. SPIRA-projektet som genomfordes av
Polismyndigheten i Stockholms 1dn under 2005-2007. Malséttningen
med projektet ar att 6ka méngfalden och jamstilldheten inom polisen, att
ge deltagarna en inblick i hur polisen fungerar som arbetsplats samt ge en
arbetslivserfarenhet som &r anviandbar pa arbetsmarknaden. Deltagarna ar
unga arbetslosa personer med utomnordisk bakgrund. Totalt har 120
personer, 67 kvinnor och 53 mén, med olika nationaliteter anstéllts under
begréansad tid vid myndigheterna.

Upplagget av projektet vid de tre polismyndigheterna ser ungefar lika-
dant ut. Forst en inledande grundutbildning under fyra till atta veckor om
polisens organisation och verksamhet och dérefter en ettarig praktikperi-
od vid olika arbetsplatser i ldnet, under vilken huvuddelen tillbringas hos
polisen. Samarbete sker bl.a. med Arbetsformedlingen, Kriminalvarden,
raddningstjénsten och Polishogskolan.

Rikspolisstyrelsen har ett Overgripande samordningsansvar medan
Polismyndigheterna i Stockholms 14n, i Véstra Gotalands 1dn samt i
Skéne ar ansvariga for genomférandet av projektet inom respektive
polismyndighet. Enligt uppgifter fran Rikspolisstyrelsen har efterfragan
varit stor bland unga kvinnor och mén med utomnordisk bakgrund om att
delta i projektet. Nar projektet dr genomfort ska Rikspolisstyrelsen, med
hjélp av externa aktorer, genomfora utvérderingar av projekten vid de tre
polismyndigheterna. Forst d& &r det mojligt att bedoma och analysera de
egentliga effekterna av projektet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 22 februari 2011.

343 Pensionskonferens om konsskillnader

Regeringen har uppdragit at Forsdkringskassan att tillsammans med
Uppsala universitet och Virldsbanken anordna en internationell pen-
sionskonferens med fokus pa avgiftsbestimda pensionssystem och dess
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paverkan pa arbetsmarknaden. I december 2009 genomfordes konferen-
sen Non-Financial Defined Contribution (NDC) Pension Systems:
Progress and New Frontiers in a Changing Pension World. Fokus for
konferensen var avgiftsbestimda pensionssystem, vilka konsskillnader
som finns inom dessa samt dess paverkan péa arbetsmarknaden. Experter
pa omradet fran universitet, internationella organisationer och regerings-
representanter samlades for att ur ett arbetsmarknads- och kénsperspektiv
analysera och diskutera system for NDC (Notional defined contribution),
dvs. nédr beloppet som betalas in till den framtida pensionen bestdms
utifrdn en procentsats av lonen, till skillnad fran nir storleken pé den
kommande pensionen ér faststilld men inte det belopp som ska betalas in
for att sidkra den framtida pensionen. En rapport fran konferensen kom-
mer att sammanstillas i slutet av 2010. Denna kan komma att sitta fokus
pa eventuella skillnader mellan kvinnor och mén i pensionsutfall och
lyfta fram att ett héllbart pensionssystem kréver att hénsyn tas till jim-
stdlldhetsaspekter vilket dr en tdmligen levande fraga i Sverige.
Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2010.

4 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

En central tanke inom svensk vélfards- och jamstélldhetspolitik ar att
manniskor inte ska behdva vilja mellan att ha ett arbete och att ha en
familj. Det ska vara mdjligt att férena avlonat arbete med att ha en familj
och vérda relationerna med nérstdende. Kvinnor och mén ska ta samma
ansvar for hemarbete och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor. Foréldraforsakring, barnomsorg och dldreomsorg har haft stor
betydelse for att vi i Sverige bade har en hog forvérvsfrekvens bland
kvinnor och mén och ett hogt barnafédande.

Sammantaget har 17 730 000 kronor fordelats fran den sdrskilda jam-
stilldhetssatsningen till olika atgérder for att uppnd malet om en jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

4.1.1 Tidsanvindningsundersokning

Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter
att ge och fa omsorg pa lika villkor. For att kunna utforma riktade in-
satser som bidrar till detta har regeringen uppdragit &t Statistiska central-
byran (SCB) att genomféra en tidsanvdndningsundersokning. Tidsan-
vandningsundersokningar ger kunskaper om svenskt vardagsliv och om
hur kvinnor och mén fordelar sin tid pa olika aktiviteter. Undersokning-
arna skapar mdjligheter att beskriva likheter och skillnader i kvinnors
och mins levnadsvillkor ur ett vardagsperspektiv och ger vélfards-
relevanta aspekter pa vardagslivet och dess organisering.

De undersokningar som tidigare genomforts har varit av stort virde i
det jamstélldhetspolitiska arbetet. SCB genomforde pa regeringens upp-
drag den fOrsta officiella tidsanvandningsundersdkningen i Sverige 1990
och 1991. Undersokningen upprepades pa regeringens uppdrag 2000 och
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resultatet redovisades i Tid for vardagsliv (SCB 2003). Kommande
undersdkning dr gemensam for EU och genomfors i samtliga medlems-
stater vart tionde ar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juli 2012.

4.1.2 Enkitstudie om jamstillt fordldraskap

Svenska foraldrars mojligheter att forena arbetsliv och ett jamstéllt for-
dldraskap &r vid en internationell jaimforelse goda. Kunskapen om hur
fordldrarna upplever dessa mojligheter dr emellertid begransad och be-
hover utvecklas. I syfte att fa ytterligare kunskap om hur forédldrar upple-
ver sitt handlingsutrymme om férdelning av tid mellan arbete och om-
sorg om barnen, har regeringen uppdragit &t Statistiska centralbyrdn
(SCB) att genomfora en enkét- och registerstudie om jamstallt fordldra-
skap riktad till fordldrar. Av studien ska bl.a. framgé hur det ekonomiska
utfallet paverkar besluten och vilka dverviganden som gors av forédldrar-
na i vardagen. Detta giller sévil ensamstdende som sammanboende for-
dldrar.

Genom enkitstudien vill regeringen fa 6kad kunskap om fordldrarnas
mojligheter att fatta sjdlvstdndiga beslut kring barn och arbete samt hur
familjer varderar de konsekvenser som besluten ger avseende exempelvis
ekonomi, tid med barnen eller tid pé arbetet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

5 Mins véald mot kvinnor ska upphora

Mans vald mot kvinnor dr ett omfattande problem som berdr hela sam-
hallet, savdl kvinnor som méan. Méns fysiska, sexuella och psykiska vald
mot kvinnor &r ett allvarligt hinder for jamstdlldhet och kvinnors fulla
atnjutande av ménskliga rittigheter. Sveriges dtaganden inom ramen for
FN, EU och Europaradet dr dérfor en viktig utgdngspunkt for regeringens
arbete.

Arbetet mot méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck,
véald i samkonade relationer samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella &andamal méste ske inom olika politikomradden for att vara hel-
tackande, verkningsfullt och varaktigt. Insatserna maste goras utifran ett
rattsligt, socialt, ekonomiskt och hélsorelaterat perspektiv samt inte minst
ur ett jimstalldhetsperspektiv. I de fall barn ar offer for brott eller pa
annat sétt berérs av véldet maste sédrskild hdnsyn tas till deras behov,
rittigheter och forutsittningar. Malet &r att médns vald mot kvinnor helt
ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt och
mdjlighet till kroppslig integritet. Alla ménniskor ska kunna leva i frihet
frén radsla att utsattas for vald och 6vergrepp.

I den sérskilda jamstélldhetssatsningen har regeringen tydligt priorite-
rat arbetet mot alla former av méns vald mot kvinnor, inbegripet prostitu-
tion och handel med kvinnor for sexuella &ndamal. Genom tvé hand-
lingsplaner — Handlingsplan for att bekdmpa mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer

Skr. 2009/10:234

32



(skr. 2007/08:39) och Handlingsplan mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella &ndamal (skr. 2007/08:167) — har regeringen pa ett
kraftfullt sétt genomfort atgérder som tillsammans ska leda till en varak-
tigt hojd ambitionsniva i kampen mot valdet. Av dessa har flertalet finan-
sierats genom regeringens sérskilda jamstédlldhetssatsning och redovisas
dérfor nedan.

Sammantaget har 453 211 000 kronor fordelats frén den sdrskilda jam-
stdlldhetssatsningen till olika atgérder for att uppnad malet om att méns
véld mot kvinnor ska upphora.

Handlingsplan for att bekiimpa méns vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkonade
relationer (skr. 2007/08:39)

Den 15 november 2007 lamnade regeringen 6ver skrivelsen Handlings-
plan for att bekdmpa méns véld mot kvinnor, hedersrelaterat véld och
fortryck samt véld i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) till riksda-
gen. Syftet med handlingsplanen 4r att i ett sammanhang presentera
regeringens arbete for att bekdmpa méns véld mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer, och att beskriva
hur arbetet ska bedrivas under mandatperioden.

Handlingsplanen omfattar f6ljande sex insatsomraden:

— Okat skydd och stdd till valdsutsatta,

— starkt forebyggande arbete,

— starkt kvalitet och effektivitet i rattsvdsendet,
— utveckling av insatser riktade till valdsutovare,
— Okad samverkan,

— Okade kunskaper.

Handlingsplanen bestar av en méingd atgérder som har utvecklats och
preciserats efter hand. Regeringens intention har varit att skapa en sam-
manhéllen strategi for att bekdmpa méns vald mot kvinnor och detta
bedoms ha lett till en varaktigt hjd ambitionsniva pa nationell, regional
och lokal niva.

5.1 Okat skydd och stdd till valdsutsatta

Alla ménniskor har rétt att leva i trygghet och sdkerhet. Den som utsitts
for hot och vald ska ha ritt till skydd och stod. Valdsverkare ska hindras
fran att begd brott och ddrmed hota andra ménniskors trygghet. Alla
brottsoffer ska bemdtas pa ett professionellt sétt, oavsett vilka de ar eller
var i landet de bor.

5.1.1 Forstirkt tillsyn av socialtjinsten

Den 1 juli 2007 dndrades socialtjanstlagen (2001:453) for att tydliggora
socialndmndens ansvar for brottsoffer, sdrskilt valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald. Lansstyrelserna har pa uppdrag av regeringen
och tillsammans med Socialstyrelsen genomfort en forstirkt tillsyn pa
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omréadet under september 2008 till mars 2009. I uppdraget ingick att ta
fram gemensamma bedomningskriterier for tillsynen. Tillsyn har genom-
forts i 80 av landets kommuner och ndmnder. Det dr forsta gangen som
en nationell tillsyn har genomforts pa ett likartat sitt over hela landet
med gemensamma nationella beddmningskriterier.

Sammanfattningsvis visar tillsynsarbetet att det finns stor kunskap i
kommunernas socialtjdnst om arbetet med méins vald mot kvinnor men
att det fortfarande rader stora skillnader i hur kommunerna tar sitt ansvar.
Aven om de flesta bristerna inte ir av allvarlig karaktir har sju kommu-
ner och ndmnder fatt allvarlig kritik av lansstyrelserna.

Granskningen visar pa brister nér det géller att kartligga, dokumentera
och folja upp arbetet. Akuta insatser fungerar ofta bra medan de langsik-
tiga fungerar simre. Behov hos vissa sérskilt utsatta grupper, exempelvis
kvinnor med funktionsnedsittning och kvinnor med missbruk kan heller
inte alltid tillgodoses pé ett bra sétt och socialtjanstens kunskap och
medvetenhet om dessa grupper behdver dérfor forbéttras.

Ny kunskap och stdd till kommunerna har tagits fram som bidrar till att
na regeringens Overgripande mal pd omradet. Det &r viktigt att det ut-
vecklingsarbete som nu satts igang fortsdtter. Kommunerna tar idag ett
storre ansvar for fragan. Detta ska gélla dven nér insatserna genomfors av
nagon annan dn kommunen, t.ex. en frivilligorganisation. De brister som
fortfarande kvarstar ska foljas upp, bl.a. genom den fortsatta ordinarie
tillsynen.

Uppdraget slutredovisades den 1 december 2009.

5.1.2 Kvalitetssikrade bedomningsinstrument for
socialtjinstens insatser

Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att identifiera och kvalitets-
sikra ett eller flera svenska eller internationella beddmningsinstrument
som kan anvéndas i socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. Beddomningsinstrumenten kan bidra till en mer
enhetlig bedomning av vilka insatser valdsutsatta kvinnor eller barn som
bevittnat vald far och hjélpa socialtjansten att pa ett mer strukturerat sétt
bedéma kvinnors respektive barns situation och behov och pa sa sitt
stddja socialtjinstens arbete for att Oka réttssédkerheten. Det mdjliggor
dven en forbattrad uppfdljning av insatserna.

I december 2009 dverldmnade Socialstyrelsen en rapport till regering-
en i vilken utveckling och provning av standardiserade beddmnings-
instrument beskrivs.

Inom ramen for uppdraget har sex olika kvalitetssékrade beddmnings-
instrument tagits fram och dessa kommer att testas i ett antal kommuner
under 2010. Instrumenten har olika anvindningsomraden, bl.a. i syfte att
uppticka valdssituationer samt att beskriva hur valdet tar sig uttryck. Tva
av instrumenten riktar sig sérskilt till barn som bevittnat vald. Utveck-
lingen av bedomningsinstrumenten kommer att fortsdtta under 2010
inom ramen for myndighetens ordinarie verksamhet.

Uppdraget slutredovisades den 1 december 2009.
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5.1.3 Utveckling av socialtjinstens arbete med
riskbeddmningar i utredningar om virdnad, boende och
umginge

Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att ta fram ett beddmningsin-
strument som kan fungera som ett stod for socialtjédnsten i samband med
drenden om vardnad, boende och umgénge i socialtjansten. Syftet med
att ta fram ett bedomningsinstrument pa omradet &r att underlétta for
socialtjansten att genomfora utredningar och bidra till att dessa blir mer
enhetliga. Instrumentet ska dven kunna bidra till att underlétta forstaelsen
av utredarens forslag till beslut som éverlamnas till domstol.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2011.

5.1.4 Utvirdering och utveckling av ideella kvinnojourers
arbete med valdsutsatta kvinnor

Kvinnojourerna har sedan starten for ca 30 ar sedan utvecklats, blivit fler
och arbetet har kommit att bedrivas allt mer strukturerat. Trots att de i
dag utgor ett oviarderligt komplement till socialtjdnstens arbete saknas en
sammanhéllen bild av de ideella kvinnojourernas verksamhet, arbetssétt
och metoder. Regeringen har dérfor uppdragit at Socialstyrelsen att ut-
vérdera de arbetssétt och metoder som anvinds av kvinnojourer i deras
arbete med véldsutsatta kvinnor och barn. Syftet med uppdraget bestar i
att skapa forutsittningar for ett utvecklingsarbete inom ideella kvinno-
joursverksamheter. Uppdraget har genomforts i dialog med Riksorgani-
sationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige och Sveriges Kvinno-
och Tjejjourers riksforbund. Socialstyrelsen har gett forskare vid Karo-
linska Institutet i uppdrag att genomfora studien. Enligt Karolinska Insti-
tutet finns 1 Sverige i dag ca 160 ideella kvinno- och tjejjourer. For att fa
en heltickande bild av jourerna och deras verksamhet genomfordes en
enkétundersdkning riktad till samtliga jourer i landet om bl.a. ekonomis-
ka forutsdttningar, antalet verksamma personer och deras utbildning samt
olika typer av insatser. Denna kompletterades med intervjuer med fore-
tradare for ca 20 jourer. For att f4 en mer djupgéende bild av de lokala
forutsédttningarna och jourernas arbete intervjuades dven foretrddare for
socialtjinsten som samarbetar med jouren. Underlaget for studien bygger
pa totalt ca 300 kvinnor som sokt sig till 15-20 jourer pa olika hall i
landet. Dessa kvinnor jamfors med en kontrollgrupp pa ca 200 personer
som inte far del av den aktuella insatsen. Kvinnans eventuella barn ingér
ocksa i studien om mamman accepterar det.
Uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2010.

5.1.5 Utvidgning av uppdrag att utveckla program for
omhiindertagande av sexualbrottsoffer

Regeringen har uppdragit at Nationellt centrum for kvinnofrid vid Upp-
sala universitet att utarbeta ett nationellt program for hélso- och sjukvér-
den avseende omhéndertagande av offer for sexualbrott. Syftet med upp-
draget &r att forbattra omhéndertagandet av sexualbrottsoffer inom hélso-
och sjukvérden samt att utarbeta rutiner for hur provtagning och doku-
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mentation ska genomforas for att rittsvisendets beslutsunderlag ska bli
sa fullstindiga och &dndamalsenliga som mojligt. Under 2009 har pro-
grammet testats pa kvinnokliniker pa fem orter i landet, Kalmar, Karl-
stad, Skovde, Umeé och Uppsala. Utbildning pé pilotorterna har genom-
forts av experter fran centrumet och Statens kriminaltekniska laboratori-
um. Aven representanter for polis- och dklagarmyndigheterna pa de fem
orterna erbjods utbildning i samband med pilotprojektet.

Utvérdering av de nya rutinerna visar att dessa har utgjort ett gott stod i
arbetet med patientgruppen. Det har framgéatt att utbildningsinsatser pa
omradet har varit av stor betydelse for att arbetet ska fungera bra. For att
uppnd fungerande rutiner bor dven samverkan ske med réttsviasendet.
Under 2010 kommer programmet att spridas nationellt inom hélso- och
sjukvérden. Nationellt centrum for kvinnofrid har dven sammanstéllt en
handbok for hilso- och sjukvérdens omhéndertagande av offer for sexu-
ella 6vergrepp med tillhdrande guide for omhindertagande efter sexuella
overgrepp. I guiden finns anvisningar for omhandertagande och sparsék-
ring. Som komplement till dessa producerar centrumet en instruktions-
film for halso- och sjukvardens personal. Filmen rér undersdkning och
sparsdkring efter ett sexuellt 6vergrepp och kommer under 2010 att dis-
tribueras tillsammans med handboken och guiden. Inom ramen for im-
plementeringsprojektet har i samarbete med Konstfack i Stockholm en
seriecbok om sexuella dvergrepp tagits fram. Serieboken vénder sig till
ungdomar men ocksa till vuxna som kommer i kontakt med unga.

Kunskapen om sexuellt vald i samkdnade relationer samt i hedersrela-
terade sammanhang dr i dag eftersatt. Dessa grupper &r ocksd mindre
benégna att soka hjélp. Uppdraget har darfor utvidgats till att &ven omfat-
ta vald i samkonade relationer och hedersrelaterat vald.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

5.1.6 Uppdrag till Linsstyrelserna om insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Léansstyrelserna har i uppdrag av regeringen att arbeta med frdgor som
ror hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget innebér att de ska bidra
till att kunskapen pa omradet utvecklas, att ett forebyggande arbete véxer
fram och att insatserna for de utsatta forbittras. Lansstyrelsen i Ostergot-
lands 1&n har dven fatt i uppdrag att, utdver sitt regionala uppdrag, ldmna
stod till insatser pa nationell eller lansévergripande niva samt arbeta med
kunskaps- och medvetandehdjande insatser. Lansstyrelserna i de tre stor-
stadsldnen har fatt sirskilda medel for att stodja och samordna utveck-
lingen av skyddat boende for kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Lansstyrelserna har drivit eller stott insatser mot hedersrela-
terat vald och fortryck. Bl.a. har lansstyrelserna stottat bildandet av nét-
verk, utfort kartlaggningar, anordnat erfarenhetsutbyten och sektorsover-
gripande utbildningar. Flera lénsstyrelser har antagit en samordnande roll
i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortyck. Detta arbete har ofta infor-
livats i arbetet mot méns vald mot kvinnor mer generellt. Samarbete har
bl.a. skett med myndigheter och frivilligorganisationer.

Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lén har i enlighet med uppdraget bedrivit
arbete bade pa regional och pé nationell nivad. Myndigheten har bl.a. gett
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stod till framtagandet av handlingsplaner mot hedersrelaterat vald och
fortryck 1 skolor och socialtjénst. Lansstyrelsen har ocksé arbetat for att
sprida en modell fér samverkan. Arbetet med att utveckla kunskap pa
nationell nivé har skett framfor allt genom utbildningar, oftast i samarbe-
te med andra ldnsstyrelser, informationsspridning och informations-
utbyte.

De olika regeringsuppdragen inom omradet kvinnofrid inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck har medfort ett dkat stod for utveckling-
en av stddet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald samt for
det forebyggande arbetet i samtliga lan. Lansstyrelsernas regionala over-
blick har underléttat att identifiera eftersatta behov och utvecklingsomra-
den dér resurser behover sittas in. De utbildningar om hedersrelaterat
vald och fortryck som har genomforts har vént sig till flera olika mal-
grupper, exempelvis personal inom socialtjanst, hilso- och sjukvard,
ungdomsmottagningar, skolor, polisen, svenskundervisning for invandra-
re och Migrationsverket. Generellt sett konstateras att kunskapen har
okat men nivén skiftar fortfarande mellan kommuner och 14n och utbild-
ningsbehovet dr fortsatt stort. De utbildningar som genomforts har dels
varit utbildningar i ldnsstyrelsernas egen regi och dels lokala utbild-
ningsprojekt for personer som moter hedersrelaterat vald och fortryck i
sitt yrke eller inom sin frivilligorganisation.

Lansstyrelserna har ocksa understott och bedrivit metodutveckling pa
omradet. Vid Lansstyrelsen i Stockholms 14n har stod 1dmnats till utveck-
ling av riskbedémningar for socialsekreterare i arbete med barn och ung-
domar som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald. Léansstyrelsen i
Skane har tagit fram en handbok for hur man kan hjélpa och stddja per-
soner som lever med skyddad identitet. De tre storstadsldnsstyrelserna
avser dven att anordna en konferens pé temat familjearbete under hdsten
2010. De forebyggande projekten har avsett olika former av attitydpéver-
kan. Négra projekt har inriktat sig pa att utveckla olika typer av samtal
med ungdomar och fordldrar inom riskgrupper. Stdd har dven ldmnats till
projekt som framstillt en dokumentirfilm byggd pé utsatta tjejers berat-
telse, teaterpjaser, skolturnéer och webbplatser. Flera lansstyrelser har
gett projektmedel till verksamheter som vént sig till pojkar och mén.

Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2009.

5.1.7 Utbildning for personal som ger stod och service till
personer med funktionshinder

Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att ta fram utbildningsmate-
rial som belyser problemet med véld som riktas mot kvinnor med funk-
tionsnedséttning samt att sprida detta till berérda grupper. Materialet ska
anvindas i utbildningar for exempelvis personliga assistenter och annan
vardpersonal som ger stod och service till personer med funktionsned-
sittning. Arbetet syftar till att ge 6kad kunskap om de specifika behov
som denna grupp av utsatta kvinnor har och dirigenom 6ka medveten-
heten om de sérskilda risker for vald och andra krankningar som personer
med funktionsnedsattning kan utsattas for.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2011.
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5.1.8 Stirka kunskapen inom missbruks- och beroendevarden
om kvinnors vildsutsatthet

Forskning visar att missbrukande kvinnor &r mer utsatta for misshandel
an andra kvinnor. Samtidigt visar en kartldggning i fem lén av den 6ppna
missbruks- och beroendevarden att endast fyra procent av de insatser
som kommunerna erbjuder personer med missbruk inriktar sig specifikt
pa kvinnors behov. Regeringen har darfor uppdragit &t Socialstyrelsen att
sammanstélla och sprida befintlig kunskap hos verksamma inom miss-
bruks- och beroendevérden om valdsutsatthet bland kvinnor med miss-
bruk. Syftet med uppdraget ér att 6ka kunskaperna om kvinnors specifika
behov liksom formerna for behandling som motsvarar dessa.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2011.

5.1.9 Okat stod till bl.a. kvinno- och brottsofferjourer

Det arbete som bedrivs inom ideella kvinnojourer, brottsofferjourer och
andra frivilligorganisationer dr ett vardefullt komplement till det arbete
som bedrivs inom ramen for kommunens stddverksamhet. Dessa organi-
sationer driver dessutom ett brett arbete for att 6ka samhéllets kunskaper
om fragor som rér méins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt véld i samkdnade relationer. Regeringen har darfor okat an-
slaget till det statsbidrag som fordelas enligt forordningen (1998:1814)
om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet. Dessa
medel fordelas av Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen ska redovisa hur medlen fordelats senast den 30 juni
2010.

5.1.10 Riktade medel till utveckling av organisationer som
arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet till
HBT-personer som utsatts for vald i niira relationer

Regeringen har bedomt att det finns behov av en storre beredskap och
kompetensutveckling nir det géller HBT-personer som drabbas av vald i
nira relationer och har darfor uppdragit at Socialstyrelsen att fordela
medel till frivilligorganisationer som arbetar for att utveckla brottsoffer-
verksamheten riktad till homo-, bi-, och transpersoner som utsatts for
vald i néra relation. Medlen har bl.a. gatt till olika former av utbildnings-
och informationsinsatser samt anpassning av verksamheter. Bl.a. har ett
gemensamt utbildningsprojekt fran organisationerna Riksforbundet for
sexuellt likaberéttigande, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund och
Brottsofferjourens riksforbund beviljats medel. Under hosten 2009 inrét-
tades dessutom ett skyddat boende for HBT-personer i Stockholm.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2011.
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5.1.11 Forstirkt skydd for personer som utsiitts for hot eller
forfoljelse

I syfte att skapa okad trygghet for personer som konstateras vara utsatta
for forfoljelse och hot har regeringen bedémt att det nu finns forutsatt-
ningar for polismyndigheterna att anvénda elektroniska hjélpmedel.
Regeringen har darfor uppdragit at Rikspolisstyrelsen att sékerstilla att
samtliga polismyndigheter kan tillhandahélla ett larm- och skyddspaket
till dessa personer for att 6ka skyddet for personer som konstateras vara
utsatta for forfoljelser och hot.

Polisens personsdkerhetsarbete bestar av atgérder som syftar till att
stodja och skydda personer som dr utsatta for hot och forfoljelse. Efter en
strukturerad hot- och riskbedomning kan polisen besluta om skyddsat-
géarder som anpassas efter individens behov, milj6 och situation. Malsétt-
ningen dr att uppna en rimlig avviagning mellan att ge personen ett till-
rackligt skydd och att mdojliggora for denne att leva ett s& normalt liv som
mdjligt. Rikspolisstyrelsen har arbetat fram nationella riktlinjer for det
lokala personsidkerhetsarbetet, foreskrifter och allmidnna rdd samt en
handbok riktad till de handliggare som arbetar med skydds- och séker-
hetsfragor vid polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen har ockséa paborjat
arbetet med att nd ut med en enhetlig teknisk 16sning for att skapa stod
och ge ett 6kat skydd for hotade personer.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

5.1.12 Utvirdera metoder och arbetssitt inom
socialtjinstanknutna verksamheter for valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald

Det &r viktigt att de metoder och arbetssdtt som anvinds inom social-
tjédnsten for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald &r effektiva.
Det saknas idag till stor del utvéirdering av de metoder och arbetssitt som
anvinds. I syfte att stddja huvudménnen for att de ska kunna arbeta mer
kunskapsbaserat och professionellt har regeringen uppdragit at Social-
styrelsen att utvirdera metoder och arbetssitt inom socialtjanstanknutna
verksamheter for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Upp-
draget omfattar dven att sprida kunskapen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

52 Starkt forebyggande arbete

Ett aktivt och verkningsfullt forebyggande arbete handlar bade om att
motverka att vald utdvas och att avbryta véld som péagar. Ett brett fore-
byggande arbete riktar sig till badde kvinnor och mén och &ven till dem
som inte sjilva dr direkt berdrda i sin vardag. Insatser riktade till bade
potentiella och konstaterade fordvare dr en central och viktig del i det
forebyggande arbetet. Genom ett professionellt bemotande, rutiner och
dokumentation, samt kunskap om méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt véld i samkonade relationer, okar forutsittningar-
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na for att en valdsutsatt person eller en person som lever under hot om
vald far ratt hjilp.

5.2.1 Metoder for att uppticka forekomst av valdsutsatthet

Under 2001 genomforde Socialstyrelsen ett metodutvecklingsprojekt dér
kvinnor vid besdk pa barnmorskemottagningar och ungdomsmottagning-
ar rutinmdssigt tillfrigades om valdsutsatthet, s.k. screening. Idag &r
rutinen en del av anamnesen (sjukdomshistorien) och den har visat sig
vara framgéangsrik for att uppticka forekomst av valdsutsatthet.

Regeringen har uppdragit &t Nationellt centrum for kvinnofrid att vida-
reutveckla metoder for att inkludera fragor till patienter om personlig
erfarenhet av vald inom hilso- och sjukvarden. Syftet med uppdraget ar
att personal inom hilso- och sjukvérden i ett tidigt skede ska uppticka
kvinnor och barn samt partner i samkonade relationer som é&r eller har
blivit utsatta for vald. Centrumet arbetar for nérvarande med en rapport
som belyser olika aspekter av dmnet samt dven inkluderar en metoddel
och en uppsittning rekommendationer for de som pé olika sétt kommer i
kontakt med frdgan dvs. sjukvardspersonal, verksamhetschefer och be-
slutsfattare. I syfte att ytterligare vidga omfattningen av grupper i sam-
hillet har fokusgruppsintervjuer genomforts med tolkar och sjukvérdsin-
formatorer for att fa en bild av hur fragor bor stéillas om véldsutsatthet till
kvinnor som inte talar svenska.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

5.2.2 Virtuell ungdomsmottagning

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har sedan ett flertal
ar samarbetat kring utvecklingen av en nationell samordnad och kvali-
tetssdkrad sjukvardsradgivning via Internet. Genom att utnyttja Internet
som en kommunikationskanal kan en bredare mélgrupp nas av informa-
tion som kan vara svardtkomlig. En virtuell ungdomsmottagning har
goda forutsittningar att ge information och radgivning rorande sexuell
och reproduktiv hélsa samt relationer och psykisk hilsa till alla ung-
domar oavsett bostadsort.

Regeringen har darfor initierat och finansierat utvecklandet av en ung-
domsmottagning pa Internet riktad till unga mellan 13 och 25 ar. Tjéns-
ten lanserades i november 2008 under namnet UMO.se och drivs sedan
2009 av landstingen gemensamt. Det dvergripande syftet med webb-
platsen &r att denna ska stérka och stodja unga kvinnors och méns identi-
tetsutveckling och mojlighet att bl.a. utveckla sunda relationer med
andra.

Pé webbplatsen finns bl.a. en sokbar katalog dver landets ca 300 ung-
domsmottagningar, faktatexter och intervjuer samt en fragetjdnst med
mojlighet att anonymt stélla frdgor och fi ett personligt svar av hélso-
och sjukvardspersonal. Ett urval av materialet har dversatts till engelska
och viss information finns dven publicerad pa ett antal andra sprak.

Besoksfrekvensen pa webbplatsen har successivt 6kat sedan lansering-
en och i dag ligger den pa ca 180 000 besokare per manad. Besdkarna ar i
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aldern 13-25 ar och kommer fran hela landet. Totalt under 2009 hade
webbplatsen 1 364 357 besok. En forhoppning med att utveckla en ung-
domsmottagning pé nétet var att den skulle kunna né fler pojkar och unga
mén, eftersom mer dn 85 procent av de fysiska ungdomsmottagningarnas
besokare ar tjejer eller unga kvinnor. Vid genomgéng av dem som stéllde
fragor till UMO.se var omkring tva tredjedelar flickor och en tredjedel
pojkar, vilket far betraktas som ett gott resultat. Satsningen pa en virtuell
ungdomsmottagning har varit framgéngsrik och webbplatsen har fatt ett
mycket positivt gensvar fran malgruppen och det civila samhaéllet.
Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2009.

5.2.3 Fortsatt kunskapsutveckling for tjejjourer

Det &r angelédget att de flickor och unga kvinnor som utsétts for hedersre-
laterat vald och fortryck kan fa stod genom tjejjourernas verksambhet.
Regeringen har darfor uppdragit & Ungdomsstyrelsen att genomfora
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck inriktade pa kompetensut-
veckling av tjejjourernas medarbetare. Tjejjourernas medarbetare har
getts 6kade kunskaper om hur hedersrelaterat vald och fortryck tar sig
uttryck och hur de kan na ut till unga kvinnor som utsétts.

Med hjélp av nio olika tjejjourers engagemang utvecklades en virtuell
och nationell tjejjour inom motesplatsen Lunarstorm pa Internet. Tjej-
jouren pa Lunarstorm drevs fran februari 2007 t.o.m. januari 2009 och
hade néstan 100 000 unika besokare, vilket gor den till en av Lunar-
storms mest framgéngsrika satsningar nagonsin. Med st6d av Ungdoms-
styrelsen och Allménna arvsfonden har tjejjourerna direfter startat den
egna webbplatsen tjejjouren.se.

Utbildningarna har fort upp fragan om hedersrelaterat véld och fortyck
pa agendan for tjejjoursrorelsen samt gett deltagarna fordjupad kunskap
och konkreta tips och rdd pa hur tjejjourer kan hjilpa unga i kris. Tjej-
jourerna har ocksa fatt tips pa metoder som kan anvindas i férebyggande
arbete i skolan eller i andra verksamheter for unga. Aterkommande ut-
bildningstillfdllen har dessutom varit forum for erfarenhetsutbyte mellan
aktiva som tidigare séllan eller aldrig har trdffats. Detta har skapat nya
samarbeten och lett till att landets tjejjourer har borjat samverka natio-
nellt.

I rapporten Tjejjourerna — en vixande kraft konstateras att tjejjourerna
upplever att de har svart att na flickor och unga kvinnor som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Flertalet jourer stér relativt langt fran
maélgruppen och de utsatta vinder sig inte till dem. Ungdomsstyrelsens
arbete har dock byggt upp en forberedelse inom jourerna att kunna méta
tiejer som lever med en hedersproblematik. Tjejjourernas medvetenhet
har ocksa okat om att de méaste gora sérskilda anstrangningar for att na
dessa tjejer och unga kvinnor.

Enligt Ungdomsstyrelsen har tjejjoursuppdragen inneburit ett ordent-
ligt lyft for tjejjoursrorelsen i Sverige. Framfor allt att de lokala tjej-
jourerna fran Riksfoérbundet for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige och
Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund samverkat nationellt,
vilket har skapat en grund for samarbete och erfarenhetsutbyte. Dessutom
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har tjejjoursrorelsens utveckling fraimjats och jourerna har uppmairksam-
mats av andra myndigheter for sitt arbete.
Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2009.

5.2.4 Forbittrad trygghet for kvinnor i stads- och
tatortsmiljoer

Stads- och tdtortsmiljoer ska vara uppbyggda och utformade sa att de
fraimjar ett gott liv ddr ménniskor kan kdnna gemenskap och tillit. I
manga tétorter finns det miljéer som ar utformade pa ett sddant sitt att
de, t.ex. pa grund av att de ligger ddsligt eller ar déligt upplysta, kan oka
risken for brott. Regeringen har uppdragit 4t Boverket att pa nationell
nivé leda, samordna och i samverkan med lansstyrelserna stodja ett kon-
kret utvecklingsarbete for att stirka tryggheten i stads- och tétortsmiljoer
ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Insatsen innebér for det forsta att stodja kommunala insatser och andra
projekt for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i det operativa arbetet.
For det andra innebér det en metodutveckling om hur arbetet med fragan
om trygghet ur ett jamstélldhetsperspektiv i utformningen av stads- och
titortsmiljoer bor bedrivas. Aven befintlig kunskap om hur tryggheten i
stads- och tétortsmiljoer kan stirkas ur ett jamstélldhetsperspektiv ska
lyftas fram. Boverket har i samverkan med lénsstyrelserna anordnat regi-
onala seminarier i syfte att sprida kunskap och nd kommuner, forvaltare
och andra nyckelaktorer. Stod har kunnat sokas for séval fysiska atgérder
som strategiska och metodutvecklande, eller en kombination av dessa.

Under de tva ansokningsomgéngarna for stdd till atgarder for att stirka
tryggheten 1 stads- och titortmiljoer har 264 ansdkningar om cirka 165
miljoner kronor kommit in. Av dessa har 134 projekt beviljats medel.
Boverket har beviljat 19 av dessa projekt som ansetts principiellt viktiga
och lénsstyrelserna de resterande. Det finns en mycket stor spridning pa
projekten, savil vad giller deras inriktning som geografisk spridning.
Initierade projekt aterfinns i samtliga ldn och i storstider, mellanstora
staider och smaorter. Majoriteten av projekten sdks av kommuner och
inom dessa ér det olika typer av forvaltningar som ansokt om stod. Aven
fastighetsbolag, bostadsbolag och ideella foreningar har beviljats stod.

Ungefar hiften av projekten &r strategiska och metodutvecklande. Ex-
empel pa aktiviteter i sadana fall &r projekt som handlar om att ta fram
planeringsunderlag, genomfora trygghetsvandringar och trygghetsinven-
teringar, utbilda personal i jamstélldhetsfrdgor och att genomfdra med-
borgardialoger och kunskapssammanstillning. Den andra hélften av
projekten &r antingen fysiska atgérder eller en kombination av strategis-
ka, metodutvecklande och fysiska &tgérder. Fysiska atgidrder handlar
exempelvis om ny belysning, rojning och omplantering i gronomréden,
atgdrder for att f4 tunnlar mer tilltalande och for att 6ka framkomlighet
och tillgénglighet i bostadsomradena.

Inom projekt som kombinerar strategiska, metodutvecklande och
fysiska atgirder kan exempelvis ett resultat av trygghetsvandringar eller
medborgardialoger leda till att belysningsplaner tas fram som sedan in-
nebdr att atgarder for att forbéttra belysningen genomfors.
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En viktig del i insatsen &r att kunna dra nytta av erfarenheterna for
framtiden. Det ar darfor av betydelse att inom ramen for insatsen utveck-
la praktiska metoder baserade pa erfarenheter fran kommuner och pro-
jekt. Med utgangspunkt i erfarenheter fran beviljade projekt kommer
Boverket i samverkan med lansstyrelserna att utveckla praktiska arbets-
metoder. Bl.a. kommer skrifter att tas fram som behandlar planeringsme-
toder, konkreta fysiska atgérder avseende jamstéilldhetsperspektiv samt
en manual kring trygghetsvandringar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

5.3 Starkt kvalitet och effektivitet 1 rattsvisendet

Bekadmpandet av méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt vald i samkonade relationer dr en uppgift och utmaning for
rittsvasendet. Réttskedjan — sérskilt polis och aklagare — ska fungera
effektivt sa att brott som begas utreds och lagfors skyndsamt. Straffen for
valdsbrott ska vara rimliga och proportionerliga. Lagstiftning ska vara
utformad pa ett sddant sétt att en valdsutsatt persons réttigheter garante-
ras. Valdsutsatta personer ska kunna kdnna sig trygga i sina kontakter
med réttsviasendet.

5.3.1 Utbildningsprogram for forbittrat bemétande av
sexualbrottsoffer

Det ar angeldget att den som har drabbats av sexualbrott kdnner fortroen-
de for polis, éklagare och domstolar. I det sammanhanget &r det viktigt
att hantera drende och mal pa ett sdtt som inte upplevs som kriankande for
den som har drabbats. Regeringen har darfor uppdragit at Brottsoffer-
myndigheten att i samrdd med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten
och Domstolsverket genomfora ett utbildningsprogram riktat till personal
inom Polisen, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar. Syftet med
programmet har bestétt i att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och
forbattra bemdtandet av dessa brottsoffer i samband med polisanmalan,
forundersokning och rittegdng. Nir det géller barn som har utsatts for
sexualbrott ska programmet sirskilt fokusera pa att 6ka kunskapen om
barns sérskilda utsatthet och behov vid dessa brott. Totalt 15 internat har
genomforts under vilka totalt 400 personer har deltagit. Hilften av delta-
garna representerade polisen, en tredjedel domstolarna och resterande del
bestod av representanter fran Aklagarmyndigheten samt av advokater.
Utbildningsprogrammet har utvdrderats av Brottsoffermyndigheten och
Overlag har samtliga deltagare varit mycket positiva. Framfor allt har det
faktum att deltagare fran hela rittsvasendet funnits i utbildningsgrupper-
na uppskattats eftersom det mojliggjort breda perspektiv och utbyte av
erfarenheter 6ver det egna arbetsomradet. Myndighetens uppfattning ar
att det finns ett starkt intresse fran berdrda myndigheter att integrera
utbildningsmomentet om bemdtande av sexualbrottsoffer i kontinuerliga
utbildningsinsatser.
Uppdraget slutredovisades den 1 oktober 2009.
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5.3.2 Okad kompetens inom polisen om mins vild mot kvinnor

Regeringen har bedomt det som angeldget att det arbete som Rikspolis-
styrelsen bedriver for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck samt vald i samkoénade relationer intensifieras ytter-
ligare. Darfor har regeringen uppdragit at Rikspolisstyrelsen att i samrad
med Aklagarmyndigheten stirka kompetensen och kapaciteten pa detta
omrade. Syftet har varit att 6ka anmédlningsbendgenheten och minska
morkertalet betrdffande denna typ av brottslighet samt att fa fler av de
anmaélda brotten att gé vidare till aklagare och féllande dom.

Rikspolisstyrelsens insatser har i huvudsak bestatt i utbildning, lokalt
utvecklingsarbete vid polismyndigheterna, informationsspridning till
allménheten samt utvecklingsarbete inom Rikspolisstyrelsen. Exempelvis
har en handbok och utbildningsmaterial om brott i néra relationer tagits
fram, inklusive fordjupningsmaterial om hedersrelaterad brottslighet. For
att ytterligare hoja kompetensen finns nu ocksé en nationell vidareutbild-
ning for utredare av brott mot kvinnor eller andra nirstdende samt for
utredare av brott mot barn. Utbildningsmaterialet bygger pa den handbok
som tagits fram samt Brottsférebyggande radets studie av polisens utred-
ningar av vald mot kvinnor i néra relationer.

Brottsforebyggande radet har pa Rikspolisstyrelsens uppdrag undersokt
hur polisens utredningar ska kunna forbéttras i syfte att klara upp fler
anmaélda brott mot kvinnor eller andra nérstdende. Rikspolisstyrelsen har
dven delat ut medel for att stimulera polismyndigheternas lokala utveck-
lingsarbeten och forbattra brottsofferkompetensen. Utvecklingsarbetena
har bland annat omfattat utbildning i frdgor som sérskilt rér homosexuel-
la, bisexuella och transpersoner, utveckling av hot- och riskbedomnings-
instrument, informationsspridning om brott i samkdnade parrelationer
samt informationsspridning pé& skolor om hedersrelaterad brottslighet och
om barns och ungdomars rattigheter utifrdn barnkonventionen.

Aklagarmyndigheten har p4 olika sitt medverkat i Rikspolisstyrelsens
arbete. Bland annat har Aklagarmyndigheten medverkat i Rikspolissty-
relsens utbildning av ett hundratal handledare fran landets polismyndig-
heter. Handledarnas uppdrag har varit att ta fram lokalt anpassade utbild-
ningar for sina polismyndigheter. Aklagarmyndigheten har ocksd med-
verkat i polisens utbildningar pa lokal niva. Utifran Aklagarmyndig-
hetens redovisning av uppdraget framgar att genomslaget av utbildnings-
insatserna har varit sarskilt bra pa de platser i landet dir utbildningarna
har varit omfattande. Kvalitetsforbattringar har kunnat noteras omgéende
efter utbildningen vad géller sdvil avrapporteringspromemorior som
dokumentation av bade forhor och skador. Hittills har cirka 10 000 an-
stillda inom polisen deltagit i utbildning.

Antalet inkomna &renden till polisen nir det géiller brott i nira relatio-
ner 6kade med 24 procent mellan 2007 och 2009. Séarskilt tydlig ar 6k-
ningen av drenden avseende grov fridskrdnkning och misshandel inom-
hus mot barn som &r 0-6 ar. I enlighet med regeringsuppdraget har dven
antalet drenden redovisade till &klagare okat. Nar det géller redovisade
drenden till dklagare rader det dock stora skillnader mellan polismyndig-
heterna. Rikspolisstyrelsen bedomer att skillnaderna bor kunna minska
med hjilp av de evidensbaserade arbetsmetoder som Brottsforebyggande
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radet har tagit fram samt den metodutveckling och de kompetenshdjande
atgirder som Rikspolisstyrelsen har initierat.

Regeringsuppdraget har skapat forutsittningar for polismyndigheterna
att fortsitta sitt utvecklingsarbete nér det géller méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och véld i samkonade relationer. Att fa fler personer
som varit utsatta for dessa typer av brott att ocksa gora en polisanmélan
ar ett arbete som maste bedrivas langsiktigt. Vidare ar det viktigt att
rittsvdsendets insatser for att bekdmpa denna brottslighet fortsdtter att
integreras i det vardagliga arbetet.

Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2010.

5.3.3 Forbittrat bemotande i domstolarna

Bemotandet i domstolarna fér inte avhélla ménniskor fran att vinda sig
till domstol eller komma till domstolen och vittna. Hur parter och andra
blir bemétta i domstolarna har sérskilt stor betydelse for allmédnhetens
fortroende for domstolarna. Regeringen har uppdragit 4t Domstolsverket
att genom insatser i form av utbildning ytterligare stirka kompetensen
hos domare och andra anstéllda vid domstolarna avseende méns vald mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, samt véld inom
samkonade relationer. Syftet med atgérderna ar att dessa ska leda till ett
battre bemétande av brottsoffer och dérigenom bidra till att stirka all-
minhetens fortroende for domstolarna. 1 syfte att stirka personalens
kompetens pa aktuella omraden har olika slags kompetensutvecklingsin-
satser planerats och genomforts inom ramen for uppdraget. Detta har
skett pa lokal, regional och central niva.

Under 2008 genomfordes sarskilda utbildningsinsatser pa enskilda
domstolar. Utbildningsinsatser inom omradet integrerades dven i de
grundutbildningar som Domstolsverket ansvarar f6r. Drygt 600 anstillda,
savél ordinarie domare som fiskaler, har tagit del av utbildningarna.
Arbetet med att stirka kompetensen hos personalen inom angivna omra-
den fortsatte under 2009. De insatser som genomforts under 2008 och
2009 dr till stor del integrerade i de grundutbildningar som Domstolsver-
ket ansvarar for och kommer enligt planerna att fortsitta. Detta i syfte att
framfor allt upprétthélla en kontinuitet och aktualitet inom &mnesomra-
dena.

Under november och december 2009 genomfordes ett sirskilt utbild-
ningsprogram. Utbildningsprogrammet, som bestod av ett tvadagars-
seminarium, dgde rum vid sammanlagt sju tillfdllen pé fyra olika orter i
Sverige, Stockholm, Goteborg, Malmo och Jonkoping. Mélgruppen var
personal vid allmén domstol och antalet deltagare uppgick till samman-
lagt 356 personer (administratorer, ordinarie domare, notarier, fiskaler,
domstolssekreterare och expeditionsvakter). Utvarderingen av genomfor-
da utbildningsprogram har visat att satsningen har varit mycket vardefull
och uppskattad. Det har varit ett stort engagemang hos deltagare och
medverkande foreldsare och det har dven funnits ett utbrett intresse for
fortsatta insatser.

Domstolsverket har kunnat konstatera att genomférda utbildningsinsat-
ser har medfort att intresset for fragor om bemoétande av brottsoffer har
Okat hos personalen vid Sveriges Domstolar. Att kunskaper om bakom-
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liggande mekanismer angdende méns vald mot kvinnor, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck, samt vald i samkonade relationer utgdr en
viktig utgédngspunkt for 6kad forstaelse och bittre bemotande av brotts-
offren &r en betydelsefull framgéngsfaktor.

Uppdraget slutredovisades den 31 januari 2010.

54 Utveckling av insatser riktade till valdsutovare

Inom kriminalvarden maste programverksamhet kunna erbjudas till
valdsutovare. Det ska gilla inom kriminalvardens alla verksamheter.
Aven utanfor kriminalvarden #r det angeldget att sddan programverk-
samhet utvecklas. Insatserna som é&r riktade till mén som utévar véld ska
utvirderas, utvecklas och kvalitetssdkras. Kvinnors och barns sidkerhet
ska vara central i all verksamhet riktad till mén som utdvar vald.

54.1 Satsning pa verksamheter inom kriminalvarden riktade
till vildsamma mén

For att pa sikt motverka méins vald mot kvinnor krévs insatser for de méin
som utdvar vald. Kriminalvarden arbetar sedan ett antal &r med veten-
skapligt kvalitetstestade programverksamheter for bl.a. sexualbrotts-
domda méin och mén domda for véld i néra relationer. Dessa program ska
pa vetenskaplig grund kunna pavisas ha effekt pad risken for éterfall i
brott. Regeringen har gett Kriminalvarden i uppdrag att genomféra en
sarskild satsning dgnad att oka insatserna for sexualbrottsdomda mén
samt médn som domts for vald i néra relationer. Uppdraget ska omfatta
atgirder som bidrar till att 6ka mojligheterna till deltagande i program-
verksamhet for dessa grupper av mdn samt utveckla arbetet vad avser
riskbeddmning, metoder, utslussning och samverkan med andra huvud-
mén.

Arbetet har inriktats pa tio s.k. strategiomraden. Férutom de atgérder
som direkt utpekas i uppdraget omfattas dven fragor som kompetensfor-
sorjning, differentiering av klienter samt uppfoljning och utvérdering.

En rad atgéarder har initierats inom ramen for uppdraget:

- utbildningsinsatser for personal avseende behandlingsprogram och
risk- och behovsbedomningsinstrument,

- forsoksverksamhet med tolk i behandlingsprogram,

- forsoksverksamhet med behandlingsprogram for sexualbrottsdomda
min med kognitiva funktionsnedsattningar, samt

- utredning och kvalitetssdkring av innehéllet i vervakningen for dom-
da mén i malgrupperna.

Vid en forsta bedomning av uppdraget visas att Kriminalvarden genom
okad flexibilitet, béttre kartliggning av klientunderlaget och anpassning
av utbildningsmaterial har 6kat deltagandet i behandlingsprogram for
sexualbrottsdomda och démda for vald i néra relationer med ca 20 pro-
cent fran ar 2008 till 2009.

For 2010 planerar myndigheten att infora atgérder som bl.a. omfattar
inférande av ett nytt risk- och behovsbeddmningsinstrument, fortsatt
utvirdering av behandlingsprogram for de aktuella klientgrupperna samt
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fortsatt utveckling av samverkan med andra, t.ex. domstolar och dklaga-
re.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2011.

5.5 Okad samverkan

Ett 6kat samarbete inom och mellan myndigheter och andra aktorer som
kommer i kontakt med valdsutsatta och forovare dr av avgdrande bety-
delse for att utsatta personer ska fa den hjilp de behover. Samarbetet ska
ske med kunskap om och respekt for varje myndighets uppdrag och
kompetens. Regelverk, rutiner och myndigheters sitt att arbeta far inte
utan goda skél hindra ett fordjupat samarbete.

5.5.1 Stod till samordning av insatser i liinen

Det ar viktigt att frimja utbytet av kunskaper och erfarenheter mellan
berdrda aktdrer som arbetar med valdsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat vald, sadsom rattsvdsende, socialtjénst, hilso- och sjukvard samt
ideella organisationer. Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att ta
initiativ till och pa olika sétt stodja samordningen i ldnet av frdgor som
syftar till att motverka méns vald mot kvinnor och till att barn tvingas
bevittna véld. I den samlade redovisningen fran Lénsstyrelsen i
Stockholms lén framkommer att ett flertal olika insatser har vidtagits i
samtliga 14n. Bl.a. har 19 av 21 linsstyrelser genomfort aktiviteter som
syftar till att samordna arbetet med valdsutévande mén och 19 lansstyrel-
ser har bedrivit aktiviteter som stirker samordningen av skyddade boen-
den. Vidare har 13 ldnsstyrelser genomfort insatser till stod for négra
eller ndgon av de sérskilt utsatta grupperna, exempelvis dldre, kvinnor
med funktionsnedsittning, kvinnor med missbruksproblem eller kvinnor
med utlindsk bakgrund. Arbetet mot hedersrelaterat vald har alltmer
integreras i det generella kvinnofridsarbetet, vilket leder till ett mer sam-
lat arbete.
Uppdraget slutredovisades den 1 maj 2009.

5.5.2 Utveckling av den fysiska miljon for att utreda vald mot
kvinnor

En kvinna som utsétts for vald befinner sig i en mycket sarbar och utsatt
situation. En viktig forutsittning for att samhillet di ska kunna vidta
effektiva dtgirder ar att kvinnan ges bédsta forutsittningar for att sjilv
kunna bidra till detta. Det kraver att det utdver en effektiv lagstiftning,
tillrackliga personella resurser och enskild kompetens hos personalen
dven finns en fysisk miljo dér lokaler och utrustning &r anpassad till
kvinnans situation och de arbetsmetoder som tillimpas.

Regeringen har uppdragit at Rikspolisstyrelsen att vidta atgarder for att
utveckla och bygga upp en fysisk miljo sérskilt anpassad for att utreda
vald mot kvinnor. Lokalisering, utformning och inredning av lokaler
samt val av teknisk utrustning och andra hjdlpmedel ska utgéd fran och
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anpassas till de krav som foljer av den utsatta kvinnans situation. D4 det
overgripande syftet med uppdraget har bestétt i att slutresultatet ska kun-
na anvindas som nationell modell har informationsspridning liksom
externa studiebesok varit en viktig del i arbetet. Vidare har Rikspolissty-
relsen uppdragits att lata utvdrdera hur den sérskilt anpassade fysiska
miljon for att utreda méns vald mot kvinnor som skapats vid Polis-
myndigheten i Skéne paverkat de véldsutsatta kvinnornas upplevelser av
bemdtandet. Arbetet genomfordes tillsammans med Polismyndigheten i
Skéne och hade som verksamhetsméssig grund det samarbete som polis-
myndigheten och Malmé stad bedriver inom Kvinnofridsprogrammet.

Arbetet har gétt under bendmningen projekt Karin. Malsittningen med
projektet har varit att utveckla en samlokaliserad och mélgruppsanpassad
miljo for att ge brottsutsatta kvinnor ett béttre bemotande. Detta med
syfte att hoja kvaliteten pad genomforda utredningar och bittre tillgodose
kvinnans ovriga behov. Projektet har utvecklat arbetsmetoder for hur
detta arbete ska kunna ske.

Utvérderingen av projektet visar att de brottsutsatta kvinnorna upplever
projektet som positivt. Av utvirderingen gér att konstatera att arbets-
metoden lett till att fler kvinnor har erhéllit skydd och psykosocialt stod.
Projekt Karin kan anvéndas som nationell modell med gemensam lokal,
fast placerad personal fran polis och socialtjénst, gemensamma arbets-
metoder och sérskilt anpassad miljé och teknik. Konceptet kan anpassas
efter lokala behov. Inom ramen for projektet kommer misstinkta
garningsmén att erbjudas motivationssamtal parallellt med brottsutred-
ningen.

Projekt Karin har flera utvecklingsmojligheter, bl.a. vad géller nyttjan-
det av teknik, sdsom forhor via videoldnk eller program liknande chatt pa
Internet. Uppdragen Overlappar dock ibland varandra och det finns ett
behov av fortydliganden mellan de olika aktdrernas roller och ansvar.
Det finns en stor skillnad i polisens och socialtjénstens rittsliga ansvar
for samverkan och samarbete i forhallande till hilso- och sjukvarden och
Aklagarmyndigheten. Polisen ingér i rittsvisendet men har ocksa upp-
draget att forebygga brott, skapa trygghet, ge medborgaren service och
samverka, vilket i stort 6verensstimmer med kommunens ansvarsomra-
den. Det finns darfor behov av ett klargérande kring samverkansansvaret.
Att det finns en samsyn péd dvergripande myndighetsniva dr ndodvéandigt
for att ge samverkan legitimitet i det praktiska arbetet. Ett fullt utvecklat
helhetsperspektiv forutsdtter att alla involverade aktdrer gors delaktiga
utifran sitt uppdrag och sin kompetens.

Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2010.

5.5.3 Informations- och kunskapsspridning om fragor rérande
hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkoénade
relationer

Nationellt Centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet har enligt
forordningen (2006:72) om ett nationellt kunskapscentrum for fragor om
méns vald mot kvinnor i uppgift att med ett rikstdckande perspektiv spri-
da kunskap och information om méns vald mot kvinnor. Centrumet har
dven till uppgift att folja, sammanstélla och sprida forskningsresultat
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samt analysera behovet av forskning inom omrédet méns vald mot kvin-
nor. Centrumet ska ocksa vara ett stod for myndigheter och organisatio-
ner i frigor om méns vald mot kvinnor. Regeringen menar att det finns
ett behov av att detta arbete utdkas vad avser fragor om hedersrelaterat
vald och fortryck samt véald i samkonade relationer.

Vald i samkonade relationer &r ett omrade dér kunskapsbristen ar stor.
Mot bakgrund av det har Nationellt Centrum for kvinnofrid publicerat
rapporten Vald i samkénade relationer — En kunskaps- och forsknings-
oversikt, som dr en Gversikt av internationell och svensk forskning pa
omradet. Kunskapsbristen gor att det dr svart att ge rétt stod och be-
motande till personer som utsétts for vald i samkonade relationer. I
rapporten konstateras att homosexuella, bisexuella och transpersoner som
soker stdd hos sjukvarden och réttsvdsendet i stor utstrickning upplever
att de inte bemots professionellt pa grund av en heteronormativ forforsté-
else hos personalen.

Centrumet har ocksé publicerat en kunskaps- och forskningsoversikt
om hedersrelaterat vald och fortryck. Rapporten redogér for svensk
forskning om hedersrelaterat vald, vilka forskningsperspektiv som é&r
representerade, inom vilka discipliner forskningen bedrivs, vilken eller
vilka perspektiv som &r tongivande i svensk forskning samt vilka behov
av forskning som finns pa omradet.

Inom ramen for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck planeras
att i en svensk kontext gora en kunskaps- och forskningsoversikt om
konsstympning och dess konsekvenser. Kunskapsoversikten kommer att
ha ett genus- och brottsofferperspektiv och fokusera pa konsekvenserna
for de drabbade och pé samhillets bemotande. Den ska ocksé innehalla
en nationell kunskaps- och resursinventering samt en presentation av
svensk och internationell forskning om kénsstympning.

Avslutningsvis arbetar centrumet med en kunskapsbank om maéns vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade
relationer. Kunskapsbanken &r en internetbaserad resursportal som ska
innehélla forskning och erfarenhetsbaserad kunskap.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

5.5.4 Stod till lokal samverkan for kvinnofrid

For att ge en varaktig effekt kréver arbetet med att bekdmpa méns vald
mot kvinnor samordning och samverkan mellan ménga olika aktorer.
Samverkan pa lokal nivd omfattar myndigheter och andra aktdrer som
kommer i kontakt med méins vald mot kvinnor, exempelvis polisen,
kommunerna, hélso- och sjukvérden samt frivilligorganisationer.
Regeringen har under perioden 2008-2010 anslagit medel for att stirka
lokal samverkan mellan kommunerna och andra berdrda aktorer i arbetet
med méns vald mot kvinnor. Medlen fordelas av ldnsstyrelserna efter
ansokan fran kommunerna. En forsta delredovisning fran lansstyrelserna
visar att 69 samverkansprojekt har genomforts och att dessa har gynnat
utvecklingen av samverkansstrukturer pa lokal niva. I 43 av projekten har
nya samverkansstrukturer skapats. De redovisade projekten visar pa
samverkan mellan kommuner, hilso- och sjukvérd, rittsvdsende och
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frivilligorganisationer. Lénsstyrelserna pekar pé att lokal samverkan ur
ett helhetsperspektiv &r ett utvecklingsomrade.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april 2011.

5.6 Okade kunskaper

Okade kunskaper #r avgorande for alla insatser som gérs for att bekimpa
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer. Genom bl.a. forskning ska kunskaperna pa omra-
det 6ka och fordjupas och genom utbildning ska kompetensen hos myn-
digheter och ideella organisationer som kommer i kontakt med valds-
utsatta och fordvare utvecklas. Det dr dven viktigt att ta del av erfaren-
heter fran andra ldnder och att samverka for att utveckla kunskap och
tillampa kunskapen. Uppfoljning och utvédrdering av myndigheternas
verksamhet och sdrskilda satsningar inom omréadet ar en viktig del av
kvalitetssékring och kunskapsutveckling.

5.6.1 Kartlaggning av arrangerade dktenskap

Inte alla ungdomar fér sjélva bestimma nér och med vem de ska gifta sig.
Att dktenskap ingds mot en parts vilja kan ha savil kulturella som sociala
och ekonomiska orsaker. Under 2008 fick Ungdomsstyrelsen regeringens
uppdrag att kartldgga forekomsten av arrangerade dktenskap mot en parts
vilja. Regeringens bedomning var att kunskapen om omfattningen av och
de bakomliggande faktorerna kring arrangerade dktenskap mot en parts
vilja behdvde 6ka. Aven kompetensen hos de myndigheter som kom i
kontakt med personer som l6per risk att ingd sadana dktenskap behovde
ses Over. Kartlaggningen skulle framfor allt beskriva situationen for unga
kvinnor och mén upp till 25 ar och ta sin utgangspunkt i de kunskaper
och erfarenheter som gjorts bade inom forskning och i praktisk verksam-
het.

I Ungdomsstyrelsens rapport Gifi mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2009:5) redovisas att fem procent av de unga mellan 16-25 ér
upplever att fordldrars uppfattningar, religion eller kultur sétter granser
for vem de kan gifta sig med. Utifran det statistiska underlaget har upp-
skattats att det motsvarar ca 70 000 individer i den &ldersgruppen. Av
dessa 70 000 oroar sig omkring 8 500 over att inte sjdlva fa vélja vem de
ska gifta sig med. I rapporten framkommer att myndigheter under 2008
kénde till 50-100 fall och ideella och kommunala verksamheter ca 250
fall av unga som rakat ut for dktenskap mot sin vilja. Det finns indikatio-
ner pa att problematiken kan vara mer utbredd i vissa stadsdelar samt att
myndigheter gor insatser forst nir en situation blir hotfull for den unga
personen. I rapporten lyfter Ungdomsstyrelsen fram behovet av kompe-
tenshojande atgarder och metodutveckling pa omradet.

Uppdragets slutredovisades den 1 juni 2009.

Den 27 maj 2010 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
(skr. 2009/10:229). Handlingsplanen innehaller 15 atgérder, varav en ar
en dversyn av relevant straffrittslig, civilrattslig och internationellt pri-
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vatrittslig lagstiftning. Regeringen tillsatte den 20 maj 2010 en sérskild
utredare for detta uppdrag. Utredaren ska bl.a. lagga fram forslag till de
forfattningsindringar som behovs for att starka skyddet mot tvangsikten-
skap och barnéktenskap (dir. 2010:54).

Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2012.

5.6.2 Insatser for att forebygga och forhindra att unga blir gifta
mot sin vilja

Aktenskapsbalkens regler tydliggér att dktenskap ska bygga pa fri vilja.
Detta kommer till uttryck frédmst genom det formella kravet att de som
ingar dktenskap maste vara ndrvarande samtidigt och att de var for sig
forklarar att de samtycker till dktenskapet. Regeringen har uppdragit at
Ungdomsstyrelsen att genomféra insatser som kan forebygga och for-
hindra att unga mellan 13 och 25 &r blir gifta mot sin vilja. Bakgrunden
till beslutet &r den kartliggning Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2009:5), som utférdes av Ungdomsstyrelsen och rapporterades
till regeringen.

Enligt uppdraget ska Ungdomsstyrelsen etablera ett myndighetsnét-
verk. Syftet med ndrverket dr att genom detta samordna insatser och
information vid berdrda myndigheter. De myndigheter som har uppdrag
inom handlingsplanen for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersre-
laterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
(skr. 2007/08:39) bor inga i nitverket. Vidare ska Ungdomsstyrelsen
utarbeta information till relevanta malgrupper, dvs. unga, fordldrar och
till personer som arbetar vid myndigheter och kommuner. Av sérskild
vikt &r att ta fram relevant information till unga om lagstiftning och hur
de unga som riskerar att bli och som blir gifta mot sin vilja kan gé till-
viga for att 4 stod och hjélp fran myndigheter.

Ungdomsstyrelsen ska dven genomfora en kartlaggning av olika akto-
rer inom kommunala och fristiende verksamheter samt inom trossam-
fund och ideella organisationer som arbetar med unga. Kartldggningen
ska @ven innehalla beskrivningar av redan pégiende forebyggande in-
satser och dven ge exempel pé insatser som péagéar i andra europeiska
lander. Ungdomsstyrelsen ska utifran kartldggningen ge forslag pa
metodutveckling samt pa hur ett langsiktigt forebyggande arbete ska
kunna byggas upp.

Avslutningsvis ska Ungdomsstyrelsen anordna utbildningsinsatser rik-
tade till anstdllda inom myndigheter och kommuner. Syftet med dessa
utbildningar ar att bidra till att utveckla metoder for det forebyggande
arbetet och ge deltagarna tillfdlle att reflektera Gver hur de kan arbeta
forebyggande for att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

Utbildningarna ska vinda sig till personer som i sin yrkesroll, inom ex-
empelvis skola, socialtjédnst och fritidsverksamheter, kommer i kontakt
med unga som kan riskera att bli och som blir gifta mot sin vilja. Utbild-
ningarna bor dven bidra till att utveckla insatser for fordldrar som har
utsatt sina barn for hot och vald samt langsiktigt stod till de barn och
unga som drabbas. Ungdomsstyrelsens uppdrag dr en del i den hand-
lingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
(skr. 2009/10:229).
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 februari 2011.

5.6.3 Utbildningsuppdrag till Ungdomsstyrelsen

De som arbetar med unga ménniskor ska ha adekvata kunskaper om och
bor ges mojlighet till utbildning i fragor som rér méns vald mot flickor
och unga kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck. Som en del i det
forebyggande arbetet pd omradet har regeringen darfor uppdragit at
Ungdomsstyrelsen att genomf6ra utbildningar. Dessa ska riktas till
yrkesverksamma som har en samordnande och utvecklande roll for fri-
tidsverksamhet, socialtjinst och skola i sin kommun. Aven andra perso-
nalgrupper kan berdras, liksom personer som har en samordnande roll for
ungdomsverksamhet inom ideella organisationer.

Utbildningarna ska leda till att deltagarna blir medvetna om fragor om
méns vald mot flickor och unga kvinnor och sérskilt situationen for
framst flickor och unga kvinnor, men &ven pojkar och unga mén, som
drabbas av hedersrelaterat vald och fortryck. De ska dven ge kunskap om
hur den som drabbats kan stirkas och ges mojligheter att ta del av de
stodinsatser som finns. Vidare ska utbildningarna belysa vilka metoder
som finns for att i arbetet med unga forebygga mins vald mot kvinnor.
Utgéangspunkt for utbildningarna ska tas i ett jamstdlldhetsperspektiv och
deltagarna ska ges kunskaper om och mojlighet till erfarenhetsutbyte
kring metoder som framjar jamstélldhet bland ungdomar.

Ungdomsstyrelsen har inriktat majoriteten av sina utbildningar pé hal-
sofrimjande och forebyggande arbete. Utbildningarna har haft fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck, men de tar ocksd upp méns vald mot
kvinnor samt frdgor om mén, maskulinitet och vald. Myndigheten har
ocksad genomfort en utbildning om behandlande insatser som ror flickor
och kvinnor som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och som
har ombhindertagits av samhillet. Inom ramen for uppdraget har
Ungdomsstyrelsen dven genomfort ett antal dialoger pa lokal niva. Syftet
med dessa har varit att lyfta fram jamstélldhet och ménskliga rittigheter
och mobilisera lokalsamhéllet genom bl.a. utbildningar och méten som
kan underlitta en dialog mellan olika aktorer.

De utvidrderingar som Ungdomsstyrelsen har genomfort visar att ut-
bildningsinsatserna har fyllt ett stort kunskapsbehov hos deltagarna. De
har uppskattat att fa dela erfarenheter om hur man kan arbeta forebyg-
gande med méns vald mot flickor och kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck.

Uppdraget till Ungdomsstyrelsen fortsitter under hela 2010. Under éret
planerar myndigheten en ny utbildningsomgang pa savél nationell som
lokal niva i kombination med dialoger. Myndigheten kommer dven for
att presentera en forskningsdversikt av forebyggande och frimjande
arbete i relation till ungas utsatthet for vald.

Uppdraget slutredovisas den 31 mars 2011.
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5.6.4 Utredningar avseende kvinnor som avlidit med anledning
av brott i niira relationer

Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att utreda och analysera
forutséttningar for att infora ett system for utredningar avseende kvinnor
som avlidit med anledning av brott i néra relationer.

Redovisningen fran Socialstyrelsen innehéller forslag till ett system for
utredningar dér kvinnor har avlidit med anledning av brott i néra relatio-
ner. Forslaget ligger i linje med den verksamhet som regleras av lagen
(2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m. Syftet med systemet &r att ge underlag for forslag till atgérder
som forebygger att kvinnor utsétts for brott av nirstdende. En utredning
ska klarldgga samtliga forhéllanden som har inneburit att kvinnan har
varit i behov av stdd och hjilp for att forindra sin situation. Aven vilka
atgdrder som vidtagits eller hade kunnat vidtas for att beakta kvinnans
behov ska klarldggas. Socialstyrelsen foreslds bli utredningsmyndighet
aven i dessa fall. Forslaget har remissbehandlats och bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet.

Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2009.

5.6.5 Myndigheters bemétande av vildsutsatta kvinnor i
nationella minoriteter

Maénga kvinnor med egen erfarenhet av utsatthet for vald vittnar om att
omgivningen mer fokuserar pa deras funktionshinder, utlindska bak-
grund, missbruk eller &lder istdllet for att de har blivit utsatta for vald.
Mot bakgrund av detta har regeringen uppdragit at Statens folkhélso-
institut att undersoka hur valdsutsatta kvinnor inom nationella minorite-
ter bemdts och stdds av offentliga myndigheter och hur dessa kvinnor vill
bli bemotta.

I den delrapport som ldmnats redovisas resultatet fran en enkdt som
skickats till ett urval myndigheter, kommuner och landsting samt hélso-
och sjukvérden. Den visar att det saknas specifika handlingsplaner for att
mota véldsutsatta kvinnor som tillhor de nationella minoriteterna. Myn-
dighetspersonerna pekar pé svarigheter att avgéra om en kvinna tillhér en
viss minoritet eller inte om hon inte uppger detta sjdlv. Andra menar att
de riktlinjer som finns inkluderar alla kvinnor och att man redan ser till
individuella behov. Vissa myndighetspersoner dnskar mer kunskaper om
etnisk mangfald i arbetet och manga tillfragade anser att samverkan mel-
lan myndigheter och organisationer &r en framgangsfaktor och en viktig
forebyggande aspekt i arbetet med méns véld mot kvinnor. Bemé&tande-
fragor ses som ett mycket centralt utvecklingsomrade. Problem som
upplevts inom handldggningen géller ofta tolkning, dir det framgar att
den véldsutovande mannen eller annan familjemedlem inte bor tolka at
kvinnan.

Vidare har en intervjustudie genomforts med 24 kvinnor tillhérande de
nationella minoriteterna och som blivit utsatta for méns vald i néra rela-
tioner. Resultatet frén studien visar att de problem som dessa kvinnor
upplever i form av bemdétande fran myndighetspersoner i stort verkar
stimma med kvinnor frén majoritetsbefolkningen. Det finns stora varia-
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tioner i upplevelserna nir det giller méten med myndighetspersoner. Det
framkommer ocksa att det saknas kunskaper hos myndighetspersonerna
om valdets mekanismer, gott bemdtande och innebdrden av etnisk mang-
fald.

Folkhalsoinstitutet har 1amnat forslag pa fyra utvecklingsomraden:

- utbildning till myndighetspersonal om méns véald mot kvinnor, bemdo-
tande och etnisk méangfald,

- samverkan mellan myndigheter och det civila samhaéllet for att uppna
kunskaper om etnisk méngfald och nationella minoriteters livsvillkor
i Sverige,

- informationsinsatser for att synliggdra de nationella minoriteternas
sarstdllning kopplat till bl.a. sprak och kultur, samt

- se over mojligheterna till att uppritta jourtelefoner for samiska och
romska kvinnor.

Under varen 2010 for Folkhilsoinstitutet en diskussion med bl.a. repre-
sentanter for de nationella minoriteterna kring resultaten i delrapporten
och forslagen till atgéirder.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2011.

5.6.6 Uppfoljning av handlingsplan Mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck, samt vild i samkonade
relationer (skr. 2007/08:39)

Brottsforebyggande radet (BRA) har av regeringen fétt i uppdrag att folja
upp och utvérdera atgérderna i handlingsplanen for att bekdmpa miéns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, samt vald i sam-
konade relationer (skr. 2007/08:39).

I den delredovisning som BRA har verlimnat till regeringen redogors
for handlingsplanens betydelse for utvecklingen av ett bittre arbete for
att forebygga mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer. Myndigheten framhaller dock att tre ar
ar for kort tid att utveckla och skapa forandring.

BRA:s generella synpunkt i rapporten #r att tgéirderna i handlings-
planen huvudsakligen fokuserar pa de véldsutsatta kvinnorna. BRA me-
nar att det nu finns skél att 6vervdga om det dr mojligt att i storre ut-
strackning dn tidigare vidta atgirder i syfte att forhindra mén fran att
bega brott. Myndigheten anser att det dr en angeldgen uppgift att virna
brottsoffer, speciellt mot bakgrund av att véldet ofta upprepas. I avsak-
nad av fokus finns dock en risk att omfattande resurser satsas pa atgérder
med begrinsad langsiktig effekt. BRA lyfter ocksa fram att arbetet med
att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck maste fordjupas och ut-
vecklas, exempelvis genom insatser till fordldrar som utsétter sina barn
for vald.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.
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6 Atgirder mot prostitution och
minniskohandel {for sexuella &ndamal

Prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal dr ett allvarligt
hinder for social jamlikhet och jamstélldhet mellan kénen och for de
utsattas mojlighet att dtnjuta sina ménskliga rittigheter. Ménniskohandel
ar en allvarlig krankning av den enskilde individens ménniskovarde och
ritt att f4 bestimma Gver sitt liv och sin kropp. I forsta hand &r kvinnor
och flickor utsatta, men ockséd mén och pojkar utnyttjas i prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Forutséttningarna for kontakter mellan ménniskor dver hela vérlden
har 6kat. Det har dven bidragit till att de personer som handlar med mén-
niskor for sexuella &ndamél kan ha verksamhet i flera linder utan att
sjdlva befinna sig pa plats. Att sexhandeln till stor del sker med hjélp av
modern teknik har dock inte lett till att gatuprostitutionen forsvunnit.

Prostitution ar inte en homogen foreteelse. De bakomliggande orsaker-
na till att personer befinner sig i prostitution varierar. Efterfrigan &r
primért det som uppritthaller manniskohandeln och prostitutionen, dvs.
att ménniskor, frimst mén, koper sex. Fattigdom, brist pa jamstilldhet
och respekt for méanskliga réttigheter, 1ag utbildningsniva och arbetslos-
het dr ndgra faktorer som gor att minniskor &r léttare att utnyttja for
minniskohandel och att de hamnar i prostitution. Andra sociala problem,
missbruk och hélsoproblem kan vara forklaringar till att ménniskor ham-
nar i prostitution i Sverige.

Insatser for att bekdmpa prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal maste goras utifran ett rittsligt och ett socialt perspektiv och
inte minst ur ett jamstidlldhetsperspektiv samt ha sin utgdngspunkt i de
minskliga réttigheterna och priglas av internationell samverkan.

Sammantaget har 184 769 000 kronor fordelats frén den sérskilda jaim-
stalldhetssatsningen till olika &tgérder i arbetet mot prostitution och mén-
niskohandel for sexuella dandamal.

Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dindamal (skr. 2007/08:167)

Regeringen dverlimnade skrivelsen Handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel for sexuella dndamal (skr. 2007/08:167) till riksdagen i
juli 2008. I denna redogor regeringen for sin syn pa hur prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamél ska bekdmpas och hur ménniskor
som utsétts for detta ska fa okat skydd och stod.

Handlingsplanen innehaller atgirder for att stirka det forebyggande
arbetet, hoja kvaliteten och effektiviteten i réttsvisendet, 6ka samverkan
mellan aktérer pd omradet samt 6ka kunskapen. Utgangspunkt for at-
géirderna &r att de har tydligt fokus pa den enskilde individens behov och
att detta synsétt ska genomsyra myndigheternas arbete. Sérskilda &t-
gérder riktas till barn och ungdomar. Flickors och unga kvinnors respek-
tive pojkars och unga mins sérskilda villkor och behov beaktas.

Insatser for att motverka efterfragan av kop av sexuella tjanster ar av-
gorande for att komma tillrdtta med problemen. Handlingsplanen omfat-
tar flera dtgérder inom olika omrdden som har utvecklats och preciserats i
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de uppdrag som regeringen gett berorda myndigheter. De fem insats-
omradena i handlingsplanen &r f6ljande:
- Okat skydd och stod till utsatta,
- stirkt forebyggande arbete,
- starkt kvalitet och effektivitet 1 rattsvisendet,
- Okad nationell och internationell samverkan, och
- Okad kunskap.

Handlingsplanen omfattar ett antal atgérder inom olika omraden. Flera
av atgirderna i denna har finansierats genom regeringens sarskilda jam-
stdlldhetssatsning.

6.1 Okat stdd och skydd till utsatta

Den verksamhet som sérskilt riktas till personer som utnyttjats i prostitu-
tion eller dr utsatta for minniskohandel for sexuella dndamél har varit
begransad. Dessa grupper har istillet ofta omfattats av generella stod-
och hjilpinsatser. Regeringen har dérfor gjort bedomningen att dessa
insatser behovts stirkas och utvecklas. De yrkesgrupper som kommer i
kontakt med drabbade barn maste ha en god kunskap om att barn har
sirskilda réttigheter, behov och forutsittningar. For de personer som
dessutom har missbruksproblem eller lider av psykisk ohilsa som ett
resultat av Overgrepp ar mojligheterna till skydd, stod och hjilp pa ett
behandlingshem eller skyddat boende d4n mer begrinsade. Det har gene-
rellt krdvts en 6kad kunskap om personer som befinner sig i prostitution
och utsatts for ménniskohandel for sexuella dndamél inom de olika
yrkesgrupper som kommer i kontakt med dessa personer av andra skal.

6.1.1 Okat skydd och stod till utsatta barn och unga

Att uppmirksamma flickors och pojkars sérskilda réttigheter och forut-
sattningar samt behov av skydd och stdd prioriteras hogt av regeringen.
UNICEF Sverige har darfor av regeringen beviljats medel for att sprida
de riktlinjer som UNICEF Sverige och Socialstyrelsen har tagit fram om
bemoétandet av flickor och pojkar som utsatts for ménniskohandel i skrif-
ten Kan det vara mdnniskohandel? Skriften innehéller kortfattad infor-
mation for bl.a. myndigheter som kan komma i kontakt med barn som
utsatts for manniskohandel. Genom att riktlinjerna fér en stor spridning
och tillimpning hos berérda myndigheter riktas sérskild uppméirksamhet
mot flickors och pojkars sirskilda rittigheter och forutsittningar samt
behov av skydd och stod. Skriften riktar sig i forsta hand till socialtjéns-
ten, hélso- och sjukvarden, Migrationsverket och Polisen.

Utgangspunkt for skriften &r UNICEF:s internationella riktlinjer for att
garantera barn och unga som utsatts for médnniskohandel det skydd och
de réttigheter de har ritt till enligt barnkonventionen. I skriften finns
dven en checklista dver frdgor och &tgérder som kan behdva vidtas vid
misstanke om ménniskohandel. Skriften har distribuerats vid regionala
utbildningsseminarier i Goteborg, Umea och Malmoé som UNICEF
Sverige anordnat pd temat barn som misstinks vara utsatta for ménni-
skohandel. Seminarierna har alla varit tvirprofessionella och deltagarna
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har representerat kommunernas socialtjanst, Migrationsverket, Tullverket
och polisen, men ocksa hélso- och sjukvéard, ungdomsboenden, berdrda
linsstyrelser, Aklagarmyndigheten och néigra enskilda organisationer.
Infor seminarierna bjods chefer for berérda myndigheter in till mote i
syfte att forankra vikten av kompetensutveckling av hur barn som kan
vara offer for ménniskohandel upptécks. Spridning av skriften har dven
gjorts vid konferenser och utbildningstillfallen som andra organisationer
och myndigheter ansvarat for, bl.a. arrangemang av Stiftelsen Allménna
Barnhuset, Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Statens Institutionsstyrelse
och Aklagarmyndigheten.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2011.

6.1.2 Utbildningsinsats riktad till personal inom sjukvarden,
socialtjinsten, skyddade boenden och pa
ungdomsmottagningen

Att uppticka prostitution och se de behov som personer som befinner sig
i prostitution kan ha &r svart av flera anledningar. Prostitution sker till
stor del i det fordolda och upplevs ocksa ofta som skamligt att prata om.
Personer som befinner sig i prostitution talar darfor ofta inte om det vid
kontakter med myndigheter. Sddana kontakter kan istdllet ske for andra
syften an for att personen i fraga behover hjélp att komma ur prostitutio-
nen. Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att verka for att hoja
kompetensen avseende problematiken kring personer som befinner sig i
prostitution eller dr utsatta for ménniskohandel for sexuella andamal.

I uppdraget ingér att Socialstyrelsen ska ta fram utbildningsmaterial
riktade till personal inom bl.a. hélso- och sjukvéarden, socialtjansten,
skyddade boenden och pa ungdomsmottagningar. Personalen inom miss-
bruks- och beroendevérden dr en viktig malgrupp eftersom prostitution
kan vara ett sdtt att finansiera missbruket. Utbildningsmaterialet ska
belysa och 6ka kunskapen om och forstaelsen for problematiken och ta
hénsyn till den livssituation som dessa personer ofta befinner sig i, vilket
kan inkludera valdutsatthet och fysisk och psykisk ohilsa. Materialet ska
dven ta hénsyn till hur faktorer som konsidentitet och sexuell 1dggning
paverkar den enskildes situation.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2011.

6.1.3 Forstirkning av Statens institutionsstyrelses verksamhet

Det ar relativt vanligt att kvinnor, men d&ven mén, som placeras pa insti-
tutioner &r eller har befunnit sig i prostitution. Regeringen har dérfor
uppdragit at Statens Institutionsstyrelse att inom sin verksamhet forstirka
arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar som har varit, ar eller
riskerar att bli utsatta for prostitution eller ménniskohandel for sexuella
andamal. Myndigheten ska bl.a. identifiera och stirka insatserna pé insti-
tutionerna samt arbeta fram sérskilda program med inriktning pd bemo-
tande av de personer inom institutionshemmen som har befunnit sig, &r
eller riskerar att hamna i prostitution. Statens Institutionsstyrelse ska
dven i samrad med socialtjansten utveckla ett arbetssédtt som minskar
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risken for terfall i prostitution efter det att personerna limnat myndig-
hetens institutioner.

Statens Institutionsstyrelse har hittills genomfort en kartliggning som
visar att nio procent av flickorna och tva procent av pojkarna pd myndig-
hetens institutioner haft sex i utbyte mot pengar, droger eller alkohol.
Vidare har sju procent av kvinnorna och mindre &n en procent av médnnen
haft inkomst av prostitution innan placeringen pé institutionerna.

Myndigheten kommer fortséttningsvis att oka kvaliteten i insatserna
for de ungdomar och klienter som vérdas pa institutionerna och béttre
anpassa dem till deras sérskilda behov. Kunskapshdjande och metod-
utvecklande insatser ska genomforas for personalen. En viktig del i arbe-
tet bestdr i att stirka samverkan med socialtjdnsten i syfte att utveckla
eftervirdsprogram som forebygger prostitution efter avslutad vird och
utredning pé institutioner. Planer finns &ven pa att ta fram en manual
baserad pa erfarenheter av olika vérdkedjemodeller. Denna ska utgora
stod for institutionerna vid planeringen av eftervardsinsatser i samverkan
med ungdomen eller klienten och socialtjansten.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2011.

6.1.4 Ett tryggare atervindande for personer som befunnit sig i
prostitution

Av dem som utnyttjas i prostitution kommer en stor andel fran andra
linder. Aven om dessa personer inte alltid r utsatta for ménniskohandel
behdvs insatser for att stodja ett tryggt atervdndande och stdd i syfte att
gora det mojligt for den enskilde att ta sig ur prostitutionen. Regeringen
har dérfor gett Lansstyrelsen i Stockholms l&n i uppdrag att planera,
samordna och genomfGra insatser for att finna nya végar i syfte att ge
stod och skydd at de personer som varit utsatta for prostitution och mén-
niskohandel for sexuella &ndamal och for att de tryggare ska kunna ater-
vinda till sina ursprungslénder. Myndigheten ska dven inom ramen for
uppdraget fordela medel till frivilligorganisationer. En viktig del bestér
ocksa i att sprida kunskap och rutiner utanfor de tre storstadsomradena,
dér det mesta av arbetet pa omradet hittills bedrivits.

Lansstyrelsen paborjade uppdraget genom att kartldgga avslutade och
pagadende atervindandeprojekt i Sverige samt hur arbetet med fragan
bedrivs i andra ldnder. Syftet med kartldggningen var att ta fram ett kun-
skapsunderlag for det egna projektet. Begreppet atervindandeprocess har
i lansstyrelsens projekt fatt en vid tolkning dir atervéindande innefattar
alla de stodatgérder och forberedelser som genomfors fran det att en
person upptécks till det att han eller hon atervinder hem och dér far del
av eventuella stodéatgérder. En central del i ldnsstyrelsens arbete med
uppdraget bestar darfor i att initiera, finansiera och bisté strategiska ater-
viandandeprojekt.

Lansstyrelsen stottar fraimst projekt som ror verksamheter inom exem-
pelvis socialtjénst, polis och skyddade boenden som direkt arbetar med
dem som ska atervinda. Lénsstyrelsen ska dven stimulera framtagandet
av konkreta riktlinjer for hur Sverige ska arbeta for ett effektivare och
tryggare atervindande. Dessa rutiner ska tas fram i samarbete med dem
som arbetar med atervandandefragor i de brottsutsattas hemlander.
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Arbetet med att ta fram riktlinjer har pabdrjats och sker tillsammans
med representanter fran berdrda lénder.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2011.

6.1.5 Sikert dtervindande for offer for mianniskohandel for
sexuella indamal

Under 2002 beslutades pé svenskt initiativ om en nordisk-baltisk
aktionsgrupp mot ménniskohandel for att koordinera arbetet mot ménni-
skohandel i den nordisk-baltiska regionen. Inom ramen for aktionsgrup-
pen tog Sverige initiativ till ett pilotprojekt som fokuserar pa atgirder for
att tillforsdkra offer for ménniskohandel for sexuella dndamal ett sékert
atervindande. Projektet avslutades i december 2008, med European
Women’s Lobby (EWL) som projektkoordinator. For projektet har
regeringen ldmnat ett bidrag till EWL.

Syftet med projektet var att pa kort sikt &stadkomma héllbara modeller
for kunskapséverforing och erfarenhetsutbyte mellan deltagande aktorer
samt paborja utvecklingen av expertkunskaper. Projektets langsiktiga
malséttning bestod i att utveckla och implementera ett regionalt program
for skydd, ett tryggt atervindande samt stdinsatser till kvinnor som
utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal. Projektet skulle dven
astadkomma langsiktigt hallbara fordndringar i regionen och samtidigt
bygga upp strukturer for ett fungerande brottsofferstod samt atgérder for
rehabilitering. Projektet skulle ddrmed skapa en plattform for starkt for-
maga att bemdta problematiken med ménniskohandel i regionen.

I syfte att forverkliga malséttningarna bedrevs arbetet inom projektet
bl.a. genom etablering av ndtverk for stirkt samarbete mellan regerings-
kanslier, sociala och rittsliga myndigheter samt frivilligorganisationer
som erbjuder skyddade boenden, inom och mellan ldnderna. Vidare ut-
vecklades, och vid behov startades, ett finansiellt stod for skyddade
boenden. Kompetensen for personal vid myndigheter och skyddade
boenden stirktes genom erfarenhetsutbyte och samverkan och metoder
for stod till offer med fokus pa bl. a. identifikation av offer utvecklades.

En oberoende utvdrdering av projektet visar att ett antal betydelsefulla
insatser har bidragit till en stirkt formaga i regionen vad avser stod till
kvinnor som varit utsatta for ménniskohandel. Projektet har bl.a. bidragit
till starkt regionalt samarbete och nétverksbyggande mellan myndigheter
och frivilligorganisationer, dar aktdrerna genom projektet gemensamt har
byggt upp fungerande stodfunktioner for utsatta kvinnor. Projektet har
dven lett till ett utvecklat och stirkt stod till brottsoffren, vilket framfor
allt resulterat i att insatser och &tgérder nu utgér ifran brottsoffrens be-
hov. Vidare har stodatgérder fitt en okad kvalitet utifrdin gemensamma
principer for bemdtande och stod. Bedomningen gors dven att utbytet av
erfarenheter och kunskap via nétverket ar viktigt for projektets lang-
variga effekt.

Genom ett forhéllningssétt med kvinnors behov i centrum har projektet
bidragit till mer adekvat och kvalitativt stod till utsatta. Dértill gors be-
domningen att projektet synliggjort kopplingen mellan ménniskohandel
for sexuella d&ndamaél och prostitutionsmarknader, vilket lett till utveck-
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ling av strategier i syfte att mer effektivt motverka prostitution och méin-
niskohandel.

Under den trearsperiod som projektet pagick har ett antal goda resultat
kunnat pavisas. Dock aterstar utmaningar i det fortsatta arbetet i det
nordisk-baltiska samarbetet mot méanniskohandel for sexuella d&ndamal.
Enligt projektutvérderingen dr det av stor vikt att langsiktiga finansie-
ringsstrukturer kan sékerstéllas, liksom att nyckelaktorer fortsattningsvis
involveras i arbetet. En viktig faktor bedoms dven bestd i att uppritta
gemensamma indikatorer och ett samlat system for datainsamling for att
kartldgga omfattningen av manniskohandeln.

6.2 Starkt forebyggande arbete

En viktig del i det forebyggande arbetet &r att 6ka kunskapen om prosti-
tution och ménniskohandel. Okad kunskap behdvs inom de myndigheter
och organisationer som har eller kan komma att ha kontakt med personer
som befinner sig i prostitution eller blivit utsatta for ménniskohandel for
sexuella indamal. Okad kunskap bland allméinheten behovs for att astad-
komma attitydfordndringar. Dessa kunskapsinsatser ska sarskilt ha ett
fokus pa barn och ungdomar. Aven etiska riktlinjer och uppforandekoder
hos myndigheter och organisationer &r en del i det forebyggande arbetet
dér det giller att motverka efterfrigan och att minska rekryteringen till
prostitution.

6.2.1 Utvirdera och utveckla insatser riktade till sexkopare

I syfte att motverka efterfragan av sexuella tjanster dr det betydelsefullt
att det finns verksamheter riktade till dem som vill upphéra med att kopa
sexuella tjdnster. Sedan ett tiotal ar bedriver socialtjdnsten i vissa kom-
muner s.k. KAST-grupper (grupper for Kopare av sexuella tjanster i
Stockholm, Goteborg och Malmo) for att motivera och assistera potenti-
ella och aktiva sexkopare att dndra sitt beteende genom samtal, radgiv-
ning och terapi. For att kunna utveckla denna typ av verksamhet behover
KAST-verksamheten analyseras och utvédrderas. Regeringen har uppdra-
git &t Socialstyrelsen att utvdrdera arbetet inom kommunerna som ror
insatser riktade till sexkopare och dérefter sprida resultatet av utvérde-
ringen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2012.

6.2.2 Utvirdera och utveckla insatser riktade till personer i
prostitution

Socialtjanstens prostitutionsgrupper erbjuder olika former av stod till
personer som befinner sig i prostitution eller till deras anhériga utifran
den enskildes behov. Det kan handla om krisbearbetning, stddsamtal eller
bearbetande samtal, rddgivning, gruppsamtal, missbruksbehandling och
atstorningsbehandling, stdéd vid polisanméilan eller kontakt med andra
resurser i samhéllet, sdsom hilso- och sjukvarden, socialtjinsten och
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psykiatrin. For att stodja huvudménnens arbete for att utveckla denna typ
av verksamhet har regeringen uppdragit at Socialstyrelsen att utvérdera
det arbete vid socialtjénstens prostitutionsgrupper som riktar sig till dem
som befinner sig i prostitution och darefter sprida resultatet av utvarde-
ringen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2012.

6.2.3 Stirkt forebyggande arbete bland barn och ungdomar

Manga barn och unga har integrerat Internet och andra interaktiva medier
i sina liv pd ett helt annat sdtt 4n vuxna. Internet skapar helt nya mdjlig-
heter och kan ocksd vara en frizon for unga diar de kan utvecklas och
experimentera. Det ger ocksa stora mdjligheter att knyta kontakter med,
och uppmédrksammas av, ett stort antal ménniskor. Internets expansion
har ocksé skapat en ny och i det ndrmaste helt obevakad kontaktyta mel-
lan unga och mellan barn och vuxna. Regeringen har gett Ungdoms-
styrelsen ett uppdrag for att frimja det generella forebyggande arbetet
mot sexuell exploatering av barn och ungdomar mellan 13 och 25 ar via
Internet och andra interaktiva medier. Uppdraget inkluderar genomforan-
det av en studie bland malgruppen for att 6ka kunskapen om deras attity-
der till och erfarenheter av exponering av sexuell natur och sexuellt ut-
nyttjande, framforallt via Internet och andra interaktiva medier. Med
utgangspunkt i studien ska ddrefter ett metodmaterial utformas som kan
anvindas i det forebyggande arbetet med barn och ungdomar. Aven ut-
bildningsinsatser ska genomforas for att 6ka kunskapen i dessa fragor
hos olika yrkesgrupper som arbetar med ungdomar, exempelvis inom
skola, socialtjanst, fritidsverksamheter samt inom ideella organisationer.

I rapporten Se mig — unga om sex och Internet (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2009:9) redovisas kartlaggningen av ungas attityder till och erfa-
renheter av sexuell exponering och sexuellt utnyttjande via interaktiva
medier samt deras erfarenheter och attityder till att sidlja sexuella tjanster.
En av slutsatserna i rapporten r att det inte finns nagra resultat som tyder
pa att utvecklingen av den digitala tekniken har lett till att unga i storre
utstrackning erbjuder sex mot ersattning. Unga ar varken omedvetna eller
naiva nér det géller riskerna med Internet. Daremot raknar de inte med att
sjdlva raka illa ut. Rékar man illa ut beror det vanligtvis pa andra fakto-
rer, som bristande sjdlvkénsla, svarighet att sitta granser samt unga och
vuxna som inte respekterar andras integritet. Kartldggningen visar bl.a.
att unga konfronteras med méanga sexrelaterade inslag pa Internet. Privata
bilder, kommentarer och anspelningar pa sex &r relativt vanligt fore-
kommande. Ungefar 50 procent av tjejerna uppger att de ndgon gang har
utsatts for forsok att overtalas till olika former av sexuell exponering,
som t.ex. att skicka sexuella bilder av sig sjdlva. For killar &r motsvaran-
de andel 13 procent. Sedan 2004 har andelen som séljer sex inte Okat
trots att antalet unga Internetanvéndare Okat kraftigt. Daremot har den
grupp unga som har erfarenhet av sex mot erséttning oftast en problema-
tisk livssituation inom flera omraden. De har i storre utstrickning blivit
utsatta for hot och véld i familjen och konsumerar i hdgre grad alkohol
och droger. Det finns ocksa ett starkt samband mellan sexuella Gvergrepp
och att i ett senare skede sdlja sexuella tjénster.
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Med anledning av rapporten har Ungdomsstyrelsen i samarbete med
Allménna Barnhuset tagit fram handboken ...men frdga mig bara! som
riktar sig till personal som arbetar med ungdomar inom bl.a. skolan,
fritidsverksamheter, socialtjansten och polisen. Syftet med handboken &r
att gora det lattare att identifiera och mota barn och ungdomar som har
utsatts for sexuell exploatering. Ungdomsstyrelsen har dven genomfort
ett antal seminarier for att informera om rapporten. Inom ramen for upp-
draget har Ungdomsstyrelsen &dven tagit fram metodmaterialet Ses
offline? — ett metodmaterial om unga, sex och Internet som riktar sig till
personal i skolan for att de ska kunna diskutera dessa fragor med elever i
hogstadiet och gymnasiet.

Under 2010 arrangerar Ungdomsstyrelsen en nationell utbildning pé
hogskolenivd for personer som har en operativ eller samordnade roll
inom skola, socialtjénst eller fritidsverksamhet och som vill férdjupa sina
kunskaper pid omridet. Aven en utbildning for tjejjourer och liknande
organisationer som viander sig till killar kommer att genomforas. Utdver
dessa utbildningar planerar Ungdomsstyrelsen ett antal kortare utbild-
ningar och seminarier.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

6.2.4 Insatser for kvinnor inom kriminalvirden

Ett antal av de kvinnor som kommit i kontakt med kriminalvarden har
varit utsatta for sexuella dvergrepp, blivit utnyttjade i prostitution och i
vissa fall utsatts for minniskohandel for sexuella indamal. Aven kvinnor
som domts for koppleri eller for minniskohandelsbrott har inte séllan
sjdlva utsatts for sexuella dvergrepp, utnyttjats i prostitution eller varit
utsatta for handel med ménniskor for sexuella Andamal. Regeringen har
uppdragit &t Kriminalvarden att utveckla och genomfora en forsoksverk-
samhet med sirskilda dtgirder riktade till kvinnor som varit utsatta for
minniskohandel eller befunnit sig i prostitution. Syftet med forsoksverk-
samheten bestér i att identifiera och erbjuda adekvat stdd, rddgivning och
rehabilitering inom ramen for Kriminalvardens verksamhet. Kriminal-
varden ska genomfora uppdraget i samrad med Brottsoffermyndigheten,
aktorer pa arbetsmarknaden, socialtjansten samt hilso- och sjukvéarden.

Arbetet har inriktats pa fyra strategiomraden:

- identifiering av malgrupperna, deras problem och behov,

- kvinnors fysiska och psykiska hélsa,

- insatser for att ge forutséttningar for forbattrade relationer mellan mor
och barn och i det privata nétverket, samt

- arbetsmarknadsinriktade insatser.

Inom respektive omrade har en rad atgérder vidtagits. Bl.a. ingér in-
formationsskrifter om forsoksverksamheten till bade intagna kvinnor och
personal, utbildningsinsatser riktade till sjukskoterskor och utrednings-
och behandlingspersonal pa kvinnoanstalterna, uppdrag till utpekade
kvinnoanstalter att forbattra kvinnornas utslussning, utbildning i nét-
verksarbete for kvinnoanstalternas personal och samverkan med Arbets-
formedlingen for att forbéttra kvinnornas forutséttningar att fa och behal-
la ett arbete.
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Kriminalvardens bedomning &r att myndigheten har lyckats engagera
personalen som nu ser en mojlighet att i enlighet med den handlingsplan
som upprattats rikta de olika insatserna mot malgrupperna. Kriminal-
varden konstaterar att samtliga insatser som anges i den for uppdraget
upprittade handlingsplanen nu bedrivs aktivt i samtliga kvinnoanstalter.
Vidare tycks de flesta intagna kdnna till forsoksverksamheten redan in-
nan de kommer till anstalten.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2011.

6.2.5 Etiska riktlinjer inom statsforvaltningen

Ett flertal myndigheter har antagit en uppfoérandekod eller etiska riktlinjer
avseende sexkop men dven forbud mot porrsurfande, mutor, alkoholkon-
sumtion och kontakt med organiserad brottslighet for sin personal. I syfte
att fa kunskap om forekomsten av etiska riktlinjer och innehallet i dessa
har regeringen uppdragit at generaldirektéren Marianne Samuelsson att
kartldgga och folja upp etiska riktlinjer inom statsforvaltningen i fragor
som berdr sexkdp m.m. Den kartldggning som har presenterats av utreda-
ren bygger pa 91 enkitsvar fran 105 kontaktade myndigheter, samt djup-
intervjuer pa femton myndigheter. Kartliggningen visar att det finns ett
tjugotal myndigheter som dr aktiva pad omradet, bl.a. Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Skatteverket. Att
manga myndigheter saknar riktlinjer pd omradet betyder inte att de anser
att fragan &r oviktig utan kan till viss del forstas utifran att hanteringen av
dessa typer av etiska fragor uppfattas som komplexa av myndigheterna
och att manga av dem relativt nyligen har paborjat arbetet pa omradet.

Kénnetecknande for myndigheter med etiska riktlinjer ar att fragan ar
prioriterad pa hogsta niva internt samt att ledningen &r mycket tydlig med
att overtradelse av riktlinjerna inte accepteras, vilket dven tydligt motive-
ras. Ofta ror det sig om myndigheter vars anseende och fortroende hos
allménheten ar av betydelse for den verksamhet som bedrivs. Dessa myn-
digheter bor kunna tjana som goda exempel for andra myndigheter.

Samuelssons rapport riktar dock kritik mot flera existerande etiska rikt-
linjer, och menar att dessa behdver fortydligas vad géller spréak, innehall
och disposition. Flera skulle 4ven behdva kompletteras med information
om vilka sanktioner som giller vid en eventuell overtriddelse.

Vidare visar kartldggningen att en majoritet av myndigheterna har for-
bud mot porrsurfning pa arbetet. Detta kan forklaras med att det dels
inkraktar pa arbetstiden och dels &r relativt enkelt att folja upp, exempel-
vis genom webbfilter. Ett stort antal myndigheter tillimpar &ven det
ramavtal som Forsvarsmakten slutit pa statens vignar kring porrfria
hotell.

Uppdraget slutredovisades den 29 januari 2010.

Mot bakgrund av kartlaggningen om forekomsten av etiska riktlinjer i
statsférvaltningen har regeringen uppdragit 4t Kompetensradet for ut-
veckling i staten att genomfora en forstudie om vilka kompetensbehov
som finns i statsforvaltningen avseende etiska riktlinjer for att forhindra
sexkdp m.m.

Forstudien ska redovisas den 15 augusti 2010.
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6.2.6 Stod till frivilligorganisationernas verksamhet

Det som framst upprétthéller prostitution och manniskohandel ar att det
finns en efterfragan, dvs. att méanniskor, frimst mén, vill och kan kopa
sexuella tjinster. I syfte att forebygga och motverka kop av sexuella
tjdnster i Sverige och utomlands behover olika former av informations-
och utbildningsinsatser genomforas med malet att fordndra attityder och
vérderingar om prostitution och ménniskohandel. Regeringen har dérfor
uppdragit at Léansstyrelsen i Stockholms ldn att fordela medel till frivil-
ligorganisationer for att stodja deras arbete i att motverka efterfragan pa
prostitution samt att 6ka kunskapen om ménniskohandel for sexuella
dandamal genom olika informations- och utbildningsinsatser. Syftet med
dessa utbildningar ska dven vara att 6ka kunskapen bland dem som riske-
rar att utnyttjas eller har utnyttjats i prostitution eller manniskohandel.
Regeringen framhaéller att insatser ska rikta sig till savél kvinnor och mén
som flickor och pojkar och med sérskilt fokus pé att nd och informera
barn och ungdomar.

Lansstyrelsen har valt att sérskilt prioritera ansokningar fran frivillig-
organisationer som avser informationsinsatser till barn och ungdom samt
allménheten. Sammantaget har lansstyrelsen fordelat medel till sju olika
projekt. Organisationernas arbete pabdrjades under hosten 2009. 1 borjan
av 2010 initierade lansstyrelsen en mindre uppfoljning av projekten.

Under 2010 planerar lénsstyrelsen att satsa pa informationsinsatser
riktade till allmdnheten och som utfors i det offentliga rummet. Léans-
styrelsen poédngterar att informationsinsatser hittills har varit utformade
sa att de framst har natt personer som redan arbetar med eller ar intresse-
rade av fradgor som ror prostitution och ménniskohandel. I syfte att skapa
en fordndring avseende efterfrigan av prostitution ar det vésentligt att nd
den breda allménheten. Informationsinsatser pa offentliga platser samt
via dagspress, tv och andra medier bor déarfor genomforas.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2011.

6.3 Starkt kvalitet och effektivitet i riattsviasendet

Mainniskohandel dr en mycket allvarlig brottslighet som i regel innebér
att manniskor, ofta kvinnor och barn, rekryteras i syfte att utnyttjas pa
olika sétt. For att stirka kvaliteten och effektiviteten i rittsvisendet inom
omradet finns behov av att komplettera och utveckla de utbildningsinsat-
ser som gors i dag inom omradet prostitution och ménniskohandel. Den
sarskilda problematik som blir aktuell ndr barn och ungdomar ar utsatta
for dessa brott ska sérskilt uppmarksammas. En annan viktig del ar att ha
en effektiv och dndamalsenlig lagstiftning i syfte att ge réittsvdsendet
tillgéng till effektiva verktyg for att kunna bekdmpa ménniskohandel och
prostitution.
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6.3.1 Operativ forstirkning i arbetet mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella dindamal

Operativa insatser mot méanniskohandel dr mycket resurskrdvande och ett
framgéngsrikt arbete forutsitter en stor uthéllighet fran de brottsbekdm-
pande myndigheternas sida. Bekdmpningen av ménniskohandel kréver en
val utvecklad samverkan 6ver myndighetsgrinser sé att myndigheternas
samlade kompetens kan tas till vara pa bésta sétt. Regeringen har darfor
uppdragit 4t Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen att forstirka
insatserna mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal.
Uppdraget avser en utdkad metod- och kompetensutveckling som pa sikt
forvintas leda till att fler operativa insatser kan initieras.

Med stdd av de sérskilda medlen har Aklagarmyndigheten forstéirkt de
internationella &klagarkamrarna, som foretrddesvis handldgger ménni-
skohandelsdrenden, med fyra é&klagartjdnster. Kompetensutveckling har
inriktats pd dels en vidareutbildning av personal som arbetar med eller
har erfarenhet av ménniskohandel och dirmed sammanhéingande brotts-
lighet, dels en basutbildning for 6vrig dklagarpersonal om prostitution
och ménniskohandel for sexuella dandamal.

Rikspolisstyrelsen har i enlighet med uppdraget forstirkt de operativa
insatserna samt genomfort metod- och kompetensutvecklingsinsatser
med syfte att langsiktigt 6ka polisens férméga att bekdmpa prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamél. Under sommaren 2010 plane-
ras en interaktiv utbildning. Syftet ar att pa ett grundldggande sitt illu-
strera komplexiteten i att upptidcka ménniskohandel. Samtliga poliser ska
fa tillgang till utbildningen, som innefattar effektiva och korrekta arbets-
sitt for att uppticka, utreda och bekdmpa ménniskohandel. En vidareut-
bildning har ocksa tagits fram for forundersdkningsledare och utredare
som kan antas behova utveckla sin kompetens. Utbildningen pagér under
tva veckor och innefattar bl.a. rittstillampning, identifiering av offer och
spanings- och utredningsmetoder.

Andra insatser har bl.a. varit arbetet med att ta fram en handbok for ut-
redare som kommer i kontakt med drenden om ménniskohandel samt en
konferens for samtliga polismyndigheter och med representanter fran
Aklagarmyndigheten i syfte att bl.a. informera om tillgéingliga medel for
operativa insatser.

Harutover har de sérskilda medlen inneburit att polisen har kunnat
genomfOra ett antal lokala projekt, inriktade pé savél kompetensutveck-
ling som operativt arbete. De lokala projekten har syftat till att finna goda
exempel pa arbetsmetoder som kan ges en vidare spridning i myndig-
heterna.

Aklagarmyndigheten har tagit fram en rittslig promemoria om ménni-
skohandel och koppleri som behandlar lagstiftningen samt rétts- och
metodfragor. En inventering av behovet av ytterligare metodstdd har
skett och myndigheten kommer under 2010 att utarbeta metodstod med
inriktning pa tidig upptickt av ménniskohandel eller ménniskohandels-
liknande situationer. Aklagarmyndigheten deltar sedan hésten 2009
aktivt i Rikspolisstyrelsens arbete med att ta fram en polisidr handbok for
handldggning av minniskohandel. Handboken kommer &ven att kunna
anvindas inom Aklagarmyndigheten.
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Den operativa forstirkningen vid Aklagarmyndigheten har hittills in-
neburit bl.a. att det pa respektive kammare nu finns en utpekad aklagare
med ansvar for att framfor allt bygga upp en kunskapsbank om ménni-
skohandel. Samarbetet mellan de bada myndigheterna forstarkts ytterli-
gare, da polisen far en utpekad aklagare att ha direktkontakt med. Dess-
utom forstérks nationell och internationell samverkan i manniskohandels-
frédgor inom myndigheten.

Aklagarmyndigheten forviintade sig inledningsvis att polisens sirskilda
satsning pa bekdmpning av prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal skulle oka tillstrdmningen av ménniskohandelsdrenden. Nagon
sadan Okning har inte skett i Stockholm och Goéteborg, vilket bl.a. kan
bero pé att polisen i dessa stéder sedan tidigare haft sérskilda avdelningar
som hanterat ménniskohandel for sexuella &ndamél.

En annan faktor som enligt Aklagarmyndigheten kan antas paverka an-
talet drenden som kan rubriceras som ménniskohandel dr svarigheterna
att tillimpa nuvarande lagstiftning. Rekvisitet att gdrningsmannen genom
sin handelsétgérd tar kontroll Gver offret har 1 réttstillimpningen visat sig
svart att bevisa. | propositionen Férstdrkt rdttsligt skydd mot mdnnisko-
handel (prop. 2009/10:152) har regeringen darfor foreslagit dndringar i
straffbestimmelsen om minniskohandel. Andringarna innebir bl.a. att
detta s.k. kontrollrekvisit tas bort och att Sverige ska tilltrdda Europara-
dets konvention om bekdmpande av ménniskohandel. Sverige har ratifi-
cerat Europaradets konvention. De foreslagna éndringarna triader i kraft
den 1 juli 2010.

Rikspolisstyrelsen anser att de kompetenshdjande atgérder som nu
genomfOrs och de extra medel som polismyndigheterna kan disponera
bor leda till en effektivare brottsbekdmpning av sexkop och ménnisko-
handel for sexuella dandamal.

Vid en genomgéng av Aklagarmyndighetens statistik for &r 2009 finns
dock en tydlig trend, ndmligen att antalet brottsmisstankar om koppleri,
grovt koppleri, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn
har 6kat jimfort med foregdende &r. Enligt Aklagarmyndigheten kan
okningen delvis forklaras av den pagaende satsningen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 februari 2011.

6.3.2 Okad kompetens inom polisen,
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och
Migrationsverket

Kunskap om minniskohandel som en del av den organiserade brottslig-
heten, och den sidrskilda problematik som dessa brottsutredningar inne-
haller behover generellt forbéttras inom samtliga berdrda myndigheter.
Aven kunskap om den sérskilda situation som de personer som utsatts for
prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal befinner sig i
behdver oka. Regeringen har dérfor uppdragit at Brottsoffermyndigheten
att i samrdd med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstols-
verket och Migrationsverket utforma och genomftra ett utbildnings-
program for att 6ka kompetensen i frdgor som ror prostitution och mén-
niskohandel for sexuella &ndamal.
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Utbildningsprogrammet ska rikta sig till personal inom polisen,
Aklagarmyndigheten, domstolsvisendet och Migrationsverket. Syftet
med programmet dr att forbéttra kunskapen om de bakomliggande meka-
nismer som péaverkar forekomsten av prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal samt forbéttra bemotandet av de personer som ut-
satts for prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Utbild-
ningen sker under tvd perioder och omfattar tre dagar. Brottsoffer-
myndigheten berdknar att cirka 300 personer vid berdrda myndigheter
kommer att ha genomgatt utbildningen vid uppdragets slut.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2010.

6.3.3 Riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn som
misstinks vara utsatta for brott

Nar det blir kédnt for socialtjansten, hdlso- och sjukvarden, polis eller
aklagare att ett barn misstidnks vara utsatt for ett brott inleds flera olika
utredningar. I dessa fall 4r det av stor vikt att samverkan mellan social-
tjénst, hélso- och sjukvérd, riattsmedicin samt polis och &klagare fungerar
vl for att bemdtandet av barnet och resultatet av utredningen som helhet
ska bli sd bra som mgjligt. Regeringen har uppdragit at Rikspolisstyrel-
sen att i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och
Socialstyrelsen ta fram gemensamma nationella riktlinjer for samverkan
vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for brott och lata
utvirdera verksamheter ddr myndigheterna samverkar i gemensamma
lokaler vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for brott
(s.k. barnahus). Syftet med framtagandet av gemensamma riktlinjer ar att
sakerstélla att samverkan vid utredningar kring barn sker pé ett effektivt
och rittssdkert sitt med barnets bista i fokus. Syftet med utvédrderingen
ar att ta fram underlag for bedomning av om utredningarna anpassas till
barnen och att underlagen for rittsprocessen och sambhillets fortsatta
insatser forbattras.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2010.

6.3.4 Studie av handliggningen av brottsskadeersiittning till
offer for méinniskohandel for sexuella indamal

For att en malsdgande ska kunna fa en brottsskadeersittning maste brot-
tet antingen ha begétts i Sverige eller mot ndgon som har hemvist i
Sverige. For utbetalning av brottsskadeersittning saknas speciella regler
eller rutiner utdver att utbetalning till barn med hemvist i Sverige normalt
gors till konto med s.k. dverformyndarspirr. Overformyndarspérr pa ett
konto innebér att medel inte far tas ut av formyndaren utan dverformyn-
darens samtycke. I de fall brottsskadeersittning betalas ut till personer i
andra lander som utsatts for ménniskohandel finns det risk for att ersétt-
ningen inte kommer offren tillhanda. Regeringen har uppdragit at Brotts-
offermyndigheten att undersdka om utbetalningar av brottsskadeersétt-
ning till personer i utlandet som utsatts for ménniskohandel for sexuella
andamal i Sverige kommer offren tillhanda. I uppdraget ingick dven att
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beakta eventuella hinder for att utbetald brottskadeersittning nar offret
och dven foresla atgérder for att undvika dessa hinder.

Av myndighetens slutrapport framkommer att den brottskadeerséttning
som utbetalats till personer i utlandet som utsatts for ménniskohandel for
sexuella &ndamal 1 Sverige, med ndgra fa undantag, kommer offren till-
handa. Studien har dock foranlett myndigheten att dndra vissa rutiner for
att sikerstilla att erséttningen betalas ut till offret. Myndigheten har ock-
sd for avsikt att ta initiativ till att formedla ansdkan till sina utldndska
motsvarigheter i de drenden dar myndigheten avslar del av eller hela
ansokan till foljd av att brottet dr beganget utanfor Sverige.

Uppdraget slutredovisades den 1 februari 2010.

6.4 Okad nationell och internationell samverkan

Arbetet mot ménniskohandel for sexuella och andra &ndamal forutsétter
globalt och interregionalt samarbete men ocksa ett sektorsdvergripande
angreppssétt som involverar myndigheter, frivilligorganisationer, forska-
re och allménheten. Arbetet krdver dessutom insatser inom en rad olika
omriden samtidigt. Strukturer for en sddan samverkan och samordning
av arbetet har behovts stérkas. Det handlar bl.a. om forebyggande &tgér-
der och skydd av och stod till de utsatta. Det &r viktigt att det internatio-
nella samarbetet kan fortsitta att utvecklas savil regionalt inom Norden
och Ostersjdregionen som inom EU och i ett bredare internationellt
perspektiv.

6.4.1 Stiarkt nationell samverkan

En utvecklad samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer
pa nationell niva i arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexu-
ella dndamal &r angeldget. En utvecklad samverkan ger forutsittningar
for att utsatta kan erbjudas ett bra och samordnat stdd och att nya végar
till forsorjning skapas, sévél i preventivt som i rehabiliterande syfte.

Regeringen har uppdragit at Lansstyrelsen i Stockholms lén att fordela
medel och samordna arbetet for en fortsatt och utvecklad samverkan
mellan framfor allt myndigheter, men &ven frivilligorganisationer dér
dessa kan komplettera myndigheternas arbete mot prostitution och mén-
niskohandel. Som en del i uppdraget ska lansstyrelsen ocksa utveckla en
operativ modell for samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisa-
tioner. For att genomftra uppdraget tillsattes en nationell samordnare
mot prostitution och ménniskohandel med placering pa Léansstyrelsen i
Stockholms lén.

Som en del av uppdragets genomforande har samtliga ldnsstyrelser
med ett undantag ingatt i en gemensam arbetsgrupp kallad Lansstyrelser-
nas Arbetsgrupp mot Méanniskohandel och Prostitution. Syftet med denna
ar att stirka den regionala samverkan mellan myndigheter och frivillig-
organisationer samt arbeta for att skapa en samsyn kring prostitution och
ménniskohandel och samordna gemensamma aktiviteter inom landet.
Arbetsgruppen ska dven se till att uppnd en battre koordinering av aktivi-
teter pd omrédet for effektivare insatser ur savél ett kostnads- som ett
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kunskapsperspektiv. Gruppen har tagit ett gemensamt initiativ om infor-
mation och utbildning riktad till prioriterade branscher sasom taxi, hotell
och restaurang. Lansstyrelsen i Stockholms 14n har finansierat ett gemen-
samt material som ska anvéndas vid dessa utbildningar, och bistar dven
med foreldsare och utbildare.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har i samarbete med representanter for
polisen, socialtjinsten, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket inriit-
tat ett Nationellt Metodstodsteam. Lansstyrelsen fungerar som ett sam-
ordnande stdd for teamet och bidrar till att finansiera arbetet. Teamet
bestar av experter med ldng operativ erfarenhet fran bl.a. de ovan nimn-
da myndigheterna samt prostitutionsenheterna i Stockholm, Goteborg
och Malmé. Malgrupper for metodstodet varierar men kan utgdras av
t.ex. enskilda myndigheter, handléggare, samverkansgrupper, kommuner
och lén. Nationellt Metodstddsteam ska &ven delta i utbildningar for att
tillfora operativa kunskaper samt bistd med rad och stod i drendehanter-
ing.

I uppdraget till lansstyrelsen ingér att fordela utvecklingsmedel till
myndigheter och frivilligorganisationer i de fall ddr sddana organisatio-
ner kan komplettera myndigheternas arbete mot prostitution och ménni-
skohandel. Kraven som stilldes pa projekten var att dessa skulle bidra
med ett nationellt mervédrde, vara kompetensforstarkande, tillvarata,
utveckla och stirka redan befintliga verksamheter och nétverk, stimulera
nétverksbildande samt stirka regional samordning pa operativ niva.
Sammanlagt har sex organisationer beviljats medel.

Inom ramen for uppdraget har lédnsstyrelsen genomfort ett flertal olika
informationssatsningar. Aven en webbportal, nmtsverige.se, har etable-
rats. I denna kan myndigheter och organisationer presentera arbetet med
att motverka prostitution och manniskohandel.

Linsstyrelsen i Stockholm liin, Ostersjostaternas rids aktionsgrupp mot
minniskohandel och Nationellt centrum for kvinnofrid har gemensamt
planerat for genomforandet av en informationskampanj kallad Safe Trip
riktad till potentiella offer for ménniskohandel i Sverige. Nationellt cent-
rum for kvinnofrid bedriver sedan en lang tid tillbaka Kvinnofridslinjen,
en nationell stodtelefon for kvinnor som &r utsatta for hot, vald eller
sexuella dvergrepp. Ett syfte med projektet éar att utvidga Kvinnofrids-
linjens mandat till att ocksa omfatta offer for ménniskohandel. Lans-
styrelsen i Stockholm och Sekretariatet pd Ostersjostaternas rads ak-
tionsgrupp har utbildat personalen som arbetar med stodtelefonen for att
den ocksa ska kunna ta emot samtal frén offer for méanniskohandel och
veta vart de ska hinvisa dem. Information om stodlinjen kommer att
spridas pé strategiska platser sisom farjor, farjeterminaler, bussar, tun-
nelbana och flygplatser. Projektet syftar till att utveckla ett fungerande
system for att individer utsatta for ménniskohandel snabbt ska kunna ta
kontakt med svenska myndigheter och relevanta organisationer. Tanken
ar att informationskampanjen med hjilp av stodtelefonen pé sikt ska oka
mdjligheterna till identifiering, stdd och lagféring i méanniskohandels-
drenden i Stockholmsregionen. Arbetet pagar dven med att revidera och
utveckla en nationell, enhetlig samverkansmodell och en samverkansplan
for myndigheter for arbete mot prostitution och méinniskohandel for
sexuella &ndamal.

Skr. 2009/10:234

69



En beddmning av uppdragets genomforande hittills &r att det bidragit
till en kompetensuppbyggnad pé nationell niva for arbete mot prostitu-
tion och minniskohandel for sexuella &ndamél. Lansstyrelsen i
Stockholm har byggt upp en god kunskap kring operativ samverkan och
samordning, samt bidragit till att sprida adekvata arbetsmetoder och
arbetssitt. Lansstyrelsens arbete med att koordinera insatser, utgdra en
nationell resurs samt verka for starkt sakkunskap i hela landet forefaller
svara mot uppdragets syfte.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2011.

6.4.2 Stirkt regional samverkan

Regeringen har tidigare gett ldnsstyrelserna i uppdrag att inom ramen for
sitt ansvarsomrade ta initiativ till och pé olika sitt stddja samordningen i
lanet av insatser som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor.
Motsvarande behov finns nér det giller samordningen av frdgor som
syftar till att motverka prostitution och méinniskohandel for sexuella
andamal. Regeringen har uppdragit at lansstyrelserna att arbeta for starkt
regional samverkan for att motverka prostitution och handel med méanni-
skor for sexuella dandamal samt 6ka skyddet och stddet till utsatta. Syftet
med uppdraget har bestétt i att stirka samverkan mellan myndigheter,
kommuner, landsting och andra aktorer i arbetet med att bekdmpa ménni-
skohandel for sexuella andamal och prostitution. I uppdraget finns ocksa
utrymme for samarbete mellan 14n och regioner. Lénsstyrelserna har dven
uppdragits att se dver mojligheterna att beakta dessa fragor pa ett mer
aktivt sétt inom sin egen verksamhet, med sarskilt fokus pa att stirka det
forebyggande arbetet pa lokal niva.

Uppdraget till ldnsstyrelserna innebdr framfor allt att arbetet ska ske
forebyggande genom erfarenhetsutbyte och samarbete med olika
branscher inom exempelvis taxi-, hotell-, och restaurangnéringen. Lans-
styrelsernas arbete har genomforts pé flera omraden. Bl.a. har regionala
samverkansgrupper bildats, i syfte att utveckla samarbetet mellan regio-
nala myndigheter och organisationer. Deltagarna i dessa grupper utgors
fraimst av nyckelaktorer frén brottsbekdmpande myndigheter som
polisen, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden samt frin sociala
myndigheter och organisationer som socialtjdnsten, landstingen, kvinno-
jourer, brottsofferjourer och Migrationsverket. I samtliga dessa regionala
nétverk har lansstyrelsen en samordnande funktion.

Inom ramen for uppdraget har de flesta ldnsstyrelser genomfort olika
typer av utbildningsinsatser kring fragor som ber6r prostitution och mén-
niskohandel, i form av savil regelritta utbildningar som konferenser och
seminarier. Méalgrupper har varit myndigheter, kommuner och frivillig-
organisationer samt ovan nimnda niringar. Aven kartliggningar om
prostitution och méinniskohandel har genomforts, utveckling av arbets-
metoder, informationskampanjer samt férdelning av medel for verksam-
hetsutveckling. Som exempel pa det senare kan nimnas prostitutionsen-
heten 1 Malmo stad, som beviljats medel av Lénsstyrelsen i Skane. Inom
ramen for projektet har prostitutionsenheten tagit fram flersprakiga pre-
ventionspaket till personer som befinner sig i prostitution i syfte att
minska smittspridning och oka personsdkerheten. Representanter for
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enheten har dven besokt lander med lang erfarenhet av s& kallade exit-
program for personer som vill sluta med att silja sexuella tjénster, for att
ta reda pa hur sddana program kan anpassas till svenska forhallanden.

En samlad beddmning av insatserna &r att dessa bidragit till malsétt-
ningen om Okad samverkan och nidtverksbyggande i ldnen. Enligt de
medverkande ldnen har projekten lett till 6kad kompetens och utbyte
mellan och inom myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och
branschrepresentanter. Lénsstyrelsernas arbete fortgédr under 2010 och
ska dérefter utvérderas slutligt av Brottsférebyggande radet i samband
med uppféljningen av regeringens handlingsplan mot prostitution och
méinskohandel for sexuella &ndamal.

Uppdragen ska slutredovisas senast den 31 mars 2010.

6.4.3 Stod till samarbete i Ostersjoregionen

I syfte att fortsétta arbetet med att bekdmpa prostitution och ménnisko-
handel i Ostersjdomradet har regeringen limnat ett bidrag till Ostersjo-
staternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS) for finansiering av
projekt inom ramen for CBSS Aktionsgrupp mot ménniskohandel samt
av tjansten som senior radgivare for Aktionsgruppen.

Aktionsgruppen dr en samverkansmodell mellan statliga experter inom
minniskohandel i Ostersjoregionen for informationsutbyte, kunskaps-
overforing och genomférande av gemensamma projekt mellan de elva
medlemslidnderna samt EU-kommissionen. Aktionsgruppen har med
hjélp av den svenska regeringens stdd péaborjat och genomfort en rad
angeldgna projekt. For att dra nytta av internationell kunskap och er-
farenhet har ett niara samarbete utvecklats med internationella organisa-
tioner som t.ex. International Organization for Migration och United
Nations Office on Drugs and Crime. Aktionsgruppen &r ocksé represen-
terad och deltar i arbetet som bedrivs inom ramen for Alliance Expert
Group against Trafficking inom Organisationen for samarbete och séker-
het i Europa.

Aktionsgruppen samarbetar ocksd med en rad nationella aktorer i savél
Sverige som andra medlemsldnder i CBSS. Aktionsgruppen har under
den aktuella perioden helt eller delvis genomfort ett antal projekt.

Ett utbildningsprogram har utarbetats for diplomatisk och konsuldr
personal i samtliga medlemslander i CBSS. Syftet med utbildningssemi-
narierna ar att stdrka de konsuldra sektionernas formaga att upptécka och
hantera fall av misstdnkt manniskohandel vid viseringsidrenden och &ven
att assistera myndigheter vid atervdandande av offer fér ménniskohandel.
Fram t.o.m. sommaren 2010 har mer &n 400 deltagare fran drygt 70 olika
lander utover CBSS medlemslénder utbildats. Aktionsgruppen har tagit
fram en omfattande handbok for konsulatens assistans till brottsutsatta,
vilken kommer att distribueras till samtliga ambassader som deltagit i
utbildningen.

Vidare har ett projekt genomforts om samarbete mellan enskilda orga-
nisationer och rittsvirdande myndigheter for att férhindra och bekdmpa
minniskohandel i, frdn och till Ostersjéregionen. Syftet med projektet
som utforts tillsammans med United Nations Office on Drugs and Crime
var att ta fram en studie av hur enskilda organisationer och offentliga
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aktorer inom CBSS medlemslidnder samarbetar till stod for offer for
ménniskohandel. Studien resulterade @ven i rekommendationer om for-
battrade samarbetsformer, som Aktionsgruppen sedan byggt vidare pa i
sina projekt.

En informationskampanj, Safe Trip, har initierats. Kampanjen dr kopp-
lad till en nationell stodtelefon for potentiella offer for ménniskohandel.
Insatsen beskrivs ovan under 6.4.1. Den genomfors som ett pilotprojekt i
Sverige och Stockholmsregionen och om resultatet faller vl ut &r avsik-
ten att sprida kampanjen och det valda arbetssittet till andra medlems-
lander i CBSS.

En studie ar under utarbetande om hur CBSS medlemslénder for stati-
stik kring offer for ménniskohandel. Syftet med studien &r att granska
vem eller vilka som samlar in statistik 1 de olika ldnderna, vem eller vilka
som ir ansvariga for statistiken, tillvigagéngsséttet vid statistikinsam-
ling, vilka indikatorer som samlas in och registreras samt hur olika l&nder
skyddar sin statistik. Tillsammans med Lénsstyrelsen i Stockholm finan-
sierar aktionsgruppen dven bevakningstjansten traffickinginfo.com for
litteratursdkning inom omradet.

Avslutningsvis genomfors en analys av skillnader i lagstiftning om
skydd av offer for ménniskohandel i de olika medlemslédnderna. Analy-
sen ska dven titta pa hur lagstiftningen mojligen kan harmoniseras.

Bedomningen inom CBSS ar att Aktionsgruppen utfort ett framgéngs-
rikt arbete inom ramen for aktuella projekt.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 mars 2011.

6.4.4 Vidareutveckling av Svenska institutets
informationsarbete

Sveriges arbete for att forebygga och bekdmpa prostitution och handel
med ménniskor for sexuella dndamal har under aren fétt stor inter-
nationell uppmiérksamhet. For att mojliggora for relevanta aktorer och
experter fran olika ldnder att i Sverige studera detta arbete har regeringen
uppdragit &t Svenska institutet att vidareutveckla och ta fram besdkspro-
gram for nyckelpersoner. Inom ramen for uppdraget ska Svenska institu-
tet ocksd genomfora informationsaktiviteter och presentationer i utlandet
som ger perspektiv och bakgrund till det svenska arbetet.
Inom ramen f6r uppdraget har Svenska institutet genomfort foljande:

- tvad besoksprogram och seminarium rérande svenska initiativ mot
ménniskohandel och prostitution samt workshops for relevanta akto-
rer och experter inom polis- och &klagarmyndigheter, sociala instan-
ser och frivilligorganisationer,

- en ecuropeisk konferens om ménniskohandel for att diskutera hur
fackforeningsorganisationer och industribaserade federationer aktivt
kan delta i kampen mot minniskohandel for sexuella &ndamal som
genomfordes i samarbete med UNIFEM och LO,

- en regional konferens i Guatemala City i samarbete med svenska
ambassaden,

- ett seminarium i Bryssel om ménniskohandel for diplomater och
konsulir personal vid bl.a. de ambassader som ingér i Ostersjdstater-
nas rads aktionsgrupp mot médnniskohandel, samt
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- konferensen Women in Warzones, som syftade till att lyfta diskussio-
nen kring kvinnors situation i krigszoner dar prostitution, mannisko-
handel och dvergrepp utgdr stora problem. Aven uppforandekoder for
internationella insatsstyrkor och de stora skillnaderna i férhallnings-
séttet till prostitution mellan de olika EU-lédnderna diskuterades.

Néar det giller informationsaktiviteterna har Svenska institutet bl.a.
varit delaktig i produktionen av tva kortfilmer som syftar till att pa ett
internationellt plan sprida den svenska synen pa prostitution och ménni-
skohandel och de metoder som anvénds i det svenska arbetet. Institutet
har ocksa producerat en skrift pa temat. Malgruppen for skriften, liksom
for projektet i sin helhet, dr experter och hogre tjdnstemén och yrkesverk-
samma inom réttsvdsendet, myndigheter och frivilligorganisationer,
berérda inom ministerier, journalister och opinionsbildare. Skriften &r
ocksa tankt att skapa dialog och belysa de omradden dér Sverige har
kommit langt och har nagot att erbjuda andra lander i erfarenhetsutbyte.

De svenska samarbetsparterna har varit positiva till sdvél de kontakter
som de har kunnat etablera med inbjudna deltagare som till att de har fatt
tillfalle att ta del av hur situationen ser ut i Sverige och i andra lander.
Under 2009 har relevanta aktorer och experter fran 22 lander deltagit i
seminarier i Sverige och inom projektet har tre konferenser genomforts i
andra lander med drygt 900 deltagare fran en rad olika ldnder. Aktivite-
terna fortsétter under 2010 och under varen har flera beséksprogram och
internationella seminarier genomforts.

En analys av genomforda aktiviteter visar att verksamheten har bidragit
till 6kad kunskap om hur Sverige arbetar med fragor som ror prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Utdver spridningen av infor-
mation om det svenska exemplet till deltagande ldnder har nya kontakter
och nitverk skapats, bade inom och mellan ldnder och deltagare.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2011.

6.5 Okad kunskap

Goda kunskaper ar avgorande for att kunna utforma dtgérder for att mot-
verka prostitution och bekdmpa ménniskohandel for sexuella d&ndamal.
Forskning och andra former av studier ar nodvéindiga for att kunna 6ka
och fordjupa kompetensen hos myndigheter och frivilligorganisationer
som &r verksamma inom omradet. Det behovs savil kvantitativa som
kvalitativa studier. Erfarenheter fran andra ldnder &r ocksa viktigt att ta
del av och kan bl.a. utgéra en grund for 6kad samverkan mellan l&nder.

6.5.1 Undersokning om homo- och bisexuella samt
transpersoners situation

Myndigheter och organisationer har patalat bristen pa kunskap nér det
géller personer som koper och séljer sexuella tjdnster inom grupperna
homo- och bisexuella samt transpersoner och om personer som &r utsatta
for ménniskohandel for sexuella 4ndamal inom dessa grupper. Allt for
lite d4r kdnt om omfattningen pa problemet, om de utsatta personernas
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situation och om de mekanismer som leder fram till att de utsatta hamnar
i denna situation.

Regeringen har beviljat Riksforbundet for sexuellt likaberittigande
(RFSL) medel for att undersoka omfattningen av och situationen for
personer som koper och siljer sexuella tjanster inom grupperna homo-
och bisexuella samt transpersoner och personer som &r utsatta for ménni-
skohandel for sexuella &ndamal inom dessa grupper i Sverige. Organisa-
tionen ska framfor allt undersdka vilken kunskap som finns hos olika
aktorer inom exempelvis sjukvéarden och socialtjdnsten som moter mal-
gruppen. En undersokning ska dven goras av situationen for homo- och
bisexuella ungdomar samt unga transpersoner. Vid utférandet av denna
ska RFSL i berorda delar samrdda med Socialstyrelsen och Ungdoms-
styrelsen.

RFSL har inkommit med en delrapport i form av en forskningsdversikt
pa omradet. Mot slutet av 2010 avser RFSL att genomfora en nationell
konferens i syfte att sprida kunskapen i undersdkningen till yrkesverk-
samma som kommer i kontakt med gruppen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2011.

6.5.2 Undersokning om attityder till sexkop

Nordiskt Institut for Kvinno- och Kdnsforskning har av de nordiska jaim-

stilldhetsministrarna fatt i uppdrag att genomféra forskningsprojektet

Prostitution i Norden. Syftet med projektet var att beskriva, belysa och

analysera situationen avseende prostitution och ménniskohandel for sex-

uella &ndamal i Norden. Arbetet har tagit foljande problemomraden som

utgangspunkt:

- forekomst och omfattning av prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal 1 Norden,

- réttslig hantering och sociala insatser riktade mot prostitution och
maénniskohandel for sexuella andamél i Norden, samt

- attityder och forhéllningssitt till prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal i de nordiska ldnderna.

I Sverige genomfordes en surveyundersokning som syftade till att kart-
lagga attityder och forhallningssatt till sexkopslagen och erfarenheter av
att kopa och sélja sex. Den svenska regeringen gav Nordiskt Institut for
Kvinno- och Koénsforskning i uppdrag att géra en fordjupad analys av
material fran den enkédtundersdokning om méns och kvinnors attityd till
prostitution i Sverige som togs fram inom ramen for det nordiska projek-
tet Prostitution i Norden.

Resultatet av den fordjupade analysen visar att ndr det géllde attityder
och forhallningssitt till prostitution dr stdodet for sexkopslagen stort i
Sverige. Samtidigt visade samma studie att den svenska allménhetens
tilltro till att lagen haft effekt p& prostitutionens omfattning &r ganska
liten. Over hilften av de tillfrigade uppgav dven att de tyckte att sex-
sdljare bor kriminaliseras. I projektets kvalitativa studier lag fokus pa hur
ménniskor resonerar kring prostitution och vilka teman som framstills
som mest relevanta. I flera av studierna framtrddde en syn pé fragan om
prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal som ett rittsligt
problem snarare dn ett socialt eller jamstilldhetsproblem. Parallellt med
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jamstilldhetsargument och engagemang i sociala fragor framstilldes
saledes fragan om prostitution som en rittslig frdga — som en fraga om
ordning och om granskontroll. I diskussionen om ménniskohandel for
sexuella dndamal framtradde ocksd frdgan om organiserad brottslighet
som ett tydligt tema. I projektet tolkades detta som ett uttryck for en
pagdende process dar samhillets fokus pa prostitution som en social
fraga och ett socialt problem flyttas till att bli en rattslig fraga och ett
rattsligt problem.
Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2009.

6.5.3 Nitverksbyggande och kunskapsspridning

Regeringen har beviljat Stiftelsen Allménna Barnhuset medel for att
arbeta med att frimja nétverksbyggande bland professionella verksamma
inom socialtjdnsten och barn- och ungdomspsykiatrin. I nétverket inklu-
deras dven representanter for institutionsvarden som arbetar med skydd
och stod for barn utsatta for méanniskohandel. I uppdraget ingér att till-
varata och sprida kunskaper om mangsidigt stdd till barn i Sverige som
varit utsatta for ménniskohandel.

Inom ramen for uppdraget har en rad aktiviteter genomforts, bl.a. en
workshop om hur unga utsatta for ménniskohandel kan nés. En viktig del
i arbetet ar att verka for att deltagarna i nitverket ska 6ka kunskapssprid-
ningen sin egna led. Bl.a. har ungdomsjouren och socialjouren spridit en
modell som arbetats fram.

Uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2010.

6.5.4 Uppfoljning av genomforandet av regeringens
handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dindamal (skr. 2007/08:167)

Det &vergripande malet med regeringens handlingsplan mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella dndamal (skr. 2007/08:167) &r att be-
kdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél och att ge
okat skydd och stod till dem som utsétts for detta. Regeringen har gett
Brottsforebyggande radet i uppdrag att f6lja upp genomforandet av reger-
ingens handlingsplan. Brottsférebyggande radet ska 6vergripande studera
och analysera i vad man de olika atgérderna har realiserats. Genomforda
insatser ska bedomas i forhéllande till inriktningen och ambitionerna i
handlingsplanen och vid eventuella brister i genomférandet ska en analys
goras av orsakerna till detta. I en delrapport konstateras att majoriteten av
de ansvariga myndigheterna och organisationerna ar mitt i arbetet med att
utfora sina uppdrag. Det dr dérfor svart att uttala sig om huruvida de
kommer att nd de mal som satts upp. Myndigheten har istéllet valt att
fokusera pa hur olika myndigheter och organisationer tolkat sina upp-
drag, vad de har genomfort samt vad de planerar att gora.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2012.
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7 Jamstdlldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering &r den strategi som Sverige valt for att uppna de
jamstilldhetspolitiska mélen. Jamstilldhetsintegrering innebér att verk-
samheten bedrivs s att de tjdnster och den service som erbjuds medbor-
garna ir lika tillgdngliga, av lika hog kvalitet och lika vl anpassade for
alla, oavsett kon. Verksamheten ska dédrmed bidra till att uppna jim-
stdlldhet i samhéllet.

Det finns ett flertal olika definitioner av vad jamstilldhetsintegrering
egentligen dr. En definition som ofta anvinds i Sverige &r framtagen
inom Europaradet. Oversatt till svenska lyder definitionen att jimstilld-
hetsintegrering innebér en (om)organisering, forbdttring, utveckling och
utvirdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstdilldhetsperspektiv infor-
livas i allt beslutsfattande, pd alla nivdaer och i alla steg av processen, av
de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.

I Sverige har strategin en tydlig koppling till de jamstélldhetspolitiska
maélen. Jamstélldhetsmalen &r ett matt pa vilken slags jdmstélldhet reger-
ing och riksdag vill uppnd med hjilp av strategin jamstilldhetsintegre-
ring. Att genomfora strategin blir dé ett sitt att bygga en infrastruktur i
de verksamheter som ska genomfora jamstilldhet.

Sammantaget har 158 160 000 kronor fordelats fran den sérskilda jam-
stdlldhetssatsningen till olika dtgérder for att arbetet med jamstélldhetsin-
tegrering ska stéirkas inom offentlig sektor.

7.1.1 Regeringens plan for jimstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet

Under perioden 2004-2010 genomfors ett omfattande fordndringsarbete i
Regeringskansliet for att genomfora jamstilldhetsintegrering. Utgéngs-
punkten for fordndringsarbetet &r att skapa bestdende fordndringar av de
ordinarie arbetssitten. For detta arbete finns en sdrskild genomforande-
plan som beslutades av regeringen 2004. Arbetet med jamstélldhetsinte-
grering fokuseras varje ar pé olika delar av Regeringskansliets besluts-
processer.

Under mandatperioden har tre uppfoljningar genomforts utifrdn aktuel-
la indikatorer kopplade till planen for jimstédlldhetsintegrering i Reger-
ingskansliet. 1 samband med budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1) gav regeringen Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att
genomfora en uppfoljning av kdnsuppdelad statistik.

Uppdraget slutredovisades den 15 december 2007.

Regeringen har dven uppdragit & SCB att genomfora ytterligare tva
uppfoljningar av indikatorer for jamstélldhetsintegrering. Uppfoljningar-
na genomfordes utifrén aktuella indikatorer kopplade till planen for jaim-
stdlldhetsintegrering i Regeringskansliet. Resultatet av uppféljningarna
har synliggjort i vilken utstrackning jamstélldhetsintegrering fatt genom-
slag 1 Regeringskansliets beslutsprocesser. Utvecklingen f6ljer inte en
stabil kurva utan varierar ar fran &r. Resultaten bidrar till planering och
utformning av det fortsatta fordndringsarbetet i Regeringskansliet. En
overgripande utvirdering av arbetet fran 2004-2010 ska presenteras
2011.
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Uppdragen slutredovisades den 1 april 2009 samt den 22 februari 2010. Skr. 2009/10:234

7.1.2 Jiamstilldhetsintegrering i statliga myndigheter

I en granskning genomfdrd av Statskontoret pa uppdrag av jamstélld-
hetspolitiska utredningen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv —
Jjamstdlldhetspolitiken mot nya mdl (SOU 2005:66) konstateras att det
finns brister i statsforvaltningen avseende de kunskaper som ar nddvéan-
diga for att uppna de jamstédlldhetspolitiska malen. Dessutom pekas pa att
Regeringskansliet, myndigheter och kommuner kan behdva okat stod i
fragan om arbetet med jamstilldhet.

Regeringen har darfor uppdragit at Goteborgs universitet (Program for
jamstélldhetsintegrering i staten - Jami) att bygga upp ett stod for statliga
myndigheters arbete med jédmstélldhetsintegrering. Uppdraget omfattar
foljande verksamheter:

- vidareutveckling av metoder for jimstélldhetsintegrering,

- etablerandet av forum for erfarenhetsutbyte om jdmstalldhetsintegre-
ring,

- informationssatsning om jamstélldhetsintegrering, och

- skapande av forutsdttningar for ett langsiktigt stod for jamstilldhets-
integrering.

I uppdraget ingar dven att samrada med berdrda parter, sdsom statliga
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting, ldnsstyrelserna, uni-
versitet och hogskolor samt andra berérda aktorer. Universitet ska dven
folja arbetet med jamstdlldhetsintegrering i EU och andra internationella
organ liksom det arbete som bedrivs inom kommuner och landsting till
foljd av regeringens beslut om ekonomiskt stdd till arbetet med jam-
stilldhetsintegrering i kommuner, landsting och samverkansorgan.
Regeringen bedomer att det stodd myndigheter och andra offentligt finan-
sierade aktorer efterfragar i sitt arbete for en jamstilld verksamhet, i
hogre grad én i dag ska kunna tillgodoses pa en fristdende konsultmark-
nad. En viktig uppgift for Goteborgs universitet dr darfor att skapa forut-
sattningar for en sddan utveckling.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010.

7.1.3 Jiamstilldhetsintegrering i kommunal verksamhet

Mojligheten att skapa ett jamstillt samhélle dr beroende av den lokala
och regionala nivans forutsittningar och fordndringskraft. Kommuner,
landsting, regionala och kommunala samverkansorgan intar en viktig
roll. De har goda forutséttningar att bidra till jamstdlldhet i samhaéllet
utifran sina roller som politiska organisationer i den lokala och regionala
demokratin, som arbetsgivare och som utférare av verksamhet och servi-
ce till medborgarna. Regeringen har beviljat stod till Sveriges Kommuner
och Landsting, Program for hdllbar jamstdilldhet med syftet att verksam-
het och service till medborgarna ska kvalitetssidkras utifran ett jaimstalld-
hetsperspektiv. Medlen har darfor anslagits till att utveckla arbetet med
jamstélldhetsintegrering i kommuner och landsting.
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Vad som sirskiljer Program for hdllbar jamstdilldhet fran andra lik-
nande initiativ &r kombinationen av att fordela medel och samtidigt er-
bjuda en stodstruktur med satsning pa langsiktig strategisk paverkan for
att sikerstilla resultat och hallbarhet. I syfte att sikra resultat och hall-
barhet i respektive utvecklingsarbete erbjuds stdd i form av utbildningar i
forandringsarbete, coachning, erfarenhetsutbyte och kunskapsseminarier.

For att fraimja jamstéilldhet vid upphandling samt f6r att kunna genom-
fora jamstilldhetsrevisioner lokalt tas ett verktyg fram dar medborgaren
ska kunna jamfora olika verksamheter ur ett jamstélldhetsperspektiv. I
detta arbete &r ett drygt hundratal nyckelaktorer involverade déribland
experter, berdrda myndigheter och representanter fér anviandarna i kom-
muner och landsting.

For att sprida kunskap om hur jimstélldhetsintegrering kan kopplas till
verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete och for att 6ka frekvensen av
konskonsekvensanalyser som grund for politiska beslut, sprider pro-
grammet goda exempel via webbportalen jamstidll.nu. Webbportalen ar
ett samarbete mellan Vinnova, ESF-radet, Nationella genussekretariatet
och Sveriges Kommuner och Landsting. Under forsta halvéaret 2010 hade
portalen 11 000 sidvisningar.

Utdver fordelning av medel, direkta stodinsatser och metodutveckling
bedrivs dven ett systematiskt arbete for strukturpaverkan. Detta sker bade
internt - genom att jamstélldhetsintegrera forbundets beslutsfattande -
och externt i kontakter med Skolverket, Myndigheten for samhillsbered-
skap, Boverket, Statistiska centralbyrén och andra centrala aktorer.

Sveriges Kommuner och Landsting har i tre omgéngar beviljat medel
till 87 utvecklingsprojekt i 46 kommuner, 13 landsting, nio regionala
forbund och samverkansorgan samt tre privata foretag. Projekten har
fordelats over samtliga l4n i landet. Bl.a. har ett projekt i Véstra Gota-
landsregionen syftat till att undersdka varfér mén generellt sett fir dyrare
horapparater &n kvinnor, ndgot som framkommit vid en studie av forvalt-
ningens arsredovisning. Vid Folktandvarden i Trollhéttan har en genom-
géng av tandvérden visat att fler flickor dn pojkar fick kostnadsfri tand-
reglering, dven om inga vetenskapliga beldgg pekar pa att flickor har
storre problem med bettavvikelser dn pojkar. I projektet diskuterades om
det ar de rddande skonhetsidealen som gor att fler flickor &n pojkar far
tandreglering.

Det finns goda forutséttningar for att satsningen kommer att ge effekter
i form av en mer likvérdig service for medborgaren. Ett intensivt arbete
pagar for att kvalitetssidkra styr- och ledningssystem ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Under programperioden berdknas drygt 20 000 personer,
sasom chefer, politiker och andra nyckelpersoner utbildas. Flera utveck-
lingsarbeten tar fram checklistor och andra verktyg for att tillgodose
konsaspekter i kommunala beslutsunderlag. Konkreta verksamhetsfor-
battringar har gjorts i form av forbéttrade metoder och rutiner i det var-
dagliga arbetet som sékerstiller att individers behov styr utformningen av
insatser i vard och omsorg. Kunskap och metoder inom omraden sdsom
jamstalldhetsintegrerade medborgar- och brukarundersdkningar, check-
listor for jdmstéllda politiska beslut samt hur arbetet med flera ojamlik-
heter kan hanteras nir verksamheter jamstélldhetsintegreras tas fram.

Programtiden for de olika projekten varierar mellan 11-18 manader.
Merparten av programmets aktiviteter kommer att genomforas under
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2010. Ett viktigt mal ar att arbeta for stirkt dgarskap pé den lokala nivan.
Alla har inte det stod och den uppfoljning som kravs for att sdkerstilla
héllbara resultat och langsiktiga effekter. For att sdkerstélla hallbarheten i
satsningen krdvs en langsiktig plan for hur Sveriges Kommuner och
Landsting och den lokala nivan ska forvalta resultatet efter programti-
dens slut. Vissa utvecklingsarbeten héller s hog kvalitet att de bor vara
av intresse dven utanfor Sveriges grinser. Nagra av metoderna som ut-
vecklas inom pedagogik, socialt arbete och sjukvard ligger langt framme.
Det bor darfor finnas intresse av att savil nationellt som internationellt
folja och dokumentera dessa exempel genom forskning och spridning.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 maj 2011.

8 Kunskapsutveckling och uppfoljning

Inom den sarskilda jamstdlldhetssatsningen har regeringen fattat flera
beslut om omfattande forskningsinitiativ. Okade kunskaper 4r avgorande
for insatser pa jamstélldhetsomradet. Uppfoljning och utvirdering &r en
viktig del i arbetet med att kvalitetssikra och utveckla kunskapen ytterli-
gare.

Sammantaget har 138 005 000 kronor fordelats fran den sérskilda jam-
stalldhetssatsningen till olika &tgérder for att 6ka kunskapen pd omradet
samt att gora det mojligt att f6lja upp atgérderna .

8.1.1 Forskning om kvinnors hiilsa

Kunskaperna om kvinnors hélsa ér otillrdckliga. Mot bakgrund av detta
har regeringen uppdragit at Forskningsradet for arbetsliv och socialve-
tenskap (FAS) att initiera ett sérskilt forskningsprogram om kvinnors
hilsa. I uppdraget anges att programmet ska ha en bred ansats inom savél
det medicinska omradet som radets dvriga &mnesomraden och omfatta
saval unga som gamla. En satsning pa omradet kan hjilpa till att dka
kunskapsnivdn men dven bygga upp starka forskningsmiljoer som sedan
kan fortsitta att utvecklas efter programmets slut.

FAS har i sin utlysning uppmuntrat tvérvetenskapliga forskningsansat-
ser for att kunna dverbrygga snéva d&mnesgrénser. Radet har fattat beslut
om finansiering efter utvéirdering av projektens vetenskapliga kvalitet
och relevans. Av 135 inkomna projektansdkningar har 17 beviljas medel.
Medel har beviljats inom medicin, folkhdlsa och samhillsvetenskap.
Bl.a. har foljande projekt tilldelats medel: Samhdllets insatser for dldre
kvinnors hdlsa vid Karolinska Institutet/Stockholms Universitet, Modra-
dodlighet i ett migrationsperspektiv - dddsorsaker och sociokulturella
faktorers betydelse inom varden av afrikanska kvinnor vid Uppsala Uni-
versitet, Studier av kviveoxid i vivnadsforsvar vid urinvigsinfektion vid
Orebro Universitet samt Osteoporos hos kvinnor; arv, riskfaktorer och
frakturprevention vid Lunds Universitet. Utdver detta har bidrag ldmnats
till sex forskarnitverk och en géstforskare.

I maj 2010 arrangerade forskningsrddet en konferens for att diskutera
hur forskningen pa omradet ser ut och vilka framtida behov som finns
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utifran olika intressenters och avndmares perspektiv. I samband med
detta avser forskningsradet att publicera en antologi med ett antal forska-
re som ingatt i programmet.

8.1.2 Medel till forskning och andra studier om méns vald mot
kvinnor samt prostitution och minniskohandel for
sexuella indamél

Forskningen behdver utvecklas och fordjupas inom omradena méns véld
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, vald i samkonade relatio-
ner samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Reger-
ingen har uppdragit at Brottsoffermyndigheten att fordela medel till
forskning och andra studier, systematisk metodutveckling och liknande
insatser som syftar till att 6ka kunskapen pa omradet. Medlen har forde-
lats genom Rédet for brottsofferfonden i enlighet med uppdraget. En
viktig utgdngspunkt har varit att medlen bor kunna anvindas inom flera
olika vetenskapliga discipliner och verksamheter.

Medel har framfor allt fordelats till forskningsprojekt vid olika univer-
sitet och hogskolor. Bl.a. har Karolinska Institutet tilldelats medel for
projektet Studie om mdns vald mot kvinnor med missbruksproblem i
Stockholms ldn samt ett projekt med temat Mdn som dédar kvinnor de
har barn med och sedan tar sitt liv: forévarna och de éverlevande bar-
nen. Goteborgs universitet har bl.a. fatt medel for projektet At berdtta
om upprepade vergrepp: Frdan generella till partikuldra minnen. Vid
Linkdpings universitet har en studie utforts om Det sociala arbetets
(o)formdga att identifiera, reagera och hantera en vdldsproblematik i
néra relationer utifran de ungas behov. Orebro universitet har tilldelats
medel for forskningsprojektet A#t skilja mellan offer: Ett brottsofferper-
spektiv pd mdnniskohandel och ménniskohandelsliknande brottslighet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2010.

8.1.3 Vidareutveckling av statistikomradet jéimstilldhet

Statistik som speglar villkoren f6r kvinnor och mén, flickor och, pojkar i
samhéllet &r ett grundlidggande redskap i arbetet med jamstélldhetsinte-
grering. Regeringen har uppdragit at Statistiska centralbyrdn (SCB) att
genomfora en forstudie om produktionen av jamstélldhetsstatistik. Upp-
draget har bestétt i att analysera nuvarande produktion av statistik samt
att foresla hur en vidareutveckling ska kunna se ut framfor allt inom de
tre prioriterade omradena sysselsittning, foretagande och utbildning.

Sammanfattningsvis redovisar studien att relevant jamstélldhetsstatistik
finns tillgdnglig, men att den inte alltid presenteras pa ett sddant sitt att
jamstélldhetsperspektivet synliggors. Det huvudsakliga utvecklingsarbe-
tet bestar sdlunda i att bearbeta befintliga uppgifter for att béttre syn-
liggora jamstélldhetsperspektivet. Forstudiens forslag ér att en samlad
ingang for jamstélldhetsstatistik byggs upp inom SCB:s webbplats.
Portalen foreslas innehélla tabeller och diagram av drygt 200 variabler
inom de tre prioriterade omradena.

Uppdraget slutredovisades den 15 maj 2009.
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Vidare har regeringen uppdragit SCB att utveckla tillgdngligheten till
jamstélldhetsstatistiken. En samlad ingéng for jamstilldhetsstatistiken
ska skapas pa myndighetens webbplats, i enlighet med den forstudie som
myndigheten ldmnat till regeringen. Jamstélldhetsstatistiken ska &ven
innehélla indikatorer for jamstalldhetspolitiken.

I uppdraget ingéar dven att utveckla indikatorer for jamstélldhetspoliti-
ken samt ldmna forslag till hur indikatorerna kan utformas, uppdateras
och presenteras. Indikatorerna ska utga fran de jamstdlldhetspolitiska
mélen samt den inriktning pa jédmstélldhetspolitiken som regeringen
redovisat i budgetpropositionen (prop. 2009/10:1).

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2010.

8.1.4 Uppfoljning Peking +15

Sverige atog sig att under ordférandeskapet i EU hosten 2009 utarbeta en
lagesrapport om hur medlemsstaterna och EU:s institutioner genomfort
faststdllda ataganden i Pekingplattformen — det dokument som antogs vid
FN:s fjarde vérldskonferens for kvinnor i Peking 1995. Rapporten Bei-
jing +15: The Platform for Action and the European Union Gverlamna-
des till Spanien som i egenskap av EU-ordférandeland presenterade rap-
porten vid ett méte i FN:s kvinnokommission den 4 mars 2010, da
15-ars-jubileet av Pekingplattformen uppméarksammades.

Regeringen uppdrog &t Statistiska Centralbyran (SCB) och Stockholms
universitet att ta fram underlag till rapporten. SCB fick i uppdrag att
uppdatera statistik inom tre omraden, kvinnor och hilsa, vald mot kvin-
nor samt kvinnor och ekonomi. Vidare uppdrogs SCB att kartligga rele-
vant europeisk statistik inom fyra andra omraden: kvinnor och fattigdom,
kvinnor och utbildning, kvinnor och makt samt situationen for flickor.
Stockholms universitet fick i uppdrag att samla en referensgrupp av fors-
kare med uppgift att bistd Regeringskansliet i analys av faktaunderlag
samt att identifiera kommande utmaningar pa jamstilldhetsomradet.

Uppdraget slutredovisades den 29 april 2009.

I den rapport som presenterats redovisas uppgifter om utvecklingen pa
jamstdlldhetsomradet inom EU:s institutioner under de senaste fem éren
samt utvecklingen i medlemsstaterna under samma tidsperiod i relation
till de tolv kritiska omraden som tas upp i Pekingplattformen. Rapporten
har tagits emot mycket vél av savdl kommissionen som EU:s medlems-
stater.

9 Medel for jamstilldhetsprojekt till ideella
organisationer

Regeringen har uppdragit at Ungdomsstyrelsen att enligt forordningen
(2006:390) om statsbidrag till jimstilldhetsprojekt, besluta om och betala
ut medel for jimstdlldhetsprojekt. Ungdomsstyrelsen redovisade under
2009 effekter av tidigare bidragsgivning i rapporten Konsekvenser, resul-
tat och effekter av Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella organi-
sationer (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:12). Under 2008 beviljades
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bidrag for totalt 30 projekt av totalt 99 ansdkningar. I rapporten konstate-
ras att av de projekt som under aret fick projektstdd var 16 stycken inrik-
tade mot makt och inflytande medan fem projekt var inriktade mot eko-
nomisk jamstilldhet. Fem projekt fokuserade pa méns véld mot kvinnor
och kroppslig integritet och fyra projekt pa obetalt hem- och omsorgsar-
bete.

Det dr svart att visa pa allméngiltiga effekter av projektstodet eftersom
det ror sig om ett antal divergerande projekt med varierande mal och
inriktning. Exempel pé effekter som olika projekt har bidragit till ar att
kvinnliga forskares makt och inflytande har 6kat genom nya forskarnit-
verk, att somaliska fordldrars forstaelse for att kvinnlig konsstympning ar
en form av vald mot kvinnor har 6kat och att fler fordldrar reflekterar
over konsrollerna i hemmet.

Under varen 2009 bjod Ungdomsstyrelsen in till mdte i fokusgrupper
for att f4 en Okad kunskap om organisationernas syn pa bidragen. I
fokusgrupperna deltog organisationer som fétt antingen organisationsbi-
drag eller projektbidrag. Vid dessa méten framkom att organisationerna
upplever att deras verksamhet &r av stor betydelse for enskilda medlem-
mar eller grupper av medlemmar péd lokal niva och att de bidrag som
organisationerna fatt har haft en stor betydelse for organisationernas
existens och utveckling.

Sammantaget har 26 122 000 kronor fordelats fran den sérskilda jam-
stdlldhetssatsningen till olika projekt inom jamstélldhetsomréadet.
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Bilaga 1: Den sdrskilda jamstilldhetssatsningen

Tabell 9.1 En jamn fordelning av makt och inflytande (tkr)

Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel

Kompetensradet for utveck- Program for kvinnors karridrutveckling i 17 550

ling i staten staten

Ungdomsstyrelsen Jamstalldhetsarbete inom nationella 6500
minoriteter

Uppsala universitet Studie om kvinnor inom nationella minori- 500
teter

Sametinget Stéarka samiska kvinnors delaktighet i 4000
samhéllslivet

Namnden for statligt stéd ~ Véarderingar avseende jamstalldhet och 1000

till trossamfund barns rattigheter

Ungdomsstyrelsen Ideella organisationers arbete mot diskri- 5000
minering

Ungdomsstyrelsen Engagemangsguider 4000

Ungdomsstyrelsen Studie av ungas kulturutévande 2000

Totalt 40 550

Tabell 9.2 Ekonomisk jamstalldhet (tkr)

Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel

Skolverket Jamstalldhetsinsatser i skolan 84 500

Delegationen for jam- Utredning och fordelning av projektmedel 60 000

stalldhet i hogskolan

Hogskoleverket Rtgarder for jamnare konsfordelning pa 500
lararutbildningen

Myndigheten for tillvaxtpo- Analys av jamstélldhet och regionalt fére- 200

litiska analyser och utvédr-  tagsstdd

deringar

UNCTAD Studie om kvinnors féretagande och innova- 500
tioner i samarbete med FN-organet UNCTAD

Tillvaxtverket Forekomsten av jamstalldhetsperspektiv i 600
regionalt tillvaxtarbete

Folkbildningsradet Jamstalldhetsinsatser inom folkbildningen 12 000

Konjunkturinstitutet Studier om arbetsmarknadens funktionssatt 1700
ur ett jamstalldhetsperspektiv

Utredning Studie om jamstalldhet och tillvaxt 2 500

Arbetsférmedlingen Minska utanforskapet bland utrikes fodda 12 000
kvinnor

Ungdomsstyrelsen Stod till unga foréldrars arbetskraftsdelta- 400

gande
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SCB Matmetoder fér analys av ekonomin for 75
ensamstaende med barn

Institutet for arbetsmark- ~ Varfor &r kvinnor mer sjukskrivna 4n man? 6000

nadspolitisk utvardering

Karolinska institutet Konsekvenser av sjukskrivningsprocessen 10 000

Forsakringskassan Atergéng i arbete efter sjukskrivning 25000

Statens kulturrdd Jamstélldhet inom scenkonsten 4950

Arbetsmiljoverket Minskad utsatthet for vald péa arbetsplatsen 14 000

Rikspolisstyrelsen Framja jamstélldhet och mangfald inom 36 900
staglig forvaltning

Forsakringskassan Pensionskonferens om kénsskillnader 2000

Totalt 273 825

Tabell 9.3  Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
(tkr)

Uppdragstagare ftgard Medel

SCB Tidsanvandningsundersdkning 15230

SCB Enkatstudie om jamstallt foraldraskap 2 500

Totalt 17730

Tabell 9.4  Méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och vald i

samkonade relationer (tkr)

Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel

Socialstyrelsen Forstérkt tillsyn av socialtjénsten 8000

Socialstyrelsen Kvalitetssakrade beddmningsinstrument for 2000
socialtjanstens insatser

Socialstyrelsen Utveckling av socialtjdnstens arbete med 2000
riskbedomningar i utredningar om vardnad,
boende och umgange

Socialstyrelsen Utvardering och utveckling av kvinnojourers 10 500
arbete med valdsutsatta kvinnor

Nationellt centrum fér Utvidgning av uppdrag att utveckla program 9000

kvinnofrid fér omhandertagande av sexualbrottsoffer

Lansstyrelserna Uppdrag till 1ansstyrelserna om insatser mot 118 771
hedersrelaterat vald och fortryck

Socialstyrelsen Utbildning for personal som ger stéd och 10 000
service till personer med funktionshinder

Socialstyrelsen Starka kunskapen inom missbruks och 10 000
beroendevarden om kvinnors valdsutsatthet

Socialstyrelsen Okat std till bl.a. kvinno- och brottsofferjou- 20 000

rer
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Socialstyrelsen Riktade medel till utveckling av organisatio- 6100
ner som arbetar for att utveckla brottsoffer-
verksamhet till HBT-personer som utsatts for
vald i nara relationer
Rikspolisstyrelsen Forstarkt skydd for personer som utsétts for 5500
hot eller forfdljelse
Socialstyrelsen Utvardera metoder och arbetssatt inom 24 000
socialtjanstanknutna verksamheter for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar
vald
Nationellt centrum fér Metoder for att upptacka férekomst av valds- 7500
kvinnofrid utsatthet
Socialstyrelsen Virtuell ungdomsmottagning 19 500
Ungdomsstyrelsen Fortsatt kunskapsutveckling for tjejjourer 3910
Boverket Forbattrad trygghet for kvinnor i stads- och 45000
tatortsmiljoer
Brottsoffermyndigheten Utbildningsprogram for forbattrat bemétande 8000
av sexualbrottsoffer
Bikspolisstyrelsen och Okad kompetens inom polisen gallande méans 34 000
Aklagarmyndigheten vald mot kvinnor
Domstolsverket Forbattrat bemétande i domstolarna 4000
Kriminalvéarden Satsning pa verksamheter inom kriminalvar- 30000
den riktade till vdldsamma man
Lansstyrelserna Stod till samordning av insatser i Idnen 6 280
Rikspolisstyrelsen Utveckling av den fysiska miljon for att 5800
utreda vald mot kvinnor
Nationellt centrum for Informations- och kunskapsspridning om 10 500
kvinnofrid fragor rérande hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkénade relationer
Lansstyrelserna Stdd till lokal samverkan for kvinnofrid 23 000
Ungdomsstyrelsen Kartlaggning av arrangerade aktenskap 1300
Ungdomsstyrelsen Insatser for att forebygga och férhindra att 4700
unga blir gifta mot sin vilja
Ungdomsstyrelsen Utbildningsuppdrag till Ungdomsstyrelsen 16 500
Socialstyrelsen Utredningar avseende kvinnor som avlidit 500
med anledning av brott i nara relationer
Statens folkhalsoinstitut Myndigheters bemotande av valdsutsatta 4000
kvinnor i nationella minoriteter
Brottsforebyggande radet ~ Uppfdljning av handlingsplanen Méns vald 2 850
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck, samt vald i samkonade relationer (skr.
2007/08:39)
Totalt 453 211
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Tabell 9.5 i\tgéirder mot prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal (tkr)

Uppdragstagare ftgard Medel

Svenska Unicef Okat skydd och stdd till utsatta barn och 2 500
unga

Socialstyrelsen Utbildningsinsats riktad till personal inom 6 000
sjukvarden, socialtjansten, skyddade boen-
den och pa ungdomsmottagningen

Statens institutionsstyrelse Forstarkning av Statens institutionsstyrelses 3500
verksamhet

Lansstyrelsen i Stockholms  Ett tryggare atervandande for personer som 10 000

l&n befunnit sig i prostitution

European Women’s Lobby  Sakert atervandande for offer for mannisko- 1250
handel for sexuella &ndamal

Socialstyrelsen Utvardera och utveckla insatser riktade till 5000
sexkopare

Socialstyrelsen Utvérdera och utveckla insatser riktade till 8000
personer i prostitution

Ungdomsstyrelsen Starkt forebyggande arbete bland barn och 20 000
ungdomar

Kriminalvarden Insatser for kvinnor inom kriminalvarden 10 000

Utredning Etiska riktlinjer inom statsforvaltningen 600

Lansstyrelsen i Stockholms  Stod till frivilligorganisationernas verksam- 4000

I&n het

Bikspolisstyrelsen och Operativ forstarkning i arbetet mot prostitu- 52 000

Aklagarmyndigheten tion och ménniskohandel for sexuella 4nda-
mal

Brottsoffermyndigheten Okad kompetens inom polisen, Aklagarmyn- 6000
digheten, Sveriges Domstolar och Migrations-
verket

Rikspolisstyrelsen Riktlinjer for samverkan vid utredningar 5300
kring barn som misstanks vara utsatta for
brott

Brottsoffermyndigheten Studie av handl&dggningen av brottsskadeer- 1200
sattning till offer for manniskohandel for
sexuella dndamal

Lansstyrelsen i Stockholms  Starkt nationell samverkan 10 000

I&n

Lansstyrelserna Stéarkt regional samverkan 12 253

Ostersjostaternas rad Stod till samarbete i Ostersjoregionen 7000

Svenska institutet Vidareutveckling av Svenska institutets 14 750
informationsarbete

RFSL Undersokning om homo- och bisexuella samt 2 500
transpersoners situation

Nordiskt Institut for Kvin-  Undersokning om attityder till sexkép 166

no- och Konsforskning
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Stiftelsen Allménna Barn-  Nétverksbyggande och kunskapsspridning 1750
huset

Brottsforebyggande radet  Uppfdljning av genomférandet av regeringens 1000
handlingsplan mot prostitution och manni-
skohandel for sexuella &ndamal (skr.
2007/08:167)

Totalt 184 769

Tabell 9.6  Jamstilldhetsintegrering (tkr)

Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel

SCB Regeringens plan for jamstalldhetsintegre- 160
ring i Regeringskansliet

Goteborgs universitet Jamstalldhetsintegrering i statliga myndig- 13 000
heter

Sveriges Kommuner och Jamstalldhetsintegrering i kommunal verk- 145000

Landsting samhet

Totalt 158 160

Tabell 9.7 Kunskapsutveckling och uppfdljning (tkr)

Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel

Forskningsradet for arbets- Forskning om kvinnors halsa 90 000
liv och socialvetenskap

Brottsoffermyndigheten Medel till forskning och andra studier om 45500
mans vald mot kvinnor samt prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

SCB Vidareutveckling av statistikomradet jam- 1625
stalldhet

SCB och Stockholms uni-  Uppféljning Peking +15 880

versitet

Totalt 138 005

Tabell 9.8 Medel for jamstélldhetsprojekt till ideella organisationer

(tkr)
Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel
Ungdomsstyrelsen Medel for jamstalldhetsprojekt till ideella 26 122
organisationer
Totalt 26122
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Skr. 2009/10:234
Tabell 9.9 Summering — Den sarskilda jamstalldhetssatsningen (tkr)

Omrade Medel
En jamn fordelning av makt och inflytan- 40 550
de

Ekonomisk jamstélldhet 273 825
Jamn fordelning av det obetalda hem- och 17 730
omsorgsarbetet

Méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat 453 211
véld och vald i samkénade relationer

Rtgérder mot prostitution och ménnisko- 184 769
handel for sexuella andamal

Jamstélldhetsintegrering 158 160
Kunskapsutveckling och uppféljning 138 005
Medel for jamstalldhetsprojekt till ideella 26 122
organisationer

Totalt 1292372
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